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1. ESIPUHE

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittu toteuttamaan kaupunginvaltuuston helmikuussa 2025 hy-
vaksymaa kaupunkistrategiaa ja sen kolme painopistetta: hyvinvoiva Kotka, osaava Kotka ja yrittava
Kotka seké& poikkileikkaavina teemoina tasapainoinen talous ja osaava henkil0sto, kestavé kehitys
seka kokonaisturvallisuus ja varautuminen. Kaupunkistrategian 2035 tavoitteita toteutetaan ja ra-
portoidaan vuoden 2026 talousarviosta alkaen. Vuoden 2027 talousarvion osalta olemme pyrkineet
tarkentamaan strategisia toimenpiteitd, mittareita ja niiden maaréa, jotta ne viela selkedmmin tu-
kisivat valtuuston asettamia valtuustoa kohtaan sitovia tavoitteita. Lautakuntakohtaiset operatiivi-
set tavoitteet mittareineen esitetaan ensisijaisesti lautakuntien kayttosuunnitelmien yhteydessa.

Valitettavasti kuntien talousnakymat vuodelle 2027 nayttavat edellisten vuosien tapaan pysyvan
heikkoina. Valtionvarainministerion kaksi kertaa vuodessa julkaisemassa kuntatalousohjelmassa ku-
vataan kuntatalouden kehitysta ja hallituksen toimenpiteiden vaikutuksia kuntien talouteen uusim-
man kaytossa olevan tiedon pohjalta. Syksylla 2026 julkaistun kuntatalousohjelma vuodelle 2027
mukaan Suomen talouden kasvu on ollut alkuvuonna 2026 odotettua nopeampaa, mutta talouskas-
vun piristyminen ei vield ndy kuntataloudessa. Kuntien toimintakuluja kasvattavat erityisesti kunta-
alalle sovitut palkkaratkaisut ja korkea ty6ttomyysaste. Kuntien tulojen kasvu ei riitd kattamaan kas-
vavia menopaineita. Palkkaratkaisut ja valtionosuuksiin kohdistuvat véhennykset ennustetaan hei-
kentavan tilannetta edelleen erityisesti lahivuosina.

Talouden sopeuttamistarve on hyvin tiedostettu myos Kotkan kaupungissa. Olemme vuosittain jat-
kaneet sopeuttamistoimenpiteitd vuodesta 2023, tavoitteenamme hillitd menojen kasvu jaadytta-
malla toimintakulut talousarviovuotta edeltdvan vuoden tasoon. Huomioiden edellda mainitut kunta-
alan palkkaratkaisujen vaikutus kaupungin tydvoimakustannuksiin, on toimintamenojen jaadyttami-
nen vuoden 2027 osalta toteutettu vuoden 2026 tasoon poikkeuksella, etté palkkaratkaisujen kat-
tamiseksi talousarvion raamiin on siséllytetty palkkamenoille 2,5 %:n korotus.

Asioita realistisesti katsoen tiedostamme, ettd menojen sopeuttamisessa olemme talousarviosuun-
nitelman vuosissa vaiheessa, jossa sopeuttaminen toimintakuluja hillitsemaélla ei yksin en&a onnistu.
Vuoden 2025 tilinpaatoksessa kaupunginjohtaja totesikin tarpeen tarkastella koko organisaation
palveluverkkoja ja viitoitti, ettd kaupungin tapaa organisoida palvelujen jarjestaminen pitemmalla
aikajanteella tulee suunnitelmallisesti pohtia vuoden 2027 aikana tavoitteena, etta tarvittavat muu-
tokset voitaisiin vied& hallitusti 1&pi ennen uutta valtuustokautta. Siten meidan on vuosina 2027-
2028 kyettava tekeméaan paatoksia palveluverkkojen ja organisaation sopeuttamisesta siten, etta
tuottamamme palvelut mitoitetaan oikein suhteessa kaupungin alenevaan asukasmaaran ja talou-
dellisiin resursseihin.

Marraskuun valtuustossa valtuutetut paattavat vuoden 2027 kunnallisveroprosentista. Talousarvio
on laadittu lahtokohdasta, etta veroprosentti pysyy ennallaan 9,4 prosentissa. Mydskaan kiinteisto-
verojen méaariin ei kaupunginjohtajan talousarvoehdotuksessa esitetd muutoksia.




Vuoden 2027 talousarvion ja taloussuunnitelman 2027-2029 laadintaperiaatteet hyvaksyttiin kau-
punginhallituksessa 8.6.2026 § 161. Nyt kasittelyssa oleva kaupunginjohtajan talousarvioesitys on
laadittu padosin paatettyjen raamien periaatteiden mukaisesti. Talousarviotyon edetessa sovimme
vield syyskuun johtajakokouksessa muutamista talousarvioesitykseen otetavista tarpeellisista, ke-
hyksen ylittavistd menoerista (mm. ict -leasingvuokriin varattujen méaararahojen korotukset seka
elainlaékintapalveluita koskevan sopimuksen muutokseen liittyvat ennakoidut lisamenot).

Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen mukaan vuoden 2027 tilikausi on -12,4 miljoonaa euroa ali-
jadmainen. Verotulojen ennakoidaan kasvavan noin 4 miljoonaa euroa verrattuna vuoden 2026 en-
nakoituun tasoon. Valtionosuuksien maaran ennakoidaan laskevan vuoden 2026 ennakoidusta ta-
sosta noin 3 miljoonaa, vuosikatteen 2027 arvioidaan olevan 4,2 miljoonaa euroa. Kumulatiivisen
ylijddman ennustetaan olevan vuoden 2026 lopussa 37,8 miljoonaa euroa ja vuoden 2027 lopussa
25,4 miljoonaa euroa, kun huomioidaan talousarvion 2027 alijadma -12,4 miljoonaa euroa. Kumu-
latiivinen ylijadma alenee edelleen taloussuunnitelmakaudella ollen 16,3 miljoonaa euroa talous-
suunnitelmavuoden 2029 lopussa.

Kaupungin investointiohjelman olemme edellisten vuosien tapaan laatineet taloussuunnitelmaa pi-
demmalle ajanjaksolle, talla kertaa vuosille 2027-2031. Nimensa mukaan kyseessa on suunnitelma
ja sen sisaltod muokkaa toimintaympaéristossamme tapahtuvat muutokset. Investointeihin kohdis-
tuvat paineet ovat korkeat ja yksittaisten investointien suhteen on olemassa paljon toiveita ja nake-
myksi&. Myos investointiohjelman perustavoitteena on oltava tasapainoinen talous. Aikajanne mo-
nille vaadittaville ja toivotuille investoinneille tulee olla tarpeeksi pitka, jotta rakennamme tulevai-
suutta kestavalle taloudelliselle pohjalle. Investointiohjelmaan tulee nyt sisallyttad myoés kaupun-
gintalon peruskorjaus. Peruskorjaustarve on ollut tiedossa jo pitkddn, mutta korjaus on joutunut
vaistamaan muiden investointien tieltd. Puuttuvat varapoistumistiet seka puutteellisen ilmanvaih-
don ja sisdlampdtilan ongelmat ovat puutteina vakavia ja laadultaan sellaisia, ettd kaupungin on
tyonantajana velvollisuus niihin puuttua. Olemme kaukana tilanteesta, jossa vuosikatteemme kat-
taisi investointimme. Investointien kattaminen velkarahalla on tietoinen riski, jolla pyrimme kasvat-
tamaan kaupungin elin-, veto- ja pitovoimaa. Riskin pit4a kuitenkin olla hallittu, ja sill& saavutetta-
vien etujen tulee muodostaa hyvaksyttavan perusteen kaupungin velkaantumisen tasolle.

Yhteistasoltaan nettoinvestoinnit ovat vuosille 2027-2031 noin 127 miljoonaa euroa, jossa vuoden
2027 taso on noin 30,2 miljoonaa euroa.

Kotkan kaupungin konsernirakenne on kokonaisuudessaan varsin laaja sekd monitahoinen ja pitaa
siséllaan péaaosin hyvin toimeentulevia yhteisja. Konserniyhtididen osalta kaupunginjohtajan ta-
lousarvioesityksessa on noudatettu aiempaa kaavaa, jossa omistajaohjausjaosto on kaynyt yhtioit-
tain 1api niiden esittdmat tavoitteet ja toimenpiteet. Valtion taholta kuntia on vuosien varrella oh-
jattu kiinnittamé&an enemman huomioita kuntakonsernin kokonaisetuun eik& vain/pelkéstaan emo-
kunnan tai yksittaisen konserniyhteison taloudelliseen asemaan. Myos kuntia koskettavat kriisikun-




takriteerit maéraytyvat pitkalti konsernilukujen valossa. Kokonaisuudessaan Kotkan kaupunkikon-
sernin tila on vahva konsernitaseeseen kertyneen ylijadman nékokulmasta, jota on noin 115,0 mil-
joonaa euroa.

KonserniyhteisOjen ja konsernikokonaisuuden arviointia on hyva tehda koko ajan niin kaupungin
sisdisesti kuin muihin kuntiin ja kuntakonserneihin vertailemalla. Kuntien valisessa vertailussa tulee
kuitenkin muistaa, ettd kuntien konsernirakenteet poikkeavat merkittavasti toisistaan. Tasta syysta
vertailuja tehtéessé on kiinnitettéva erityistd huomiota tietojen verrannollisuuteen.

Monista haasteista huolimatta meill& on taysi syy yllapitad positiivista asennetta ja uskoa tulevai-
suuteen. Yhdesséd meidén tulee rohkeasti hakea keinoja, joilla pyrimme minimoimaan heikon talou-
dellisen tilanteen haittavaikutuksia ja luomaan kaupungille edellytyksi& kasvulle ja elinvoimalle.




2. TALOUSSUUNNITELMAN LAHTOKOHDAT

2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Maailmantalous on kasvanut ennakoitua nopeammin. Euroalueen kasvu on piristynyt, eika Yhdys-
valtojen kasvu ole hidastunut odotetulla tavalla. Seka Yhdysvaltojen kauppapolitiikan ettd Hormu-
zinsalmen sulun kielteiset vaikutukset maailmantalouteen ovat toistaiseksi jaddneet pelattya pie-
nemmiksi. Lahi-idan tilanne pysyy silti kiredna ja yllapitéa4 energian korkeaa hintaa.

Maailman tavarakaupan kasvu jaa kuluvana vuonna vaimeaksi, mutta kauppa elpyy ennustejakson
jalkimmaisiné vuosina. Palvelukauppaa lisdavat erityisesti digitaaliset palvelut. Suomen vienti on
kasvanut vientimarkkinoiden tahtiin, ja kysynnan piristyminen nékyy vientiyritysten tilauskannoissa.
Tuonti kasvaa kuitenkin vientid nopeammin, silla havittgjatoimitukset ja datakeskusinvestoinnit
edellyttavat runsaasti tuontia. Nettoviennin kontribuutio talouskasvuun jaa siten lievasti negatii-
viseksi, vaikka vaihtotase pysyy lievasti ylijgdmaisena.

Suomen talouden kasvu on ollut alkuvuonna selvésti odotettua nopeampaa. My0s kasitys kahdesta
edellisesta vuodesta on muuttunut, silla kesédkuun tilastorevisiot nostivat arviota niin vuosien 2024
ja 2025 talouskasvusta kuin tyon tuottavuudesta. Kasvun piristyminen nakyy laajasti kaikilla paatoi-
mialoilla, ja ndkymat ovat kirkastuneet seka yrityksissé etté kotitalouksissa. Bruttokansantuotteen
arvioidaan kasvavan 1,6 prosenttia vuonna 2026, 1,8 prosenttia vuonna 2027 ja 1,5 prosenttia
vuonna 2028.

Kasvun vahvistumisesta huolimatta talouden kuva ei ole yksiselitteisesti myonteinen. Tyoéllisten
maara alenee edelleen, asuntomarkkinoiden ja asuntorakentamisen toipumisesta ei ole viela merk-
keja eika verotulojen kehitys viittaa erityisen nopeaan talouden kasvuun. Liséksi hintojen ja korkojen
nousu hidastaa kasvua seka kuluvana etta ensi vuonna. Tuotanto jaa yha selvésti potentiaalista tuo-
tantoa pienemmaksi.

Kotitalouksien kaytettavissé olevien tulojen reaalikasvua ovat hillinneet heikko tydllisyystilanne,
hintojen ja korkojen nousu seka julkisen talouden sopeutus, vaikka samaan aikaan ansiotuloverotus
keveneekin. Ensi vuonna ostovoiman kasvu nopeutuu, kun tyéllisyys kdantyy kasvuun ja sopimus-
korotukset nostavat palkansaajakorvauksia. Sosiaalietuuksien kasvu jaé sen sijaan hyvin hitaaksi, ja
reaalisesti etuudet pienenevat.

Investoinnit kasvavat vahvasti koko ennustejakson ajan. Kuluvan vuoden kasvua vetavat julkisen
sektorin hankinnat, erityisesti monitoimihavittgjien toimitukset, seka lakisaateinen T&K-rahoitus.
Koska havittgjat hankitaan tuontina, niiden vaikutus kotimaiseen tuotantoon jaé pieneksi. Vauhtiin
paasseet datakeskushankkeet lisddvat sekd rakentamista, kone- ja laiteinvestointeja etta aineetto-
mia investointeja, ja myos teollisuuden energiasiirtyma tukee investointeja koko jaksolla. L&hi-idén




kriisin yllapitaméa energiamarkkinoiden epdvakaus seka hankkeiden ajoitus aiheuttavat kuitenkin
epavarmuutta.

Tyollisten mé&aran, tyotuntien ja tyollisyysasteen lasku on jatkunut alkuvuonna. Tyottémyys on
2000-luvun suurinta, ja ty0ttomien maara on selvasti rakenteellista tasoaan korkeampi. Tyotto-
myysaste nousee 10,3 prosenttiin vuonna 2026 ja laskee sen jalkeen niukasti alle kymmenen pro-
sentin. Tydllisyysaste (20-64-vuotiaat) jaa 75,5 prosenttiin kuluvana vuonna. Tuotannon kasvun no-
peutumisen odotetaan kd&ntévan tyollisyyden kasvuun loppuvuoden aikana, mutta tyollisyysennus-
tetta ei ole nostettu yhta paljon kuin BKT-ennustetta. Suhdanteen k&antyminen ja kasvun vahvistu-
minen kohentavat julkisen talouden synkkaa nakymaa vain hiukan. Ennusteessa suhdannekaanne
heijastuu julkiseen talouteen erityisesti valillisten verojen kertyman aiempaa nopeampana kasvuna,
mutta ei vield vaikuta menokehitykseen. Julkisyhteisdjen menojen kasvu nopeutuu kuluvana
vuonna erityisesti puolustusmateriaalihankintojen vuoksi. Menot kasvavat nopeasti myo6s tulevina
vuosina, kun puolustus- ja hoivamenojen kasvu jatkuu ja velan maérén ja korkotason nousu kasvat-
tavat korkomenoja.

Taloussuhdanteen piristyminen kasvattaa vélillisia verotuloja, mutta toistaiseksi vaisu tyollisyyske-
hitys hidastaa ansiotuloverotulojen kasvua. Vuoden alussa voimaan tulleet ansiotuloverotuksen ke-
vennykset hidastavat verotulojen kasvua tand vuonna. Ensi vuonna verotulojen kasvua hidastaa
puolestaan yhteiséveron keventaminen.

(Taloudellinen katsaus, syksy 2026 - Valtiovarainministeri®)

2.2 Kuntatalous

Kuntatalouden kehitys heikkeni vuonna 2025 emokuntien lisdksi my6s kuntakonserneissa. Kunta-
konsernien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni 400 milj. eurolla 5,46 mrd. euroon riittéen kattamaan
poistot, mutta ei nettoinvestointeja. Tulos laski edellisesta vuodesta 350 milj. eurolla 1 mrd. euroon.
Konsernien lainakanta kasvoi melkein 43 mrd. euroon. Negatiivisen vuosikatteen kuntakonsernien
maara laski kymmenesta kahteen. Taseeseen kertynytta alijaddmaa oli 22 kuntakonsernilla, kuten
edellisendkin vuonna. Myds kuntien talous heikkeni vuonna 2025. Kuntien yhteenlaskettu vuosikate
laski edellisvuodesta. Konsernien tapaan vuosikate riitti kattamaan poistot, mutta ei nettoinvestoin-
teja. Tilikauden tulos heikkeni, mutta oli kuitenkin 730 milj. euroa positiivinen. Tulosta vahvistivat
yksittéisten kuntien omaisuuden luovutusvoitot. Kuntien lainamé&éara kasvoi yli 20 mrd. euroon, ja
velka kasvoi erityisesti suuremmissa kaupungeissa.

Kuntatalouden rahoitusasema pysyy alijgdmaisena koko ennustejakson. Toiminta kate heikkenee
vuosittain erityisesti palkkamenojen ja tyottomyyskustannusten kasvaessa, eika vuosikate riita kat-
tamaan nettoinvestointeja ennustejakson aikana. Toiminnan ja investointien rahavirta on syvimmil-
l4an alijgdméainen vuonna 2027 ja paranee sen jalkeen asteittain, mutta pysyy negatiivisena ennus-



https://vm.fi/taloudellinen-katsaus-syksy-2026#/
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tejakson loppuun saakka. Kuntien tulojen kasvu ja&& menojen kasvua hitaammaksi erityisesti valtion-
osuuksiin kohdistuvien véahennysten ja sovittujen palkkaratkaisujen vuoksi. Kuntien véliset erot sy-
venevat vaestokehityksen eriytyessd, kun muuttotappio kuntien tulopohja heikkenee ja kasvukes-
kusten investointitarpeet pysyvét suurina.

Kuntien verotulot kasvavat tasaisesti koko ennustejaksolla. Vuonna 2027 vero tulojen ennustetaan
kasvavan 3,8 prosenttia. Kasvua tukevat talous- ja tulokehitys seké veropohjien vahvistuminen. Kun-
nallisveron tuoton arvioidaan kasvavan noin 11,0 mrd. euroon vuonna 2027. Yhteiséveron tuotoksi
ennakoidaan noin 1,9 mrd. euroa, kiinteistoveron tuotoksi noin 2,4 mrd. euroa, ja kaivosmineraali-
veron kuntien osuudeksi noin 30 milj. euroa. Veropohjan rapautuminen, véeston ikddntyminen ja
tyollisyyskehityksen epavarmuus lisdavat kuntatalouden riskeja. Suurimmat talousvaikeudet arvioi-
daan kohdistuvan erityisesti pieniin, alle 5 000 asukkaan kuntiin, joissa usein vaeston vdheneminen,
heikko veropohja ja korkeat palvelujen yksikkdkustannukset heikentévéat talouden tasapainoa. Suu-
rilla, 100 000-300 000 asukkaan, kaupungeilla haasteita aiheuttavat merkittavat investointitarpeet.

Talouden ongelmat nakyvat myos vuosikatteessa. Negatiivisen vuosikatteen kuntien maéaran ennus-
tetaan kasvavan viidestd kunnasta vuonna 2025 jopa 27 kuntaan vuonna 2029, mistd lahes kaikki
ovat alle 5 000 asukkaan kuntia. Negatiivinen vuosikate viittaa kayttotalouden rakenteellisiin ongel-
miin, joiden korjaaminen edellyttéa& sopeutustoimia. Kuntatalousohjelman laskelmien mukaan myas
kunnallisveron korotuspaine kasvaa, erityisesti vuonna 2027. Veronkorotuspaine on suurin pienissa
kunnissa. Naissa kunnissa veroprosentit ovat usein jo valmiiksi korkeita ja verotulotuotto heikkoa.
Vuonna 2027 vain noin neljanneksella kunnista arvioidaan olevan mahdollisuus alentaa veropro-
senttia.

(Kuntatalousohjelma vuodelle 2027 : Syksy 2026)

2.3 Kotkan kaupungin kehitys

Kymenlaaksossa oli elokuun lopussa 9437 ty6tonté tyonhakijaa. Tyottomien maara on 244 henkil6a
(+3 %) suurempi kuin vuotta aikaisemmin. Koko maassa ty6ttomia tyonhakijoita oli 329 618. Luku
on 6 % suurempi kuin vuosi sitten. Lomautettujen méara on laskenut vuodentakaisesta ja edellis-
kuusta. Elokuun lopussa Kymenlaaksossa oli kokoaikaisesti lomautettuja yhteensa 384, mika on 33
prosenttia (-191 hl6&) vahemman kuin viime vuoden vastaavana ajankohtana. Heindkuuhun verrat-
tuna lomautettuja oli 127 henkil6a vahemman (-25 %). Tyottomien tydnhakijoiden osuus tyovoi-
masta oli Kymenlaaksossa 13,4 %. Koko maassa tyottdmien osuus tydvoimasta oli 12,0 %. Kunnittain
tarkasteltuna Kymenlaakson korkein tyottomyysaste oli Kotkassa (15,1 %) ja matalin Pyhtéalla (9,5
%). Pyhtad oli ainoa kymenlaaksolainen kunta, jossa tyottomyysaste oli alle maan keskiarvon.
(Tyollisyyskatsaus Elokuu 2026)



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/95d1243d-59cf-4148-a4e1-5cded5b18763
https://elinvoimakeskus.fi/documents/d/elinvoimakeskus/tyollisyyskatsaus-kymenlaakso-elokuu-2026-pdf
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Véestokehitys
Vaestorakenteen ennakkotiedot muuttujina Kuukausi. Kotka, Yhteensa, Yhteensa, Vakiluku.
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Kuukausi

Kotkan kaupungin véaeston kehitys on ollut pa&osin negatiivista aikavalilla 1-8/2026. Elokuun 2026
lopun ennakkotilasto (49 834) on 195 hl6a alhaisempi kuin 31.12.2025 (50 029).

(Vaestorakenteen ennakkotiedot muuttujina Kuukausi. Kotka, Yhteensd, Yhteensd, VAakiluku..
PxWeb



https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vamuu/11lj.px/chart/chartViewLine/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vamuu/11lj.px/chart/chartViewLine/
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2.4 Kotkan kaupunkistrategia 2035

=
= Kotkan kaupunkistrategia 2035

VISIO MISSIO ARVOT

Puistopaakaupunki Kotka — hyvinvoiva ja Rakennamme Kotkaa, jossa asukkaiden hyvinvointi, Rakkaus, reiluus, rohkeus.

kansainvalinen satama- ja kulttuurikaupunki sujuva arki ja toimivat palvelut seka monipuolinen

elinkeino- ja kulttuurielama ja ymparistoystavalliset
ratkaisut kulkevat kasi kadessa.

Hyvinvoiva Kotka Poikkileikkaavat teemat

Vaalimme alueen historiallista ja merellista

Varmistamme toimivan ja turvallisen kulttuuriperint63 ja puistoja, edistamme Tasapainoinen talous ja osaava henkilést,
arjen kaikenikaisille. teollisuuden uudistumista seka houkuttelemme kestava kehitys,
uusia asukkaita, yrityksia ja matkailijoita. kokonaisturvallisuus ja varautuminen.

Rakennamme vetovoimaista ja
viihtyisaa elinymparistoa. Toimimme vastuullisesti sailyttadksemme luonnon
monimuotoisuuden ja luodaksemme kestavia

mahdollisuuksia tuleville sukupolville.
Osaava Kotka P

Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta
elinvoimaa.

Yrittava Kotka

Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Parannamme ty6voiman saatavuutta ja osaamista.

N

Kotkan kaupunkistrategia 2035

Kotkan kaupunkistrategiassa on kolme painopistetta.

Painopisteen Hyvinvoiva Kotka strategiset tavoitteet:
1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikaisille.
2. Rakennamme yhteisty6lla vetovoimaista ja viihtyisaa elinympéristoa.

Painopisteen Osaava Kotka strateginen tavoite:

3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.
Painopisteen Yrittava Kotka strategiset tavoitteet:

4. Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

5. Parannamme ty6voiman saatavuutta ja osaamista.
Poikkileikkaavia teemoja on kolme:

e Tasapainoinen talous ja osaava henkilosto

o Kestava kehitys

e Kokonaisturvallisuus ja varautuminen
Strategisia tavoitteita tukevat toimenpiteet:
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1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikaisille:

1.1 Luomme yhteisOllisyytta ja turvallisuutta: kannustamme kaupunkilaisia omaehtoiseen toimin-
taan ja aktiivisuuteen. Tuemme osallistavaa kaupunkikulttuuria seka panostamme yhteisollisyyteen
ja ehkaisemme alueellista eriarvoistumista koko kaupungin alueella, jotta kaikilla kaupunkilaisilla on
tasavertaiset mahdollisuudet osallistua ja viihtya kotikaupungissaan.

1.2 Arvostamme lapsiperheita: varmistamme lapsiperheille tuottamiemme palvelujen laadun, tur-
vallisuuden ja monipuolisuuden. Vahvistamme yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa. Yhdessa kol-
mannen sektorin kanssa piddmme harrastamisen kynnyksen matalalla.

1.3 Tuemme nuorten hyvinvointia: kehitamme vapaa-ajan vietto- ja harrastamismahdollisuuksia.
Rakennamme tapoja kehittéa palveluja yhdessa nuorten kanssa seka lisaédmme yhteistyotd muiden
hyvinvointia edistavien tahojen kanssa nuorten hyvinvoinnin edistadmiseksi seka syrjaytymisen eh-
kaisemiseksi.

1.4 Kehitdamme kestavaa liikkumista: parannamme toimivaa ja saavutettavaa joukkoliikennetta
seké edistimme kavelya ja pyorailya, jotka tukevat asukkaiden esteetontad arkea ja kestavaa liikku-
mista.

1.5 Edistamme liikunnallista elaméntapaa: huolehdimme liikunnan harrastamisen mahdollisuuk-
sista ja tuemme kaikkien osallistumista liikuntaan tarjoamalla saavutettavia ja monipuolisia osallis-
tumismahdollisuuksia.

1.6 Edistamme kulttuurihyvinvointitoimintaa: kehitamme kulttuuripalvelujen matalan kynnyksen
saatavuutta ja moniammatillista yhteisty6ta kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

2. Rakennamme yhteisty0lla vetovoimaista ja viihtyisaa elinympéristoa

2.1 Hy6édynndmme Kotkan puistopddkaupunkimainetta ja vesistdja: kehitimme ja vaalimme Kot-
kan ainutlaatuisia, Suomen parhaina palkittuja puistoalueita sek& tuomme esiin Kymijoen ja saaris-
ton mahdollisuuksia asukkaille ja matkailijoille vahvistaen Kotkan vetovoimaa ja viihtyvyytta.

2.2 Edistamme kestavaa kaupunkikehitysta: toteutamme ilmastonmuutoksen hillintéé seka siihen
sopeutumista sek& luonnon monimuotoisuuden séilymista osana jokapéivaista toimintaamme.
Huolehdimme yhdyskuntarakenteen kestavyydesta seka elinympériston puhtaudesta ja terveelli-
syydesta.

2.3 Kehitdmme asumisen vetovoimaa ja kulttuurikohteita: kehitdmme viihtyisia asuinymparist6ja
ja keskustojen kaupunkikuvaa korkeatasoisella kaupunkisuunnittelulla koko kaupungin alueella.
Nostamme Ruotsinsalmen kaksoislinnoituksen ja Kantasataman profiilia merkittavind matkailu- ja
kulttuurikohteina. Kehitamme liséksi Alvar Aallon Sunilaa vetovoimaisena asuin- ja matkailukoh-
teena.

2.4 Toimimme mahdollistajana monipuoliselle kulttuuri-, urheilu- ja tapahtumatarjonnalle: kehi-
tamme kulttuuripalveluita ja tuemme kaupunkikonsernin kulttuurilaitoksia. Vahvistamme kulttuu-
rin, luovan talouden, liikkunnan ja urheilun roolia kaupunkimme vetovoimassa ja yhteisollisyydessa.
Edistamme laajenevaa tapahtumatoimintaa, karkend Kotkan Meripdivat. Hyédynndmme Satama
Areenaa tapahtumateollisuuden paikkana.
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3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa ja tulevaisuutta

3.1 Vahvistamme Kotkaa koulutuskaupunkina: varmistamme, etté jokaisella lapsella ja nuorella on
mahdollisuus sujuvaan ja laadukkaaseen oppimispolkuun varhaiskasvatuksesta perusopetuksen
kautta toiselle asteelle ja korkeakouluihin. Luomme yhteyksid koulutusasteiden vélille, jotta siirty-
mat ovat sujuvia ja oppimisen jatkuminen on turvattua.

3.2 Kehitdmme oppimisymparistdja: tuemme ajanmukaisten, turvallisten ja saavutettavien oppi-
misymparistojen kehitystd varhaiskasvatuksesta korkeakouluihin. Varmistamme kaksikielisen
suomi—englanti -opetuksen jarjestdmisen. Kehitimme vuorovaikutusta ja erilaisia alykasta teknolo-
giaa hyodyntévia oppimismenetelmia.

3.3 Edistdamme elaménlaajuista oppimista: rakennamme kaikille ikaryhmille sopivia oppimispol-
kuja, jotka vastaavat muuttuvan tyoelaman ja arjen tarpeisiin.

4. Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen

4.1 Monipuolistamme ja uudistamme yritystoimintaa: kehitdmme edellytyksia monipuolisen elin-
keinorakenteen muodostamiseksi. Luomme yrittajamyonteisen ympaériston tiivistamalla kaupungin
ja yritysten yhteistyota. Edistdmme yritysten ja startupien kasvua ja kansainvélistymista sekd mat-
kailualojen ja luovan talouden kehittymistd mm. yrityskeskuksen kautta.

4.2 Kehitimme satamaa ja satamasidonnaisia toimintoja: turvaamme kaupungin toimin ja konser-
niohjauksella HaminaKotka sataman kilpailukyvyn ja houkuttelemme uusia investointeja logistiikan,
teknologian ja teollisuuden aloilla.

4.3 Tavoittelemme puhtaan siirtyman investointeja: edistimme erityisesti maanhankinnalla ja kaa-
voituksella seka invest-in -toiminnalla akkuteollisuutta, datacentereitd ja biopolttoaineita tai vety-
teknologiaa hyodyntévaa teollisuutta sekd muita kestéavia kasvualoja. Huolehdimme kaavoitus- ja
lupa-asioiden sujuvuudesta.

5. Parannamme tydvoiman saatavuutta ja osaamista

5.1 Vahvistamme koulutuksen ja yritysten yhteisty0ta sekd panostamme ty0voiman osaamisen
kehittamiseen: rakennamme oppilaitosten ja yritysten kumppanuuksia, jotka vastaavat tyémarkki-
noiden tarpeisiin. Edistamme ammatillista koulutusta seka taydennys- ja uudelleenkoulutusta eri-
tyisesti puhtaan siirtyman ja teknologian aloilla.

5.2 Jarjestamme ty0llisyys- ja elinkeinopalvelut, jotka vahvistavat tyollisyytta ja paikallista elin-
voimaa: tarjoamme yksil6llisid ja saavutettavia tydvoimapalveluja sekd tuemme tydnantajia osaa-
van tyévoiman saamisessa.

5.3 Tuemme ty6- ja opiskeluperdistd maahanmuuttoa: lissédmme Kotkan houkuttelevuutta kan-
sainvalisille osaajille, tarjoamme viihtyisén ja elavan asuinympariston tdnne muuttaville seka tukea
kotoutumiselle.

5.4 Edistamme yliopisto- ja korkeakoulutuksen tarjontaa sekd TKI-toimintaa Kotkassa: tavoitte-
lemme yliopistokoulutuksen saamista Kotkaan, vahvistamme ammattikorkeakoulun asemaa ja tu-
emme tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa. Hyddynnamme Merikotkan, ELIn (European Lo-
gistics Institute, XAMK) ja muiden paikallisten toimijoiden osaamista innovaatioiden ja kokeilujen
edistamiseksi.




Kotkan nettomuuton trendi on ennusteen mukaan laskussa,
50 (1-8/2026). Tassa on laskua edelliseen vuoteen -232.

Meité kotkalaisia on 49 834. Vaeston vaheneminen johtuu paaasiassa
alhaisesta syntyvyydesta ja ikdantyvasta vaestorakenteesta.

Opiskelijoita kaupungissa on 8879 (2025).

Kotkassa asuu 2 131 alle kouluikaista lasta.
Lapsia syntyi 1-8/2026 186 kpl.

Vahintaan kerran viikossa harrastavia nuoria Kotkassa on 95 %.

Elaménlaatunsa Kotkassa hyvaksi kokee 49,7 % asukkaista.
20-64-vuotiaista tyytyvaisia on 50,4 %, yli 65-vuotiaista 48,5 %.

Asuminen Kotkassa on melko edullista.
Keskihinta vuokra-asunnossa on 12,32 €/mz.

Tyollisyysaste kaupungissa on 70,2 %.
Pitk&aikaistyottomien osuus tyottomista on 6%.

Nuorisoty6ttomyysaste oli 21,5 % elokuussa 2026.

Avoimia tyopaikkoja elokuussa 2026 oli 116 kpl.
Maara laski 55,7 % vuoden takaiseen verraten.

Uusia aloittaneita yrityksia oli vuoden 2026 toisella neljannek-
selld 63 (muutos edellisvuoteen +1,6 %)

Kymenlaaksossa tehdaén laajaa yhteistyota TKI-toiminnan
tehostamiseksi. T&K-menot Kymenlaaksossa olivat 45,3 M€ (2024).

Satama on aina ollut kaupungin sydan.
Satamaliikenteen volyymi oli 7,3Mtn ajalla 1-6/2026.

Kotka on viihtyisa kaupunki myds matkailijoille. Valittomat matkailutulot
olivat vuonna 2025 yhteensa 63,5 miljoonaa euroa ja kokonaisvaikutuk-
set 79,7 miljoonaa euroa. Nousua edellisvuoteen oli 2,1 prosenttia.

Kestéva kehitys on meille tarkedé. Vuonna 2024 Kotkan kokonaispaas-
tot olivat 224,8 kilotonnia CO,e. Suhteutettuna asukaslukuun paastot
olivat 4,5 tonnia COe. Arvo laski 51,7 % vuoteen 2010 nahden.




16

2.5 Kaupunkistrategian mukaiset tavoitteet talousarviovuodelle

Hyvinvoiva Kotka

Strateginen tavoite 1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikaisille.
Mittari: HYTE-kerroin

Lahtotaso: 66 (v. 2025)

Tavoite 2027: 67

Tavoite 2029: 67

Strateginen tavoite 2. Rakennamme yhteisty6lla vetovoimaista ja viihtyisaa elinympéristoa
Mittari: Kaupungin jarjestamien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien maara.
Lahtotaso: 10 (v. 2025)

Tavoite 2027:

Tavoite 2029:

Mittari: Green flag-puistojen maara
Lahtotaso: 5

Tavoite 2027: 5

Tavoite 2029: 5

Mittari: Asukkaiden mielipide teknisista palveluista, vastausten keskiarvo.
Lahtotaso: 3,69 (2025)

Tavoite 2027: 3,7

Tavoite 2029: 3,7

Osaava Kotka

Strateginen tavoite 3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa ja tulevaisuutta
Mittari: Vaesto koulutusasteen mukaan.

Lahtotaso: Korkea-asteen koulutettuja 18,6% (2024), 19,6% v. 2025

Tavoite 2027: 19,6%

Tavoite 2029: 21%

Yrittava Kotka

Strateginen tavoite 4. Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.
Mittari: Aloittaneet yritykset.

Lahtotaso: 238 (2024), 204 (2025)

Tavoite 2027: 288

Tavoite 2029: 350

Mittari: Avoimen sektorin tydpaikat.
Lahtotaso: 62,6% (2023), 61,9% (2024)
Tavoite 2027: 63,5%
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Tavoite 2029: 67%

Strateginen tavoite 5. Parannamme ty6voiman saatavuutta ja osaamista.
Mittari: 20-64-vuotiaiden tydllisyysaste.

Lahtotaso: 68,6% (04/2025)

Tavoite 2027: 70%

Tavoite 2029: 71%

Mittari: Alle 25-vuotiaiden tyottomien tydnhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta tydvoimasta.
Lahtotaso: 27,2%

Tavoite 2027: 25%

Tavoite 2029: 22%

Poikkileikkaavat teemat

Tasapainoinen talous ja osaava henkil6st6
Mittari: Kriisikuntakriteerit.

Lahtotaso: 1/6 (2024)

Tavoite 2027: 1/6

Tavoite 2029: 1/6

Mittari: Henkiléston suositteluindeksi.
Laht6taso: 79,7% (2024)

Tavoite 2027: 80%

Tavoite 2029: 80%

Kestava kehitys

Mittari: Kokonaispéaastot asukasta kohden tCO e/ asukas.
Lahtotaso: 4,5 (2023)

Tavoite 2027: 4,4

Tavoite 2029: 4,2

Kokonaisturvallisuus ja varautuminen

Mittari: Kaupungin turvallisuustilanne, poliisin hairidindeksi.
Lahtotaso: 147 (2024)

Tavoite 2027: <170

Tavoite 2029: alle maan keskiarvon (73,6 v. 2026)

Mittari: Asukkaiden kokema turvallisuus, turvallisuuskysely.
Lahtotaso: 83% asukkaista kokee asuinalueensa turvalliseksi. (2024)
Tavoite 2027: 83%

Tavoite 2030: 83% (Kysely toteutetaan vuosina 2027 ja 2030).
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2.6 Riskienhallinta ja keskeisimmat riskit

Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan ja konsernin johtamis- ja hallinto- jarjestelmaa,
paatoksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa,
poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoit-
teena on vahvistaa hyvaa hallintoa ja yhdenmukaistaa johtamista sek& varmistaa, etta kaupungille
ja konsernille asetetut tavoitteet saavutetaan, ja toiminta on tuloksellista. Sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta kattavat kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon, talouden ja toiminnan jarjestami-

sen.
Kaupunginvaltuuston 23.1.2023 § 4 hyvaksymien Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaattei-

den mukaan Kotkan kaupungissa riskit jaetaan neljaan (4) luokkaan: Strategisiin, Operatiivisiin, Ta-
loudellisiin ja Vahinkoriskeihin. Luokituksen liséksi tunnistetuista riskeisté arvioidaan niiden toteu-
tumisen todennékoisyys seké seurausten vaikutukset.

Riskit voivat kohdistua kuntaan, henkildstoon, kuntalaisiin, asiakkaisiin ja erilaisiin sidosryhmiin. Ne
voivat uhata toiminnan lainmukaisuutta, tuloksellisuutta, varojen ja omaisuuden asianmukaista hal-
lintaa, johtamisen edellyttdman tiedon riittavyytta ja oikeellisuutta. Riskit voivat olla sisaisia ja/tai
ulkoisia. Mahdollisuuksia aktiivisesti hyddyntamalla Kotkan kaupunki voi vaikuttaa paikallistalouden
kilpailukykyyn, hy6dynt&a vahvuuksiaan, kehittdd palvelutuotantoaan ja tuottaa lisaarvoa kuntali-
sille. P4apaino riskienhallinnassa on aina ennakoivissa toimenpiteissa.

Strategisiin tavoitteisiin kohdistuvat riskit arvioidaan kaupunkiorganisaation talousarvioprosessissa
kolme kertaa vuodessa: talousarvio-, osavuosiseuranta- ja tilinpaatosvaiheissa. Strategisessa ja ope-
ratiivisessa johtamisessa tarvittavaa osallistavaa riskienarviointia tehd&an raportointiajankohtien li-
saksi jatkuvan seurannan periaatteella. Konserniyhtididen riskien raportointi toteutetaan talousyk-
sikdn toimesta omana prosessinaan ja kasitellddn omistajaohjausjaoston tapaamisissa.

3. TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN PERUSTELUT

3.1 Toimintaympériston muutokset

Kunnan rahoituspohja muodostuu toimintatulojen liséksi valtionosuus- ja verotulorahoituksesta.
Valtionosuusrahoituksessa on tapahtunut viime vuosien Sote - ja TE -palveluiden uudistuksesta joh-
tuen huomattavia muutoksia, mika vaikeuttaa valtionosuuksien vuosikohtaista vertailua

Valtiovarainministerio on 2023 asettanut kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudis-
tuksen valmistelua varten valmisteluryhman. Tyoryhmén tehtdvana on arvioida kuntien peruspal-
velujen valtionosuusjarjestelman kehittdmistarpeita suhteessa kuntien tehtaviin ja toimintaympé-
ristdn muutoksiin, arvioida eri ratkaisuvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia taustaselvityksiin perus-
tuen seka laatia hallituksen esitysluonnos jarjestelmén muutostarpeista. Tavoitteena on uudistaa
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peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma hallitusohjelman linjausten mukaisesti seka lisata jarjestel-
man ymmarrettavyytta ja lapinakyvyytta. Valtionosuusjérjestelman uudistuksen oli tarkoitus astua
voimaan 1.1.2027, mutta uudistus on kokonaisuudessaan siirtynyt seuraavalle hallituskaudelle.

Kuntalain mukaan talousarvion hyvéksymisen yhteydesséa valtuuston on hyvaksyttéava myos talous-
suunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelmakauden on
oltava tasapainossa tai ylijadmainen.

Kunta-alalle laadittiin toukokuussa 2025 kolmevuotinen palkkaratkaisu. Nykyinen sopimuskausi
paattyy 29.2.2028. Talousarviovalmistelussa on huomioitu sopimuskauteen sisaltyvat palkankoro-
tukset.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.2.2025 hyvéksynyt Kotka 2035 -kaupunkistrategian. Kau-
punkistrategian 2035 painopisteiné ovat Hyvinvoiva Kotka, Osaava Kotka, Yrittava Kotka sekéa poik-
kileikkaavina teemoina Tasapainoinen talous ja osaava henkilostd, Kestava kehitys sekd Kokonais-
turvallisuus ja varautuminen.

Strategia on perusta kaupungin johtamiselle ja se on talouden suunnittelun ja talousarvion lahto-
kohta. Kaupungin talousarvio laaditaan toteuttamaan kaupunkistrategiaa.

Kunnan taseessa on kertynytta ylijaddmaa 31.12.2025 yhteensa 43,8 milj. euroa. Osavuosikatsauk-
seen (2026) laaditun ennusteen mukaan kuluvan vuoden tilikauden alijgdma olisi - 6,0 milj. euroa.
Mikali ennuste toteutuu, niin tilikauden kumulatiivinen ylijaddma 31.12.2026 olisi 37,8 milj. euroa.

3.2 Talousarvion valmistelu

Talousarvion 2027 valmistelu on kdynnistynyt Kaupunginhallituksen paatoksella 8.6.2026. Talousar-
vion 2027 kehyssuunnittelun pohjana oli kuluvan vuoden talousarvio (kdyttésuunnitelma), johon
arvioitiin seuraavan vuoden toiminnan muutoksista aiheutuvat olennaiset euroméaraiset muutok-
set. Kesédkuun kehysvalmistelussa toimintakatteen arvioitiin olevan -149,8 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2027 arvioitiin kesdkuun kehyslaskennassa paatyvan - 11,4 milj. euron tilikauden
alijgdmaan. Verotuloarvio pohjautui Kuntaliiton toukokuussa 2026 julkaisemaan verokehikkoon.
Valtionosuudet kesdkuun kehikossa pohjautuivat toukokuussa 2026 julkaistuihin Kuntaliiton ja Val-
tiovarainministerion valtionosuuslaskelmiin.

Kaupunginhallitus hyvaksyi talousarvion 2027 ohjeellisen aikataulun ja laadintaohjeet sek& kehysesi-
tyksen talousarviovuodelle 2027.
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3.3 Toimintakate

Talousarvion sitova toimintakate on toimintakate, joka ei sisélla sisaisia erid. Toimintakate on toi-
mintatuottojen ja toimintakulujen erotus. Kuntien toiminnan rahoituspohjasta johtuen kunnan toi-
mintakate on negatiivinen.

Talousarvion 2027 valmistelun lahtokohtana oli nykyisten toimintojen toimintakulujen jaadytys vuo-
den 2026 tasoon. Henkilostokulujen kehyksessa huomioitiin kuitenkin palkankorotusten vaikutuk-
sena 2,5 % lisays.

Johtajakokous kasitteli vastuualueiden kehyksen ylittdvia muutosesityksia kokouksessaan
21.9.2026. Muutoksia esitettiin toimintatuloihin, toimintamenoihin ja investointikustannuksiin.
Johtajakokouksen hyvaksymat esitykset heikensivat talousarviovuoden toimintakatetta yhteensa -
0,7 milj. euroa. Osalla muutoksia on vaikutusta myds taloussuunnittelukausille. Hyvaksytyt esitykset
pienentavéat taloussuunnittelukauden 2028 toimintakatetta - 0,6 milj. euroa sekd vuoden 2029 toi-
mintakatetta - 0,5 milj. euroa. Olennaiset muutokset aiheutuivat ict -leasingvuokriin varattujen maa-
rarahojen korotustarpeesta yleisen kustannusnousun ja laitekannan lisdyksen johdosta seka eléin-
laakintapalveluiden péivitetysta sopimuksesta, jossa otettiin kayttoon potilaan kotikuntaan perus-
tuva laskutusmalli.

Talousarviovuoden 2026 toimintakate on kaupunginjohtajan esityksena -150,0 milj. euroa. Talous-
arvion keséakuun kehykseen verrattuna toimintakate heikkeni 0,2 milj. euroa.

Tarkemmat tiedot lautakuntien talousarviovalmisteluun vaikuttavista tekijoisté toiminnan ja talou-
den osalta esitetdan kayttotalousosan lautakuntakohtaisissa esityksissa.




21
3.4 Toimintatuotot ja toimintakulut
Talousarvion lautakuntia sitova toimintakate muodostuu toimintatulojen ja -menojen erotuksesta.

Alla olevassa taulukossa on kuvattuna toimintatuottojen ja -kulujen muodostuminen eri ajankoh-
tina.

KOTKAN KAUPUNKI

MTA ENN Kehys TA 27 vrt
tuhat eur TP 2025 2026 2026 2027 TA2027 MTA26
1 ULKOINEN LASKENTA
Toimintatuotot

Myyntituotot 12 947 11794 12571 10 946 10 743 -1051
Maksutuotot 3485 2653 2950 2553 2618 -35
Tuet ja avustukset 3275 2971 3512 2 867 3113 142
Muut toimintatuotot 31773 29744 30 269 29841 29742 -1
Toimintatuotot yhteensa 51480 47 162 49 302 46 208 46 217 -945
0
Valmistus omaan kayttodn 0
Valmistus omaan kayttdon 945 1667 1127 1667 1172 -495
Toimintakulut
Henkildstékulut -95844 -102649 -101463 -105125 -105096 -2 447
Palvelujen ostot -43794  -45565  -44843  -47079  -47 965 -2 399
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11658 -13249 -12831 -12798  -12 227 1023
Avustukset -19102 -21155 -21660 -21201 -21415 -260
Muut toimintakulut -10771  -11350 -11405 -11447 -10701 649
Toimintakulut yhteensa -181169 -193969 -192203 -197650 -197 403 -3434
0
Toimintakate -128744 -145140 -141774 -149776 -150014 -4 874

Toimintatuotot talousarviovuonna 2027 ovat yhteensa 46,2 milj. euroa, kun kuluvan vuoden en-
nusteessa toimintatuottojen on arvioitu olevan 49,3 milj. euroa, mika vastaa kehysesitysta.

Toimintatuloihin siséltyy valmistus omaan kayttoon erd, joka kuvaa kunnan omaan kayttéon valmis-
tettavien investointien oman henkildston tyokustannusten maarad. Talousarviossa on huomioitu
tuntipalkkalaisten investoinneille kohdistettavat tyokustannukset valmistus omaan kayttéon eran
lisdyksend. Vastaava euromaara kasvattaa myds henkilostokustannuksia. Tilinpaatoksen 2025 osalta
luvut eivat ole vertailukelpoisia, koska muutos on toteutettu 1.1.2026 alkaen.

Toimintakulut talousarviovuonna 2027 ovat yhteensa - 197,4 milj. euroa, kun kuluvan vuoden toi-
mintakulujen on arvioitu olevan - 192,2 milj. euroa. Kehysvaiheessa toimintakulujen arvioitiin ole-
van - 197,7 milj. euroa. Kehysvaiheessa linjattiin toimintakulujaadytyksestd, mihin tehtiin poikkeuk-
sia johtajakokouksen 21.9. paatoksella (kts kohta 3.3.). Talousarviovalmistelun yhteydessa on huo-
mioitu myos tarpeita toimintakulujen véahennyksille, mita tukee kuluvan vuoden toteumaseuranta.
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Talousarvion kehysvalmistelussa henkilostokulut esitettiin 105,1 milj. euron suuruisina. Kehysvai-
heen henkilostokulut arvioitiin kuluvan vuoden talousarvion mukaisina lisattyna 2,5 %.
Talousarviossa 2027 henkildstokulut ovat yhteensa 105,1 milj. euroa. Talousarviovalmistelun poh-
jana olivat palkkakustannukset elokuulta 2026. Talousarviovuoden 2027 palkankorotuksina on huo-
mioitu kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimusten mukaiset korotukset.

Palkan sivukulut on arvioitu valmisteluajankohtana kaytettévissa olevin tiedoin. Palkan sivukulut las-
kivat kokonaisuudessaan - 0,93 %, josta olennaisimmat muutokset syntyvat eldkekustannusten ja
tyottomyysvakuutuksen tyonantajaosuuksien alentumisista. Talousarviossa kaytetyt henkil6stosi-
vukuluprosentit ovat arvioita. Lopulliset prosenttiosuudet varmistuvat vasta joulukuussa.

Henkilostokustannukset siséltavat henkilostosuunnitelman mukaiset henkilostolisdykset. HenkilOs-
tokustannuksiin ei ole siséllytetty tyhjia vakansseja, joita ei ole suunniteltu taytettavan. Henkilosto-
kustannuksiin sisaltyvét sijaisvaraukset seka hankerahoituksella rahoitettavan henkiléston kustan-
nukset. Hankerahoituksen tuloarvio sisaltyy avustustuloihin.

3.5 Verotulot

Kehys TA 27 vrt

KOTKAN KAUPUNKI, tuhat eur TP 2025 MTA 2026 ENN 2026 2027 TA2027 MTA26
Verotulot 129731 138809 138681 141300 142977 4168
Kunnan tulovero 105494 112381 112400 113000 114293 1912
Kiinteistdvero 15 640 17 516 17 143 19 000 18716 1200
Osuus yhteisdveron tuotosta 8597 8912 9137 9300 9968 1056

Talousarvion 2027 verotulokertymén on arvioitu olevan 143,0 milj. euroa, missa on lisdysta kesa-
kuun kehysarvioon 1,7 milj. euroa. Verotuloarvio pohjautuu Kuntaliiton syyskuussa 2026 julkaistui-
hin laskelmiin. Veroennustekehikon péivitys perustuu paaosin syksyn kuntatalousohjelmassa esitet-
tyihin arvioihin verotulojen kehityksesta. Veroennustekehikossa on huomioitu toteutuneet veron-
tilitykset elokuuhun 2026 asti seké syyskuun verontilityksen tilannetieto.

Liséksi verokehikossa on huomioitu Verohallinnon viimeisimmat kuntakohtaiset ennakkotiedot val-
mistuvista kunnallis- ja yhteiséverotuksista verovuodelta 2025.

Kuluvan vuoden ansiotulojen arvioinneissa on nyt myds hyédynnetty Verohallinnon ennakonpidéa-
tyksen alaiset ansiotulot kuukausittain -tilastotietoa. Kyseessa on Tulorekisteriin ilmoitettujen an-
siotulojen kumulatiiviset summat tammi-heindkuun ajalta verovuosina 2025-2026. Tama muutos
on suurin yksittdinen syy muuttuneille kuntakohtaisille kunnallisveron ennusteille. Aikaisemmin
kuntakohtaiset arviot ovat perustuneet ansiotulojen kehitysarvioihin koko maan tasolla seka kunta-
kohtaisiin ikaryhmittaisiin vaestomuutoksiin.
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Kunnallisverotilitysten arvioidaan toteutuvan talousarviovuonna 114,3 milj. euron suuruisina. En-
nuste perustuu Kuntaliiton laatimaan verokehikkoon, jossa on huomioitu ty6llisyyden arvioitu pa-
rempi kehitys koko maan tasolla. Kotkan kunnallisveron kertymaa on kuitenkin alennettu pienenté-
malla arviota palkkatulojen kehityksesta.

Kiinteistdveroja arvioidaan kertyvan talousarviovuonna 2027 yhteensa 18,7 milj. euroa. Kuntaliiton
verokehikon arviota on kasvatettu huomioimalla Keltakallion alueen teollisuusinvestoinnin vaiku-
tus. Kiinteistoveroprosenttien on talousarviossa arvioitu séilyvan ennallaan.

YhteisOveroja arvioidaan kertyvan talousarviovuonna 10,0 milj. euroa. Arvio perustuu Kuntaliiton
verokehikkoon, jossa on huomioitu yhteisdverokannan alentaminen ensi vuodesta alkaen ja kaikki
muut yhteisOveron veroperustemuutokset. Hallitusohjelman mukaisesti yhteisdveron veroperustei-
siin tehtdvien muutosten vaikutukset kompensoidaan nettomaaraisesti kunnille yhteisdveron ryh-
maosuudessa. N&in ollen ndiden vaikutus on kuntien rahoitusaseman nakdkulmasta neutraali.

Kuluvan vuoden ennusteeseen verotulojen arvioidaan olevan 138,7 milj. euroa. Kunnallisverojen

kertyman arvioidaan olevan 112,4 milj. euroa. kiinteistéveroja arvioidaan kertyvan 17,1 milj. euroa
jayhteisoveroja 9,1 milj. euroa.

3.6 Valtionosuudet

Kehys TA 27 vrt

KOTKAN KAUPUNKI, tuhat eur TP 2025 MTA 2026 ENN 2026 2027 TA2027 MTA26
Valtionosuudet 13 655 13 806 14 240 13648 11201 -2 606
Kunnan peruspalv.valt.osuus -1227 -360 -338 -2 624 -2 469 -2110
Verotul.perust.valt.os.tasaus 10 396 11618 11576 12 458 10982 -636
Opet.-ja kult.toim.muut valt.o 399 -1519 -943 -1062 -2 110 -591
Verotulomenetysten korvaus 4088 4067 3945 4 876 4798 731

Talousarviovuoden valtionosuuksien arvio on yhteensa 11,2 milj. euroa, mik& on kesédkuun kehys-
arviota 2,4 milj. euroa heikompi.

Talousarvion 2027 valtionosuusarvio perustuu Kuntaliiton ja Valtiovarainministerion syyskuussa jul-
kaisemaan ennakolliseen laskelmaan kuntien peruspalveluiden valtionosuuksista vuodelle 2027.
Varsinainen valtionosuus muodostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta
ja opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksesta.

”Peruspalveluiden valtionosuus” tilille kirjataan valtionosuudet ilman verotuloihin perustuvaa valti-
onosuuden tasausta. Valtionosuuden tasauksella kuntien valtionosuuksia tasataan verotuloihin pe-
rustuvalla tasausmenettelylla. Laskenta perustuu laskennallisiin verotuloihin ja koko maan keski-
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maaraiseen kunnallisveroprosenttiin. Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton laskelmissa Peruspalve-
luiden valtionosuudella tarkoitetaan kuitenkin euromaarag, joka lasketaan edella mainittujen luku-
jen erotuksena.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuuden arvioidaan olevan talousarviovuonna 2027 8,5 milj. euroa,
mik& muodostuu kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta ennen tulopohjan tasausta (- 2,5 milj.
eur.) seka verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta (11,0 milj. eur). Kehysarviossa kun-
nan peruspalveluiden valtionosuuden arvioitiin olevan 9,8 milj. eur, joten TA27 esitys suhteessa ke-
hysesitykseen on - 1,3 milj. euroa pienempi. Peruspalveluiden valtionosuus ennen tulopohjan ta-
sausta on talousarvioesityksessa 0,1 milj. euroa kehysté parempi, joten muutos aiheutuu verotulo-
jen perusteella tehtévan valtionosuuden tasauksesta.

Kuntien tulopohjan tasaus toteutetaan verotuloihin perustuvalla valtionosuuden tasauksella, joka
siséltyy kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen. Nimensa mukaisesti tasaus perustuu kunnan las-
kennalliseen verotuloon, ja se joko liséa tai vahentad kunnalle myonnetty& valtionosuutta.
Tasauksen perusteena olevaan laskennalliseen verotuloon siséltyvat kunnan laskennallinen kunnal-
lisvero, kunnan osuus yhteisdveron tuotosta seké puolet kiinteistoveroista. Voimalaitosten kiinteis-
toveroa ei tasauksessa huomioida kuin ydinvoimalaitosten osalta.

Verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta laskettaessa kaytetaan koko maan keskimaaraista
kunnallisveroprosenttia ja kiinteistoveroprosentteja, eika yksittadisen kunnan veroprosenttien muu-
toksella ole vaikutusta kunnan saaman tasauslisan tai tasausvahennyksen maaraan.

Mikali laskennallinen verotulo on pienempi kuin tasausraja, kunta saa tasauslisaa 90 prosentin ta-
soon kunnan laskennallisen verotulon ja tasausrajan erotuksesta. Kunnan valtionosuuksiin tehdaan
puolestaan tasausvahennys, mikali sen laskennalliset verotulot ovat suuremmat kuin tasausraja. Ta-
sausvahennys on 10 prosenttia tasausrajan ylittavalta osalta. Tasausrajoja muutettiin vuoden 2023
alusta lukien.

Kotka saa verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta. Verotuloihin perustuva valtionosuuden
tasaus on kehysvaiheessa kaytetyssa Valtiovarainministerion laskelmassa ollut Kotkalle 12,5 mil;.
euroa. Syyskuun laskelmassa em. tasaus on 11,0 milj. euroa.

Kotkan laskennallinen verotulo per asukas on kasvanut enemman kuin valtakunnallinen tasausraja
jataman johdosta verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus pienenee Kotkalla - 29 eur per asu-
kas eli vahennys kaikkiaan - 1,5 milj. euroa.

Valtionosuuksista on vuodesta 2020 alkaen eriytetty veroperustemuutoksista aiheutuva veromene-
tysten korvaus. Verotulomenetysten korvauksessa kyse on eduskunnan saatamista kunnallisveroon
tehtdvistd vahennyksista. Namé& pienentdvat kunnallisveron tuottoa kunnista riippumattomista
syista. Kaikkia verovahennyksista johtuvia menetyksia ei korvata, vaan huomioon otetaan vasta vuo-
desta 2010 l&htien toteutetut veroperustemuutokset. Kunnalle maksetaan sen verotulojen mene-
tysté vastaava euromaara.
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Verotulomenetysten korvaus on talousarviossa 2027 huomioitu 4,8 milj. euron suuruisena. Arvio
pohjautuu Kuntaliiton ja Valtionvarainministerion syyskuussa julkaistuihin vuoden 2027 ennakolli-
siin laskelmiin. Kevaan ennakollisissa laskelmissa veromenetysten korvaus oli 0,1 milj. euroa suu-
rempi.

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksesta ei ole kaytettavissa vastaavaa ennuste-
tietoa, kuin on peruspalveluiden valtionosuuksista. Kuntaliitto on kuitenkin tydstanyt OKM arvioin-
tiin kaytettavan valtionosuuslaskurin. Laskurissa hyodynnetddn viimeisimman tilastointipaivan
30.9.2026 tilastotietoja. Laskurin suoriteméaaratiedot perustuvat Kotkan opetustoimen ja varhais-
kasvatuksesta saatuihin tietoihin.

Kuluvan vuoden OKM valtionosuuksien rahoituskriteerit ovat muuttuneet 1.8.2026 ns. pidennetyn
oppivelvollisuuden rahoituksen osalta. Muutos on vaikutusta oppimisen ja koulunkaynnin tuen ko-
konaisuudistuksesta, joka tuli voimaan 1.8.2026. Muutosvaiheen rahoitukseen on mydnnetty valta-
kunnantasolla 100 milj. euroa, mutta rahoituslisays on osa yleiskatteellista valtionosuutta, ei osana
OKM valtionosuusrahoitusta. Kotkan osalta uusien OKM rahoitusosuuden kriteereiden laskentape-
rusteeseen soveltuvien oppilaiden lukumaéara putoaa huomattavasti. Tama tarkoittaa, ettd aiemmin
kaytossa olleiden kriteerien mukainen OKM valtionosuusrahoitus pienenee kuluvan vuoden OKM
valtionosuusrahoituksesta - 1,2 milj. euroa ja talousarvion 2027 kehysvaiheen arviosta - 1,0 milj.
euroa.

Valtionosuuksien kehitysarvio taloussuunnittelukaudella esitetddn kohdassa 2.13.

3.7 Rahoituserat

Kehys TA 27 vrt

KOTKAN KAUPUNKI, tuhat eur TP 2025 MTA 2026 ENN 2026 2027 TA2027 MTA26
Rahoitustuotot ja -kulut 1661 -282 1727 487 36 319
Korkotuotot 5385 4994 4961 5509 5786 792
Muut rahoitustuotot 4339 3618 4301 4697 4676 1058
Korkokulut -8 026 -8 859 -7520 -9699 -10 405 -1546
Muut rahoituskulut -38 -35 -15 -20 -20 15

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotukseen sisaltyy rahoitustuottoja ja -kuluja 0,04 milj. euroa. Ke-
sakuun kehyslaskennassa rahoituserien arvioitiin olevan talousarviovuonna 0,5 milj. euroa, kun ku-
luvan vuoden ennusteessa rahoitustuottojen ja -kulujen arvioidaan olevan 1,7 milj. euroa.
Verrattuna kehykseen ovat korkokulut nousseet noin 0,7 milj. euroa.

Kesakuun kehyksessa lyhyiden lainojen korkokustannukset arvioitiin olevan noin 3,2 milj. euroa, kun
nyt lokakuussa arvio on noussut 4,9 milj. euroon. Seka lainakanta, ettéa korot ovat nousseet.
Esimerkiksi kolmen kk euribor korko oli kesékuussa 2026 n. 2,30%, vuoden paasta keséakuussa 2027
3 kk euribor koron ennustetaan olevan 3,27 %.
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Korkotuotot koostuvat kokonaisuudessaan konsernin antolainojen tuotoista. Muihin rahoitustuot-
toihin sisdltyy Kotkan Energian osinkotuottoja 3,5 milj. euroa. Osinkotuloja kertynee myos Kuntara-
hoitukselta 0,35 milj. euroa. Muihin rahoitustuottoihin siséltyy takauksista saatavia provisioita 0,2
milj. Euroa.

Rahoituserien taloussuunnittelukauden tiliryhmékohtaiset erittelyt esitetdan talousarviokirjan lo-
pussa luvussa rahoitus.

3.8 Poistot ja tilinp4atoserat

Kehys TA 27 vrt
KOTKAN KAUPUNKI, tuhat eur TP 2025 MTA 2026 ENN 2026 2027 TA2027 MTA26
Poistot ja arvonalentumiset -17 276 -17 128 -18 846 -17 128 -16 716 412

Poistot ja arvonalentumiset pohjatuvat kaupunginjohtajan investointiesitykseen. Poistot ja arvon-
alentumiset esitetdan yhtené kokonaisuutena, koska nykyisessa taloussuunnittelujarjestelmaéssa ta-
loussuunnittelun poistoja ei kohdisteta tase-erien mukaisille tileille.

Investointiesitykset vaikuttavat olennaisesti vasta taloussuunnitelmavuosien suunnitelman mukai-
siin poistoihin. Kuluvan vuoden investointiennuste perustuu syyskuun investointiseurannan perus-
teella laadittuun arvioon ja talousarviovuoden poistot on laskettu investointiennusteen mukaisina.

Suunnitelman mukaisten poistojen maaran arvioidaan olevan talousarviovuonna - 16,7 milj. euroa.
Kesékuun kehysvaiheessa suunnitelman mukaisten poistojen maaran arvioitiin olevan - 17,2 mil].
euroa, mika perustui kuluvan vuoden talousarvioon. Talousarvion 2027 valmistelussa on tarkastettu
kohdekohtaiset poistot huomioiden kuluvan vuoden alaskirjauskohteet seké jo tehdyt aktivoinnit,
ettd loppuvuoden aikana valmistuneiden kohteiden aktivoinnit ja niista aiheutuvat taloussuunnitte-
lukauden poistot.

Talousarviovuoden poistoihin ei ole siséllytetty alaskirjausvarausta. Alaskirjauksia toteutetaan toi-
mitilahallinnon alaskirjaussuunnitelman mukaisesti.

Osavuosikatsaukseen laaditun ennusteen mukaan kuluvan vuoden poistojen maara olisi - 18,8 mil].
euroa. Ennusteessa on huomioitu uusia alaskirjauspaineita 2,3 milj. euron edestd, kun talousarvi-
ossa 2026 oli varauduttu 0,7 milj. euron alaskirjauksiin. Uudet alaskirjaukset aiheutuvat kuluvan
vuoden palveluverkkop&atoksista.

Tilinpaatoserissa esitetddn aiempien tilikausien investointivarauksen ns. poistoeron purku. Pois-
toeron suuruus perustuu Opintokeskus Karhun investointivarausten purkuun suhteessa vuotuisiin
poistoihin.
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3.9 Talousarviovuoden 2026 tilikauden yli/alijgdma

KOTKAN KAUPUNKI

MTA ENN Kehys TA 27 vrt
tuhat eur TP 2025 2026 2026 2027 TA2027 MTA26
1 ULKOINEN LASKENTA

0
Toimintakate -128 744  -145140 -141774 -149776 -150014 -4 874
0
Verotulot 129731 138809 138681 141300 142977 4168
Valtionosuudet 13 655 13 806 14 240 13648 11201 -2 606
0
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 5385 4994 4961 5509 5786 792
Muut rahoitustuotot 4339 3618 4301 4697 4676 1058
Korkokulut -8 026 -8 859 -7 520 -9699  -10405 -1546
Muut rahoituskulut -38 -35 -15 -20 -20 15
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensé 1661 -282 1727 487 36 319
0
Vuosikate 16 304 7194 12 874 5659 4200 -2 994
Poistot ja arvonalentumiset -17276  -17128 -18846 -17128 -16716 412
0
Tilikauden tulos -972 -9 934 -5972 -11469 -12516 -2 582
0
Poistoeron muutos 113 113 0 113 113 0
0
Tilikauden ylijadma/alijaama -859 -9 821 -5972  -11356  -12403 -2 582
0
Arvio KUMULATIIVISESTA ALIJAAMASTA
tilikauden 2026 alussa 43817
tilikauden 2026 lopussa ja 2027 alussa 37 845
tilikauden 2027 - 2029 lopussa 25442

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotuksen talousarviovuoden 2027 tilikauden alijagama on - 12,4
milj. euroa. Talousarviovuoden 2027 lopussa kumulatiivisen ylijagdman arvioidaan olevan 25,4
milj. euroa positiivinen.

Tilinpaatoksen 2025 kumulatiivinen ylijaagma on 43,8 milj. euroa. Osavuosikatsaukseen laaditun en-
nusteen mukaan tilikauden 2026 alijaéma olisi - 6,0 milj. euroa. Tilikauden arvioidun alijagaman jal-
keen kumulatiivisen ylijaddman arvioidaan olevan talousarviovuoden 2027 alussa 37,8 milj. euroa.
Kun téhéan lisataan arvioitu talousarviovuoden alijagdgma - 12,4 milj. euroa, niin talousarviovuoden
2027 lopussa kumulatiivinen ylijgama on alentunut 25,4 milj. euroon.
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3.10 Taloussuunnitelman laadinta

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).

Taloussuunnittelukauden valmistelu pohjautuu talousarviovuoden 2027 suunnitteluun. Taloussuun-
nittelukauden arviossa huomioidaan tiedossa olevien olennaisten toiminnan muutoksien vaikutuk-
set talousarviovuosien toimintatuottoihin ja -kustannuksiin.

Talousarviovuoden verotulojen kehitys on laadittu kayttden 9,4 % suuruista kunnallisveron tulove-
roprosenttia.

Kuntien rahoitusjarjestelmén uudistaminen kaynnistyi syksylla 2023. Hallitusohjelman kirjauksen
mukaan kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kun-
tien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seka TE-uudistuksen jalkeista tilannetta.

Uuden rahoitusjarjestelma on méara tulla voimaan 1.1.2027, mutta uudistus on viivastynyt seuraa-
valle hallituskaudelle. Uudistus on tarkoitus toteuttaa kustannusneutraalisti ts. olemassa olevia ra-
hoja jaetaan uudelleen kuntien kesken.

Talousarviovuoden ja taloussuunnittelukauden rahoituslaskelma esitetaan talousarviokirjan laskel-

maosiossa kohdassa 10.1. Kaupungin taloussuunnitelma ja rahoituslaskelma.

3.11 Kokonaistuottojen kehitys taloussuunnittelukaudella

Kokonaistuottojen kaaviossa esitetadn kunnan kaikki tulolédhteet. Kuluvan vuoden ennusteena esi-
tetéan syyskuun toteumatiedon perusteella arvioitu péivitetty ennuste.

Kokonaistuottojen eri tekijoiden muodostuminen ja perusteet esitetaan erillisin taulukoin seuraa-
vissa kappaleissa.
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3.12 Taloussuunnittelukauden toimintakate

Taloussuunnitteluvuosilla jatkuu toimintakulujen jaadytysperiaate, misté syysté toimintakatteen
muutos suhteessa talousarvioon on véhainen.
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KOTKAN KAUPUNKI, t eur TP2025 ENN2026  TA2027 TS2028  TS2029

1 ULKOINEN LASKENTA

Kaupunginhallitus -19515 -22 079 -22 753 -22 638 -22 816
Ympéristélautakunta -1083 -1 585 -1935 -1917 -1917
Kaupunginrakennelautakunta -13538 -17 498 -20173 -19473 -17 752
Hyvinvointilautakunta -25401 -28 062 -30 407 -30 440 -30 440
Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta -69 207 -72 551 -714 747 -74 547 -74 287
Toimintakate -128 744  -141774  -150014  -149014 -147211

Taloussuunnitteluvuosille on arvioitu talousarvion 2027 valmisteluvaiheessa tiedossa olevat muu-
tokset:

Kaupunginhallituksen taloussuunnitelmavuosilla huomioitiin vaaliton vuosi 2028 ja vuoden 2029
Alue- ja kuntavaalit sek& Europarlamenttivaalit.

Ymparistolautakunnan talousarviossa 2027 huomioitu LUMO hanke (tulot noin 178 000 euroa; me-
not noin 196 000 euroa) ei ulotu vuodelle 2029, joten hankkeeseen liittyvat tulot ja menot on pois-
tettu vuodelta 2029 ja muutettu vuodelle 2028 kyseisen vuoden hankebudjetin (tulot ja menot noin
67 000 euroa) mukaisiksi.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintatuottojen osalta TS suunnittelussa tuottoja on lisatty vuo-
delle 2028 0,3 milj. euroa ja vuodelle 2029 0,5 milj. euroa verraten talousarvioon 2027. Tuottojen
lisdykset tulevat padosin maanvuokratuotoista.

Toimintakulujen osalta kaupunkisuunnittelu odottaa toimintakulujen nousevan vuonna 2028 0,5
milj. euroa ja vuonna 2029 0,8 milj. euroa, paaosin johtuen Kotkan seudun henkil6liikenteen kulujen
kasvusta.

Teknisten palveluiden osalta toimintakulujen odotetaan laskevan vuonna 2028 0,9 milj. euroa ja
vuonna 2029 2,7 milj. euroa verraten vuoden 2027 talousarvioon. Vuoden 2028 osalta olennaisim-
mat muutokset toimintakulujen sdastossa syntyvét ulkoa vuokrattavien vuokrakohteiden poistumi-
sesta, mm. Helilan koulun leasing sopimuksen sekd Karhulan koulukeskuksen parakkien vuokran
paattyessa. Samat vaikutukset nakyvat koko vuoden osalta myds vuodella 2029, jossa néiden liséksi
olennaisin muutos on purkurahan 1,3 milj euroa poistuminen. Purkuraha 1,3 milj. euroa on osoitettu
vuosille 2027 ja 2028 toteuttamaan Metsolan kampuksen seka Katariinan uimahallin purkukustan-
nukset.

Hyvinvointilautakunnan alaisten liikkuntapalveluiden yksikon taloussuunnitteluvuosille 2028-2029
huomioitiin Katariinan uimahallin sulku, mink& johdosta maksutuottoja alennettiin 0,07 milj. euroa
suhteessa talousarvioon 2027.

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan alaisen opetustoimen vastuualueella on huomioitu pal-
veluverkkomuutokset ja oppilasméaran véheneminen alentamalla henkiléstokuluja vuonna 2029
noin 0,27 milj. euroa vuoden 2027 talousarvioon verrattuna.
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3.13 Verotulojen kehitys taloussuunnittelukaudella
VEROTULOT
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Taloussuunnittelukauden verotilitykset on arvioitu Kuntaliiton syyskuussa 2026 julkaiseman kunta-
kohtaisen verokehikon pohjalta.

Kunnallisveron kertyma taloussuunnitteluvuosille pohjautuu Kuntaliiton syyskuussa julkaisemaan
verokehikkoon. Taloussuunnitteluvuosien ansiokehitysta ei ole korjattu, mutta talousarviovuoden
verotulokertymaan arvioitu valtakunnan tasoa pienempi ansiotulokehitys pienentédé ansiotulojen ja
kunnallisveron méaraa myos suunnitteluvuosilla. Edelld mainittu muutos pienentéa taloussuunnit-
teluvuosien kunnallisverokertymié noin 0,5 milj. euroa per vuosi. Yhteisbverojen kehitys perustuu
verokehikkoon, mutta yhteisdveroarvioon siséltyy paljon epavarmuutta.

Kiinteistdveroja arvioidaan kertyvan taloussuunnitteluvuosilla 19,2 milj. euroa. Kuntaliiton veroke-
hikon arviota on kasvatettu huomioimalla Keltakallion alueen teollisuusinvestoinnin vaikutus. Kiin-
teistoveroprosenttien on taloussuunnittelussa arvioitu sdilyvan ennallaan.
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3.14 Valtionosuuksien kehitys taloussuunnittelukaudella

VALTIONOSUUDET
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Taloussuunnittelukauden valtionosuuksiin siséltyy paljon epavarmuutta. Olennaisin taloussuunnit-
telukauden valtionosuuksissa tapahtuva muutos on ns. sote-erien poistuminen vuonna 2028. Nai-
den erien vaikutus on Kotkalle 2,0 milj. euroa. Taloussuunnitteluvuosien valtionosuuksien arvioin-
nissa on huomioitu Kotkan lapsim&aran muutos, mik& pienentédé peruspalveluiden valtionosuutta.

Valtionosuuteen sisdltyva verotuloihin perustuva tasaus kompensoi verotulokertymad, mutta ta-
sauslaskennan mekanismi aiheuttaa haastetta arvioinnissa. Taloussuunnittelukauden verotuloihin




33

perustuva valtionosuuksien tasaus on arvioitu olevan laskevana, mika perustuu siihen, etta tasaus-
mekanismissa huomioidaan my6s 50 % kiinteistéveroista ja Kotkan kiinteistoverojen on arvioitu kas-
vavan teollisuushankkeiden seurauksena.

Valtionosuusuudistus on siirtynyt seuraavalle hallituskaudelle, joten talousarvion valmisteluvai-
heessa ei ole tietoa mahdollisista muutoksista. Taloussuunnittelukauden valtionosuuksien arviossa
on oletettu, etté valtionosuusjarjestelman kriteerit sailyvat ennallaan. Perustoimeentulotuen kun-
taosuuden rahoitusmallin muutosta on suunniteltu taloussuunnittelukaudelle, mutta uudistuksesta
ei vield ole saatavissa tarkennettua tietoa. Ennakkotiedon mukaan perustoimeentulotuen kunta-
osuus poistuisi valtionosuuden perusteista laskutettavaksi kustannukseksi vastaavasti kuin tydmark-
kinatuen kuntaosuus. Nykyisessa rahoitusmallissa perustoimeentulotuki vuodelta 2025 huomioi-
daan valtionosuuksissa 2027. Perustoimeentulotuen rahoitusmallin muutosta ei ole huomioitu ta-
loussuunnittelussa. Taloussuunnitteluvuosien arviossa on kuitenkin ennakoitu kyseisen rahoitus-
osuuden kasvuna 0,3 milj. euroa per vuosi.

Taloussuunnittelukauden OKM valtionosuutena on kaytetty kuluvan vuoden 2026 seké talousarvio-
vuoden 2027 keskiarvoa - 1,5 milj. euroa. OKM valtionosuuslaskentaan sisaltyy huomattavaa epé-
varmuutta johtuen etenkin valmistavan opetuksen oppilasmaérén heilahteluista ja kyseisen valtion-
osuusrahoituksen kriteerien muutoksista seké oppilasméaaran vaihteluista.

3.15 Kaupungin rahoitustarpeet ja lainanotto

Talousarviovuoden lainakannan arvioidaan paatyvan 373 milj. euroon, kun kuluvan vuoden ennus-
teessa lainakannan arvioidaan olevan 348 milj. euroa. Lainakannan kasvu aiheutuu kaupungin tulo-
rahoituksen ylittavista investoinneista sek& osin emon edelleen lainauksesta tyttarille.

Talousarviovuoden toiminnan rahavirran on arvioitu olevan 4,2 milj. euroa. Nettoinvestointien
maara talousarviovuodelle on 30,2 milj. euroa. Toiminnan ja investointien rahavirta on negatiivinen
— 26,0 milj. euroa, mik& on huomioitu rahoituserien suunnittelussa.

Talousarviovuoden rahoitustuotot ja -kulut (rahoitusnetto) ovat 0,04 milj. euroa, mikéa sisalta osin-
kotuloja ja muita omistajilleen tuloutettavia erid 4,1 milj. euroa. Talousarviovuoden korkokulujen
maaran arvioidaan olevan 10,4 milj. euroa, mika on 2,9 milj. euroa suurempi kuin kuluvan vuoden
ennusteessa.

Taloussuunnitteluvuosien osinkotulojen on arvioitu pysyvan talousarviovuoden tasossa. Korkokus-
tannuksien kehitys on arvioitu valmisteluhetken korkomarkkina-arvioiden mukaan. Arviot voivat
muuttua merkittavasti korkomarkkinoiden epdvarmuuden takia. Suojaamistarkoituksessa otettujen
johdannaisten korkokulut ja -tuotot on vuodesta 2020 lahtien kirjattu rahoituskustannusten sijaan
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korkokuluihin. Taloussuunnitteluvuosina kaupungin velkamé&ara lisdantyy, koska investointitasoa on
pidetty korkeana suhteessa saatavissa olevaan tulorahoitukseen.

Taloussuunnitteluvuosien rahoituserien arvot (ks. kaavio alapuolella) perustuvat kaupungin lai-
nakannan tuleviin muutoksiin, investointeihin sek& suunniteltuihin antolainoihin tytaryrityksille.

RAHOITUSERAT
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@ 0,0
=
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-10,0 — {—
-15,0
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L 1Korkokulut 7,7 -7,5 -10,4 -10,6 -10,5
=== Muut rahoitustuotot 43 43 47 47 46
E===d Korkotuotot 5,0 50 5,8 59 6,1
= = =« Rahoitusnetto 1,7 1,7 0,0 0,0 0,2
3.16 Poistot ja arvonalentumiset taloussuunnittelukaudella

Taloussuunnittelukauden suunnitelman mukaiset poistot perustuvat taloussuunnittelukauden in-
vestointisuunnitelmaan ja arvioituihin investointien valmistumisajankohtiin. Poistot on arvioitu
kayttaen kaikkien investointien poistomenetelmana tasapoistoa.

KOTKAN KAUPUNKI. tuhateur TP 2025 MTA ENN  Kehys TA2027 TS2028 TS2029
’ 2026 2026 2027

Poistot ja arvonalentumiset -17276  -17128 -18846 -17128 -16716 -17787 -17 146

Poistojen ja arvonalentumisten maara on vuonna 2028 17,8 milj. euroa ja vuonna 2029 17,2 mil;.
euroa. Taloussuunnittelukaudelle ei ole arvioitu lisdpoistotarvetta, koska palveluverkkopaéatdsten
vaikutus suunnittelukauden poistoihin on suunniteltu tehtédvéan kuluvan vuoden aikana.
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3.17 Alijddman kattaminen

Kuntalain 110 § mukaan:

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijdamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijagdma
tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijgdma mai-
nittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarviovuoden 2027 tilikauden alijagd@man on arvioitu olevan alijggmainen - 12,4 milj. euroa. Mi-
kali osavuosikatsauksen tilanteesta laadittu kuluvan vuoden 2026 ennuste (- 6,0 milj. eur) toteutuu,
niin talousarviovuoden 2027 péaattyessa kumulatiivinen ylijadma olisi 25,4 milj. euroa.
Taloussuunnittelukauden 2028 arvioidaan péaatyvan alijagdmaiseksi - 7,4 milj. euroa. Vuoden 2029
arvioidaan olevan alijgdmainen - 1,7 milj. euroa.

Taloussuunnitteluvuoden 2029 lopussa kumulatiivisen yli- ja alijgdgman arvioidaan olevan 16,4
milj. eur ylijaddmainen

Taloussuunnittelukausien laadinnan perusteet on esitetty luvuissa 2.11-2.15.

KOTKAN KAUPUNKI, t eur TP2025 ENN2026  TA2027 TS2028  TS2029

1 ULKOINEN LASKENTA

Toimintatuotot yhteensa 51 480 49 302 46 217 46 362 46 702
Valmistus omaan kayttoon 945 1127 1172 1172 1172
Toimintakulut yhteensa -181 169 -192 203 -197 403 -196 548 -195 085
Toimintakate -128 744 141774  -150014 -149014  -147211
Verotulot 129731 138 681 142 977 146 092 149 647
Valtionosuudet 13 655 14 240 11201 13216 12732
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensé 1661 1727 36 -39 193
Vuosikate 16 304 12 874 4200 10 255 15361
Poistot ja arvonalentumiset -17 276 -18 846 -16 716 -17 787 -17 146
Tilikauden tulos -972 -5972 -12 516 -7 532 -1785
Poistoeron muutos 113 0 113 113 113
Tilikauden ylijadma/alijaama -859 -5972 -12 403 -7 419 -1672
Arvio KUMULATIIVISESTA ALIJAAMASTA

tilikauden 2026 alussa 43817

tilikauden 2026 lopussa ja 2027 alussa 37 845

tilikauden 2027 - 2029 lopussa 25442 18 024 16 352
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Tunnusluvut, tuloslaskelma TP 2025  ENN 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintakatteen muutos % 8,5% 10,1 % 5,8 % -0,7% -1,2%
Menokasvu% 7,2% 6,1 % 2,7% -0,4 % -0,7%
Toimintatuotot /Toimintakulut, % 28,6 % 25,7 % 23,4 % 23,6 % 23,9 %
Vuosikate / Poistot, % 94,4 % 68,3 % 25,1 % 57,7% 89,6 %
Vuosikate euroa / asukas 326 260 86 211 319
Veroprosentti 9,36 9,40 9,40 9,40 9,40
Asukasmaééra (tot/arvio) 50 065 49 522 49 050 48 604 48 181
3.18 Henkiléstosuunnitelma

Henkiléstosuunnitelma laaditaan ja hyvéaksytdan talousarvion rinnalla osana talousarvioprosessia.
Vuoden 2027 henkiléstdsuunnitelmassa nakyy henkiléstéresurssi vastuualueittain. Henkilostésuun-
nitelmassa nakyvat yksikkokohtaiset henkilostémaéarat ensin vakinaisina vakansseina (vakinaiset vi-
rat ja tehtavat) ja sen jalkeen henkilotyovuosilukuina (HTV2 eli taytetyt virat ja tehtavat).

Henkiléstosuunnitelma antaa tietoa siitd, milla henkilostoresursseilla tyota tehdaan kaupungin eri
vastuualueilla. Samalla se avaa sen, miten resurssit ovat jakautuneet eri yksikoiden valilla ja mita
tyopanosta saadaan talousarvion henkilosttmenomaararahoilla. Henkilostosuunnitelma kytkee
henkildstoresurssien ja talouden suunnittelun yhteen. Vuoden 2027 henkildstosuunnitelman mu-
kaan Kotkan kaupungin henkilokunnan maara laskee 1,7 henkilétydvuodella verrattuna vuoteen
2026. Vakituisten virkojen ja tehtavien maara laskee 20,0 vakanssilla verrattuna vuoden 2026 va-
kanssien maaraan. Lakkautettavat virat ja tehtavat ovat teknisten palveluiden vastuualueelta ja lak-
kautukset kohdentuvat pitk&dan tayttamaétta olleisiin virkoihin ja tehtéviin. Kaupunkikehityksen ja
viestinnan yksikkoon, opetustoimen vastuualueelle ja hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueelle
ehdotetaan yhteensé viiden maaraaikaisen viran tai tehtédvan perustamista. Yhtaan uutta vakituista
virkaa/tehtavaa ei ole ehdotettu vuoden 2027 henkilostdsuunnitelmaan. Henkildstsuunnitelma si-
saltad myos vakanssien muutoksia ja siirtoja vastuualueiden valilla.

Henkiléstosuunnitelma on seurantavéline henkilostomaéarén ja henkilostotyovuosien maaran kehit-
tymiseen. Henkildstdsuunnitelma ohjaa vuoden aikana tayttdlupien myontamista ja sita kautta rek-
rytointeja.
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Vakinaiset virat ja tehtavéat vuosina 2027-2029

Muutos | Muutos
. o . . Vuosi | Vuosi | Vuosi | vuosina | vuosina
Virat ja tehtavat, vuosina 2027 - 2029 VUosi2026 | | 5000 | o008 | 2029 | 2026— | 2027
2027 2029
Konsernipalvelualue
Kaupunginhallitus ja hallintoyksikko 23,0 230 | 23,0 | 230 0,0 0,0
Henkiltstdasioiden yksikkd 10,0 10,0 | 10,0 | 10,0 0,0 0,0
Talousyksikko 15,0 15,0 15,0 15,0 0,0 0,0
Ympaéristopalveluiden yksikkd 25,0 250 | 250 | 250 0,0 0,0
Konsernipalvelualue yhteensa: 73,0 73,0 73,0 | 73,0 0,0 0,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot
Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko 8,0 8,0 8,0 8,0 0,0 0,0
Kulttuurin vastuualue 71,0 71,0 71,0 71,0 0,0 0,0
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 47,0 47,0 47,0 47,0 0,0 0,0
Teknisten palveluiden vastuualue 339,0 319,0 | 319,0 | 319,0 | -20,0 0,0
Opetustoimen vastuualue 562,0 562,0 | 562,0 | 562,0 0,0 0,0
Varhaiskasvatuksen vastuualue 392,0 392,0 | 391,0 | 391,0 0,0 -1,0
Nuorisotyon yksikko 18,0 180 | 18,0 | 18,0 0,0 0,0
Liikuntapalveluiden yksikko 13,0 130 | 13,0 | 13,0 0,0 0,0
Hyvinvoinnin ja tyo6llisyyden vastuualue 111,0 111,0 | 111,0 | 1110 0,0 0,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensa: | 1561,0 1540,0 | 1539,0 | 1539,0 | -21,0 -22,0
YHTEENSA:| 1634,0 1613,0 | 1612,0 | 1612,0 | -21,0 -22,0

Henkil6tydvuodet vuosina 2027-2029

Muu- | Muu-
tos tos
- . . . . Vuosi | Vuosi | Vuosi | vuo- | vuo-
Taytetyt virat/tehtavat, HTV2, vuosina 2027 - 2029 | Vuosi 2026 2027 | 2028 | 2029 | sina | sina
2026 - | 2027 -
2027 | 2029
Konsernipalvelualue
Kaupunginhallitus ja hallintoyksikko 23,0 23,0 | 23,0 | 230 0,0 0,0
Henkiltstdasioiden yksikkd 15,2 152 | 152 | 15,2 0,0 0,0
Talousyksikko 15,0 150 | 15,0 | 15,0 0,0 0,0
Ympéristopalveluiden yksikko 25,0 250 | 250 | 250 0,0 0,0
Konsernipalvelualue yhteensa: 78,2 782 | 782 | 782 0,0 0,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot
Kaupunkikehityksen ja viestinnén yksikko 8,0 9,0 8,5 8,0 1,0 -1,0
Kulttuurin vastuualue 71,4 716 | 71,0 | 71,0 0,2 -0,6
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 449 445 | 440 | 440 | -04 -0,5
Teknisten palveluiden vastuualue 331,3 330,0 | 330,0 | 3300 | -1,3 0,0
Opetustoimen vastuualue 585,2 582,8 | 545,0 | 537,0 | -2,4 | -458
Varhaiskasvatuksen vastuualue 399,3 3995 | 391,0 | 3910 | 0.2 -8,5
Nuorisotyon yksikko 19,1 190 | 19,0 | 19,0 | -01 -0,5
Liikuntapalveluiden yksikko 13,0 13,0 | 13,0 | 13,0 0,0 0,0
Hyvinvoinnin ja tyo6llisyyden vastuualue 116,0 117,7 | 1110 | 1113 | 11 -6,7
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensd | 1588,7 1587,1 | 1532,5 | 1524,0 | -1,7 | -63,1
YHTEENSA: | 1666,9 1665,3 | 1610,7 | 1602,2 | -1,7 -63,1
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3.19 Investoinnit

Investointien viisivuotissuunnitelman tavoitteena on kunnan talouden tasapainotilanne, jossa inves-
toinneista aiheutuvat rahoituskulut saadaan katettua tulorahoituksella ja jossa poistot eivat ylita
vuosikatteen méarad. Talousarviovuoden investointien suunnittelun lahtékohtana on kuluvan vuo-
den talousarvioon sisaltynyt investointisuunnitelma, joka paivitetddn vastaamaan kuluvan vuoden
aikana tehtyja suunnittelup&&toksia ja palvelutoiminnan muutoksista syntyvia investointitarpeita.

KOTKAN KAUPUNKI TP 2025 ENN 2026 TA 2027 TS 2028 TS2029 TS2030 TS2031

Investoinnit, milj. euroa

Investointitulot 1,31 0,18 0,48 0,06

Investointimenot 32,69 38,69 30,69 26,81 30,45 29,61 10,37

INVESTOINNIT, netto 31,38 38,51 30,21 26,75 30,45 29,61 10,37
INVESTOINNIT YHTEENSA TA2027-TA2031 127,39

Talousarviovuoden 2027 bruttoinvestoinnit ovat yhteensa 30,7 milj. euroa. Investoinneille kohdis-
tuu rahoitusosuuksia yhteensa 0,5 milj. euroa.

2027 INVESTOINTIEN JAKAUTUMINEN RYHMITTAIN (%)

Tietokoneohjelmistot Muut aineettomat
2% / hyodykkeet

_
1%
Muut koneetja/
kalusto
11%
Kuljetusvalineet
2%

\ Maa- ja vesialueiden
Kiintedt rakenteet ja

hankinta
laitteet

3%
28%

Muiden rakennusten
korj.inv.
11%

Muiden rakennusten
uushankinta
42 %

*) luokittelu perustuu kuntatalouden raportoinnin hyddyketyyppeihin. Muiden rakennusten
ryhméén kuuluvat kaikki muut paitsi asuinrakennukset.
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Taloussuunnitteluvuosien 2027-2031 nettoinvestoinnit ovat yhteensa 127,39 milj. euroa. Talous-
suunnittelukauden 2027-2031 investoinneista 45,3 milj. euroa (36 %) kohdistuu uudisrakennuksiin
ja 38,7 milj. euroa (30 %) kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin. Rakennusten perusparannuskohteisiin
suunnitellaan varattavan 30 milj. euroa, sisaltden 15 milj. euroa yleisiin perusparannuskohteisiin ja
14,4 milj. euroa kaupungintalon peruskorjaukseen.

INVESTOINNIT TOT 2025 - TS 2031, MILJ. EUR

45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00
5,00
0,00 — — [ ]
TOT 2025 HENN2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 TS 2031
m Osakkeet ja osuudet, sijoituks 0 0 0 0 0 0 0
Muut aineelliset hyédykkeet 0 0 0 0 0 0 0
m Koneet ja kalusto 1,19 1,79 3,86 0,90 0,44 0,47 0,33
| Kiinteat rakenteet ja laitteet 11,70 6,46 8,44 10,03 7,61 6,74 5,44
m Rakennukset 16,78 29,31 15,98 14,59 21,00 21,00 3,20
Maa- ja vesialueet 1,10 0,40 1,00 1,00 1,25 1,25 1,25
® Muut aineettomat hyodykkeet 0,62 0,55 0,94 0,22 0,15 0,15 0,15

*) rakennukset ryhma sisaltdd uudisrakentamisen seka perusparannukset

Isoimmat kohteet taloussuunnittelukaudella 2027-2031 ovat Katariinan uimahalli (32,2 milj. euroa),
Kaupungintalon peruskorjaus (14,4 milj. euroa) sekd vuonna 2027 valmistuva Karhulan koulukeskus
(7,5 milj. euroa).

Infran osalta katujen perusparannustéihin ja viimeistelyihin on varattu taloussuunnittelukaudelle
yhteensa 15,9 milj. euroa seka siltojen uudisrakentamiseen ja saneeraukseen 6,8 milj. euroa. Mer-
kittdvimmat katujen perusparannuskohteet taloussuunnittelukaudella ovat Kymen Vesi Oy:n kanssa
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yhteishankkeena toteutettavat kohteet kuten Lankilan alueen saneeraus ja Kierikkalan alueen sa-
neeraus. Merkittdvimmat siltakohteet taloussuunnittelukaudella ovat Kivisalmensilta, Kotkantien
ylikulkusilta ja Maijansalmen silta. Lisdksi vuonna 2026 tehdyssa siltojen yleistarkastuksessa nousi
esiin muitakin kaupungin omistamia siltoja, joissa on peruskorjaustarpeita. Kustannukset tarkentu-
vat siltojen erikoistarkastuksen ja suunnittelun edetessa.

Vuoden 2026 investointien ennustetaan nettomaaraisesti toteutuvan 38,51 milj. euron suuruisena
vuoden lopussa, jaddden noin 2 milj. euroa talousarviota matalammiksi. Olennaisimmat muutokset
ennusteessa ovat maanhankinnan investoinnista jaava saasto 0,60 milj. euroa, Katariinan uimahallin
suunnittelusta jaavéa saasto 0,20 milj. euroa seka siltojen suunnittelusta jaava saasto 0,2 milj. euroa.
Ennusteessa on huomioitu my6s Karhulan koulukeskuksen liikuntahallille my6nnetty valtionavus-
tus, josta vuodelle 2026 on ennustettu toteutuvan 0,18 milj. euroa.

3.20 [Imastobudjetti

[Imastobudjetti koostuu Kotkan kaupungin alueen paastébudjetista sekéd koko kaupunkikonsernin
vuosille 2027-2031 suunnitelluista yli 10 000 euron ilmastoinvestoinneista. Kotka téhtaa hiilineut-
raalit kunnat- eli hinku -tavoitteen mukaisesti hiilineutraaliuteen vuoteen 2030 mennessé vahenta-
mall& paastoja 80 % vuoden 2007 tasosta ja kompensoimalla loput 20 %.

Paastobudjettiin siséltyvat kasvihuonekaasupaastojen tiedot on laskettu Suomen ympaéristokeskuk-
sen toimesta kayttoperusteisten kasvihuonekaasupaasttjen oletuslaskentamallilla, noudattaen
hinku-laskentas&aantdja, ilman tuulivoimakompensaatiota. Paastttietoihin on laskettu kaikki Kotkan
kaupungin alueella syntyvéat paastot. Tama laskentatapa ei kuitenkaan sisalla paastohyvityksia, paas-
tokauppaan kuuluvien teollisuuslaitosten polttoaineiden kayttoa, teollisuuden séhkdnkulutusta, te-
ollisuuden jatteiden kasittelyn paastoja eika kuorma-, paketti- ja linja-autojen lapiajoliikennetta.

Uusimmat saatavilla olevat varmistetut paastdlaskelmat ovat vuodelta 2024. Laskelmien mukaan
Kotkan paastot ovat laskeneet 49 % vuosien 2007-2024 vélilla. Merkittavimmin paéstot ovat vahen-
tyneet kulutussahkon, sdhkolammityksen, oljylammityksen ja vesiliikenteen osalta. Ainoa sektori,
jolla paastot ovat nousseet on maatalous.

Muutos vuosien 2023-2024 valilla on 1 % paéstolasku. Suurinta laskua on syntynyt sahkélammityk-
sen ja vesiliikenteen paastoissa, kun taas merkittavinta nousua paastoissa on syntynyt teollisuuden
ja tyokoneiden paastoissa. Yksittéisten vuosien valilla voi olla merkittaviakin paastovaihteluita riip-
puen esimerkiksi rakennusten lammityksen ja jadhdytyksen tarpeesta seka teollisuustuotteiden ky-
synnan vaihdellessa.

Kotkan alueen paastobudjetti vuodelle 2030 koostuu Suomen ymparistokeskuksen laskemasta pe-
russkenaariosta seka skenaariotytkalulla lasketusta tavoitteesta, joka on Kotkan hinku -péastéva-
hennystavoitteen mukainen. Peruskenaarion mukaan Kotkan tuleva paastdvahennyksen arvioidaan
olevan 63 %, jos kehitys jatkuu nykyisellddn ilman erillisia paast6ja vahentavia lisdtoimia. Kotkan
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tavoite vuodelle 2030 on vahentéda paastoja 80 %. Tavoitteeseen paasemiseksi lisdtoimet ovat tar-
peen. Eniten paastovahennyksid saadaan asuintalojen ja rakennusten lammitystapamuutoksilla,
energiatehokkuustoimilla seka tieliikenteen paastojen vahentamisella. Tieliikenteen paastdja va-
hentéavat ennen kaikkea ajettujen kilometrien vahentyminen ja liikkennevélineiden sdhkdistyminen.
Paastovahennykset vaativat paitsi kaupungin aktiivisia toimenpiteitd, myods alueen yritysten ja asuk-
kaiden ilmastotoimia.

Kasvihuonekaasupééstot Kotkan kaupungin alueella vuosina 2007, Paastobudjetti Kotkan kaupungin alu-

2023 ja 2024. eelle vuonna 2030

KOTKA 2007 2023 2024 Muutos Muutos Perusskenaa- Tavoite | Skenaarion ja
2007- 2023- rio 2030 2030 tavoitteen
2024 2024 erotus

Kulutusséhko 75,4 14,6 12,7 -83% -13% 141 13,7 -0,4

S&hkdlammitys 19,3 4,6 3,5 -82% -24 % 31 31 0,0

Kaukoldampd 59,5 42,2 38,6 -35% 9% 13,1 11,9 -1,2

Oljylammitys 40,6 10,5 10 -715% 5% 8,4 8,1 -0,3

Muu lammitys 20,2 9,5 8,4 -58 % -12% 9,0 4,0 -5,0

Teollisuus 28,2 21,7 26,4 -6 % 22% 19,9 5,6 -14,3

Tybkoneet 12,3 9,4 11,3 -8 % 20% 10,5 2,5 -8,0

Tieliikenne 107 66,1 68 -36 % 3% 48,0 21,4 -26,6

Raideliikenne 1,4 1 0,9 -36 % -10 % 1,0 0,3 -0,7

Vesiliikenne 14,8 8,3 6,7 -55% -19% 8,1 3,0 51

Maatalous 3,7 5 53 43 % 6% 4,4 35 -0,9

Jatteiden késittely | 36,8 23,8 23,1 -37% -3% 17,3 7,4 -9,9

F-kaasut 12,4 6,2 5,6 -55% -10 % 3.3 2,5 -0,8

Yhteensé 4316 | 223 220,5 160,2 86,9 -73,3

Muutos vert. 2007 48% | -49% -63 % -80 %

Lahde: Suomen ympéristokeskuksen paastélaskenta, ei tuulivoimakompensaatiota ja Suomen ymparistokeskuksen ske-
naariotyokalu. Paastot on ilmoitettu kilotonneina hiilidioksidiekvivalentteina, lyhennettyna ktCO2e.

[Imastoinvestointien listauksessa on otettu huomioon investoinnit, jotka vahentavat paastoja, saas-
tavat energiaa ja edistavat kestavaa liikkkumista. Listauksessa ei oteta huomioon uudisrakennuksia
tai sellaisia investointeja, jotka tehdaan pa&asiassa muista kuin péaastévahennyksia edistavista
syistd, mutta joilla voi olla valillisia paast6ja vahentavia vaikutuksia. Taten ilmastobudjetista voi
puuttua investointeja, joilla edistetaan ilmastonmuutoksen hillintédé ja sopeutumista.

Kotkan kaupungin investointisuunnitelmassa jatketaan systemaattista rakennusten energiatehok-
kuuteen panostamista. Energiatehokkuutta parantavia investointeja tehdaan myo6s osana uudisra-
kennuksia ja rakennusten peruskorjauksia. Investointisuunnitelmaan on esimerkiksi kirjattu aurin-
kopaneelien ja séhkolatauspisteiden lisaamista. Kestavaa liikkkumista edistavissa investoinneissa pa-
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rannetaan joukkoliikenteen seka pyoralla ja kavellen liikkkumisen olosuhteita. Tassa ilmastobudje-

tissa kevyen liikenteen edistamiseen kuuluvat pyorapyséakointien kehitys, kevyen liiketeen vaylien
uudelleen paallystys seké joukkoliikenneinfran parantaminen.

Kotkan kaupungin ilmastotyota edistavat investointikokonaisuudet

Yksikko Hanke 2027 2028 2029 2030 2031 IImastovaikutus
Henkilbliiken- Bussiterminaalien 80 000 Joukkoliikenteen
neyksikkd sahkonaytot edistdminen

Toimitilahallinto | Rakennusten energia- [ 100000 | 100000 | 100000 | 100000 | 100000 | Energiansaasto
tehokkuusinvestoinnit
Infran rakennut- | Kestédvan liilkkumisen | 160000 | 160000 [ 830000 [ 160000 | 160000 | Kevyen liiken-
taminen edistdminen teen olosuhtei-
den edistdminen

Lahde: Kotkan kaupungin investointisuunnitelma 2027-2031

Kotkan kaupunkikonserniin kuuluvilla yhtidilla on usein oma suunnitelma tai tiekartta, joka ohjaa
yhtion toimintaa ja investointeja. Kautta yhtididen energiansaasto ja energiankayton tehostaminen
on keskeisend ilmastoon liittyvissa investointipaatoksissa. Energiansaastotoimilla on rahallisen sés-
ton liséksi usein merkittavia paastévahennysvaikutuksia.

Kotkan Julkiset Kiinteistot tekee muutoksia kiinteistéjensa energiantuotantoon ja sdhkdénvarastoin-
nin parantamiseen liittyen. Yhtio myos liittyy Julkisten toimijoiden energiatehokkuussopimukseen
ja siten sitoutuu tehostamaan energiankayttoaan jatkossakin. Kymenlaakson Jate edistaa jatteiden
kierratysmahdollisuutta investoimalla kierréatys- ja jateasemien infraan. Kotkan Energia edistaa huk-
kalammon hyodyntéamista sekd Hovinsaaren CHP-laitoksen tehokkuutta. HaminaKotka Satama uu-
distaa satama-alueen valaistusta seké tekee merkittavat investoinnit sataman maasahkoistdmiseksi
vahentéen nain laivojen satamapdaastoja. Kymijoen Ravintopalvelut uusii kylmajarjestelmansa. Kot-
kan Asunnot tehostaa asuntojen energiatehokkuutta ikkunaremonteilla, lammoéns&adoilla seka
piha-alueiden valaistuksen uusimisella. Asukkaille lisdtdan myds mahdollisuuksia séhkdautojen la-
taamiseen. Kymen Vesi investoi viemariverkoston saneeraukseen hulevesien hallinnan helpotta-
miseksi, mikd vahentaa vedenpuhdistuksessa tarvittavaa energiaa. Kymenlaakson Vesi lisda aurin-
kosdhkodtuotantoa omilla kiinteistoillaan.

Cursorilla ja Maretariumilla ei ole tiedossa omia yli 10 000 euron investointeja, mutta energiateho-
kasta ja ymparistoystavallista toimintaa edistetdan toiminnassa muuten. Kotkan tapahtumakeskus
huomioi kdyttdtaloushankinnoissa laajemmin ilmasto- ja ymparistoseikat seké jatkaa vuonna 2026
saamansa Ekokompassi sertifikaatin mukaista raportointityota.
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Kotkan kaupungin konserniyhtididen ilmastoinvestoinnit euroina.

Satama Oy

Mussalon konttilai-
voille (maasta lai-
vaan sahko)

Yhtio Hanke 2027 (€) | 2028 (€) | 2029 (€) | 2030 2031 Arvioitu ilmastovai-
(€) (€ kutus
Energiatehokkuus- | 1,76 500 000 | 500 000 Ostoenergian ja
ja energiajarjestel- | milj. paastdjen véhene-
maéinvestoinnit minen; tarkka vaiku-
useissa kiinteis- tus lasketaan hiili-
toissa tiekartassa 2027
Séhkdvarastojen 1,5 mil;. Lisdd  uusiutuvan
Kotkan Julki- laajennus ja ener- sahkdn  hyodynta-
set Kiinteistét | giajousto mista ja sdhkojarjes-
Oy telmén joustoa (re-
servimarkkinat)
Uusiutuva oma 360 000 | 480000 Uusiutuvaa omaa
energiantuotanto: sdhkontuotantoa: n.
aurinkoséhko ja 350 MWh/v aurin-
pientuulivoima kosahkoa + 120 kw
pientuulivoimaa
Sammutusvesial- 100 000 Vahentad puhtaan
taan  kunnostami- veden kulutusta
nen
Jateastioiden, -lavo- | 400 000 Edistdd asumisesta
Kymenlaakson | . . L .
Jate Oy jen J-a -puristimien myodosﬁcuwgn .J.at-
hankinta teiden kierratysta
Jumalniemen jate- | 120 000 Edistdd asumisesta
aseman infraraken- muodostuvien jat-
taminen teiden kierratysta
Hovinsaaren CHP- 5 milj. Paastovahenemé 15
laitoksen  Kattila- 000 tonCO2ekv
muutokset ja sah-
kdsuodattimen uu-
siminen
Akkutehtaan pois- | 5 milj. Paastovahenemé 10
Kptkan Ener- tokaasujen hukka- 000 tonCO2ekv
gia - konserni R
[ampo6
LAmp6pumppulai- | 100 000 Paastovahenemé 9
tos, uusi energia- 000 tonCO2ekv
lahde
Turpeen polton 15000 Paastovahenema 15
paattyminen 000 tonCO2ekv
Valomastojen valai- | 650 000 | 650 000 Séhkoenergian
simien ja ohjausjar- sdastoarvio 50
jestelman  paivitys Mwh/vuosi. Co2-va-
. SpNa->LED hennysarvio 9t/v
HaminaKotka T = — o
Maaséhkodhanke 7 milj. 5 milj. Alusten Co2-paasto-

jen vahennys laitu-
rissa kiinnittyneena
ollessa 9/2028
eteenpain.
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Vesi Oy

jentaminen

. Rakennuksen  kyl- 590 000 Energiansaasto
Kymijoen Ra- A ..
; majarjestelman uu-
vintopalvelut . s
sinta  (kylmaaine-
Oy
muutos)
Ikkunoiden ja par- | 136 000 Energiansaasto
vekeovien uusimi-
nen
Kiinteistbautomaa- | 30 000 30000 35000 35000 | 35000 | Energianséasto
tion uusiminen
Kotkan Asun- | Yhteistilojen ja pi- | 40 000 20000 20000 Energiansaasto
not Oy hojen valaistusten
uusiminen
Autolatauspistei- 32000 40 000 50 000 70000 | 70000 | Energianséasto
den rakentaminen
Lammitysjarjestel- | 110000 | 100000 | 120000 | 120 120 Energiansaésto
mien perussaadot 000 000
Viemériverkoston 3 milj. 3 milj. 3 milj. 3milj. | 3milj. Jatevesivirtaaman
. saneeraus huleve- véhentyessa paas-
KymenVesiOy | . . . "y "p
sien vahentéamiseksi tot vahentyvat 42
viemériverkostossa tonCO2ekv /v
Kymenlaakson | Aurinkovoiman laa- 50 000 Uusiutuva energia

Lahde: Kotkan kaupungin konserniyhtibille tehty kysely (lokakuu 2026).
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4. TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN RAKENNE

4.1 Kuntalaki

Kuntalain 410/2015 110 pykéalassa on saannokset talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka talou-
den tasapainottamisesta eli alijg@mien kattamisesta. Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden lop-
puun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Liséksi tehdaan
taloussuunnitelma vahintdan kolmeksi vuodeksi, talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensim-
mainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijjagamainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voi-
daan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvéksi arvioitu ylijagdma. Kunnan
taseeseen kertynyt alijagdma tulee kattaa enintédan neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. Tass& méaraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadinta-
vuonna tai sen jalkeen kertynyt alijggma. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista
toimenpiteistd, joilla alijgdma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon siséllytetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden mukaiset méararahat ja tuloarviot.
Lisaksi siin& osoitetaan, kuinka rahoitustarve katetaan. M&araraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto-
tai nettomaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

4.2 Talousarvio ja -suunnitelman rakenne

Talousarviossa on kayttttalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Kayttotalous-
osa valmistellaan toimielimittain, talousarvion toimielimet on maéaritetty sitovuusmaarayksissa.
Kayttotalousosa jakaantuu kaupunginhallituksen alaiseen toimintaan, sen palvelutuotantoon ja teh-
taviin seka hallintosaanndlla lautakuntiin osoitettuihin palveluihin ja tehtéviin ja edelleen tarkoituk-
senmukaisiin ryhmiin palveluissa mm. vastuualueisiin ja toimintayksikdihin. Investoinnit on jaettu
hankeryhmiin. Talousarvion maararahoihin ja tuloarvioihin sisallytetdédn myos kaupungin eri organi-
saatioyksikoiden valiset sisdiset laskutukset.
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4.3 Rakenteelliset muutokset ja vertailtavuus

Toimielinkohtaisen talousarvion 2027 kehysvalmistelu pohjautui muutettuun talousarvioon 2026,
johon huomioitiin kuluvan vuoden ennusteen aiheuttamat muutokset ja muut ennakoidut talousar-
viovuodelle kohdistuvat toiminnan muutokset. Olennaisimmat toiminnan muutokset on kuvattu lu-
vussa 2 "Talousarvion ja taloussuunnitelman perustelut”.

Vastuualuekohtaiset olennaiset muutokset kuluvan vuoden talousarvioon on esitetty kayttotalous-
osassa luvussa 6.

5. TALOUSARVION SITOVUUS JA TOTEUTUMISEN SEURANTA

5.1 Talousarvion sitovuus

Kotkan kaupungin hallintosaannén (KV 19.5.2025) luvun 10 pykélassa 4 on méaaritelty talousarvion
sitovuudesta:

“Talousarviosta paattaessaan valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina hyvaksymat toi-
minnan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maaraykset, miten talous-
arvio ja sen perustelut sitovat kaupungin viranomaisia. Kaupunginhallitus voi paattaa sellaisen mak-
sun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole
maararahaa kaytettavissa. Kaupunginhallituksen on viipymatté tehtéava valtuustolle esitys méara-
rahan myoéntamisesta tai korottamisesta.”

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat méaara-
rahat ja tuloarviot.

Toimielimelld on valtuutus kéyttaa sille talousarviossa osoitettu maararaha maarattyyn kayttotar-
koitukseen tai maaratyn tavoitteen toteuttamiseen. Toimielin ei saa ylittaa sille talousarviossa 0soi-
tettua madrdarahaa. Jos maararaha osoittautuu riittdmattoméksi, on talousarviota muutettava.
Muutoksen yhteydessad on osoitettava, miten rahoitustarve katetaan. Toisaalta toimielin ei ole vel-
vollinen kayttamaan maararahaa kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin
saavutetaan tai maararahan kayttotarkoitus muutoin toteutuu.

Talousarvioon tehtévista muutoksista paattédd kaupunginvaltuusto. Talousarvion muutosten esitta-
misvelvoite koskee seké tavoitteita etta tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavaa toimintakatetta. Toi-
mintakatteen euromaaraisen muutoksen yhteydessa on arvioitava, ovatko asetetut tavoitteet oike-
assa suhteessa muutettuun toimintakatteeseen.

Talousarvion osien sitovuus valtuustoon nahden esitetaan alla olevassa taulukossa. Kunkin osan tar-
kennukset esitetddn seuraavissa kappaleissa.
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Maararahat, Tuloarviot,

TALOUSARVION OSA Sitovuus valtuustoon néahden teur teur
KAYTTOTALOUSOSA
Kaupunginhallitus Toimintakate, netto 22753
Ymparistélautakunta Toimintakate, netto 1935
Kaupunkirakennelautakunta Toimintakate, netto 20173
Hyvinvointilautakunta Toimintakate, netto 30407
Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta Toimintakate, netto 74747
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot Tuloarvio 142 977
Valtionosuudet Tuloarvio 11201
Rahoitustuotot ja -kulut Netto 36
INVESTOINTIOSA
Kaupunginhallitus Hankkeet yhteensa 780
Ymparistélautakunta Hankkeet yhteensa 20
Kaupunkirakennelautakunta
Teknisten palveluiden vastuualue
Rakennukset Hankkeen maararaha 13350 420
Rakennuksien perusparannusmenot  Hankkeet yhteensa 3000
Infran investointikohteet Hankkeet yhteensé (pl erikseen sitovat hankkeet) 8015
Puistot ja likuntapaikat Hankkeet yhteensa 580
Kaupunkisuunnittelun vastuualue ~ Hankkeet yhteensa (pl erikseen sitovat hankkeet) 1250
Hyvinvointilautakunta Hankkeet yhteensa 910 60
Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta Hankkeet yhteensa 2785
RAHOITUSOSA
Antolainasaamisten lisdys 3000
Antolainasaamisten véhennys 2 609
Antolainauksen muutokset Netto 391
Pitk&aikaisten lainojen lisdys 29117
Pitkaaikaisten lainojen védhennys 2644
Lyhytaikaisten lainojen muutos 2000
Oman padaoman muutokset
Lainakannan muutokset Netto 24 473
Vaikutus maksuvalmiuteen 1928
TALOUSARVION LOPPUSUMMA 188348 188348

Kuntien yhteistoimintatehtévissa talousarvioon tehtéavista muutoksista paattaa vastuukunnan val-
tuusto. Esitys talousarvion muuttamiseksi annetaan sopimuskunnille tiedoksi ennen valtuuston ko-
kousta, jossa muutoksesta on tarkoitus paattaa. Menettelysta on sovittava tarkemmin yhteistydso-
pimuksessa.
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Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyvaksytty talousarviomuutoksina valtuustossa, on annettava
selvitys toimintakertomuksessa.

Talousarvion yleisperusteluissa esitetédn mm. katsaus kaupungin taloudellisen tilanteen kehittymi-
seen sek& kerrotaan talousarvion painopistealueista. Yleisperusteluihin sisallytetaan vahintaan ker-
ran valtuustokaudella strategiaosa tai se voidaan laatia erillisend strategiaohjelmana. Talousarvion
yleisperustelut ovat informatiivisia, ja niita ei ole tarkoitettu sitovaksi talousarvion osaksi. Talousar-
vion tehtévéalueittaiset perustelut ovat ohjeellisesti sitovia. Tehtavaalueiden tulee noudattaa pe-
rustelujen ja asetettujen painopistealueiden kuvaamaa toiminnallista linjaa.

Kéayttotalousosa

Talousarvion kayttotalousosa ohjaa kunnan varsinaista palvelutoimintaa. Kayttotalousosassa val-
tuusto asettaa toimielimille toiminnalliset tavoitteet ja osoittaa niiden edellyttamat maarérahat ja
tuloarviot. Maararaha ja tuloarvio muodostavat yhdessa toimielimen sitovan toimintakatteen.

Talousarvion toimielimiksi luetaan kaupunginhallitus seka valtuuston asettamat kaupunginhallituk-
sen alla toimivat lautakunnat: kaupunkirakenne-, hyvinvointi-, kasvatuksen- ja koulutuksen lauta-
kunta seka Kotkan ja Pyhtdan kunnan yhteinen ympaéristdlautakunta. Hallintosadnnon viidennessa
luvussa on méaritetty lautakuntiin kaupunginhallitukselta siirtyvat vastuut. Toimielinten kustannus-
paikkarakenne on kuvattu talousarviokirjan luvussa 11.

Toimielinten talousarvion kayttttalousosat sisaltavat

1 Lautakuntaan ja kaupunginhallitukseen nédhden sitovat tavoitteet
Vastuualueen arvio strategisten tavoitteiden saavuttamisen riskeista
Lautakunnan, vastuualueen tai palvelun talousarvioesityksen
Toiminnan painopisteet talousarviovuonna
Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina

aa B~ W N

Toimielimen toimintakate (siséltden vain ulkoiset toimintatuotot ja —kulut) on sitova valtuustoon
nahden, ellei talousarviossa ole maérarahan kaytolle erikseen asetettu rajoituksia (KH tai KV). Toi-
mintakatteen sitovuus tarkoittaa ns. nettoperiaatteen noudattamista. Nettoperiaatteella tarkoite-
taan sitd, ettd valtuusto paattaa talousarviossa tulojen ja menojen erotuksen maararahana tai tulo-
arviona.

Jos talousarvion sitovaksi maaratty toimielimen toimintakate muuttuu, on asia vietava kaupungin-
valtuuston paatettavaksi. Mikali toimielin aloittaa kesken vuotta toimintakatteen puitteissa uutta
toimintaa, jota ei talousarvion perusteluissa ole selvitetty, on ko. asia vietava kaupunginvaltuuston
paatettavaksi.
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Valtuustoon néhden sitovissa tavoitteissa on esitetty Kotka 2035 -strategian mukaiset padmaéaarat
ja yleisen tason toimintasuunnitelma tavoitteiden saavuttamiseksi mittareineen. Lautakuntaan tai
kaupunginhallitukseen nahden sitovat tavoitteet on johdettu Kotka 2035 -strategian yleisen tason
toimintasuunnitelman toimenpiteista, jotka on jalostettu vastuualueiden ja toimintayksikdiden ta-
voitteiksi kdytdnnon toimenpiteineen sekd mittareineen ja tavoitearvoineen. Valtuustoon nahden
sitovat tavoitteet toimenpiteineen ja strategisine mittareineen ovat sitovia kaupunginvaltuus-
toon néhden. Tarkastuslautakunta seuraa ndiden valtuuston tavoitteiden toteutumista ja raportoi
niista valtuustolle.

Investoinnit

Investointiosassa esitetaan kaupungin investointimenot ja -tulot hankeryhmaé-, hanke- ja toimielin-
kohtaisesti. Investointiosa laaditaan viideksi vuodeksi. Investointiosan avulla kaupunki ohjaa inves-
tointien toteuttamista ja rahoitusta. Se sisaltéda investointisuunnitelmat talousarviovuodelle seka
suunnitelmavuosille. Suunnitelmavuosien investointiesitys ei ole sitova. Talousarviovuoden inves-
tointiesitys on sitova myéhemmin hanke tai hankeryhmittéain maaritellyin periaattein. L&ht6koh-
tana on, etta talousarviovuodelle otetuista investoinneista on olemassa tarkka hankesuunnitelma
kustannusarvioineen ja kayttotalousvaikutuksineen.

Investointiosan maararahoja ei voi siirtdd kayttotalouden méararahoiksi. Talousarviossa esitetyt
kayttotalous- ja investointimaararahat eivat ohjaa pysyvien vastaavien aktivointia, vaan aktivointi-
kelpoisuus ratkaistaan kirjanpitolainsdddannon ja pysyvien vastaavien laskentaohjeissa maaritelty-
jen periaatteiden mukaan.

Toimielimelld on valtuutus kayttaa sille talousarviossa esitetty hanke- tai hankeryhmakohtainen in-
vestointimaararaha. Toimielimen investointihankkeiden toteutumisen tulee tapahtua perusteltujen
kayttotarkoituksien puitteissa.

Jos investointihankkeen tai investointihankeryhman mééraraha osoittautuu riittméattomaksi, on
talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessa on osoitettava, miten rahoitustarve katetaan.
Toimielin ei ole velvollinen kayttdmé&an investointiméararahaa kokonaisuudessaan.

Investointien hankintamenot budjetoidaan arvonlisdverottomina lukuun ottamatta véahennysrajoit-
teisen toiminnan piiriin kuuluvia hankintamenoja. Jos investointiin liittyy rahoitusosuutta, se budje-
toidaan tuloksi sille vuodelle, jonka aikana oikeus tuloon arvioidaan syntyvan.

Investoinnit esitetdan talousarviossa toimielimittéin ja hankkeittain tai hankeryhmittain.
Hankeryhma ilmaistaan investointiosan erittelyssa. Hankeryhma on toisiaan vastaavien hankkeiden
kokonaisuus. Hankeryhman investointimaararahan yksittaiset kohteet tarkennetaan lautakunnan
vahvistamassa tyoohjelmassa. Ty6ohjelma laaditaan kaksi kertaa vuodessa.
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Investointihankkeiden sitovuustaso on bruttomenojen loppusumma. Bruttomenon sitovuus tarkoit-
taa, ettd hankkeelle tai hankeryhmalle arvioitu tulomaéaréraha ei ole sitova. Investointihankkeen tu-
loarvion lisdys ei saa aiheuttaa investoinnin sitovan bruttomenon kasvua.

Investointihankkeiden bruttomenojen sitovuus on toimielimien investointihankkeiden yhteisméara
pois lukien Kaupunkirakennelautakunnan alaiset investointihankkeet.

Kaupunkirakennelautakunta:
Kaupunkisuunnittelun investointien yhteismaararaha sek& maa- ja vesialueiden hankeryhman inves-
tointimaararahat ovat sitovia valtuustoon nahden.

Teknisten palveluiden vastuualueen rakennusinvestointien investointimaararaha on valtuustoon
nahden sitova nimetyissa hankkeissa. Rakennusten perusparannushankkeissa sitova on perusparan-
nusinvestointihankkeiden maéréaraha yhteensa.

Teknisten palveluiden infran investointihankkeiden yhteismaararaha seka erikseen nimettyjen yk-
sittdishankkeiden méararahat ovat sitovia valtuustoon ndhden. Infrahankkeiden muut hanke ja han-
keryhmakohtaiset méérérahat ovat sitovia lautakuntaan nahden.

Teknisten palveluiden puistojen ja liikuntapaikkojen investointimaararaha yhteensa on sitova val-
tuustoon nahden.

Kaupunkirakennelautakunta kasittelee kaikki investointihankkeiden muutosesitykset. Valtuustoon
nahden sitovien investointimenojen muutokset kasitelldan lautakuntavaiheen jalkeen myds valtuus-
tossa.

Tuloslaskelma

Tuloslaskelmaosassa esitetdan kaupungin kokonaistalouden keskeiset erét, jotka ovat varsinaisen
toiminnan menot ja tulot, verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja -kulut anto- seké& ottolainoista,
sek& poistot ja arvonalentumiset kayttdomaisuudesta. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan se, kuinka
kunnan tilikaudelle jaksotettu tulorahoitus riittééd palvelutoiminnan menoihin, rahoitusmenoihin ja
omaisuuden kulumista kuvaaviin suunnitelman mukaisiin poistoihin ja omaisuuden arvonalennuk-
siin. Tuloslaskelmassa maaritetddn myos kaupungin vuosikatteen taso eli tulorahoituksen maara,
joka on mahdollista kohdentaa investointien rahoitukseen ja/tai lainojen lyhennyksiin.

Tuloslaskelmaosassa budjetoidaan valtuustoon n&dhden sitovat tulosvaikutteiset tuloarviot ja maa-
rarahat, joita ei ole budjetoitu toimielimen palvelu- tai tehtéavakohtaisessa kdyttotalousosiossa. Tu-
loslaskelmaosan sitovia erid ovat:

- verotulot

- valtionosuudet
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- rahoitustuotot- ja kulut (netto)
Tuloarvioiden alittuminen tai maararahan ylittyminen on késiteltava talousarviomuutoksena kau-
punginvaltuustossa.

Rahoituserat

Rahoitusosassa esitetddn yhteenvetona rahan l&hteet ja kdyttd. Rahoitusosa esitetddn vahennys-
laskukaavan muodossa, jossa valisummina esitetddn toiminnan ja investointien seka rahoituksen
rahavirrat.

Toiminnan rahavirta osoittaa budjetoidun tulorahoituksen méaéaran, joka on varainhoitovuonna kay-
tettavissa investointien rahoittamiseen, padomasijoituksiin ja pddoman palautuksiin sekd maksuval-
miuden muutoksiin.

Investointien rahavirta muodostuu investointimenojen ja niihin saatujen rahoitusosuuksien ja pysy-
vien vastaavien hyodykkeiden luovutustulojen erotuksesta.

Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman pddoman muutokset.
Kaikki rahoituksen rahavirran erat ovat maararahoja tai tuloarvioita, jotka esitetdan valtuustoon
nahden sitovina nettomaaraisind kokonaisuuksina. Nettoméaaraisyys tarkoittaa, etta pitkaaikaista
lainaa on tilanteen salliessa mahdollista ottaa vdhemman ja korvata vahennys esimerkiksi lyhytai-
kaisella lainalla. Tulos- ja rahoituslaskelman tulojen poikkeamista raportoidaan valtuustolle.

Valtuusto paattda kaupungin kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Val-
tuusto paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvéksymisen yh-
teydessa valtuusto paattéa antolainojen ja vieraan padoman muutoksista.

Kaupunginhallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston hyvéksy-
mia periaatteita. Kaupunginhallitus voi siirtda lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa toimival-
taansa alaiselleen viranomaiselle.

5.1 Tilivelvollisuus

Kuntalain 125 8:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jasenet ja asianomaisen toimielimen teh-
tavaalueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sitg, etté toiminta tulee valtuuston arvi-
oitavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaa muistutus tilintarkastajan antamassa tilintarkastuskerto-
muksessa ja viranhaltijalle voidaan myontéa tai olla myontamaétta vastuuvapaus. Tilivelvollinen vas-
taa toiminnan ja talouden osalta sekd omasta etta alaistensa tekemisesta ja myds tekematta jatta-
misestd. Toimielinten vastuuhenkilot on lueteltu kayttotalousosan toimielimen esittelytekstissa.
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5.2 Talousarvion seuranta ja raportointi

Talousarvion toteutumista seurataan raportoinnilla, jota toteutetaan konserni-, kaupunki-, toimie-
lin- ja palvelu-/tehtavatasolla. Raportointi kohdistuu taloudellisen tuloksen, strategiatavoitteiden,
tunnuslukujen ja riskien toteutumisen seurantaan.

Kaupunkistrategiaan siséltyvia sitovia tavoitteita seké taloutta koskeva talousarvion toteutumara-
portti laaditaan kaksi kertaa vuodessa lautakunnille, kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle. Raportti
laaditaan kesdkuun (osavuosikatsaus) ja vuoden lopun (tilinp&atos) tilanteesta. Osavuosikatsauk-
sessa raportoidaan talouden ja strategian toteutumisen seuranta.

Kaupunginhallitukselle laaditaan lisaksi erillisia talouden kuukausiraportteja kaupungin ja konsernin
nakokulmista, jotka ovat siséalléltéédn edelld mainittua suppeammat. Kuukausiraportointiaikatau-
luun vaikuttaa kaupunginhallituksen ja lautakuntien kokousaikataulu seka kirjanpidon aikataulu.

Talousarvio- ja suunnitelmatiedot raportoidaan Valtionkonttorille kokonaistalouden tasolla. Koko-
naistaloudella tarkoitetaan kunnan ja kuntayhtyman ulkoista talousarviota, sisaiset erat eliminoi-
tuna.

Tilinp&atoksen talousarvion toteutumisvertailua sekd omaa seurantaansa ja johtamistaan varten ta-
lousarvio laaditaan kuitenkin siten, etta siihen sisaltyvat siséiset erat. Talousarvion kayttotalous-
osassa toimielimen tuloslaskelma esitetéén erikseen ulkoisista ja siséisté erista.




53

6. KAUPUNGIN ORGANISAATIO JA KAUPUNKIKONSERNI
6.1 Paatoksenteko- ja henkildstdorganisaatio
Viimeisimmat muutokset kaupungin paatoksenteko- ja henkildstdorganisaatioon on tuonut pelas-

tuslaitos liikelaitoksen siirtyminen Kymenlaakson hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta seka jul-
kisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille vuoden 2025 alusta.

PAATOKSENTEKO-ORGANISAATIO

KAUPUNGINVALTUUSTO

TARKASTUS-
LAUTAKUNTA
KESKUSVAALI-
LAUTAKUNTA

HYVINVOINTI-

LAUTAKUNTA
KASVATUKSEN JA
KAUPUNKIRAKENNE- KOULUTUKSEN * YKSILOJAOSTO + VAMMAISNEUVOSTO
LAUTAKUNTA * TYOVOIMAPALVELUIDEN- « IKAIHMISTEN NEUVOSTO
+ JOUKKOLIIKENNEJAOSTO LAUTAKUNTA JAOSTO + NUORISOVALTUUSTO
! ) « YKSILOJAOSTO * TYOVOIMAPALVELUIDEN

KAUPUNGINHALLITUS

OMISTAJAOHJAUSJAOSTO

YMPARISTO-

LAUTAKUNTA

KONSERNIYHTEISOT YKSILOJAOSTO
* LASTEN PARLAMENTTI

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAINEN TOIMINTA
. YMPARISTOLAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
HYVINVOINTILAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA

. KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA

e —

HENKILOSTOORGANISAATIO

KAUPUNGINJOHTAJA

KONSERNIPALVELUALUE
KANSLIAPAALLIKKO

HALLINTOYKSIKK® YMPARISTOPALVELUIDEN KAUPUNKIKEHITYKSEN JA KAUPUNKISUUNNITTELUN
Hallintoiohtai YKSIKKO VIESTINNAN YKSIKKO VASTUUALUE
S Ympiéristéjohtaja Kehitysjohtaja

NUORISOTYON OPETUSTOIMEN
YKSIKKO VASTUUALUE

Kaupunkisuunnittelujohtaja Nuorisotoimen johtaja Opetustoimen johtaja

TALOUSYKSIKKO
Talousjohtaja

HENKILOSTOASIOIDEN
YKSIKKO
Henkilstéjohtaja

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAINEN TOIMINTA
. YMPARISTOLAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA

TEKNISTEN PALVELUIDEN LIIKUNTAPALVELUIDEN
VASTUUALUE YKSIKKO
Tekninen johtaja Liikuntajohtaja
HYVINVOINNIN JATYOLLI-
SYYDEN VASTUUALUE
Hyvinvointijohtaja
KULTTUURIN
VASTUUALUE
Kulttuurijohtaja

VARHAISKASVATUKSEN
VASTUUALUE
Varhaiskasvatusjohtaja

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
HYVINVOINTILAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
. KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA

e —
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Konsernirakenne

Kaupunginhallitus johtaa kuntakonsernia. Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto kayttaa omis-
tajan ohjausvaltaa. Konserniyhtididen rakenne ja strategiasta johdetut taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet esitellaén erillisessa liitteessa.

KOTKAN KAUPUNKI

TYTARYHTIOTE  OSAKKUUSYHTIOT

KOULUTUS-, KULTTUURI- JA MATKAILULIIKKETOIMINTA ENERGIA- JA LOGISTHKKALIIKETOIMINTA

Kotkan Kaupunginteatteri Oy
TJ likka Laaksonen
Kotkan osuus 100 %

Kotkan Energia Oy
T] Sami Markkanen
Kotkan osuus 100 %

Kotkan Tapahtumakeskus =
1) Kati Paass i ':,“m:,'.:s' oy
Kotkan osuus 100 % O ey
Kotka Maretarium Oy
T] Sari Saukkonen Kymenlaakson Vesi Oy
Kotkan osuus 97,17 % TJ Jani Vakeva
Kotkan osuus 70 %
Kymenlaakson Orkesteri Oy
TJ Inka Puhakka HaminaKotka Satama Oy
Kotkan osuus 66,50 % TJ Eija Rossi
— Kotkan osuus 60 %
Xaakkols-Suomen ammattikorkeakoulu
T Helkki Saastamoinen I
Kotkan osuus 25,5 % Kymenlaakson Jate Oy
Kotkan Golf Oy TJ Kati Manskinen
T3 Tommi Nousiainen Kotkan osuus 27,32 %
Kotkan osuus 28 %

KIINTEISTO- JA RAKENNUSLIKETOIMINTA

Kotkan Asunnot Oy
T Juha Tiitta
Kotkan osuus 100 % Kotkan osuus 100 %

Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy
TJ Aleksi Sallinen T) Tero Tallinen
Kotkan osuus 100 % Kotkan osuus 51 %

ELINKEINOPALVELULIIKKETOIMINTA SISAISIA PALVELUJA TUOTTAVAT YHTIOT

Cursor Oy Kymijoen Ravintopalvelut Oy
TJ David Lindstrom T] Tuija Korpela
Kotkan osuus 86,4 % Kotkan osuus 66,27 %

67,95 %

Kymenlaakson Liitto 32,17 %
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7. KAYTTOTALOUSOSA

7.1 Kaupunginhallitus

Toimielimet

Vastuu yksikot

Palvelut

Vastuuhenkil®

KAUPUNGINVALTUUSTO, KAUPUNGINHALLITUS, TARKASTUSLAUTA-
KUNTA, VAALITOIMIELIMET, VAIKUTTAMISTOIMIELIMET

Yleishallinto, Hallintoyksikk®, Henkilostoyksikkod, Talousyksikkd, Kau-
punkikehityksen ja viestinnan yksikko

Kaupunginvaltuusto, Kaupunginhallitus, Tarkastustoimi, Kaupungin
hallinto, Hallintopalvelut, Kaupunginarkisto, Asiakaspalvelupiste
Ruori, Henkiléstéhallinto, Talous- ja tietohallinto, Kaupunkikehitys,
Viestinta ja markkinointi

Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus

Konsernipalvelualueen yleisend tehtédvané on toimia kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen yleisena suunnittelu-, valmistelu-, ja toi-
meenpanoelimené sekd huolehtia kuntakonsernin omistajaohjauksen ja
konsernivalvonnan kehittamisesta. Konsernipalvelualue vastaa kaupun-
gin keskitetyisté hallinto-, henkilosto- ja talouspalveluista.

Kaupunkikehityksen ja viestinnan toimintayksikon tehtdvana on yritys-,
elinkeino- ja matkailupalvelujen jarjestaminen ja yhteyksien yllapito
seudun yrityksiin ja elinkeinoeldmaan. Yksikko jarjestaa edunvalvontati-
laisuuksia ja -tapaamisia, koordinoi tutkimus- ja kehittdmishankkeita,
huolehtii kaupunkistrategian valmistelusta, taytantdénpanon ohjauk-
sesta sekd seurannasta seka valmistelee kehittdmisasioita kaupungin-
hallitukselle. Yksikk0 ohjaa ja kehittda Kotka-konsernin viestintaa, huo-
lehtii kaupunkimarkkinoinnista, tukee kaupungin johtoa viestinté- ja PR-
tehtévissa, edistad kaupungin kansainvalista yhteistydta ja huolehtii ys-
tavyyskaupunkisuhteiden yllapitamisesta seka vastaa osaltaan kaupun-
gin tapahtumien jarjestamisesta.
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TULOSLASKELMA

KAUPUNGINHALLITUS (ULKOISET ERAT)
TP2025 ~ MTA2026  ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028

ero
MTA 2026

Toimintatuotot

Myyntituotot 20933 0 19642 0 13 000 13000 13 000 13 000
Maksutuotot 50 0 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 507 766 431000 431000 431 000 491 000 60 000 467 000 467 000
Muut toimintatuotot 212 354 4500 4380 94 500 94 500 90 000 4500 134 500
Toimintatuotot yhteensa 741103 435500 455022 525500 598 500 163 000 484 500 614 500
Toimintakulut
Henkilostokulut -7 685 738 -8013 120 -7 664 467 -8 168 862 -8 070047 -56927 -7892872 -8169 388
Palvelujen ostot -8 944 330 -9 859 201 -9614 477 -9 874 165 -9949 683 -90482 -9907688 -9930503
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -116 854 -74 250 -90 682 -82 490 -74 690 -440 -66 450 -74 690
Avustukset -2 569 300 -4174 800 -4 056 643 -4 174 800 -4 136 156 38644 -4136156 -4136156
Muut toimintakulut -939 725 -1019 387 -1107 536 -1019 502 -1120440 -101053 -1119325 -1119440
Toimintakulut yhteensa -20255947 -23140758 -22533805 -23319819 -23351016 -210258 -23122491 -23430177
Toimintakate -19514843 -22705258 -22078783 -22794319 -22752516 -47 258 -22637991 -22815677

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

KAUPUNGINHALLITUS (SISAISET ERAT)
TP2025  MTA2026  ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028

ero

MTA 2026
Toimintatuotot yhteensa 3923 566 4 638 898 4 638 898 4638 898 3629710 -1009188 3629710 3629710
Toimintakulut yhteensé -1050 034 -1052 750 -1052 750 -1065 052 -861 889 190 861 -861 887 -861 887
Toimintakate 2873532 3586 148 3586 148 3573 846 2767821 -818327 2767823 2767823
Toimintakate yhteensa -16641311  -19119110 -18492635 -19220473 -19 984 695 -865586 -19870168 -20047 854

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen talousarvioesitys on valmisteltu pohjautuen kaupungin-
valtuuston 3.3.2025 § 26 hyvaksymaan strategiaan seka kaupunginhallituksen kesédkuussa 2026 an-
tamaan kehykseen. Talousarvion 2027 kehysvalmistelun pohjana on ollut kuluvan vuoden talous-
arvio, kevaalla annettu ennuste seka nykyisten toimintojen toimintakulujen jaadytys vuoden 2026
tasoon. Toimintakuluihin kuuluviin henkiléstékuluihin on kuitenkin huomioitu 2,5 prosentin kasvu
aiheutuen tyéehtosopimusten jo sovituista palkankorotuksista johtuen, eli talla varauduttiin osin
kattamaan vuoden 2027 palkankorotuksia. Toimintakulujaadytyksesta on poikettu soveltuvin osin
kaupunginjohtajan johtajakokouksen linjausten mukaisesti.

Kehyksessa huomioitiin vuoden 2027 eduskuntavaalit: vaalien jarjestdmisesté saatava valtionkor-
vaus kasvatti toimintatuottoja 0,1 milj. eurolla, ja samalla vaaleista aiheutuvien toimintakulujen
arvioitiin kasvavan 0,16 milj. euroa. Kevan toimittaman ennakollisen arvion perusteella kehysval-
mistelussa huomioitiin myds tasausmaksun aleneminen 0,16 milj. euroa. Kevaan kehyksessa kau-
punginhallituksen alaisten toimintojen sitovaksi toimintakatteeksi asetettiin -22,794 milj. euroa.

Yleishallinnon talousarvioesityksen toimintakatteen arvioidaan toteutuvan 0,2 milj. euroa kehysta
parempana paatyen -7,5 milj. euroon. Yleishallinnossa toimintakulujen on arvioitu laskevan 0,2
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milj. euroa. Tama johtuu pa&osin Kotkan Tapahtumakeskus Oy:n avustusmaéararahan 0,13 milj. eu-
ron pienentymisesta, Kotkan Maretarium Oy:n avustusmé&ararahan 0,04 milj. euron korottamisesta
seka tasausmaksun ja verotuskustannusten arvioidusta laskusta, yhteensa 0,12 milj. euroa.

Hallintoyksikon sitovan toimintakatteen arvioidaan toteutuvan -1,5 milj. euron suuruisena. Toimin-
takulujen odotetaan ylittavan kehyksen hieman, vajaalla 0,03 milj. eurolla. Ylitys muodostuu péaa-
osin johtajakokouksessa myonnetysta 0,02 milj. euron varauksesta jarjestelmén muutos- ja kor-
jaustdihin. Loppu ylityksesta katetaan yleishallinnon méararahoista.

HenkilostOasioiden yksikon sitovan toimintakatteen arvioidaan toteutuvan -3,0 milj. euron suurui-
sena. Toimintatuottoja arvioidaan kertyvan lahes 0,05 milj. euroa kehystd enemman. Tama sisaltaé
johtajakokouksessa huomioidun Vahemman vékivaltaa (VaVéa) -hankkeen tuotto-odotuksen 0,01
milj. euroa. Toimintakulujen arvioidaan ylittdvan kehyksen johtajakokouksessa myonnettyjen lisa-
maararahojen verran. Lisamé&ararahoilla varaudutaan ty6terveyshuollon ja palveluntuottajan hin-
tojen korotuksiin seka VaVva-hankkeen toimintamenoihin, yhteensa 0,06 milj. euroa.

Talousyksikon talousarvioesityksen sitovan toimintakatteen arvioidaan toteutuvan 0,2 milj. euroa
kehysta heikommin, toimintakatteen paétyessa -5,5 milj. euroon. Toimintakulujen ylitys 0,2 mil;.
euroa johtuu kasvavista ICT-laitevuokrista, joihin johtajakokouksessa mydnnettiin lisdmaararaha.

Kaupunkikehityksen ja viestinnén yksikon toimintakulujen arvioidaan paatyvan kehyksessa maari-
teltyyn tasoon, sitovan toimintakatteen paatyessa -5,2 milj. euroon.

Muutosten mydta kaupunginhallituksen alaisten toimintojen valmisteltu talousarvioesitys paatyy -
22,753 milj. euron sitovaan toimintakatteeseen.

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen talousarvioesitykseen sisaltyy investointeja yhteensa
0,78 milj. eurolla vuodelle 2027. Suurimmat investointikohteet ovat HR-jarjestelmén kayttéonotto
0,4 milj. euroa seké Kotka.fi-verkkosivuston uudistaminen 0,15 milj. euroa.
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Yleishallinto

Toimielimet KAUPUNGINVALTUUSTO, KAUPUNGINHALLITUS, TARKASTUSLAUTA-
KUNTA, VAALITOIMIELIMET, VAIKUTTAMISTOIMIELIMET

Toimintayksikot Kaupunginvaltuusto, Kaupunginhallitus, Tarkastustoimi, Kaupungin
hallinto

Palvelut Omistajaohjaus, elinvoiman ja elinkeinojen edistdminen, tarkastus-

toimi, osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksien edistaminen, varautu-
minen ja valmiussuunnittelu

Vastuuhenkilot Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, kaupunginhallituksen puheen-
johtaja, kaupunginjohtaja, kansliapaallikko

Toiminta-ajatus Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta, kayt-
tda kaupungin ylintd paatdsvaltaa ja siirtdd toimivaltaansa hallinto-
sdannon maarayksilla.

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta
ja taloudesta sek& valtuuston paatdsten valmistelusta, taytantéonpa-
nosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus valvoo kaupungin
etua ja, ellei tssd saanndssa toisin maaratd, edustaa kaupunkia ja
kayttaa sen puhevaltaa.

Tarkastuslautakunta vastaa kuntalain mukaisen hallinnon ja talouden
tarkastuksen ja arvioinnin jarjestamisesta.

TULOSLASKELMA

YLEISHALLINTO (ULKOISET ERAT)
TP2025  MTA2026  ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028

ero
MTA 2026

Toimintatuotot

Myyntituotot 0 0 239 0 0 0 0 0
Maksutuotot 50 0 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 14 000 14 000 0 0
Muut toimintatuotot 102 961 0 0 0 0 0 0 0
Toimintatuotot yhteensé 103011 0 239 0 14 000 14 000 0 0
Toimintakulut
Henkilostokulut -3483 039 -3668 415 -3335643 -3540 124 -3423 791 244624 -3404937 -3404 937
Palvelujen ostot -762 247 -825 800 -825 800 -825 800 -819 260 6 540 -824 080 -824 080
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 618 -9.300 -15500 -9 300 -15 841 -6 541 -15 841 -15841
Avustukset -1963 500 -3351 300 -3351 300 -3351 300 -3229 522 121778 -3229522 -3229522
Muut toimintakulut -43971 -42 987 -186 800 -42 987 -51 970 -8 983 -51 970 -51 970
Toimintakulut yhteensa -6 267 375 -7 897 802 -7715043 -7769 511 -7 540 384 357418 -7526350 -7526 350
Toimintakate -6 164 364 -7 897 802 -7714 804 -7 769 511 -7 526 384 371418 -7526350 -7526350

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.




59

YLEISHALLINTO (SISAISET ERAT)
TP2025  MTA2026  ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028

ero

MTA 2026
Toimintakulut yhteensa -465 021 -458 880 -458 880 -458 880 -365 361 93519 -365 361 -365 361
Toimintakate -465 021 -458 880 -458 880 -458 880 -365 361 93519 -365 361 -365 361
Toimintakate yhteensé -6 629 385 -8 356 682 -8 173 684 -8 228 391 -7 891 745 464937 -7891711 -7891711

TAVOITTEET JA TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginvaltuustoon n&hden sitovat tavoitteet esitetdan talousarviokirjassa.

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitukseen ndhden sitovat tavoitteet ja toiminnan painopisteet esitetaan yksikoiden yh-
teydessa.

Omistajaohjaus

Kaupungin konsernijohtamisen ja omistajaohjauksen painopisteend on johtaa ja ohjata konsernia
yhtenaisilla ohjeilla ja toimintaperiaatteilla kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioiden.
Valtuustokauden aikana tulevat paivitettavaksi omistajapoliittiset linjaukset ja konserniohje liittei-
neen.

Elinvoiman ja elinkeinojen edistaminen
Keskeisimmat tavoitteet vuodelle 2027:

1. Aktiivinen edunvalvonta ja verkostojen hyodyntdminen. Kaupungin yhteyksien vahvistaminen
edelleen elinkeinoelaméaén, paattajiin, median edustajiin ja muihin sidosryhmiin. Edunvalvontata-
voitteiden edistdminen ja edunvalvonnan saannolliset toimenpiteet, kuten vaikuttajatapaamiset, ti-
laisuudet ja tapahtumat.

2. Tiivis yhteisty0 elinkeinopalveluja tuottavan Cursor Oy:n kanssa: Akkuklusterin ja muiden elinvoi-
maa lisdavien yrityslahtoisten hankkeiden toteutumisen tukeminen. Startup- ja yrityskeskuksen to-
teutuksen ja matkailun edistdminen.

3. Aktiivinen yhteinen tekeminen seudulla, muuttaja- ja tonttimarkkinointi ja viestintd Kotka-bréan-
din vahvistamiseksi. Kantasataman kokonaisuuden sek& Alvar Aallon Sunilan tunnettuuden edista-

minen.

Osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksien edistaminen (neuvostot)
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Vammaisneuvosto ja ikdihmisten neuvosto ovat kuntalain mukaisia virallisia vaikuttamistoimielimia.
Kotkan kaupunginhallitus on nimennyt neuvostot valtuustokaudelle 2025-2029 kokouksessaan
29.9.2025. Neuvostot aloittivat tydskentelynsa lokakuussa 2025.

Neuvostoille tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd vammaisten henkilGiden ja ikdihmisten hy-
vinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympdriston, asumisen, liikkkumisen tai paivittaisista toimin-
noista suoriutumisen taikka heidén tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Vaikuttamistoimielin on edustamansa ryhman kuulemis- ja vaikuttamiskanava ja se valittaa aktiivi-
sesti edustamansa ryhman nadkemyksia kunnan paatoksentekoon.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Kaupungin varautumisvelvoite perustuu valmiuslain 12 8:4an, jonka mukaan kuntien on huolehdit-
tava valmiussuunnittelusta ja muista varautumistoimenpiteista tehtaviensa mahdollisimman héiri-
O0ttdman hoitamisen turvaamiseksi poikkeusoloissa. Lisaksi kuntalain 1 § velvoittaa kuntaa edista-
maan asukkaidensa hyvinvointia ja kestavaa kehitysta seka huolehtimaan paikallisen yhteison tur-
vallisuudesta. Naiden velvoitteiden mukaisesti kaupungin varautumisen ja valmiuden kehittdminen
on olennainen osa turvallisen, toimintakykyisen ja kriisinkestavan yhteison yllapitadmista.

Vuonna 2027 Kotkan kaupungin varautumisen ja valmiuden painopisteend on varautumisen kaytan-
non toimeenpanon, toimintakyvyn ja jatkuvuudenhallinnan vahvistaminen. Tavoitteena on varmis-
taa, ettd kaupungin keskeiset palvelut ja toiminnot pystyvéat jatkumaan mahdollisimman héiriotto-
masti erilaisissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Erityista huomiota kiinnitet4an toiminnan jat-
kuvuuden kannalta kriittisiin palveluihin, keskindisiin rilppuvuuksiin seka henkiloston, tilojen, tieto-
jarjestelmien, materiaalien ja muiden kriittisten resurssien riittavyyteen ja kdytettavyyteen.

Varautumista kehitetaan erityisesti harjoittelun, suunnitelmien testaamisen, arvioinnin ja havaittu-
jen kehittdmistarpeiden perusteella. Tavoitteena on vahvistaa kaupungin kykya toimia pitkakestoi-
sissa ja laaja-alaisissa hairidtilanteissa seka tilanteissa, joissa useat héiriot vaikuttavat samanaikai-
sesti kaupungin toimintakykyyn.

Toimintaa kehitet&an riskiperusteisesti ja yhteistydssa kaupungin eri vastuualueiden, tytaryhteiso-
jen, viranomaisten, muiden kuntien ja alueellisten yhteistyokumppaneiden kanssa. Samalla vahvis-
tetaan kaupungin kykya muodostaa ja hytdyntad ajantasaista tilannekuvaa, ennakoida toimintaym-
pariston muutoksia sekad kaynnistaa oikea-aikaiset toimenpiteet hairidtilanteiden hallitsemiseksi.
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Hallintoyksikko

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS

Toimintayksikko Hallintoyksikko

Palvelut Hallintopalvelut, Arkistopalvelut, Asiakaspalvelupiste Ruori, Lakiasiat
Vastuuhenkild Hallintojohtaja

Toiminta-ajatus Hallintoyksikkd huolehtii kaupungin hallintomenettelyn yleisesta ohjaa-

misesta ja kehittdmisesta sek& kaupunginvaltuuston ja kaupunginhalli-
tuksen toiminnan kéytannon jarjestelyista sekd koko paatoksenteko-or-
ganisaation palveluista. Hallintoyksikko vastaa tiedonhallinnan ja asia-
kirjahallinnon kokonaisuudesta, kaupunginarkiston palveluista, tieto-
suojavastaavan palveluista sekd kirjaamo- ja kokoushallinnan palve-
luista. Hallintoyksikkd vastaa kaupungin keskitetyn asiakaspalvelupis-
teen tehtdvistd. Juridinen neuvonta ja asiantuntijapalvelut kuuluvat
my0s hallintoyksikon tehtaviin. Lisaksi hallintoyksikko vastaa vaalien jar-
jestamisen tehtavista.

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET
Hyvinvoiva Kotka
Strateginen tavoite 1. Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille.

Strateginen toimenpide 1.1. Luomme vhteisOllisyytta ja turvallisuutta

Toimenpide: Aanestysaktiivisuuden lisaéaminen

Mittari: Adnestysprosentti eduskuntavaaleissa 2027
Lahtotaso: Edellisten eduskuntavaalien &anestysprosentti
Tavoitetaso: Parannus danestysprosenttiin

Poikkileikkaavat teemat

Tasapainoinen talous ja osaava henkilst6

Vahvistamme kaupungin taloudellista kestavyytta ja kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin alyk-
kaalla sopeutumisella. Panostamme resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, &lykasta teknolo-
giaa hyddyntaviin tydmenetelmiin sekd henkiléstén osaamiseen ja hyvinvointiin.

Hallintoyksikon keskeisend tavoitteena on tukea organisaatiota hyvan hallinnon ja
hallintoprosessien sujuvuuden kehittdmisessd. Hallintoyksikkoé jarjestéd laajasti koulutuksia
henkil6ston osaamisen kehittadmiseksi.

Toimenpide: Hyvan hallinnon tukeminen ja henkildston osaamisen kehittdminen
Mittari: Hallinnon koulutusten maaré ja aiheet
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Toimenpide: Arkistoinnin ja tietosuojan osaamisen kehittdminen
Mittari: Arkistotarkastusten ja tietosuojakavelyiden méaara

Hallinnon koulutuksia jarjestetddn vuosisuunnitelman mukaisesti esimerkiksi viranhaltijapaattksen-
teon, toimielinpaatoksenteon, arkistoinnin, tietosuojan, sopimustenhallinnan sek& asiakirjojen jul-
kisuuden ja salassapidon teemoista.

Arkistotarkastusten ja tietosuojakavelyiden maara vuoden 2027 aikana tulee laskemaan, sill& kau-
pungin keskusarkisto toimii vajaalla henkilostoresurssilla. Tasté syysta arkistotarkastuksiin ei ole
kunnolla resurssia vuoden 2027 aikana.

ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Hallintoyksikon keskeiset riskit liittyvat henkiloston jaksamiseen ja henkiléstémuutosten seka jar-
jestelmauudistuksen seurauksena tehtaviin tyon jarjestelyihin. Liséksi riskin& on uusien jarjestel-
makokonaisuuksien kayttoonottoon liittyvat muutosjohtamisen haasteet. Hallintoyksikolté on
mennyt suuri maara tyoresurssia vuosien 2024-2026 ajan uusien jarjestelmakokonaisuuksien kayt-
téonottoon ja tyo jatkuu vield vuoden 2027 aikana.

TULOSLASKELMA

HALLINTOYKSIKKO (ULKOISET ERAT)
TP2025 MTA2026 ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028

ero
MTA 2026

Toimintatuotot

Myyntituotot 2150 0 3022 0 0 0 0 0

Muut toimintatuotot 59 062 0 0 90 000 90 000 90 000 0 130 000
Toimintatuotot yht. 61212 0 3022 90 000 90 000 90 000 0 130 000
Toimintakulut

Henkiléstokulut -1505729 -1391882 -1396691 -1354 789 -1389 214 2668 -1230893 -1507 409

Palvelujen ostot -160 249 -185128 -176 828 -189 343 -206 237 -21 109 -168 422 -191 237

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17 497 -22 800 -11532 -31 040 -15 590 7210 -7 350 -15590

Muut toimintakulut -8 195 -10 100 -2036 -10215 -115 9985 0 -115
Toimintakulut yht. -1691669 -1609910 -1587087 -1 585 387 -1611 156 -1246 -1406665 -1714351
Toimintakate -1630457 -1609910 -1584 065 -1 495 387 -1521 156 88754 -1406665 -1584351

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

HALLINTOYKSIKKO (SISAISET ERAT)

TP 2025 MTA 2026 ENN 2026 KEHYS 2027 TA 2027 TA 2027 TS 2028
ero
MTA 2026
Toimintatuotot yhteensa 170530 161 700 161 700 161 700 0 -161 700 0 0
Toimintakulut yhteensa -317154  -310343  -310343 -316 353 -234 003 76 340 -234 001 -234 001
Toimintakate -146 623  -148643  -148643 -154 653 -234 003 -85 360 -234 001 -234 001

Toimintakate yhteensé -1777081 -1758553 -1732708 -1650 040 -1 755 159 3393 -1640666 -1818352
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUOSINA

Hallintopalvelut

Hallintopalveluiden vuoden 2027 toiminnan painopiste on uuden asianhallintajarjestelman Redin
kayton vakiinnuttamisessa koko kaupungin tasolla. Uusi asianhallintajarjestelma ja sdhkdinen ar-
kistointijarjestelma otettiin kdyttoon loppuvuonna 2025. Lakiuudistus, joka tuli voimaan kevaéalla
2026 lisaa sahkaoista viranomaisviestinndn maaraa ja tahan liittyva uudistus vaatii hallintoyksikon
ohjausta ja neuvontaa muille vastuualueille erityisesti kevaan 2027 aikana.

Hallinnon prosessien kehittdmisty6ta jatketaan aktiivisesti. Hallintopalvelut kasvattaa koulutuksil-
laan kaupungin organisaation osaamista muun muassa hallintomenettelyihin liittyen. Hallintopal-
velut tyoskentelee paatdksenteko-organisaation tukena ja sen toimintaa eri tavoin edistéen.

Yksi toiminnan painopisteista kevaan 2027 aikana on my6s huhtikuussa jarjestettavat eduskunta-
vaalit. Hallintoyksikk6 on tehnyt kehittamistyota vaalien suhteen viime vuosina mm. edistamalla
aanestyspaikkojen esteettomyytta ja lisadmalla ennakkodanestyspaikkoja kauppakeskuksiin. Kai-
killa kehittdmistoimenpiteilla tavoitellaan danestamisen saavutettavuuden parantamista ja aa-
nestysaktiivisuuden kasvua.

Arkistopalvelut

Kaupungin keskusarkiston toiminta vuoden 2027 osalta tulee painottumaan séahkdisen arkiston
Ruuman k&yton vahvistamiseen ja sen toiminnan jalkauttamiseen seké laajentamiseen kaupunkita-
soisesti. Heindkuussa 2026 voimaan tullut arkistointilaki ja tiedonhallintalaki tunnistavat jatkossa
vain sahkoisen sailyttdmisen. Arkistoinnin osalta sahkdisen arkistoinnin ensisijaisuus on iso muutos
koko kaupungin osalta, sill4 analogisten aineistojen kertymisen maara tulee saada laskemaan. Uu-
den arkistoluettelointijarjestelman k&yttoon saaminen on iso panostus keskusarkistolta ja tdhéan
liittyva tyo jatkuu oletettavasti vuoden 2027 ajan.

Kaupungin keskusarkisto jatkaa jaljella olevien pysyvasti analogisena séilytettavien analogisten
asiakirjojen sdilytysolosuhteiden selvittdmisté yhteistydssa vastuualueiden seka toimintayksikaoi-
den kanssa tarpeen mukaan. Keskusarkiston omiin arkistotiloihin liittyen on tehty luonnos hanke-
suunnitelmasta, joka on kasitelty kaupunginhallituksessa. Tarve uusille arkistotiloille on olemassa,
mutta tilaratkaisu ei ole talla hetkelld mahtunut kaupungin investointiohjelmaan.

Kuten aikaisempinakin vuosina, kotiseutuarkisto vastaanottaa Kotkan alueen yksityisten toimijoi-
den (yhdistysten, yksityishenkildiden yms.) arkistoaineistoa yhteydenottojen perusteella. Liséksi
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pyritéan yhteistydssa yksityisten toimijoiden kanssa tunnistamaan merkittavia kulttuuriperintoai-
neistoja, jotka tulisi saada kotiseutuarkistoon talteen tuleville sukupolville kulttuuriperinnon talti-
oimiseksi ja tutkimuksen tarpeisiin.

Asiakaspalvelupiste Ruori

Kaupungin keskitetyn asiakaspalvelupiste Ruorin toiminnan painopisteet ovat Kotkan kaupunki-
strategian arvojen mukainen asiakaspalvelun kehittdminen — reilusti ja rohkeasti. Painopisteend on
kilpailutetun tilavarausjarjestelman kayttoonotto ja siiné asiakkaiden tukeminen painottaen asiak-
kaiden itseohjautuvuutta. Liséksi painopisteena on yllapitaa palvelunomistajien kanssa kaytavaa
sisdista yhteistyota asiakaspalvelun laadun takaamiseksi.

Lakiasiat

Hallintoyksikon alaisuudessa toimii kaksi juristia, jotka toteuttavat asiantuntijapalvelua kaikille
muille kaupungin toimialoille oikeudellisissa kysymyksissa. Vireilla on kolme mahdollisesti talousar-
vioon vaikuttavaa oikeudenkayntia.

Kotkan kaupungin siséinen tarkastus kuuluu osana juristien tehtavakenttaan. Liséksi juristit hoita-
vat kunnallisen pysakoinninvalvojan tehtavaa seka rakennuslakimiehen tehtavia. Merkittava tyon
alla oleva projekti lakiasioissa on hallintosddnnén kokonaisuudistus.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Toiminnan painopisteena suunnitelmavuosina on kehittéda edelleen hallintoprosesseja kaupunkita-
soisesti ajantasaisen ohjeistuksen ja koulutusten avulla. Tdma tarkoittaa muun muassa osaamisen
kasvattamista paatoksenteon prosesseista, sopimustenhallinnasta, tietosuojasta, tiedonhallinnasta
ja arkistoinnista. Jatkuvaa ty6téa on sahkdisen arkistoinnin kehittdminen uuden sahkoéisen arkisto-
jarjestelman kayttoonoton myota. Jatkuvaa tyéta on myds paatoksenteko-organisaation tyon tu-
keminen ja vaalien jarjestamiseen liittyvat tehtavat. Myos hallinnon prosessien ja paatoksenteon
valmiussuunnittelu ja muut varautumisen toimenpiteet ovat suunnitelmavuosien painopisteina.
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Henkildstoasioiden yksikko

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS

Toimintayksikot Henkiléstoasioiden yksikko

Palvelut Henkilstohallinto

Vastuuhenkild Henkiléstojohtaja

Toiminta-ajatus HenkilostOasioiden yksikdn tehtéavané on huolehtia kaupungin henkils-

topolitiikan valmistelusta ja sen toteutumisesta, keskitetysta tyonanta-
jatoiminnasta, yhteistoimintajarjestelmien kehittdmisesta ja toimeen-
panosta, kaupungin tyénantajakuvasta ja henkilostotiedottamisesta.

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Kaupunkistrategian poikkileikkaavat teemat

Tasapainoinen talous ja osaava henkilst6

Vahvistamme kaupungin taloudellista kestavyytta ja kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin alyk-

kaalla sopeutumisella. Panostamme resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, &lykasta teknolo-
giaa hyddyntaviin tydmenetelmiin sekd henkiléstén osaamiseen ja hyvinvointiin.

1. Toimenpide:

Henkiloston tyohyvinvointia ja tydssé jaksamista edistetéan aktiivisesti tydhyvinvointisuunnitel-
man tyohyvinvointitoimenpiteilld ja varhaisen tuen mallin aktiivisella kaytolla. Tyoterveyden pa-
nostusta kohdennetaan ennaltaehkéisevaan toimintaan (KELA I/KELA 11).

Mittarit: Sairauspoissaolojen maara ja KELA I/KELA Il jakauma

Lahtotaso: Edellisen vuoden taso

Tavoitetaso: Sairauspoissaolot valtakunnallisella kunta-alan tasolla, KELA | osuus 70 % ja KELA Il
osuus 30 %

2. Toimenpide:

Ty6hyvinvointisuunnitelman konkreettisilla toimenpiteilla tuetaan kaupungin tydyhteisdjen yh-
teisollisyytta. Edelleen kehitetdan vuorovaikutus- ja keskustelutaitoja ja panostamme tyoyhtei-
s6jen hyvinvointiin. Kehitetaén kaupunkitasoisesti mydnteista tyontekijakokemusta.

Mittarit: Tyopaikan suositusaste (Pulssi-kysely tai tydhyvinvointikysely)

Lahtotaso: Edellisen kyselyn taso

Tavoitetaso: Yli 80 % tai yli 4, riippuen asteikosta

3. Toimenpide:

Kaupungin henkilostdn ja esinenkildiden osaamista ja valmiuksia vahvistetaan ja tuetaan moni-
puolisella keskitetylla koulutustarjonnalla huomioiden my0s digitalisaatioon liittyvat teemat
(koulutussuunnitelma).
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Mittarit: Koulutusten méara ja osallistujien méara

Lahtotaso: Koulutustarjonta on laaja ja niihin osallistuu mahdollisimman kattava joukko tyonte-
kijoita

Tavoitetaso: Koulutusten osallistuja-tayttdaste on noin 80 %

4. Toimenpide:

Tuetaan kaupungin positiivista tydnantajakuvaa ja kehitetadn myonteista hakijakokemusta (rek-
rytointimarkkinointisuunnitelma). Hakijamaariin pyritdédn vaikuttamaan ilmoittamalla tyOpai-
koista innostavasti, houkuttelevasti ja mielenkiintoisesti. Tuemme kaupungin yksikoita luomaan
systemaattiset perehdytyskaytannot.

Mittarit: Kaupungin hakijamé&éara yhteensé ja hakijamé&ara /tydpaikka

Lahtotaso: Edellisen vuoden taso

Tavoitetaso: Hakijamé&arat kasvavat

Henkilostotoimintaan liittyvat tavoitteet on kirjattu kaupunkistrategiaan perustuvaan henkiléstooh-
jelmaan, jonka toteutumisesta raportoidaan laajemmin osavuosikatsauksen yhteydessa ja henkil6s-
tokertomuksessa tilinp4atoksen yhteydessa.

ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Henkilostdasioiden yksikdn strategisten tavoitteiden toteutumisessa riskind on resurssien riittavyys.
Riskin& voi toteutua henkildstdasioiden yksikén oman toiminnan osalta, mutta myos laajemmin kau-
pungin muiden yksikodiden osalta. Monessa yksikdsta toimitaan jo miniresursseilla ja taloudelliset
saastopaineet kiristavat henkilostoresurssia ja taloudellisia toimintaedellytyksia entisestaan. Riskind
on jaljelld jaavan henkildston kuormittuminen, uupuminen ja palvelutason epétasaisuus mm. pois-
saolojen johdosta. Tama riski on todennékdinen ja saattaa toteutua useammassa yksikossa. Resurs-
sien riittamattomyyden riski nayttaytyy yksittéisen tyontekijan hyvinvoinnissa ja myds esihenkilo-
tydssa ja tydyhteisdjen hyvinvoinnissa. Varsinkin johtotasolla moni kaupungin kannalta keskeinen
tehtéva on vain yhden henkildén vastuulla, joka muodostaa riskin toimintojen sujuvuuden ja johta-
misen kannalta. Téiden kasautuminen yhden henkilén kuormaksi on todellinen riski. M&érarahojen
jaadytys on johtamassa myos siihen, etta toimintojen toimintaedellytykset eivat enédé vastaa vaadit-
tua tarvetta.

Henkildston vaihtuvuus eldkoitymisten johdosta on lahitulevaisuudessa runsasta. Rekrytointihaas-
teet ovat riski joidenkin alojen kohdalla, vaikka tilanne on helpottanut viimeisen parin vuoden ai-
kana. Henkiloston vaihtuvuus tuo myos riskin valiaikaisesta osaamisvajeesta varsinkin, jos useampi
henkil® vaihtuu yksikdssa samaan aikaan.
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TULOSLASKELMA

HENKILOSTOASIOIDEN YKSIKKO (ULKOISET ERAT)
TP2025 MTA2026  ENN2026 KEHYS2027  TA2027  TA2027  TS2028

ero
MTA 2026

Toimintatuotot

Myyntituotot 600 0 200 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 507 492 431000 431000 431000 477 000 46 000 467 000 467 000
Muut toimintatuotot 1100 4500 4500 4500 4500 0 4500 4500
Toimintatuotot yhteensa 509 192 435500 435700 435500 481 500 46 000 471500 471500
Toimintakulut
Henkilostokulut -1163264 -1312937 -1296 939 -1345762 -1358 753 -45816 -1358753 -1358753
Palvelujen ostot -1759162 -2 057238 -2075814 -2 061 238 -2111188 -53950 -2102188 -2102188
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15312 -11150 -11 150 -11 150 -9209 1941 -9 209 -9 209
Avustukset -1 050 -3500 -700 -3500 -3500 0 -3500 -3500
Muut toimintakulut -5102 -5200 -5200 -5200 -6 200 -1 000 -5200 -5200
Toimintakulut yhteensa -2943891 -3390 025 -3389 803 -3426 850 -3 488 850 -98825 -3478850 -3478850
Toimintakate -2434699 -2954525 -2954 103 -2991 350 -3007 350 -52825 -3007350 -3007 350

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

HENKILOSTOASIOIDEN YKSIKKO (SISAISET ERAT)
TP2025 MTA2026  ENN2026 KEHYS2027  TA2027  TA2027  TS2028

€ero
MTA 2026

Toimintatuotot yhteensa 459 834 805 801 805 801 805 801 741575 -64 226 741575 741575
Toimintakulut yhteensa -140753  -159 638 -159 638 -159 638 -142 490 17148 -142 490 -142 490
Toimintakate 319081 646 163 646 163 646 163 599 085 -47 078 599 085 599 085
Toimintakate yhteensa -2115618 -2 308 362 -2307 940 -2 345 187 -2 408 265 -99903 -2408265 -2408 265

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Henkildstoasioiden yksikko

Kaupunkistrategiasta johdettu henkildst6ohjelma ohjaa henkilostopolitiikkaa, esihenkilotyota ja
tyohyvinvoinnin edistadmista. Kaupunkistrategiaan perustuva helmikuussa 2026 hyvaksytyn henki-
I6stéohjelman jalkautus jatkuu vuonna 2027 ja tulevina vuosina. TyGhyvinvointisuunnitelma, ty6-
terveyden toimintasuunnitelma, koulutussuunnitelma ja rekrytointimarkkinointisuunnitelma tuo-
vat paalinjat vuoden toimintaan. Vuoden 2027 talousarvion menojaadytys aiheutti sen, etta tyéhy-
vinvointisuunnitelman maararahoja jouduttiin leikkaamaan. Maararahan vahennys tulee nakymaan
l&hinn& koko kaupungin tyhy-iltapdivén toteutuksessa. Resurssien jatkuva vahentdminen aiheuttaa
haasteen toimintaedellytysten osalta toiminnan toteuttamiseen.

Keskeisena painopisteend on edelleen kehittda hr- ja esihenkilotoimintaa seka johdon tukea. Var-
haisen vaiheen ty6hyvinvointijohtaminen ja kokonaisvaltaisen tyéhyvinvoinnin kehittdminen ovat
painopisteind. Tahéan liittyy laajaa toimintaa tyontekija- tydyhteiso ja esihenkilotasoilla. Tyohyvin-
vointiasiantuntijan vaihtuminen alkuvuodesta vaatii tiivista perehdyttamista. Tyoterveyden kustan-
nukset nousevat vuodelle 2027 vuoteen 2026 verrattuna indeksikorotuksen johdosta. Jotta tyoter-
veyden palvelutasoa ei jouduta laskemaan ja supistamaan nykyisesta tasosta, tyoterveyden maara-
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rahaan on kasvatettu indeksikorotuksen verran. Vuoden 2027 aikana kilpailutetaan jalleen tyoter-
veyden palvelut. Vuoden aikana panostetaan edelleen siihen, etta tyoterveyden palvelu kohdentuu
ennaltaehkaisevaan toimintaan.

Vuoden 2027 aikana edelleen toteutetaan toimenpiteita rekrytointien tukemiseen seka hyvan haki-
jakokemuksen ja tydnantajakuvan kehittdmiseen. Myonteisen tyontekija- ja hakijakokemuksen ja
positiivisen tydnantajakuvan luominen vaatii jatkuvaa kehittdmistéd. Niiden rakentaminen vahvaksi
lisdd kaupungin houkuttelevuutta rekrytointimarkkinoilla. Hyvien perehdytyskaytantdjen yllapita-
misella varmistetaan osaamisen siirtyminen ja uuteen tydhon perehtyminen mahdollisimman suju-
vasti. Anonyymi rekrytointi -toimintamallia pilotoidaan vuoden 2027 aikana, mikéli talousarvioon
saadaan maararaha Kuntarekry -jarjestelman laajennukselle.

Kaupungin henkildston osaamisen kehittymisté vahvistetaan ja tuetaan monipuolisella koulutustar-
jonnalla. Koulutussuunnitelmaan kootaan vuoden keskitetysti tarjolla olevat koulutukset. Tyoyhtei-
sbjen toimintaan tarjotaan valmennuksia ja tukitoimia.

Henkilostdasioiden yksikon keskeinen tehtéva on toimia tukipalveluna tyoyksikoille palvelussuhde
ja palkkausasioiden hoitamisessa seké laajemmin henkildstoasioiden linjaamisessa ja ohjeistami-
sessa. Tuen sujuvuutta ja oikea-aikaisuutta pyritdaén kehittamaén. Tasopalkkamallin kayttéonottoa
seurataan tiiviisti.

Kunta-alan teknisen henkilGston virka- ja tydehtosopimus (TS) ja Kunta-alan tuntipalkkaisen henki-
|6ston tydehtosopimus (TTES) yhdistyvat vuoden 2028 alussa uudeksi virka- ja tydehtosopimukseksi
nimelta Kunta-alan teknisen alan virka- ja tydehtosopimuksesta (TATES). Tam4 tarkoittaa kaytan-
nossa sitéd, ettd vuoden 2027 aikana valmistellaan tuntipalkkaisten palkanmaksun muutos kuukau-
sipalkkaiseksi ja uuden virka- ja tydehtosopimuksen alle valmistellaan tasopalkkamallin kayttoon-
otto.

Syksylla 2026 kilpailutettiin palkkapalvelun tuottaja ja palkkajarjestelmat, uusi toimija on tarkoitus
valita loppuvuonna 2026. Vuoden 2027 aikana toteutetaan palveluntuottajan vaihdos ja uusien
palkkajarjestelmien kdyttoonotto. Muutos on todella iso ja riskialtis sek& vaatii runsaasti henkils-
toasioiden yksikdn resursseja, huolellista suunnittelua ja valmistelua. Uusi palveluntuottaja ja uudet
jarjestelmat on tarkoitus ottaa kayttoon 1.1.2028.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Henkildstoasioiden yksikko

Kaupunkistrategia ja henkiloéstoohjelma ohjaavat toimintaa ja kohdentavat toiminnan resursseja.
Jatkuvana toimintana kehitetdan varhaista ty0hyvinvointijohtamista, keskeisimpind tavoitteina
tydhyvinvoinnin edistdminen ja sairauspoissaolojen hallinta. Painopisteena on myos luoda jatku-
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vasti kehittyvaa ja aikaansa seuraavaa esihenkil6toimintaa kaikilla vastuualueilla ja kaikissa yksi-
koissa. Vahvan ja myonteisen ty6antajakuvan luominen on tulevaisuudessa tarkedd. Tama siséal-
tad myos kilpailukykyisen palkkauksen mahdollisuuksien luomisen.
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Talousyksikkd

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS

Toimintayksikko Talousyksikko

Palvelut Talous- ja tietohallinto

Vastuuhenkild Talousjohtaja

Toiminta-ajatus Talousyksikko vastaa Kotka-konsernin talouden ohjauksesta ja seuran-

nasta. Lisaksi yksikk0 vastaa kaupungin tietohallinnon jarjestamisesta,
hankintatoimen ohjauksesta seka rahoituksesta ja vakuuttamisesta.

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Yrittava Kotka
Strateginen tavoite 4. Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Strateginen toimenpide 4.1: Monipuolistamme ja uudistamme yritystoimintaa:

Kehitdmme edellytyksid monipuolisen elinkeinorakenteen muodostamiseksi. Luomme yritta-
jamyonteisen ympariston tiivistaimalla kaupungin ja yritysten yhteistyota. Edistimme yritysten ja
startupien kasvua ja kansainvalistymistéd sekd matkailualojen ja luovan talouden kehittymistd mm.
yrityskeskuksen kautta.

Toimenpide: Hankintojen paikallisuusasteen parantaminen toimialoilla.
Mittarit:

Kotkalaisten toimittajien osuus kaikista toimittajista kotipaikan mukaan:
1. toimittajien suhteellinen lukumaéara

Lahtotaso: 27,6 % (30.6.2026 = 5439/19720)

Tavoitetaso: 30,0 %

2. ostojen suhteellinen euromaéra

Lahtotaso: 24,9 % (30.6.2026 = 23,8me/93,7me)

Tavoitetaso: 30,0 %

Poikkileikkaavat teemat
Tasapainoinen talous ja osaava henkilGstd

Vahvistamme kaupungin taloudellista kestavyytta ja kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin alyk-
kaalla sopeutumisella. Panostamme resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, &lykasta teknolo-

giaa hyodyntéviin tydmenetelmiin sek& henkiloston osaamiseen ja hyvinvointiin.
Toimenpide: Talousosaaminen
Mittarit: ostolaskuja kierrossa vs. aikataulu, toimintakatteen hallinta vs. talousarvio ja ennustami-

nen vs. toteuma

Toimenpide: Hankintojen suunnitelmallisuus
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Mittarit: kilpailutussuunnitelmaan siséltyvat vs. suunnitelman ulkopuolelta tulevat kilpailutukset
Kestava kehitys

Edistimme kestévaa kehitysta tukemalla puhdasta siirtymad, ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen
sopeutumista sek& luonnon monimuotoisuuden séilyttamista.

Toimenpide: Vihre&n rahan mahdollisuuksien arviointi ja hyddyntadminen ja toteuman arviointi

Kokonaisturvallisuus ja varautuminen

Olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen kaupunki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin hairio-
tilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistimme asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhtei-
sollisyyttd, arjen turvallisuutta ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

Toimenpide: Tietoturvallisuuskoulutusten ja -testien jarjestdminen ja toteuman arviointi

Toimenpide: Tietojen luokittelu

ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Talousyksikon lautakuntaan ndhden sitova tavoite on hankintojen paikallisuuden edistaminen toi-
mialoilla ohjaamalla ja kouluttamalla. Tassa kaupungin keskeisimmat keinot ovat: pienhankintojen
kohdentaminen, hankintakalenterin kayttd, markkinavuoropuheluiden pitaminen ja sopimusten
jakaminen. Tekemisen oikea-aikaisuutta puolestaan ohjaa kilpailutussuunnitelma. Riskienhallinnan
nakokulmasta kilpailutussuunnitelman ennakoinnin ja kattavuuden laajuus maarittavat onnistu-
mista hyvin pitkalle. Toteumaa seurataan erikseen tunnuslukujen yhteydessa tilinpaatoksessa.

TULOSLASKELMA

TALOUSYKSIKKO (ULKOISET ERAT)
TP2025 MTA2026 ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028

ero
MTA 2026

Toimintatuotot

Myyntituotot 9191 0 5181 0 5000 5000 5000 5000

Muut toimintatuotot 192 0 -120 0 0 0 0 0
Toimintatuotot yhteensa 9384 0 5061 0 5000 5000 5000 5000
Toimintakulut

Henkilostokulut -942 017  -974 212 -1000351 -1245872 -1249 739 -275527 1249739 -1249739

Palvelujen ostot -2926 253 -3276742 -3221742 -3283 491 -3 286 374 -9632 -3286374 -3286374

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -37 254 -9 500 -9500 -9500 -4 750 4750 -4 750 -4 750

Muut toimintakulut -832190 -815500  -823500 -815 500 -986 055 -170 555 -986 055 -986 055
Toimintakulut yhteensa -4737715 -5075954 -5055093 -5 354 363 -5526 918 -450964 -5526918 -5526918
Toimintakate -4728331 -5075954 -5050032 -5 354 363 -5521 918 -445964 5521918 -5521918

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.
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TALOUSYKSIKKO (SISAISET ERAT)
TP2025 MTA2026 ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028

ero

MTA 2026
Toimintatuotot yhteensa 3291915 3671397 3671397 3671397 2888135 -783262 2888135 2888135
Toimintakulut yhteensé -72 966 -63 402 -63 402 -69 694 -74 670 -11 268 -74 669 -74 669
Toimintakate 3218949 3607995 3607995 3601703 2813 465 -794530 2813466 2813466
Toimintakate yhteensa -1509382 -1467959 -1442037 -1752 660 -2708453 -1240494 -2708452 -2708 452

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Talousyksikkd

Talous ja rahoitus:

Kuntamallin osaamisen syventaminen ja toiminnallisuuksien laajentaminen. Raportoinnin kehitta-
minen. Vakuutusten ja perinnan kilpailuttaminen.

Tietohallinto:

Tietohallinnon ja digipalveluiden yhdistymisen integroiminen toimintaan ja tavoitteisiin. Digiturva-
mallin kayttéonotto, missa yksikon vastuulla on omien toimintojen/prosessien kuvaamisen liséksi
tietojarjestelmasalkun hallinta kaupunkitasolla. ICT-kustannusten ja palvelun laadun kontrollin ke-
hitys.

Hankinnat:

Uusien vastuiden integroiminen toimintaan, esim. eri tilauskanavien ohjeistus ja konsernikilpailu-
tukset.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Talousyksikkd

Taloussuunnitelmavuosien painopisteissa korostuvat tarve kehitt&a jarjestelmia ja toimituspro-
sesseja niin, etta analysointitydlle jad enemman aikaa. Liséksi hankintojen arvioinnin ja kontrollin
kehittdminen, rahoitustarpeisiin valmistautuminen vs. laaja investointiohjelma, taloushallinnon
jarjestelmien toimivuus ja automatisaatio, verkkomaksamisen ratkaisut seka tietoturvan taso ja
tietotekniikan kustannustehokkuus.
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Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS

Toimintayksikko Kaupunkikehityksen ja viestinnén toimintayksikko

Palvelut Kaupunkikehitys, Viestinta ja markkinointi

Vastuuhenkild Kehitysjohtaja

Toiminta-ajatus Kaupunkikehityksen ja viestinnan toimintayksikon tehtédvand on kau-

pungin yritys-, elinkeino- ja matkailupalvelujen jarjestdéminen seka niita
koskevien sopimusten valvonta ja kehittdaminen. Yksikko vastaa tyolli-
syyden elinkeinopoliittisesta edistamisesta ja koordinoi tutkimus- ja ke-
hittamishankkeita sekd huolehtii kaupunkistrategian valmistelusta, tay-
tantdéonpanosta seka seurannasta.

Yksikkd ohjaa ja kehittaa Kotka-konsernin viestintaa, huolehtii kaupun-
kimarkkinoinnista ja tukee kaupungin johtoa viestinta- ja PR-tehta-
Vissa.

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Hyvinvoiva Kotka

Strateginen tavoite 1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikaisille.

Strateginen toimenpide 1.1. Luomme vhteisOllisyytta ja turvallisuutta

Toimenpide: Verkkosivu-uudistuksen kaynnistaminen
Mittari: ty0 kdynnistyy vuoden 2027 aikana

Strateginen tavoite 2. Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa.

Strateginen toimenpide 2.3. Kehitdmme asumisen vetovoimaa ja kulttuurikohteita: kehitimme viih-
tyisid asuinymparistoja ja keskustojen kaupunkikuvaa korkeatasoisella kaupunkisuunnittelulla koko
kaupungin alueella. Nostamme Ruotsinsalmen kaksoislinnoituksen ja Kantasataman profiilia merkit-
tévind matkailu- ja kulttuurikohteina. Kehitdmme liséksi Alvar Aallon Sunilaa vetovoimaisena asuin-
ja matkailukohteena.

Toimenpide: Toteutamme viestinta- ja markkinointitoimenpiteitd, jotka vahvistavat etenkin Sunilan
ja my6s Kantasataman tunnettuutta, houkuttelevuutta ja matkailullista vetovoimaa. Osallistumme
aktiivisesti Kyminlinnan kehittdmishankkeiden ohjaukseen ja hyédynndmme niiden tuloksia Kymin-
linnan kehittdmisessa seka kaupungin matkailu- ja vetovoimatyossa.




74

Mittari: Sunilaa ja Kantasatamaa koskevien viestinté- ja markkinointitoimenpiteiden méaara. Kau-
pungin osallistuminen ohjausryhmatyoskentelyyn (100 %) ja rahoitusmahdollisuuksien etsimiseen
(hankehaut).

Lahtotaso: Kantasatama 240, Sunila 12kpl.

Tavoitetaso: Kantasatama 260, Sunila 80 kpl. 100 % osallistuminen Kyminlinnaa koskevien hankkei-
den ohjausryhmétyoskentelyyn ja uusia hankehakuja 1-2kpl.

Strateginen toimenpide 2.4. Toimimme mahdollistajana monipuoliselle kulttuuri-, urheilu- ja tapah-
tumatarjonnalle: kehitimme kulttuuripalveluita ja tuemme kaupunkikonsernin kulttuurilaitoksia.

Vahvistamme kulttuurin, luovan talouden, liikkunnan ja urheilun roolia kaupunkimme vetovoimassa
ja yhteisollisyydessa. Edistimme laajenevaa tapahtumatoimintaa, kdrkend Kotkan Meripaivat. Hyo-
dynndmme Satama Areenaa tapahtumateollisuuden paikkana.

Toimenpide: Kehitdmme tapahtumatukien kohdentamista avoimin ja yhdenvertaisin periaattein si-
ten, ettd tapahtumat vahvistavat kaupungin veto- ja elinvoimaa seka tuottavat aluetaloudellisia vai-
kutuksia.

Mittari: Uuden avustushakuprosessin kayttoonotto toteutunut (kylla/ei)

Lahtotaso: -

Tavoite: Kylla, tammikuu 2027.

Yrittava Kotka

Strateginen tavoite 4. Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Strateginen toimenpide 4.1.Monipuolistamme ja uudistamme yritystoimintaa: kehitimme edelly-
tyksid monipuolisen elinkeinorakenteen muodostamiseksi. Luomme yrittajamyodnteisen ymparistdn

tilvistamalla kaupungin ja yritysten yhteistyota. Edistamme yritysten ja startupien kasvua ja kansain-
valistymista sekd matkailualojen ja luovan talouden kehittymista mm. yrityskeskuksen kautta.

Toimenpide: Otetaan kayttoon yhtendinen toimintamalli yritysvaikutusten arviointiin.
Mittari: Toimintamalli k&yttoonotettu (kyll&/ei)

Toimenpide: Luodaan ja otetaan kayttoon TKI- ja yritysyhteistyon toimintamalli, joka kokoaa yrityk-
set, korkeakoulut ja rahoittajat yhteisten kehittdmis- ja innovaatiohankkeiden valmisteluun.
Mittari: Toimintamalli k&yttoonotettu (kyll&/ei)

Mallin puitteissa toteutettujen yhteistyotilaisuuksien maaré

Tama toimenpide vastaa myds strategiseen tavoitteeseen 5. Parannamme tyévoiman saatavuutta
ja osaamista.
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Strateginen toimenpide 5.4. Edistdmme yliopisto- ja korkeakoulutuksen tarjontaa sekd TKI-toimin-
taa Kotkassa: tavoittelemme yliopistokoulutuksen saamista Kotkaan, vahvistamme ammattikorkea-
koulun asemaa ja tuemme tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa. Hy6dynndmme Merikotkan,
ELIn (European Logistic Institue, XAMK) ja muiden paikallisten toimijoiden osaamista innovaatioiden
ja kokeilujen edistamiseksi.

Strateginen toimenpide 4.2.Kehitdmme satamaa ja satamasidonnaisia toimintoja: turvaamme kau-
pungin toimin ja konserniohjauksella HaminaKotka sataman kilpailukyvyn ja houkuttelemme uusia
investointeja logistiikan, teknologian ja teollisuuden aloilla.

Toimenpide: Vaikutamme kaupungin ja sataman saavutettavuutta ja kilpailukykyéa parantavien lii-
kennehankkeiden etenemiseen uusien teollisuus-, teknologia- ja logistiikkainvestointien mahdollis-
tamiseksi.

Mittari: Keskeisten vaikuttamistoimien méara (esim. tapaamiset)

Tavoitetaso: 5

Lahtotaso: 5

ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Kaupunkikehityksessa riskit liittyvat kaupungin elinvoimaan pitkalla aikavalilla, mikali elinkeinohank-
keissa ei onnistuta. Edunvalvonnan, viestinnan ja markkinoinnin osalta riskit liittyvat yksikon pie-
nesta koosta ja ajoittaisesta suuresta tydkuormasta johtuen henkiloston tydssajaksamiseen. Talou-
delliset riskit kaupunkikehityksessé ja viestinndssé ovat kaupungin talouden kokoon suhteutettuna
maltillisia.

TULOSLASKELMA

KAUPUNKIKEHITYKSEN JA VIESTINNAN YKSIKKO (ULKOISET ERAT)
TP2025  MTA2026 ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028

ero
MTA 2026

Toimintatuotot

Myyntituotot 8991 0 11000 0 8000 8000 8000 8000
Tuet ja avustukset 274 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 49 039 0 0 0 0 0 0 0
Toimintatuotot yhteensa 58 304 0 11000 0 8000 8000 8000 8000
Toimintakulut
Henkilostokulut -591 689 -665674  -634 843 -682 315 -648 550 17124 -648 550 -648 550
Palvelujen ostot -3336 419 -3514293 -3314293 -3514 293 -3526 624 -12331 -3526624 -3526624
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -32173 -21500 -43 000 -21500 -29 300 -7 800 -29 300 -29 300
Avustukset -604 750 -820000  -704 643 -820 000 -903 134 -83 134 -903 134 -903 134
Muut toimintakulut -50 266 -145 600 -90 000 -145 600 -76 100 69 500 -76 100 -76 100
Toimintakulut yhteensé -4 615 297 -5167 067 -4 786779 -5183 708 -5183 708 -16641 -5183708 -5183708
Toimintakate -4 556 993 -5167067 -4775779 -5183 708 -5 175708 -8641 -5175708 -5175708

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.
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KAUPUNKIKEHITYKSEN JA VIESTINNAN YKSIKKO (SISAISET ERAT)
TP2025  MTA2026 ENN2026 KEHYS2027  TA2027  TA2027  TS2028

ero
MTA 2026

Toimintatuotot yhteensé 1287 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut yhteensa -54 140 -60 487 -60 487 -60 487 -45 365 15122 -45 366 -45 366
Toimintakate -52 853 -60 487 -60 487 -60 487 -45 365 15122 -45 366 -45 366
Toimintakate yhteensa -4 609 846 -5227554 -4836 266 5244195  -5221073 6481 -5221074 -5221074

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Kaupunkikehitys

Tiivis yhteistyo kaupungin muiden vastuualueiden seka keskeisten sidosryhmien kanssa kaupungin
elinvoimaa ja tyollisyytta edistavissa suurissa hankkeissa, kuten akkuklusterin kehittdminen, muut
puhtaan siirtymén hankkeet seka satamasidonnainen teollisuus. Elinkeino- ja matkailupalvelusopi-
mukseen liittyvien painopisteiden toteutumisen seuranta, sopimusvalvonta seka tiivis yhteistyo em.
asioissa Cursor Oy:n kanssa, joka toteuttaa kaupunkistrategian tavoitetta “mahdollistamme yritys-
ten kasvun ja sijoittumisen”.

Kotkan edunvalvonnan vaikuttamistavoitteiden, ml. kaupungin hallitusohjelmatavoitteet sekéa seu-
dun liikenneinfrahankkeet, edistaminen kansallisen ja EU- tason paattksenteossa seka edunvalvon-
nan kokonaisuuden koordinointi. EU-vaikuttamisen tehostaminen.

Suhdetoiminnan vahvistaminen, kontaktiverkoston laajentaminen ja yllapito. Kotkan profiilin vah-
vistaminen edelleen yrittajyyskaupunkina (Suomen Yrittgjien kuntabarometrissa saavutettiin 2. sija
vuonna 2026). Saannoélliset yrittdjien ja teollisuuden edustajien tapaamiset ja vuoropuhelu. Yritys-
ten asiakaspalvelun kehittdminen kaupunkikonsernissa mm. YRMY-ryhman toimintaan osallistu-
malla. Yritys- ja startup-keskuksen seka hotellihankkeen edistaminen Kantasatamaan yhteistyossa
Cursor Oy:n kanssa.

Kaupunkistrategian toteutuksen edistaminen yhteistydssa vastuualueiden kanssa ulkopuolisen ke-
hittdmisrahoituksen lisaédmiseksi. Hankerahoitusmahdollisuuksien kartoittaminen ja niista viestimi-
nen, kumppanuuksien kehittdminen ja tuki kaupungin vastuualueille hankehakemusten laadin-
nassa. Vetovoima- ja yrittdjyysohjelman péivitys kaupungin elinvoiman kehittdmisen linjauksiksi.
Tutkimus- ja kehittdmishankkeiden edistaminen kaupungissa yhteistydssé erityisesti XAMK:n kanssa
seka yliopistoyhteistyon lisédminen. TKI- ja yritysyhteistydn toimintamallin kehittdminen, joka ko-
koaa yritykset, korkeakoulut ja rahoittajat yhteisten kehittamis- ja innovaatiohankkeiden valmiste-
luun.

Yhteistyd Sunilan Unescon maailmanperintokohteen kehittdmisessd muiden vastuualueiden
kanssa.
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Kansainvaliset asiat

Ystavyyskaupunkisuhteiden yllapito ja hydédyntdminen kaupungin kehittdmisessd mm. vertaisoppi-
malla tai yhteisilla kehittdmishankkeilla. Kotkan profiilin nostaminen Itdmeren alueen yhteistyossa.
Yhteydet Viroon ja yhteiset kehittdmismahdollisuudet mm. matkailussa ja EU-vaikuttamisessa, eri-
tyisesti ulkoraja-alueilla sijaitseviin kaupunkeihin liittyvissa kysymyksissa. Kuntaliiton kansainvalisen
tiimin ja Itdmeren kaupunkien liiton (Union of Baltic Cities) puitteissa tehtavé yhteistyo ja tapaami-
set. Kaupungin vastuualueiden ja yksikoiden kansainvélisen toiminnan edistdminen ja kansainvali-
seen toimintaan myonnettavat avustukset esim. jarjestdille. Kansainvalisiin kaupunkistrategiaa edis-
taviin kehittdmishankkeisiin osallistuminen resurssien puitteissa.

Viestinta ja markkinointi

Edelleen kaupunkistrategian viestinta kaupunkiorganisaatiossa, Kotka-konsernissa, sidosryhmille ja
kuntalaisille. Viestinta- ja markkinointiohjelman toteuttamisen jatkaminen, kaupungin brandi-il-
meen edelleen kehittdminen kdytanndssa ja omien viestintdtoimenpiteiden seurannan ja raportoin-
nin mallien kehittdminen. Viestinnan ja markkinoinnin suunnittelu yhteisty6ssa vastuualueiden
kanssa ja viestintataitojen ja -ymmarryksen lisadminen. Mediayhteyksien ja muiden kontaktien yll&-
pito.

Kotka.fi-verkkosivusto uusitaan kokonaisuudessaan, mika tulee tyollistamaan niin viestintaa kuin
kaikkia kaupungin yksikdita vuoden aikana. Kantasatama.fi-sivuston teknisia ominaisuuksia kehite-
taén edelleen. Sosiaalisen median kanavien sisallontuotantoa kehitetdan yhteistydssa kaupungin
eri tilien yllapitéjien kanssa. LinkedIn-tilin sisalldntuotannon kehittamista jatketaan yhdessa henki-
I0stdasioiden yksikon kanssa. Aava-intranetin sekda muiden sahkoisten tyovélineiden edelleen kehit-
taminen ja kayton lisadminen. Tekodlyn hyodyntamisen kasvattaminen mm. sparrailun ja suunnit-
telun vélineena. Saavutettavuusasioiden osaamisen kehittdminen yksikdssa ja koko henkiloston pa-
rissa yhdessa digipalvelusuunnittelijan kanssa.

Nykyisten markkinointikampanjoiden, Koti Kotka, Aina taalla on t6ita tehty ja Kantasataman loki-
kirja, jatkaminen ja edelleen kehittdminen mm. verkkosivustojen ja mediavalintojen osalta. Osallis-
tuminen Sunilan viestinta- ja markkinointitoimenpiteisiin yhteistyossa eri tahojen kanssa. Edistetaan
tytaryhtididen, Kymenlaakson kuntien ja muiden organisaatioiden kanssa tehtavaa markkinoinnil-
lista yhteistydta seudun hyvaksi. Tonttimarkkinointia jatketaan yhdessd maanhankinnan- ja luovu-
tuksen palvelualueen kanssa. Vuonna 2029 koittavaan 150-vuotisjuhlavuoteen valmistaudutaan
suunnittelutyollé.

Osallisuuden edistamisessa kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko toteuttaa kyselyja, joilla pyri-
taén selvittdmaan kuntalaisten mielipidettd mm. verkkosivu-uudistuksesta. Liséksi jatketaan muut-
tajakyselyja ja uusille kotkalaisille sek& opiskelijoille tarkoitettuja tilaisuuksia. Osallistamme kotka-
laisia puhumaan kotikaupungista hyvaa ja markkinoimaan Kotkaa.
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Tapahtumat 2027

Kaupunkikehitys ja viestinté -yksikko jarjestad itse tai on yhteistydssa jarjestaméassa tapahtumia
Kotkassa:

Kotkan arvoihin perustuva Rakkausviikko 8.-14.2.

Veteraanipéiva 27.4.

Perinteinen Kotka-péiva toukokuun kolmantena perjantaina 21.5.
Liiton lenkki -nostalgiatapahtuma 29.5.

Kansainvélinen elokuvafestivaali elokuussa

Valtakunnallisen Itdmeripdivan Kotkan tapahtumat 26.8.
Joulunavaus marraskuussa

Itsendisyyspéiva 6.12.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Kaupunkikehitys

Elinkeinopolitiikassa edetaan kaupunkistrategian, paivitettavien elinvoiman kehittamisen linjausten
seka niissd méaariteltyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti. Kotkan asemaa hyvéna yritta-
jyyskaupunkina vahvistetaan edelleen. Aktiivisella, pitkajanteiselld ja suunnitelmallisella edunval-
vonnalla ja sidosryhmayhteistyolla edistetdan Kotkalle térkeité hankkeita, erityisesti logistiikkarat-
kaisujen kuntoon saattamista, keskisuurten kaupunkien ja itaisten raja-alueiden huomioimista kau-
punki- ja aluepolitiikassa, yritysten ja investointien sijoittumista sek& osaamisen kehittamista. Kan-
tasataman alueen kehittdminen kokonaisuutena, jonka ytimen& on Merikeskus Vellamo, Xamkin
keskustakampus ja Satama Areena ja néihin liittyvat kaupalliset palvelut, on kaupungin keskustan
elinvoiman osalta merkittdvin hanke. Hotellin seka yritys- ja startup-keskuksen toteutuksen varmis-
taminen Kantasatamaan seka yliopistoyhteistyon lisddminen ovat keskeisia tavoitteita. Alvar Aallon
Sunilaa ja Kyminlinnaa kehitetdéan yhteistydss4 muiden vastuualueiden kanssa.

Viestinta ja markkinointi

Kotkan kaupunkimarkkinoinnin kokonaiskuvaan ja Kotka-brandin vahvistamiseen panostetaan. Ta-
voitteena on lisata kaupungin vetovoimaa asukkaille, muuttajille ja yrityksille. Viestimme strategi-
sesti tarkeista asioista kaupunkistrategian mukaisesti ja pyrimme lisddmé&an strategiatuntemusta
kaupunkiorganisaatiossa. Piddmme ylla hyvia yhteyksia mediaan. Huolehdimme siit4, etté verkko-
sivustomme ovat teknisesti, sisallollisesti ja kdytettavyydeltdaan brandia tukevia, jonka seurauksena
Kotka.fi-sivusto uudistetaan. Seuraamme sosiaalisen median kehittymista ja teemme tarpeen mu-
kaan muutoksia valintoihimme. Kasvatamme tekodlyn hyddyntamista ja saavutettavuuden osaa-
mista. Edistdmme toiminnallamme osallisuutta niin henkildston kuin kuntalaisten parissa. Valmis-
taudumme 150-vuotisjuhlavuoden viestintaan.
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7.2 Ymparistolautakunta

Toimielin YMPARISTOLAUTAKUNTA

Toimintayksikk® Ymparistopalveluiden toimintayksikko

Palveluyksikot Ympéristénsuojelun-, ymparistoterveydenhuollon ja rakennusvalvon-
nan palveluyksikot

Palvelut Ympéristénsuojelun lupa- ja valvonta-, kehittamis- ja edistamistehtavat,
Ympéristéterveydenhuolto, Eldinlddkintahuolto, Loytbeldinten hoito,
Rakennusvalvonta

Vastuuhenkilo Ympéristojohtaja

Toiminta-ajatus YmparistOlautakunta on Kotkan rakennusvalvonnan seké Kotkan ja Pyh-

tdan ymparistonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon (eldinldakinta-
huoltoa lukuun ottamatta), lupa- ja valvontaviranomainen. Ymparisto-
terveydenhuolto tilaa eldinladkintdhuollon palvelut Haminan kaupun-
gilta.

TULOSLASKELMA

YMPARISTOLAUTAKUNTA (ULKOISET ERAT)
TP 2025 MTA 2026 ENN 2026 KEHYS 2027 TA 2027 TA 2027 TS 2028

ero MTA
2026

Toimintatuotot

Myyntituotot 220891 188220 197393 188 220 128387 -59833 107 300 107 300
Maksutuotot 1128533 570000 663025 570 000 565 000 -5000 565 000 565 000
Tuet ja avustukset 274 0 0 0 156 687 156 687 66 553 0
Muut toimintatuotot 550 0 0 0 0 0 0 0
Toimintatuotot yht. 1350248 758220 860418 758 220 850 074 91 854 738 853 672 300
Valmistus omaan kaytt6on 47 692 0 210 0 0 0 0 0
Toimintakulut
Henkildstokulut -1765522 -1892069 -1850785 -1939368 -2043759 -151690 -1948928 -1900 190
Palvelujen ostot -669 274 536425 -535894  -536 425 -664 691 -128 266 -643 793 -632 244
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 754 -19 150 -31 098 -19 150 -35768 -16618 -22 326 -16 060
Avustukset -4 000 -5200 -5200 -5200 -3200 2000 -3200 -3200
Muut toimintakulut -29 803 -19 350 -22 563 -19 350 -37800 -18450 -37 800 -37 800
Toimintakulut yht. -2481353 2472194 -2445540 -2519493 -2785218 -313024 -2656047 -2589494
Toimintakate -1083414 -1713974 -1584912 -1761273 -1935144 -221170 -1917194 -1917194

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

YMPARISTOLAUTAKUNTA (SISAISET ERAT)
TP 2025 MTA 2026 ENN 2026 KEHYS 2027 TA 2027 TA 2027 TS 2028

ero MTA

2026
Toimintatuotot yhteensa 48 328 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut yhteensa -249 423 -274285 -274 285 -274 285 -234 724 39561 -234723 234723
Toimintakate -201 096 -274285 -274 285 -274 285 -234 724 39561 -234723 234723

Toimintakate yhteensa -1284509 -1988259 -1859197 -2035558 -2169868 -181609 -2151917 -2151917
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Ympérist6lautakunnan talousarvion valmistelua on ohjannut kaupunginhallituksen 8.6.2026 hyvak-
syma talousarviokehys. Kehyksen pohjana on ollut kuluvan vuoden talousarvio seka nykyisten toi-
mintojen toimintakulujen jaadytys vuoden 2026 tasoon. Poikkeuksena henkildstokuluihin on huo-

mioitu 2,5 prosentin korotus.

Kehyksen mukaiset toimintatuotot olivat 758 220 euroa, toimintakulut -2 519 493 euroa ja sitova
toimintakate -1 761 273 euroa. Talousarvioesityksessa toimintakulujen jaadytyksesta on poikettu
tarkoituksenmukaisilta osin kaupunginjohtajan johtajakokouksessa 21.9.2026 tehtyjen linjausten

mukaisesti.

Vuoden 2027 talousarvioesityksessa toimintatuotot kasvavat kehykseen verrattuna 91 854 eurolla
ja toimintakulut 265 725 eurolla. Ymparistolautakunta esittad vuoden 2027 talousarvioksi toimin-
tatuottoja yhteensa 850 074 euroa ja toimintakuluja 2 785 218 euroa. Tall6in lautakunnan sito-

vaksi toimintakatteeksi muodostuu -1 935 144 euroa.

Merkittavin toimintakatetta heikentéva tekija on Haminan kaupungin kanssa valmisteltavana oleva
uusi eldinlaakintahuollon sopimus. Uuden sopimuksen my6ta Pyhtaalle tehtava edelleen laskutus
paattyy, mika vdhentaé toimintatuottoja noin 84 400 eurolla. Lisaksi potilaiden kotikuntaan perus-
tuvan kustannustenjaon muutokset kasvattavat toimintakuluja noin 95 000 eurolla. Yhteensé sopi-
muksen vaikutus toimintakatteeseen on noin -183 200 euroa. Liséksi toimintakulujen kasvua selit-

taa talousarvioon siséllytetty LUMO hanke, jonka toimintakulut ovat yhteensa 195 725 euroa.

Toimintatuottojen kasvua puolestaan tukevat LUMO-hankkeelle budjetoitu 156 687 euron avustus
seka muiden kuntien maksamat osuudet, yhteensé 21 087 euroa. Nain ollen hankkeen kaupungille
maksettavaksi jadva omavastuuosuus on noin 18 000 euroa. Lisaksi tupakkalain muutoksen arvioi-

daan lisadvan savuttomien nikotiinituotteiden myyntilupahakemusten méaaraa, minka seurauksena

maksutuottojen arvioidaan kasvavan noin 16 000 eurolla.

Vuoden 2027 talousarvioon on varattu 20 000 euron maararaha maankaytto- ja rakennuslain muu-
toksen edellyttdmia ohjelmistoinvestointeja varten.
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Ymparistonsuojelu

Toimielin YMPARISTOLAUTAKUNTA

Toimintayksikko Ympéristopalveluiden toimintayksikko

Palvelut Ymparistonsuojelun lupa- ja valvonta-, kehittamis- ja edistamistehtavat
Vastuuhenkild Ympéristéjohtaja

Ymparistonsuojelun palveluyksikkd vastaa kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaiselle laissa séadetyista tehtévista Kotkan ja Pyhtdan alueella.
Ymparistonsuojelun palveluyksikkd pyrkii lupa- ja valvontamenettelyin
sekd neuvonnan keinoin turvaamaan hyvaa elinymparistda ja ennaltaeh-
kdisemaan ymparistohaittoja. Ymparistonsuojelun palveluyksikko vastaa
my0s koko kaupungin ilmastotyon ja kestéavan kehityksen tyon koordi-
noinnista

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Hyvinvoiva Kotka
Strateginen tavoite 2. Rakennamme yhteisty6ll& vetovoimaista ja viihtyisaé elinymparistoa

Strateginen toimenpide 2.2. Edistamme kestévaa kaupunkikehitysta: toteutamme ilmastonmuutok-
sen hillintdd sek& siihen sopeutumista sekd luonnon monimuotoisuuden séilymistd osana jokapéi-
vaista toimintaamme. Huolehdimme yhdyskuntarakenteen kestavyydestd seka elinympériston puh-
taudesta ja terveellisyydesta.

Toimenpide: Lisadmme asukkaiden tietamysta ymparistonsuojelun eri teemoista laatimalla tiedot-
teita ja sosiaalisen median julkaisuja ajankohtaisista aiheista.

Mittari: Laadittujen tiedotteiden ja julkaisujen maara.

Lahtotaso: Vuoden 2025 talousarviotavoitteena oli kuusi vieraslajitiedotetta. Lisaksi tehtiin noin 25
sosiaalisen median julkaisua.

Tavoitetaso: 40 tiedotetta tai julkaisua ymparistonsuojelun ajankohtaisista aiheista.

Toteuma:
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TULOSLASKELMA

YMPARISTONSUOJELU (ULKOISET ERAT)
TP 2025 MTA 2026 ENN 2026 KEHYS 2027

TA 2027 TA 2027 ero

TS 2028

Toimintatuotot

Myyntituotot 34506 38000 41712 38000
Maksutuotot 58 997 50 000 43025 50 000
Tuet ja avustukset 274 0 0 0
Muut toimintatuotot 275 0 0 0
Toimintatuotot yht. 94 052 88 000 84 737 88 000
Valmistus omaan kayttéon 585 0 210 0
Toimintakulut
Henkildstokulut -495054 -547621 -536077 -561 310
Palvelujen ostot -36150 -39225  -40041 -39 225
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4163 -2 300 -7 496 -2 300
Avustukset -1200 -3200 -3200 -3200
Muut toimintakulut -2 037 -1300 -1385 -1300
Toimintakulut yht. -538 603 -593646 -588 199 -607 335
Toimintakate -443967 -505646 -503 252 -519 335

MTA 2026

59 087 21087

45000 -5000
156 687 156 687
0 0

260 774 172774
0 0

-684 401 -136 780
-65 247 -26 022
-25 308 -23 008
-1200 2000
-6 600 -5300
-782 756 -189 110

-521 982 -16 336

38000 38000
45000 45000

66 553 0
0 0
149553 83000
0 0

-589 569 -540 831
-44 349 -32800

-11866 -5600
-1200 -1200
-6 600 -6 600

-653 584 -587 031
-504 031 -504 031

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

YMPARISTONSUOUJELU (SISAISET ERAT)
TP 2025 MTA 2026 ENN 2026 KEHYS 2027

TA 2027 TA 2027 ero

TS 2028

Toimintatuotot yhteensa 585 0 0 0
Toimintakulut yhteensa -61551 -74031 -74031 -74 031
Toimintakate -60966 -74031 -74031 -74 031
Toimintakate yhteensé -504 933 -579677 -577283 -593 366

MTA 2026

0 0

-64 121 9910
-64 121 9910
-586 103 -6 426

0 0
-64 121 -64121
-64 121 -64121

-568 152 -568 152

TALOUSARVIOVUODEN PAINOPISTEET

Ymparistonsuojelun palveluyksikk®

Toiminnan ydint& on lakisaateinen viranomaisty®. Lupa- ja valvontatehtaviin liittyen ei ole nimetty

lautakuntaan nahden sitovia tavoitteita.

Toiminnan painopisteend on ymparistonsuojeluun liittyvien asioiden monipuolinen tiedottaminen.
Tavoitteena on edelleen luonnon monimuotoisuusohjelman laatiminen kaupungille kaupunginhal-
lituksen 8.9.2025 tekeman paatoksen mukaisesti. LUMO-hankkeesta on jatetty EAKR-hakemus, joka

on palautettu kaupungille muutettavaksi ja taydennettévaksi.

Toiminnan pysyvana painopisteena on ilmasto-ohjelman toteuttamisen koordinointi ja asiantunte-
muksen séilyttaminen ilmastoasioissa. Ekotukitoimintaan sisaltyvilla ekokiinteistokierroksilla, eko-
tukiavustuksilla ja ekologisiin toimintatapoihin liittyvalla tiedottamisella tuetaan kestévaa kehitysta

kaupungin toiminnassa.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Ympéaristonsuojelun palveluyksikon perustehtdvana ovat lakisééteiset lupa- ja valvontatehtavat,

joita Kotka hoitaa yhteistoimintasopimuksen pohjalta myds Pyhtdan kunnalle. Viranomaistehtévien
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osaamistason ja tietojen ajantasaisuuden yllapitaminen koulutuksella ja onnistuneilla rekrytoin-
neilla ovat keskeisia painopisteita.

Lupa- ja valvontatehtévien liséksi palveluyksikdn tulee huolehtia omalta osaltaan mm. ympariston-
suojelun suunnittelusta ja kehittamisestd, ymparistonsuojelua koskevasta tiedotuksesta, valistuk-
sesta ja koulutuksesta, ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksisté ja tutkimuk-
sista, osallistua kunnassa tarvittavan ymparistonsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jarjes-
tamiseen, antaa lausuntoja ymparistonsuojeluun liittyvista asioista muille viranomaisille sek& edis-
téda kunnan yhteisty6td muiden viranomaisten ja yhteisojen kanssa ymparistonsuojeluasioissa.
Hiilineutraaliuden tavoitetta vieddan eteenpain ilmasto-ohjelman pohjalta.




84

Ymparistoterveydenhuolto

Toimielin YMPARISTOLAUTAKUNTA

Toimintayksikko Ympéristoterveydenhuollon palveluyksikot

Palvelut Ymparistoterveydenhuolto, Eldinladkintéahuolto, Loytdelainten hoito
Vastuuhenkild Ympéristoterveyspaallikko

Ympaéristoterveydenhuollon palveluyksikké vastaa kunnan viranomai-
selle maarattyjen ympaéristdterveydenhuollon tehtévien hoitamisesta
Kotkan ja Pyhtaan alueella. Lisaksi palveluyksikko tilaa kunnallisen el&in-
l&8kintahuollon tehtavat. Ympéristoterveydenhuollon tarkoituksena on
turvata terveyshaittoja ja -vaaroja ehkéiseva elinympéristd lainséadan-
non mukaisen yleisen terveysvalvonnan, neuvonnan ja riskeihin varautu-
misen kautta.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Hyvinvoiva Kotka
Strateginen tavoite 2. Rakennamme yhteisty6ll& vetovoimaista ja viihtyisaé elinymparistoa

Strateginen toimenpide 2.2. Edistamme kestévaa kaupunkikehitysta: toteutamme ilmastonmuutok-
sen hillintd4 sek& siihen sopeutumista sekd luonnon monimuotoisuuden séilymistd osana jokapéi-
vaista toimintaamme. Huolehdimme yhdyskuntarakenteen kestavyydestd seka elinympériston puh-
taudesta ja terveellisyydesta.

Toimenpide: Lisadmme asukkaiden tietamysta ymparistoterveydenhuollon eri teemoista laatimalla
tiedotteita ja sosiaalisen median julkaisuja ajankohtaisista aiheista.

Mittari: Laadittujen tiedotteiden ja julkaisujen maara.

Lahtotaso: Vuonna 2025 léhes viikoittain sosiaalisen median julkaisuja ja tiedotteita tehdyista pro-
jekteista.

Tavoitetaso: Lahes viikoittain tiedotetaan ymparistoterveydenhuollon ajankohtaisista aiheista.
Toteuma:
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TULOSLASKELMA

YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO (ULKOISET ERAT)
TP 2025 MTA 2026 ENN 2026 KEHYS 2027 TA 2027 TA2027ero TS2028

MTA 2026

Toimintatuotot

Myyntituotot 182 963 150220 155681 150 220 65 800 -84 420 65 800 65 800
Maksutuotot 232 745 220000 220000 220000 220 000 0 220000 220000
Muut toimintatuotot 275 0 0 0 0 0 0 0
Toimintatuotot yht. 415983 370220 375681 370220 285 800 -84 420 285800 285800
Toimintakulut
Henkildstokulut -601 559 -623563 -623 747 -639 151 -645 017 -21454 -645018 -645018
Palvelujen ostot -525 688 -386 000 -388 153 -386 000 -490 250 -104 250 -490250 -490 250
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 878 -14850 -21602 -14 850 -8 460 6 390 -8 460 -8 460
Avustukset -2 800 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 0 -2 000 -2 000
Muut toimintakulut -25110 -15900 -18578 -15900 -29 050 -13150 -29050 -29050
Toimintakulut yht. -1162034 -1042313 -1054080 -1057901 -1174777 -132464 -1174778 -1 174778
Toimintakate -746 052 -672093 -678 399 -687 681 -888 977 -216884 -888978 -888978

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO (SISAISET ERAT)
TP 2025 MTA 2026 ENN 2026 KEHYS 2027 TA 2027 TA2027ero TS2028

MTA 2026

Toimintatuotot yhteensa 18 864 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut yhteensé -71116 -82096  -82096 -82 096 -77 362 4734 77362 -77362
Toimintakate -52 252 -82096  -82 096 -82 096 -77 362 4734  -77362 -77362
Toimintakate yhteensa -798 304 -754 189  -760 495 -769 777 -966 339 -212150 -966 340 -966 340

TALOUSARVIOVUODEN PAINOPISTEET

Ymparistoterveydenhuolto: Terveydensuojelun edistdiminen ja valvonta, tupakkalain valvonta,
elintarvikevalvonta- ja neuvonta

Ymparistonterveydenhuollon palveluyksikbn perustehtidvana ovat lakisaateiset lupa- ja valvonta-
tehtavat, joita Kotka hoitaa yhteistoimintasopimuksen pohjalta my6s Pyhtaan kunnalle. Viranomais-
tehtdvien osaamistason ja tietojen ajantasaisuuden yllapitdminen mm. koulutuksella ovat keskeisi&
painopisteita.

Maa- ja metsatalousministeriossa on valmisteltu syksylla 2026 hallituksen esitysluonnos elintarvike-
lain muuttamisesta. Elintarvikelakiin lisattaisiin sdannos siitd, ettei energiajuomia saa myyda, luo-
vuttaa tai valittaa alle 16-vuotiaille. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian,
nailla ndkymin vuonna 2027. Energiajuomien myyntirajoitusten tavoitteena on vahentaa kofeiinin
haittavaikutuksia lapsilla ja nuorilla. Energiajuomien myyntirajoitus liséisi kauppojen ikarajavalvon-
taa entisestaan. Nykyisellaan seka alkoholi- etta tupakkatuotteiden myynnin yhteydessa myyjan on
tarkastettava ostajan ikéa nuoren henkilon ollessa kyseessa. Saannos laajentaisi ikarajavalvonnan
koskemaan energiajuomia. Samalla tavoin ikdrajavalvonta liséisi valvontaviranomaisten tehtavia.
Kyse olisi elintarvikevalvonnan yhteydessa tehtavasté valvonnasta, mika vaatisi valvojille lisakoulu-
tusta. Valvonnan arvioidaan kuitenkin voitavan toteuttaa nykyisen valvonnan osana, eika se vaatisi
erillisia resursseja.
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Vuonna 2027 elintarvikevalvonnassa on tarkoitus toteuttaa projekti, jossa selvitetddn upporasvan
laatua ravintoloissa. Tavoitteena on selvittdd, millainen ravintoloiden uppopaistorasvan laatu on
seké kertoa toimijoille, miksi uppopaistorasvan laatua on tarke&a seurata. Uppopaistorasvan laadun
heiketessa silhen muodostuu terveydelle haitallisia yhdisteita. Laadultaan heikentynyt rasva alkaa
kuohumaan, savuamaan, on koostumukseltaan tummaa ja paksua seké maultaan kitkerdd. Huono-
laatuinen uppopaistorasva nakyy ja maistuu lopullisessa tuotteessa ja voi ndin pilata koko tuotteen.

Ymparistoterveydenhuolto oli ollut valmistautunut siirtymaan maakunnalliseksi vuonna 2026. Hal-
litusohjelman mukaan kevaalla 2027 paattyvalla hallituskaudella hyvinvointialueille ei siirreté kun-
nista uusia tehtavia. Taten ymparistoterveydenhuolto ei siirry hyvinvointialueen jarjestamisvas-
tuulle paattyvalla hallituskaudella, vaan toiminta jatkuu toistaiseksi kuntapohjaisena. Pidemmalla
aikavalilla tulee harkittavaksi ymparistoterveydenhuollon jarjestaminen nykyistd suuremmissa val-
vontayksikoissa.
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Rakennusvalvonta

Toimielin YMPARISTOLAUTAKUNTA

Toimintayksikko Ymparistopalvelujen toimintayksikko

Toiminnot Rakennusvalvonnan palveluyksikko

Vastuuhenkilo Ymparistojohtaja, rakennusvalvontapaallikkd

Toiminta-ajatus Rakennusvalvonnan toiminnan tarkoituksena on auttaa ja neuvoa asi-

akkaita rakentamiseen liittyvissa kysymyksissé ja rakennuslupa-asioissa
sekd valvoa, ettd rakentaminen tayttaa sille rakentamislaissa ja -asetuk-
sessa ja niiden nojalla annetuissa saanndissa ja maarayksissa asetetut
vaatimukset, ja ettd rakentaminen on kaupunkikuvaan ja ymparistéon
soveltuvaa ja edistaa ja yllapitédd rakennetun ympariston hyvaa laatua

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Hyvinvoiva Kotka
Strateginen tavoite 2. Rakennamme yhteisty6ll& vetovoimaista ja viihtyisaé elinymparistoa

Strateginen toimenpide 2.2. Edistamme kestévaa kaupunkikehitysta: toteutamme ilmastonmuutok-
sen hillintd4 sek& siihen sopeutumista sekd luonnon monimuotoisuuden séilymistd osana jokapéi-
vaista toimintaamme. Huolehdimme yhdyskuntarakenteen kestavyydestd seka elinympériston puh-
taudesta ja terveellisyydesta.

Toimenpide: Huolehdimme yhdyskuntarakenteen kestévyydestéa osallistumalla rakennushankkei-
den laadun parantamiseen suorittamalla vireill& oleviin rakennushankkeisiin tavanomaisten viran-
omaiskatselmusten lisaksi rakentamislaissa sdadettyja sattumanvaraisia tarkastuksia

Mittari: Sattumanvaraisten tarkastusten maara

Lahtotaso: Rakennusvalvonta suorittaa toimintavuonna vahintaan 10 sattumanvaraista tarkastusta
hankkeisiin liittyvéan tavanomaisen viranomaisvalvonnan liséksi.

Tavoitetaso: Rakennusvalvonta suorittaa toimintavuoden aikana vahintdan 15 sattumanvaraista
tarkastusta hankkeisiin liittyvien tai rakennetun ympériston valvontaan liittyen tavanomaisen viran-
omaisvalvonnan liséksi.

Toteuma:




TULOSLASKELMA

RAKENNUSVALVONTA (ULKOISET ERAT)
TP 2025
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MTA 2026  ENN 2026 KEHYS 2027

TA 2027 TA 2027 ero

TS 2028

Toimintatuotot

Maksutuotot 836 791
Toimintatuotot yht. 836 791
Valmistus omaan kayttéon 47 107
Toimintakulut

Henkilostokulut -647 230

Palvelujen ostot -98 057

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1617

Muut toimintakulut -2 560
Toimintakulut yht. -749 464
Toimintakate 134 435

300 000 400 000 300 000
300 000 400 000 300 000
0 0 0

-696 615 -666 695 -714 030
-103 500 -100 000 -103 500
-2 000 -2 000 -2 000
-2 150 -2 600 -2 150
-804 265 -771295 -821 680
-504 265 -371 295 -521 680

MTA 2026

300 000 0
300 000 0
0 0

-690 191 6424
-101 494 2006
-2 000 0
-2 150 0
-795 835 8430
-495 835 8430

300 000
300 000
0

-690 191
-101 494
-2000
-2 150
-795 835
-495 835

300 000
300 000
0

-690 191
-101 494
-2 000
-2 150
-795 835
-495 835

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

RAKENNUSVALVONTA (SISAISET ERAT)

TS 2028

TP 2025
Toimintatuotot yhteensa 28 879
Toimintakulut yhteensa -105 755
Toimintakate -76 876
Toimintakate yhteensé 57 559

MTA 2026  ENN 2026 KEHYS 2027
0 0 0

-112 198 -112 198 -112 198
-112 198 -112 198 -112 198
-616 463 -483 493 -633 878

TA 2027 TA 2027 ero
MTA 2026

0 0

-88 823 23 375
-88 823 23 375
-584 658 31805

0
-88 822
-88 822

-584 657

0
-88 822
-88 822

-584 657
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RAKENNUSVALVONTA

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Toiminnan painopisteend on rakentamislaissa rakennusvalvontaviranomaiselle sdadettyjen tehta-
vien hoitaminen. Rakennusvalvonnan toiminta ja toiminnan kannalta keskeinen rakentamislu-
paprosessi on vahvasti lainsdadanndlla ohjattu ja rakennusvalvonnan vuosittainen tulokertyma
koostuu paaosin rakentamisen lupamaksuista. Vallitsevan suhdannetilanteen vuoksi rakentamisen
volyymin arvioidaan yleiselld tasolla pysyvan edellisvuosien tapaan vuonna 2027 matalana mm. ylei-
sen kustannustason nousun ja maailmantilanteen epavarmuuden vuoksi. Rakennusvalvonnan teh-
tavana on myos osaltaan valvoa kaupunginvaltuuston hyvaksymien kaavojen noudattamista seka
niissa asetettujen tavoitteiden tayttymisté niille kohdistuvien rakennushankkeiden osalta.

Toimintavuoden aikana jatketaan vaiheittain rakentamislain voimaantulon myo6té tulleiden muutok-
sien sekd vuoden 2026 alussa voimaan tulevien saadoksien jalkauttaminen rakennusvalvonnan toi-
mintaymparistéon. Toimintavuoden aikana myo6s valmistaudutaan rakennetun ympariston tiedon-
hallinta my6h. RYTJ:n kayttoonottoon vuoden 2028 alusta.

Rakennetun ympadriston valvontaa jatketaan edellisen toimintavuoden tapaan jatkuvan valvonnan
periaatteella.

Rakennusvalvonnan henkildston koulutuksen painopiste suunnataan edelleen talousarviovuonna
rakentamislain lainsdadéannon sek@ RYTJ:n omaksumista ja tulkintaa tukevaan koulutukseen, jotta
rakennusvalvonnan toiminta ja rakentamisen luvitus pysyy nykyiselld sujuvalla tasollaan portaittain
voimaantulevista muutoksista huolimatta.

Kaupungin uudistetun rakennusjarjestyksen maaraykset jalkautetaan yksikén toimintaan toiminta-
vuoden aikana.

Vanhoja arkistopiirustuksia saatetaan edelleen séhkdiseen muotoon kaytettdvyyden tehosta-
miseksi. Lahivuosien tavoitetasona voidaan pitaa arkiston asiakirjojen saatavuutta sahkdisessa muo-
dossa. Asiakirjojen digitointiin on varattu arkiston digitoijan 6 kk:n tyépanos.
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA
Talousarviovuoden tavoitteiden lisdksi tavoitteena on varmistaa rakennusvalvonnan henkiléston
riittdva koulutus porrastetusti voimaan tulevien rakentamislain ja RYTJ:n toimintaan aiheuttaneiden

muutosten osalta.

Rakennusvalvonnan taksa tarkistetaan tarvittaessa toimintavuoden aikana. Taksan tarkistuksen
myo6té pyritddn lupahinnoittelun kautta varmistamaan nykyinen lupatuottotaso.
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7.3 Kaupunkirakennelautakunta
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Toimielin
Vastuualueet Kaupunkisuunnittelu ja Tekniset palvelut
Vastuuhenkilo Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Lautakunnan yleisen& tehtdvana on johtaa ja kehittaa kaupunkisuun-
nittelun ja teknisten palveluiden vastuualueen toimintaa ja vastata
niiden tuottamien palvelujen tuloksellisesta jarjestamisesta, tuottami-
sesta ja kehittamisesta kaupunkistrategian linjausten mukaisesti seka
seurata ja arvioida palveluiden vaikuttavuutta ja edistéa kuntalaisten ja
palvelujen kayttajien mahdollisuutta osallistua palvelujen kehittami-
seen.

Lautakunta vastaa vastuualueilla kaupunginhallituksen kasiteltaviksi
kuuluvien asioiden valmistelusta seké paatosten taytantéonpanosta.
Kaupunkirakennelautakunnan alainen joukkoliikennejaosto on joukko-
liikennelain mukainen toimivaltainen viranomainen Kotkan, Haminan
ja Pyhtaan alueella.

TULOSLASKELMA

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA (ULKOISET ERAT)
TP2025 MTA2026 ENN2026 KEHYS2027  TA2027 TA2027  TS2028

ero
MTA 2026

Toimintatuotot

Myyntituotot 5501271 5312590 5205542 4952 590 5216 005 -96 585 5329 005 5406 005
Maksutuotot 362 345 363 500 321950 363 500 329 000 -34 500 329 000 329 000
Tuet ja avustukset 1269 640 1094 601 1127089 1094 601 1188514 93913 1188514 1188514
Muut toimintatuotot 30941364 29264 452 29638160 29262452 29037404 -227048 29237404 29437404
Toimintatuotot yht. 38074620 36035143 36292741 35673143 35770923 -264220 36083923 36360923
Valmistus omaan kéayttoon 897 013 1667 050 1126 505 1667 050 1171905 -495145 1171905 1171905
Toimintakulut
Henkilostokulut -17 654840 -19788904 -19093555 -20030750 -20094250 -305346 -20094251 -20094 251
Palvelujen ostot -16 209 657 -16337473  -16042 142 -17637473 -18334352 -1996879 -18760532 -17 780532
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9133786 -10585171 -10098397 -10091371 -9413131 1172040 -9442231 -9442231
Avustukset -58 147 -58 200 -108 900 -58 200 -58 200 0 -58 200 -58 200
Muut toimintakulut -9453396 -9605871 -9574101 -9715871 -9215718 390153 -8373157 -7909 157
Toimintakulut yht. -52509826 -56375619 -54917095 -57533665 -57115651 -740032 -56728371 -55284371
Toimintakate -13538194 -18673426  -17497849 -20193472 -20172823 -1499397 -19472543 -17 751543

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA (SISAISET ERAT)
TP2025 MTA2026  ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028

ero
MTA 2026

Toimintatuotot yhteensa 41321865 41387518 41387518 41387518 45943501 4555983 45943513 45943513
Toimintakulut yhteensé -6 533 114 -6 910 297 -6910297 -6910297 -10127 132 -3216835 -10127 135 -10127135
Toimintakate 34788751 34477221 34477221 34477221 35816370 1339149 35816378 35816378

Toimintakate yhteensé 21250557 15803 795 16979372 14283749 15643546 -160249 16343835 18064835
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Kaupunkirakennelautakunnan talousarvio valmistelua on toteutettu kaupunginhallituksen
8.6.2026 asettaman kehyksen mukaisesti. Talousarvion 2027 kehysvalmistelun pohjana on ollut
kuluvan vuoden talousarvio seka huhtikuun tuloksen perusteella annettu ennuste. Talousarvion
kehyksen laadinnan l&htokohta on nykyisten toimintojen toimintakulujen jaadytys vuoden 2026
tasoon. Toimintakuluihin kuuluviin henkiléstokuluihin on kuitenkin huomioitu 2,5 prosentin kasvu
aiheutuen tyoehtosopimusten jo sovituista palkankorotuksista johtuen. Poikkeuksena toimintaku-
lujaédykseen on Kotkan seudun henkil6liikenneyksikk®, jonka on toiminnan luonne huomioonotta-
nen perusteltua lisata talousarviovaiheessa seké tuottoja etté kuluja, kuitenkin huomioiden ettei
yksikdn toimintakate muutu.

Kaupunkisuunnittelun osalta kehykseen ei henkilostokulujen lisdyksen liséksi tehty muita muutok-
sia. Teknisten palveluiden osalta kehyksessa huomioitiin varastopalveluiden lakkauttamisesta ai-
heutuvat muutokset toimintatuottoihin sek& toimintakuluihin. Kehyksessa huomioitiin myos 1,3
milj. euron varaus purkurahaan, jolla aloitetaan Katariinan uimahallin sekd Metsolan kampuksen
purkamiset. Kevaan kehyksessa kaupunkirakennelautakunnan sitovaksi toimintakatteeksi asetet-
tiin -20,193 miljoonaa euroa.

Kaupunkisuunnittelun talousarvioesityksen toimintakate toteutuu 0,02 milj. euroa kehysta parem-
pana paatyen 14,99 milj. euroon. Kaupunkisuunnittelun vastuualueella toimintatuotot nousivat
hieman kehyksest4, lisays aiheutui pddosin Kotkan seudun henkildliikenteen tuottojen kasvusta.
Toimintakulut pystyttiin pitamaan kehyksen tasolla, pois lukien henkil6liikenneyksikko, jolla kulut
hieman kasvoivat toimintatuottojen lisdyksen mukaisesti.

Teknisten palveluiden osalta toimintakate toteutuu kehyksen mukaisesti paatyen -35,11 milj. eu-
roon. Teknisten palveluiden vastuualueella ulkoiset toimintatuotot laskivat 0,09 milj. euroa verra-
ten kehykseen. Toimintatuottojen lasku muodostui paddosin ulkopuolisten vuokratuottojen las-
kusta. Valmistus omaan kayttoon eraé pienennettiin 0,49 milj. euroa kuluvan vuoden ennusteen
mukaisesti. Olennaisimmat toimintakulusaastot muodostuivat mm. ulkopuolelta vuokrattujen ra-
kennusten maaran laskusta, laskien vuokrakustannuksia 0,48 milj. eurolla sek& saastdista kalus-
toon- ja rakennusmateriaaleihin.

Koko lautakunnan toimintakate paatyy nain ollen -20,172 milj. euroon.

Lautakunnan talousarvioesitys sisaltéa investointeja 25,76 miljoonalla eurolla nettomaéréisesti
vuodelle 2027. Tasta 16,35 milj. euroa kohdistuu rakennuksiin ja niiden perusparannuksiin, suu-
rimpina kohteina aiemmilta vuosilta jatkuneet Karhulan koulukeskus 7,5 milj. euroa seka Karhulan
koulukeskuksen litkkuntahalli 3,6 milj. euroa. Infra investointeihin kohdistuva varaus on 8,02 mil].
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euroa, puistoihin ja liilkuntapaikkoihin 0,58 milj. euroa seka kaupunkisuunnitteluun 1,25 milj. eu-
roa. Karhulan koulukeskuksen liikuntahalliin on kohdistettu 0,42 milj. euron suuruinen valtionavus-
tus.




Kaupunkisuunnittelu
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Toimielin
Vastuualue
Toiminnot

Vastuuhenkild

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Kaupunkisuunnittelu

Kaavoitus, Maanhankinta ja -luovutus, Mittaus ja kiinteistotoimi, Etela-
Kymenlaakson henkilokuljetusyksikko

Kaupunkisuunnittelujohtaja

Toiminta-ajatus

Kaupunkirakennelautakunnan alaisen kaupunkisuunnittelun vastuualueen
toimintasadnnoén 2 §:n mukaisesti kaupunkisuunnittelun vastuualueen tehta-
vané on huolehtia kaupungin maaomaisuuden hoidosta, kaavoituksesta, kau-
punkikuvan ja kaupunkirakenteen kehittdmisestd, kaupunkikehityshankkei-
den toteuttamisesta, kulttuuriympdristojen vaalimisesta, rakennussuojelusta
seké kaavoitukseen liittyvasta liikenteen suunnittelusta. Kaupunkisuunnitte-
lun vastuualue luo maankaytdllisia edellytyksia yhdyskuntarakentamiselle ja
elinkeinotoiminnalle. Vastuualue huolehtii my6s maa- ja vesialueiden hankin-
nasta ja luovutuksesta sekd ndiden alueiden hoidon jarjestamisestd, alueiden
rakentumista edistévien sopimusten ja muiden toimenpiteiden valmistelusta,
asuntotoimesta, kiinteistdinsindorin palveluista, mittaustoiminnasta, kiinteis-
torekisterin pidosta, kartta- ja paikkatietoaineistojen tuotannosta ja torikau-
pan jarjestdmisestd. Liséksi kaupunkisuunnittelun vastuualue vastaa Hami-
nan, Kotkan ja Pyhtaan henkil6liikenteen jarjestelyista sekd henkil6liikenteen
kehittamisesté toimialueella.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Hyvinvoiva Kotka

Strateginen tavoite 2. Rakennamme yhteisty6lla vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa

Strateginen toimenpide 2.1 Hyddynndmme Kotkan puistopagkaupunkimainetta ja vesistoja

Strateginen toimenpide 2.3 Kehitdmme asumisen vetovoimaa ja kulttuurikohteita

Toimenpide: Kotkan merellisen vision laatiminen

Mittari: Kotkan merellisen vision valmiusaste

Lahtotaso: Merellisen vision laaja vuorovaikutusvaihe on valmis

Tavoitetaso 2027: Visio hyvaksytdan kehittamisen ja jatkosuunnittelun pohjaksi

Vastuutaho: Kaavoitus
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Toimenpide leikkaa kaupungin toimintaa laajasti, ja silla edistetdén liséksi seuraavia strategisia toi-

menpiteitd: Hyvinvoiva Kotka 1.5 ja 2.2 seka Yrittava Kotka 4.1

Strateginen toimenpide 2.3 Kehitdimme asumisen vetovoimaa ja kulttuurikohteita

Toimenpide: Metsolan Kampusalueen kaavoittaminen, aluemarkkinoinnin rakentaminen ja tontin-
luovutus

Mittari: Kampusalueen asemakaavoituksen valmiusaste

Lahtotaso: Kaavahanketta ei ole vireilla

Tavoitetaso 2027: Kampusalueen asemakaavan tavoitevaihe valmis ja luonnosvaihe kaynnissa

Vastuutaho: Kaavoitus

Toimenpide: Sunilan maailmanperintdkohteen kehittdminen

Mittari: Vierailijakeskuksen toiminnan ja maailmanperintékohteen opastuksen jarjestelyt seka hoi-
tokunnan toiminnan kdynnistdminen ja vakiinnuttaminen

Lahtotaso: Vierailijakeskuksesta ei ole paatetty eikd se ole toiminnassa. Hoitokunta on pitanyt aloi-
tuskokouksen.

Tavoitetaso 2027: Vierailijakeskustoiminto on kaynnistetty ja sen jarjestelyista on paatetty. Opas-
tus alueelle on suunniteltu yhteistydsséa Aalto Works -osakohteiden kanssa. Hoitokunnan toiminta
ja koordinaatio ovat kdynnissé ja maailmanperintépaatoksen edellyttdma arvojenhallintasuunni-
telma on laadittu.

Vastuutaho: Kaupunkisuunnittelu (Yhteistyd: Kymenlaakson museo, Tekniset palvelut, Kaupunki-

kehitys ja viestinta)

Toimenpide: Kyminlinnan kehittdminen

Mittari: Kyminlinnan asemakaavoituksen ja kehittdmissuunnittelun eteneminen

Lahtotaso: Asemakaavaehdotus on ollut nahtavillg, kehittdmissuunnittelu (Cursor Oy:n kanssa yh-
teistydné laadittava Masterplan) on ideointivaiheessa

Tavoitetaso 2027: Kyminlinnan asemakaava on hyvaksytty, kehittdmissuunnitelma on valmistunut.

Vastuutaho: Kaavoitus (Yhteistyd: Cursor Oy, Tekniset palvelut)

Strateginen tavoite 1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikaisille.

Strateginen toimenpide 1.4 Edistimme kestavaa liikkumista
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Toimenpide: Paikallisliikenteen kayttémaarien ja asiakastyytyvaisyyden yllapito sdastétoimista
huolimatta

Mittaril: Paikallislikenteen matkustajamaaré Kotkassa

Lahtotaso: vuoden 2025 matkustajamaaré (1742068 nousua)

Tavoitetaso: Matkustajamaaran pitaminen edellisen vuoden tasolla

Vastuutaho: Kotkan seudun henkil6liikenneyksikk®

Mittari2: Kotkan seudun paikallisliikenteen asiakastyytyvaisyyskyselyssa joukkoliikenteen suositel-
tavuusluku (NPS) Kotkassa asuvien vastaajien keskuudessa.

Lahtotaso: Edellisen vuoden kyselyn NPS-luku; kevat 2026: 17.

Tavoitetaso: NPS-luvun pitdminen edellisen vuoden tasolla

Vastuutaho: Kotkan seudun henkil6liikenneyksikko

Yrittdva Kotka

Strateginen tavoite 4. Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen

Strateginen toimenpide 4.3 Tavoittelemme puhtaan siirtyman investointeja

Toimenpide: Yritysalueiden edistdminen

Mittari: Uusien yritysalueiden maanhankinta ja kaavoitus

Lahtotaso: Keltakallio 11l -alueella maanomistus on alle 5%, Kyyhkyléan puhtaiden maamassojen I&ji-
tysalueen mahdollistava asemakaava on luonnosvaiheessa.

Tavoitetaso 2027: Keltakallio 11l -alueen maanhankinnasta 30% tehty hankintaperiaatteiden mukai-
sesti. Kyyhkylan asemakaava on hyvéksytty.

Vastuutaho: Maanhankinta ja -luovutus, kaavoitus

Poikkileikkaava teema: Tasapainoinen talous ja osaava henkil6sto

Toimenpide: Tekoalyn integroiminen kaupunkisuunnittelun prosesseihin

Mittari: Teko&lyn soveltamisen syvyys kaupunkisuunnittelun prosesseissa

Lahtotaso: Tekodlya sovelletaan yksittéisissa tehtévissa, ei prosesseissa
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Tavoitetaso 2027: Ensimmaisessé vaiheessa tekodlyn kanssa integroitavien prosessien tunnistami-
nen. Pilottiprosesseja toteutettu. Henkilostolla tydvalineet ja koulutus toteutettujen prosessien
soveltamiseen.

Vastuutaho: Kaupunkisuunnittelu (Yhteistyo: tietohallinto)

Toimenpide: Paikallisliikenteen kustannustehokkuuden yllapito ja kehittdminen

Mittari: Paikallisliikenteen subventioaste, eli kaupungin maksama osuus Kotkan paikallislikenteen
liikenndintikuluista (kuluista vahennetty lipputulot ja valtiontuki)

Lahtotaso: Vuoden 2025 subventioaste (41.5%)

Tavoitetaso: Subventioasteen pitaminen edellisen vuoden tasolla

Vastuutaho: Kotkan seudun henkil6liikenneyksikk®

Poikkileikkaava teema: Kestava kehitys

Toimenpide: Kotkan paikallisliikenteen kayttovoimien pitaminen vahahiilisina

Mittari: Kotkan paikallisliikenteen paastottomaksi (sahkd/vety) laskettava osuus sekd puhtaaksi
laskettava osuus (séhkd/vety/biokaasu/uusiutuva diesel) ajettujen linjakilometrien mukaan.
Lahtotaso: Vuonna 2025 Kotkan paikallisliikenteen paastottomaksi (séhko/vety) laskettava osuus )
ajettujen linjakilometrien mukaan: 78%; puhtaaksi laskettava osuus (sahko/vety/biokaasu/uusiu-
tuva diesel) ajettujen linjakilometrien mukaan: 100%

Tavoitetaso: Osuuksien yllapito véhintéaédn samalla tasolla.

Vastuutaho: Kotkan seudun henkil6liikenneyksikk®

Poikkileikkaava teema: Kokonaisturvallisuus ja varautuminen

Toimenpide: Kotkan paikallisliikenteen varautumisen kehittdminen poikkeustilanteisiin ja poik-
keusolosuhteisiin

Toimenpiteen toteutumista seurataan erityyppisten poikkeustilanteiden ja -olosuhteiden valmius-
suunnitelmien kautta

Vastuutaho: Kotkan seudun henkil6liikenneyksikko
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VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Kaupunkisuunnittelun keskeiset strategiset riskit liittyvat kaupungin elinvoiman ja tyollisyyden
kannalta tarkeiden hankkeiden viivastymiseen tai peruuntumiseen. Uutena strategisena riskind on
todettava energia-asioiden kokonaisuus, jossa alueellisen séhkdkapasiteetin rajallisuus suhteessa
sahkointensiivisiin hankkeisiin, suuret hankekoot, pitkat hankekehitysajat ja toisaalta tarve kiinnit-
ta&d maankaytto jo alkuvaiheessa, kantaverkon ja energiatuotannon kehittdmisen ajallinen kesto
seka hankkeiden tarve useille uusille voimansiirtolinjoille, sshkdmarkkinalain muutos ja sen myota
investointien mahdollinen ohjautuminen lantiseen Suomeen, sahkoon perustuvien hankkeiden kil-
pailu kapasiteetista ja sahkén hintamuutoksiin perustuvat liiketoimintamallit ja -laitokset haasta-
vat eri tavoin kaupungin pitk&janteista kehittamista ja samalla yritystoiminnan mahdollistamista.
Energiaan liittyvan kokonaisuuden riskienhallinnan mahdollistamiseksi yhteydenpitoa energia-asi-
oissa on tiivistetty kaupungin, Cursorin, Fingridin ja paikallisten energia- ja verkkoyhtididen kes-
ken. Uusien elinkeinohankkeiden aiempaa suurempi mittakaava aiheuttaa osaltaan vaikutuksia
ymparistoon ja asukkaille, jolloin hankkeiden koettu hyvaksyttavyys voi laskea, ja niista myos voi-
daan valittaa herkemmin. Hankeriskien hallitsemiseksi on erittain tarkea varmistaa, etté alueiden-
kayton juridiset prosessit ovat virheettomia, tavoitteet ovat kestavalla pohjalla, ja esimerkiksi ym-
paristo- ja asukasvaikutuksia aidosti rajataan ja minimoidaan. Lisaksi kaupungin omasta tekemi-

sestd on viestittava ja vuorovaikutettava avoimesti ja tuettava hankkeiden avointa viestintaa.

Prosessien virheherkkyys kasvaa, jos niita toteutetaan kiireessa. Kiire véhentaa vuorovaikutusta,
lisd4 kustannuksia ja liséa tavoitteiden irrallisuutta toisistaan. Kiireelliset prosessit eivat myoskaan
kesté poikkeamia. TAméan vuoksi maankayton tehokkuutta ja taloudellisuutta varmistetaan par-
haimmin ennakoimalla, olemalla mahdollisimman ajoissa liikkeella. Ennakointikykya heikent&é in-
vestointivarojen niukkuus. Kiireriskeja voidaan jossain maarin pienentéa rajaamalla aktiivisten

hankkeiden maaraa sekd hankkimalla tarvittaessa asiantuntijapalveluja.

Resurssi- ja virheriskien hallitsemiseksi huolehditaan henkiléston osaamisen jatkuvasta yllapidosta
seka tyOhyvinvoinnista. Kaynnistyvan tekoélyn soveltamisen erés tavoite voi olla myds prosessien
laadun varmistaminen. Taloussuunnitelmavuosina kaupunkisuunnittelu kehittaa prosessiensa ja
tyotehtaviensé ohella erityisesti lahiesihenkilotyota. Kaupungin sisaisen toiminnan kannalta on tar-
ke jatkaa vastuualueiden yhdessa tekemisen kulttuurin kehittamista, jotta hallinnollisten rajojen

véliin jaisi mahdollisimman v&hén asioita.
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Kotkan merellisen vision ja vetovoimaisten asuinalueiden kehittamisen kannalta strateginen riski
on kysynnan ja toteuttajien puute seké mahdollisesti myos kaupungin oma investointikyvyn puute.
Riskia omissa investoinneissa hallitaan valitsemalla ensisijaisesti kehitettavat kohteet siten, etta ne
tukeutuvat olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen ja infraan. Yksityisten hankkeiden osalta on

kiinnitettdva huomiota kysynnan todentamiseen ja hankemahdollisuuksien selkeyteen.

Joukkoliikenteen osalta strategiset ja taloudelliset riskit liittyvat vahvasti saasto- ja hintojen nousu-
paineen yhdistelmaan. Riskia hallitaan valmistelemalla paikallisliikenteiden kilpailutus poikkeuksel-
lisen huolella siten, etté se on liikkennditsijoita kiinnostava ja heille mahdollisimman vahariskinen,

ja tuottaa naista lahtékohdista mahdollisimman kustannustehokasta liikennetta.

TULOSLASKELMA

KAUPUNKISUUNNITTELUN VAST.ALUE (ULKOISET ERAT)

TP 2025 MTA 2026 ENN 2026 KEHYS 2027 TA 2027 TA 2027 TS 2028
ero MTA

2026

Toimintatuotot

Myyntituotot 4117748 4040172 4092219 4040172 4292271 252099 4405271 4482271
Maksutuotot 251190 268 500 226 500 268 500 204 000 -64 500 204 000 204 000
Tuet ja avustukset 1165532 1094 601 1127089 1094 601 1161514 66 913 1161514 1161514
Muut toimintatuotot 22896117 22384000 22564780 22384000 22318500 -65500 22518500 22718500
Toimintatuotot yht. 28430587 27787273 28010588 27787273 27976 285 189012 28289285 28566 285
Valmistus omaan kéayttéon 16 199 43780 10 000 43780 39900 -3880 39900 39900
Toimintakulut
Henkilostokulut -2753107 -3016165 -2882586 -3091573 -3127741 -111576 -3127741 -3127741
Palvelujen ostot -8475339 -9479033 -9342365 -9479033 -9634 278 -155245 -10134 278 -10454 278
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -135 398 -128 241 -110 741 -128 241 -123 000 5241 -123 000 -123 000
Avustukset 0 0 -25 000 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -370592 -161 110 -135110 -161 110 -139 830 21280 -139 830 -139 830
Toimintakulut yht. -11734436 -12784549 -12495802 -12859957 -13024 849 -240300 -13524 849 -13844849
Toimintakate 16712350 15046504 15524786 14971096 14991 336 -55168 14804336 14761336

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

KAUPUNKISUUNNITTELUN VAST.ALUE (SISAISET ERAT)
TP2025 MTA2026 ENN2026 KEHYS2027  TA2027 TA2027 152028

ero MTA

2026
Toimintatuotot yhteensé 213211 165 669 165 669 165 669 187 410 21741 187 410 187 410
Toimintakulut yhteensa -596 487 -607 385 -607 385 -607 385 -406 382 201 003 -406 382 -406 382
Toimintakate -383276 -441716 -441 716 -441716 -218 972 222744 -218 972 -218 972

Toimintakate yhteensa 16329073 14604788 15083070 14529380 14772364 167576 14585364 14542364
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Kaupunkisuunnittelun toiminta téhtaa toimivan, tiiviin kaupunkirakenteen yllapitoon ja kaupungin
veto- ja pitovoiman parantamiseen yrityksille ja asukkaille. Maaomaisuuteen perustuvat tulot
muodostavat kaupungille merkittavan taloudellisen tukijalan. Taloudellisen merkityksen sailymi-
nen ja kasvattaminen perustuu ennakoivaan ja pitkajanteiseen toimintaan seka yhdyskuntaraken-
teen tehokkuudesta huolehtimiseen. Kaupunkisuunnittelu osallistuu kaupungin edunvalvontaan
erityisesti maakuntakaavoituksen, energiantuotannon ja -jakelun, liikennehankkeiden ja joukkolii-

kenteen kehittdmisen osalta.

Kaavoituksessa yritysalueiden rinnalla painottuu houkuttelevien asuntokohteiden valmistelu ja
Kotkan merellisen vetovoiman kehittdminen uudelle tasolle. Laajalla vuorovaikutuksella tydstet-
téava Kotkan merellinen valmistellaan paatoksentekoon, jotta sen pohjalta voidaan edetd muun
muassa kaupunkikehityskohteiden jatkosuunnitteluun. Visioty6 laajenee my6s muille elaman
aloille maankayton liséksi, silla merellisyys on syvélla Kotkan ytimessa ja sen ilmenemismahdolli-

suudet ovat hyvin moninaiset.

Aluekehityskohteina nousevat esiin Sunila, Kyminlinna, Kantasatama, Keltakallio ja Sapokan ympé-
ristd. Sunilan maailmanperintékohteessa edistetddn matkailun palvelutarjonnan parantamista val-
mistelemalla vierailijakeskuksen toiminnan aloitusta ja paatoksentekoa seké& opastuksen suunnit-
telua yhteistydssa muiden Aalto Works -osakohteiden kanssa. Samalla tuetaan Sunilan hoitokun-
nan toiminnan kaynnistymisté ja maailmanperintéprosessin edellyttdman arvojenhallintasuunni-
telman laatimista. Kaupungin tehtévéat Sunilan maailmanperintékohteessa ovat talousarviota laa-
dittaessa viela muotoutumassa, ja niita ei ole osoitettu millekaan tietylle hallintokunnalle. Téssa
vaiheessa kaupunkisuunnittelu ottaa vastuulleen valmistelutehtavia ja toimii myos eri vastuualu-
eita yhteen kokoavana tahona. Sunilan tavoitteista ja toimenpiteisté on kuitenkin tarpeen paattaa
jatkossa siten, ettd maailmanperintotehtavéat asettuvat kukin niista luontevimmin vastaavalle ta-
holle. Kaupungin pitkaaikainen tavoite hyddyntaa Sunilan perintoa edellyttaa myos, etté kaupunki
osoittaa resurssin tahan liittyville valttamattomille tehtdville ja toimenpiteille. Maailmanperin-
tostatus vahvistaa mahdollisuuksia alueen kehittdmiseen saatavaan ulkopuoliseen rahoitukseen,

edellyttaen samalla omarahoituksen ja terdvan hakuprosessin hallinnan.

Kyminlinnassa alueen kayttoon saamista ja tulevaisuutta edistetdan asemakaavoituksen valmiiksi

saattamisella ja toimintojen kehittamissuunnitteluun aktiivisesti osallistumalla. Kantasatamassa
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jatketaan aluevision muodostamista ja kaavoituksen edistadmista seké kartoitetaan mahdollisten
toteuttajien kiinnostusta. Yrityskeskuksen edistadmistd jatketaan Kantasatamaan tai sen l&aheisyy-
teen, edellyttaen etté hankkeelle 16ytyvat taloudelliset toteutusedellytykset. Sapokan ympariston
suunnitelmia edistetdan merelliseen visioon pohjautuen. Ekamin kanssa valmistellaan paatoksen-
tekoon sopimus, jonka pohjalta koulutuskuntayhtyma ja kaupunki varautuvat lahivuosina Katarii-
nan kampusalueen ja Sapokan aallonmurtajan koulutusalueiden palautukseen kaupungille merel-

liseksi kaupunkikehityskohteeksi, osaksi Kuusisen-Sapokan-Meriniemen merellista kokonaisuutta.

Liikenteen suunnittelussa edunvalvonnassa edistetéan sataman tie- ja raideyhteyksien paranta-
mista, erityisesti Merituulentien tiesuunnittelua sek& Mussalo-Juurikorpi kaksoisraiteen yleissuun-
nittelua. Keltakallion teollisen alueen laajentamista junanradan pohjoispuolelle edistetdan maan-
hankinnalla. Yritystoiminnan mahdollistamiseksi kaupunkisuunnittelu tekee maankayton edistami-
sen lisdksi tiivista yhteisty6ta Cursorin Invest in -tiimin ja konserniyhtididen kanssa, osallistuu sata-
masidonnaisen teollisuuden seudulliseen yhteisty6hon ja yllépitaa kaupungin yritysrajapinnassa
toimivien vastuualueiden koordinaatiota YRMY-ryhmén toiminnan kautta. Erityisené painopis-
teend ovat edelleen yrityksid palvelevien alueiden kehittdminen ja yritystonttien luovutukseen

téahtaavat neuvottelut ja sopimukset.

Luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmiseen tahtéddvaa prosessia jatketaan osallistumalla kdynnis-
tyvaan LUMO-ohjelman tuottavaan hankkeeseen. Biodiversiteettialueiden kokonaisuuden suunnit-
telu kéynnistetdan teknisten palvelujen puistotoimen kanssa yhteisesti palkattavan metsaasian-

tuntijan kanssa.

Joukkoliikenteessa viedaan paatokseen paikallisliikenteiden kilpailutukset, ja pyritdén tuottamaan
joukkoliikenne kustannustehokkaasti ja tuoreen palvelutasopaatoksen mukaisesti. Vastuualue
edistaa osaltaan aktiivisesti kaupunkistrategiaa taydentéavien ohjelmien kuten kestavan liilkkumisen

ohjelman toteutusta.

Kaupunkisuunnittelu k&ynnistad omien prosessiensa tarkastelun tekoélyn ndkokulmasta. Tavoit-
teena on l6ytéa mahdollisuuksia prosessien uudistamiseen tekoalypohjaisiksi tai tekodlya hyédyn-
taviksi. Lisaksi tavoitteena on vahvistaa tyontekijoiden tekodlyosaamista ja lisata tekodlyn kayttoa

sille hyvin soveltuvissa tehtavissa. Kehittamistyo tulee olemaan luonteeltaan jatkuvaa. Tavoite on
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talousarviovuodelle uudistaa pilottiluonteisesti useampaa kuin yhta prosessia ja oppia tasta jatko-

kehitysta varten.

KAAVOITUS

Kaavoituksen yksikko vastaa kaupungin maankayton suunnittelusta. Yksikko vastaa yleiskaavojen
ja asemakaavojen tuottamisesta kaupungissa. Kaavoitus toimii liséksi seutusuunnittelun iséntakun-
tavastuun kantajana. Yksikossa tydskentelee kaavoituspéallikko, yleiskaavapaéllikkd, seutusuunnit-
telija, 4 kaavoitusarkkitehtia ja 2 kaavoitusassistenttia. Yksikdssa on yksi kaavoitusarkkitehdin
paikka saastosyista tayttamatta.

Vuoden 2027 aikana jatketaan vuonna 2026 aloitettua Kotkan merellisen vision tyostamista. Visi-
osta haetaan myos tukea kaynnissa oleviin merellista sijaintia hyddyntéviin kaavahankkeisiin, ku-
ten Kantasatama Ill, Laivurinkatu 10, Sapokka ja Pookinmaéki.

Etsitdan uusia avauksia vetovoimaisten asuinalueiden kaavoittamiseksi ja tarkastellaan Metsolan
entisen kampusalueen muuttamista asuinalueeksi.

Maanlgjitysta mahdollistavaa Kyyhkylan kaavahanketta paastaan viemaan eteenpain ldjityksen esi-
suunnitelman valmistuttua. Jatketaan Heinsuon alueen selvityksia tavoitteena alueen kaavoittami-
nen teollisuuteen seka maanlajityksen mahdollistamiseksi. Valmistellaan Keltakallio Il kaavahank-

keen kdynnistamista.

Kyminlinnan linnoitusalueen asemakaavan sopimusasioita selvitetaan, jonka jalkeen viedaan kaa-
vaehdotus paatoksentekoon. Osallistutaan lisdksi Kyminlinnan alueen kehittdamissuunnitelman laa-
timiseen.

Kaavoitushakemusten myo6té kaynnistettyja useita kaavahankkeita viedéén eteenpain: Entisen val-
tion virastotalon kaavamuutos, Kotkansaaren sahkéasema, Karkisaari, ym.

Seutusuunnittelussa laaditaan toimintasuunnitelma tuleville vuosille. Tulevien vuosien toiminta-
suunnitelmassa painottuvat seudun strategisen yleiskaavan seuranta ja arviointi seka seudun veto-
voimatekijoiden tunnistaminen ja edistaminen.

Jatketaan maakunnallisen luonnon monimuotoisuushankkeen (LUMO) konkretisoimista Kotkassa.
Kehitetaan seudullista ja maakunnallista yhteisty6té sekd otetaan aktiivisesti osaa maakuntakaa-
voitukseen, merialuesuunnitteluun ja maakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun seké alu-
een edunvalvontaty6hon. Seurataan maankayttoon ja rakentamiseen liittyvia lakimuutoksia seka
varaudutaan RYHTI-jarjestelman kayttéonottoon.
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MAANHANKINTA JA -LUOVUTUS

Maanhankinnan ja -luovutuksen palveluyksikko vastaa kaupungin omistamien maa- ja vesialueiden
hallinnoinnista sisaltden maaomaisuuden kirjanpidon tehtdvat, maa- ja vesialueiden luovuttami-
sesta (osto, myynti, vuokraus), maankayton lupa- ja sopimusasioista, talousmetsien hoidosta,
asuntoasioista, torikaupan valvonnasta, siirtolapuutarha- ja palstaviljelyalueiden hallinnoinnista,
alueiden kayton valvonnasta seké alueiden kunnostamisesta kaupunkisuunnittelun vastuulle kuu-
luvilla alueilla.

Maanhankinnan ja —luovutuksen yksikkda johtaa tonttipaallikko ja yksikdssa tydskentelee yh-
teensd seitseman vakituista tyontekijaa. Yksikon toimintaan vaikuttavat edelleen suuresti jo toteu-
tuneet tai suunnitteilla olevat lakimuutokset kuten rakentamis-, lunastus- ja alueidenkayttolain
muutokset. Yksikossa tehdaén vuositasolla n. 250 viranhaltijapaatosta.

Maanhankinnan ja -luovutuksen palveluyksikko jatkaa yhteistydssa kaupungin muiden vastuualuei-
den kanssa suurten teollisten investointien seké puhtaan siirtyman hankkeiden sijoittumisen edis-
tamisté Kotkaan. Vuonna 2027 painopisteend ovat erityisesti Keltakallion alueelle suunniteltujen
akkumateriaalihankkeiden etenemisen tukeminen sekd muiden merkittévien investointihankkei-
den valmistelun edistaminen. Yhteistyota jatketaan muun muassa Hietasen autokenttaalueelle au-
rinkovoima- ja hydroponisen viljelyn hankkeita suunnittelevan AALTO Development Oy:n, Kotkan-
saarelle e-metaanin tuotantolaitosta valmistelevan Arctic Sisu Corporation Oy:n sekd Mussalon Pa-
laslahteen synteettisen metaanin ja vedyn tuotantolaitosta suunnittelevan Nordic Ren-Gas Oy:n
kanssa. Mussalon alueella edistetaan lisaksi kolmea teollisuushankkeisiin liittyvaa aluevarausta.
EPV Energia Oy:n ja Suomen Voima Oy:n kanssa sovittujen varausten tavoitteena on mahdollistaa
moottorivoimalaitoshankkeiden toteutuminen. Lisaksi jatketaan Nemus Materials Oy:n kanssa teh-
dyn maanvuokrasopimuksen mukaisen, rengasteollisuuden raaka-aineita valmistavan tuotantolai-
toksen hankkeen edistamistd toteutusvaiheeseen

Maanhankintaa jatketaan suunnitelmallisesti, painopisteen ollessa Keltakallion alueella tulevan
asemakaavoituksen ja alueen kehittdamisen mahdollistamiseksi. Liséksi maanhankintaneuvotteluja
kaydaan myds muilla alueilla asemakaavoituksen etenemisen seka kaavojen toteuttamisen edelly-
tysten turvaamiseksi.

Asuinalueiden laadun ja tonttimarkkinoinnin kehittamisté jatketaan edelleen vastuualueiden yh-
teistyoné ja padpaino on etenkin yritystonttien markkinoinnissa.

Vengjan tilanne saattaa vaikuttaa tulevalla kaudella joidenkin maanvuokralaisten toimintaan. Mi-
kali ndiden vuokralaisten toiminta lakkaa, vaikutukset heijastuvat myds maanhankinnan ja -luovu-
tuksen saamiin maanvuokratuloihin.
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Palveluprosessien kuvaamiseen ja kehittdmiseen panostetaan edelleen. Lisaksi on tavoitteena ot-
taa kayttoon uudistetut sahkdiset lomakkeet ja maanvuokrasopimuspohjat seké parantaa proses-
simuutoksella kaupungin asemaa maanluovutusprosesseissa.

MITTAUS- JA KIINTEISTOTOIMI

Mittaus- ja kiinteistotoimen palveluyksikkdon kuuluu mittaus-, paikkatieto-, kiinteistomuodostus-
ja venesatamayksikot.

Mittaus- ja kiinteistotoimen palveluyksikko vastaa kiinteistonmuodostuksesta, kiinteistdinsindorin
tehtavista, paikkatietojen hallinnasta ja jakelusta, karttatuotannosta, osoitenumeroinnista,
maasto- ja rakennusvalvontamittauksista, maaperatutkimusrekisteristd, venesatamatoiminnoista,
vesivaylistd, metsastys- ja kalastusasioista kaupungin omistamilla mailla ja vesialueilla seka yksi-
tyistieasioista.

Maaperatutkimuksien tekemisesté on luovuttu. Maaperéakalusto myydaan.

Kaynnistetddan maankayton tietojarjestelméakokonaisuuden selvitystyo. Selvitystyon tarkoituksena
on laatia etenemissuunnitelma nykyaikaiseen jarjestelmaymparistoon siirtymiseksi tulevina vuo-
sina.

Maastotiedon keruussa hyddynnetdén 3D-aineistoja entista tehokkaammin.

Venesatamissa jatkuu laitureiden korjausvelan vahentaminen seka veneilijoiden palveluiden pa-
rantaminen. Veneiden talvisailytystoiminnan kehittaminen. Tutkitaan Kukkalahden talvisailytys-
kayttoonottamista. Mansikkalahden venesatamakayttoa pyritdan tehostamaan ja aluetta siisti-
maan.

Kaupungin hallinnoimien vesivaylien osalta pyritdan kustannussaastoihin. Kaupungille siirtyneiden
kauppamerenkulun vaylien hallinnan ja yllapitovastuun siirtimismahdollisuuksia satamalle selvite-
taan. Vaylaluokitus muutetaan vastaamaan nykyista kayttoa.

KOTKAN SEUDUN HENKILOLIIKENNEYKSIKKO

Yksikko jarjestad Kotkan, Haminan ja Pyhtaan alueen paikallisliikenteen sek& koulukuljetukset ja
koordinoi kestavan liikkkumisen edistamista.

Vuoden 2027 toiminnallisina painopisteind Kotkan seudun henkil6liikenneyksikdssa ovat seuraa-
vat:
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e Vuonna 2026 kaynnistyneiden joukkoliikenteen kilpailutusten loppuun vienti sekd mahdol-
liset 2027 tehtéavéat uudet kilpailutukset kevatkaudella 2027: nykyisten joukkoliikennekoh-
teiden 1 - 4 (eli kaikki muu paitsi pienkalustoliikenne) kesélla 2028 paattyvéan likkenteen kil-
pailutusten lapivienti, asiointitaksien ja tilausajojen sopimusten kesalla 2027 paéattyvien so-
pimusten toimivuuden arviointi ja ratkaisu option kayttdonotosta

o Kesalla 2026 kayttoonotetun uudistetun joukkoliikennelinjaston muutostarpeiden tutkinta
seka toteutus seka kesallad 2027 etta kesalla 2028 kaynnistyviin aikataulukausiin.

e Vuonna 2028 kaynnistyvien uusien likkenndintijaksojen kaynnistymisvaiheeseen valmistau-
tuminen

e Aikatauluinformaation ja muun joukkoliikenneviestinnan kehittaminen.

o Poikkeustilanteiden sekd muutosten lapivienti sek& varautuminen; keskeisimpina mahdol-
listen infrahankkeiden tuomien poikkeusreitistdjen joukkoliikenne, mahdollisten palvelu-
verkkomuutosten, kuten kouluverkkomuutosten tuomien joukkoliikenne- ja koulukuljetus-
muutostarpeiden suunnittelu ja toteutus seka joukkoliikenteen ja koulukuljetusten varau-
tumisty® poikkeustilanteisiin ja -olosuhteisiin.

e Kotkan seudun saavutettavuuden edistaminen linja-autojen kaukoliikenteen toiminta-olo-
suhteita kehittamalla

e Kotkan seudun kestavéan lilkkkumisen edistamisen koordinaatiotyd.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Taloussuunnittelukaudella kaupunkisuunnittelu toteuttaa kaupunkistrategian useammalle vuo-
delle suunniteltuja toimenpiteitd yhteistytssé muiden vastuualueiden ja kumppanien kanssa. Tar-
keimpind Kantasataman alueen toteutuksen edistaminen ja asemakaavan uudistaminen, yrityskes-
kuksen toteutus ja osaamistalouden edellytysten edistéminen, vihrean siirtyman teollisuuden si-
joittumisen mahdollistaminen, keskustojen, yritysalueiden ja tulevien liikkennehankkeiden kaavoi-
tus seka investointiohjelman toteutusten edistdminen. Teollisten hankkeiden mahdollistamiseksi
tehtdva tyo on suurimmalta osin pitkdjanteista ja ennakoivaa, mutta edellyttaa jatkossakin aktiivi-
suutta investointihankkeiden neuvotteluissa, tarvittaessa myos nopeita maankaytollisia toimenpi-
teitd, palvelujen jarjestamisté ja yhteistyota eri vastuualueiden tai palveluntuottajien kanssa. Vih-
reéa siirtymaa edistavien elinkeinohankkeiden rinnalla vahvistuvat luonnon monimuotoisuuden

sdilyttdminen seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen.
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Kotkan merellisen vision pohjalta valitaan kehittamiskohteita, joiden tarkoitus on vahvistaa Kotkan
merellisid ominaispiirteita ja vetovoimaa. Monipuolisten ja houkuttavien asumisen toteutusmah-
dollisuuksien luominen painottuu, mutta kyse on myos laajemmasta, kulttuuria ja myds yritysela-
maa koskettavasta mahdollisuudesta. Kaupunkiympariston ja asuinalueiden laatua ja tonttimarkki-

nointia parannetaan yhdessa muiden vastuualueiden kanssa.

Kestavan lilkkumisen investointeja pyritdan toteuttamaan vaiheittain osana muun infrastruktuurin
uudistamista ja mahdollisuuksien mukaan myds omana kokonaisuutenaan. Joukkoliikenteessé pai-
nopiste on palveluvarmuuden, asiakaskokemuksen ja kustannustehokkuuden kehittdmisessa. Kau-

koliikenteen lahtdpiste on tavoitteena siirtda Kotkan linja-autoterminaalin yhteyteen.

Elinkeinopolitiikkaa edistetéédn ennakoivan maanhankinnan avulla ja kehittdmalla edelleen konser-
nin yhteistyota ja omaa viestintaa. Paikkatiedon hyddyntamisté laajennetaan jatkuvasti seka
omassa kaytossa etta vastuualueen ulkopuolella. Myds kaupunkiympariston seurantaa ja kaupun-
kitutkimusta kaynnistetéan resurssien salliessa. Paikkatiedon luovuttamisessa painottuu tulevina
vuosina turvallisuus. Maankayton tietojarjestelmakokonaisuuden uudistaminen on todennakai-
sesti edessa niin prosessien kehittdmisen kuin valtion edellyttamien tietotarpeiden vuoksi. Uudis-
tamiseen paadyttaessa kyse on investoinnin liséksi mittavasta koulutushankkeesta. Talousarvio-
vuonna 2027 kaynnistettdvaa maankayton prosessien integrointia tekodlyyn jatketaan ja syvenne-

taan taloussuunnittelukaudella.

Kaupunkisuunnittelu osallistuu maakuntakaavoitukseen ja alueelliseen liikennejarjestelmasuunnit-
teluun, edistéé vastuutahona seutusuunnittelua ja tekee maankayton, asumisen, lilkkkumisen ja
elinkeinokehittdmisen teemoihin liittyvaa edunvalvontaty6td maakunta- ja aluetasolla seké valti-

onhallinnon suuntaan.

Toiminnan jatkuvuuden ja kehittamisen edellytyksend on tehtévia vastaava ja osaava henkiltre-
surssi. Osa vakansseista taytetéan viivastetysti sadstosyista. Vakansseja taytettdessa tehdaan aina
uudelleenarviointia tehtdvista ja tarvittavasta osaamisesta, jotta organisaatiota ja tyoté voidaan
kehittaa tulevaan palvelutarpeeseen. Tydnantajakuvaa parannetaan jarjestamalla saannollisesti
vuosittain harjoittelupaikkoja opiskelijoille. Taloussuunnittelukaudella on tarve panostaa koulutuk-

seen lakipohjan muutoksen, tekoalyn soveltamisen ja tietojarjestelmamuutoksen vuoksi.
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Tunnusluvut TP 2021 | TP 2022 | TP 2023 | TP 2024 | TP 2025 | TA 2026 | TA 2027
Toiminnan laajuus
Hyvaksytyt kaavat 4 6 9 5 7 5 6
Poikkeuslupa-
lausunnot 21 19 20 20 20 20 20
3790
Vuokratontit 3776 3784 3784 3786 3781 3795
Kiinteistotoimitukset 36 28 22 27 43 30 40
Joukkoliikenteen
matkat, Kotkan seutu
(tuhatta) 1329 1789 2 043 2 080 1981 2100 2 000
Myydyt kalastusluvat | 1196 1083 1086 798 878 800 1000
Venepaikat 1173 1072 1072 1073 1068 1100 1063
Venepaikoista
vapaana 293 140 140 202 227 200 215
Voimavarat
Henkildsto,
vakinaiset 37 39 37 44 44 44 44
Resurssit
Maaomaisuus, ha 4518 4622 4657 4700 4909 5000 5010
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Tekniset palvelut

Toimielin KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Vastuualue Teknisten palveluiden vastuualue

Toiminnot Infran palveluyksikko, puistot- ja liikuntapaikat palveluyksikko, raken-
nukset palveluyksikko ja teknisten palveluiden hallinto

Vastuuhenkilo Tekninen johtaja

Toiminta-ajatus Teknisten palveluiden vastuualue vastaa kaupungin omistaman raken-

netun ympariston kayttévarmuudesta ja kaupungin rakennusomaisuu-
desta. Tekniset palvelut mahdollistavat paivittain muiden vastuualuei-
den taysimaaraisen toiminnan kaupungin omistamissa tiloissa ja kaik-
kien Kotkan alueella liikkuvien sujuvan liikkkumisen koko kaupungin alu-
eella.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Hyvinvoiva Kotka
Strateginen tavoite 1. Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille.

Strateginen toimenpide 1.2. Arvostamme lapsiperheitd: varmistamme lapsiperheille tuotta-

miemme palvelujen laadun, turvallisuuden ja monipuolisuuden. Vahvistamme yhteistyoté hyvin-
vointialueen kanssa. Yhdessa kolmannen sektorin kanssa piddmme harrastamisen kynnyksen ma-
talalla.

Toimenpide: Varmistamme toimitilojen kunnon ja kaytettavyyden.

Mittari: Kiinteistokatsastukset jatkuvana toimenpiteena kpl/v, tavoite 1 katsastus/kohde 10 vuo-
den vélein

Lahtotaso: 5 kpl vuonna 2024

Tavoitetaso: 4 kpl vuosittain

Vastuutaho: Tilapalvelut

Hyvinvoiva Kotka
Strateginen tavoite 2. Rakennamme yhteisty6lla vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa

Strateginen toimenpide 2.1. Hyddynndmme Kotkan puistopdakaupunkimainetta ja vesistoja: kehi-

tdmme ja vaalimme Kotkan ainutlaatuisia, Suomen parhaina palkittuja puistoalueita seka tuomme
esiin Kymijoen ja saariston mahdollisuuksia asukkaille ja matkailijoille, vahvistaen Kotkan vetovoi-
maa ja viihtyvyytta.

Toimenpide: Rakennamme, kehitdmme ja yllapiddmme vetovoimaista ja viihtyiséa elinymparistoa
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Mittari: Green Flag -puistojen maara
Lahtotaso: 5 kpl vuonna 2024
Tavoitetaso: 5 kpl tunnuksia sailyy

Vastuutaho: Puistojen yllapito ja rakentaminen

Strateginen toimenpide 2.2. Edistdmme kestévaa kaupunkikehitysta: toteutamme ilmastonmuu-

toksen hillinta& seka siihen sopeutumista sek& luonnon monimuotoisuuden sailymistéa osana joka-
paivaista toimintaamme. Huolehdimme yhdyskuntarakenteen kestévyydesta seka elinympariston
puhtaudesta ja terveellisyydesta.

Toimenpide: Palvelutuotannon tarpeisiin soveltuvat ja toimintaa tukevat tilat

Mittari: A-salkun rakennusten korjausvelan maara €, C-salkun kohteiden realisointi

Lahtotaso: A-salkku v. 2024 19,57 M€, C-salkku v. 2026 realisoitu 4 kpl

Tavoitetaso: A-salkku v. 2027 18,75 M€, C-salkku v. 2027 realisoitu 5 kpl

Vastuutaho: Tilapalvelut

Strateginen toimenpide: 2.3. Kehitdmme asumisen vetovoimaa ja kulttuurikohteita: kehitdmme

viihtyisia asuinymparist6ja ja keskustojen kaupunkikuvaa korkeatasoisella kaupunkisuunnittelulla
koko kaupungin alueella. Nostamme Ruotsinsalmen kaksoislinnoituksen ja Kantasataman profiilia
merkittavina matkailu- ja kulttuurikohteina. Kehitamme lisdksi Alvar Aallon Sunilaa vetovoimaisena
asuin- ja matkailukohteena.

Toimenpide: Huolehdimme yhdyskuntarakenteen kestavyydesta seka elinympariston puhtaudesta
ja terveellisyydesta

Mittari: Yhdyskuntatekniset palvelut tutkimus — Keskustan katujen puhtaus ja siisteys seka keskus-
tan ulkopuolisten katujen puhtaus ja siisteys, keskiarvo

Tavoitetaso: 3,6

Vastuutaho: Infra

OsaavaKotka
Strateginen tavoite 3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa ja tulevaisuutta

Strateginen toimenpide 3.2. Kehitdmme oppimisymparistdja tuemme ajanmukaisten, turvallisten

ja saavutettavien oppimisymparistdjen kehitysté varhaiskasvatuksesta korkeakouluihin. Varmis-
tamme kaksikielisen suomi—englanti -opetuksen jarjestdmisen. Kehitimme vuorovaikutusta ja eri-

laisia dlyké&sta teknologiaa hyddyntavia oppimismenetelmia.
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Toimenpide: ToimitilaohjelIman mukaiset turvalliset ja terveelliset tilat, joiden yll&pito on suunni-
telmallista

Mittari: Sisdilmaongelmien aiheuttamat toiminnan keskeytykset/vaistot kpl/v

Lahtotaso: 2 kpl vuonna 2024

Tavoitetaso: 0 kpl

Vastuutaho: Tilapalvelut

Yrittava Kotka

Strateginen tavoite 5. Parannamme tydvoiman saatavuutta ja osaamista

Strateginen toimenpide: 5.1 Vahvistamme koulutuksen ja yritysten yhteistyota seké panostamme
tydvoiman osaamisen kehittdmiseen: rakennamme oppilaitosten ja yritysten kumppanuuksia,
jotka vastaavat tyomarkkinoiden tarpeisiin. Edistimme ammatillista koulutusta seké tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta erityisesti puhtaan siirtymén ja teknologian aloilla.

Toimenpide : Tarjoamme harjoittelu- ja kesatytpaikkoja nuorille ja tutkinto-opiskelijoille

Mittari 1: Kesatyontekijoiden tydsopimusten maara vastuualueella, kpl/v

Lahtotaso: 71 kpl vuonna 2025

Tavoitetaso: 70 kpl

Mittari 2: Tutkintoon opiskelevien harjoittelijoiden tyGsopimusten maara vastuualueella, kpl/v
Lahtotaso: 2 kpl vuonna 2025

Tavoitetaso: 1 kpl

Vastuutaho: Tekniset palvelut

Poikkileikkaava teema: kestava kehitys

Strateginen toimenpide: edistimme kestavaa kehitysta tukemalla puhdasta siirtymé&a, ilmaston-
muutoksen hillintaa ja sithen sopeutumista sek& luonnon monimuotoisuuden sailyttamista.
Toimenpide: Pienennamme hiilijalanjalke&d kaupungin omistamissa rakennuksissa

Mittari: Toimitilakannan vuosittaisen energian- ja vedenkulutuksen méaran pieneneminen: MWh/v
jam3/v

Lahtotaso (2025): Energia 45778 MWh/v ja vesi 83676 m3/v

Tavoitetaso (2027): Energia 44860 MWh/v ja vesi 82800 m3/v
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Poikkileikkaava teema: kokonaisturvallisuus ja varautuminen

Strateginen toimenpide: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen kaupunki, joka ennakoi ja va-
rautuu mahdollisiin hairidtilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistdmme asukkaiden turvallisuutta ja hyvin-
vointia vahvistamalla yhteisollisyyttd, arjen turvallisuutta ja valmiutta poikkeustilanteisiin.
Toimenpide: Edistdmme turvallisuuden ja esteettomyyden toteutumista

Mittari 1: Lilkennealueiden turvallisuutta seké esteettomyytta parantavat toimenpiteet (koroketut
suojatiet, liikenteenjakajat, jalankulun ja pyorailyn turvallisuutta parantavat toimet, vélkyt). Tarken-
netaan toimia vuosittain talousarvion yhteydessa.

Lahtotaso: 6 toimenpidetta/vuosi

Tavoitetaso: 8 toimenpidetta/vuosi

Vastuutaho: Infra

Mittari 2: Rakennusten Peruskorjausten yhteydessa tehtavat esteettomyytta parantavat toimenpi-
teet.

L&ht6taso:

Tavoitetaso: 1 peruskorjauskohde / vuosi

Vastuutaho: Rakennukset

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA:

Teknisten palveluiden suurimpana riskiné on riittava rahoitustaso suhteessa hoidettavaan omai-
suuteen (mm. sillat, kadut, rakennukset). Riskind on edelleen heikkeneva rakennusten ja katujen
kunto seka korjausvelan kasvu. Heikkeneva infran kunto aiheuttaa myds turvallisuuden kannalta
riskin ja voi esimerkiksi nostaa kaupungin maksamien korvausten maaraa katualueilla tapahtuvista
vahingoista. Kotkan kaupunkistrategian visiona on “Puistopaakaupunki Kotka”, ilmeinen riski ta-
man vision saavuttamisessa on puistojen yllapidon ja uudistamisen riittdmaton rahoitus. Henkilos-
tokulujen kasvu yhdesséa toimintakulu jaadytysten kanssa muodostaa merkittéavan riskin riittavan

laadukkaiden palveluiden tuottamiselle ja omaisuudenhallinnalle.

Ty6tuvallisuuden huomioiminen ja vaaratilanteiden havainnoiminen palvelutuotannon tehtévissa
poistaa tyOtapaturmariskia merkittavasti. Erityisesti l&helta piti tilanteista oppiminen ja tiedon ja-

kaminen laajemmin vastuualueen eri yksikoéiden vélilla parantaa tydturvallisuutta.
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TULOSLASKELMA

TEKNISTEN PALVELUJEN VASTUUALUE (ULKOISET ERAT)

TP 2025 MTA 2026 ENN 2026 KEHYS 2027 TA 2027 TA 2027 TS 2028
ero MTA

2026

Toimintatuotot

Myyntituotot 1383523 1272418 1113323 912418 923734  -348684 923734 923734
Maksutuotot 111 155 95000 95 450 95000 125 000 30000 125000 125000
Tuet ja avustukset 104 107 0 0 0 27 000 27 000 27 000 27 000
Muut toimintatuotot 8045 247 6 880 452 7073380 6 878 452 6718904 -161548 6718904 6718904
Toimintatuotot yht. 9644 033 8247870 8282 153 7885870 7794638  -453232 7794638 7794638
Valmistus omaan kayttéon 880814 1623270 1116505 1623270 1132005 -491 265 1132005 1132005
Toimintakulut
Henkildstokulut -14 854280 -16724199 -16162437 -16889423 -16917003 -192804 -16917004 -16917 004
Palvelujen ostot -7725706 -6851240 -6692577 -8151240 -8692874 -1841634 -8619054 -7319054
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8998 139 -10456930 -9987656 -9963130 -9290131 1166799 -9319231 -9319231
Avustukset -58 147 -58 200 -83 900 -58 200 -58 200 0 -58 200 -58 200
Muut toimintakulut -9082796 -9444761 -9438991 -9554761 -9075888 368873 -8233327 -7769327
Toimintakulut yht. -40719068 -43535330 -42365561 -44616754 -44034096 -498766 -43146816 -41382816
Toimintakate -30194 222 -33664190 -32966903 -35107614 -35107453 -1443263 -34220173 -32456173

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

TEKNISTEN PALVELUJEN VASTUUALUE (SISAISET ERAT)
TP2025 MTA2026 ENN2026 KEHYS2027 ~ TA2027  TA2027  TS2028  T52029

ero MTA

2026
Toimintatuotot yhteensa 41108654 41221849 41221849 41221849 45756091 4534242 45756103 45756103
Toimintakulut yhteensa 5928489 6291330 -6291330 -6291330 -9714659 -3423329 -9714662 -9714662
Toimintakate 35180165 34930519 34930519 34930519 36041432 1110913 36041441 36041441
Toimintakate yhteensé 4985943 1266 329 1963 616 -177 095 933979  -332350 1821 268 3585268

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Teknisten palveluiden vastuualueen toiminnan painopiste keskittyy edellisten vuosien tapaan laki-
saateisten tehtdvien hoitamiseen ja yleisten alueiden seka kiintedn- ja rakennusomaisuuden arvon
sdilyttamiseen. Teknisten palveluiden vastuulla on kaupungin rakennusomaisuus ja toimivien seka
turvallisten tilojen tarjoaminen kaupungin ydintoiminnoille yllapito- ja tukipalveluineen. Tekniset
palvelut mahdollistavat muiden vastuualueiden tdysmaaraisen toiminnan kaupungin omistamissa

tiloissa péivittain.

Kaupungin investointiohjelman toteuttaminen on padosin teknisten palveluiden vastuulla. Infra
investoinneilla edistetaan kaikille turvallista ja saavutettavaa kaupunkiymparistoa seké turvataan
kaupunkikehityshankkeiden toteutumisen edellytykset. Rakennusinvestoinneilla turvataan kau-

pungin palvelutuotannon toimintavarmuus.
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Teknisten palveluiden osallisuustydn painopiste keskittyy talousarvio vuonna vuorovaikutukseen
panostamiseen mm. asukastilaisuuksilla, kyselyill& ja séhkdisen palautteen kasittelyn parantami-

sella. Ehkéisevaan paihdetyohon osallistutaan turvallisuussuunnitelman mukaisesti.

Vuodelle 2027 jatkuvat ulkopuolista rahoitusta saavat hankkeet:
e Fossiilittomien tyokoneiden pilotointi Kotkan kaupungin maanrakennustyomailla
0 Rahoittaja: Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, julkisten toimijoiden kehit-
tamistoiminnan rahoitus, innovatiivinen julkinen hankinta
0 Hankeaika: 01/2024 - 12/2027
0 Budjetti ja rahoituksen mé&ara: 230 000 € (kayttotalous), 50 % tai enintdan 115 000

€
e AKKE ARM (Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukemisen maararaha, akillinen ra-

kennemuutos), Keltakallion teollisuusalueen infran rakentaminen, mahdollistamaan ak-
kuteollisuuden sijoittuminen alueelle
0 Rahoittaja: Elinvoimakeskus
0 Hankeaika: 03/2024 - 02/2027
0 Budjetti ja rahoituksen méaara: 3 024 999 €, omarahoitus 1 296 429 €, yhteensa 4
321428 €
e Kyminlinnan linnoitusalueen kehittdminen
0 Rahoittaja: Elinvoimakeskus
0 Hankeaika: 10/2025 - 11/2028
0 Budjetti ja rahoituksen m&ara: 169 800 €, muu rahoitus 113 200 €, yhteensa 283
000 €
e Kotkan pyoramatkailun ja arkipyorailyn opastus- ja viitoitussuunnitelma
0 Rahoittaja: Maa- ja metsatalousministerio
0 Hankeaika: 04/2026 - 02/2028
0 Budjetti ja rahoituksen maara: 52 000 €, oma rahoitus 22 300 €, yhteensa 74 300 €

INFRA PALVELUYKSIKKO

Infran palveluyksikko vastaa katualueiden suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta seka
pysakdinnintarkastuksen tehtavien hoitamisesta Kotkan kaupungin alueella. Toimintaa ohjaa laki-
saateiset velvoitteet, kaupunkistrategian toteuttaminen, korjausvelan hallinta sek& kaupunkikehi-

tyshankkeiden mahdollistaminen. Infran palveluyksikon hallinnoimia ja kunnossapitamia katualu-
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eita on 341 km ajoratoja sekd 116 km jalankulku- ja pyorailyvaylia. Infran kunnossapito on kaupun-
gin lakisateinen tehtéva. Vuonna 2026 infran palveluyksikossa oli paljon henkiléstémuutoksia, joi-
den vaikutukset ulottuvat viela vuoteen 2027. Uusien tyontekijoiden perehdytys- ja koulutustar-
peita on, mika voi hetkellisesti heikentaa tyon tehokkuutta, mutta pidemmalla aikavalilla hyva pe-

rehdytys ja tyotehtavien selkeyttdminen parantavat resurssien kayttoa seké tyon jatkuvuutta.

Infran palveluyksikko vastaa osaltaan yhdyskuntarakenteen kestavyydesta seka elinympariston
puhtaudesta ja siisteydestéd osana katualueiden kunnossapitoa, suunnittelua ja rakentamista. Toi-
mintaa mitataan vuosittain toteutettavan Yhdyskuntatekniset palvelut —kyselytutkimuksen avulla.
Vuoden 2027 tavoitteena keskustan ja sen ulkopuolisten katujen puhtauden ja siisteyden osalta on
vastausten keskiarvo 3,6. 2026 tutkimuksen tuloksissa keskiarvo oli 3,69. Kestavaa kehitysté toteu-
tetaan infran palveluyksikdssa tavoittelemalla vahintdan kuutta hiilidioksidipaastoja vahentavaa

toimenpidetta vuosittain.

Kaupunkistrategian mukaisesti infran palveluyksikdssa edistetaén turvallisuuden ja esteettomyy-
den toteutumista katualueilla toteuttamalla vuosittain toimenpiteita investointimaararahojen
puitteissa lilkenneturvallisuussuunnitelman ja Kotkan kestavan liikkumisen edistamisohjelman mu-
kaisesti. Vuoden 2027 tavoitteena 8 toimenpidettd. Turvallisuutta edistetddn myos liukkaudentor-
junnan toimenpiteilla ja tissa tavoite on, ettei korvattavia liukastumistapaturmia tulisi lainkaan.
Lis&ksi liukkaudentorjuntaa seurataan yhdyskuntatekniset palvelut -kyselyn tuloksilla, joissa arvioi-
daan jalankulku- ja py6rateiden seké ajoratojen liukkaudentorjuntaa. Tavoitteena on véhintaan tu-

loksien keskiarvo 3,5, ja vuoden 2026 kyselyssa saavutettu keskiarvo oli 3,7.

Merkittavin riski infran palveluyksikdn toiminnassa on investointitason riittamattomyys korjausve-
lan kohtuulliseen hallintaan. Korjausvelkaa on niin kaduista, silloista kuin rataomaisuudestakin. Esi-
merkiksi siltaomaisuuden korjausvelan kestava hallinta vaatisi 3 sillan saneerauksen vuosittain.
Talla hetkella maararaha riittd4 noin kolmen pienen sillan saneeraukseen mutta isojen siltojen sa-
neeraukseen méaararaha on riittdméaton. Nykyinen siltaverkosto rajoittaa joukkoliikenteen ja teolli-
suuden kuljetuksia. Korjausvelkaa lisdd my0s runsas kaapelikaivuu, joka aiheuttaa lisaksi lilkkenne-
turvallisuuden ja vaylien kaytettavyyden heikentymista. Kymen Veden kanssa saneerauskohteita
on kartoitettu yhdessa. Yhteisissa saneerauskohteissa on paljon etuja, kuten pienemmat kustan-

nusvaikutukset ja asukkaille aiheutuvat haitat.
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Infran palveluyksikon osalta henkildstokulut kasvavat yleiskorotusten mydta edellisiin vuosiin ver-
rattuna. Valttamattomat ohjelmistouudistukset ja paivityksen kasvattaa hieman kayttotalouden

kustannuksia, mutta parantavat toiminnan tehokkuutta, tiedonhallintaa ja tyén laatua, mika osal-
taan hillitsee kustannusten kasvua tulevaisuudessa. Katualueiden kayttoluvista ja mikroliikennelu-

vista saatavien tulojen ennakoidaan kasvavan maltillisesti vuonna 2027.

PUISTOT JA LIIKUNTAPAIKAT PALVELUYKSIKKO

Puistot ja liikuntapaikat palveluyksikkd vastaa mm. Kotkassa puistojen, yleisten leikkikenttien, kou-
lujen/ paivakotien, ulkoilureittien/luontopolkujen, avoimien uimarantojen yllapidosta ja rakenta-
misesta, seka taajamametsien yllapidosta ja puunkaatoluvista, seka Kotkan liikuntapaikkojen yll&-

pidosta. Liikuntapaikkoja ovat jaghallit, tekonurmikentat, liikuntahallit, kuntoradat ym.

Strategisina tavoitteina ovat mm. Pohjolan puistopaakaupungin maineen sailyttdminen viidell&
GreenFlag palkinnolla. Muita palveluyksikkdkohtaisia tavoitteita ovat jalkapallokenttien ylimman
Quality Pro tason séilyttamien, sekd ympariston huomioiminen erilaisissa kunnostuksissa ja kalus-
tohankinnoissa. Kaikessa rakentamisessa ja kunnossapidossa pyritdédén myos ottamaan huomioon
ymparistovaikutukset mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi valitsemalla hoitokalusto ja -tarvik-
keet mahdollisimman véhéapaastoisind. Taman lisaksi pyritddn ottamaan huomioon luonnon moni-
muotoisuus muun muassa rakentamalla yksi monimuotoisuusprojekti vuodessa. Yhden lahiliikun-

tapaikan rakentaminen on ohjelmassa my0s tulevana vuotena.

Kuntalaisten osallistaminen toteutetaan Puistokummi toiminnassa, lampaiden hoidossa, seké eri-
laisissa talkoissa liittyen mm. vieraslajien torjuntaan esimerkiksi Crowdsorsa mobiilisovelluksen
kautta. Kyminlinnan suunnittelu ja kehittdminen jatkuu. Kotkan Uimalan suunnittelua jatketaan,

seka toiminnassa valmistaudutaan uimahallin sulkemiseen tulevana toimintavuotena.

Uutena resurssina palveluyksikdssa aloittaa yhdessa kaupunkisuunnittelun kanssa metséa- ja luon-
nonhoidon asiantuntija, jonka padvastuuna on kaupungin metsien ja hoidon suunnittelu, seka ke-

hittaminen.

Palveluyksikon riskeind toiminnan osalta ovat yllapitoalueiden maarén lisaédntyminen suhteessa

kaytettavaan resurssiin. Erityisesti liilkuntapaikoilla vaatimukset palvelun lisdamiselle mm. laajem-
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pina aukioloaikoina ovat lisaantyneet. Kulut nousevat niin henkiléstokulujen kuin toimintakulujen-
kin osalta vuosittain. Tama4 tarkoittaa yllapitotasojen ja -mitoitusten priorisointia. Liikuntapaikko-
jen osalta tata keskustelua kaydaan myds toité tilaavan tahon liikuntapalveluiden kanssa. Jatkossa
kaytettavan resurssin véahentyessa tdiden priorisoinnin liséksi tulee kehittaa yhteistyota palveluyk-
sikon sisalla ja 16ytéa kustannustehokkuutta sita kautta mm. kayttamalla henkilostoa, seka kalus-
toa monipuolisemmin eri palveluyksikdn tyétehtaviin. Henkiléstoa koulutetaan tavoitteena osaa-
misen monipuolistaminen. Lisaksi tekniikkaa kehitetd&n tukemaan téiden tehostamista mm. uima-

hallien kunnostusten yhteydessa.

RAKENNUKSET PALVELUYKSIKKO

Rakennukset palveluyksikkd luo puitteet kaupungin ydintoiminnoille. Palveluyksikko vastaa toimiti-
laohjelman mukaisesti kaupungin rakennusomaisuuden omistamisesta, myymisesté ja vuokraami-
sesta seké investointiohjelmien ja talonrakennuksen hankeohjeiden mukaisesti kaupungin omista-
mien tilojen suunnittelusta, peruskorjaamisesta, uudisrakentamisesta ja tarvittaessa purkamisesta.
Palveluyksikko tuottaa asiantuntijatietoa kaupungin kiinteistdomaisuuden kehittdmisen ja arvon
sdilyttamisen seka rakennusten olosuhteiden ja omaisuuden hallintaan liittyvan paatoksenteon tu-
eksi. Lisaksi palveluyksikko vastaa rakennuksiin tuotettavien kiinteiston yllapito- ja kunnossapito-

palveluiden jarjestamisesta.

Kaupungilla on omistuksessaan tiloja kaikkiaan 293 000 m2, joista opetusrakennuksia on n. 125
000 m2 ja liikuntarakennuksia n. 29 000 m2. Ne ovat kaupungin rakennusomaisuuden kannalta
keskeisia ja pidettavia rakennuksia ja sisaltyvat paasaantoisesti A-salkkuun. Talousarviovuonna val-
mistuvat suuret rakennushankkeet Karhulan koulukeskus seké Karhulan koulukeskuksen liikunta-
halli. Rakennukset otetaan kaytt6on ennen uuden lukuvuoden alkua. Uimala Katariinan hankkee-

seen liittyvat suunnittelu- ja purkutydt ajoittuvat myds vuodelle 2027.

Toiminnan kehittamisen kohteena on erityisesti koko kaupungin palvelutuotannon tilatehokkuu-
den parantaminen. Talonrakennuksen hankeohjeiden péivitystyon loppuun saattaminen tukee ke-
hitystyota. Hankeohjeen tarkoituksena on yhtendista ja kehittdd kaupungin talonrakennushank-
keiden suunnittelua ja toteuttamista siten, ettd paatoksentekijoilla on mahdollisimman ajantasai-
nen, monipuolinen ja luotettava tieto hankkeen tarpeellisuudesta, kustannuksista, rahoituksesta
seka kayttotalousvaikutuksista. Rakennusten henkildturvallisuuteen, jatkuvuudenhallintaan seka

omaisuuden suojaamiseen liittyvien toimenpiteiden kehittdmiseen tulee liséksi panostaa aiempaa




117

ponnekkaammin vastauksena turvallisuusymparistén muutoksiin. Samalla tulee turvata yllapito- ja
kunnossapitopalveluiden toiminta tilojen kayttajien arjen turvallisuuden, terveyden ja viihtyisyy-

den eteen.

Palveluyksikon henkildstosuunnitelmassa on huomioitu tiedossa olevat palveluverkkomuutokset.
Tayttamattomat vakanssit on siirretty vastuualueen sisélla tai lakkautettu. Uuden organisaatiora-
kenteen myota aloittaneen tilapalvelut yksikdn toiminnan onnistuminen on ratkaisevaa tilahallin-

nan ja rakennuksiin liittyvien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Palveluyksikon vastuulla oleviin tehtaviin liittyvilla riskeilla voi toteutuessaan olla kaupunkitasoi-
sesti merkittavia toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia. Investointikohteista Uimala Katariina on
poikkeuksellisen vaativa ja kallis rakennushanke, jossa erityissuunnittelun onnistuminen on Kriit-

tista rakennuksen kaytettavyyden ja elinkaaritalouden nakokulmista.

TEKNISTEN PALVELUIDEN HALLINTO

Teknisten palveluiden hallinto tuottaa paéasiassa sihteeri-, hallinto- ja talouspalveluita teknisten
palveluiden eri yksikoille. Lisaksi yksikko vastaa koko kaupungin kokonaisturvallisuudesta seké va-
rautumisen ja riskienhallinnan koordinoinnista. Yksikko osallistuu teknisten palveluiden toteutta-
mien hankkeiden hallintaan, talousseurantaan ja raportointiin seké uusien hanke- ja rahoitusmah-
dollisuuksien kartoittamiseen. Osa teknisten palveluiden sisdisesta ja ulkoisesta laskutuksesta kul-
kee hallintoyksikon kautta.

Vuonna 2027 keskitytédan kayttoon otettujen talous-, toiminnanohjaus- ja asianhallintajarjestel-
mien kayton vakiinnuttamiseen seka niiden hyddyntamiseen toiminnan tehostamisessa. Kuntamal-
lin ja Redin kayttda kehitetdan yhdessa muiden kayttéjien kanssa ja tunnistetaan jarjestelmien
mahdollistamia automatisoinnin, sdhkdisen asioinnin ja prosessien sujuvoittamisen mahdollisuuk-

sia.

Toiminnan kehittamisté jatketaan prosessien systemaattisella tarkastelulla ja paivittamisella. Pro-
sessien tarkastelussa kiinnitetédn huomiota erityisesti tydnjaon selkeyteen, paallekkaisen tyon va-
hentdmiseen, toimintatapojen yhdenmukaistamiseen seka digitalisaation ja automaation hyédyn-

tamiseen.
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Vuonna 2027 kartoitetaan aktiivisesti uusia hanke- ja rahoitusmahdollisuuksia joko teknisten pal-
veluiden omana toimintana tai yhteisty6ssa kaupungin muiden vastuualueiden ja ulkopuolisten
kumppaneiden kanssa. Hankkeissa kiinnitetaan erityista huomiota siihen, etté ne tukevat kaupun-
gin strategisia tavoitteita ja tuottavat pysyvaa hyotya palvelujen kehittamiseen.

Yksikdn talouden sopeuttaminen on haastavaa, silla budjetti koostuu p&dosin henkildstokuluista.
Yleiskorotuksista johtuviin henkiléstokustannusten kasvuun pyritdan vastaamaan ensisijaisesti toi-
minnan ja prosessien tehokkuutta parantamalla, digitalisaation mahdollisuuksia hyédyntamalla

seka tyotehtavien tarkoituksenmukaisella organisoinnilla.

Tekniset palvelut jatkavat vuonna 2027 vastuualueen valmiussuunnittelun ja héirio- ja poikkeus-
olojen toimintamallien kehittdmista. Tavoitteena on varmistaa, etta kaikkien teknisten palveluiden
keskeisten toimintojen osalta on tunnistettu kriittiset tehtavat, rijppuvuudet ja resurssit sekd maa-
ritelty toimintamallit Kymenlaakson alueellisessa riskienarvioinnissa tunnistettujen riskien osalta.
Vuonna 2027 painopisteend on erityisesti toiminnan jatkuvuuden turvaaminen pitkakestoisissa ja
laaja-alaisissa hairidtilanteissa. Suunnitelmien ajantasaisuutta yllapidetaan saanndélliselld arvioin-
nilla ja harjoittelulla. Henkildston tietoisuutta omista tehtévistaan hairidtilanteissa vahvistetaan
koulutuksella ja harjoituksilla. Turvallisuuden, varautumisen ja riskienhallinnan resurssin vahvista-
miseen varaudutaan siirtamalla vastuualueen sisalla vakanssi teknisten palveluiden hallintoyksik-

koon.

Valtuustokauden 2026-2029 turvallisuussuunnitelma ohjaa osaltaan turvallisuutta ja kriisinkesta-
vyytta edistavien toimenpiteiden toteuttamista. Kotkan kaupungille laaditaan lisaksi vuosittain va-
rautumisen vuosisuunnitelma, joka ohjaa toteutettavia varautumisen toimia.
Kaupungin riskienhallintaa toteutetaan vuosisuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmassa riskikartoi-
tus on jaettu kahteen vaiheeseen:

— riskien jatkuva seuranta ja kartoitus

— vuosittain laadittava riskienhallinnan ja sisdisen tarkastuksen selonteko

Riskeja kasitellaan saannollisesti joka toinen kuukausi valmiusjohtoryhméan kokouksissa ja liséksi
niista raportoidaan osana talouden raportointia osavuosikatsausten, tilinpaatdsten ja talousarvioi-

den yhteydessa.
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Taloussuunnitelmavuosina teknisten palveluiden toiminta keskittyy edelleen toimintojen kehitta-
miseen, jotta kasvavat henkiléstokulut saadaan katettua. Palvelujen laajuutta ja palvelutasoa tulee

tarkastella kaikissa vastuualueen yksikoissa.

INFRA PALVELUYKSIKKO

Toiminnan painopisteend on sailyttédé katualueiden riittava palvelutaso ja turvallisuus huomioiden
investointim&ararahojen ja kunnossapidon budjetin niukkuus. Mahdollinen palvelutasojen lasku
on tehtdva hallitusti, etsien samalla aktiivisesti toiminnan tehostamisen mahdollisuuksia suunnit-
telun, rakentamisen ja kunnossapidon saralta. Tarkoituksenmukaiset kaluston péivitykset vahenta-
vat paastoja ja tehostavat tydskentelya. Lisdksi ohjelmistopaivitykset sekda omaisuutta ja toimintoja
koskevan dokumentaation kehittamiselld parannetaan tyon tuottavuutta ja toiminnan jatkuvuutta.
Kattava dokumentointi mahdollistaa tehokkaamman suunnittelun, kunnossapidon ja paatoksen-
teon myds tulevina vuosina. Liikenneturvallisuuden edistdminen huomioidaan lapileikkaavasti kai-

kessa palveluyksikon toiminnassa.

PUISTOT JA LIIKUNTAPAIKAT PALVELUYKSIKKO

Toiminnan paapainopisteend on sailyttda Kotkassa viiden puiston GreenFlag status, seké paajalka-
pallokentén Quality Pro taso. Tdm4 tavoite vaatii palveluyksikoltéa ymparivuotista suunnittelua ja
tehokasta yllapitoa kyseisissa kohteissa. Palveluyksikon sisdinen kehittaminen on yksi painopiste-
alue lisaamalla henkiloston osaamista, toiminnan kehittadmista sekéa yhteistyotéa. Kyminlinnan alu-
een kehittdminen on myos yksi haaste niin suunnittelun, kuin rakentamisenkin osalta. Kotkan ui-
malan toiminnan uudelleen aloittamiseen valmistaudutaan. Kuntalaisten osallisuutta pyritaan li-
sdamaan eri osa-alueilla mm. puistokummitoiminnassa ja vieraslajien torjunnassa. Crowdsorsa

mobiilin k&ytto jatkuu. Tata pyritdan kehittdméan tavoitteena lisata yhteistoimintaa.

RAKENNUKSET PALVELUYKSIKKO

Toiminnan painopisteina ovat korjausvelan ja omaisuuden hallinnan kehittaminen seka palvelu-
verkkomuutoksiin liittyvien toimitilaohjelman mukaisten toimenpiteiden aiempaa nopeampi toi-
meenpano. Korjausvelan paremmalla hallinnalla varmistetaan oikea-aikainen investointien koh-

dentaminen rakennuksen kayttoika huomioiden. C-salkun kohteille on valmisteltu tehostettu, ta-
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loussuunnittelukauden ylittava, purkuohjelma. Toimenpideohjelmalla pyritdé&dn vastaamaan odo-
tettuun yllapitokustannusten kasvuun, hillitsemé&an korjausvelkaa ja edistamaan kaupunkikehityk-
sen toimintaedellytyksia. Taloussuunnitelmavuosille ajoittuu merkittava Uimala Katarinan raken-

nushanke.

Uudet palvelurakennukset ovat sekd materiaaleiltaan etta tekniikaltaan vanhempaa kiinteistokan-
taa vaativampia ja edellyttavat kiinteiston yllapidon ja kunnossapidon osaamisen ja menetelmien
kehittamista. Tehtavankuvien laajentaminen tai tehtéavien muokkaaminen fyysisesti vahemman
kuormittaviksi ovat térkeita painopisteité tyéurien pidentamisen, henkiléston tydhyvinvoinnin
seka kustannusten nousun vaikutusten hillitsemisen vuoksi. Samalla on tarkasteltava kriittisesti yl-
lapitopalvelujen tarvittavaa tasoa seké rakennusten kayttdasteen etté salkutuksen nakokulmasta.
Palveluiden osittaisen ulkoistamisen mahdollisuutta tai konserniyhtidille myytavista palveluista
luopumista on liséksi tarkasteltava vaihtoehtoina niiltd osin kuin palveluja ei pystyté kustannuste-

hokkaasti tuottamaan omana tyona.

TEKNISTEN PALVELUIDEN HALLINTO

Yksikon tuottamien tukipalveluiden laajuutta arvioidaan muuttuvassa toimintaymparistossa. Talla
hetkelld on tiedossa TTES sopimuksen paattyminen vuonna 2027, miké vaikuttaa oleellisesti yksi-
kon tydmaaraén tuotettavien tuntikirjausten osalta. Liséksi kdyttdonotettava tekoélyavusteinen

automaattitilidinti tulee muuttamaan yksikon tyémaéaaraa ostolaskujen kasittelyn osalta.
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7.4 Hyvinvointilautakunta

Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Vastuualueet Hyvinvointi ja ty6llisyys, Nuorisoty6, Liikunta ja Kulttuuri
Vastuuhenkilo Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Hyvinvointilautakunnan tehtédvana on hyvinvoinnin ja tyéllisyyden, nuo-

risotyon, lilkunnan ja kulttuurin palvelujen jarjestdminen. Hyvinvointi-
lautakunta huolehtii kunnalle toimialaansa koskevassa erityislainsaa-
danndssa méaarattyjen tehtavien suorittamisesta.

TULOSLASKELMA

HYVINVOINTILAUTAKUNTA (ULKOISET ERAT)
TP2025 MTA2026  ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028  TS2029

ero
MTA 2026

Toimintatuotot

Myyntituotot 6323112 5454 455 6 309 458 4966 485 4687 003 -767452 4687003 4687003
Maksutuotot 650 496 447100 667 878 347100 452 100 5000 379 300 379300
Tuet ja avustukset 507 475 486 280 1034 647 407 280 442 300 -43 980 442 300 442300
Muut toimintatuotot 555 798 415700 567 325 425500 581 500 165 800 581 500 581 500
Toimintatuotot yhteensa 8036 881 6803 535 8579 308 6 146 365 6162 903 -640632 6090103 6090103
Valmistus omaan kéayttoon 419 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut
Henkilostokulut -11918227 -13476644 -13466 254 -14021578 -13 889 915 -413271 -13889916 -13889916
Palvelujen ostot -5390606  -5960 739 -5598 530 -5735644  -5847 132 113607 -5807132 -5807 132
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -826 293 -846 750 -916 989 -845 750 -894 114 -47 364 -894 114 -894 114
Avustukset -15056 257 -15415223 -16 042758 -15495223 -15699 495 -284272 -15699495 -15699 495
Muut toimintakulut -246 825 -600 272 -616 432 -587 757 -239 198 361074 -239 198 -239 198
Toimintakulut yhteensa -33438207 -36299628 -36640963 -36685952 -36 569 854 -270226 -36529855 -36529855
Toimintakate -25400907 -29496093 -28061655 -30539587 -30406 951 -910858 -30439752 -30439 752

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

HYVINVOINTILAUTAKUNTA (SISAISET ERAT)
TP2025  MTA2026  ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028

ero

MTA 2026
Toimintatuotot yhteensa 5684676 6172220 6172220 6287 069 6287 069 114849 6287069 6287069
Toimintakulut yhteensa -18586532 -20103905 -20103905 -20198158 -20 549 347 -445 442 -20549 344 -20549 344
Toimintakate -12901856 -13931685 -13931685 -13911089 -14 262278 -330593 -14 262275 -14 262275
Toimintakate yhteensa -38302763 -43427778 -41993340 -44450676 -44669229 -1241450 -44702027 -44702027

Hyvinvointilautakunnan talousarvioesitys on valmisteltu pohjautuen kaupunginvaltuuston
3.3.2025 § 26 hyvaksymé&an strategiaan sekd kaupunginhallituksen kesdkuussa 2026 antamaan ke-
hykseen. Talousarvion 2027 kehysvalmistelun pohjana on ollut kuluvan vuoden talousarvio, ke-
vaalla annettu ennuste seka nykyisten toimintojen toimintakulujen jaadytys vuoden 2026 tasoon.
Toimintakuluihin kuuluviin henkildstékuluihin on kuitenkin huomioitu 2,5 prosentin kasvu aiheu-
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tuen tybehtosopimusten jo sovituista palkankorotuksista johtuen, eli télla varaudutaan osin katta-
maan vuoden 2027 palkankorotuksia. Toimintakulujaadytyksesta on poikettu soveltuvin osin kau-
punginjohtajan johtajakokouksen linjausten mukaisesti.

Liikuntapalveluiden yksikdn kehyksessa huomioitiin 0,1 milj. euron alenema maksutuotoissa Kata-
riinan uimahallin sulkemisen johdosta. Hyvinvoinnin ja tyo6llisyyden vastuualueella kotoutumisen
palveluissa laskennallisten korvausten arvioitiin laskevan 0,5 milj. euroa, ja niita arvioitiin kertyvan
talousarvion kehyslaskelmassa 0,8 milj. euroa. Eteld-Kymenlaakson tyéelamépalvelujen talousar-
vioesitystd 2027 kasiteltiin Tydvoimapalveluiden jaostossa 19.5.2026 § 23. Esityksen mukaan tuot-
tojen ja kulujen on arvioitu nousevan 0,1 milj. euroa. Kevaan kehyksessa hyvinvointilautakunnan
sitovaksi toimintakatteeksi asetettiin -30,540 milj. euroa.

Kulttuurin vastuualueen talousarvioesityksen toimintakate toteutuu 0,2 milj. euroa kehysté pa-
rempana paatyen -8,7 milj. euroon. Kulttuurin vastuualueella toimintatuotot nousevat 0,3 milj. eu-
roa kehyksestd, mista 0,1 milj. euroa kulttuuri- ja tapahtumapalveluista ja 0,2 milj. euroa Kymen-
laakson museon palveluyksikdsté. Toimintakuluihin on arvioitu 0,1 milj. euron kasvu, miké koostuu
johtajakokouksessa myonnetyista Kaupunginteatterin lisdavustuksesta ja Kymenlaakson museon
100-vuotisjuhlavuoden kuluista sek& nadiden lisaksi valtakunnallisten Kulttuuripéivien 2027 jarjesta-
misestd (Kh 27.10.2025 § 320).

Nuorisotydn yksikon toimintakulut paatyvat kehyksessa méaariteltyyn toimintakulujen tasoon. Toi-
mintatuotoissa tukia ja avustuksia odotetaan kertyvan hieman paremmin kehykseen verrattuna.
Sitova toimintakate paatyy edelleen -1,2 milj. euroon.

Liikuntapalveluiden yksikdn toimintatuotot sek& -kulut toteutuvat kehyksen mukaisina ja ndin ol-
len myos sitova toimintakate toteutuu kehyksen mukaisena paétyen -0,8 milj. euroon.

Hyvinvoinnin ja tyo6llisyyden vastuualueen sitova toimintakate toteutuu -19,6 milj. euron suurui-
sena ja lahes kehyksen mukaisena, ollen 0,06 milj. euroa kehysta heikompi. Vastuualueen toimin-
tatuottojen seké& -kulujen arvioidaan laskevan 0,3 milj. euroa kehykseen verrattuna.
Kotoutumispalveluiden korvausten, ns. laskennallisten korvausten, osalta odotetaan merkittavia
vahennyksia lakiuudistuksen ja toimintaympariston muutosten myo6té. Talousarvioesitys vuodelle
2027 on 0,1 milj. euroa alle kehyksen, ollen 0,7 milj. euroa.

Vallitsevaan heikkoon tydllisyystilanteeseen odotetaan positiivista suuntausta. Vaikutusten arvioi-
daan kuitenkin tulevan viiveelld ja ovat heikosti ennustettavissa. Kunnan rahoitusosuudeksi tyo-
markkinatukeen esitetdan kehykseen verraten 0,1 milj. euron nousua, ollen 10,1 milj. euroa vuo-
delle 2027.

Talousarviovalmistelu sisdltéda Etela-Kymenlaakson tydelaméapalveluiden talousarvioesityksen. So-
pimuksen mukaisesti jaettavat kustannukset ensi vuodelle ovat 9,3 milj. euroa. Rahoitus jakautuu
maksuosuuksiin, joista Kotkalle kirjataan 6,3 milj. euroa ja loppuosuus 3,0 milj. euroa laskutetaan
muilta tydllisyysalueeseen kuuluvilta kunnilta.
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Muutosten mydta hyvinvointilautakunnan valmisteltu talousarvioesitys paatyy -30,407 milj. euron
sitovaan toimintakatteeseen.

Lautakunnan talousarvioesitys siséltaa investointeja 0,85 milj. eurolla nettomé&araisesti vuodelle
2027. Suurimpia kohteita ovat liikuntapalveluiden yksikon lahiliikuntarakentaminen 0,3 milj. euroa
seka kuntosalien varustaminen 0,2 milj. euroa ja kulttuurin vastuualueen Kantasataman satamanos-
turin kunnostus 0,1 milj. euroa.
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Hyvinvoinnin ja ty6llisyyden vastuualue

Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Vastuualue Hyvinvointi ja tyollisyys
Toiminnot Hyvinvoinnin  edistdminen, Osallisuuden koordinointi, Ehk&isevan

paihde- ja mielenterveystyon koordinointi, Julkiset tyévoimapalvelut ja
Kotoutumisen edistdmisen ja kaupungin ty6llisyyden tukemisen palve-
lut seka Ohjaamo

Vastuuhenkilo Hyvinvointijohtaja

Toiminta-ajatus Edista& kuntalaisten hyvinvointia, terveytta, ja arjen turvallisuutta. Vas-
taa kotoutumisen ja hyvinvointiliikunnan edistadmisesta seka osallisuu-
den lisddmisesté. Liséksi vastuualue vastaa ehkéisevan péaihde- ja mie-
lenterveystyon seka nuorten Ohjaamo palveluiden jarjestamisesta. Vas-
tuualue vastaa lakis&ateisista julkisista tyévoimapalveluista ja niiden jar-
jestamisesta koko Etelad-Kymenlaakson alueella sek& kaupungin muista
tydllisyyden tukemisen palveluista.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Hyvinvoiva Kotka

Strateginen tavoite 1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikaisille.

Strateginen toimenpide 1.1 Luomme yhteisollisyytta ja turvallisuutta: kannustamme kaupunkilaisia

omaehtoiseen toimintaan ja aktiivisuuteen. Tuemme osallistavaa kaupunkikulttuuria sekd panos-

tamme yhteisollisyyteen ja ehkdisemme alueellista eriarvoistumista koko kaupungin alueella, jotta

kaikilla kaupunkilaisilla on tasavertaiset mahdollisuudet osallistua ja viihtya kotikaupungissaan.

Toimenpide: Edistamme kaikkien maahanmuuttaneiden kotoutumista kehittdmalla ohjaus- ja neu-
vontapalveluita seké tukemalla mahdollisuuksia koulutukseen ja ty6eldméaan paasyyn

Mittari: Asiakaskontaktien maara

Lahtotaso: Mittaaminen aloitetaan vuoden 2027 aikana

Tavoitetaso: Tarkentuu

Toimenpide: Kehitdmme Kotkan kaupungin omia tyollistymista edistavia toimintamalleja

Mittari: Kaupungilla tyollistettyjen méara, tukea saaneiden tydnantajien maara

Lahtotaso: tyollistetyt 43, 17 alkanutta jaksoa v. 2026, 102 tukea saanutta tyOnantajaa
Tavoitetaso: Nouseva kehitettavien toimintamallien ja kdytettévissa olevan rahoituksen puitteissa.

Toimenpide: Toteutamme hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmaa seké osallisuusohjelmaa.
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Mittari: Toteutuneiden toimenpiteiden méara
Lahtotaso: Kirjatut toimenpiteet/ 120 kpl
Tavoitetaso: Toteutuneet toimenpiteet/ 80 %

Toimenpide: Vahvistamme kuntalaisten ja verkostojen osallistumista seka kokemustiedon ja asian-
tuntemuksen hyodyntéamista palveluiden kehittdmisessa.

Mittari: Palveluiden kehittamisessa osallistumista ja kokemustietoa hyodyntavien kehittamispro-
sessien maara (kpl/vuosi).

Lahtotaso: Arviointi aloitetaan 2027

Tavoitetaso: Kehittdmisprosessien méaara kasvaa vuosittain 20 %

Toimenpide: Tuemme 3-sektoria hyvinvointia ja yhteisollisyytta lisddvan toiminnan jarjestami-
sessa.

Mittari: Hyvinvointisuunnitelmaan ja kaupunkistrategiaan kytkeytyvaa hyvinvointiavustusta saa-
vien 3-sektorin toimijoiden méaara (kpl).

L&ahtotaso: 30

Tavoitetaso: Avustettavien 3-sektorin toimijoiden maara pysyy samana 30, toteutus maararahojen
puitteissa

Toimenpide: Hyvinvointialueen kanssa tehtava strateginen yhdyspintaty®
Mittari: yhteiset toimintamallit ja vastuut sovittu

Lahtotaso: 80 %

Tavoitetaso: 85 %

Strateginen toimenpide 1.3. Tuemme nuorten hyvinvointia: kehitdmme vapaa-ajan vietto- ja har-
rastamismahdollisuuksia. Rakennamme tapoja kehitt4a palveluja yhdessa nuorten kanssa seka li-
sadmme yhteistyotd muiden hyvinvointia edistévien tahojen kanssa nuorten hyvinvoinnin edistd-
miseksi seka syrjdytymisen ehkaisemiseksi

Toimenpide: Edistdmme nuorten hyvinvointia, osallisuutta ja koulutus- seka tydelamapoluille kiin-
nittymisté kehittdmalld monialaista Ohjaamotoimintaa ja tiivisté verkostoyhteistyota

Mittari: Nuorten antama ohjaamotoiminnan arvosana

Lahtotaso: Kysely toteutuu syksylla 2026

Tavoitetaso: 9,5

Toimenpide: Toimimme Unicefin lapsiystavéllinen kunta -toimintasuunnitelman mukaisesti
Mittari: LAVA-arvioinnit tehd&an soveltuvissa paatoksissa

Lahtotaso: 85 % tehdyista paatoksista

Tavoitetaso: 100 %
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Strateginen toimenpide 1.5.Edistimme liikunnallista elaméntapaa: huolehdimme liikunnan harras-
tamisen mahdollisuuksista ja tuemme kaikkien osallistumista lilkuntaan tarjpamalla saavutettavia
ja monipuolisia osallistumismahdollisuuksia.

Toimenpide: Edistdmme kuntalaisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia liikkua tarjoamalla maksutto-
mia, matalan kynnyksen lilkkuntamahdollisuuksia. Tarjoamamme liikuntaneuvontaa ja toteutamme
soveltavaa liikuntaa.

Mittari: Lilkunta-aktiivisuuttaan lisdnneiden lilkuntaneuvonnan asiakkaiden osuus (%).

Lahtotaso: Aloitetaan 2027

Tavoitetaso: Liikunta-aktiivisuuttaan lisanneiden maara kasvanut.

Osaava Kotka

Strateginen tavoite 3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa ja tulevaisuutta.

Strateginen toimenpide 3.3. Edistimme eldménlaajuista oppimista: rakennamme kaikille ikéryh-
mille sopivia oppimispolkuja, jotka vastaavat muuttuvan tyéelaman ja arjen tarpeisiin.

Toimenpide: Tuemme maahanmuuttaneiden kielellisia valmiuksia, jotta he voivat toimia sujuvasti
arjessa ja tyoelamassa.

Mittari: Kielellisia valmiuksia tukevien toimintojen maara

Lahtotaso: Kielikahvilatoiminta kuusi kertaa viikossa, viisi kielikoulutusta (siséltaen pilotin)
Tavoitetaso: Toiminta jatkuu rahoituksen puitteissa

Toimenpide: Jarjestamme tydvoimakoulutusta Etela-Kymenlaakson ty6llisyysalueella eri toimijoi-
den kanssa

Mittari: Opiskelutyopéivien méaara (koko tyollisyysalue)

Lahtotaso: Tyévoimakoulutus 4 613 otp

Tavoitetaso: Maararahojen puitteissa

Yrittava Kotka

Strateginen tavoite 4. Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Strateginen toimenpide 4.1.Monipuolistamme ja uudistamme yritystoimintaa: kehitimme edelly-
tyksid monipuolisen elinkeinorakenteen muodostamiseksi. Luomme yrittdjdmyonteisen ymparis-
ton tiivistdmalld kaupungin ja yritysten yhteisty6td. Edistdmme yritysten ja startupien kasvua ja
kansainvélistymistd sekd matkailualojen ja luovan talouden kehittymistd mm. yrityskeskuksen
kautta.
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Toimenpide: Tarjpamme tieto- neuvonta ja ohjauspalveluita yrityksille
Mittari: Yrityskontaktien méara (koko tydllisyysalue)

Lahtotaso: 2 500

Tavoitetaso: 4 500

Toimenpide: Tuemme yritystoiminnan kaynnistamista taloudellisesti m&ararahojen puitteissa
Mittari: Starttirahalla aloittaneiden yritysten maara (koko tyollisyysalue)

Lahtotaso: 60

Tavoitetaso: 55

Strateginen tavoite 5. Parannamme tyovoiman saatavuutta ja osaamista.

Strateginen toimenpide 5.1. Vahvistamme koulutuksen ja yritysten yhteisty6td sekd panostamme
tydvoiman osaamisen kehittdmiseen: rakennamme oppilaitosten ja yritysten kumppanuuksia,
jotka vastaavat tydmarkkinoiden tarpeisiin. Edistimme ammatillista koulutusta sekd tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta erityisesti puhtaan siirtymén ja teknologian aloilla.

Toimenpide: Jarjestamme yhteishankintakoulutusta

Mittari: Yhteishankintakoulutusten maéara (koko tyéllisyysalue)
Lahtotaso: 0

Tavoitetaso: 2

Strateginen toimenpide 5.2. Jarjestamme tyollisyys- ja elinkeinopalvelut, jotka vahvistavat tyolli-
syytta ja paikallista elinvoimaa: tarjoamme yksil6llisia ja saavutettavia tydvoimapalveluja seka tu-
emme tydnantajia osaavan tydvoiman saamisessa.

Toimenpide: Vahvistamme tydnantajapalveluita
Mittari: Asiantuntijoiden maara

Lahtotaso: 6

Tavoitetaso: 9

Toimenpide: Tuemme asiakkaiden nopeaa tyollistymista

Mittari: Tydnhakijoiden tyénhaun keskimaérainen kesto (vko) Eteld-Kymenlaaksossa
Lahtotaso: 66

Tavoitetaso: 60

Strateginen toimenpide 5.3. Tuemme ty0- ja opiskeluperaistd maahanmuuttoa: lissdmme Kotkan
houkuttelevuutta kansainvdlisille osaajille, tarjpamme viihtyisan ja eldvan asuinymparistdn tdnne
muuttaville sekd tukea kotoutumiselle.
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Toimenpide: Parannamme yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa kansainvalisten tyontekijdiden,
tyonhakijoiden ja opiskelijoiden tavoittamista, vahvistamme ymmarrysté heidéan tarpeistaan seka
selkeytdmme toimijoiden rooleja

Mittari: Kansainvalisille tyontekijdille, tydnhakijoille ja opiskelijoille suunnattujen tilaisuuksien
maara

Lahtotaso: 4

Tavoitetaso: Nouseva

ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Hyvinvoinnin edistdminen - resurssit

Hyvinvoinnin edistamisen palveluyksikéssa tydskentelee koordinaattoreina erityisasiantuntijoita,
jotka edistavat tyohonsa liittyvida kokonaisuuksia itsendisesti hyvinvoinnin ja tyoéllisyyden vastuu-
alueella seka koko Kotkan kaupungin organisaatiossa. Mikéli henkiléstéssa tapahtuu vaihdoksia tai
on pitkia poissaoloja, on riskind, etta lautakuntaan ndhden sitovat tavoitteet eivat toteudu. Hyvin-
vointiliikunnan asiakasméaréat ovat olleet kasvussa ja asiakkaiden haasteet ovat monitahoisia. Mi-
kali asiakasmaarat jatkavat kasvamistaan ja asiakasty® vie merkittavasti enemman aikaa, lautakun-
taan sitova tavoitteet eivat toteudu. Riskit ovat operatiivisia ja mahdollisia.

Yhdistys- ja jarjestotoiminnan rahoitusten mahdolliset leikkaukset vaikuttavat suoraan kaupungin
yhdistysten kanssa tehtdvaan yhteistyohon ja yhdistysten tuottamaan hyvinvointia edistavaan toi-
mintaan (mm. digituki. vapaaehtoistoiminta, harrastus- ja viriketoiminta ja ikdantyneiden osalli-
suus). Kaupungin lakisééteisten palvelujen seka yhdistys- ja jarjestotoiminnan valille syntyy kilpai-
lutilanne, kun toteutettavat toimenpiteet ovat paallekkaisia. Se voi johtaa siihen, etta tietyille asu-
kas- tai ikdryhmille on tarjolla samankaltaisia palveluja, ja toiset jadvat ilman palveluja. Riski on
operatiivinen ja mahdollinen.

Kotoutuminen - politiikka

Kotkassa on paljon eri lahtokohdista tullutta vieraskielista vaestda. Mikali kotoutumisen edistami-
seen suunnatun rahoituksen ja korvausten maaraa valtion tasolta vahennetéaan, on riskina, etta
kotoutumisen edistamisen tehtavaa ei pystyta hoitamaan laadukkaasti ja kotoutumista ei tapahdu.
Riski on operatiivinen ja mahdollinen.

Ty6eldmépalvelut - yleinen kehitys

Etela-Kymenlaakson ty6elamépalvelut hoitaa koko alueella julkisiin tyévoimapalveluihin liittyvaa
lakisaateista tehtavaa. Mikali yleinen suhdanne- ja tyollisyyskehitys jatkuu edelleen alavireisené ja
tyottomyys lisdantyy, on risking, etté asiakkaita ei pystyta nykyisilla resursseilla palvelemaan lain
edellyttamalla tavalla ja asetettujen tavoitteiden puitteissa. Riski on operatiivinen ja mahdollinen.
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TULOSLASKELMA

HYVINV. JA TYOLLIS. VASTUUALUE (ULKOISET ERAT)
TP2025 ~ MTA2026  ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028

ero
MTA 2026

Toimintatuotot

Myyntituotot 5517 336 4 682 493 5674 958 4194 523 3887003 -795490 3887003 3887003
Maksutuotot 1122 0 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 229 452 103 980 648 493 103 980 71 300 -32 680 71 300 71300
Muut toimintatuotot 60 080 0 40 000 0 30000 30000 30000 30000
Toimintatuotot yhteensa 5807 989 4786 473 6363 451 4298 503 3988 303 -798170 3988303 3988303
Toimintakulut
Henkilostokulut -6 471 145 -7 639 286 -7 600 054 -8 027 521 -7 876 990 -237704 -7876992 -7876992
Palvelujen ostot -3 383 820 -3986 027 -3751778 -3780932 -3 783 868 202159 -3783868 -3783868
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -54 644 -75 640 -61 582 -74 640 -63 650 11990 -63 650 -63 650
Avustukset -11271975 -11536000 -12143615 -11596000 -11 747 000 -211000 -11747000 -11747 000
Muut toimintakulut -17 940 -405 565 -430 654 -393 050 -148 265 257 300 -148 265 -148 265
Toimintakulut yhteensa -21199523 -23642518 -23987683 -23872143 -23619773 22745 -23619775 -23619775
Toimintakate -15391534 -18856045 -17624232 -19573640 -19631470 -775425 -19631472 -19631472

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

HYVINV. JA TYOLLIS. VASTUUALUE (SISAISET ERAT)
TP2025  MTA2026  ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028

ero

MTA 2026
Toimintatuotot yhteensa 5671211 6172 220 6172 220 6287 069 6287 069 114849 6287069 6287069
Toimintakulut yhteensé -6 722 520 -7 306 551 -7 306 551 -7 400 804 -7 280 842 25709 -7280842 -7280842
Toimintakate -1051 309 -1134 331 -1134 331 -1113735 -993 773 140 558 -993 773 -993 773
Toimintakate yhteensa -16 442842 -19990376 -18758563 -20687375 -20625 243 -634 867 -20625245 -20625 245

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Jarjestamme hyvinvointia tukevia palveluja ennaltaehkaisevasti ja laajasti kaikille kuntalaisille.
Edistimme maahan muuttaneiden kotoutumista ohjaus- ja neuvontapalveluilla, kehitamme nuor-
ten matalan kynnyksen palveluita seké vahvistamme tydikéisten asukkaiden polkuja kohti ty6ela-
maa.

Sujuvat tydvoimapalvelut toimivat siten, ettéd kaupungin osuus ty6ttémyysetuuksien kustannuk-
sista ei nouse tydllisyysalueen rahoituksen puitteissa.

Hyvinvoinnin edistdminen palveluyksikk®

Hyvinvoinnin edistamisen palveluyksikdn tyon tavoitteena on jarjestaa kokonaisvaltaisesti hyvin-
vointia tukevia palveluja ennaltaehkéisevasti ja laajasti kaikille kuntalaisille. Hyvinvoinnin edista-
misen palveluyksikké vastaa hyvinvoinnin, osallisuuden, ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyosta
ja asumisneuvonnasta, seka hyvinvointiliikunnan koordinoinnista ja liilkuntaneuvonnasta. Hyvin-
voinnin edistdminen on laaja-alaista, lahelld asukasta tapahtuvaa toimintaa, jossa asukkaat ovat
aktiivisesti mukana. Tyota tehdaan yhteistydssa kaupungin eri vastuualueiden, jarjestdjen, kolman-
nen sektorin, hyvinvointialueen ja muiden yhteistyétahojen kanssa.
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Vuoden 2027 keskeisiné toimintaperiaatteina on varmistaa, etta toimintamme pohjautuu strategi-
aan, ohjelmiin ja suunnitelmiin. Ennakoimme ja johdamme tiedolla sekd huomioimme saannolli-
sesti hyvinvoinnin ilmiot ja hyvinvointiriskit. Toteutamme hyvinvointia edistavid palveluja ennalta-
ehkaisevasti ja osallistaen. Vahvistamme yhdessa tekemista ja uudistamme toimintaamme rohke-
asti. Nain toimimalla tavoitteenamme on kokonaisvaltaisesti hyvinvoivat asukkaat.

Hyvinvoinnin edistdmisen palveluyksikdssa vuoden 2027 toiminnan painopisteend ovat hyvin-
vointi- ja turvallisuussuunnitelman ja osallisuusohjelman toteuttaminen yksikon toiminnassa. Jar-
jestamme maksuttomia matalankynnyksen ja saavutettavia liikkumismahdollisuuksia. Lis&dmme
suunnitelmallista yhteistydta palveluyksikon sisélla ja vastuualueella. Arvioimme Kriittisesti omaa
toimintaamme ja sen vaikuttavuutta kuntalaisille. Kokeilemme rohkeasti uudenlaisia tapoja hyvin-
voinnin edistdmiseksi. Otamme kaytt60n systemaattisen vaikuttavuuden arvioinnin. Kdymme yk-
sikko- ja tiimikokouksissa saéannollisesti [api ilmi6ita ja hyvinvointiriskeja.

Kotoutumisen ja ty0llisyyden tukemisen palveluyksikko

Kotoutumisen ja tyollisyyden tukemisen palveluyksikko edistaé kuntalaisten tyollistymista ja maa-
hanmuuttaneiden kotoutumista seké tarjoaa nuorten matalan kynnyksen palveluita yhteisty6ssa
laajan palveluverkoston kanssa. Palveluyksikkd vastaa Kotkan kaupungin tyollistymista tukevien
palvelujen kehittamisesta ja koordinoinnista, nuorten Ohjaamo-palveluista seka kotoutumisen
edistdmisen palveluista.

Vuonna 2027 palveluyksikko kehittaa tyollistymistd, kotoutumista ja nuorten tulevaisuuden mah-
dollisuuksia tukevia toimintamalleja sek& vahvistaa yhteisty0ta alueen kuntien, oppilaitosten, jar-
jestdjen ja muiden kumppaneiden kanssa. Tavoitteena on tarjota vaikuttavia, helposti saavutetta-
via ja asiakkaiden tarpeisiin vastaavia palveluja eri elaméntilanteissa oleville kuntalaisille.

Tyé6llistymista tukevat toiminnot

Kotkan kaupunki tukee tyollistymista tyonantajille ja yhdistyksille maksettavilla tuilla seka palkkaa-
malla heikommassa tydmarkkina-asemassa olevia henkil@itéa tydsuhteeseen Kotkan kaupungille.
Tyollisyyden tukemisen maararahaa ja ehtoja hallinnoidaan Kotoutumisen ja ty6llisyyden tukemi-
sen palveluyksikossé. Vuonna 2027 tyo6llistymista tukevien palveluiden toimintamalleja kehitetdan
vaikuttavampaan ja jatkopolkuja tarjoavaan suuntaan tarjoamalla esimerkiksi tydhonvalmennusta
ja opinnollistamista osana tydllistamista. Tyollistymisen tukemisen palveluissa keskeisena on myos
verkostoyhteisty0 eri toimijoiden kanssa.

Tyollisyyden tukemisen palveluissa hallinnoidaan myds Rannikkopajojen tuottamaa nuorten tyopa-
jasopimusta. Nuorten tydpajoilla on vuosittain satoja valmentautujia ja lisaksi Rannikkopajat palk-
kaavat nuoria tyosuhteisiin kuntien maksuosuuksilla. Rannikkopajat kehittavat nuorten tydpajatoi-
mintaa vuonna 2027 yhteisty6ssa sopimuskuntien kanssa. Kotkan kaupungin rahoituksella on jar-
jestetty my6s uuden tyyppista ryhmévalmennusta, jonka kehittdminen jatkuu vuonna 2027.
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Ty6ttomyysetuuksien kuntaosuus:

Tyottomyysetuuksien kuntamaksuosuudet muodostuvat tyottémyysetuuksien rahoitukseen liitty-
vasta kunnan maksuosuudesta, joka alkaa 100 péivan tyottomyyden kohdalla ja nousee portaittain
tyottémyyden pitkittyessa. Kuntien maksuosuus nousi ja aikaistui TE24-uudistuksen yhteydessa
vuoden 2025 alussa ja kertymien ennustaminen on vield haasteellista. Vallitseva heikko tydllisyys-
tilanne vaikuttaa maksuihin, joita kertyy erityisesti pitkdan tyottémana olleista. Tydllisyystilan-
teessa on nahtévissd merkkeja positiiviseen suuntaan, mutta vaikutukset erityisesti pitk&aikaistyot-
tomyyteen ja maksuosuuksiin tulevat viiveell& ja ovat heikosti ennustettavissa.

Ohjaamo

Ohjaamon tavoitteena on edistaa alle 30-vuotiaiden nuorten siirtymié kohti ty6td, koulutusta tai
muuta tavoitteellista toimintaa. Ohjaamon tavoitteena on myds vahvistaa nuorten osallisuutta,
hyvinvointia ja toimintakyky&. Kotkan Ohjaamo toteuttaa Nuorten tydllistymisté edistavaa monia-
laisen tuen yhteispalvelua Kotkassa (Laki ty6llistymisen monialaisesta edistamisestd, §16).

Vuonna 2027 Ohjaamotoiminnan tavoitteena on lisata nuorten osallisuutta ja yhteiséllisyytta seka
Ohjaamon matalan kynnyksen palvelujen tunnettuutta kotkalaisten nuorten parissa. Ohjaamon
palveluverkoston ja yksildvalmennuksen keinoin edistetdan nuorten siirtymia ja polkuja kohti opin-
toja tyoeldamé&a. Nuorten tulevaisuususkoa vahvistetaan positiivisella viestinnalla ja hyodyntamallé
Toiveikas tulevaisuus -hankkeen materiaaleja ja koulutuksia. Tavoitteena on myos Eteld-Kymen-
laakson nuorten parissa toimivien tahojen yhteistyon tiivistaminen, silla nuoret liikkuvat alueella ja
monet nuorten palveluista kattavat koko Etela-Kymenlaakson alueen.

Ohjaamossa eri alojen ammattilaiset ja monialainen verkosto tukevat nuoria heidan tavoitteidensa
saavuttamisessa. Toimintaa kehitetdan yhdessa nuorten ja yhteistyverkoston kanssa nuorten tar-
peita kuunnellen. Ohjaamo palvelee kolmessa toimipisteessé (Karhula, Kotkansaari ja Karhuvuori),
ja asiointi onnistuu ilman ajanvarausta seka kasvokkain etta etand. Ohjaamo jarjestaa ryhmatoi-
mintaa, tapahtumia ja jalkautuvaa toimintaa nuorten arkiymparistoissa seka koordinoi yhteis-
tydsséd muiden toimijoiden kanssa nuorten kesatyoprosessia, johon kuuluvat kaupungin kesétyo-
paikat, kesatyosetelit, nuoret kesayrittajat ja WorkPilotsin keikkatyot.

Kotoutumisen edistamisen palvelut

Kotkan kaupunki vastaa Etel&d-Kymenlaakson kuntien kanssa sopimusperusteisesti kotoutumisen
edistamisen lakisaateisista palveluista seka tarjoaa alueen kunnille asiantuntija-apua kotoutumisen
koordinoinnissa ja kehittamisessa. Vuonna 2027 kotoutumisohjelmaa uudistetaan uuden kotoutu-
mislain mukaisesti yhteistyossa tyollisyysalueen kanssa. Kotkan tavoitteena on edistdéd maahan-
muuttaneiden sujuvaa kotoutumista, osallisuutta ja hyvinvointia seké vahvistaa hyvid vaestosuh-
teita ja yhteisdjen valisté vuorovaikutusta.
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Vuonna 2027 kotoutumisen edistamisen palveluissa panostetaan erityisesti siihen, ettéd yha use-
ampi maahanmuuttanut tavoitetaan ohjauksen ja neuvonnan piiriin. Maahanmuuttaneille tarjo-
taan monikanavaista, laadukasta neuvontaa ja tukea, joiden avulla vahvistetaan valmiuksia toimia
suomalaisessa yhteiskunnassa, kayttaa palveluja ja asioida viranomaisten kanssa. Tarvittaessa asi-
akkaat ohjataan palvelutarpeen arviointiin seka kotoutumista, koulutusta, tyollistymista ja arjen
osallisuutta tukeviin palveluihin. Ohjausta ja neuvontaa tarjotaan kaikille maahanmuuttaneille riip-
pumatta maahantulon ajankohdasta tai perusteesta.

Yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa parannetaan kansainvélisten tyontekijoiden, tydnhakijoiden ja

opiskelijoiden tavoittamista, vahvistetaan ymmarrysté heidan tarpeistaan ja selkeytetdan toimijoi-
den rooleja. Kotoutumisen edistdmisen palvelut osallistuvat kansainvélisten osaajien palvelupolku-
jen suunnitteluun, tarjoavat neuvontaa ja ohjausta sekéa tukevat perheiden sopeutumista kaupun-

kiin, vahvistaen Kotkaa vetovoimaisena ja viihtyisana asuinympéristona.

Kotoutumista tuetaan tiiviissa yhteistydssa oppilaitosten, tyollisyyspalveluiden, jarjestdjen, seura-
kunnan ja muiden sidosryhmien kanssa. Toiminnassa vahvistetaan suomen kielen oppimista, arjen
taitoja ja tyoeldaméavalmiuksia. Jarjestoilla ja vapaaehtoistoiminnalla on merkittéava rooli yhteisolli-

syyden, osallisuuden ja kotoutumisen tukemisessa.

Laskennalliset korvaukset:

Laskennallisia korvauksia maksetaan kunnalle pakolaistaustaisista ja eréista muista kotoutumislain
piiriin kuuluvista henkildista ja ne on suunnattu kotoutumista edistévien palvelujen jarjestadmiseen.
Korvaukset maaraytyvat henkilomaaran ja ikdrakenteen perusteella, ja niitd maksetaan paasaan-
toisesti kahden vuoden ajan henkilon kuntaan sijoittumisesta. Laskennallisten korvausten maaraan
on odotettavissa merkittavia vahennyksia vuoden 2027 alusta lakiuudistukseen liittyen. Lisaksi toi-
mintaymparistossa tapahtuvien muutosten vuoksi pakolaisten maaran odotetaan vahentyvéan sel-
vasti.

Kotoutumisen edistamisen yksikolla on ollut 200 000 € budjettivaraus kotoutumiskoulutuksiin, liit-
tyen TE24 uudistukseen. Varausta tehtéessa tehtévien ja valtionosuuksien jakautuminen on ollut
viel& epaselvaa. Todellisia tuloja tai menoja ei kunnan puolella ole kotoutumiskoulutuksiin ole ol-
lut, joten varaus on poistettu.

Eteld-Kymenlaakson tyollisyysalueen palveluyksikko
Asiakkaita ovat tydllisyysalueen kuntien tyottomat ja tydssa olevat tyonhakijat, satunnaiset ulko-

kuntalaiset, rekrytointi- ja muutostarpeita omaavat yritykset seka tydnantajat. Toimipisteet ovat
Kotkassa ja Haminassa. Pyhtéalla, Miehikkalassa ja Virolahdella asiakkaita tavataan sovitusti.
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Tybvoimapalvelut perustuvat elinkeinoeldaman ja tydmarkkinoiden tarpeisiin, muutosten ennakoin-
tiin seka asiakkaiden palvelutarpeeseen. Henkilostda tytelamapalveluissa on yhteensa 89. Etela-
Kymenlaakson tydelamapalvelujen rahoitus koostuu kuntien yleiskatteellisista valtionosuuksista.

Henkildasiakkaan palveluja annetaan viidessa eri tyoelamépalvelujen yksikossa. Palvelut koostuvat
lakis&ateisista tehtévista ja palveluprosessista. Asiakkaita palvellaan kasvokkain, puhelimitse ja
asiakasjarjestelman kautta palvelutarve seké resurssit huomioiden.

Tybnantaja- ja yrityspalvelujen tyollisyysasiantuntijat ovat sijoitettuna eri yksikdihin. Toimintamal-
lissa on tarkoituksena tuoda henkildasiakas- ja tydnantajapalvelut ldhemmaksi toisiaan tydnvali-
tyksen tukemiseksi. Palveluja antavat tyollisyysasiantuntijat tarjoavat ohjausta ja neuvontaa yrityk-
sen perustamisessa, rekrytoinneissa seka yritysten positiivisissa etta negatiivisissa muutostilan-
teissa. Yritysyhteistyot tehdaén yhdessa Cursor Oy:n, EKAMI:n ja Elinvoimakeskuksen kanssa.

Alkupalvelu -yksikko vastaa tyonhakija-asiakkaiden alun palveluista 0-3 kk:n ajan. Tavoitteena on
mahdollisimman nopea tyollistyminen tai vaihtoehtoisesti jokin muu ratkaisu, joka johtaa asiak-
kaan tilanteen edistymiseen kohti ty6llistymista. Alkupalveluissa palvellaan myos joitain erillisia
asiakasryhmia kuten madaréaikaisesti ja toistaiseksi lomautetut, ja 55+ vuotiaat muutosturvan toi-
mintamallin piiriin kuuluvat asiakkaat.

Uudet tyonhakija-asiakkaat iasta ja palvelutarpeesta riippumatta ilmoittautuvat joko sahkdisten
palveluiden kautta, henkilokohtaisesti toimipaikalla tai puhelinpalvelun kautta. Asiakkaille vara-
taan aika padosin kasvokkain toteutettavaan tapaamiseen, jossa selvitetaan tilanne, palvelutarve,
tavoitteet ja tyottomyysturva. Asiakas ohjautuu palveluissa eteenpain heti, kun tarve siihen tode-
taan.

Ohjaukselliset palvelut -yksikko vastaa tyonhakija-asiakkaan palveluista, kun asiakkuus ty6elama-
palveluissa pitkittyy yli 3kk:n. Asiakkaan kanssa laaditaan tyénhakusuunnitelma (tai tdydentavé
tydnhakusuunnitelma) tarpeen mukaan joko kasvokkain, puhelimitse tai etdyhteydella aina kol-
men kuukauden valein. Suunnitelmassa tarkennetaan ja paivitetaan tilannetta sekéa sovitaan ta-
voitteet ja tulevat lahiajan toimet. TyOn saamista tuetaan asiakkaan tarpeen mukaisesti erilaisilla
palveluilla, kuten tyokokeilu tai muihin tarvittaviin palveluihin ja koulutukseen ohjaaminen.

Monialaiset palvelut -yksiktssé asiakkaina ovat tyonhakijat, joiden tyollistymisen esteend on tyo-
ja toimintakyvyn ongelmat tai elaménhallinnan haasteet tyottomyyden pituudesta riippumatta.
Yksikon tehtdvassa korostuu tyollistymisen edistamiseksi erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden
ohjaus ja siihen liittyvd monialainen verkostoyhteisty0. Verkostoyhteistyota tehdaéan mm. Kelan ja
Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa.
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Yhteisten palvelujen yksikdssa toiminnoilla tuetaan ja palvellaan koko Etela-Kymenlaakson tyoela-
mapalveluja siséisilla neuvonta-, ohjaus- ja asiantuntijapalveluilla mm. tyottémyysturvaan, asiakas-
tietojarjestelmiin sek& muihin tydvoimaviranomaisen tehtaviin liittyen seka vastataan substanssi-
viestinnasta yhteistydssa kaupungin viestinnan kanssa. Tyonhakijoita ja tytnantajia palvellaan pu-
helinpalvelujen ja AUNE-aulapalveluiden kautta antamalla tietoa, neuvoa ja ohjausta asiakkaiden
tarpeiden mukaisesti. Psykologit palvelevat asiakkaita ammatinvalinnanohjaukseen ja tyokyvyn
selvittelyyn liittyen.

Palvelusuunnittelu- yksikdssa vastataan tydvoimakoulutusten ja valmennusten suunnittelu- ja oh-
jaustehtavista seka kaytannon toteuttamisesta ja organisoinnista yhteistydssé palveluntuottajien
seka Ekamin kanssa.

Maksatustarkastaja vastaa tukien ja etuuksien maksatusten kasittelysta, tarkastuksesta, koordi-
noinnista ja ohjeistuksista. Tyévoimaviranomainen myontéa tukia ja etuuksia henkildasiakkaille
mm. yritysten perustamiseen, téiden hakemisesta syntyviin kustannuksiin, tyossa kaytettévien
apuvalineiden hankintaan seka tyonantajille mm. tyontekijan palkkaamiseen ja muutoskoulutuk-
siin yhteishankintana.

Hallinnossa on toiminnan johtaminen, viestinta ja suunnittelu- seké& ennakointityd. Palvelujen ja
resurssien kohdentaminen, operatiivisen tyon vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan. Ennakointi-
tyota tehdaan yhteistydssa mm. Cursorin, Ekamin, Elinvoimakeskuksen ja Kymenliiton kanssa. Tie-
dolla johtaminen keskittyy tyévoimaviranomaisen jarjestelmisté saatuihin tietoihin. Ennakointi-
tyolla ja saadun datan perusteella suunnitellaan yhteisty6ssa EKAMI:n kanssa koulutuksia seké val-
mennuksia, arvioidaan resurssitarvetta, palveluja sek& vaikuttavuutta. Valtakunnallista yhteisty6ta,
osaavan tyovoiman saatavuutta ja liikkuvuutta edistetaan kaikkien yksikdiden voimin.
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Nuorisotyo
Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Vastuualue Nuorisotyo
Toiminnot Nuorisopalvelut, nuorten kansalaistoiminnan tukeminen, harrastami-
sen Suomen mallin harrastustoiminta
Vastuuhenkilo Nuorisotoimenjohtaja
Toiminta-ajatus Nuorisotydn yksikko toimii lasten, nuorten ja kaupunkilaisten osallisuu-

den ja vaikuttamisen mahdollistajana. Nuorisotyd tukee kansalaistoi-
mintaa ja rakentaa yhteisollisyyttd. Nuorisoty0 vahvistaa monitoimi-
jaista yhteistyota aloitteellisella ja aktiivisella tydotteella kotkalaisten,
erityisesti nuorten hyvinvoinnin ja onnellisen elaman edistdémiseksi.
Nuorisoty6 edistéa tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta, kulttuurien moninai-
suutta ja kestavaa kehitysta. Nuorisoty® on rohkea uudistaja ja kokeilija,
utelias uusille ihmisille, asioille ja ilmidille.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Hyvinvoiva Kotka

Strateginen tavoite 1. Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille.

Strateginen toimenpide 1.3. Tuemme nuorten hyvinvointia

Toimenpide: Harrastamisen Suomen mallin kerhotoiminta. Tarkoituksena on mahdollistaa mahdol-
lisimman monelle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupaivan yhteydessa. Ta-
voittaa harrastamattomat lapset ja nuoret, tuoda harrastuskulttuuria heille

tutummaksi ja saada heisté halukkaat harrastustoiminnan piiriin.

Mittari: kerhojen maéara, toimintaan osallistuvien lasten méara, ei muita harrastuksia Suomen mallin
liséksi

Lahtotaso: 35 kerhoa, 551 lasta, 45 %

Tavoitetaso: 40 kerhoa, 600 lasta, 45 %

Rahoitus: Lupa- ja valvontaviraston hankerahoitus

Toimenpide: Varmistetaan turvallinen arjen ja vapaa-ajan yhteisollinen toiminta
Mittari: Nuorten kysely

Lahtotaso: nuoren suhde turvalliseen aikuiseen 4,3

Tavoitetaso: nuoren suhde turvalliseen aikuiseen 4,3

Toimenpide: Mahdollistetaan monipuolista toimintaa lapsille ja nuorille
Mittari: Osallistumiskerrat
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Lahtotaso: uusi mittari
Toimenpide: Mahdollistetaan lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuudet ja kuulluksi tuleminen

Mahdollistamme ja tuemme Nuorisovaltuuston toimintaa, toteutamme alle 14-vuotiaiden vaikutta-
mispaivié ja alueellisia talokokouksia sekd olemme osallisina tai mahdollistamme muita osallisuus-
ryhmid. Osallisuus kuuluu kaikkeen lasten ja nuorten kanssa tehtdvaan toimintaan.

ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Riskit liittyvat operatiiviseen toimintaan. Resurssien puute mm. henkildst6vajaus vaikuttaa valitto-
masti palvelujen saatavuuteen. Ulkopuolisen rahoituksen loppuminen tai rahoituksen oleellinen va-
heneminen vaikuttaa suoraan (Harrastamisen Suomen malli, Kerhoverkko) toimintaan. Liséksi en-
nakoimattomat taloudelliset menoerat mm. toimintavalineisiin tai kaytossa olevaan kalustoon liit-
tyen heikentévéat palvelun laatua tai lakkauttavat palvelun tai véhentavat k&ytdssa olevia toiminta-
vélineita.

TULOSLASKELMA

NUORISOTYON YKSIKKO (ULKOISET ERAT)
TP2025  MTA2026  ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028

ero
MTA 2026

Toimintatuotot

Maksutuotot 1929 300 1500 300 300 0 300 300
Tuet ja avustukset 128 499 174 000 144 200 95 000 128 000 -46 000 128 000 128 000
Muut toimintatuotot 56 046 34200 45000 44000 44 000 93800 44000 44000
Toimintatuotot yhteensa 186 474 208 500 190 700 139 300 172 300 -36 200 172 300 172 300
Toimintakulut
Henkilostokulut -917 326 -1 027 742 -1 000973 -1 064 200 -1 034 796 -7054 -1034796 -1034796
Palvelujen ostot -170872 -193163 -193163 -193 163 -231 787 -38 624 -231787 -231787
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -45713 -43 590 -43 590 -43 590 -43 999 -409 -43 999 -43 999
Avustukset -49 621 -50 000 -50 000 -50 000 -47 000 3000 -47 000 -47 000
Muut toimintakulut -34 366 -15429 -15429 -15429 -8 800 6629 -8 800 -8 800
Toimintakulut yhteensé -1217 899 -1329924 -1303 155 -1 366 382 -1 366 382 -36458 -1366382 -1366 382
Toimintakate -1031 425 -1121424 -1 112 455 -1227 082 -1 194 082 -72658 -1194082 -1194082

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

NUORISOTYON YKSIKKO (SISAISET ERAT)
TP2025  MTA2026  ENN2026 KEHYS2027  TA2027  TA2027  TS2028

ero

MTA 2026
Toimintatuotot yhteensa 2850 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut yhteensa -1 084 945 -1082 180 -1082 180 -1 082 180 -1096 949 -14769 -1096949 -1096 949
Toimintakate -1 082 095 -1082 180 -1082 180 -1 082 180 -1096 949 -14769 -1096949 -1096 949

Toimintakate yhteensa -2113520 -2 203 604 -2 194 635 -2 309 262 -2291 031 -87427 -2291031 -2291031
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Nuorisotydn ammattilaiset tunnistavat nuoren kasvun hdnen omassa sosiaalisessa ymparistossaan,
seka sen siséalla muodostuvien suhteiden kautta. Nuorisoty® antaa puitteet nuorelle tutustua toisiin
nuoriin ja kokea heidan kanssaan yhteenkuuluvuutta ja yhteisollisyytta.

Kotkan nuorisotyon perussuunnitelman (NUPS) mukaan tydssd on kolme ulottuvuutta; yhteisolli-
nen nuorisotyd, kohdennettu nuorisoty6 seka yhteiskunnallinen nuorisotyd ja fasilitointi.

Nuorisotydn laatua arvioidaan suhdeteorian avulla. Tarkastelun kohteina ovat;
1. Nuorten suhde toisiin nuoriin

2. Nuorten suhde luotettaviin aikuisiin

3. Nuorten suhde palvelujarjestelméén ja rakenteisiin

4. Nuorten suhde alueeseen ja l&hiymparistoon

5. Nuorten suhde paattksentekoon ja yhteiskuntaan

6. Nuorten suhde maailmaan, kulttuuriin ja luontoon

NuorisotyOn arviointia tehd&an vuosittain itsearvioinnilla kriteeriston mukaisesti, nuorille suunna-
tuilla kyselyilla ja Kompassin seuranta- ja raportointityokallulla seka Kotkan Nuorisotydn yksikon ta-
lousarvion sitovien mittarien kautta.

Keskeiset toiminnot:

Alueellisessa tydssa nuorelle tarjotaan tilaisuus luoda kaverisuhteita toisiin nuoriin seka turvallinen
pitkakestoinen suhde perheen ulkopuoliseen aikuiseen (sis. leiri- ja kerhotoiminnan).

Liikkuva nuorisoty0, vieda nuorisotyollinen tila sek& nuorisotydn palveluja ja toimintaa niille alu-
eille, joissa niit4 ei muutoin ole.

Koulunuorisoty6, tyo kouluissa painottuu ryhmien ja kouluyhteisén hyvinvointiin tarvelahtdisesti.
Koulunuorisotyon tavoitteissa korostuvat nuorten kaveri- ja rynmasuhteiden parantaminen.
Harrastamisen Suomen mallin, tarkoituksena on mahdollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle mie-
luisa ja maksuton harrastus koulupéivan yhteydessa. Erityisend painotuksena |0ytaa toimintaan mu-
kaan lapsia/ nuoria, joilla ei ole yhtédan harrastusta.

Lasten ja nuorten osallisuus, kulkee lapileikkaavana periaatteena nuorisotydssa. Nuorisotilatoimin-
nassa ja kaikessa lasten ja nuorten kanssa tehtévéssa tyossa osallisuuden vahvistaminen ja osallis-
tumisen mahdollistaminen ovat tavoitteita

Nuorisotoimi on aktiivinen toimija erilaisissa yhteistyoverkostoissa (valtakunnalliset, maakunnalli-
set, seutukunnalliset ja paikalliset). Nuorisoty6lle on luontevaa tehdé yhteistyota lapsiin ja nuoriin
liittyvissa asioissa.
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Kotkan nuorisotyon yksikko rakkaudella, reilusti ja rohkeasti

Kohtelemme itsedmme ja toisiamme arvostavasti. Meille on térkeaa toista kunnioittava ja turvalli-
nen ilmapiiri tydyhteisossa seké kaikissa toiminnoissamme. Kohtaamme nuoret yhdenvertaisesti ra-
kentaen turvallisia toimintaymparistgja, joissa nuoret voivat kokea osallisuutta ja kokea olevansa
osana yhteisoa.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Nuorten vapaa-ajan monipuolisen, erilaisten nuorten tarpeita palvelevan nuorisotoiminnan tarjoa-
minen eri alueilla

Lasten ja nuorten osallisuuden monimuotoisuuden yllapito ja edelleen kehittdminen seka lasten ja
nuorten omaehtoisen toiminnan vahvistaminen

Valtakunnallisen ja maakunnallisen verkostotyon seka poikkihallinnollisen yhteistyon yllapito
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Liikkuntapalvelut

Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Vastuualue Liikuntapalvelut

Toiminnot Liikuntapalvelut

Vastuuhenkilo Liikuntajohtaja

Toiminta-ajatus Liikuntayksikk6é vastaa kaupungin julkisista liikuntapalveluista luoden

edellytyksia kotkalaisten terveyttd, hyvinvointia ja viihtyvyytta edista-
ville harrastuksille seka toimille. Liikuntayksikko edistda toiminnallaan
myo6s kaupungin muuta virkistys- ja vapaa-aikatoimintaa suunnittele-
malla ja rakennuttamalla laadukkaita ihmisten liikkumiseen/liikunnan
harrastamiseen tarkoitettuja tiloja ja alueita. Liikuntayksikko luo edelly-
tyksia sekd omaehtoisen liikuntatoiminnan kehittymiselle, etté jarjestaa
terveyttd edistavaa liilkuntatoimintaa yhteistydssé alan jarjestojen ja yri-
tysten kanssa.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Hyvinvoiva Kotka

Strateginen tavoite 1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikaisille.

Strateginen toimenpide 1.5. Edistimme liikunnallista elAmantapaa: huolehdimme liikunnan har-
rastamisen mahdollisuuksista ja tuemme kaikkien osallistumista liikuntaan tarjoamalla saavutetta-
via ja moni puolisia osallistumismahdollisuuksia.

Toimenpide: Liikuntapaikkojen (erityisesti uimahallien) korvausrakentamisen linjaaminen ja kunto-
salilaitteiden laatutason yllapito ja laitekannan korvaaminen.

Mittari: Lilkkuntapaikkojen kokonaiskavijaméaarat uimahalleilta ja kuntosaleilta.

Lahtotaso: Kolmen vuoden ka. yhteensa 333 470

Tavoitetaso: Tavoitellaan yhteen laskettuna 300 000 k&yntikertaa (huomioiden Katariinan sulku
syksylla 2027).

Vastuutaho: Liikuntapalvelut

Toimenpide: Yksikon jarjestdmien ryhmien méaran seka henkildston lisédminen kaupungin ole-
massa olevien htv-raamien sisélla.

Mittari: Liikkuntaryhmien osallistujaméaéaréat

Lahtotaso: Lahtotaso noin 5000 asiakaskayntia vuodessa.

Tavoitetaso: Tavoitellaan osallistujamaaran kasvattamista nykyisesta (haetaan korvaavia tiloja Ka-
tariinan tilalle).

Vastuutaho: Liikuntapalvelut
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Toimenpide: Maksuttomien junioriharjoitusvuorojen séilyttaminen ja maksullisen liikuntapaikka-
kayton subvention jatkaminen liikkuntapaikkojen kaytossa (rahoitetaan muun kayton tulokerty-
malla).

Mittari: Aktiivisesti organisoituun liikkuntaan ja urheiluun (seurat/yhdistykset) osallistuvien lasten ja
nuorten kaupunkilaisten osuus.

Lahtotaso: 50 % (Kotkan alle 18-vuotiaiden maara jaettuna jarjestdavustusta hakeneiden seurojen
ilmoittamien juniorimaarien maaralla).

Tavoitetaso: Tavoitellaan seuroissa ja organisoidussa liikunnassa ja urheilussa harrastavien lasten
ja nuorten osuuden kasvattamista alle 18-vuotiaiden ikéluokista.

Vastuutaho: Liikuntapalvelut

Strateginen tavoite 2. Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa.

Strateginen toimenpide 2.4. Toimimme mahdollistajana monipuoliselle kulttuuri-, urheilu- ja ta-
pahtumatarjonnalle: kehitdmme kulttuuripalveluita ja tuemme kaupunkikonsernin kulttuurilaitok-
sia. Vahvistamme kulttuurin, luovan talouden, liikunnan ja urheilun roolia kaupunkimme vetovoi-
massa ja yhteisollisyydessa.

Toimenpide: Tapahtumien tukeminen liikuntapaikkojen kdyton subvention kautta sekd muutoin
avustamalla tapahtumajarjestdjia.

Mittari: Tapahtumaan osallistuvia henkiloita (osallistujat, katsojat) tulee olla sadoissa laskettava
maara, jotta luetaan tapahtumaksi.

1.Kiinteasti /vuosittain/vuosi kelloon kuuluvat tapahtumat) kaupungin liikuntapaikoilla (kaupungin
suoraan tai vélillisesti tukemana) jarjestettava toiminta, esim. edustustason sarjatoiminnan ottelu-
tapahtumat, junioriturnaukset, lajindytokset/-esitykset.

2.Yksittaiset kertaluonteiset tai saannéllisesti toistuvat lilkunta-/urheilu tapahtumat

L&ht6taso:

1. Vahintaan sata ko. koko luokan tapahtumaa vuosittain kaupungin tukemana ja yhteistyékump-
paneiden tai kaupungin jarjestiména (n. 2 tapahtumaa viikossa)

2. Vahintaan 25 erillistapahtumaa vuosittain kaupungin tukemana ja yhteistydkumppaneiden tai
kaupungin jarjestamana

Tavoitetaso: Kaupungin suoraan tai vélillisesti tukemien tapahtumien maaran sailyttaminen vahin-
téaan nykyiselld tasolla (kummassakin tapahtumakategoriassa).

Vastuutaho: Liikuntapalvelut

ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Strategisten tavoitteiden saavuttamisen edellyttdémien liikuntapalveluiden tuottamisen osalta suu-
rin riski on liikuntapaikkojen ja -kiinteist6jen turvallisen kéytettavyyden madaltuminen tai kaytetta-
vyyden loppuminen kokonaan kiinteistdjen heikkenevan kunnon seurauksena ilman suunnitelmia
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korvausinvestoinneista tai peruskorjauksista palveluverkkoselvitykseen kirjattujen toimenpide-eh-
dotusten mukaisesti. TAma riski on myo6s yksikon kannalta taloudellinen tulokertymatavoitteiden
vaarantumisen seurauksena.

Tulevaisuuden suunnitelmien ja ratkaisundkymien puuttuminen erityisesti kaytetyimmissa koh-
teissa (mm. liikkuntahallit, padkentat- ja reitit) johtaa liikkunnan ja urheilun harrastamisen vahenemi-
seen ja asukkaiden hyvinvoinnin ja kaupungin elinvoiman alenemiseen. Koulujen liikuntasalien
osalta palveluverkosta poistuu suljettujen koulujen vaikutuksesta v. 2026-2028 noin 2000-3000 m2
liikuntatilaa.

Yhten4 riskind voidaan ndhda myos se, etta palveluverkkoselvityksen mukaisesti ei palveluverkon
vanhemmista osista paasta toimenpide-ehdotusten mukaisesti riittavalla tasolla luopumaan ja kes-
kittdmé&an palveluita harvempaan mutta laadukkaampaan osaan liikuntapaikoista (koulujen poistu-
vien salien riittdva korvaaminen kysynnan kattamiseksi). Tallgin riskiné on riittdmaton yllapidon taso
ja liikuntapaikkojen kayton hallinnan epéselvyys ja tatéa kautta liikuntapaikkojen k&yton laatu- ja tur-
vallisuustason aleneminen.

Liikuntapaikkojen, erityisesti uimahallien kyton osalta on olemassa jo télla hetkella myos henkilos-
téraamin riittavyyden seka henkildston saatavuuden riski asiakasturvallisuuden yll&pitadmiseksi.

Uuden uimalan/vesiliikuntakeskuksen osalta riski tulee ehkaista riittavalla henkildstdresurssivarauk-
sella jo hankkeen suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa.
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TULOSLASKELMA

LIIKUNTAPALVELUIDEN YKSIKKO (ULKOISET ERAT)
TP2025 MTA2026 ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028

ero
MTA 2026

Toimintatuotot

Myyntituotot 64 128 26 500 26 500 26 500 26 500 0 26 500 26 500
Maksutuotot 596 848 446 800 600 000 346 800 386 800 -60 000 314 000 314 000
Tuet ja avustukset 22316 40 000 35405 40 000 40 000 0 40 000 40 000
Muut toimintatuotot 241191 309 500 300 000 309 500 269 500 -40 000 269 500 269 500
Toimintatuotot yhteensé 924 483 822 800 961 905 722 800 722 800 -100 000 650 000 650 000
Valmistus omaan kayttéon -1 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut
Henkildstokulut -713 943 -732 330 -764 379 -750 639 -767 481 -35151 -767 481 -767 481
Palvelujen ostot -347 347 -489 200 -450 000 -469 200 -453 382 35818 -453 382 -453 382
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -190329  -206400  -210000 -206 400 -205 376 1024 -205 376 -205 376
Avustukset -57 270 -35000 -54 920 -55 000 -55 000 -20 000 -55 000 -55 000
Muut toimintakulut -25724 -19670 -20 000 -19670 -19 670 0 -19670 -19670
Toimintakulut yhteensa -1334612 -1482600 -1499299 -1500 909 -1 500 909 -18309 -1500909 -1500909
Toimintakate -410130 -659800  -537394 -778 109 -778 109 -118 309 -850 909 -850 909

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

LIIKUNTAPALVELUIDEN YKSIKKO (SISAISET ERAT)
TP2025 MTA2026 ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028

ero

MTA 2026
Toimintatuotot yhteensé 8578 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut yhteensé -7116702 -8046723 -8046723 -8046 723 -8 441065 -394 342 -8441062 -8441062
Toimintakate -7108124 -8046723 -8046723 -8046723  -8441065 -394342 -8441062 -8441062
Toimintakate yhteensé -7518255 -8706523 -8584117 -8824832  -9219174 -512651 -9291971 -9291971

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

1. Yksikdn toiminnan peruspalveluiden (seurayhteistyo, liikuntapaikkojen kayton hallinta, tapahtu-
mayhteistyd) jarjestamistoiminnan riittava resursointi henkildston ja yllapitoresurssien osalta. Lii-
kunta-paikkojen palveluverkkoselvityksen mukaisten toimenpide-ehdotusten linjausten hyédyntéa-
minen kaupunkilaisille ja seuroille tarjottavan tehokkaan liikuntapaikkaverkoston ja -palveluiden
kartoittamiseksi priorisoinnin kautta.

Ulkoliikuntapaikkojen (kentét, reitit) yllapidon jarjestaminen kokonaan siséisené ostopalveluna (ko-
nekannan siirto siséisesti viela kesken) teknisten palveluiden tuottamana yhteisesti sovitusti ja re-
surssi- ja maankayttémahdollisuudet huomioiden.

2. Liikuntapalveluiden vahva osallistuminen ja vaikuttaminen liikuntapaikkainvestointien seka lii-
kuntapaikkojen korjausvelan hoitamisen suunnitteluun yhteistydssa kaupunkikonsernin rakennut-
tajien ja tilahallinto-organisaatioiden kanssa. Korjausvelan hoitokeinoina korvausinvestoinnit, pe-
ruskorjaukset seké tarvittaessa palveluverkkoselvityksen mukaiset kohteista luopumiset.
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Erityispainopisteend Katariinan uimalan/vesiliikuntakeskuksen suunnittelu ja hankkeen toteuttami-
sen aloittaminen (vanhan uimalarakennuksen purku syksylla -27) seké& lahiliikuntapaikkojen inves-
tointien jatkaminen laaditun kohdesuunnitelman mukaisesti koko taloussuunnitelmakauden ajan.
Uimabhallin sulku huomioitu tulokertymétavoitteessa (yhdessa koulujen salien tulokertymén vahen-
tamisen kanssa).

3. Kaupungin hallinnoimien kaikkien liikuntapaikkojen ilta- ja viikonloppukéyton tilavarausten hal-
linnoinnin vakiinnuttaminen edelleen liikuntapalveluiden ja tilavarausten alaisuuteen asiakaspalve-
lun sujuvoittamiseksi. Kaupungin kiinteistdselvityksessa esitettyjen lilkkuntapaikkojen hallinnointijar-
jestelyjen toteuttaminen (Savotta ja mahdollisesti ostopalvelut ammattikorkeakoululta).

4. Hyvinvointilautakunnan alle kohdennettujen investointimaararahojen kautta toteuttavien l&hilii-
kuntarakentamiskohteiden toteuttaminen 2027-2028 (Karhuvuoren urheilutalon/koulun kenttien
korjaukset, Mussalon ulkokuntosali, Karhulan kuntoportaat/kumparepuisto). L&hiliikuntarakenta-
miskohteille haetaan valtion investointitukea.

Koneet ja kalusteet- hankintamé&ararahojen varauksen kautta toteutetaan valmistuvan Karhulan
koulun liikuntahallin kuntosalin laitteiden hankinta sekd olemassa olevien kuntosalien laitekannan
uusiminen salien turvallisuuden ja kaytettavyyden takaamiseksi strategiatavoitteen mukaisesti.

Teknisten palveluiden vuosikorjauksena ollaan toteuttamassa myds Kotkan (Ruonalan) urheiluhallin
kentan uusiminen.

5. Jatketaan ulkopuolisella rahoituksella toteutettavaa "Voimaa, vetreytta ja virkeytta-lilkuntaa yli
65-vuotiaille"-hanketta edellyttéen, etté ulkopuolinen LVV:n liikkunnallisen elamantavan paikallinen
kehittamisavustus myonnetaan

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Valmistuvien liikuntapaikkainvestointien hallittu ja oikein resursoitu kayttoonotto tarkasti sovituin
vastuin kaupunkikonsernin eri organisaatioiden valilla.

Liikuntapalvelut keskittyvat palveluiden tuottamisessa ja suunnittelussa painottamaan kotkalaisten
hyvinvointia lisddvia toimia ja suunnitelmia sek& myds elinvoimaa ja viihtyvyytta edistévia toimen-
piteita.

Liikuntaolosuhteiden kehittdminen ja parantaminen kaupungin investointisuunnitelmien puitteissa,
korjausvelan lyhentdminen edelleen suunnitelmakaudella poistamalla palveluverkosta kohteita
(mm. koulujen likkuntasaleja).
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Varautuminen ja suunnitelman tekeminen toisen uimahallin purun ja uuden uimahallin rakentami-
sen aikaiseen tilanteeseen eli miten mahdollistetaan kayttokatkon aikainen kohtuullinen korvaava
liikuntatoiminta muissa kohteissa asiakkaille.

Myos tulevina vuosina edistetddn matalan kynnyksen l&hiliikuntapaikkojen saavutettavuutta seka
viestint&a lilkkuntapaikkojen kayton mahdollisuudesta kaikille. Liséksi panostetaan edelleen seurayh-
teistyon kehittdmiseen ja aktiiviseen yhteydenpitoon.
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Toimielin
Vastuualue
Toiminnot

Vastuuhenkil®

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Kulttuurin vastuualue

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut, kaupunginkirjasto ja Kymenlaakson
museo

Kulttuurijohtaja

Toiminta-ajatus

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut vastaa Kotkan kulttuurin kokonaisval-
taisesta kehittamisesta. Kaytannossa tdma tarkoittaa kulttuuritoimin-
nan suunnittelua, tuottamista ja kehittamista. Liséksi kulttuuri- ja tapah-
tumapalvelut vastaavat seudullisesta kulttuuri- ja tapahtumayhteis-
tyosta, kulttuurin ja taiteen tukemisesta, yleishallinnosta, viestinnésté
ja markkinoinnista, toimitiloista, kuntayhteisty6sta ja kulttuuriavustus-
ten jakamisesta.

Kaupunginkirjasto jarjestaa kirjasto- ja tietopalveluja péaakirjaston, kah-
den l&hikirjaston, kirjastoauton sek& Kyyti-kirjastoverkon valityksella.
Kirjasto yllapitaa monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa seké tarjoaa
paasyn tietoon ja kulttuurisiséltoihin. Kirjasto tukee lukemiskulttuuria,
monipuolista luku- ja kirjoitustaitoa seka tiedon hankintaa. Kirjasto tar-
joaatiloja oppimiseen, harrastamiseen ja kansalaistoimintaan seké edis-
taé yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Kymenlaakson museon toiminta-ajatuksena on tutkia, tallentaa ja tehda
nakyvaksi kotkalaista ja kymenlaaksolaista kulttuuriperint6d. Myos val-
takunnallisesti aktiivinen museo toimii maakunnallisena keskusmu-
seona ja Kotkan kaupunginmuseona. Museo rakentaa ymmarrysté alu-
een menneisyydestd ja tulevaisuudesta, tukee asukkaiden ja yhteistjen
tietoisuutta juuristaan ja moninaisesta kulttuuriperinndstaan, lisaa pal-
veluillaan heidan osallisuuttaan ja hyvinvointiaan seké herattaa ylpeytta
heiddn omasta kotiseudustaan. Osana Merikeskus Vellamoa se on mat-
kailun karkikohde, joka vetaa puoleensa myos kansainvalisia matkaili-
joita.
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LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut: strategiset toimenpiteet ja mittarit
Hyvinvoiva Kotka

Strateginen tavoite 1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikaisille

Strateginen toimenpide 1.1. Luomme vhteisollisyytta ja turvallisuutta: kannustamme kaupunkilaisia

omaehtoiseen toimintaan ja aktiivisuuteen. Tuemme osallistavaa kaupunkikulttuuria sekéd panos-

tamme yhteisollisyyteen ja ehkdisemme alueellista eriarvoistumista koko kaupungin alueella, jotta

kaikilla kaupunkilaisilla on tasavertaiset mahdollisuudet osallistua ja viihtya kotikaupungissaan.

Toimenpide: Myonnamme kulttuuriavustuksia kaupunkilaisten omaehtoiseen toimintaan
Mittari: Mydnnettyjen avustusten maaré

Lahtotaso: 40

Tavoitetaso: 45

Vastuutaho: Hyvinvointilautakunta

Toimenpide: Jarjestamme monimuotoista lastenkulttuuritoimintaa lapsille ja perheille
Mittari: Lastenkulttuurikeskus Laivurin maksuttoman toiminnan asiakaskontaktien maaré
Lahtotaso: 42 000

Tavoitetaso: Pidetaan lahtotaso

Vastuutaho: Lastenkulttuurikeskus Laivuri

Toimenpide: Kehitdmme Kaikukortti-toimintaa yhdessa hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueen
kanssa

Mittari: Jaettujen Kaikukorttien méara

Lahtdtaso: 500

Tavoitetaso: Pidetaan lahtotaso

Vastuutaho: Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut & hyvinvoinnin ja ty6llisyyden vastuualue

Strateginen tavoite 2. Rakennamme yhteistyolla vetovoimaista ja viihtyisdd ymparist6a

Strateginen toimenpide 2.4 Toimimme mahdollistajana monipuoliselle kulttuuri-, urheilu- ja tapah-

tumatarjonnalle: kehitimme kulttuuripalveluita ja tuemme kaupunkikonsernin kulttuurilaitoksia.

Vahvistamme kulttuurin, luovan talouden, liikkunnan ja urheilun roolia kaupunkimme vetovoimassa

ja yhteisollisyydessa. Edistimme laajenevaa tapahtumatoimintaa, kdrkend Kotkan Meripaivat. Hyo-
dynndmme Satama Areenaa tapahtumateollisuuden paikkana.

Toimenpide: Kehitdmme yksikon jarjestamia ja tukemia maksuttomia kulttuuritapahtumia, kérkend
Kotkan Meripaivat ja Aaltoja-tapahtumat.




147

Mittari: Maksuttomien tapahtumien lukumé&ara ja asiakkaiden kayntimaara
Lahtdtaso: 100/ 250 000

Tavoitetaso: Pidetaan lahtotaso

Vastuutaho: Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Kymenlaakson museo: strategiset tavoitteet ja mittarit
Strateginen tavoite 1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikaisille
Strateginen toimenpide 1.6 Edistdmme kulttuurihyvinvointitoimintaa: kehitdmme kulttuuripalvelu-

jen matalan kynnyksen saatavuutta ja moniammatillista yhteistyota kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa

Toimenpide: Teemme yhteistydta eri kaupungin toimijoiden kanssa ja kehitimme tapoja tarjota eri
ryhmille matalankynnyksen palveluja (nuoret ja seniori-ikéiset).

Mittari: Kymenlaakson museon yhteistyGtapahtumien ja osallistujien méaréat

L&ahtotaso: 10/200

Tavoitetaso: Pidetaan lahtotaso.

Vastuutaho: Kymenlaakson museo

Strateginen tavoite 2. Rakennamme yhteisty6ll& vetovoimaista ja viihtyisaé elinymparistoa

Strateginen toimenpide 2.2 Edistdmme kestavaa kaupunkikehitysta: toteutamme ilmastonmuutok-
sen hillintd4 sek& siihen sopeutumista sekd luonnon monimuotoisuuden séilymistd osana jokapéi-
vaista toimintaamme. Huolehdimme yhdyskuntarakenteen kestavyydestd seka elinympériston puh-
taudesta ja terveellisyydesta.

Toimenpide: Varmistamme Kkierratyksen periaatteiden toteutumisen tydyksikdssamme. Kiinni-
tamme huomiota vastuullisuuteen Green Key -sertifikaatin kriteerien mukaisesti.

Mittari: Green Key-sertifikaatin saaminen

Lahtotaso: Green Key -sertifikaatti

Tavoitetaso: Sertifikaatin sdilyminen

Vastuutaho: Kymenlaakson museo/Merikeskus Vellamo

Strateginen toimenpide 2.3 Kehitimme asumisen vetovoimaa ja kulttuurikohteita: kehitdmme viih-
tyisid asuinymparistdja ja keskustojen kaupunkikuvaa korkeatasoisella kaupunkisuunnittelulla koko
kaupungin alueella. Nostamme Ruotsinsalmen kaksoislinnoituksen ja Kantasataman profiilia merkit-
tévind matkailu- ja kulttuurikohteina. Kehitdmme liséksi Alvar Aallon Sunilaa vetovoimaisena asuin-
ja matkailukohteena
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Toimenpide: Osallistumme asuinympaéristdjen ja keskustojen kaupunkikuvan kehittdmiseen tuo-
malla ty6hon kulttuuriperinnon ja historian ndkokulmia.

Mittari: Pidamme ylla linnoituskaupungin- ja teollisuusperinndn korkeaa profiilia yleisélle suuntau-
tuvassa nayttelytoiminnassamme (osallistujien méara).

Lahtotaso: 60 000 maksanutta kévijaa/vuosi, kaikki kavijat 100 000/vuosi

Tavoitetaso: 80 000 kavijaa, kaikki kavijat 140 000/vuosi

Vastuutaho: Kymenlaakson museo

Osaava Kotka

Strateginen tavoite 3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa ja tulevaisuutta

Strateginen toimenpide 3.3 Edistdmme eldmanlaajuista oppimista: rakennamme kaikille ikaryhmille

sopivia oppimispolkuja, jotka vastaavat muuttuvan tydeldman ja arjen tarpeisiin.

Toimenpide: Huomioimme nuoret jarjestamalla heille mahdollisuuksia testata ja kokeilla erilaisia
taitoja museoymparistossa.

Mittari: Osallistuvien TET-harjoittelijoiden maaréa (18-vuotiaita eri mittaisilla tyéelaméan tutustu-
misjaksoilla)

L&ht6taso: 6

Tavoitetaso: 8

Vastuutaho: Kymenlaakson museo

Toimenpide: Huomioimme nuoret aikuiset jarjestamalla heille mahdollisuuksia testata ja kokeilla
erilaisia taitoja museoymparistossa.

Mittari: Nuorille aikuisille (alle 18-29-vuotiaat) jarjestetyt tyopajat Kymi-United hankkeessa
Lahtotaso: 15

Tavoitetaso: 25

Vastuutaho: Kymenlaakson museo

ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelujen toiminnan kehittdmisen kannalta riskind ovat henkilosto- ja ta-
lousresurssien riittdvyys suhteessa toimintaan: esimerkiksi suurtapahtumien (Kotkan Meripaivét,
Aaltoja! Valoa ja 4anté Kotkassa) lakisaateisten velvoitteiden (mm turvallisuuspalvelut) kustannuk-
set nousevat kaupungista riippumattomista syista. Riskind on myo6s kuntalaisten itse jarjestaman
kulttuuritoiminnan hiipuminen tekijoiden ikaantyessa seka ulkopuolisen rahoituksen véhetessa.
Kotkan kaupunginteatterin ja Kymi Sinfoniettan toiminnan riskeja ovat valtionosuustuen méarien
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leikkaukset, seka erityisesti Sinfoniettan kannalta, Kouvolan kaupungintukiosuuteen liittyva epévar-
muus.

Kymenlaakson museo

Kymenlaakson museon toiminnalle riskej& aiheuttavat niin asiakkaiden kuin yhteiskunnan niukke-
nevat resurssit. Tamé& nékyy suoraan palveluiden tuotannon priorisointina ja palveluiden tuotannon
hidastumisena sekéa heikennyksené niiden saavutettavuudessa. Kehityskulku lisdd painetta huomi-
oida entistd enemman haavoittuvassa asemassa olevia ryhmid, joiden omat resurssit ovat véahenty-
neet tai heikentyneet merkittavasti. Niin nayttelyille kuin kokoelmille riskin puolestaan muodosta-
vat tilojen parannusten ja kehittdmisen viivastykset sekd mahdolliset ohjelmien toimintahéiriot ja
mahdolliset yhteiskuntaan koskevat kriisit.

Kaupunginkirjasto

Uuteen hankintalakiin esitetyt, Kyyti-kirjastojenkin jarjestelméyhteistyotda uhanneet muutokset ei-
vat toteutuneet. Sen sijaan Kyyti-kuntien nopeasti heikkeneva talous voi vaikuttaa yhteistyota edel-
lyttaviin tehtdviin, esimerkiksi yhdesséa hankittavien verkkoaineistojen, kuten e-sanomalehtien ti-
lauksiin.

TULOSLASKELMA

KULTTUURIN VASTUUALUE (ULKOISET ERAT)
TP2025 ~ MTA2026  ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028

ero
MTA 2026

Toimintatuotot

Myyntituotot 741 647 745 462 608 000 745 462 773 500 28038 773500 773500
Maksutuotot 50597 0 66 378 0 65 000 65 000 65 000 65 000
Tuet ja avustukset 127 209 168 300 206 549 168 300 203 000 34700 203 000 203 000
Muut toimintatuotot 198 482 72000 182 325 72000 238000 166 000 238000 238000
Toimintatuotot yhteensé 1117935 985 762 1063 252 985 762 1279500 293738 1279 500 1279500
Valmistus omaan kayttéon 420 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut
Henkildstokulut -3784 848 -4 026 318 -4 058 382 -4126 976 -4 158 407 -132089 -4158406 -4158 406
Palvelujen ostot -1484 232 -1 276 449 -1 195589 -1276 449 -1362 194 -85745 -1322194 -1322194
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -535 334 -520 120 -601 317 -520 120 -580 089 -59 969 -580 089 -580 089
Avustukset -3677 390 -3794 223 -3794 223 -3794 223 -3 850 495 -56272 -3850495 -3850495
Muut toimintakulut -168 783 -159 608 -150 349 -159 608 -62 463 97 145 -62 463 -62 463
Toimintakulut yhteensa -9 650 586 -9776 718 -9 799 860 -9877376 -10013 648 -236930 -9973647 -9973647
Toimintakate -8532 231 -8 790 956 -8 736 608 -8891614  -8734148 56808 -8694147 -8694 147

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

KULTTUURIN VASTUUALUE (SISAISET ERAT)
TP2025  MTA2026  ENN2026 KEHYS 2027 TA2027  TA2027  TS2028

ero
MTA 2026

Toimintatuotot yhteensé 2038 0 0 0 0 0
Toimintakulut yhteensé -3652225  -3654939  -3654939  -3654939  -3723738 -68799 -3723737 -3723737
Toimintakate -3650187  -3654939  -3654939  -3654939  -3723738 -68799 -3723737 -3723737

Toimintakate yhteensé -12182418 -12445895 -12391547 -12546553 -12 457 886 -11991 -12417884 -12417 884
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Toimintamme lapileikkaavia teemoja ovat

yksikén tapahtumatuotantoprosessien kehittdaminen

kulttuuritoiminnan hyvinvointivaikutusten edistéminen

kuntalaisten kuulemisen, osallisuuden ja yhteistyon edistéminen

hyvan yhteistydn edelleen kehittdminen muiden vastuualueiden ja yksikdiden kanssa.
ymparistoystavallisyys

vastuullisuus ja saavutettavuus

oppiminen ja tyéhyvinvointi

Jatkamme Kotkan Meripdivien ja muiden tapahtumiemme sisallon, tuotannon ja viestinnan kehitys-
tyota, painopisteina paikallisuuden ja alueellisuuden edistaminen, ymparistoystavallisyys, vastuulli-
suus ja saavutettavuus. 2027 itse tuottamiamme tapahtumia ja tilaisuuksia ovat muun muassa Kot-
kan Meripéivét ja Lasten Meripaivat, Aaltoja! Valoa ja 4antd Kotkassa seka Kulttuuri kurvaa kylille -
yhteisty6tapahtumat kyla- ja kaupunginosayhdistysten kanssa.

Kehitdamme edelleen Lastenkulttuurikeskus Laivurin toimintaa Laivurinkatu 7-kiinteistéssa sen avau-
tuessa 2027 alussa pitkéllisten korjaustoiden jalkeen. Jo vakiintuneiden kerhotoimintojen lisaksi et-
simme ja kehitdmme uusia laadukkaita ja saavutettavia kerhokokonaisuuksia yhteistydssa monien
kumppaneidemme kanssa. Laivurin tapahtumia ovat Lasten Kulttuuriviikot, Valtakunnallinen lasten-
kulttuuriviikko, Lasten Meripaivat, Lukulokakuu ja Satuviikko, Aaltoja! -festivaali ja Lapsen oikeuk-
sien viikko. Vaihtuvien nayttelyiden ohella Laivurin muuta toimintaa ovat avoin toiminta (mm. Kie-
likerho, Nuorisoteatterin kerhoryhmd, Naperokino, Luovat kerhot), Itsendisyysjuhla 3-luokkalaisille,
Kulttuuri kurvaa kylille (lapsiperheohjelma), joulunajan ohjelmakokonaisuus ja kulttuurikasvatusoh-
jelma eskareista 9lk saakka. Jatkamme Hameenlinnan ARX-lastenkulttuurikeskuksen Loistoluokka -
valotaidehankkeen kumppanina. Seuraamme aktiivisesti Lastenkulttuuriliiton toimintaa ja osallis-
tumme sen tapahtumiin.

Kehitamme edelleen Kotkan kulttuurihyvinvointitoimintaa edistaen sita sek& omalla ty6lla etté ver-
kostojen kautta (muun muassa Kymenlaakson hyvinvointityéryhma, ikdantyneiden kulttuurihyvin-
vointitydryhmd, Hyvan Mielen Ryhma) sek& syventamalld yhteistyotéd hyvinvoinnin ja tyollisyyden
yksikdn kanssa muun muassa sektorit ylittavissd moniammatillisissa yhteistyéryhmissa ja Kaiku-
kortti-toiminnassa. Kehitdmme Kulttuuriléhete-toimintaa yhteistydssa Kymenlaakson hyvinvointi-
alueen kanssa.

Edistamme kulttuuripalvelujen saavutettavuutta ja kuntalaisten osallisuutta jarjestamalla séannol-
lisesti Kotkan kulttuurialan ja yritysten toimijoiden kuulemisia (mm Kulttuurifoorumi, Markkinapai-
van Kulttuurihdpinat). Panostamme laajaan tapahtumayhteisty6hon, taidelaitosten, kulttuuriyhtei-
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sbjen ja -tapahtumien kanssa. Yhteistyttahojamme ovat muun muassa Kotkan Nuorisoteatteri, Kot-
kan Kaupunginteatteri, Kymi Sinfonietta, kuorot, harrastajateatterit, Merikeskus Vellamo, Satama
Areena, Kotkan Kauppatie, kaupunginkirjasto, kaupungin muut vastuualueet ja yksikét (mm. var-
haiskasvatus, opetustoimi), Unicef, Lapsiystavéllinen kunta -koordinaattori, Taidetila Kanvaasi, Kot-
kan seudun musiikkiopisto, alueen oppilaitokset (XAMK; Ekami) sek& alueen taiteilijat ja kulttuurin
tuottajat. Valtakunnallisia kumppaneitamme ovat muun muassa Tapahtumateollisuus ry, Konsertti-
keskus, Kulttuuripankki, Lastenkulttuuriliitto ry. Tapahtumayhteistybkumppaneitamme ovat muun
muassa Puistosessarit, Teknotorstai, Outomaa, Kotka Pride, Stage27, Kotka Art, Kymijoen Lo-
hisoitto, Kolmikulma Art, Kolahtaako?, Kotkalaisen kirjallisuuden viikko, Kotkan Kritiikkipaivat,

Uusi suomalainen essee -kirjoituskilpailu ja Kymenlaakson tanssi ry.

Jatkamme yhteisty6ta kulttuurikumppanien (Kotkan Taiteilijaseura, Kotka Jazz, Kymijoen Lohisoitto,
Pro Sunila, Uuno Klamin kansainvélisen sévellyskilpailun kannatusyhdistys) kanssa kolmivuotisen
(2026-2028) sopimuskauden puitteissa, yhteistydta edelleen kehittaen.

Vuonna 2027 Meripaivat-sivuston kehittamisessa keskitytaan erityisesti kohderyhmien huomioin-
tiin seka kayttajapolkujen suunnitteluun. Sivustolle rakennetaan selkeat toiminnot uutis- ja artikke-
lisisalldille, jotta sisélto tukee entistéd paremmin tapahtuman viestintaa ja markkinointia. Kansainvéa-
listymista edistetdan asentamalla Meripaivien sivustolle kd&dnndstydkalu. Sivuston kaytettavyytta ja
mobiilikokemusta parannetaan jatkuvasti, erityisesti tapahtumaohjelmien selailun osalta. Lisaksi va-
raudutaan toteuttamaan tarvittavat akuutit korjaustoimenpiteet seka turvallisuuspéivitykset sivus-
ton toimivuuden ja tietoturvan varmistamiseksi. Aaltojal-tapahtuman graafiset materiaalit ja vies-
tintdsuunnitelma paivitetaan. 2027 jatkokehitdamme myds koko yksikon tiedottamisen tydvalineita,
kuten tiedottamisen vuosikelloa ja jatkamme sosiaalisen median kanavien kehitystyota.

Kehitamme syksylla 2025 avatun, 15 maakunnan yhteisen Kulttuuripankin toimintaa yhteistytssa
Kymenlaakson liiton ja alueen muiden kuntien kanssa.

Kehitamme yksikon hallinnoimien kulttuuritilojen (Konserttitalo, Nelosteatteri, Vanha paloasema)
kayttoa ja toimivuutta. Toimimme proaktiivisesti tyhjilldan olevien, kaupungin omistamien raken-
nusten kulttuuritoiminnalle kayttoon ottamiseksi (mm. Kotkansaaren vanha kaupunginsairaala, Lai-
vurinkatu 7).

Huolehdimme yksikon ty0hyvinvoinnista yhdessa suunniteltujen kuukausittaisten tyohyvinvointi-
tuokioiden kautta. Toteutamme yksikon henkiloston kanssa 1-2 ammatillista tutustumismatkaa
seka panostamme henkilokunnan ammatillisen osaamisen paivittamiseen tdsmakoulutuksilla.

Kymenlaakson museo

Kymenlaakson museo tayttaa 100 vuotta. Museo panostaa vaikuttavuuteensa erilaisilla toimenpi-
teilld. Seudun kulttuuriperinndn tunnettuutta ja merkityksellisyytta edistetaan koko henkilokuntaa
ja yleisoa laajasti osallistavilla juhlandyttelyilld, julkaisulla ja viestinndlld. Museo aloittaa uuden
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aluevastuumuseokauden. Kausi kestéd vuoteen 2030. Kotkan kuvataideohjelman mukainen taide-
museon esiselvitys valmistuu samoin kokoelmakeskuksen tilatarveselvitys. Museo hakee aktiivisesti
uusia hankkeita niin kokoelmahallinnan turvallisuuden, yhteisétyon kuin siséltdjen saavutettavuu-
den parantamiseksi kiinnittdmalla huomiota eri-ikéisiin ryhmiin. Myos teollisen kulttuuriperinnon
tallentamiseen ja tutkimiseen panostetaan valmistelemalla tulevien vuosien hankkeita ja hakemalla
niihin kumppanuuksia. Museo toteuttaa koko Kymenlaaksoa koskevan valokuvakilpailun juhlavuo-
tenaan. Museo toteuttaa koko toimintaansa koskevan viestintastrategian.

Yleisotydssa padpaino on museon 100-vuotisjuhlandyttelyiden toteuttamisessa ja avaamisessa.
Avaamme valokuvista koostuvan ndyttelyn ja uuden osan paanayttelyyn seké liséksi jarjestamme
tapahtumia ja julkaisemme juhlakirjan. Tavoittelemme uusia asiakasryhmi& monipuolisella yleiso-
tyolla, mm. Julkaisemalla podcast-sarjan. KymiUnited - Museot maahanmuuttajien osallisuuden
vahvistajina —hanke (ESR+) jatkuu yhteistyossé paatoteuttaja XAMK-ammattikorkeakoulun kanssa.
Museo tavoittaa hankkeella uusia yleis6ja ja kokeilee uusia toimintamalleja. Hankkeen puitteissa
jarjestetdan seminaari, pienimuotoinen nayttely hankkeen tuotoksista seka erilaisia pop up -tapah-
tumia ja tyopajoja. Merivartiolaiva Telkk& avataan yleisolle.

Kokoelmatydn paépaino on kiinnittd&d huomiota kokoelmakeskuksen tilojen ja olosuhteiden paran-
nuksiin. Kokoelmatilojen osalta etsitdan edelleen pitk&aikaista ratkaisua niin taidekokoelmien saily-
tystiloiksi kuin joidenkin suurikokoisten esineiden, kuten hylynosien sailyttamistavaksi. Edistamme
Kantasataman satamanostureiden (2) kunnostusprojektia kaudella 2027-2028. Merivartiomuseon
karttuvan kokoelman ja arkistoaineistojen jarjestamista jatketaan. Kokoelmakeskuksen tilatarve-
selvitys toteutetaan erityisesti kuvataidekokoelmien kattavan hallinnan ja séilytyksen toteutta-
miseksi.

Alueellisessa tytssa

Alueellisessa tydssa keskeistéd on museolakiin perustuva museotoiminnan edistdminen alueella seka
kulttuuriympdristoon kohdistuva asiantuntija- ja viranomaistyo (arkeologia ja rakennustutkimus).
Kulttuuriympéristotyon nakyvyytté parannetaan edelleen mm. kuntakierrosten avulla. Alueellista
tyota paikallismuseoiden kanssa vahvistetaan ja teollisuusperinnon verkostoty6td mm. Kymenlaak-
son teollisuusperintoreitin osalta kehitetaan.

Kymenlaakson museo toimii Merikeskus Vellamossa. Museo osallistuu aktiivisesti Vellamon asia-
kaskokemuksen ja digitaalisen saavutettavuuden parantamiseen ja yllapitoon sek& kiinnittaa huo-
miota tydskentelyolosuhteisiin ja muuhun turvallisuuteen seka kestavyyteen.

Kaupunginkirjasto

Kirjaston lakisaateinen tehtava on edistéa lukutaitoja ja -harrastusta, ja tehokkaimmin naita elamén
ajan kehittyva taitoja voidaan edistéa jo varhaislapsuudessa. Myds vuonna 2027 kirjaston toiminnan
painopisteind ovat seka lapset ja nuoret etta ikdantyvalle vaestolle tarkoitetut toimet. Paakirjastossa
lasten ja nuorten osasto saa alkuvuodesta kayttoonsé uudistetut tilat.
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Kirjaston kontekstissa lukutaidoilla tarkoitetaan tekstin ymmartédmisen ja tuottamisen taidon liséksi
myo6s medialukutaitoja, tieto- ja viestintateknillisia taitoja seké valmiuksia tunnistaa informaation
laatua, turvallisuutta ja vaikuttimia. Uutena medialukutaitona on noussut kyky kayttaa ja arvioida
tekoalyyn liittyvia palveluja. Kirjasto jatkaa asukkaiden tutustuttamista tekodalyyn.

Kirjasto toteuttaa tyotaan yhteistyossa kaikkien Kotkan péaivakotien ja koulujen kanssa vierailujen,
lahikirjastojen tai kirjastoauton avulla. Kirjasto esittelee ja avaa sisaltoja seké jarjestaa kullekin ika-
tasolle sopivia tapahtumia esim. satutuntien, lukukoirien, yleisdétapahtumien ja lukupiirien muo-
dossa.

Kirjaston valineina ovat painetun kirjallisuuden lisaksi erilaiset elektroniset, verkon kautta kaytetta-
vat aineistot, kuten e-kirjat ja -lehdet seka musiikki. Kirjasto myos opastaa niiden kayttoon tarvitta-
via erilaisia teknologioita, ohjelmistotuotteita ja laitteita kaikille vaestoryhmille.

Kirjasto toimii aktiivisesti useissa verkostoissa, ja hyodyntdd mm. Kymenlaakson kirjastojen yhteista
Kyyti-kirjastojarjestelmaé yhteisen aineisto- ja asiakasrekisterin, markkinoinnin, hankinnan ja logis-
tiikkan osalta. Kaupungin muu organisaatio, jarjestot ja yksittaiset vapaaehtoiset ovat kirjastolle tar-
keitd erityisesti tapahtumatuotannon ja digiopastuksen jarjestaémisessa.

Vuonna 2027 Karhulaan valmistuu uuden koulukeskuksen yhteyteen myds uusi kirjasto. Kirjaston
sijainti poikkeaa aiemmasta, ja on oletettavissa, ettd sen kavijamaara kasvaa merkittavasti. Kirjasto
avattaneen syyslukukauden 2027 alkaessa. Toiminnan suunnittelu ja muutto nakyvat henkiloston
tyotehtévissa heti vuoden alusta.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Yksikon vuosien 2026-2028 toiminnan painopisteind ovat kuntalaisten ja kulttuurin toimijakentan
kanssa kdytava vuoropuhelu ja yhteistyd seka kulttuuripalvelujen yhdenvertainen alueellinen saa-
vutettavuus ja palvelujen tasa-arvoinen kohdentuminen eri vaestéryhmille. Erityisina painopisteina
ovat Kotkan Meripdivien pitkajanteinen kehittdminen seka kulttuurihyvinvointitoiminnan vakiinnut-
taminen seka yhteistyd hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen seka kaupungin muiden yksikdiden
ja toimijoiden kanssa.

Yksikon jarjestamia tapahtumia kehitetaan edelleen niin toiminnallisesti kuin ekologisesti. Painopis-
teend on myos toimivien tilojen tarjoaminen taide- ja kulttuuritoimijoille taaten siten paikallisille
toimijoille hyvat tydskentelyedellytykset, houkutellen paikkakunnalle my6s uusia alan ammattilai-
sia. Satama Areenan kanssa tehtdvaa yhteistyoté syvennetédan pitkajanteisesti. Lastenkulttuurikes-
kus Laivurin toimintaa kehitetdén erityisesti lapsiperheiden tarpeiden seké yleisen kulttuurihyvin-
voinnin nakokulmasta.
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Kulttuuriavustuksilla tuetaan paikallisten toimijoiden omaehtoista kulttuurityota. Pitkajanteisté yh-
teistyoté tehdaan erityisesti vuosille 2026—-2028 solmittujen kumppanuussopimusten kautta. Yksi-
kon budjetista jaetaan myos kaupunkikonsernin kulttuuriyhtididen (Kotkan kaupunginteatteri, Ky-
menlaakson Orkesteri) avustukset.

Kymenlaakson museo

Kymenlaakson museon toiminnan painopisteend vuosina 2026-2028 on lisata toimintansa vaikut-
tavuutta ja kulttuuriperinnén tunnettuutta seké arvostusta koko toiminta-alueella. Tavoitetta to-
teutetaan osana museon perustehtévia laajalla yhteisty6lla, paremmalla viestinnélla ja hakemalla
aktiivisesti toiminta-avustuksia hankkeisiin tai olemalla mukana hankkeissa. Museon aluevastuu-
museokausi (2027-2030) kaynnistyy. Alueellisessa tydssa keskeistd on museolakiin perustuva mu-
seotoiminnan edistaminen alueella sek& kulttuuriympdristoon kohdistuva asiantuntija- ja viran-
omaisty0 (arkeologia ja rakennustutkimus). Museon teemallisia painopisteita kokoelmatydssé ja yh-
teisOlahtdisessa yleisotydssa ovat teollisuusperintd, kuvataide ja moninaisten yleisdjen huomioimi-
nen. Museo on mukana maakunnan teollisuusperintoreittiverkostossa aktiivisena keskustelijana,
aloitteentekijan ja toimijana. Museo toteuttaa taidemuseoselvityksen, jossa luodaan tilannekuva
Kotkassa ja arvioidaan mahdollisuuksia toimia taidemuseona. Sen pohjalta toteutetaan innostava
suunnitelma museon kuvataidetoiminnan kehittdmiseksi. Museo laatii kokoelmatilojen tarveselvi-
tyksen edistéadkseen nykyisen kokoelmansailytystilojen perusparannusta ja tehostamista sekéa saa-
dakseen kokoelmille lisaa tiloja tarkoituksenmukaisesti. KymiUnited - museot maahanmuuttajien
osallisuuden edistdjind Kymenlaaksossa -hankkeella (2026—-2027) saavutetaan tarkeda asiakastietoa
toiminnan kehittamiseen kohderyhman tarpeiden osalta.

Yhteiskunnan kriisinkestavyys, varautuminen seké turvallisuus- ja huoltovarmuus koskettavat myods
museotoimintaa. Kriiseihin ja uhkiin varautumiseksi museo toteuttaa ja paivittaa turvallisuus- ja pe-
lastussuunnitelmansa kansallisten ohjeistusten mukaisesti. Museo seuraa tiiviisti valtakunnallista
alan kehitysté nayttely- ja kokoelmaty6ssé ja vahvistaa myds kansainvalista yhteisty6taan. Museo
kehittdd myos kestavia tyotapoja lapileikkaavasti museotyossa.

Kaupunginkirjasto

Kirjaston lakisaateisena tehtdvana on kaikkien lukutaitojen, my6s medialukutaidon edistdminen.
Laki edellyttaa asiakkaille tarjottavan myos tekodlypalveluihin liittyvaa tietoa ja opastusta seka eri-
laisten tekodlytytkalujen saattamista kokeiltavaksi ja kaytettavaksi. Tilanne vertautuu internetin la-
pimurtoon ja kirjastojen siloiseen rooliin. Koska tekoélyn kehitys on hyvin nopeaa, on myos kirjaston
henkiléston omaan osaamiseen ja erilaisiin kirjaston omiin kokeiluihin kiinnitettava runsaasti huo-
miota.

Kirjastoasiakkaiden muuttuva tapa kayttéa kirjastoa seké kirjaston omat prosessien tehokkuuden
vaatimukset kiihdyttavéat fyysisen ja digitaalisen palvelupolun saumatonta yhdistamista. Kirjaston
toiminta saa yhd enemman verkkokauppamaisia piirteita. Kirjasto ottaa taloussuunnitelmakaudella
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2026-2028 kayttdon siihen liittyvia uusia automaation muotoja, esimerkiksi kellon ympari avoinna
olevan varausten noutopalvelun.
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7.5 Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta

KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA

Toimielin

Vastuualueet Opetustoimi ja Varhaiskasvatus

Vastuuhenkilo Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan tehtévana on varhaiskasvatuk-
sen, esiopetuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, vapaan sivistys-
tydn ja aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaminen. Kasvatuksen ja kou-
lutuksen lautakunta huolehtii kunnalle toimialaansa koskevassa erityis-
lainsdadannossa maarattyjen tehtavien suorittamisesta.

TULOSLASKELMA

KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA (ULKOISET ERAT)

TP 2025 MTA 2026 ENN 2026 KEHYS
2027

TA 2027

TA 2027 TS 2028 TS 2029
ero MTA

Toimintatuotot

2026

Myyntituotot 880 566 839 000 839 000 839 000 699 000 -140000 699 000 699 000
Maksutuotot 1343257 1272000 1297000 1272000 1272000 0 1272000 1272000
Tuet ja avustukset 990 085 959 600 919 600 934 600 834600 -125000 934 600 934 600
Muut toimintatuotot 63 058 59 000 59 000 59 000 29000 -30000 59 000 59 000
Toimintatuotot yht. 3276966 3129600 3114600 3104600 2834600 -295000 2964600 2964600
Toimintakulut
Henkilostokulut -56 819 293 -59 478 535 -59 388 396 -60 964 695 -60 997 924 -1 519 389 -60 927 925 -60 727 925
Palvelujen ostot -12 580566 -12 871 650 -13 051 650 -13 295 650 -13 169 058 -297 408 -13 169 058 -13 109 058
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1568 384 -1723952 -1693952 -1758952 -1808952 -85000 -1808952 -1808952
Avustukset -1413996 -1501500 -1446500 -1467500 -1517500 -16000 -1517500 -1517500
Muut toimintakulut -101 295 -104 718 -84 718 -104 718 -87 718 17 000 -87 718 -87 718
Toimintakulut yht. -72 483 532 -75 680 355 -75 665 216 -77 591 515 -77 581 152 -1 900 797 -77 511 153 -77 251 153
Toimintakate -69 206 566 -72 550 755 -72 550 616 -74 486 915 -74 746 552 -2 195 797 -74 546 553 -74 286 553

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA (SISAISET ERAT)

TP 2025 MTA 2026 ENN 2026 KEHYS ~ TA 2027 TA 2027 TS 2028 TS 2029

2027 ero MTA

2026
Toimintatuotot yhteensa 61 506 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut yhteens& -24 620 837 -23 857 012 -23 857 012 -23 857 012 -24 087 189 -230 177 -24 087 190 -24 087 190
Toimintakate -24 559 332 -23 857 012 -23 857 012 -23 857 012 -24 087 189 -230 177 -24 087 190 -24 087 190
Toimintakate yhteensa -93 765 898 -96 407 767 -96 407 628 -98 343 927 -98 833 741 -2 425 974 -98 633 743 -98 373 743

Kaupunginhallitus kasitteli 8.6.2026 vuoden 2027 talousarvion kehysta. Kehys perustuu kuluvan

vuoden talousarvioon ja talousennusteeseen, joita on tarkennettu arvioimalla seuraavan vuoden

toiminnan muutosten euromaardisia vaikutuksia. Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan ulkoinen

toimintakate vuoden 2027 talousarviokehyksessa on asetettu tasolle -74,49 milj. euroa. T&ma mer-
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kitsee -1,94 milj. euron heikennystéd vuoden 2026 talousarvioon verrattuna. Kehyksessa on varau-
duttu tuleviin palkankorotuksiin korottamalla henkiléstdkuluja 2,5 prosentilla. Opetustoimen vas-
tuualueen kotikuntakorvausmenoja on korotettu 0,45 milj. eurolla, jotta talousarvion maararahat

vastaavat toteutuneiden menojen tasoa.

Kehysvaiheen jélkeisessa talousarviotydssa opetustoimen vastuualueella on tunnistettu toiminta-
katteeseen vaikuttavia muutostarpeita. Johtajakokouksessa 21.9.2026 on linjattu, etta opetustoi-
men talousarvioesitys lautakunnalle voi ylittaa kehyksen enintédén 0,26 milj. eurolla. Merkittavim-
mat muutokset johtuvat Kuntaliiton paivitetysta valtionosuuslaskelmasta, jonka mukaan seka koti-
kuntakorvaustulot ettd -menot pienenevét vuonna 2027. Liséksi on arvioitu, etta valtiolta saatavat
tuet ja avustukset vahenevat, minka vuoksi talousarvioesityksessé tuottoja alennetaan 0,10 milj.
eurolla. Erityisluokanopettajakoulutuksen ostoon varaudutaan lisaéamalla maararahoja henkilokun-

nan koulutuspalveluihin.

Edelld esitettyjen muutosten seurauksena kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan vuoden 2027

talousarvioesityksen ulkoinen toimintakate on -74,75 milj. euroa.

Lautakunnan talousarvioesitykseen sisaltyy vuoden 2027 nettomaaraisia investointeja 2,79 milj. eu-
roa. Suurimmat kohteet ovat Karhulan koulukeskuksen kalustehankinnat 2,50 milj. eurolla ja Kot-

kansaaren koulun kalustehankinnat 0,22 milj. eurolla.
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Opetustoimi

Toimielin KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA

Vastuualue Opetustoimi

Toiminnot Perusopetus, Lukiokoulutus, Luontokoulu Haili, Urheiluakatemia, Kot-
kan Opisto

Vastuuhenkil®

Opetustoimenjohtaja

Toiminta-ajatus

Perusopetus tukee lapsen ja nuoren kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta
ja oppimista yhteistydssa perheiden kanssa. Tavoitteena on tukea oppi-
laiden kasvamista hyviksi ja tasapainoisiksi kansalaisiksi ja yhteiskunnan
jaseniksi sekd antaa heille elamassé tarpeellisia tietoja ja taitoja. Perus-
opetus on koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen lahtokohta ja
jatko-opintojen perusta.

Lukiokoulutus tukee opiskelijan kasvua ja kehittymista tasapainoiseksi,
vastuuntuntoiseksi ja sivistyneeksi kansalaiseksi, joka kykenee toimi-
maan kansainvalistyvassa ja muuttuvassa yhteiskunnassa ja jolla on val-
miudet elinikdiseen oppimiseen. Lukiot antavat laaja-alaisen yleissivis-
tyksen sekd valmentavat ja antavat kelpoisuuden jatko-opintoihin yli-
opistoissa ja ammattikorkeakouluissa sekd ammatillisessa koulutuk-
sessa.

Kotkan opisto jarjestad laadukasta aikuiskoulutusta, taiteen perusope-
tusta ja ammatillista lisdkoulutusta elinikdisen oppimisen periaatteen
mukaisesti. Toiminta on kaikille avointa ja omaehtoisuuteen perustu-
vaa. Opisto pyrkii pitamaan opiskelukustannukset kohtuullisina tavoit-
taakseen mahdollisimman suuren osan kotkalaisista. Liséksi opisto jar-
jestéa yrityksille ja yhteisdille maksullista koulutusta ja ohjelmapalve-
luja. Opetustoimessa toimivat myds luontokoulu Haili ja Etela-Kymen-
laakson urheilijakoulutus.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Hyvinvoiva Kotka

Strateginen tavoite 1. Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikéisille.

Strateginen toimenpide 1.1. Luomme yhteiso6llisyytté ja turvallisuutta
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Toimenpide: Ohjaamme koululaisia harrastustoimintaan ja aktiiviseen elamantapaan.
Mittari: Koulujen ops mukaiset kerhot (harrastamisen-malli)

Lahtotaso: Kerhojen méara

Tavoitetaso: Kerhojen maara kasvaa yli 5 %

Vastuutaho: Nuorisotoimi/opetustoimi

Toimenpide: Koulun kulttuurin kehittdminen- yhteisollisyyden edistaminen
Mittari: Poissaolomé&aréat

Lahtotaso: Tilanne 2026

Tavoitetaso: 2027 maarat laskevia

Vastuutaho: Opetustoimi

Strateginen toimenpide 1.2. Arvostamme lapsiperheitd: varmistamme lapsiperheille tuottamiemme

palvelujen laadun, turvallisuuden ja monipuolisuuden.

Toimenpide: Laadukkaan perusopetuksen edellytysten turvaaminen.
Mittari: Perusopetuksen yleisopetuksen ryhmakoko

Tehostetun oppilaanohjauksen toteutuminen 8-ja 9-luokilla.
Lahtotaso: Keskimaarainen ryhmékoko 18 opp.

152 opp tehostetussa oppilaanohjauksessa

Tavoitetaso: yleisopetuksen ryhmét ka alle 19 opp.

tehostetussa oppilaanohjauksen méaéaré véahenee

Vastuutaho: opetustoimi

Toimenpide: Teemme vahvaa yhteistydta kotien kanssa
Mittari: Asiakaskysely kerran vuodessa

Lahtotaso: Ka alle 3.8 (5)

Tavoitetaso: Ka yli 4 (5)

Vastuutaho: Opetustoimi

Strateginen toimenpide 1.5. Edistamme liikunnallista elaméntapaa

Toimenpide: Perusopetuksen ops liikkunnallisen elaméntavan edistaminen, lisataan fyysista toimin-

takykya.
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Mittari:
Move-mittaustulokset
Koulujen Nykytilan arviointitytkalu.

Liikkuva koulu ja liikkuva opiskelu, aktiivisuutta edistava toiminta

Lahtotaso: Move Fyysisen toimintakyvyn kokonaistulos 41.2
aktiivisuutta edistava toiminta 65.9 %

Tavoitetaso: Move Parantunut tulos= 40

aktiivisuutta edistava toiminta 70 %

Vastuutaho: Opetustoimi

Osaava Kotka
Strateginen tavoite 3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Strateginen toimenpide 3.1. Vahvistamme Kotkaa koulutuskaupunkina: varmistamme, etté jokai-

sella lapsella ja nuorella on mahdollisuus sujuvaan ja laadukkaaseen oppimispolkuun.

Toimenpide: Koulutuspolku ammattiin asti.

Mittari: Suoritetut kurssit po:n oppilailla ammatillisessa koulutuksessa
Laht6taso: Toiminta saadaan liikkkeelle 2027

Tavoitetaso: 20 oppilasta on valinnut kursseja

Vastuutaho: Opetustoimi/Ekami

Toimenpide: Mahdollistetaan ylGspain eriyttdminen
Mittari: Lukiokurssien mééaré

Laht6taso: 0 opiskelijaa

Tavoitetaso: 10 opiskelijaa

Vastuutaho: Opetustoimi

Strateginen toimenpide 3.3. Edistdmme eldmanlaajuista oppimista: rakennamme kaikille ik&ryh-

mille sopivia oppimispolkuja, jotka vastaavat muuttuvan tyéelaman ja arjen tarpeisiin.

Toimenpide: Senioreiden arjen muuttuviin tarpeisiin vastaaminen.
Mittari: Senioreiden osuus Kotkan opiston opiskelijoista/lukuvuosi.

Lahtotaso: 26 %
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Tavoitetaso: 30 %

Vastuutaho: Opetustoimi

Yrittava Kotka
Strateginen tavoite 5. Parannamme ty6voiman saatavuutta ja osaamista.

Strateginen toimenpide 5.4. Edistdmme yliopisto- ja korkeakoulutuksen tarjontaa seka TKI-toimin-

taa Kotkassa.

Toimenpide: Tiivistetdan yhteistydta korkeakoulujen ja yliopistojen kanssa

Mittari: Korkeakoulussa tai yliopistossa opiskelevien urheiluakatemiassa urheilevien maara
L&ht6taso: 6

Tavoitetaso: 12

Vastuutaho: Opetustoimi

Toimenpide: Parannetaan mahdollisuuksia rakentaa yksil6llisi& opintopolkuja vaylaopintojen
avulla (XAMK).

Mittari: vayldopinnot ovat kaytossa

Lahtotaso: Mahdollisuudet suorittaa

Tavoitetaso: Ensimmaiset opiskelijat aloittavat

Vastuutaho: Opetustoimi

Poikkileikkaavat teemat (kaupungin strategia)

1. Tasapainoinen talous ja osaava henkilésté: vahvistamme kaupungin taloudellista kesta-

vyytta ja kykyd sopeutua muuttuviin olosuhteisiin alykkaalla sopeutumisella. Panostamme
resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, alykasté teknologiaa hyddyntaviin tydmenetel-
miin sek& henkiléstén osaamiseen ja hyvinvointiin.

Mittarit: Henkiloston suositteluindeksi.

Opetustoimi:

Teknologia hyédyntaminen turvallisesti koulun arjessa. Riittdvéan osaamisen turvaaminen
opetustoimen palveluiden rakentamisessa seka hankinnoissa. Henkiloston koulutus tieto-
turva-asioihin.

Mittari opetustoimi: Koulutus pv méara.




162

2. Kestéva kehitys: edistamme kestavaa kehitysta tukemalla puhdasta siirtymad, ilmaston-

muutoksen hillintédé ja sithen sopeutumista sekéa luonnon monimuotoisuuden sailyttamista.

Opetustoimi:

Koulujen vuosittainen kestavan kehityksen toimintasuunnitelma. Luodaan positiivia luonto-
kokemuksia ja kasvatetaan ymparistotietoisuutta Luontokoulu Hailin retkilla. Pyritaan va-
hentdmé&an koulujen saattoliikennettd viestinnén ja koulumatkahaasteen avulla.

Mittari: Vihred lippu -ohjelmaan osallistuvien yksikéiden osuus

3. Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen kau-

punki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin hairidtilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistamme
asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisollisyytta, arjen turvallisuutta
ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

Mittari: Asukkaiden kokema turvallisuus

Opetustoimi:

Turvallisuussuunnitelmien ajantasaistaminen ja harjoittelu. Opetuksessa huomioidaan kan-
salaisen perustaitoja.

Lasten ja nuorten turvallisuudentunteen vahvistaminen arjessa.

Mittari opetustoimi: Yksikdiden auditoinnit/lukuvuosisuunnitelmien arviot
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TULOSLASKELMA

OPETUSTOIMEN VASTUUALUE (ULKOISET ERAT)

TP 2025 MTA 2026 ENN 2026 KEHYS 2027 TA 2027 TA 2027 TS 2028
ero MTA

2026

Toimintatuotot

Myyntituotot 707 188 679 000 679 000 679 000 539000 -140000 539 000 539 000
Maksutuotot 547 741 532 000 532 000 532 000 532 000 0 532 000 532 000
Tuet ja avustukset 745129 659 600 659 600 659 600 559600 -100000 659 600 659 600
Muut toimintatuotot 63 058 58 000 58 000 58 000 28 000 -30 000 58 000 58 000
Toimintatuotot yht. 2063116 1928 600 1928 600 1928 600 1658600 -270 000 1788600 1788 600
Toimintakulut
Henkilostokulut -37038720 -38781594 -39031633 -39751135 -39821135 -1039541 -39751136 -39551136
Palvelujen ostot -7180521 -6944458 -7294458 -7394458 -7214458 -270000 -7214458 -7 154458
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1341978 -1463022 -1463022 -1463022 -1513022 -50000 -1513022 -1513022
Avustukset -373023 -367 500 -367 500 -367 500 -417 500 -50 000 -417 500 -417 500
Muut toimintakulut -67 034 -51936 -51 936 -51936 -51 936 0 -51936 -51 936
Toimintakulut yht. -46 001 277 -47608510 -48208549 -49028051 -49018051 -1409541 -48948052 -48688 052
Toimintakate -43938 161 -45679910 -46279949 -47099451 -47359451 -1679541 -47 159452 -46 899 452

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

OPETUSTOIMEN VASTUUALUE (SISAISET ERAT)

TP2025 MTA2026  ENN 2026 KEHYS 2027 TA 2027 TA 2027 ero TS 2028

MTA 2026
Toimintatuotot yhteensa 61 506 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut yhteensa -18339094 -17314662 -17314662 -17314662 -17598 909 -284 247 -17598 910 -17598 910
Toimintakate -18 277589 -17314662 -17314662 -17314662 -17598 909 -284 247 -17598 910 -17598 910
Toimintakate yhteensa -62215750 -62994572 -63594611 -64414113 -64958360 -1963 788 -64 758 362 -64 498 362

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Kehittdmiskohteet ja henkildsto

Kotkan kaupungin perusopetus ja lukiokoulutus vastaa koulutuksellisiin tarpeisiin, jotka ovat yhteis-
kunnallisen kehityksen suuntaisia. Opetustoimen strategiatavoitteet hyvaksyttiin syyskuussa 2025.
Strategiaa paivitetdan vuoden 2027 aikana vastaamaan kehittamistarpeisiin. Opetuksen ja varhais-
kasvatuksen yhteisell& strategialla haetaan nakymaa 2035-luvulle. Tavoitteet jalkautetaan toimen-
piteiksi talousarvioprosessin yhteydessa. Osa tavoitteista on monivuotisia ja osa vain vuoden mit-

taisia.

Oppimisen ja koulunké@ynnin tuki jarjestetaan inklusiivisten periaatteiden mukaisesti ensisijaisesti
oppilaan omassa opetusryhmassa. Oppimisen tuki on prosessi, jossa keskeista on ajattelutavan
muutos ja kyky uudistua. Muutoksen onnistumisessa tarkea merkitys on my6és ammattitaitoisella
henkilokunnalla seka riittavalla henkildresursoinnilla. Henkilostolle tarjotaan jatkuvaa koulutusta

kohtaamaan arjessa esille nousevat tarpeet. Painopisteend on oppimisen edellytyksia tukevat seka
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ryhmékohtaisen tuen mukaiset opetusjarjestelyt. Erityisend haasteena ovat runsaasti kayttaytyvat
koulualkajat. Joudumme miettiméan rakenteita ja resurssin suuntaamista tdman haasteen osalta

uudelleen jo kevaan 2027 osalta.

Uusien oppimisymparistbjen rakentaminen on hyvassa vauhdissa. Taméa antaa mahdollisuuden
my6s uusien pedagogisten ratkaisujen laajentamiselle ja edelleen kehittdmiselle. Kotka on panosta-
nut paljon uusiin oppimisymparistoihin, tama tulee jatkumaan 2030 lukua kohti mentéessa. Ryhma-
koolla vaikutetaan koko tydyhteisdn hyvinvointiin. Perusopetuksen ryhméakokoihin vaikutetaan kau-
pungin omalla rahoituksella. Ikluokkien maarat muutokset myotavaikuttavat ryhmien kokotavoit-
teen saavuttamisen. Talouden tasapainotustoimenpiteet vaikuttavat ryhmakokoihin negatiivisesti.
Tavoitetilaksi aiemmin asetettu opetusryhman keskimaarainen ryhnmakoko on toteutunut ja on télla

hetkelld keskimaarin alle 18 oppilasta.

Toimeenpanemme 2027 ensimmaiset valtuuston hyvaksyman palveluverkkop&atoksen mukaiset
toimet. Hovinsaaren koulu yhdistyy Kotkansaaren kouluun ja Hyvantuulentien lansipuolen osalta
Langinkosken kouluun, kuten myds perusopetukseen valmistava opetus. Hovinsaaren oppilaat siir-
tyvat resursseineen em. kouluihin. Koulurakennus poistuu opetustoimen kaytosta 1.8.2027 alkaen.
Kapylan koulun 6. Ik:n oppilaat siirtyvat resursseineen Karhulan kouluun. Képylan koulusta tulee 1—

5 Ik opetusta antava yksikkao.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin haasteisiin vastataan jo olemassa olevin tytkaluin. Suomen harras-
tamisen mallin laajentaminen seka liikkuvakoulu ovat téllaisia. Koulun ja kodin yhteistydlla rakenne-
taan lasten ja nuorten hyvinvoinnin perustaa. Liikkuva koulu - toimintaa toteutetaan kaikissa kou-
luissa. Tarkeiksi koettuja Liikkuva koulu- ja kulttuuripolkutoimintaa jatketaan. MOVE-mittauksia
jarjestetdan ohjelman mukaisesti ja mittausten tuloksia kaytetaan selvitettdessa 5. ja 8. luokkalais-

ten fyysista toimintakykya.

Kouluterveyskyselyyn osallistutaan sddnnénmukaisesti ja tuloksia hyédynnetdan toiminnan jarjes-
tamista suunniteltaessa. Viimeisimman selvityksen mukaan 8. ja 9. luokkalaisten alkoholin ja niko-
tiinituotteiden kaytto laskivat. Vastaavasti huumekokeilut ja ahdistuneisuus oli kasvussa. Lasten ja
nuorten kokema perhevakivalta seka seksuaalisen hairinnan tapaukset olivat laskussa Kotkassa. Sa-
mat trendit nakyivéat lukioikaisten 1. ja 2. luokan opiskelijoiden keskuudessa. Yleisen terveydentilan

kokemukset olivat kohentuneet edelliseen mittaukseen nahden molemmissa kohderyhmissa. Nama
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kehityskulut ovat muutoksiltaan hitaita, tama edellyttdd maaratietoista tavoitteiden asetantaa seka

kohdennettuja toimenpiteita

Paikallisia yhteyksia yrittéjiin parannetaan seka yrittdjyyskasvatusta edistetédan yhteistydssa NYT yri-
tyskylén kanssa. Uusi sopimuskausi on 2+1 vuotta alkaen 2027. Yrittdjyyskasvatus on osa perusope-
tuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmaa.

Perusopetuksen oppilaille mahdollistetaan opiskelujaksoja sek& ammatillisessa- (Ekami) ett& lukio-
koulutuksessa. Ammattikorkeakoulujen vaylaopinnot on tarkoitus olla kdytossa 2027. Lukiokoulu-
tuksessa pyritadn kasvattamaan yrittajyysopintojen kiinnostavuutta. Karhulan lukion bisneslinjan

kehittdminen on osa toiminnan kehittamista.

Erityisopettajien ja erityisluokanopettajien vakansseja vakinaistetaan harkinnan perusteella. Oppi-
lasmaaran seka oppimisen tuen kehitysta seurataan aktiivisesti. Samalla arvioidaan erityisopettajien
ja erityisluokanopettajien maaraa ja riittavyytta seké henkiloresurssin kohdentamista kouluihin. Pai-
kallisesti jarjestettavaa erityisluokanopettajien koulutus tullaan jarjestamaan yhteistyossa yliopis-
ton kanssa. Tavoitteena kouluttaa noin 10 uutta erityisluokanopettajaa. Kouluvalmentaja pilotti
aloitti toiminnan 2 henkilon resurssilla, toimintaa laajennetaan yhdella. Toimintaa seurataan ja ar-

vioidaan sen tuomat hyodyt ensimmaisen kerran kevaalla 2027.

Nuorten lukiokoulutusta jarjestetaan Karhulan lukiossa ja Kotkan lyseossa. Aikuisten lukiokoulutusta
japerusopetusta jarjestetdaan Kotkan aikuislukiossa. Karhulan lukio on siirtynyt véistotiloihin syksylla
2025 Karhulan koulukeskuksen rakentamisen ajaksi. Lukiokoulutuksessa vahvistetaan oppimisen tu-
kea. Lukion oppimisen tuen opetussuunnitelman mukaan tuen paapaino on helposti saavutetta-
vassa tuessa, jota annetaan opiskelijalle heti tuen tarpeiden ilmetessa. Tavoitteena on ennaltaeh-
kaista vaikeuksien kasaantumista. Resursseja suunnataan tukiopetukseen, opetusryhmien jakami-

seen, yhteisopettajuuteen seka oppimisen tuen opintojaksojen toteuttamiseen.

Uusi ylioppilaskoejarjestelmé Abitti 2 otettu kdyttoon 2026. Opettajille jarjestetdan koulutusta uu-
den jarjestelmén kayttoon. Lukioiden toiminnallisten rakenteiden yhteensopivuutta lisatéén edel-
leen kdytannon yhteistoimintamahdollisuuksien laajentamiseksi. Yhteissuunnittelua edistetaan yh-

teisella valmistelulla.

Perusopetuksessa osallistutaan seké valtakunnallisiin kokeisiin etté arviointeihin ja hyddynnetéaan

saatuja tietoja oppilasarvioinnin toteuttamisessa ja toiminnan kehittdmisessa seka oppimisen tuen
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suunnittelussa ja toteuttamisessa. Erityisesti perusopetuksen vékivaltakysymykset nousevat vah-
vasti esille. Kaupungissa toimii talla hetkella kaksi tyéryhmaa. Toisessa pohditaan kaytannon keinoa
puuttua tilanteisiin ja toinen henkildstohallinnon vetdméana keskittyy rakenteellisiin asioihin. Vaki-
valtaa vahemman hanke on kdynnissa. Henkilostélle on tarjottu koulutusta pilottikohteissa. Hyvin-
voiva tydyhteisd on oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisen edistamisen kannalta keskitssa. Tyoyk-
sikdiden hyvinvointia edistetdén jaetun johtajuuden ja koulutuksen kautta. Tulemme tarjoamaan
esihenkildille koulutusmahdollisuuksia oman johtajuuden tueksi. Suunnitelmat tehdaan useam-

malle talousarviovuodelle.

Perustukseen valmistava opetus

Opetustoimen 2027 budjetissa varaudutaan perusopetuksen valmistavan opetuksen (VALO) tar-
peen mukaiseen resursointiin. Erilaisista syistd maahan muuttaneelle peruskouluikéiselle lapselle ja
nuorelle, joka ei 0saa suomea, voidaan jarjestaa perusopetukseen valmistavaa opetusta. Valmistava
opetus ei ole perusopetusta, ja sen opetuksessa noudatetaan omaa opetussuunnitelmaa. Valmista-
van opetuksen keskeiset tavoitteet ovat suomen kielen alkeiden opiskelu ja yleisten koulunkaynti-
valmiuksien saavuttaminen. Perusopetukseen valmistava opetus rahoitetaan jalkikateisesti valtion-
osuudella, joka on kytketty oppilaan lasndolokuukausien maaraéan valmistavassa opetuksessa. Pe-
rusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen perusteeksi voidaan hyvaksya yhden oppilaan
osalta enintaan yhdekséan lasnaolokuukautta. Viimeisten kahden lukuvuoden aikana on leimaa an-
tavana piirteend ollut maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten saapuminen Kotkan alueelle
hyvin lyhyella varoitusajalla tai jopa taysin ilman mitéan ennakkotietoa. Tamé on muuttanut VALO-
opetuksen ryhmien muodostamisen proaktiivisesta reaktiiviseksi. Uusia ryhmié on jouduttu perus-
tamaan hyvin lyhyell& varoitusajalla, ja vastaava oppilasvirtojen ennustamattomuus tullee jatku-

maan myos talousarviovuonna 2027.

Vastaanottokeskusten maarad on vahennetty Suomessa, ja talousarviovuonna 2027 l&hin vastaan-
ottokeskus sijainnee Joutsenossa. Tama ei oletettavasti kuitenkaan vahennd maahanmuuttajataus-
taisten oppilaiden virtaa, josta opetustoimi ei saa etukateen luotettavaa tietoa, koska télla hetkell&
valtaosa maahanmuuttajataustaisista oppilaista muuttaa Kotkan alueelle vanhempiensa toiden tai
opiskelun seka yha Ukrainan sodan vuoksi. Siksikin maahanmuuttajataustaisten oppilaiden kirjossa
painottuvat lahtomaina aiempaa enemman tietyt Aasian maat (mm. Sri Lanka, Intia, Kiina) yhdessa
Ukrainan kanssa. VALO-ryhmi& joudutaan perustamaan opettajarekrytointeineen kulloisenkin tilan-

teen mukaan varsin nopeasti ja samalla mahdollisesti lisddméaan 1.1.2027 maarasta (4). Aiempaa
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enemman tullaan oppilaskohtaisesti harkitsemaan opiskelun aloittamista suoraan lahikoulussa tai

kaksikielisessa (suomi-englanti) opetuksessa.

Koululaisten iltapaivatoiminta

[Itapaivatoiminnan jarjestdmisen yhteiskunnallisena Iahtokohtana on turvallisen kasvuympariston
tarjoaminen lapselle koulupdivén jalkeen. Toiminnan tarkoituksena on tukea lapsen kasvua ja kehi-
tysté sekd luoda perustaa hyville vapaa-ajanviettotavoille. Liséksi toiminnan tarkoituksena on en-
naltaehkaista riskitekijoita, jotka liittyvat lapsen valvomattomaan ajankayttoon ja yksinoloon. Toi-
minnalla pyritdédn myos edistamaan yhteiskunnallista tasa-arvoa ja ehkdisemaan syrjaytymista.
Kotkassa iltapaivatoimintaa jarjestetaan sekd kaupungin omana toimintana, etta avustettuna toi-
mintana. Avustettua toimintaa jarjestavat Kotka-Kymin seurakunta ja Kotka Svenska Samskola.
[ltapdivatoimintaa jarjestetaan vahvistettujen toimintaperiaatteiden mukaan. Toimintaperiaat-
teissa vahvistetaan mm. iltapaivatoiminnan ryhman minimikoko ja henkiléstomitoitus. Tavoitteena
on, ettd iltapaivatoiminnan ryhmat toimivat kaikkien alakoulujen yhteydessa. Tdmé on toteutunut
muiden, paitsi Hovinsaaren koulun, osalta. Hovinsaaren koulun osalta toimintaperiaatteissa saa-

detty iltapdivatoiminnan ryhman minimikoko ei ole tayttynyt.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksuista séadetaan perusopetuslaissa. Laissa sdadettyja enimmais-
maksuja on 1.8.2026 lukien korotettu noin 23 prosentilla. Korotuksen tavoitteena on mahdollistaa
kunnille valtionosuuteen tehtavan vahennyksen kompensoimisen maksutuotoilla. 760 tunnin
osalta (n. 4 h/pv) perusopetuslaissa séddetyn enimmaismaksu nousi 160 eurosta 197 euroon. Kot-
kassa suurin iltapaivatoiminnasta perittadva maksu on nyt 120 €/kk. Lakimuutoksen my6ta iltapéi-

vatoiminnan maksut sidottiin indeksiin, jolloin enimmaismaksujen taso seuraa kustannuskehitysta.

Valtionosuuden laskeminen aiheuttaa painetta korottaa iltapdivatoiminnanmaksuja toimintakulu-
jen kattamiseksi. Mahdollinen maksun korottaminen voisi tulla voimaan aikaisintaan lukuvuoden
2027-2028 alusta lukien, koska huoltajat ovat sitoutuneet lukuvuoden 2026-2027 kestavaan sopi-
mukseen. Toisaalta maksuttomasta iltapéivatoiminnasta on tehty valtuustoaloite, joka kéasitellaan
ennen talousarvion kasittely& lautakunnassa. Kotkassa on selvitetty myds varhaiskasvatuksen mak-
suttomuutta ja iso osa perheisté ei téllakaan hetkella maksa varhaiskasvatuksesta mitaan tai mak-
saa selkeasti vahemman, kuin iltapaivatoiminnan nykyisen maksun verran. llitapaivatoiminnan
maksujen tulisi olla linjassa varhaiskasvatuksesta perittdvien maksujen kanssa. Maksujen korotta-

minen saattaisi lisata painetta nostaa maksunalennukseen tai perimatté jattamiseen oikeuttavia
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tulorajoja, jotta perheet eivéat joutuisi kohonneen maksun takia jattamaan lapsia iltapaivatoimin-
nan ulkopuolelle. Jos maksun merkittava korottaminen johtaisi maksunalennusten tai periméatta
jattamisen lisdantymiseen tai osallistujamaaran laskuun, on riskind, ettei korotuksella haettava ta-

loudellinen hy6ty toteudu.

Luontokoulu Haili

Luontokoulu Hailin toiminnan tavoitteena on opetussuunnitelman mukaisesti ohjata lapsia kohti
kestavaa elaméantapaa. Luontokoulu Haili jarjestaa saannollisesti luontokouluretkia koululaisille ja
esikoululaisille yhteistyossa koulujen ja varhaiskasvatuksen kanssa. Luontokouluretkilla kehitetédan
oppilaiden positiivista luontosuhdetta seka vahvistetaan ymmarrysté ekosysteemien toiminnasta ja
merkityksestd. Luontokoulu Haili mahdollistaa 7. luokkien opintoretkid Maretariumiin kustanta-
malla oppilaiden paasymaksut. Vuonna 2027 Luontokoulun toimintaa tuodaan esiin osallistumalla
tapahtumiin kuten Meripdivéat ja Itdmeripdiva. Tavoitteena on opetuksen ja kasvatuksen liséksi ke-
hittaa osaltaan positiivista kaupunkikuvaa kestavaan kehitykseen ja koulutukseen panostavasta Kot-

kan kaupungista.

Kotkan opisto

Kotkan opisto jarjestéé laadukasta vapaan sivistystyon aikuiskoulutusta, taiteen perusopetusta ja
tybelamassa tarvittavaa lisdkoulutusta. Opetuksen vahvuutena on perinteinen ldhiopetus, mutta
verkko-opetusosuuksia siséllytetdan edelleen kaikkiin niihin kursseihin, joissa se on seka pedagogi-
sesti ettéd toiminnallisesti mahdollista. Vaeston ikadntymisen myoté paivaaikaan tapahtuva opetus
lisdantyy tulevaisuudessa entisestdan. Samalla vaatimukset kaytossa olevien toimitilojen esteetto-
myydesta ja helposta saavutettavuudesta, erityisesti Kotkansaarella, liséantyvat. Vanhan paloase-
man tilat ovat sindnsa asialliset, mutta ikdaantyneiden ja liikuntarajoitteisten on todellisuudessa

mahdotonta osallistua opetukseen. Tilaongelma ratkaistaan vuoden 2027 aikana.

Eteld-Kymenlaakson urheiluakatemia

Etela-Kymenlaakson urheiluakatemia jarjestda pdivittaista urheiluakatemiavalmennusta yhteis-
tyosséa urheiluakatemiaan kuuluvien oppilaitosten ja paikallisten urheiluseurojen kanssa. Urhei-
luakatemia mahdollistaa eri tukipalveluiden k&yton urheiluakatemiaan kuuluville urheilijoille mm.
testaaminen, remonttiryhma. Urheiluakatemia jarjestéd myos erilaisia koulutuksia ja seminaareja,
jotka ovat kohdistettu Etela-Kymenlaakson alueen urheilijoille, seurojen valmentajille ja urheilijoi-
den vanhemmille. N&ita on mm. Vanhempien valmennusoppi, Kasva urheilijaksi -koulutus seka val-

mennusoppi.
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Musiikkiopisto
Musiikkiopisto ehdottaa, ettéd vuonna 2027 korotus olisi 8,41 €. Talla oppilaspaikan hinnan korotuk-
sella katetaan nousevat vuokrakulut. Kotka sailyttaa aikaisemmat oppilaspaikat 270. Oppilaspaikan

hinnankorotus merkitsee 2 270,70 € korotus oppilasmaksuihin vuonna 2027.

Digitalisaatio

Perusopetuksen TVT-rehtori- ja TVT-opettajatytté jatketaan. Peruskoulujen laitekantaa paivitetaan
ja kohdennetaan suunnitellusti ja budjetoidun mukaisesti. Oppivelvollisuuden laajentamisen ede-
tessa vuosittain saa lukio-opintonsa aloittava ja maksuttomuuden piirissd oleva ikéluokka jatkossa-
kin kunnan tarjoamat kannettavat tietokoneet. My6s perusopetuksen oppilaille on toteutettu lait-
teiden ja yhteyksien hankintaa. Talousarvioesitys pitaa sisalladn pedagogisesti tarkeiden esitysvali-

neiden paivityksia 0,128 M€.

Etaopiskeluvalmiuksien turvaamiseksi on varmistettava laitteiden riittdva méara ja laadukkaat verk-
koyhteydet. Tama on my0s tarkeé osa kokonaisturvallisuutta. Oppilaiden ja opiskelijoiden digiopis-
kelutaidot ovat tarkeé kehittdmiskohde. Opettavan henkiloston tietoja ja taitoja digityokalujen kay-
tossa yllapidetaan ja kehitetddan edelleen. Digitalisaation ja vastuullisen digikdyttaytymisen peli-
saantoja tuodaan vahvasti esille koulun arjessa. Henkiloston koulutuksella on térked osuus tdman
painopisteen toteutumisessa. Sahkaoiset ylioppilaskirjoitukset ovat osa lukiokoulutuksen normaalia

arkea.

Perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa kehitetaén edelleen kaytt6on otetun oppilashallintotieto-
jarjestelman (Wilma) hyddyntdmismahdollisuuksia ja tahan liittyen henkiloston kayttotaitoja. Selvi-
tetédan lahikoulun osoittamisen paatosten siirtdmista PrimusWilma-ymparistéon. Lakisaateinen
suomi.fi tiedoksianto tulee huomioida, mikali paatosten tekeminen siirtyy Wilmaan. Parannetaan
tietoturvallista kirjautumista Wilma-ymparistéon. Oppijoista lukio-opiskelijat ja 7-9 luokkien oppijat
ottavat monivaiheisen tunnistautumisen kaytt6on. Tavoitetasona on 90 % tyontekijoista kayttaa

monivaiheista kirjautumista ja oppilaat toimivat annettujen ohjeiden mukaisesti.

Koulurakentaminen ja kouluverkon kehittdminen
Tarkeana kehittdmiskohteena tunnistetaan myos kaytossa olevien eri-ikaisten koulutilojen oppimis-
ymparistojen kehittdminen paikalliset olosuhteet huomioiden. Opetusymparistdjen laadusta huo-

lehtiminen on tarke& osa tyohyvinvointia ja oppimisen tuloksia.
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Uusien oppimisymparistdjen rakentaminen on hyvassd vauhdissa. Tama antaa mahdollisuuden
my06s uusien pedagogisten ratkaisujen laajentamiselle ja edelleen kehittdmiselle. Kotka on panosta-
nut paljon uusiin oppimisymparistoihin, tama tulee jatkumaan 2030 lukua kohti mentdessa. Uudet
tilat lisddvat myos viihtyvyytta ja hyvinvointia. Tilojen tehokas kaytté heikkenee 28 % oppilasmaa-
rien laskiessa 2030 mennessa. Tarpeet ovat muuttuneet erilaisten tilatarpeiden tulokulmasta. Kou-

luissa tarvitaan tiloja pienemmille ryhmille.

Hovinsaaren koulu lopettaa toiminnan 1.8.2027 alkaen. Opetustoimi luopuu Kiinteistosta 1.8.2027
lukien. Opetuksen resurssit siirretddn Kotkan saaren kouluun, jossa muodostetaan opetettavat ryh-

mat. Valuopetusta keskitetdan Karhuvuoren ja Langinkosken kouluihin.

Karhulan koulukeskuksen (Karhulan ylakoulu, Helilan ylakoulu ja Karhulan lukio) rakentaminen edis-
tyy ja tavoitteena uudiskohteen valmistuminen 5/2027. Rakentamisaikana Karhulan koulu ja lukio
toimivat vaistotiloissa Rauhalan ja Opintokeskus Karhun tilapdistiloissa. Helilan toimipiste toimii ny-

kyisissa véistotiloissa kesdan 2027 saakka.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

- arvioidaan opetustuntien ja tuntikehyksenmaara oppilasméaarakehityksen ja tarpeiden mukaisesti
- tydyhteisdjen hyvinvointi, seka lapset ja nuoret ettéa henkilost6

- johtamisen tukeminen

- opetusymparisttjen kehittdminen

- taloudellinen tehokkuus, yksikdiden tekeméan suunnittelun ohjaus

-oppilaiden liilkkumisen edistdminen

Toiminnalliset riskit talousarvio- ja taloussuunnitteluvuosina
e laadukkaan opetuksen ja koulutuksen jarjestdminen vaarantuu kaupungin taloudellisen
tilanteen heikentyessé ja oppilasméaran edelleen vahentyessa. Tarpeet opetuksen re-
sursointiin lisdantyvét, mutta taloudellinen liikkkumavara kaventuu.
e Peruskoululaisten huumekokeilut ja liikkkumattomuus ovat huolestuttavia nousevina
trendein& Kouluterveyskyselyssa. Vaikutukset tulevat nékymad koulujen arjessa negatii-
visena kehityksena.

e Koulun aloittavien oppilaiden runsas kayttaytyminen on kuormitusta aiheuttava tekija.
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Varhaiskasvatus
Toimielin KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA
Vastuualue Varhaiskasvatus
Toiminnot Varhaiskasvatus, Esiopetus, Perhepdivéahoito ja Avoin varhaiskasvatus
Vastuuhenkilo Varhaiskasvatusjohtaja
Toiminta-ajatus Varhaiskasvatuspalveluissa toteutetaan monipuolista ja laadukasta var-

haiskasvatusta ja esiopetusta lapsen hyvinvointi ja perheiden tarpeet
huomioiden. Keskeisté on lapsen edun ensisijaisuus. Toiminnan perus-
tana on henkilokunnan osaaminen ja sitoutuminen lapsen kasvun ja op-
pimisen ja hyvinvoinnin edistamiseen hyvan vuorovaikutuksen kautta.
Varhaiskasvatus edistdd yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja moninai-
suutta. Varhaiskasvatuksessa painotetaan kestavan kehityksen mukai-
sen arjen edellyttamia valmiuksia. Varhaiskasvatus perustuu oppimiska-
sitykseen, jonka mukaan lapset kasvavat, kehittyvat sek& oppivat vuo-
rovaikutuksessa muiden ihmisten ja l&hiympariston kanssa.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Hyvinvoiva Kotka
Strateginen tavoite 1. Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikéisille.

Strateginen toimenpide 1.2. Arvostamme lapsiperheitd: varmistamme lapsiperheille tuottamiemme

palvelujen laadun, turvallisuuden ja monipuolisuuden. Vahvistamme yhteisty6ta hyvinvointialueen

kanssa. Yhdessa kolmannen sektorin kanssa piddmme harrastamisen kynnyksen matalalla.

Toimenpide: Tarjoamme laadukasta varhaiskasvatusta, joka yllapitda hyvaa varhaiskasvatuksen
osallistumisastetta

Mittari: Varhaiskasvatuksen asiakaskysely
Lahtotaso: Ka 4,6

Tavoitetaso: Ka 4,6

Mittari: Varhaiskasvatukseen osallistumisaste
L&ahtotaso:

1v30,8%

2v82,9%

3v93,6%

4v97,2%
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5v97,3%
6v99,4%
Tavoitetaso: Yli 3 -vuotiailla vahintdan 90 %

Vastuutaho: Varhaiskasvatus

Strateginen toimenpide 1.5. Edistamme liikunnallista elaméntapaa: huolehdimme liikkunnan harras-

tamisen mahdollisuuksista ja tuemme kaikkien osallistumista liikkuntaan tarjoamalla saavutettavia ja

monipuolisia osallistumismahdollisuuksia.

Toimenpide: Liikunnan vuosisuunnitelma ja toimenpideohjelma on kayttssa kaikissa varhaiskasva-
tuksen ja esiopetuksen toimipaikoissa

Mittari: Yksikot, joissa Liikunnan vuosisuunnitelma ja toimenpideohjelma on kéytdssa (méaaréa)
Lahtotaso: Ei toteudu kaikissa yksikoisséd/toimipaikoissa

Tavoitetaso: Tavoitteena, ettd toteutuu kaikissa yksikoissd/toimipaikoissa vuosittain

Vastuutaho: Varhaiskasvatus

Osaava Kotka
Strateginen tavoite 3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Strateginen toimenpide 3.1. Vahvistamme Kotkaa koulutuskaupunkina: varmistamme, etté jokai-

sella lapsella ja nuorella on mahdollisuus sujuvaan ja laadukkaaseen oppimispolkuun varhaiskasva-
tuksesta perusopetuksen kautta toiselle asteelle ja korkeakouluihin. Luomme yhteyksia koulutusas-

teiden vélille, jotta siirtymat ovat sujuvia ja oppimisen jatkuminen on turvattua.

Toimenpide: Toteutamme inklusiivista varhaiskasvatusta ja esiopetusta

Mittari: Yksikon toimintasuunnitelmaan/ toimipaikan lukuvuosisuunnitelmaan kirjatut inklusiiviset
toimenpiteet ja inklusiivisen toimintakulttuurin mukaiset menetelmaét- lomake on ké&ytdssa jokai-
sessa tiimissa (maara)

Lahtotaso: Inklusiivinen toimintakulttuuri tarvitsee yllapitamista ja kehittdmista, jotta se toteutuu
varhaiskasvatuksen vision mukaisesti

Tavoitetaso: Jokainen yksikko kuvaa inklusiiviset toimenpiteet varhaiskasvatuksen vision mukaisesti
toimintasuunnitelmassaan ja kayttdd menetelmalomaketta

Vastuutaho: Varhaiskasvatus

Toimenpide: Nivelvaiheyhteistyd lapsen siirtymissa toteutuu
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Mittari: Toteutunut yhteisty6
Lahtotaso: Nivelvaiheyhteistyon toteutumista ei ole seurattu aiemmin
Tavoitetaso: Nivelvaiheyhteisty6 toteutuu jokaisen lapsen kohdalla

Vastuutaho: Varhaiskasvatus

Strateginen toimenpide 3.2. Kehitdmme oppimisympadristdja: tuemme ajanmukaisten, turvallisten

ja saavutettavien oppimisymparistdjen kehitysta varhaiskasvatuksesta korkeakouluihin.
Varmistamme kaksikielisen suomi—englanti -opetuksen jarjestamisen. Kehitdmme vuorovaikutusta

ja erilaisia alykéasté teknologiaa hyddyntavia oppimismenetelmia

Toimenpide: Varhaiskasvatus on kielitietoista

Mittari: Kielipeda 1 — tyokalu

Lahtotaso: Kielipeda 1 -tydkalun kayttaminen ei ole yndenmukaista

Tavoitetaso: Jokainen lapsiryhm@ arvioi kielitietoisen varhaiskasvatuksen toteuttamista Kielipeda 1

-tyokalua kayttden kahdesti vuodessa ja luo tavoitteet/suunnitelman toteuttamiselle

Vastuutaho: Varhaiskasvatus

Poikkileikkaavat teemat

e Tasapainoinen talous ja osaava henkilésté: vahvistamme kaupungin taloudellista kestéa-

vyytta ja kykyd sopeutua muuttuviin olosuhteisiin alykkaalla sopeutumisella. Panos-
tamme resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, alykasta teknologiaa hyddyntéviin

tydmenetelmiin sek& henkiléston osaamiseen ja hyvinvointiin.

Varhaiskasvatuksessa seuraamme lasten méaran kehitysta aktiivisesti, kdytamme harkintaa rekry-
toinneissa siten, etta arvioimme, milloin vapautunut tehtéva taytetadn méaaraaikaisesti ja milloin
tehtéva laitetaan vakinaiseen hakuun. Varhaiskasvatuksessa on myos tehty edellisen palveluverkko-
selvityksen yhteydessa (5/2026) suunnitelma tiloista, joista luovutaan Karhulan uuden paivakodin
valmistuessa tai kun lasten maéra vahenee.

Henkilostoa kannustetaan osallistumaan ajankohtaisiin koulutuksiin ja esihenkilot mahdollistavat
tydvuorosuunnittelulla koulutuksiin osallistumisen. Vastuualueella tehdaén vuosittain henkiloston

ammatillisen tdydennyskoulutuksen koulutussuunnitelma.
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o Kestava kehitys: edistamme kestavaa kehitysta tukemalla puhdasta siirtymad, ilmaston-

muutoksen hillintaa ja sithen sopeutumista sek& luonnon monimuotoisuuden séilytta-

mista.

Varhaiskasvatuksessa noudatamme kestéavén kehityksen toimintaperiaatetta pyrkimalla yhteis-
tydssa Puhtauspalvelujen ja Kymijoen Ravintopalvelujen kanssa ruokahéavikin vahentéamiseen péaiva-
kodeissa. Yhteisella suunnittelulla ja yhdessa sovituilla toimintatavoilla ruokahavikkia syntyy mah-
dollisimman véhan, ja timé vaikuttaa suoraan myds tilattujen/peruttujen aterioiden kustannuksiin
ja varhaiskasvatuksen budjettiin.

Kestava kehitys sisdltyy arjen toiminnoissa varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelman perusteisiin.

e Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen kau-

punki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin hairidtilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistamme
asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisollisyytta, arjen turvalli-

suutta ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

Varhaiskasvatuksessa panostamme henkiloston sisdiseen koulutukseen tietosuoja-asioista. Lisaksi
esihenkildiden osaamista toimimiseen poikkeustilanteissa vahvistetaan valmiuteen liittyvalla ulkoi-
sella/siséisella koulutuksella ja ns. turvallisuuskorttien lapikaynnilld ja paivittamisell& yhdessa esi-
henkildiden kanssa. Vastuualueen valmiussuunnitelma kéydaan lapi esinenkildiden kanssa.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet edellyttavat tulevaisuususkon yllépitoa varhaiskasvatuk-

Sessa.

ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

e laadukkaan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vaarantuu kaupungin taloudellisen tilan-
teen heikentyessa ja lapsimaaréan edelleen védhentyessa. Taloudellinen liikkumavara ka-
ventuu.

e Kelpoisen henkiloston rekrytointihaasteet maaraaikaisiin tehtaviin ja sijaisuuksiin.

e Asiakastietojarjestelmén vaihdon siirtymévaiheen palvelun turvaaminen.
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TULOSLASKELMA

VARHAISKASVATUKSEN VASTUUALUE (ULKOISET ERAT)
TP 2025

MTA 2026  ENN 2026 KEHYS 2027

TS 2028

Toimintatuotot

Myyntituotot 173378 160 000 160 000 160 000
Maksutuotot 795517 740 000 765 000 740 000
Tuet ja avustukset 244 956 300000 260 000 275000
Muut toimintatuotot 0 1000 1000 1000
Toimintatuotot yht. 1213851 1201000 1186000 1176000
Toimintakulut
Henkilostokulut -19752719 -20658 108 -20317937 -21174556
Palvelujen ostot -5396421 5917692 5747692  -5891 692
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -226 157 -260 430 -230 430 -295 430
Avustukset -1040972 -1134000 -1079000 -1100000
Muut toimintakulut -34 261 -52 782 -32782 -52782
Toimintakulut yht. -26 450530 -28023012 -27407841 -28514 460
Toimintakate -25236 679 -26822012 -26221841 -27 338460

TA 2027 TA 2027
ero MTA

2026

160 000 0
740 000 0
275 000 -25000
1000 0

1176 000 -25 000
-21138148  -480 040
-5945 100 -27 408
-295 430 -35000
-1100 000 34000
-35782 17 000
-28514 460  -491 448
-27 338460 -516 448

160 000 160 000
740 000 740 000
275000 275000
1000 1000
1176000 1176000
-21138148 -21138148
-5945100 -5945100
-295 430 -295 430
-1100000 -1100 000
-35782 -35782
-28514 460 -28514 460
-27338460 -27 338 460

Ulkoisten erien toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

VARHAISKASVATUKSEN VASTUUALUE (SISAISET ERAT)
TP 2025

MTA 2026  ENN 2026 KEHYS 2027

-6 272 431
-6 272 431

-6 526 907
-6 526 907

-6 526 907
-6 526 907

-6 526 907
-6 526 907

Toimintakulut yhteensa
Toimintakate

Toimintakate yhteensé -31509110 -33348919 -32748748 -33865 367

TA 2027 TA 2027
ero MTA

2026

-6 483 128 43779
-6 483 128 43779
-33821588  -472 669

TS 2028

-6483128 -6483128
-6483128 -6483128
-33821588 -33821588

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen arviointi ja kehittdminen

Varhaiskasvatuksen pedagogisen johtamisen vuosisuunnitelma valmistuu. Henkiléstén yhteiséoh-

jautuvuusajattelua vahvistetaan osana varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin kehittadmista. Yhtei-

sdohjautuvuuskoulutus laajennetaan koskettamaan varhaiskasvatuksen henkildstéa. Toimintakult-

tuurin kehittdmisessd huomioidaan myds dialoginen toimintakulttuuri, Kasvatuksen, opetuksen ja

koulutuksen strategia seka Lapsiystavallinen kunta.

Paivakodeissa ja perhepdivéahoidossa on syksylla 2026 toteutunut kansallisen arviointikeskuksen

maaréllinen arviointi Alle 3 -vuotiaat varhaiskasvatuksessa-tyokalulla. Arviointi taydentyy laadul-

liseksi kevaalla 2027 ja arvioinneista koostetaan loppuraportit Valssi-arviointijarjestelméan. Arvioin-

nista saadaan toimipaikojen omat ja varhaiskasvatuksen yhteiset vahvuudet ja kehittdmiskohteet,

joille luodaan toimenpiteet.
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Kielitietoisen ja lilkkuvan varhaiskasvatuksen toteutumista seurataan ja kehitetdan Kotkan varhais-
kasvatuksen arviointisuunnitelman ohjaamana. Nelivuotiaan laajan hyvinvointitarkastuksen vuonna

2026 uudistunut lomake varmistuu varhaiskasvatuksen tydkaluksi.

Esiopetussuunnitelmauudistuksen 2026 tuomien uusien kasitteiden ja toimintakulttuurin muutok-
sien konkretisoituminen osaksi esiopetuksen arkea on edelleen ajankohtaista. Myds Kotkan varhais-

kasvatussuunnitelma on uudistunut perusteiden ohjaamana vuonna 2026.

Varhaiskasvatuksen henkiloston ammatillinen tdydennyskoulutus tukee kehittamistyota seka paiva-
kodeissa, perhepaivahoidossa ja esiopetuksessa toteutuvaa pedagogiikkaa. Henkiléstolle suunnattu
musiikkikasvatuskoulutus toteutuu osana Rhythm Connection Kotka 2027 hanketta. Esihenkil6ilta

nousseen toiveen pohjalta kdynnistetaan leikkikoulutusten toteuttaminen.

Varhaiskasvatuksen sdhkdiset asiointipalvelut
Varhaiskasvatuksessa yllapidetadn monipuolista sdhkoéista asiointia. Palveluohjaus on ensi kontakti

varhaiskasvatuksen asiakkaaseen. Jo tall6in opastetaan sahkoisessa asioinnissa.

Séhkoisesti voi tehdé varhaiskasvatus-, palveluseteli- ja kerhohakemuksen seké esiopetukseen voi
ilmoittautua sahkoisesti. Huoltaja voi ilmoittaa tulotiedot, lapsen varhaiskasvatusajat seka loma-ajat
sahkoisesti. Lasten varhaiskasvatussuunnitelma tehddan sahkdisessa muodossa, joten se on seka
huoltajien luettavissa ettd hyvaksyttavissa sahkoisesti. Huoltajille lahtevat varhaiskasvatuksen tie-
dotteet lahetetddn sahkoisesti. Kaytossa on viestit-toiminto, jolla yksittaiselle huoltajalle voidaan
lahettd& viesti suojatussa ymparistossa. Varhaiskasvatuksessa on siirrytty sahkoisiin paatoksiin,
maapostin sijaan. Tama vahentaa merkittavasti paperisten paatosten maaraa. Maaposti sailyy kui-
tenkin vaihtoehtona. Séahkdisten palveluiden kayton tueksi vahvistetaan digineuvontaa ja —ohjausta

lisddmalla tiedottamista ja varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen digitutoreiden osaamista.

Jokaisessa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen yksikdssé on digitutor, joka opastaa ja neuvoo hen-
kilokuntaa tietokoneiden, alypuhelimien ja tablettien kaytdssa arjen tilanteissa. Laitteiden moni-
puolisen kaytdn varmistamiseksi tarvitaan koordinointia ja osaamista, jota digi-tutortoiminta tu-
kee. Keskitetyn digituen, Muksuhelpin ohjaus ja neuvonta on seké asiakkaiden ettd henkilokunnan

apuna ja tukena kaytossa.
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Sahkaisten toiminnallisuuksien kayttd vaatii monipuolista tietoa tietosuojasta ja tietoturvasta. Var-
haiskasvatuksen henkilokuntaa koulutetaan sdanndllisesti Kotkan kaupungin tietosuojakaytantoi-

hin. Nain varmistetaan, etta tietosuoja ja -turva pysyvét vahvasti arjen toiminnoissa mukana.

Esiopetus

Esiopetuksessa esioppilaiden lasnaolo on merkityksellistéd heidén kasvunsa ja oppisensa kannalta
ennen koulun aloitusta. Esiopetus on velvoittavaa ja muodostaa eldménlaajuisen oppimisen koko-
naisuuden yhdesséa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kanssa. Kotkan esiopetuksen oppilaiden
huoltajille jarjestetaan yhteinen huoltajailta syksylla esiopetuksen kaynnistyessa. Huoltajailta toteu-
tetaan Teams -yhteydelld. Huoltajaillan teemoja ohjaavat ajankohtaiset esiopetuksen asiat. Huolta-
jailtojen toteuttajina ovat varhaiskasvatuksen eri asiantuntijat, esiopetuksen kehittémisverkoston

jasenet seké esioppilaiden kanssa toimivat yhteistytahot.

Perusopetukseen valmistava opetus esiopetuksessa toteutuu esioppilaan léahiesiopetuksessa. Pe-
rusopetukseen valmistavaa opetusta esiopetuksessa ohjaa opetussuunnitelma. Opetussuunnitelma
on paivitetty syksylla 2026. Esiopetuksen henkilstolle jarjestetaan toimintakauden aikana perus-
opetukseen valmistavan opetuksen pedamiitteja Kotkan varhaiskasvatuksen omana sisdisena kou-
lutuksena seka perehdyttamista yksikkokohtaisesti. Koulutuksesta ja yksikkokohtaisesta perehdyt-
tamisestd vastaavat Kotkan varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuritietoisen varhaiskasvatuksen opet-
tajat. Toisen kieli- ja kulttuuritietoisen varhaiskasvatuksen opettajan ty0 kohdentuu suunnitellusti
esiopetusyksikoille elo- syyskuun aikana. Tavoitteena on esiopetushenkildston osaamisen vahvista-
minen perusopetukseen valmistavan opetuksen toteutumisessa, suunnittelussa ja kehittdmisessa.

Alkuluokkatoiminnan tavoitteena on yhdenvertainen lasten kasvun ja oppimisen vahvistaminen esi-
opetuksesta koulun aloitukseen. Alkuluokkatoiminnan toteutumisessa keskeista on esiopetusyksi-
koita johtavien paivakodin johtajien sekd alakoulujen rehtoreiden saumaton yhteistyd. Toiminta-
kautena 2026-2027 esiopetuksen kehittdmisverkosto lahtee valmistelemaan ja toteuttamaan kyse-
lya esiopetuksen ja perusopetuksen alkuluokkatoiminnan toteuttajille. Kyselyn tarkoituksena on

saada toteuttajilta nakokulmia alkuluokkatoiminnan kehittdmiseen ja toteuttamiseen.

Positiivinen tuuri eli esiopetuksen sdhkdinen dokumentointialusta on kayttssa kaikissa Kotkan esi-
opetuksissa. Positiiviseen tuuriin dokumentoidaan esiopetusvuotta yhdessa lasten kanssa laaja-
alaisten oppimisen osa-alueiden kautta. Lisdkoulutusta dokumentointialustan ja ThingLink sovelluk-
sen kayttoon jarjestetaan omana sisdisend koulutuksena yhteistydssa TVT-koordinaattorin kanssa

seké kayttda vahvistamaan on tehty opetusvideo esiopetuksen henkiloston kayttéon.
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Kaksikielisen esiopetuksen opetussuunnitelmaa arvioidaan vuoden 2027 aikana.

Esioppilaiden uimaopetus toteutuu kevaalla 2027. Jokaiselle esiopetusryhmalle on varattu kaksi ui-
maopetuskertaa. Uimaopetuskayntien kuljetuskustannukset siséllytetédn vuoden 2027 talousarvi-

oon.

Kasvun ja oppimisen tuki
e Alle 3-vuotiaiden varhainen tuki
e Esiopetuksen oppimisen tuen muutokset

e Inklusiivisen toimintakulttuurin vahvistuminen

Varhainen ja ennakoiva tuki alle 3 —vuotiaille on osa laadukasta ja inklusiivista varhaiskasvatusta.
Lapsen yksilolliset tarpeet, osallisuus ja kiinnostuksen kohteet huomioidaan arjen toiminnassa, lei-
kissa ja oppimisymparistdssa. Lammin vuorovaikutus, turvallinen kasvuymparisto ja yhteisty® huol-

tajien kanssa tukevat lapsen kasvua, kehitysté ja hyvinvointia.

Tuetaan uuden oppimisen tuen toimintamallin juurtumista esiopetukseen vahvistamalla yhtenaisia
toimintatapoja, erityispedagogista osaamista, opetuksen eriyttamistd, yhteisopettajuutta ja henki-
|0ston valista yhteistyota. Tuen kokonaisuuteen kuuluvan varhennetun oppivelvollisuuden toteut-
tamista kehitetdan osana yhteisia tukitoimia. VEK-tyoryhma ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien

tyoryhma tukevat toimintamallien yhtenaistamistd, arviointia ja jatkuvaa kehittamista.

Vahvistetaan inklusiivista toimintakulttuuria, jossa jokaisella lapsella on oikeus kuulua ryhmaan,
osallistua, oppia ja saada tarvitsemansa tuki osana lapsiryhman pedagogiikkaa. Juurrutetaan kehit-
tamistydssa laadittu inklusiivisen toimintakulttuurin mukaiset menetelmat -lomake osaksi tiimien

toimintaa ja sdannollista pedagogista keskustelua seké toiminnan kehittamista.

Varhaiskasvatuksen kuraattorin toiminnan tavoitteena on yhteisollisyyden lisédminen ja vahvista-
minen, lasten vuorovaikutus- ja tunnetaitojen vahvistaminen ryhma- etté yksilotyoné seké kasvat-
tajien ja huoltajien tukeminen arjen tilanteissa ja haasteissa. Pyritaan dialogisuuden lisddmiseen las-
ten, perheiden ja henkiloston kanssa. Kuraattori tukee huoltajia kasvatustehtavassa, keskustellen

seka ohjaten ja neuvoen tarvittavien palveluiden piiriin. Kuraattori osallistuu huoltajailtoihin mah-
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dollisuuksien mukaan. Han on osana puheeksi oton ydintiimia sek& osallistuu tyépajojen toteutuk-
seen. Liséksi han osallistuu Kasva Kotkassa tyoryhméan kokouksiin ja tekee yhteistyotad Kymenlaakson

perhekeskuksen toimijoiden kanssa.

Varhaiskasvatuksen vuorohoito
Varhaiskasvatuksen vuorohoitoa toteutetaan kahdessa paivakodissa: Kotkansaarella ympérivuoro-
kautista varhaiskasvatusta toteuttavassa Meripirtin paivékodissa seka lokakuusta 2026 alkaen Kar-

hulassa laajennetun aukiolon varhaiskasvatusta jarjestavassa William Ruthin paivakodissa.

Vuonna 2027 vuorohoidon varhaiskasvatuksen kehittdmisessé korostuu inklusiivisen toimintakult-
tuurin vahvistaminen ja vakiinnuttaminen. Vuoropaivakotien henkilostda osallistuu aktiivisesti ke-

hittdmistyoéhon vuorohoidon kehittamisverkostossa. Verkosto kokoontuu saénnollisesti.

Elokuussa 2026 kehittdmisryhmén ja vuoropdaivékotien henkiloston yhteistyona valmistuneen ja
kayttoon otetun vuorohoidon kasikirjan yhtena tavoitteena on tukea inklusiivisen toimintakulttuu-
rin vahvistumista seka yhtendistaa toimintatapoja vuoropaivakotien arjessa. Kasikirjaan on koottu
vuorohoidon kannalta oleelliset asiat, kuten vuorohoitoa koskevat lait, linjaukset, ohjeet seké toi-
mintatavat. K&sikirjaan on kirjattu myos vuorohoidossa toteutettavaa pedagogiikkaa koskevat peri-

aatteet.

William Ruthin paivékodissa vuorohoidon varhaiskasvatuksen erityispiirteet huomioon ottavan uu-

denlaisen toimintakulttuurin suunnittelu ja kehittdminen etenee vuonna 2027.

Avoin varhaiskasvatus

Kotkan avoimen varhaiskasvatuksen toiminta on yksi tarkea varhaiskasvatuksen palvelumuoto pik-
kulapsiperheille ja se tarjoaa heille paivittain paikan kohdata muita samassa elamantilanteessa ole-
via perheitd. Avoin toiminta on maksutonta toimintaa, jonne kaikki pikkulapsiperheet ovat tervetul-
leita. Toiminta perustuu valtakunnalliseen ja paikalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Avoimessa
varhaiskasvatuksessa noudatetaan kehittdmisverkostossa yhteistytssa avoimen varhaiskasvatuk-
sen henkildston kanssa laadittua omaa toimintasuunnitelmaa. Toiminnan suunnittelussa, toteutta-
misessa seka kehittdmisessa keskitssa ovat avoimen varhaiskasvatuksen asiakkaiden tarpeet ja toi-
veet. Tavoitteena on |0ytaa uusia toimintamuotoja lapsiperheiden muuttuvaan palvelun tarpeeseen

seka yllapitaa hyvéaksi havaittuja ja toimivia palveluita




180

Avoimen varhaiskasvatuksen palvelu toteutuu suunnitellusti toimintakautena 2027 Katariinan péi-
vakodissa. Toimintamuotoina ovat avoimet péivat, jotka kohdentuvat vauva- ja pikkulapsiperheille
seka kerhotoiminta, joka on suunnattu 2—4-vuotiaille lapsille. Kerhotoiminta on maksullinen var-
haiskasvatuspalvelu ja kerhopéaivaan siséltyy lounas. Vauvaperheille kohdennetut tapaamiset toteu-

tuvat yhdessé perhekeskustoimijoiden kanssa.

[Itaolkkari toiminta kaynnistyy lokakuussa ja se toteutuu kerran kuukaudessa aina maaliskuuhun
asti. Koulujen loma-aikoina avoimen varhaiskasvatuksen palvelut ovat avoinna kahtena paivana vii-
kossa.

Lahtokohtana avoimen varhaiskasvatuksen toiminnan toteutukselle on yhdenvertainen asiakkaille
suunnattu palvelu. Tavoitteena on, etta toiminnalle I0ydetaan tilat Lansi- Kotkan seké Karhulan alu-
eelta alkuvuoden 2027 aikana. Tiloja kartoitetaan yhteistydssa Hyvinvointialueen perhekeskustoi-

mijoiden kanssa.

Avoimen varhaiskasvatuspalvelun nakyvéksi tekemiseen panostetaan mm. perheille annettavilla
kutsuilla, osallistumalla pikkulapsiperheille suunnattuihin tapahtumiin sekd sosiaalisen median

avulla yhteistydssa muiden perhekeskustoimijoiden kanssa.

Perhepéivahoito

Vuoden 2027 kehittdmisen painopisteend on lasten luontosuhteen vahvistaminen seka metséret-
keilyn ja ulkopedagogiikan monipuolistaminen. Tavoitteena on lisata lasten osallisuutta, oppimisen
iloa ja konkreettisia luontokokemuksia arjen toiminnassa. Perhepdaivahoidon kehittdmisryhma jat-
kaa toimintaansa ja kokoontuu nelji kertaa vuodessa tukemaan toiminnan suunnittelua, arviointia

ja kehittamista.

Kestavan kehityksen periaatteet ovat osa perhepdivahoidon arkea. Ekologista kestavyytta ediste-
taan lajittelulla, kierrattamiselld, materiaalien uusiokaytolla sekd ruokahavikin vahentamiselld. Su-
kupolvien vélista vuorovaikutusta vahvistetaan erilaisilla vierailukdynneilla ja yhteistyo6lla vaihtuvien
teemojen mukaisesti. Lisaksi osallistutaan rasismin vastaiseen viikkoon ja lapsen oikeuksien viikon

tapahtumiin lasten iké&- ja kehitystaso seka osallisuus huomioiden.
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Perhepaivahoidossa toimii neljan perhepéivahoitajan muodostama Liikkuva-tiimi, jonka jasenista
kahdella on liikunnanohjaajan koulutus. Tiimi suunnittelee yhteisia lilkkuntatapahtumia, tukee liikun-
nan vuosisuunnitelman toteuttamista sekd kannustaa henkildstéa monipuoliseen liikuntakasvatuk-
seen. Lasten motoristen taitojen kehittymistd seurataan Inno-norsun havainnointimenetelman

avulla. Likkuntatapahtumat toteutetaan yhteisesti koko perhepaivahoidon henkildston kanssa.

Perhepdaivéahoitajan ja varahoitopaikkana toimivan paivakodin valisté yhteistyoté kehitetdan edel-
leen, silla sen ndhdaén tukevan lapsen ja perheen hyvinvointia sekd hoidon jatkuvuutta.

Perhepéivéhoito tekee tiivista yhteistydta seurakunnan lapsityon kanssa. Seurakunnan jarjestama
muskari toteutuu perhepéivahoidon lapsille joka toinen viikko ja tukee osaltaan lasten musiikkikas-
vatusta, osallisuutta ja yhteisollisyytta. Vuonna 2027 perhepaivahoidon varhaiserityiskasvatuksesta
vastaa kaksi varhaiskasvatuksen erityisopettajaa. Perhepéivahoitajat dokumentoivat toimintaansa
Peda.net-sivustolla. Pedagoginen dokumentointi tukee toiminnan suunnittelua, toteutusta, arvioin-

tia ja kehittamista.

Vuoden aikana jarjestetdan 7-8 pedagogista iltakokousta, kaksi suunnittelu-, kehittdémis- ja arvioin-
tipaivaa seka yksi tydhyvinvointipaiva. lltakokouksissa kasitelldan vaihtuvia ajankohtaisia teemoja.

Henkil6sto osallistuu lisdksi varhaiskasvatuksen taydennyskoulutuksiin.

Tavoitteena vuonna 2027 on tarjota 40 perhepaivahoitopaikkaa. Tavoite toteutetaan kahdeksan
kunnallisen ja kahden yksityisen perhepéivahoitajan voimin. Perhepdivéhoitokoteja sijaitsee eri

puolilla Kotkaa, mika tukee palvelujen saavutettavuutta.

Yksityinen varhaiskasvatus

Kotkassa toimii kuusi yksityista paivékotia ja kaksi yksityista perhepéivahoitajaa. Lupa- ja valvonta-
viraston kaynnistyminen vuoden 2026 alusta edellyttaa kunnilta yksityisen varhaiskasvatuksen oh-
jauksessa ja valvonnassa uudenlaisia toimintamalleja. Taméan vuoksi tuli tarpeelliseksi laatia Kotkan
yksityisté varhaiskasvatusta koskeva valvontasuunnitelma, joka otettiin kdyttoén syksylla 2026. Val-
vonnalla varmistetaan palveluiden laadun ja lainmukaisuuden toteutuminen. Yksityisilta varhaiskas-
vatuspalveluilta edellytetddn samojen laatu- ja turvallisuuskriteereiden tayttymistd kuin kunnalli-

silta palveluilta.

Yksityisten péivakotien ohjaus- ja valvontatydhén aiemmin kuuluneiden vuosittaisten auditointien

sijaan toteutetaan tarkastuskaynnit. Kunnan valvontaviranomainen suorittaa jokaiseen yksityiseen
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paivakotiin seké yksityisen perhepéivahoitajan luokse vahintaan yhden tarkastuskaynnin toiminta-
vuodessa. Tarkastuskdynneista tehddan valvontapaatos ja niisté ilmoitetaan Lupa- ja valvontaviras-

toon.

Kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen yhteistyota edistetéan ottamalla yksityisten paivako-
tien henkiléstéd mukaan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kehittamistyohon. Yksityisten paiva-
kotien henkiloston edustajia vuonna 2027 on mukana esiopetuksen, varhaiserityiskasvatuksen seké

kieli- ja kulttuuritietoisen opetuksen kehittamisryhmissa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen paivakodin johtajille ja henkilostolle tarjotaan tarpeen mukaan mah-

dollisuuksia osallistua Kotkan varhaiskasvatuksen jarjestamiin koulutuksiin.

Kotkan varhaiskasvatuksen ja yksityisten paivakotien yhteistyotapaamiset jarjestetdan kaksi kertaan

vuodessa.

Kieli- ja kulttuuritietoinen opetus varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa

Kotkan varhaiskasvatuksessa tyoskentelee kaksi konsultoivaa varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuu-
riopettajaa (kieku vo). Heidan tyonsa painottuu henkiloston konsultointiin ja opetuksen suunnitte-
lun ohjaamiseen kielellisesti, katsomuksellisesti ja kulttuurisesti vastuullisen varhaiskasvatuksen ja

esiopetuksen toteuttamisessa.

Kieku varhaiskasvatuksen opettajien tyépanos kohdentuu toisen tyontekijan osalta 5-6-vuotiaiden
lasten ryhmiin ja heidan kanssaan tydskentelevien ammattilaisiin. Vastaavasti toisen kieku vo:n ty6-
panos kohdentuu 0—4-vuotiaisiin lapsiin ja yhteistydhon lasten ryhmien ammattilaisten kanssa.

Kieku vo:t tukevat henkiloston tietoisuutta Kotkan varhaiskasvatuksen pedagogisista tytkaluista ja
suunnitelmista kieli- ja kulttuuritietoisen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi. He paivittavat var-
haiskasvatuksen suunnitelmia ja tytkaluja ajantasaisten maardysten mukaisiksi. sekd mallintavat
tyokalujen ja suunnitelmien hyddyntamistd pedagogiikan toteuttamisessa. Kieku vo:t ovat mukana
uusien materiaalien kehittdmisessé ja henkiloston kouluttamisessa. Vuonna 2027 ajankohtaisia ty6-
kaluja ovat mm. S2 opetuksen aloitusvaiheen tuen materiaali ja Kielipeda -tyokalu. Esiopetuksen
henkil6ston osaamista pidetéan jatkuvasti ylla perusopetukseen valmistavan opetuksen toteuttami-

sessa ja siihen liittyvien maaraysten ymmartamisessa.
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Tuore systemaattinen yhteistyd perusopetuksen kanssa kieli- ja kulttuuriasioissa jatkuu vuonna
2027. Kieli- ja kulttuuriopettajat osallistuvat aktiivisesti seudulliseen ja kansalliseen verkostoty6hon.
Verkostotyd vahvistaa vastuullisen kieli- ja kulttuuritietoisen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen to-

teuttamista seké tarjoaa vertaistukea toteuttamisratkaisuille.

Varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriryhma koostuu varhaiskasvatuksen ammattilaisista. Ryhmassa
tyostetaan Yhdenvertaisuuskortteja tydvalineeksi kasitella teemaa lasten ja kollegoiden kanssa.
Liséksi seurataan katsomuskasvatuksen toteuttamista paivakodeissa ja esiopetuksissa mm. lapsi-
ryhman juhlakalenterin muodossa. Ryhmaé seuraa myo6s S2 opetuksen aloitusvaiheen tuen materi-

aalin kayton etenemista.

Hankkeet

Varhaiskasvatuksessa haetaan paasaantoisesti Opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen
seka Aluehallintoviraston erityisavustuksia toiminnan kehittamiseen varhaiskasvatuslain ja varhais-
kasvatussuunnitelman perusteiden tavoitteiden mukaisesti. Varhaiskasvatuksen talous vaikuttaa
avustushakemusten maaraan, koska hankkeiden omarahoitusosuus katetaan vastuualueen budje-
tista. Varhaiskasvatus seuraa erityisavustushakuja ja kokoaa uuden hakemuksen harkiten ja haku-
menettelyjen ohjaamana. Varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen suunnattujen hankerahoitusten

hakemisen mahdollisuudet ovat vdhentyneet huomattavasti edeltavista vuosista.

Vuonna 2027 toimivat hankkeet ja suunnitelmat hankerahoitusten hakemisesta vuonna 2027:

e Opetus- ja kulttuuriministerié on myontanyt valtion erityisavustusta varhaiskasvatuk-
sen, esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin
toimenpiteisiin vuosille 2024-2027 yhteensa 1 611 000 €. Vuosittainen avustussumma
on omavastuun kanssa 671 250 €. Myonnetty avustus kattaa kokonaiskustannuksista
80,00 % ja omarahoitus on 20 %. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen vuosittainen
osuus on 35 % eli 234 938 €, josta noin 10 000 € kaytetaan jo syksylla 2026. Vuonna
2027 varhaiskasvatuksella on avustusta kéaytettévissa 222 991 €

e Aluehallintovirastolle laaditaan likkunnallisen elamantavan hakemus, jolla tuetaan Liik-
kuva varhaiskasvatus ohjelman mukaisen toiminnan toteutumista varhaiskasvatuk-
sessa. Haettava avustussumma tulee olemaan noin 7500 €.

e Vuoden 2026 alussa Google mydnsi 40 934 € avustusta hankkeelle Rhythm connection
Kotka 2026. Tavoitteena on varhaiskasvatuksen musiikkikasvatuksen kehittaminen, var-

haiskasvatuksen soittimien uusiminen ja tarjota lapsille elamyksié yhteissoittamisesta




184

yhteisty6ssa MusArt tiimin kanssa. Avustusrahoitus on 100 %. Vuonna 2027 avustusta
on kaytettavissa arviolta 11 000 €, jolla toteutetaan varhaiskasvatuksen musiikkikasva-
tusseminaari.

e Varhaiskasvatus on saanut yhdessa henkildstopalveluiden ja opetustoimen kanssa Ke-
valta avustusrahaa “Vava — vahemman vakivaltaa koulu- ja esiopetusarjessa” —hank-
keeseen. Hanke kaynnistyi 1.1.2026 ja paattyy 31.12.2027. Hankkeen tavoitteena on
vahvistaa esiopetushenkiloston ammattitaitoa seka luoda toimintamalleja uhka- ja véki-
valtatilanteisiin. Tavoite liittyy seka tilanteiden ennaltaehkaisyyn, itse tilanteissa toimi-
miseen seké keinoihin ja tukeen tilanteiden jalkeen. Varhaiskasvatuksen omarahoitus-
osuus hankkeesta on noin 2000 €/v.

e Kotkan varhaiskasvatus osallistuu Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen
rahoittamaan yliopistoille suunnattuun hankkeeseen, jossa Kotkan varhaiskasvatuksen
tyontekijan kandi- ja maisteriopintojen harjoittelujaksot voidaan toteuttaa palkallisina
vuoden 2027 aikana. Kotkan varhaiskasvatuksessa on arvioinut, etta yksi tyontekija on
oikeutettu palkalliseen harjoittelujaksoon. Jotpa voi tukea yhden opiskelijan harjoitte-

lua enintdan 3120 €/hl0.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

e Kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen strategian kirjausten vieminen kaytant6on “ki-
vijalkana” hyvinvoiva henkildsto

e Suunnitelmallinen henkiléston tdydennyskoulutus; painotuksena dialoginen toiminta-
kulttuuri ja yhteiséohjautuvuus

e Kasvun ja oppimisen tuen toteuttaminen varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa oikea-
aikaisesti lainsdddannon mukaisesti (inklusiivinen toimintakulttuuri); varaudutaan
muuttuvaan henkiléstotarpeeseen samanaikaisesti hankerahoituksella palkatun resurs-
sihenkildston vahentyessa

e Seurataan lasten maaran kehitysta ja sen vaikutusta palveluverkkoon ja henkiloston
tarpeeseen

e Kaupunginvaltuuston syksyn 2023 paatoksella 5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasva-
tuksen (20 h/vko) jatkaminen siihen saakka, kunnes kaksivuotisesta esiopetuksesta teh-

daan valtakunnalliset paatokset. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu paattyi toukokuun
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loppuun 2024. Valtakunnallisesta esiopetuskokeilusta saatua palautetta ja kerattyja tu-
loksia pyritédan valtakunnallisesti hyodyntdmé&an 5-vuotiden lasten varhaiskasvatuksen
kehittamistydssa.
e Pedagogiset painotukset:
- Lasten liikkumisen merkittéava vaikutus lasten hyvinvointiin
- Kieli- ja kulttuuritietoisen varhaiskasvatuksen toteuttaminen
- Musiikkipedagogiikka
- Inklusiivisen toimintakulttuurin juurruttaminen
- Alle 3-vuotiaiden pedagogiikka
e Lapsiystavallinen kunta- toimintasuunnitelman mukaiset painotukset; yhdenvertaisuus
ja osallisuus, lapsivaikutusten arviointi
o Kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti tavoitteena ruokahavikin vahentaminen

paivakodeissa
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VARHAISKASVATUKSEN TUNNUSLUVUT

Tunnusluvut TAE 2024 TAE 2025 - TAE 2026 TAE 2027
Kohderyhma: 1-6vuotiaat 2155 2097 1921 1996
Palveluiden piirissa olevat lapset 1720 , 1653 1572 1503
Paivakodit, kunnallinen ,
alle 3-vuotiaat 289 _ 264 206 221
3-5-vuotiaat 825 , 785 756 690
esioppilaat 341 , 336 328 333
esiopetus ja 319 322 302 320
varhaiskasvatus samalla
lapsella
kerhotoiminta - . 3 7 2

- avoin varhaiskasvatus, 150 150 180 180
| eri lapsia osallistuu :
Kunnallinen perhepaivahoito

alle 3-vuotiaat 27 _ 25 18 11

yli 3-vuotiaat 21 _ 25 26 16
Vuorohoitoa tarvitsevat lapset 117 86 68 73
(esioppilaat ei mukana) .
Eri kieli- ja kulttuuritaustaiset lapset 244 . 244 231 261
Palveluseteli, yksityinen
larhaiskasvatus :

alle 3-vuotiaat 56 69 47 62
| péivakodeissa .

yli 3-vuotiaat 154 158 177 162
| paivékodeissa .

0-6-vuotiaat yksityinen 7 7 7 6

| perhepaivihoito
Hoitotuet /Kela

Kotihoidontuki/lapsia 265 _ 216 189 192
Yksityisen hoidon 1 3 - -
| tuki/lapsia .
Osittainen 53 62 79 83
| hoitoraha/lapsia
Tayttoaste % 100 % 100 % 100 % 100 %
Kayttoaste % 87 % 87 % 87 % 87 %
Henkilosto HTV?2 422,6 412,50 399 399,5

Tiedot koottu pvm:lla 01.10.2026 (paitsi esiopetuksen tiedot 20.09.2026).

Hoitotuet viimeisin valmistunut eli elokuun 2026 tilanne.
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8. INVESTOINTIOSA

8.1 Kaupunginhallitus

Toimielin Kaupunginhallitus
Vastuuhenkild Kaupunginjohtaja, kansliapaallikko
*) vuoden 2026 osalta siséltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion
KAUPUNGINHALLITUS MTA 2026 ENNUSTE 2026 TA 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030 PTS 2031

Investointimenot

9100 Asiakirjahallintojarj. kehitys 50 000 50 000 50 000 20000

920B ICT investoinnit 30000 0 90 000 90 000 150 000 150 000 150 000
9103 Kotka.fi-verkkosivusto 150 000 50 000

9102 S&hk. palv. kehittdminen, dig 40000 10000 40000 40000

9260 Tilavarausjarjestelmén kaytot. 50 000 20000

9261 Valtuuston kokousjarj. uusim. 12 000

9262 HR jérjestelmien kayttoonotto 400 000

Yhteensa 780 000 232000 150 000 150 000 150 000

8.2 Ymparistolautakunta

Toimielin Ymparistélautakunta
Vastuuhenkild Ympéristojohtaja

*) vuoden 2026 osalta sisdltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion

YMPARISTOLAUTAKUNTA MTA 2026 ENNUSTE 2026 TA 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030 PTS 2031
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9151 Maankayt. ja rak.lain ohjelmis 20000 20000 20000
Yhteensa 20 000 0 0 0 0

8.3 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Toimielin Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Vastuuhenkild Opetustoimenjohtaja, varhaiskasvatusjohtaja

*) vuoden 2026 osalta siséltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion

KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA MTA 2026 ENNUSTE 2026 TA 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030 PTS 2031
Investointimenot

9264 Asiakastietojarj. hankinta 70000

9122 Karhulan koulukeskuksen kalusto 2500 000

9268 Kotkansaaren koulun kalusteet 215 000

Yhteensa 2 785000 0 0 0 0

8.4 Kaupunkirakennelautakunta

Toimielin Kaupunkirakennelautakunta
Vastuuhenkild Kaupunkisuunnittelujohtaja, tekninen johtaja

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA YHTEENSA TA 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030 PTS 2031
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Rahoitusosuus -420 000

Investointimenot 26 195 000 26 265 181 30 300 000 29 460 000 10220 000

Netto yhteensa 25 775 000 26 265181 30 300 000 29 460 000 10220000
*) vuoden 2026 osalta siséltdé vain jatkuvien kohteiden talousarvion **) sitova hanke

KAUPUNKISUUNNITTELUN VASTUUALUE MTA 2026 ENNUSTE 2026 TA 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030 PTS 2031

Investointimenot

9106 Ostot maa- ja vesialueet **) 1000 000 400 000 1000 000 1000 000 1250 000 1250 000 1250 000

9265 Kantasataman pysakéinnin ohj. 100 000

921B Venesatamat 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000

9111 Varissaaren kivilaituri 200000

9112 Hovinsaaren kivilaituri 200 000 62 500 200 000

9108 Ryhti tietojarj. muutokset 50 000

9138 Bussiterminaal. sdhk. naytot 80 000 80 000

Yhteensa 1250 000 1380000 1550 000 1350 000 1350 000
*) vuoden 2026 osalta siséltdé vain jatkuvien kohteiden talousarvion

TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE, RAKENNUKSET MTA 2026  ENNUSTE 2026 TA 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030 PTS 2031

925B Rak. energiatehokkuusinvest. 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000

9113 Karhulan koulukeskus 14 400 000 14 400 000 7 500 000

9137 Karhulan koukesk liikun.halli 3350 000 3170000 3 650 000

924B Ed.vuosien keskenerdiset koht., hankeryhma 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000

9114 Kantasatama matkustajaterminaa 1500 000

9136 Heliléan koulun lunastus 891931

9269 Kaupungintalon peruskorjus 1000 000 6 700 000 6 700 000

9152 Katariinan uimahalli 1000 000 800 000 2 000 000 8000 000 11100 000 11100 000

922B Perusparan.tyot / Muut raken., hankeryhma 1250 000 1250 000 1500 000 1300 000 1300 000 1300 000 1300 000

923B Perusparan.tydt/Opetus/kulttur, hankeryhma 1750 000 1750 000 1500 000 1700000 1700000 1700 000 1700000

Yhteensa 16 350 000 14591 931 21 000 000 21 000 000 3200 000
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*) vuoden 2026 osalta siséltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion

TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE, RAKENNUKSET MTA 2026 ENNUSTE 2026 TA 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030 PTS 2031
Investointitulot
9137 Karhulan koukesk liikun.halli -420 000
Yhteensa -420 000

*) vuoden 2026 osalta siséltdé vain jatkuvien kohteiden talousarvion **) sitova hanke
TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE, INFRA MTA 2026 ENNUSTE 2026 TA 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030 PTS 2031
Investointimenot
9263 Sahk ark integraatio, tekniset palv. 15 000
9145 Konekeskuksen kalusto **) 600 000 620 000 430000 450 000 300 000 400 000 300 000
9266 Kotkansaaren katusaneer., hankeryhmé 1000 000 1 000 000
931B Katujen peruspan.tyot ja viim., hankeryhmé 1690 000 1690 000 2700 000 3300 000 2 950 000 3950 000 3000 000
932B Kestavan liikkkumisen edist., hankeryhma 160 000 160 000 160 000 160 000 830 000 160 000 160 000
933B Katujen péal. ja kuivatus, hankeryhma 600 000 600 000 600 000 600 000 600 000 600 000 600 000
935B Siltojen uudisrak. ja saneer., hankeryhma 1 000 000 800 000 1 000 000 3323250 500 000 1 000 000 1000 000
930B Katuvalo- ja liikennevsaneer, hankeryhma 250 000 250 000 310 000 250 000 250 000 250 000 250 000
9139 Paimenportti VT7 **) 800 000 800 000 1450 000
926B Munsaaren infra, hankeryhma 300000 650 000 350000
927B Karhulan infra, hankeryhméa 130 000 30000 500 000
928B Mussalon infra, hankeryhmé& 600 000 450 000 50 000
929B Kantasatama, hankeryhmé 150 000
9141 Keltakallion, hankeryhma **) 325000 315000 800 000 200 000 200000
9142 Hulevesien hal. Keltak. teol. 25000 5000
Yhteensa 8015 000 9733250 7280 000 6 710 000 5310 000
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*) vuoden 2026 osalta siséltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion

TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE, PUISTOT JA LII-

KUNTAPAIKAT MTA 2026 ENNUSTE 2026 TA 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030 PTS 2031
Investointimenot
934B Viherymp. uudisrak ja perusp., hankeryhméa 350 000 350 000 350 000 360 000 330000 330000 330000
9146 Puistotoimi kaluston uusiminen 30 000 30 000 150 000 150 000 100 000 70 000 30 000
9147 Traktoreiden tydlaitteet 40000
9148 Harjakone, hallit 50 000
9149 Liikuntapaik pienoistraktorit 80 000 65 100 80 000
Yhteensa 580 000 560 000 470000 400 000 360 000
8.5 Hyvinvointilautakunta
Toimielin Hyvinvointilautakunta
Vastuuhenkild Hyvinvointijohtaja, kulttuurijohtaja, nuorisotoimenjohtaja, liikuntajohtaja
*) vuoden 2026 osalta sisdltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion
HYVINVOINTILAUTAKUNTA MTA 2026 ENNUSTE 2026 TA 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030 PTS 2031

Investointimenot

9126 Meripaivat aukion kalusteet 35000 35000 40000 40000
9132 Museon vaihtuvat nayttelyt 40 000 40 000 40 000
9133 Kymenlaakson museo 100 vuotta 60 000
9134 Kantasataman satamanosturi 2 120 000
9135 Kantasataman satamanosturi 1 120 000 0 120 000
9127 Paékirjaston tilamuutokset 80 000 80 000 50 000

9129 Karhulan kirjaston omatoimitekniikka 60 000 60 000 20000
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9118 Lahiliikuntarakentaminen, hankeryhmé 200 000 260 000 300 000 150 000

9119 Harj.jaahallin kaukalon uusim. 80 000

9267 Kuntosalien varustaminen 200 000

Yhteensa 910 000 310000 0 0 0
*) vuoden 2026 osalta siséltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion

HYVINVOINTILAUTAKUNTA MTA 2026 ENNUSTE 2026 TA 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030 PTS 2031

Investointitulot

9118 Léhiliikuntarakentaminen -60 000 -60 000

Yhteensa -60 000 -60 000 0 0 0




8.6 Investointien yhteenveto
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KOTKAN KAUPUNKI, investoinnit netto TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 TS 2031
Muut aineettomat hyddykkeet 0,94 0,22 0,15 0,15 0,15
Maa- ja vesialueet 1,00 1,00 1,25 1,25 1,25
Rakennukset 15,98 14,59 21,00 21,00 3,20
Kiinteét rakenteet ja laitteet 8,44 10,03 7,61 6,74 5,44
Koneet ja kalusto 3,86 0,90 0,44 0,47 0,33
Muut aineelliset hyddykkeet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Osakkeet ja osuudet, sijoituks 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteesa 30,21 26,75 30,45 29,61 10,37




9. TULOSLASKELMA

9.1 Kaupungin taloussuunnitelma 2027-2029

KOTKAN KAUPUNKI
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tuhat eur TP2025 ENN2026 TA2027 TS2028  TS2029
1 ULKOINEN LASKENTA
Toimintatuotot
Myyntituotot 12 947 12571 10743 10835 10912
Maksutuotot 3485 2950 2618 2545 2 545
Tuet ja avustukset 3275 3512 3113 3099 3032
Muut toimintatuotot 31773 30 269 29742 29882 30212
Toimintatuotot yhteensa 51 480 49 302 46 217 46 362 46 702
Valmistus omaan kayttédn
Valmistus omaan kayttoon 945 1127 1172 1172 1172
Toimintakulut
Henkiléstokulut -95844  -101463 -105096 -104754  -104 782
Palvelujen ostot -43794 -44 843 -47 965 -48 288 -47 259
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 658 -12 831 -12 227 -12 234 -12 236
Avustukset -19 102 -21 660 -21 415 -21415 -21 415
Muut toimintakulut -10771 -11 405 -10 701 -9 857 -9 393
Toimintakulut yhteensa -181169  -192203  -197403 -196548 -195085
Toimintakate -128 744  -141774 -150014 -149014 -147211
Verotulot 129731 138 681 142 977 146 092 149 647
Valtionosuudet 13 655 14 240 11 201 13216 12732
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 5385 4961 5786 5948 6 085
Muut rahoitustuotot 4339 4301 4676 4657 4638
Korkokulut -8 026 -7520 -10 405 -10 624 -10511
Muut rahoituskulut -38 -15 -20 -20 -20
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 1661 1727 36 -39 193
Vuosikate 16 304 12 874 4200 10 255 15 361
Poistot ja arvonalentumiset -17 276 -18 846 -16 716 -17 787 -17 146
Tilikauden tulos -972 -5972 -12 516 -7 532 -1785
Poistoeron muutos 113 0 113 113 113
Tilikauden ylijadma/alijaama -859 -5972 -12 403 -7 419 -1672
Arvio KUMULATIIVISESTA ALIJAAMASTA
tilikauden 2026 alussa 43 817
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tilikauden 2026 lopussa ja 2027 alussa 37 845

tilikauden 2027 - 2029 lopussa 25 442 18 024 16 352
Tunnusluvut, tuloslaskelma TP 2025 ENN 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintakatteen muutos % 8,5% 10,1 % 5,8 % -0,7% -1,2%
Menokasvu% 7,2% 6,1 % 2,7% -0,4% -0,7%
Toimintatuotot /Toimintakulut, % 28,6 % 25,7 % 23,4 % 23,6 % 23,9%
Vuosikate / Poistot, % 94,4 % 68,3 % 25,1 % 57,7 % 89,6 %
Vuosikate euroa / asukas 326 260 86 211 319
Veroprosentti 9,36 9,40 9,40 9,40 9,40

Asukasmaara (tot/arvio) 50 065 49522 49 050 48 604 48 181
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9.2 Kaupungin rahoituslaskelma 2027-2029

KOTKAN KAUPUNKI TP 2025 ENN 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
tuhat eur
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 16 304 12 874 4200 10 255 15 361
Tulorahoituksen korjauserat -411 0 0 0 0
15 892 12 874 4200 10 255 15 361
Investointien rahavirta
Investointimenot -32 687 -38 508 -30 690 -26 807 -30 450
Rahoitusosuudet investointime- 1307 0 480 60 0
noihin
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden 246 0 0 0 0
luovutustulot
-31 133 -38 508 -30 210 -26 747 -30 450
Toiminnan ja investointien rahavirta -15 241 -25 634 -26 010 -16 492 -15 089
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys 0 -2 400 -3000 -3000 -2 500
Antolainasaamisten vahennys 1 2501 2 609 2682 2601
101 -391 -318 101
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisays 0 26 925 29117 19 450 18 045
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -4 337 -3624 -2 644 -2 644 -3069
Lyhytaikaisten lainojen muutos 12573 1000 -2 000 2000 2000
8236 24 301 24 473 18 806 16 976
Rahoituksen rahavirta 8 237 24 402 24 082 18 488 17078
Vaikutus maksuvalmiuteen -7 005 -1 232 -1928 1996 1989
Tunnusluvut, rahoituslaskelma TP 2025  ENN 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Nettoinvestoinnit, milj. eur 31,2 38,5 30,2 26,7 30,5
Investointien tulorahoitus, % 52,0 33,4 13,9 38,3 50,4
Toiminnan ja investointien rahavirta ja
sen kertyma 5 vuodelta, milj. eur -24,2 -51,3 -57,6 91,4 -98,5
Lainakanta 31.12., milj. eur 335 348 373 391 408
Lainakanta euroa/asukas 31.12. 6 698 7031 7597 8 054 8477
Laskennallinen lainanhoitokate 0,5 0,4 0,3 0,4 0,4
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10. RAHOITUS
10.1 Verotulot
KOTKAN KAUPUNKI, tuhat eur TP 2025 ENN 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Verotulot 129731 138 681 142 977 146 092 149 647
Kunnan tulovero 105 494 112 400 114 293 116 500 119 600
Kiinteistovero 15640 17 143 18716 19192 19 247
Osuus yhteiséveron tuotosta 8597 9137 9968 10 400 10 800
10.2 Valtionosuudet
KOTKAN KAUPUNKI. tuhat eur TP 2025 ENN 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Valtionosuudet 13 655 14 240 11201 13216 12732
Kunnan peruspalv.valt.osuus -1 227 -338 -2 469 -1133 -1733
Verotul.perust.valt.os.tasaus 10 396 11576 10 982 10 500 10 045
Opet.-ja kult.toim.muut valt.o 399 -943 -2 110 -1500 -1500
Verotulomenetysten korvaus 4088 3945 4798 5349 5920
10.3 Rahoitustuotot ja -kulut
KOTKAN KAUPUNKI, tuhat eur TP 2025 ENN 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Rahoitustuotot ja -kulut 1661 1727 36 -39 193
Korkotuotot 5385 4961 5786 5948 6 085
Muut rahoitustuotot 4339 4301 4676 4 657 4638
Korkokulut -8 026 -7520 -10 405 -10 624 -10511

Muut rahoituskulut -38 -15 -20 -20 -20




11. Kustannuspaikkarakenne

VASTUUALUE/TOIMINTAYK-
SIKKO

Kaupunginhallitus

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Hallintoyksikko
Hallintoyksikko
Hallintoyksikko
Hallintoyksikko
Hallintoyksikko
Hallintoyksikko
Henkiléstoasioiden yksikko
Henkiléstoasioiden yksikko
Henkiléstdasioiden yksikkd
Henkiléstdasioiden yksikkd
Henkiléstdasioiden yksikkd
Henkiléstdasioiden yksikkd
Henkiléstoasioiden yksikko
Henkiléstoasioiden yksikko
Henkiléstoasioiden yksikko
Henkiléstoasioiden yksikko
Henkiléstdasioiden yksikkd
Henkiléstdasioiden yksikkd
Henkiléstdasioiden yksikkd
Henkiléstdasioiden yksikkd
Henkiléstoasioiden yksikko
Talousyksikko

Talousyksikko

Talousyksikko
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks

PALVELUYKSIKKO

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Tarkastustoimi
Kaupungin hallinto
Kaupungin hallinto
Kaupungin hallinto
Kaupungin hallinto
Kaupungin hallinto
Kaupungin hallinto
Kaupungin hallinto
Hallintopalvelut
Hallintopalvelut
Hallintopalvelut
Hallintopalvelut
Arkistopalvelut
Asiakaspalvelupiste Ruori
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Henkildstdhallinto
Henkildstdhallinto
Henkildstdhallinto
Henkildstdhallinto
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Henkildstdhallinto
Henkildstdhallinto
Henkildstdhallinto
Henkildstdhallinto
Henkiléstohallinto
Talous- ja tietohallinto
Talous- ja tietohallinto
Talous- ja tietohallinto
Kaupunkikehitys
Kaupunkikehitys
Kaupunkikehitys
Kaupunkikehitys
Kaupunkikehitys
Kaupunkikehitys
Kaupunkikehitys
Kaupunkikehitys
Kaupunkikehitys
Kaupunkikehitys
Viestinta ja markkinointi
Viestinta ja markkinointi
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YKSIKKO

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Neuvostot
Neuvostot
Neuvostot
Tarkastustoimi
Kaupungin johto
Kaupungin johto
Elinvoima-avustukset
Elinvoima-avustukset
Kaupungin yhteiset
Kaupungin yhteiset
Kaupungin yhteiset
Hallintopalvelut
Vaalit

Lakipalvelut
Lakipalvelut
Kaupungin arkisto
Asiakaspalvelupiste Ruori
Henkilostohallinto
Henkilostohallinto
Henkildstohallinto
Henkildstohallinto
Henkildstohallinto
Henkildstohallinto
Henkilostohallinto
Henkilostohallinto
Henkilostohallinto
Henkilostohallinto
Henkildstohallinto
Henkildstohallinto
Henkildstohallinto
Henkildstohallinto
Henkilostohallinto
Taloushallinto
Tietohallinto
Tietohallinto
Kuntastrategia
Edunvalvonta
Elinkeinopalvelut
Elinkeinopalvelut
Kunta- ja aluekehitys
Kunta- ja aluekehitys
Kunta- ja aluekehitys
Kunta- ja aluekehitys
Kunta- ja aluekehitys
Kunta- ja aluekehitys
Viestinta
Markkinointi

KP
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1202
1203
1205
1206
1207
1209
1212
1213
1215
1216
1217
1218
1219
1221
1224
1226
1227
1232
1236
1241
1242
1243
1244
1245
1246
1247
1248
1249
1250
1251
1252
1253
1254
1255
1262
1266
1267
1272
1274
1276
1277
1280
1281
1282
1283
1285
1286
1292
1295

KUSTANNUSPAIKKA

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus
Omistajaohjausjaosto
Ik&ihmisten neuvosto
Vammaisneuvosto
Nuorisovaltuusto
Tarkastustoimi
Yleishallinto ja omistajaoh.
Johdon elinkeinojen edist.
Kotkan Maretarium Oy
Kotkan Tapahtumakeskus Oy
KH yhteiset erat yleishallinto
Turvallisuus ja valmius

KH yhteiset erat tukipalvelut
Hallintopalvelut

Vaalit

Lakiasiat

Pysékdinnin valvojan tehtavat
Kaupungin arkisto
Asiakaspalvelupiste Ruori
Rekrytointipalvelut
Henkiléstopalveluiden hallinto
Henkiléstdpalvelut
Luottamusmiestoiminta
Tyosuojelutoiminta
Henkildston kehittdminen
TyOpaikkaruokailu
Henkiloston virkistys
Henkiléstén huomioiminen
Henkiléstohallinnon ostopalv.
Tyomatkatuki
Ty6terveydenhuolto
Henkiléstdpankki

Koululaisten kesatyopaikat
E-passi

Taloushall. tukipalvelut
Tietohallinto

Leasinglaitteet

Kuntastrategia

Edunvalvonta

Cursor Oy

Yritystoiminnan edistdminen
Maaseututoimi
Saaristotoimikunta
Kymenlaakson Liitto/aluekehit.
Kansainvalinen toiminta
Matkailun kehit. ja edistam.
Elinvoimahankkeet
Viestinté

Kotkan markkinointi




Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks

Ympaéristolautakunta

Ymparistopalvelujen vastuualue
Ymparistopalvelujen vastuualue
Ympéristopalvelujen vastuualue
Ympéristopalvelujen vastuualue
Ympéristopalvelujen vastuualue
Ympéristopalvelujen vastuualue
Ymparistopalvelujen vastuualue
Ymparistopalvelujen vastuualue
Ymparistopalvelujen vastuualue

Ympéristpalvelujen vastuualue

Kaupunkirakennelautakunta

Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue

Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
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Viestinta ja markkinointi
Viestinta ja markkinointi

Ympaéristonsuojelu
Ympaéristonsuojelu
Ympéristéterveydenhuolto
Ympéristéterveydenhuolto
Ympéristéterveydenhuolto
Ympéristéterveydenhuolto
Ymparistoterveydenhuolto
Ymparistoterveydenhuolto
Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonta

Mittaus- ja kiinteistotoimi
Mittaus- ja kiinteistétoimi
Mittaus- ja kiinteistétoimi
Mittaus- ja kiinteistétoimi
Mittaus- ja kiinteistétoimi
Mittaus- ja kiinteistétoimi
Mittaus- ja kiinteistétoimi
Mittaus- ja kiinteistétoimi
Mittaus- ja kiinteistétoimi
Maanhankinta ja luovutus
Maanhankinta ja luovutus
Maanhankinta ja luovutus
Maanhankinta ja luovutus
Kotkan seudun henkil6liik.yks.

Kotkan seudun henkil6liik.yks.
Kotkan seudun henkildliik.yks.
Kotkan seudun henkildliik.yks.
Kaavoitus

Kaavoitus

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Markkinointi
Markkinointi

Ymparistonsuojelu
Ymparistonsuojelu
Ympadriston terveydenhuolto
Ympadriston terveydenhuolto
Ympadriston terveydenhuolto
Eldinlaékintadhuolto
Elainladkintahuolto
Loytdeldintenhoito
Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonta

Kiint. muod., mittaus, paikkat.
Kiint. muod., mittaus, paikkat.
Kiint. muod., mittaus, paikkat.
Venesatamat

Venesatamat

Venesatamat

Venesatamat

Venesatamat

Venesatamat

Maanhankinta ja luovutus
Maanhankinta ja luovutus
Maanhankinta ja luovutus
Maanhankinta ja luovutus

Kotkan seudun henkil6liik.yks.

Kotkan seudun henkil6liik.yks.
Kotkan seudun henkil6liik.yks.
Kotkan seudun henkil6liik.yks.

Kaavoitus

Kaavoitus

Puhtaus- ja ateriapalvelut
Puhtaus- ja ateriapalvelut
Puhtaus- ja ateriapalvelut
Puhtaus- ja ateriapalvelut
Puhtaus- ja ateriapalvelut
Kiinteistopalvelut
Kiinteistopalvelut
Kiinteistopalvelut
Kiinteistopalvelut
Kiinteistopalvelut
Talorakennutt. ja kunnossap.
Talorakennutt. ja kunnossap.
Talorakennutt. ja kunnossap.
Talorakennutt. ja kunnossap.
Talorakennutt. ja kunnossap.
Tilapalvelut

Tilapalvelut

Tilapalvelut

Tilapalvelut

Tilapalvelut

Tilapalvelut

1296
1297

1300
1311
1312
1322
1323
1324
1331
1332
1336
1341

1342

1400
1412
1413
1414
1421
1422
1423
1424
1425
1426
1431
1432
1433
1434
1441

1442
1443
1444
1451
1452
1505
1506
1507
1508
1509
1512
1513
1514
1515
1517
1525
1526
1527
1528
1529
1522
1531
1532
1534
1535
1536

Urheilusponsorointi
Markkinointimateriaali

Ymparistélautakunta
Ymparistonsuojelu
Ymparistons.lupa-ja valvontat.
Terveydensuojelu

Tupakkalain valvonta
Elintarvikevalvonta

Eldinten terv-ja hyvinv. valv.
Eldinlaakaripalvelut
Loytoeldintenhoito
Rakennusvalvonta

Rakennetun ympariston val-
vonta

Kaupunkirakennelautakunta
Maastomittaus
Paikkatietopalvelut
Kiinteisténmuodostus
Venesatamat

Kymijoen virkistyskaytto
Kotkan alueen virkistyskayttod
Vesivaylat

Venesatamien hallinto
Venesatamien varasto
Maanhankinta ja luovutus
Metsanhoito/kaupunkisuunnit.
Siirtolapuutarhat
Satama-alueet

Henkiloliikenneyksik. hallinto
Paikallisliikenne/nousukorvauk-
set

Paikallisliikenne/ostoliikenne
Kaupunkipyorajarjestelma
Asemakaavoitus
Yleiskaavoitus

Puhtaus- ja ateriapalv. hall.
Puhtaus- ja ateriapalv. alue 1
Puhtaus- ja ateriapalv. alue 2
Puhtaus- ja ateriapalv. alue 3
Puhtaus- ja ateriapalv. alue 4
Kiinteistopalvelut hallinto
Kiinteistopalvelut alue 1
Kiinteistopalvelut alue 2
Kiinteistopalvelut alue 3
Kalustonkorjaus
Rakennuttaminen
Talokunnossapito
Kiinteistohalytys
KiinteistOpaivystys

Laskutus talokunnossapito
Rakennussuunnittelu
Tilapalveluiden hallinto
Opetusrakennukset
Sosiaalitoimen rakennukset
Toimistorakennukset
Kokoontumisrakennukset




Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.

Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.

Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.

Hyvinvointilautakunta

Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
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Rakennukset

Rakennukset

Rakennukset

Puistot ja liikuntapaikat
Puistot ja liikuntapaikat
Puistot ja liikkuntapaikat
Puistot ja liikuntapaikat
Puistot ja liikuntapaikat
Puistot ja liikuntapaikat
Puistot ja liikuntapaikat
Puistot ja liikuntapaikat
Puistot ja liikuntapaikat
Puistot ja liikuntapaikat
Puistot ja liikuntapaikat
Puistot ja liikuntapaikat
Puistot ja liikuntapaikat
Puistot ja liikuntapaikat

Infra
Infra

Infra
Infra
Infra
Infra
Infra
Infra
Infra
Infra
Infra
Infra
Infra
Infra
Infra
Infra
Teknisten palveluiden hallinto
Teknisten palveluiden hallinto
Teknisten palveluiden hallinto

Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut

Tilapalvelut

Tilapalvelut

Tilapalvelut
Liikuntapaikkojen yllapito
Liikuntapaikkojen yll&pito
Liikuntapaikkojen yll&pito
Liikuntapaikkojen yll&pito
Liikuntapaikkojen yll&pito
Puistojen yllap. ja rakentam.
Puistojen yllap. ja rakentam.
Puistojen yllap. ja rakentam.
Puistojen yllap. ja rakentam.
Puistojen yll&p. ja rakentam.
Puistojen yll&p. ja rakentam.
Puistojen yll&p. ja rakentam.
Puistojen yll&p. ja rakentam.

Puistojen yllap. ja rakentam.
Infran suunnit. ja rakennut-
tam

Infran suunnit. ja rakennut-
tam

Infran suunnit. ja rakennut-
tam

Pysékoinnin tarkastus

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Teknisten palveluiden hallinto
Teknisten palveluiden hallinto
Teknisten palveluiden hallinto

Kulttuurin yhteiset
Kulttuurin yhteiset
Kulttuuritapahtumat
Kulttuuritapahtumat
Kulttuuritapahtumat
Kulttuuritapahtumat
Kulttuuritapahtumat
Kulttuuritapahtumat
Kulttuuritapahtumat
Teatteri, tanssi, sirkus
Teatteri, tanssi, sirkus
Teatteri, tanssi, sirkus
Musiikkipalvelut
Musiikkipalvelut
Visualisen taiteen palvelut
Lasten kulttuuritoiminta
Lasten kulttuuritoiminta

1537
1538
1539
1542
1543
1544
1545
1546
1549
1551
1552
1553
1554
1555
1556
1557
1558

1562

1565

1566
1569
1571
1572
1573
1575
1576
1577
1578
1579
1580
1582
1584
1585
1591
1592
1593

1600
1612
1613
1621
1622
1623
1624
1625
1626
1627
1631
1632
1633
1636
1637
1641
1651
1652

Muut rakennukset
Ulkopuoliset kiinteistot
Pelastustoimen rakennukset
Liikuntapaikat hallinto
Kentat ja ulkoilualueet
Liikuntahallit

Jaahallit

Uimahallit

Puistotoimiston hallinto
Puistotoimiston konepalvelut
Ty6kaluhuolto

Laskutus puistotoimisto
Uimarannat

Puistot, leikkipaikat
Taajamametsat

Piha-alueet

Puiston varastot

Infran suunnittelu
Infran rakennuttaminen

Oljyvahinkojen jalkitorjunta
Pysé&kdinnin tarkastus
Katukunnossapidon hallinto
Katukunnossapito
Katuvalot

Romuajoneuvot
Teollisuusraiteet
Sammutusvesijérjestelmé
Hulevesien hallinta

Infra varastot

Laskutus katukunnossapito
Pysakaointi

Heinsuon kulut

Konekeskus

Teknisten palveluiden johto
Teknisten palveluiden hallinto
Laskutus Tepa hallinto

Hyvinvointilautakunta
Kulttuurin hallinto
Kulttuurihyvinvointi
Meripéivat
Purjelaivasaatio
Kulttuuritoiminta
Aaltoja

Konserttitalo

Muut kulttuuritap. avustukset
Kulttuuritilat
Teatteriavustukset

Esittdvan taiteen avustukset
Kotkan kaupunginteatteri
Kymenlaakson Orkesteri
Musiikkiavustukset
Visuaalisen taiteen avustukset
Lasten kulttuuritoiminta
Lasten meripéivat




Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue

Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikko
Nuorisotyon yksikko
Nuorisotyon yksikko
Nuorisotyon yksikko
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikko
Liikuntapalveluiden yksikkd
Liikuntapalveluiden yksikkd
Liikuntapalveluiden yksikkd
Liikuntapalveluiden yksikko
Liikuntapalveluiden yksikko
Liikuntapalveluiden yksikko
Liikuntapalveluiden yksikko
Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue
Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue
Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue
Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue

Hyvinv. ja tyollis. vastuualue
Hyvinv. ja tyollis. vastuualue
Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue
Hyvinv. ja tyollis. vastuualue

Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue
Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue
Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue
Hyvinv. ja tyollis. vastuualue
Hyvinv. ja tyollis. vastuualue

Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue
Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue
Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue
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Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kulttuuri ja tapahtumapalvelut
Kaupungin kirjasto

Kaupungin kirjasto
Kymenlaakson museo
Kymenlaakson museo
Kymenlaakson museo
Kymenlaakson museo
Kymenlaakson museo

Kymenlaakson museo
Kymenlaakson museo
Kymenlaakson museo
Kymenlaakson museo
Kymenlaakson museo
Kymenlaakson museo
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Liikuntapalveluiden yksikkd
Liikuntapalveluiden yksikkd
Liikuntapalveluiden yksikkd
Liikuntapalveluiden yksikko
Liikuntapalveluiden yksikko
Liikuntapalveluiden yksikko
Liikuntapalveluiden yksikko
Hyty vastuualuehallinto
Tyollisyysalue
Tyollisyysalue
Tyollisyysalue

Tydllisyysalue
Tydllisyysalue
Tyollisyysalue
Tydllisyysalue

Tyollisyysalue

Kotoutuminen ja tydllisyys
Kotoutuminen ja tydllisyys
Kotoutuminen ja tydllisyys
Kotoutuminen ja tydllisyys

Kotoutuminen ja tydllisyys
Kotoutuminen ja tydllisyys
Kotoutuminen ja tydllisyys

Lasten kulttuuritoiminta
Lasten kulttuuritoiminta
Lasten kulttuuritoiminta
Lasten kulttuuritoiminta
Kirjastot

Kirjastot

Museo

Museo

Museo

Museo

Museo

Museo

Museo

Museo

Museo

Museo

Museo

Alueellinen nuorisoty®
Lasten vaikuttamistoiminta
Nuoristotydn leirialueet
Nuorisoty®

Nuorisoty®

Nuorisoty®

Nuorisoty®

Nuorisoty®

Nuorisoty®

Nuorisoty®

Muut nuorisotilat

Muut nuorisotilat

Muut nuorisotilat
Liikuntapalvelujen yhteiset
Liikuntapalvelujen yhteiset
Liikuntapalvelujen yhteiset
Liikuntapalveluiden uimahallit
Liikuntapalv. ulkoliikunta
Liikuntapalv. liikuntahallit
Liikuntapalv. koulusalit
Hyty vastuualuehallinto
EKTE palveluiden hallinto
EKTE palveluiden hallinto

EKTE palveluiden hallinto
Etela-Kymenlaakson TE-palve-
lut

Etel&d-Kymenlaakson TE-palve-
lut

Etela-Kymenlaakson TE-palve-
lut

Etel&-Kymenlaakson TE-palve-
lut

Etelad-Kymenlaakson TE-palve-
lut

Kotoutumisen palvelut
Kotoutumisen palvelut
Kotoutumisen palvelut

Kotoutumisen palvelut

Kotoutumisen palvelut
Ty6llisyyden tukeminen
Ty6llisyyden tukeminen

1653
1654
1656
1657
1662
1663
1672
1673
1674
1675
1676

1677
1678
1679
1680
1681
1682
1702
1705
1708
1711
1712
1713
1714
1715
1716
1717
1721
1722
1723
1732
1733
1734
1741
1744
1747
1749
1751
1762
1763
1764

1767

1768

1769

1770

1771
1774
1775
1776
1777

1778
1791
1792

Lasten kulttuuriviikot
Lasten kulttuuripolku
Aallot lastenkulttuuri
Alueellinen lastenkulttuuri
Kirjastotoimi

Kirjastoauto

Museon hallinto

Museon yleisttyo

Museon kuvataide
Merivartiomuseo

Museon kokoelmat ja arkistot
Museon maakunnallinen toi-
minta

Museon hankkeet

Museon myynti ja markkinointi
Museon Plootu markkinointit.
Museon alv-yhtyma

Laskutus museo

Alueellinen nuorisotyd

Lasten vaikuttamistoiminta
Nuoristotyon leirialueet
Nuorisoty6n hallinto
Nuorisotapahtumat
Nuorisotyon hankkeet

Etsiva nuorisoty®

Nuorisotyon avustukset
Nuorisotyon kerhotoiminta
Harrastamisen Suomen malli
Nuorisotyon bénditilat
Nuorisotyon skeittihalli
Nuorisotydn muut toimitilat
Liikuntapalveluiden hallinto
Liikunnan hankkeet
Liikuntapalveluiden avustukset
Liikuntapalveluiden uimahallit
Liikuntapalv. ulkoliikunta
Liikuntapalv. liikuntahallit
Liikuntapalv. koulusalit

Hyty vastuualuehallinto
Ty6eldamapalveluiden hallinto
Ty6voimajaosto

Te-palv. maksuosuudet

Te-palv. yhteiset palvelut
Te-palv. alkupalvelut
Te-palv. ohjaukselliset palv.
Te-palv. monialaiset palvelut

Te-palv. palvelusuunnittelu
Kotouttamishankkeet
Maahanmuutt. ohjaus ja neuv.
Kotoutumisen koordinointi

Kotoutumiskoulutus
Maahanmuutt. yhteiskunta-
orient

Ty6llisyyden koordinointi
Tyollisyyden edist. kuntalisa




Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue
Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue
Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue
Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue
Hyvinv. ja tyollis. vastuualue
Hyvinv. ja tyollis. vastuualue
Hyvinv. ja tyollis. vastuualue
Hyvinv. ja tyollis. vastuualue
Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue
Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue
Hyvinv. ja tyéllis. vastuualue

Kotoutuminen ja tydllisyys
Kotoutuminen ja tydllisyys
Kotoutuminen ja tydllisyys
Kotoutuminen ja tydllisyys
Hyvinvoinnin edistdminen
Hyvinvoinnin edistdminen
Hyvinvoinnin edistdminen
Hyvinvoinnin edistdminen
Hyvinvoinnin edistdminen
Hyvinvoinnin edistdminen
Hyvinvoinnin edistdminen

Ty6llisyyden tukeminen
Ty6llisyyden tukeminen
Ty6llisyyden tukeminen
Ty6llisyyden tukeminen
Hyvinvoinnin koordinointi
Hyvinvoinnin koordinointi
Hyvinvoinnin koordinointi
Hyvinvoinnin koordinointi
Hyvinvoinnin koordinointi
Hyvinvoinnin koordinointi
Hyvinvoinnin koordinointi

1793
1794
1795
1796
1782
1783
1784
1785
1786
1787
1788

Rahoitusos. tydmarkkinatukeen
Nuorten tydpajatoiminta
Nuorten ohjaamotoiminta
Kunnan rah.os. ty6llisyysal.
Hyvinvoinnin koordinointi
Osallisuuden koordinointi
Osallistava budjetointi

Hyte avustukset

Hyte testausasema

Hyte asumisen kehit. koordin.
Hyte liikunta

Kasvatus-ja koulutuslauta-

kunta 1800 Kasvatus-ja koulutuslautakunta
Opetustoimen vastuualue Opetustoimen hallinto Opetustoimen hallinto 1811 Opetustoimen hallinto
Opetustoimen vastuualue Opetustoimen hallinto Opetustoimen hallinto 1812 Etela-Kymenl. urheiluakatemia
Opetustoimen vastuualue Opetustoimen hallinto Kotikuntakorvaukset 1815 Kotikuntakorvaukset Samskola
Opetustoimen vastuualue Opetustoimen hallinto Kotikuntakorvaukset 1816 Muut kotikuntakorvaukset
Opetustoimen vastuualue Opetustoimen hallinto Kotikuntakorvaukset 1817 Kotikuntakorvauksen sijoitetut
Opetustoimen vastuualue Opetustoimen hallinto Kotikuntakorvaukset 1818 Kotikuntakorv.oppivel.
Opetustoimen vastuualue Opetustoimen hallinto Kotikuntakorvaukset 1819 Kotikuntakorv. lukiot
Opetustoimen vastuualue Perusopetus Perusopetus 1821 Perusopetus

Opetustoimen vastuualue Perusopetus Perusopetus 1822 Opetuksen lomahoito
Opetustoimen vastuualue Perusopetus Perusopetus 1823 Opetuksen kalustonkorjaus
Opetustoimen vastuualue Perusopetus Perusopetus 1824 Aamu- jailtépéivatoiminta
Opetustoimen vastuualue Perusopetus Perusopetus 1825 Perusopetuksen hankkeet
Opetustoimen vastuualue Perusopetus Perusopetus 1826 Erityisopetus

Opetustoimen vastuualue Taiteen perusopetus Taiteen perusopetus 1831 Musiikkiopiston kannatus yhd.
Opetustoimen vastuualue Lukiokouutus Lukiokoulutus 1841 Lukiokoulutus

Opetustoimen vastuualue Lukiokouutus Lukiokoulutus 1842 Lukioiden hankkeet
Opetustoimen vastuualue Lukiokouutus Lukiokoulutus 1843 Aikuislukio

Opetustoimen vastuualue Lukiokouutus Lukiokoulutus 1844 Ammattilukio

Opetustoimen vastuualue Kotkan opisto Kotkan opisto 1851 Kotkan opisto

Varhaiskasvatuksen hallinto 1861 Varhaiskasvatuksen hallinto
Varhaiskasvatuksen hallinto 1862 Varhaiskasvatuksen kehittam.
Varhaiskasvatuksen hallinto 1863 Varhaiserityiskasvatus
Varhaiskasvatuksen hallinto 1864 Kotihoidon tuki
Varhaiskasvatuksen hallinto 1865 Yksityisen varhaiskasv. tuet
Varhaiskasvatuksen hallinto 1866 Kotikuntakorv. esiopetus
Varhaiskasvatuksen hallinto 1867 Vaka ostopalvelut

Varhaiskasvatuksen hallinto
Varhaiskasvatuksen hallinto
Varhaiskasvatuksen hallinto
Varhaiskasvatuksen hallinto
Varhaiskasvatuksen hallinto
Varhaiskasvatuksen hallinto
Varhaiskasvatuksen hallinto

Varhaiskasvatuksen vastuualue
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Varhaiskasvatuksen vastuualue

Varhaiskasvatuksen vastuualue  Paivékotitoiminta Paivakotitoiminta 1871 Paivékotitoiminta
Varhaiskasvatuksen vastuualue  Esiopetus Esiopetus 1881 Esiopetus
Varhaiskasvatuksen vastuualue  Esiopetus Esiopetus 1882 Esiopetus hankkeet
Varhaiskasvatuksen vastuualue  Perhepéivahoito Perhepéivahoito 1891 Perhepdivahoito

Kotkan kaupunki
1900 Rahoituserat
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12. Taytantoonpanomaaraykset

Taydennet&an KH 7.12.2026 paatosten jalkeen.
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