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1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

Kaupunginjohtajan katsaus

Kotkan kaupunki ja koko Kotka-konserni onnistui varsin hyvin haasteista ja uhkakuvista huoli-

matta vuoden 2025 aikana.

Yleista

Eri puolilla maapalloa on ndina pdivind monenlaisia kriisipesakkeita, joilla on merkittavia vaikutuk-
sia niin kansainvilisiin, kansallisiin kuin paikallisiin ndkemyksiin tulevaisuudesta. Venajan hyok-
kdyssota Ukrainaan on jatkunut nyt jo yli nelja vuotta. Viime vuoden puolella Lahi-Idén alueella oli
sotatoimia seka -terrorismia laajoilla alueilla. Muutama viikko sitten Yhdysvallat hyokkasi Iraniin,
ja sotatoimet eskaloituivat nopeasti laveammalle alueelle koko Lahi-lddassa. Nama kaikki kansain-
véliset konfliktit vaikuttavat seka valtakunnallisesti Suomeen etta paikallisesti kuntakenttdan. Kot-

kan kaupungille ja erityisesti Kotka-konsernille konfliktien vaikutukset ovat suoria seka valillisia.

Kuntakenttd on kokonaisuudessaan yha edelleen pyrkinyt sopeutumaan muutokseen, jossa pe-
rustettiin sote- ja pelastuspalveluita jarjestavat hyvinvointialueet. Téhan uudistukseen liittyy la-
heisesti suunnitteilla ollut kuntien valtionosuusjarjestelman muutos, johon merkittava osa Suo-
men kunnista laittoi toiveensa taloustilanteidensa parantamisessa. Tama kokonaisuudistus kui-
tenkin kariutui talla hallituskaudella, vaikka alkuperdinen ajatus oli, ettd uudistus olisi tullut voi-
maan vuoden 2026 alusta lukien. Uuden rahoitusmallin tarkoituksena oli nimenomaan vahvistaa
kuntien itsehallintoa ja sdilyttaa kuntien saamien valtionosuuksien yleiskatteellisuus. Mydhem-
min tassa VOS-uudistuksessa paatettiin, ettd sen voimaantulo siirtyy vuoden 2027 alkuun. Loppu-
syksysta 2025 valtionosuusuudistus kuitenkin kaatui hallituspuolueiden sisdisiin erimielisyyksiin,
eika hallitus vienyt uudistusta enda eteenpain. Tama hallitusohjelmaan kirjattu VOS-uudistusta-
voite oli todella suuri epdonnistuminen valtion taholta, koska silla olisi ollut ja on yha edelleen
erittdin suuria rahoituksellisia vaikutuksia kuntien jarjestysvastuulla olevien palveluiden varmista-

misessa.




Kymenlaaksossa ajoimme sote-uudistusta proaktiivisesti valtion toiveiden mukaan ja perustimme
vuonna 2019 laaja-alaisen vapaaehtoisen sote-kuntayhtyman. Tama kuntayhtymamme ei ollut ta-
loudellisesti menestys, joka nakyy nyt niin Kotkan kaupungin kuin muiden Kymenlaakson kuntien
taloudessa nykyisen valtio-osuusjarjestelman kautta. Kymenlaaksossa kunnat ldhes poikkeuksetta
karsivat ns. sotehadnnistd, jotka syntyivat sosiaali- ja terveyspalveluiden korkeista kuntakohtaisista
kustannuksista. Valtionosuusuudistuksessa oli tarkoituksena saada nama sotehdnnat poistettua
koko valtakunnan tasolla. Kotkan kaupungin osalta VOS-uudistuksen selvityshenkil6t olivat paaty-
neet laskelmaan, jossa kaupunki olisi valmisteilla olleen korjauksen jalkeen saanut noin 8 milj. eu-
roa nykyista enemman valtionosuuksia. Summa on itse asiassa varsin lahella sitda summaa, minka
olemme sisdisesti hahmottaneet talouden tasapainottamisen tavoitteeksi. Sindlldan on harmillista
huomata, etta nykyinen Kymenlaakson hyvinvointialue joutuu rahoituksen kiristyessa tekemaan
juuri niita samanlaisia paatoksia, joita laaja-alaisen sote-kuntayhtyman valmistelijat jo aikanaan
esittivat. Koska ndita, muun muassa palveluverkkoon liittyvia paatoksia, ei Kymsoten aikana saatu
padtettyd niin nyt ne samat asiat ovat hyvinvointialueen paatettavana. Jalkiviisaana voimme to-
deta, ettd koska yhteisen kuntayhtymamme saastoesitykset eivdt menestyneet, niin nyt maakun-
nan kunnat joutuvat kdrsimdan valtionosuuksien leikkauksista. Samalla kuitenkin hyvinvointialu-

een on nyt paatettdva samansuuntaista saastoistd, jotka silloinen kuntayhtyma olisi voinut tehda.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunkistrategian 17.2.2025. Olemme todenneet, ettd ennen ny-
kyisin kevaalla kaytavia kunnallisvaaleja on hyva hetki valtuustokauden loppupuolella vahintaan
paivittaa kaupunkistrategia, koska tuolloin valtuustokauden lopulla isolla joukolla paatoksenteki-
j6ita on erinomaisen hyva kuva siitd, miten kdynnissa oleva kausi on sujunut ja mitka ovat kaupun-
kimme vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia seka uhkia. Tallakin kertaa strategiatyon teimme
osallistamalla yhteistyo- ja sidosryhmakumppaneita varsin laajasti ja lisaksi strategiatyohon kuului
erilaisia skenaariotydskentelyja. Kevaalla kdytyjen kunnallisvaalien jdlkeinen uusi valtuusto seka
muut pdatoksenteko-organisaatiot paasivat keskittymaan heti loppukesan ja alkusyksyn aikana ta-
loussuunnitelmaan voimassa olevan strategian pohjalta. Kesalla 2025 aloittanut uusi valtuusto ai-
kanaan maarittelee, miten strategiaa paivitetdan tai uudistetaan. Toimintamallimme, jossa val-
tuustokauden loppupuolella toimiva paattajajoukko kasittelee seka paattaa uudistuvasta strategi-
asta, on joka tapauksessa herattdanyt kiinnostusta myos muualla kuntakentassa. Tassa toiminta-
mallissa on hyva tiedostaa ja muistaa, etta valtuusto voi halutessaan jo kuntalain mukaan ottaa

strategian kasittelyynsa milloin tahansa, vaikka heti ensityokseen.




Kaiken kaikkiaan valtuusto kasitteli viime vuoden aikana yhteensa 163 pykalaa ja kaupunginhallitus
puolestaan kasitteli yhteensa 397 pykaldaa. Kun nadihin lukuihin lisatdaan lautakunnissa ja valiokun-
nassa kasitellyt asiat, niin kokonaismaarat kuvastavat hyvilla tavalla demokratian toimivuutta seka

asioiden eteenpadin viemista yhteisella tahdolla.

Vaesto ja elinkeinoelama

Kotkan kaupungin kokonaisvakimaara oli ennakkotietojen mukaan vuoden vaihteessa 50 065 hen-
kiloa. Vaestokehitys oli ennakkotietojen mukaan vuonna 2025 negatiivinen ja vaeston kokonais-
maara laski. Kaupungin ikdarakenne on talla hetkelld sellainen, etta kuolleisuus ylittaa selkeasti syn-
tyvyyden, joka sindlldan ei eroa suurimmista osista Suomen kunnista, mutta tuo selkedan haasteen
tulevaan vaestokehitykseen. Vuonna 2025 nettomuutto oli Kotkassa kokonaisuudessaan positiivi-
nen, joka suurelta osalta perustui nettomaahanmuuttoon. Seudullisesti tarkastellen myos koko

Kotkan-Haminan seudun nettomuutto oli ennakkotietojen mukaan selkeésti positiivinen (+317).

Vuoden 2025 alusta lukien tyollisyydenhoitoon liittyvat palvelut valtion tehtdavana paattyivat ja
kuntakentta otti tai joutui ottamaan tyollisyyspalvelut omaksi toiminnakseen. TE-uudistus astui siis
voimaan viime vuoden alusta lukien. Eteld-Kymenlaaksossa syntyi seudun kuntien kesken vastuu-
kuntamalli, jossa jarjestamisvastuu on Kotkan kaupungilla. Toiminnan alkaessa olemme koko Suo-
men tasolla huomanneet, etta tehtavien siirto ei ole mennyt aivan kivuttomasti ja ongelmitta. Nyt
vuoden toiminnan jdlkeen vaikuttaa siltd, ettd kunnat joutuvat tdssdkin uudistuksessa enemman
tai vdhemman maksumiehiksi. Kansainvaliset ja kansalliset kriisit seka haasteet vaikuttavat vah-
vasti tyollisyystilanteeseen ja ikdva kylld kunnat joutuvat tdssd jarjestelmassa maksajan rooliin,
vaikka eivat suoranaisesti ole vastuussa ndiden haasteiden juurisyista. Perusajatus tyollisyysasioi-
den hoitamisen siirtdmiseen paikalliselle tasolle on perusteltua, mutta samalla olisi ollut syytd poh-
tia sitd, kuka kantaa rahoituksellisen vastuun sellaisista kansainvalisista ja kansallisista ongelma-

kohteista, joihin kunnilla ei ole minkdanlaista mahdollisuutta vaikuttaa.

Alueellisesti on kuitenkin hyva nostaa esille, ettd meidadn tyollisyysalueemme rakentamisessa
olemme onnistuneet muiden Eteld-Kymenlaakson kuntien, kuten myds muiden sidosryhmien

kanssa oikein hyvin. Niin toisen asteen koulutuskuntayhtyma Ekami kuin Kaakkois-Suomen
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ammattikorkeakoulu Xamk Oy ja seudullinen kehitysyhtiomme Cursor Oy ovat olleet erinomaisella
tavalla rakentamassa yhteistyota uudessa palvelutuotantomallissa. Taman yhteisen ponnistuksen
tuloksia on muuan muassa se, etta tyollisyysalueella toimiva henkildsto sai uudet toimitilat sa-

masta rakennuksesta, jossa myos kehitysyhtio Cursor Oy toimii.

Valtion aluehallinnossa tapahtui vuoden 2025 paattyessda muutoksia, joiden vaikutus nakyy tule-
vaisuudessa. Valtion aluehallinnon uudistuksessa perustettiin kymmenen elinvoimakeskusta en-
tisten 15 ELY-keskuksen pohjalta. Elinvoimakeskukset hoitavat mm. elinkeinoihin, maaseutuun, lii-
kenteeseen, ymparistddn ja luonnonvaroihin liittyvid tehtavid. Niiden toiminta perustuu monialai-
suuteen, ja tavoitteena on vahvistaa valtion aluehallinnon kehittamis- ja rahoitustoimintaa seka
elinvoimakeskuksissa etta alueellisessa kumppanuusyhteistydssa. Kotkan kaupunki kuuluu Kaak-

kois-Suomen elinvoimakeskuksen toiminta-alueeseen.

Lisdksi valtion aluehallinnon uudistuksessa valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat, entiset AVI:t,
siirrettiin uuteen valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon. Naissa valtion aluehallinnon muu-
toksissa uusille viranomaisille siirtyi viranomaisten tehtavia muun muassa Valviralta, aluehallinto-

virastoilta ja ELY-keskuksilta.

Kaakkois-Suomen tyollisyyskatsauksien mukaan Kotkan tyottomyysaste oli 15,9 % joulukuussa
2024. Vuotta myéhemmin, joulukuussa 2025, Kotkan tyottomyysaste oli 17,2 %. Vuoden 2025 ai-
kana tyottomyysaste kavi kuukausitilastoissa reilusti alle 15 prosentin, mutta valtakunnallisesti tar-
kasteltuna taso oli tuolloinkin korkea. Joka tapauksessa kaupungissamme oli vuoden 2025 joulu-
kuussa tyottomiksi ilmoittautuneita tydnhakijoita 296 henkil6a enemman kuin edellisen vuoden
joulukuussa. Tilastojen yksityiskohdissa jatkuu kuitenkin myos mielenkiintoinen trendi koskien tyo-
voiman kokonaismaaraa. Virallisen tilastotiedon perusteella Kotkassa olevan tyévoiman kokonais-
maara pysyi samalla tasolla kuin vuonna 2024 ja tdma osaltaan vahvistaa muuttotaseen paik-
kaansa pitavyyttd, kun huomioimme kaupungin vaestdrakenteen, jossa ikdihmisia siirtyy tilastolli-
sen tyovoiman ulkopuolelle. Tilastoissa nayttaytyy ikavalla tavalla se, ettd Kotkan kaupungin osalta
pitkdaikaistyottomyys suhteessa tyottdmien maaraan on merkittavan korkealla tasolla. Esimerk-
kind voi todeta, ettd pitkdaikaistyottomien lukumaara Kotkassa oli tdsmalleen sama (1 324) kuin
Lappeenrannassa, jossa kokonaistydvoima on kuitenkin noin 11 000 henkea suurempi. Kun tie-

damme, etta nykyisessa tyollisyydenhoidon rahoitusmallissa kunnat ovat maksuroolissa erityisesti




pitkittyneen tyottomyyden osalta, niin tdméa nostaa painetta 16ytaa luovia ratkaisuja tilanteen pa-
rantamiseksi. Tassa ei ole helppoa eikd yksinkertaista ratkaisua valtiovallan linjausten jalkeen,
jotka rajoittavat muun muassa kuntouttavan tyétoiminnan mahdollisuuksia. Edelleen tilastojen
mukaan nuorisotyottomyyden (alle 25 v.) kasvu on jatkunut, mutta ei niin suurella kulmakertoi-
mella kuin edellisen vuoden aikana. Kun tyéllisyysasioiden vastuu siirtyi valtakunnallisesti kunta-
kentélle ja samalla kustannusvastuut muuttuivat, niin on helppo todeta, ettd Etelda-Kymenlaakson
tyollisyysalueen painopisteet rahoituksen riittavyyden nakékulmasta tulisi olla pitkadaikaistyotto-

myyden seka tulevaisuutta pohtien nuorisotyottomyyden hoitamisessa.

Tyollisyyteen ja tyottomyyteen liittyvat haasteet ovat edelleen hyvin suuret ja tilannetta hanka-
loittaa lisaksi se, ettd osalla yrityksistda on pula osaavasta tyévoimasta. Toisin sanoen alueella on
olemassa tyovoiman kohtaanto-ongelma, jossa tyOnantajien tarpeet ja tyottomien osaaminen ei-
vat kohtaa. Uusi toimintamalli, jossa vastuu tyollisyysasioista siirtyi kunnille ja tdman myota kun-
nille tai yhteistoiminta-alueille siirtyneen henkiléston integroiminen kuntaorganisaatioihin seka ta-
han liittyviin pdatoksentekoon sekd taloudenhallintaan, ovat olleet haastavia koko valtakunnan
tasolla. Kun naihin haasteisiin lisatdan kuntakentan ulkopuolelta tulevat paineet seka ongelmat,
niin ikava kylla vaikuttaa siltd, ettd sopeuttamisen oletetaan tapahtuvan tassakin tapauksessa kun-

takentan selkdnahasta.

Seudullisen kehittamisyhtion Cursor Oy:n tilastojen perusteella Kotkan-Haminan seudulle syntyi
uusia yrityksia bruttomaaraisesti 406 kpl, joista 258 sijoittui Kotkaan. Samaan aikaan kaupparekis-
terin mukaan oli yrityksia, jotka lopettivat toimintansa niin, ettd nettomdaaraisesti uusia yrityksia
syntyi seudulle 245 kpl, josta Kotkan kaupungin osuus oli nettona 142. Edelleen Cursor Oy:n tilas-
tojen mukaan alueen yritysten liikevaihto oli kokonaisuudessaan hieman laskussa. Vuoden 2025
aikana erityisesti Kotkan ja Haminan kaupungin alueilla on jatkunut kysyntaa useanlaisiin puhtaan
siirtyman hankkeisiin. Menneen vuoden aikana on ollut hankkeita, jotka jatkuvat edelleen ja myos
hankkeita, joiden toteutuminen joko siirtyy tai jaa toteutumatta. Ndihin kaikkiin puhtaan siirtyman
hankkeisiin liittyy vahvasti myos kansallisen toiminta ja linjaukset sekd saannokset. Kotkassa eri-
tyisesti akkuteollisuuteen liittyvat kehitysaskeleet ja konkreettinen toiminta on ottanut isoja harp-
pauksia, ja siitd olemme saaneet myds valtakunnallista julkisuutta. Easpring Finland New Materials
Oy:n katodiaktiivimateriaalitehtaan peruskiven muuraus oli huhtikuussa 2025 ja sen jalkeen raken-

taminen on edennyt vauhdilla ja vauhtia riittdda myos tulevaisuudessa. Rakentamisaikana




hankkeella on ollut todella suuri merkitys niin alueellisesti kuin valtakunnallisesti. Viimeisimman
raportin (3/2026) mukaan tehtaan rakentamisen alueella on vuoden (4/2025-3/2026) aikana toi-
minut 301 yritystd, joista 60 on ollut kymenlaaksolaisia. Rakennusvaiheen tydntekijoissa on ollut

edustettuna 39 eri kansallisuutta, ja kaikista tyontekijoistd suomalaisia on ollut noin 70 %.

Keltakallion alueelle on suuntautunut edelleen kysyntda ja mahdollisesti sekd toivon mukaan osa
kysynnasta tulee realisoitumaan lahivuosien aikana. Tassa uudenlaisen teollisuuden rantautumi-
sessa alueella voi ndhda myos vastauksia aiemmin kirjoitettuun tyollisyyden haasteisiin. Jo nyt noin
30 henkil6a on koulutettavana Kiinassa uuden akkumateriaalitehtaan tarpeisiin ja kaiken kaikkiaan
tehdas tyollistaa arvioiden mukaan noin 300 suoraa tyopaikkaa, kun tuotanto lahtee liikkeelle. Va-
lilliset tyopaikat tulevat nostamaan kokonaisvaikutusta hankkeen tydllisyysvaikutuksia merkitta-

valla tavalla.

Kuntatalous

Kotkan kaupungin kuntatalous on ollut haasteellisessa tilanteessa aina 2010-luvulta alkaen.
Saimme vuoden 2019 tilinpdatoksessa katettua taseeseen kertyneen alijaaman kokonaisuudes-
saan, joka merkitsi jo silloin kaupunkimme talouden kokonaistilanteen merkittavaa kohentumista.
Tuon jadlkeen olemme onnistuneet yhdessa taloudenhoidossa siten, ettd kaupungin taseessa on
kertynytta ylijadmaa ldhes 44 milj. euroa ja konsernitaseessa ylijaamaa on yli 115 milj. Olemme
tehneet maaratietoista, mutta kuitenkin vastuullista talouden tasapainottamista viimeisten vuo-
sien aikana ja tahan asti olemme edenneet tietylla tavalla "juustohoylamallilla”. Olemme useam-
man vuoden ajan noudattaneet periaatetta toimintamenojen jadadyttamisesta, jolloin vastuualu-
eet seka toimintayksikot ovat saaneet raamin, jossa toimintamenot on kiinnitetty edellisten vuo-
sien tasolle. Tdma on tarkoittanut merkittavaa sadstopainetta jokaisella palvelualueella ja toimin-
tayksikolld, kun huomioimme inflaation, indeksikorotukset sekd valtakunnantason palkkaratkai-
sut. Vaikka olemme tahan saakka onnistuneet varsin hyvin, niin nyt on kuitenkin edessamme tule-
vaisuus, jossa toimintakulujaadytys ei enda voi toimia ainoana talouden tasapainottamistoimena.
Olemme siina tilanteessa, jossa joudumme paattamaan rakenteista ja suuremmista kokonaismuu-
toksista. Tiedostaen, ettad kuntien valtionosuusmuutos ei tule tapahtumaan télld eduskuntakau-
della eikd todennakoisesti myodskaan aivan heti alkuun tulevalla eduskuntakaudella, niin kaupungin

tulee varautua omiin tasapainotustoimiin jatkossakin hyvin vahvasti. Itse toivon, etta




paatoksenteko-organisaatioilla on rohkeutta talouden tasapainottamiseen siten, ettemme toista

samankaltaista virhetta kuin sotekuntayhtyman kohdalla tapahtui.

Vuoden 2025 alkuperdisen talousarvion laadimme ajatuksella, etta tilikaudelta syntyisi alijaamaa
noin -9,6 milj. euroa. Vuoden kuluessa jouduimme tekemaan talousarviomuutoksen, joka perustui
silloin uuteen valtakunnalliseen arvioon verotulojen kehittymiseen. Nyt kuluvan vuoden 2026 ta-
lousarvioprosessissa tarkensimme uudelleen kokonaisuutta menojen seka tulojen osalta ja tuol-
loin ennustimme vuoden tilikauden alijagamaksi -5,15 milj. euroa. Onneksemme monista eri syista
johtuen, toteuma muodostui huomattavasti paremmaksi kuin alkuperdinen, muutettu ja viimeisin

tehty virallinen ennuste ennakoivat.

Kokonaisuudessa nakyy taloudenhoidon vastuullisuus tilinpaatéshetkella siten, ettd voimme kau-
pungin osalta nayttdad merkittavasti paremman toteuman, joka on seka tuloksen ettd alijagaman
suhteen negatiivinen, mutta huomattavasti parempi kuin ennakoimme. Kaupungin osalta tilinpaa-
toksemme nayttaa lopulta alijgamaa noin -860.000 euroa, johon voimme sinallaadn olla tyytyvaisia.
Ennustaminen syksylla on seuraavaa tilikautta ajatellen haastavaa ja vaikeaa monesta eri syysta.
Ennustamiseen meidan tulee yhdessa kiinnittda vielda enemman huomiota kuitenkin tiedostaen,
ettd on aina tekijoita, joiden toteutumista on todella vaikea arvioida. Hyvana esimerkkina on muun
muassa infran talvikunnossapito, jossa vuoden 2025 syksyn aikana saavutimme merkittdvia sdas-
toja, koska syksy ja alkutalvi oli lammin seka lumeton. Toisenlaisessa tilanteessa, jossa kylmyys ja
lumen sataminen olisi merkinnyt aivan erilaisia, jopa miljoonaluokassa, olevia kustannuksia verrat-

tuna toteutuneeseen.

Joka tapauksessa voimme kuitenkin todeta, ettd tulosparannus ei tdlldkaan kertaa perustu merkit-
taviin kertaeriin. Kautta linjan vastuualueet ja toimintayksikét ovat osoittaneet erinomaista talou-
dellista vastuuta seka harkintakykya kaikkien muutospaineiden keskelld tassa ajan kuvassa, jonka
vuoksi voimme todeta onnistuneemme laajasti seka paattdjien etta tyontekijdiden osalta. Uskallan
jalleen kerran todeta tdssa katsauksessa, ettd yhteinen nakemys ja ymmarrys epavarmoissa tilan-
teissa on taman pdivan kuntakentdssa jotain poikkeuksellista, joka on perin harvinaista herkkua.
Kuten edellisissa ldhivuosien katsauksissa, niin myos tadssa totean, ettd kaupunginjohtajana ei voi

olla muuta kuin ylpea ja kiitollinen yhteisesta joukkueestamme.
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Kaupungin omaa taloustilannetta tarkastellen huomaamme, ettd kaupungilla on taman tilinpaa-
toksen jdlkeen taseessa kertynytta ylijadamaa noin 43,8 milj. euroa. Kertyneen ylijadman nakokul-
masta voimme todeta, ettd se antaa jossain maarin turvaa tulevaisuuteen. Samalla on kuitenkin
huomattava, ettd edessimme olevat seuraavat vuodet eivdat anna mahdollisuutta tuudittautua hy-
van olon tunteeseen talouden nakdkulmasta. Kaupungilla on varsin massiivisia investointisuunni-
telmia seuraavan vuosikymmenen aikana ja todellisuudessa emme kykene kuntatalouden tasapai-
noiseen tilanteeseen, jossa investoinnit tai edes poistot katettaisiin tulorahoituksella. Fakta on jo
nyt se, etta tilikauden 2025 vuosikate oli 16,3 milj. euroa ja poistot seka arvonalentumiset olivat -
17,3 milj. euroa eli tunnusluku vuosikate/poistot % oli 94,4 %. On hyva huomata, etta vuoden 2025
nettoinvestoinnit olivat kokonaisuudessaan 31,4 milj. euroa, joka tarkoittaa sitd, etta tulevaisuu-
den poistotaso tulee nousemaan ldhivuosina merkittavasti. Kun tahan todellisuuteen lisadmme
paineet toivotuista ja osin padatetyista uusista investoinneista, niin kohtaamme jatkossa varsin suu-

ria haasteita kestavan talouden tasapainon |6ytymisessa.

Toimielimittdin tarkasteltuna kaupunginhallituksen sitova toimintakate (sisdiset erat eivat mu-
kana) toteutui -19,52 milj. euron suuruisena, joka oli noin 2,85 milj. euroa talousarviossa ennakoi-
tua parempi. Ymparistdlautakunnan sitova toimintakate toteutui noin -1,08 milj. euron suurui-
sena, ollen noin 0,52 milj. euroa talousarviota parempi. Kaupunkirakennelautakunnan sitova toi-
mintakate toteutui vuonna 2025 noin -13,54 milj. euron suuruisena, joka oli 5,62 milj. euroa ta-
lousarviota parempi. Hyvinvointilautakunnan osalta toimintakate oli noin — 25,40 milj. euroa, joka
oli likimain 4,65 milj. euroa parempi talousarvioon verrattuna. Kasvatuksen ja koulutuksen lauta-
kunnan alaisen toiminnan ulkoinen toimintakate vuoden 2025 tilinpaatéksessa on -69,21 milj. eu-
roa, mika on erittdin Iahelld talousarviossa ennakoituitua, ero on vain noin 55.000 euroa. Naista
toimielinkohtaisista luvuista voimme todeta, ettd kokonaisuudessaan olemme laaja-alaisesti on-

nistuneet toiminnassa ja taloudenhallinnassa verrattuna talousarviovaiheen ennusteeseen.

Tilinpaatoksen 2025 vuosikate oli 16,3 milj. euroa ja se heikkeni edellisestda vuodesta — 1,8 milj.
euroa. Verotulojen kertyma oli vuonna 2025 heikompi kuin sitd edeltdneena vuonna. Verotuloja
kertyi kokonaisuudessaan 129.731.387 euroa, jossa on laskua yli nelja miljoonaa euroa verrattuna
vuoteen 2024. Valtionosuuksia puolestaan kertyi kokonaisuudessaan 13.655.053 euroa, joka on yli
8,5 milj. euroa enemman kuin vuonna 2024. Valtionosuuksien kasvua selittda suurelta osin tyolli-

syyspalveluiden siirtyminen kaupungin vastuulle.




Nykyaan kuntakenttda ja kuntataloutta tarkastellaan seka arvioidaan enemman koko kuntakon-
sernin nakokulmasta kuin pelkastaan emokunnan lukuja tarkastellen. Kotkan kaupungin kuntakon-
serni on kokonaisuudessaan monitahoinen ja pitaa sisallaan niin tuettavia kuin liiketaloudellisesti
itsendisesti toimivia yhtidita. Kun tarkastelemme koko kaupunkikonsernia, niin tilikauden 2025 tu-
los osoittaa sen, ettd konsernimme on varsin hyvassa kunnossa. Kaupunkikonsernin kohdalla tili-
kauden ylijadma vuonna 2025 oli kokonaisuudessaan noin 1,81 milj. euroa. Kun tama viime tilikau-
den ylijadma lisatdan konsernitaseeseen kertyneeseen ylijaamaan, niin sitd on yhteensad noin
115,03 milj. euroa. Tama luku osoittaa sen, etta koko konsernissa on ollut onnistumisia jo useam-

pina vuosina.

Kaupunkikonsernin vuosikate oli 60,65 miljoonaa euroa. Konsernitasolla poistot sekd arvonalentu-
miset olivat yhteensd noin 55,58 miljoonaa euroa, joten koko konsernia tarkastellen vuosikate riitti
kattamaan poistot seka arvonalentumiset. Vaikka Kotkan kaupunkikonsernissa on monenlaisia yh-
teisoja, joihin yleismaailmallinen tilanne vaikuttaa erilaisilla tavoilla, niin isossa kuvassa voimme
tulkita konserniyhteisdjen lukuja seka tuloksia siten, etta yhteisdjen taloudenpito ja toiminta on
toteutunut hyvin pitkalle suunnitellulla tavalla ja tasolla. Konsernijohto voi olla erittdin tyytyvainen

yhteis6jen toimintaan.

On kuitenkin hyva tiedostaa, etta yksittaisilla konserniyhteisdilla on hyvin erilaisia haasteita ja na-
kymia [ahitulevaisuudessa, joihin myds maailmanpoliittinen tilanne vaikuttaa. Konsernin laina-
kanta asukasta kohden oli tilinpdatoshetkelld 9 988 euroa, mika tarkoittaa sita, ettd konsernin ko-
konaislainakanta aleni hieman, joskin marginaalisesti, edelliseen vuoteen verrattuna. Kun tunnis-
tamme, ettd kaupungilla itsellddn tulee ldhivuosina olemaan haasteita talouden kanssa, taytyy
edessa oleviin haasteisiin vadjaamatta ottaa mukaan koko konserni ja taloutta tulee entistda enem-
man katsoa konsernikokonaisuutta silmalla pitden. Sita, miten kaikki konserniyhteisoét palvelevat
jatkossa kokonaisuutta tehokkaammin, tulee selvittaa ja tutkia yhdessa yhteisdjen kanssa. Tarvit-

taessa tulee olla valmius pohtia avoimesti myos nykyista konsernirakennetta.
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Lopuksi

Tarkasteltaessa niin Kotkan kaupungin kuin koko konsernin talouden hallintaa viime vuoden ai-
kana, niin voimme todeta, etta vuosi oli talousmielessa kohtuullisen hyvin onnistunut. Mikali tar-
kastelemme onnistumisia talousarviossa ennakoituun, niin parjasimme huomattavasti paremmin
ja pahimmat uhkakuvat eivat onneksemme toteutuneet. Haluan kiittaa kaikkia osapuolia oikein
hyvasta yhteistyosta sekd ymmarryksesta ja yhtendisesta tilannekuvasta. Niin paatoksenteko-or-
ganisaatiot kuin koko konsernin henkilosté ovat osoittaneet jalleen kerran vahvaa sitoutumista

sekd tahtoa tehda asioita yhdessa nykyisen ajan vaativassa tilanteessa.

Vanhan sanonnan mukaan emme kuitenkaan voi jaada tuleen makaamaan tai lepadamaan laake-
reilla, vaan toimintaamme ja palvelutuotantoamme tulee tarkastella kriittisesti jatkuvana proses-
sina. Tasta esimerkkina nyt valmisteilla oleva palveluverkkoselvitys koulu- ja varhaiskasvatustilojen
osalta, ja tama tulee vaatimaan rohkeutta tehda osin kovia ja samalla my6s jostain nakdkulmasta
epamiellyttavia paatoksia. Palveluverkkotarkastelu ylettyy opetuksen ja varhaiskasvatuksen lisdksi

myo6s muualle kaupunkiorganisaatioon seka kaupunkikonserniin.

Palveluverkkotarkastelun jalkeen on hyva suunnitelmallisesti pohtia kaupungin tapaa organisoida
palvelujen jarjestaminen pitemmalld aikajanteelld. Tima tarkastelu on hyva aloittaa vuoden 2027
aikana tavoitteena niin, etta tarvittavat muutokset voimme vieda hallitusti [api ennen uutta val-
tuustokautta. Tahan ruodintaan liittyy vastuualue- ja toimintayksikkdtasoinen pohdinta ja samalla
tulee mietittavaksi tahan liittyva paatoksenteko-organisaatioiden tarkoituksen mukaisuuden arvi-
ointi. Toivon, ettd tdssa tydssa jatkuu nyt erittdin hyvaksi koettu yhteistyd, yhteinen tahtotila seka

yhteisymmarrys.
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Organisaatio 31.12.2025

Kaupungin paatoksenteko- ja henkilostoorganisaatio vahvistettiin nykyisenlaiseksi 1.8.2021 alka-
neen valtuustokauden alusta. Muutoksia organisaatioon toivat pelastuslaitoksen liikelaitoksen siir-
tyminen Kymenlaakson hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta sekd TE-palveluiden siirtyminen
kaupungin tuottamaksi palveluksi vuoden 2025. Elinvoimavaliokunnan toiminta lakkautettiin val-

tuustokauden 2021-2025 paattyessa 31.5.2025.

PAATOKSENTEKO-ORGANISAATIO

KAUPUNGINVALTUUSTO TARKASTUS-

LAUTAKUNTA

KAUPUNGINHALLITUS Ty

HYVINVOINTI-
LAUTAKUNTA

E_\‘ YKSILOJADSTO *VAMMAISNEUVOSTO
* TYOVOIMAPALVELUIDEN- + IKATHMISTEN NEUVOSTO
LAUTAKUNTA JAQsTO * NUORISOVALTUUSTO
< YRSILBJADSTD + TYOVOIMAPALVELLIDEN
YKSILOjAOSTO
+ LASTEN PARLAMENTTI

OMISTAJAOHJAUSJADSTO

= KASVATUKSEN JA
KAUPUNKIRAKENNE KOULUTUKSEN

LAUTAKUNTA
+ JOUKKOLIKENNEJADSTO

YMPARISTO-

LAUTAKUNTA

KONSERNIYHTEISGT

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAINEN TOIMINTA
’ YMPARISTOLAUTAKUNMAN ALAINEN TOIMINTA
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUMNMNAN ALAINEN TOIMINTA
) HYVINVOINTILAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
. KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA

J8 ]

HENKILOSTOORGANISAATIO

KAUPUNGINJOHTAJA

KONSERNIPALVELUALUE
KANSLIAPAALLIKKO

RLINTCIRSNER _ YMPARISTOPALVELUIDEN KAUPUNKIKEHITYKSEN JA KAUPUNKISUUNNITTELUN NUORISOTYON OPETUSTOIMEN
i :t i sl YKSIKKO VIESTINNAN YKSIKKO VASTUUALUE o YKSIKKO VASTUUALUE
o e, Ympiristsjohtaja Kehitysjohtaja Kaupunkisuunnittelujohtaja Nuorisatoimen johtaja Opetustolmen joh
TEKNISTEN PALVELUIDEN LIKUNTAPALVELUIDEN VARHAISKASVATUKSEN
A VASTUUALUE ; YKSIKKO VASTUUALUE
Imousihine Takninen johtaja Liikuntajohtaja Varhaiskasvatusjohtaja
HENKILOSTOASIOIDEN HYVINVOINNIN JA TYOLLI-
YKSIKKD SYYDEN VASTUUALUE g
HenkilGstajohtaja Hyvinvointijohtaja
KULTTUURIN
X VASTUUALUE
Kulttuurijohtaja

TALOUSYKSIKKO

KAUPUNGINHALUTUKSEN ALAINEN TOIMINTA

Q YMPARISTOLAUTAKUNMNAN ALAINEN TOIMINTA

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
HYVINVOINTILAUTAKUNMNAN ALAINEN TOIMINTA
.' KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA

# visma si



Hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

KAUPUNGINVALTUUSTO
1.1.2025 - 31.5.2025

Hirvonen Pasi, puheenjohtaja (Kok.)
Lopperi Jukka, | varapuheenjohtaja (SDP)

Kekkonen Olli, Il varapuheenjohtaja (PS)

Frilander-Paavilainen Eeva-Liisa, Il varapu-

heenjohtaja (SDP)

Kansallinen Kokoomus (Kok.)
Brofors Riina
Brunila Olli-Pekka
Eerola Lauri

Hasu Johanna
Hohti Sami
Holmberg Mia
Hyytidinen Alisa
Jarvikangas Noora
Marttila Olli
Rauhala Jouko

Ristiniemi Sami

Perussuomalaiset (PS)
Eerola Juho

Flink Tero

Herranen Henri

Jantti Carina

Klami Arttu-Petteri
Nikkinen Mika

Paananen Jani
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Sibakoff Samuli
Tiusanen Kari

Van deer Steen llari

Suomen Keskusta (Kesk)

Klemola Riitta

Suomen Kristillisdemokraatit (KD)

Almgren Mikko

Suomen Sosialidemokraattinen puolue
(SDP)

Brask Nina

Elo Jari

Harkko Mia
Heikkila Anne
Hurtta Pia
Montonen Tiina
Paatero Katri
Paatero Sirpa
Pirtila Paivi
Posti Pekka
Soares Kim
Suomi Minna
Tuomela Milla

Virtanen Sami

Ruotsalainen kansanpuolue (RKP)

Johan Bardy
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Vasemmistoliitto (Vas.)
Mielonen Joona

Tujula Pirjo

Pekkola Petri
Hyyryldinen Antti

Hodju Juhani

Vihred Liitto (Vihr.)

Bruce Marianne (7.4.2025 saakka)
Griinari Leena

livonen Tommi

Kinnunen Riikka (7.4.2025 alkaen)

Pounds Michael

KAUPUNGINVALTUUSTO 1.6.2025 —
31.12.2025

Rauhala Jouko, puheenjohtaja (Kok.)
Lopperi Jukka, | varapuheenjohtaja (SDP)
Mielonen Joona, Il varapuheenjohtaja (Vas.)

Sibakoff Samuli, 11l varapuheenjohtaja (PS)

Kansallinen Kokoomus (Kok.)

Ahokas Minna (10.11.2025 alkaen)
Anttila Eija

Brofors Riina

Eerola Lauri

Elomaa Jari

Eskola Mikko

Hasu Johanna

Jarvikangas Noora (10.11.2025 saakka)
Kiventoyry Saara

Lahti Toni

Liljasto Ari
Marttila Olli
Raiha Tia

Perussuomalaiset (PS)
Eerola Juho

Jantti Carina

Nikkinen Mika

Vuorela Jarkko

Suomen Keskusta (Kesk)
Jernberg Ulla

Saikkonen Sanna

Suomen Kristillisdemokraatit (KD)

Almgren Mikko

Suomen Sosialidemokraattinen puolue
(SDP)

Brask Nina

Dufva Hilkka

Elo Jari

Frilander-Paavilainen Eeva-Liisa
Heikkild Anne

Hurtta Pia

Keveri Raija

Kuisma Minni

Kuusela Marko

Montonen Tiina

Oksanen Heikki J.

Paananen Veli-Joel

Paatero Katri
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Pirtila Paivi
Posti Pekka
Suomi Minna
Vilkki Jukka

Virtanen Sami

Ruotsalainen kansanpuolue (RKP)

Johan Bardy

Vasemmistoliitto (Vas.)
Hoxha Saila

Hyyryldinen Antti

KAUPUNGINHALLITUS
Valtuustokausi 1.1.2025 — 31.5.2025

Inberg Emmi
Rasanen Maarit
Tarvainen Aaro

Tujula Pirjo

Vihred Liitto (Vihr.)
Griinari Leena
Kinnunen Riikka

Pounds Michael

NIMI PUOLUE VARAJASEN
Sami Virtanen (pj.) SDP Tuomo Kotola
Jouko Rauhala (1. vpj.) KOK Lauri Eerola
Jani Paananen (2. vpj) PS Kimmo Viitanen
Johanna Hasu KOK Tarja Renlund
Anne Heikkila SDP Kirsi Rasanen
Mia Holmberg KOK Alisa Hyytidinen
Antti Hyyryldinen VAS Petri Joukainen
Carina Jantti PS Soile Suursoho
Kari Niininen SDP Allan Jaakkola
Sami Ristiniemi KOK Kai Savolainen
Sanna Saikkonen KESK Maaret Lommi
Milla Tuomela SDP Mia Harkko
Jarkko Vuorela PS Kimmo Dufva

# visma si
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Valtuustokausi 1.6.2025 — 31.12.2025

NIMI PUOLUE VARAJASEN
Sami Virtanen (pj.) SDP Jukka Vilkki
Johanna Hasu (1. vpj.) KOK Pia Nordman
Kari Niininen (2. vpj.) SDP Tuomo Kotola
Jari Elomaa KOK Olli-Pekka Brunila
Mikko Eskola KOK Matti Kekarainen
Eeva-Liisa Frilander-Parviai- SDP Mia Harkko
nen
Anne Heikkild (8.12.2025 asti) | SDP Milla Tuomela
Kirsi Rasanen (8.12.2025 ->)
Antti Hyyryldinen VAS Aaro Tarvainen
Tommi livonen VIHR Petri Railo (KD)
Noora Jarvikangas KOK Minna Ahokas (10.11.2025
(10.11.2025 asti) Pia Kaari asti) Ulla Putkonen
(10.11.2025) -> (10.11.2025)

->
Olli Kekkonen PS Jani Paananen
Tiina Montonen SDP Sirpa Paatero
Pirjo Tujula VAS (sit.) Emmi Inberg (VAS)

Omistajaohjausjaosto, valtuustokausi 1.1.2025 — 31.5.2025

Jasen

Virtanen Sami (pj.)
Rauhala Jouko (vpj.)
Jantti Carina

Hasu Johanna
Niininen Kari
Paananen Jani

Tuomela Milla

Varajasen
Kotola Tuomo
Savolainen Kai
Suur-Soho Soile
Hyytidinen Alisa
Jaakkola Allan
Vuorela Jarkko

Heikkila Anne

# visma si
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Omistajaohjausjaosto, valtuustokausi 1.6.2025 — 31.12.2025

Jasen
Virtanen Sami (pj.)

Hasu Johanna (vpj.)

Niininen Kari

Elomaa Jari

Heikkild Anne (8.12.2025 asti)
Rasanen Kirsi (8.12.2025 ->)
Hyyryldinen Antti

Montonen Tiina

Varajasen

Vilkki Jukka

Jarvikangas Noora (10.11.2025 asti)
Kaari Pia (10.11.2025 ->)

Kotola Tuomo

Eskola Mikko

Tuomela Milla
Tarvainen Aaro

Frilander-Paavilainen Eeva-Liisa

§ visma si
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Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Tyottomyys kuritti kuntien taloutta vuonna 2025

Kuntatalouden tila heikkeni odotetusti vuodesta 2024. Toiminnan ja investointien rahavirralla mi-
tattuna kuntataloudessa oli yli 800 miljoonan euron alijadma vuonna 2025, silla kuntien kustan-
nukset kasvoivat muun muassa TE-palvelu-uudistuksen myo6ta reippaasti. Talouden tilan heikke-
nemista selittdvat myos verotulojen aleneminen seka valtionosuuksien leikkaukset. Tiedot kdyvat
ilmi kuntatalouden tilaa vuonna 2025 arvioivasta Kuntaliiton tilinpdatosanalyysista.

-Kuntien kulut kasvoivat vuonna 2025 ldhes pelkastaan tyottomyyden aiheuttamien lisdkulujen
vuoksi. Muissa tehtavissa, kuten esimerkiksi opetuksessa seka yhdyskunta- ja ymparistopalve-
luissa, kulutaso pysyi ennallaan. Nayttaisikin silta, etta kunnat ylsivat torjuntavoittoon eli rahoitti-
vat heikosta tyollisyydesta johtuvia lisdkustannuksia muista tehtdvista sopeuttamalla, kiteyttaa
Kuntaliiton toimitusjohtaja Minna Karhunen.

Kuntien ja kuntayhtymien nettotoimintakulut eli toimintakate heikkeni 7,8 % eli noin miljardi eu-
roa vuonna 2025.

-Valtion kompensaatio vuoden alussa tapahtuneeseen TE-palveluiden siirtoon oli taysin riittama-
ton. TE-uudistus lisdsi kuntien kuluja noin miljardilla eurolla. Tastd summasta kunnat joutuivat
rahoittamaan arviolta yli 200 miljoonaa euroa, Karhunen jatkaa.

Vuosikatteella mitattuna kuntien véliset erot tasoittuivat edelleen vuonna 2025. Suurimpien kau-

punkien talous heikkeni eniten, ja niiden vuosikatteet olivat enaa vain lievadsti muita vahvemmat.

https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2026/tyottomyys-kuritti-kuntien-taloutta-vuonna-2025
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Suomen vakiluku kasvoi

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Suomen vakiluku oli joulukuun 2025 lopussa 5656900

(kasvua 20929).

Vaestonlisays kuukausittain 2022M01-2025M12*
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— Luonnollinen véestonlisdys — Nettomaahanmuutto — Kokonaismuutos

Péivitetty: 22.1.2026
Léhde: Tilastokeskus, vdestdn ennakkotilasto (A

Vaestonlisays kuukausittain 2022M01-2025M12

Maahanmuuttojen méaara laski vuonna 2025 jalleen reilusti Suomessa | Tilastokeskus

Kymenlaaksossa toiseksi suurin viestétappio

Vakiluku kasvoi vuonna 2025 maarallisesti eniten Uudellamaalla, jossa vaesto kasvoi 19 713 hen-
gella. Seuraavaksi eniten vakiluku kasvoi Pirkanmaalla, 3 719 hengelld. Vakilukuun suhteutettuna
vaestonkasvu oli niin ikdan suurinta Uudellamaalla, 11,0 %o., ja Pirkanmaalla, 6,8 %0. Ahvenan-
maalla suhteellinen viaestdnkasvu oli kolmanneksi suurinta, hieman alle 6,8 %eo.

Maarallisesti suurin vdestotappio oli Eteld-Savossa, joka menetti vdestdstaan 1 227 henkea. Ky-
menlaaksossa vakiluku vaheni 1 158 hengelld, mika oli toiseksi suurin vaestétappio. Suhteellisesti

suurimmat vdestotappiot kokivat niin ikdan Etelad-Savo (9,5 %o), ja Kymenlaakso (7,4 %e.).

¢ visma si
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Kuntien vélisestd ja kansainvalisesta nettomuutosta eli kokonaisnettomuutosta eniten muutto-
voittoa saivat Uusimaa (17 385 henkead), Varsinais-Suomi (4 918 henkead) ja Pirkanmaa (4 585
henkead). Suhteellisesti eniten muuttovoittoa kokonaisnettomuuton mukaan saivat niin ikddn Var-
sinais-Suomi, 9,9 %o, Uusimaa, 9,7 %o ja Pirkanmaa, 8,4 %.. Muuttotappiota kokonaisnettomuu-
tosta koki puolestaan eniten Pohjois-Pohjanmaa (150 henked). Suhteellinen muuttotappio koko-
naisnettomuutosta oli suurinta Keski-Pohjanmaalla, 0,6 %eo.

Maakuntien valisessd muutossa muuttovoittoa saivat maarallisesti eniten Uusimaa (7 061 hen-
ked), Pirkanmaa (2 078 henked) ja Varsinais-Suomi (1 253 henkea). Suhteellinen muuttovoitto oli
suurinta Uudellamaalla, 3,9 %o vaestosta.

Maarallisesti suurin muuttotappio maakuntien valisessa muutossa oli Pohjois-Pohjanmaalla,

1 819 henkea. Suhteellisesti suurin muuttotappio maakuntien valisessa muutossa oli Etela-Karja-
lassa, 8,4 %o vaestosta.

Vakiluku kasvoi eniten Uudellamaalla vuonna 2025 | Tilastokeskus

Vaestdrakenteen ennakkotiedot muuttujina Kuukausi. Kotka, Yhteensa, Yhteensa, Vakiluku.
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Kuukausi

Kotkan kaupungin vakiluku vuoden 2025 lopussa on ennakkotietojen perusteella 50065

Viestorakenteen ennakkotiedot muuttujina Kuukausi. Kotka, Yhteensd, Yhteensd, Vakiluku.. PxXWeb
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Kymenlaaksossa tyottomia tyonhakijoita 5 % enemman kuin vuosi sitten

Kymenlaaksossa oli tammikuun lopussa 10 568 tyotonta tyonhakijaa. Tyottomien maard on 474
henkiloa (+5 %) suurempi kuin vuotta aikaisemmin. Koko maassa tyottomia tyonhakijoita oli 346
406. Luku on 6 % suurempi kuin vuosi sitten.

Lomautettujen maara on laskenut seka vuodentakaisesta etta edelliskuusta. Tammikuun lopussa
Kymenlaaksossa oli kokoaikaisesti lomautettuja yhteensa 1038, mikd on 2 prosenttia (-22 hl63a)
vahemman kuin viime vuoden vastaavana ajankohtana. Joulukuuhun verrattuna lomautettuja oli
286 henkil6a vahemman (-22 %).

Tyottomien tyonhakijoiden osuus tyovoimasta oli Kymenlaaksossa 15,0 %. Koko maassa tyotto-
mien osuus tydvoimasta oli 12,6 %. Kunnittain tarkasteltuna Kymenlaakson korkein tyottomyys-
aste oli Kotkassa (16,5 %) ja matalin Pyhtaalla (11,2 %). Pyhtaa oli ainoa kymenlaaksolainen

kunta, jossa tyottomyysaste oli alle maan keskiarvon.

TYOTTOMAT TYONHAKIJAT JA AVOIMET TYOPAIKAT KOTKASSA 2017-2026 TAMMIKUUN LOPUN TILANTEISSA
Kunta Ty6voima Tyottomat tydnhakijat
Vamm. ja
Osuus-% Alle 20- Alle 25- Yli 50- Pitkdaik.| pitkdaik.] Avoimet
ty6voimasta Yhteensa Miehet| Naiset| vuotiaat vuotiaat vuotiaat] tyottomat sairaat| tydpaikat
Kotka 2017/01 24664 19,7 4851 2759 2092 103 604 1934 1914 422 588
Kotka 2018/01 24381 15,9 3883 2173 1710 97 494 1547 1394 424 417
Kotka 2019/01 23667 14,5 3437 1967 1470 86 477 1322 971 363 665
Kotka 2020/01 23667 14,8 3491 2094 1397 63 437 1323 877 357 790
Kotka 2021/01 23585 16,4 3861 2273 1588 97 516 1507 1213 391 579
Kotka 2022/01 23012 13,9 3195 1897 1298 62 361 1285 1090 340 1338
Kotka 2023/01 22966 12,8 2951 1742 1209 52 312 1138 986 335 770
Kotka 2024/01 22544 14,4 3254 1978 1276 80 377 1230 1018 369 425
Kotka 2025/01 22630 15,3 3463 2099 1361 89 440 1295 1060 348 282
Kotka 2026/01 22636 16,5 3738 2258 1478 94 455 1466 1321 405 180

Tyollisyyskatsaus Tammikuu 2026 (Kaakkois-Suomen Elinvoimakeskus)

Olennaiset muutokset toiminnassa ja taloudessa

Kaupunginhallitus

Kotkan kaupunginhallituksen alaisen toiminnan toteutuminen vuonna 2025 kuvastaa kokonai-
suutta, jossa samanaikaisesti vietiin lapi merkittavia rakenteellisia uudistuksia, tuettiin kaupungin
elinvoimaa ja varmistettiin arjen palvelujen toimivuus. Kevaan 2025 aikana toteutettiin ulkopuo-

linen arviointi omistajaohjauksen toimivuudesta ja sen kehittamistarpeista.

§ visma si
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Vuotta leimasivat erityisesti hallinnon digitalisaatio, mittavat vaalijarjestelyt, valtuustokauden

vaihdos seka aktiivinen elinkeino- ja edunvalvontatyd.

Yleishallintopalveluissa keskeisin ponnistus kohdistui séhkodisen asianhallinta- ja arkistojarjestel-
man kdyttéonottoon. Hanke viivastyi alkuperdisesta aikataulusta, mutta saatiin kdyttoon loppu-
vuonna 2025, ja samalla kaupungin asiakirjahallinto siirtyi kdytannossa kokonaan sdhkoiseen
muotoon. Tama on merkittdava uudistus, joka parantaa tiedonhallinnan laatua, lapinakyvyytta ja
tehokkuutta pitkalld aikavalilla. Samanaikaisesti kaupunginarkisto jatkoi sekd analogisten aineis-
tojen sadilytyksen kehittamista ettd aineistojen digitointia ja siirtoja valtakunnallisiin palveluihin.
Hallinnon tyokuormaa lisasivat merkittavasti myos samanaikaisesti jarjestetyt alue- ja kuntavaalit
seka valtuustokauden vaihtumiseen liittyneet tehtdvat, kuten uusien luottamushenkildiden pe-
rehdytys. Ndista huolimatta keskeiset prosessit saatiin hoidettua, ja danestysaktiivisuus nousi

hieman edellisiin vaaleihin verrattuna.

Elinkeino- ja elinvoimapalveluissa toiminnan painopiste oli investointien edistamisessa ja vaikut-
tavassa edunvalvonnassa. Vuoden aikana tehtiin aktiivista yhteistyota alueellisten toimijoiden
sekd kansallisten ja EU-tason verkostojen kanssa. Konkreettisena tuloksena Keltakallion akkuma-
teriaalitehtaan rakentaminen kaynnistyi suunnitellusti, ja useita muita teollisia hankkeita eteni
valmisteluvaiheessa. Kaikki hankkeet eivat kuitenkaan toteutuneet, mutta uusien investointien
edellytyksia pystyttiin vahvistamaan. Edunvalvonnan aktiivisuutta kuvaa my6s suuri maara vai-
kuttajatapaamisia seka osallistuminen kansainvalisiin keskusteluihin, mika tukee Kotkan asemaa

kilpailussa investoinneista ja kehittamisresursseista.

Henkilosto-, talous-, viestinta- ja asiakaspalveluissa vuosi oli sisallollisesti laaja ja operatiivisesti
intensiivinen. Henkildstéjohtamisessa panostettiin esihenkilotyon kehittamiseen ja tydhyvinvoin-
tiin. Vuoden aikana jarjestettiin runsaasti koulutuksia ja valmennuksia, jotka tavoittivat laajasti
esihenkil6ita ja henkilstoad. Tama vahvistaa organisaation kykya vastata muutoksiin ja parantaa
johtamisen laatua. Talous- ja hankintatoimessa kehitettiin avoimuutta ja ennakointia esimerkiksi
hankintakalenterin avulla, vaikka tavoitteet paikallisten hankintojen osuudessa eivat viela taysin
toteutuneet. Viestinndssa ja tapahtumatoiminnassa jatkettiin yhteistyota eri kumppaneiden

kanssa kaupungin nakyvyyden ja vetovoiman vahvistamiseksi.




22

Kokonaisuutena kaupunginhallituksen alainen toiminta osoittaa, etta Kotka on kyennyt uudista-
maan rakenteitaan, tukemaan kasvua ja huolehtimaan perustoiminnoista samanaikaisesti. Vaikka
kaikissa tavoitteissa ei tdysin onnistuttu, suunta on selva, toiminta on aiempaa systemaattisem-
paa, verkottuneempaa ja vaikuttavampaa. Tama luo hyvan pohjan tuleville vuosille, joissa seka

talouden tasapaino etta elinvoiman vahvistaminen edellyttavat maaratietoista toimeenpanoa.

Henkil6sto
Vuosi | Henkilostomaara Palkat ja palkkiot
2021 | 1816 67 561 000,00 €
2022 1883 70753 000,00 €
2023 1845 73 706 000,00 €
2024 1835 73 488 000,00 €
2025 1848 78 423 000,00 €

Henkiléstémdcdird ja palkat/palkkiot, Kotkan kaupunki.

Vuonna 2025 kaupungin keskimaarainen henkilokunta maara oli 1848 henkil6a. Kotkan kaupun-

gin palkkakulut vuonna 2025 olivat noin 78,4 miljoonaa euroa.

Vuodelta 2025 on tehty erillinen tilinpaatokseen liittyva henkilostékertomus, jossa henkildstéon

liittyvid tunnuslukuja on raportoitu kattavasti.
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Arvio todenndkoisestd tulevasta kehityksesta
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Kaavio osoittaa, ettad kaupunki on onnistunut muodostamaan, sailyttdmaan ja vahvistamaan ku-
mulatiivista ylijaamaa. Talouden toteuma oli selvasti talousarviota parempi vuonna 2025 ja viime
vuosina kertynyt ylijadma luo tarvittavaa taloudellista liikkumavaraa taseen hallintaan talous-

suunnittelukaudelle 2026—2028 ja pidemmalle tulevaisuuteen.

Lisaksi kaavio osoittaa myds, etta hyvinvointialueuudistus toteutui vuoden 2023 alusta ja Kotkan
ndkokulmasta vuosi 2023 nayttaytyy selkedna valivuotena mm. verohantien takia. Uusi todelli-
nen rahoitusrakenne astui voimaan vasta 2024, kuitenkin niin, ettd rakenteesta puuttui vuonna
2025 aloittanut TE-uudistus. Vuosien 2021-2022 aikana toteutuneet ja voimakkaasti kasvaneet
sosiaali- ja terveysmenot nostivat rahoituksen laskentamalleissa siirtyvia kustannuksia ja sita
kautta laskivat Kotkalle jaavia tuloja. Lisdksi on huomioitava, ettd Kymenlaakson Pelastuslaitok-

sen toiminnot, henkilosto ja irtaimisto siirtyivat myos hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen.

Talouden tasapainon saavuttaminen ja yllapitdminen jatkossa keskittyy seuraavien haasteiden

ymparille:

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
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Vaestokehityksen negatiivinen kehitys koko kymenlaaksossa jatkuu. Vakiluvun lasku vai-
kuttaa monipuolisesti seka kayttotalouden ettd investointitarpeiden suunnitteluun. Sa-
malla vakiluvun kehitys vaikuttaa suoraan ja valillisesti valtionosuuksien seka verotulojen

kehitykseen.

TE-uudistus vuoden 2025 alusta muutti kuntien toimintaa ja aiheuttaa samalla uuden ra-

hoituksellisen alijgdman ilman merkittavia muutoksia toimintaan.

Valtionosuusuudistuksen oli maara astua voimaan vuonna 2026, mutta sita siirrettiin vuo-
teen 2027 ja lopulta uudistus kaatui hallituksessa kokonaan. Vaikka valtionosuuksien suh-
teellinen merkitys on laskenut uudessa rahoitusrakenteessa, on uudistuksella keskeinen

merkitys siihen mita Kotkan talouden tasapaino vaatii.

§ visma si
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Kaupungin ilmastotyo 2025

Kaupungin jokaisessa yksikossa tehdaan pitkajanteistd ymparisto- ja ilmastotyota laajasti infran ja
rakennusten kunnostuksen, opetuksen ja kasvatuksen, kulttuurin, liikenteen, ymparistonsuojelun
sekd maankayton suunnittelun saralla. Myos kaupungin konserniyhtiot tekevat investointeja ja

paatoksia, joilla tuetaan kaupungin ilmasto-ohjelman mukaisia tavoitteita.

Kaupungin toimialat ja konserniyhtiot panostavat hallussaan olevien kiinteistojen kunnossapi-
toon ja energiatehokkuudesta huolehtimiseen. Isoja saastdja niin kulujen kuin padstdjen osalta
on saatu optimoimalla rakennusten sahkonkayttoa ja ilmanvaihtoa kiinteiston kayttdéaste huomi-
oiden. llImanvaihdon optimointien kdyttéénotossa on huomioitu terveellisen sisdilman takaami-
nen ja kiinteistdjen rakenteelle riittavat ilmanvaihdon tasot. Kaupungin omistamissa vuokra-
asunnoissa on kokonaan luovuttu oljylammityksesta. Kiinteistoihin myds asennetaan tukevia
energiamuotoja, kuten aurinkopaneeleja, kiinteiston kayttajien kiinnostuksen ja aurinkopanee-

lien soveltuvuuden mukaan kyseisessa kiinteistdssa.

Sdhkodautojen latauspisteita lisatdan kaupungin omistamiin kiinteistdihin ja parkkipaikoille arvioi-
dun kysynnan ja voimassa olevan lainsadadannén mukaan. Tayssahkdautoja hankitaan mahdolli-
suuksien mukaan ensisijaisesti henkildston autoiksi. Sen sijaan alat, joissa on huomioitava logistii-
kan huoltovarmuus, jatketaan vanhojen ajoneuvojen korvaamista hybridi- tai tdyspolttomootto-
riajoneuvoilla. Joukkoliikenteen houkuttelevuuden eteen on tehty useita erilaisia toimia, kuten
viestinnan tehostamista, maksutapojen muutoksia sekd vastaamalla paremmin matkustajien

muuttuneeseen matkustustapaan vuorolinjaston yksinkertaistamisella ja tehostamisella.

Opetuksessa, nuorisotoimessa ja varhaiskasvatuksessa pidetdan ylla ymparistokasvatuksen tee-
moja kansallisten kasvatus- ja opetussuunnitelmien mukaisesti. Lisdksi koulut ja paivakodit osal-
listuvat aktiiviesti erilaisiin haasteisiin ja tempauksiin, joilla tuodaan esille ilmasto- ja ymparisto-
asioita lasten arjessa. Ruokahavikin minimoimiseksi koulut ja paivakodit tekevat tiivista yhteis-

tyota ravintopalveluiden kanssa.

IImastonmuutokseen sopeutumisen toimia on suunniteltu maakunnallisessa hankkeessa yhdessa

keskeisten sidosryhmien kanssa. Téhan tyohon on osallistunut asiantuntijoita niin
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kaupunkiorganisaatiosta kuin konserniyhtidista. Vuoden lopulla kdynnistettiin myos osana val-
tuustoaloitevastausta luonnon monimuotoisuustoimien suunnittelu yhdessa maakunnan kuntien

kesken.

Lisdksi seka konserniyhtiot etta kaupunkiorganisaatio hallinnoivat ja osallistuvat useisiin energi-
ankulutusta ja paastoja hillitseviin hankkeisiin. Alueen yrityksia tuetaan neuvonnan ja hankemah-

dollisuuksien avulla.

lImastobudjetti tehtiin vakiintuneena osana talousarviosuunnittelua. Kaupungin ja konserniyhtitt
kasittava ilmastoryhma kokoontui vuoden aikana kerran ja kaupungin sisdinen energiatehokkuus-

ryhma kolmesti.

Arvio merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

Riskienhallinnan tavoitteena on muodostaa kokonaisnakemys organisaation riskeistd ja niiden

merkityksesta asetettujen tavoitteiden saavuttamiselle.

Hallinta kasittaa erilaisia toimenpiteita riskien pienentamiseksi, poistamiseksi tai pitamiseksi. Ko-
konaisvaltainen riskienhallinta muodostaa systemaattisen prosessin, jonka osana on riskien arvi-
ointi. Arviointi tarkoittaa riskin toteutumisen todennakoisyyden ja vaikutusten ennakointia ja ha-
vaintoon reagointia. Toimiva riskienhallinnan prosessi on systemaattista tyéta toiminnan jatku-
vuuden varmistamiseksi ja henkildston hyvinvoinnin turvaamiseksi. Toimiva riskienhallinta on tii-
viissa yhteydessa kaupunkistrategiaan, strategisista paamaarista johdettuihin tavoitteisiin ja toi-

mintaan seka seurannan mittareihin.
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Vuonna 2025 riskienhallinta on edennyt seuraavan suunnitelman mukaisesti:

1P2025
\nnllrlin 20
¢ 2 anrvioing,
A %,
Vastuualugiden ja vastuualueet kiyvat ipl o 0
yksikGiden sisdisen edellisen raporiointivuoden Q_. 4
valvannan ja riskit TP2023 prosessin Vastuualugiden ja
riskienhallinnan selonteka yhteydessa, N yksikéiden toimintajen
rigklenarviointien
paivityskierros
2025 = =
=
Ix
Jkatsa,
wo° "&t’o
i
4 Vastuualueen arvio
I strategisten tavoittaiden
elo saavuttamisen risketsta
= =
Talousarvipon 2025 kirjatiujen riskien luokka,
todenndkdisyys, vaikutuksat seka toimenpitest
paiviteldan ajankohtaa 30,6.2025 vastaavaksi
Samalla kerataan talousyksikin tolmesta
konsarniyhtididen riskisnanioinnit
Lisaksi:

1) Laaditaan yksikk/ esihenkildkohtaisasti tyn riskienariointla Wpre-ohjsimaan

2] Yilapidetaan kemikaalluetieloita ja tiskienamnviointeja yksikkdy esihenkildkoltaisest
3) Yilapidetaan rmkennusten pelastussuunnitelmia vastuuhenkilokohtaisesti

4) Keratdan uhka- |2 vaaratilannelimoitulsla seka tistoturvapolkkeamallmoituksia

Toiminnan ja talouden riskit jaotellaan vakiintuneesti strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja
vahinkoriskeihin. Kotkan kaupunginvaltuusto on paatoksellaan 23.1.2023 § 4 vahvistanut periaat-
teiden noudattamisen Kotkan kaupungissa. Kotkan kaupungilla on riskienhallinnassa malli, jossa

riskikartoitus jaetaan kahteen vaiheeseen:

1. Riskien jatkuva seuranta ja kartoitus.
2. Vuosittain laadittava riskienhallinnan ja sisdisen tarkastuksen selonteko (riskienhallinta-

suunnitelma: tammikuu).

Kokonaisvaltainen riskienhallinta (kohta 1.) on vastuualueiden/ toimintayksikoiden tyokalu, jolla
vastuualueet/ toimintayksikot hallinnoivat ja kirjaavat ajantasaisesti riskeja. Riskit raportoidaan
kuusi kertaa vuodessa valmiusjohtoryhman vastuualue-/ toimintayksikkokohtaisella kierroksella.

Taman lisdksi riskienhallinnan vuosisuunnitelman mukaisesti vastuualueet/ toimintayksikot
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tekevat jokaisen vuoden tammikuussa riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan selonteon talousar-
vioita varten (kohta 2). Tammikuussa laadittavan selonteon tarkoituksena on, ettd vastuualueet/
toimintayksikot tekevat vuosittaisen selonteon vuoden aikana havaitsemistaan ja aktualisoitu-

neista riskeistd, seka sisdisen valvonnan toimenpiteista.

Riskitilanne raportoidaan lisdksi vuosittaisen talousarvioraportoinnin yhteydessa. Ajankohtainen
tieto oman toiminnan riskeista ja tilannetta seuraavista toimenpiteista on kunkin vastuualueen
sekd toimintayksikon johdon ja esimiesten vastuulla. TytaryhteisOjen osalta riskit kasitelldan voi-

massa olevan hallintosaannon mukaisesti.

Toimintakertomusvuonna painotettuja riskienhallintatoimenpiteita
Vastuualueiden ja toimintayksikdiden selonteoissa vuodelta 2025 nousi esiin seuraavia havain-

toja:

uusien toiminnan kannalta keskeisten tietojarjestelmien kdyttoonottoprosessien haasteet
ja vaikutukset toimintaan.

e havaittu puutteita asioiden kirjaamisessa asianhallintajarjestelmaan.

e sopimusten paivittdmisen tarpeen huomioiminen.

e henkilostoriskit osin realisoituneet (mm. sijaisuuskaytannot, rekrytointien haasteet).

o yksittadisia vaarinkaytoksia, joihin on puututtu.

Selonteoissaan vastuualueet/ toimintayksikot toivat esille myds vuoden 2025 aikana tekemiaan
parannuksia riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan prosesseissa. Naista esille nousi seuraavia toi-

menpiteita:

e henkiloston seka paattajien lisdkouluttaminen.
e tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvat kehitystoimet.
e talouden seurannan parannukset.

e vastuualueiden/ toimintayksikdiden sisdisien prosessien kehitykset.
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1.2 Selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Kaupunginvaltuusto ohjaa kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista
hyvaksymilldan Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteilla. Valtuusto edellyttas, ettd
konsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaatiotasoilla on riittava sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta. Sisdisen valvonnan tehtavat ja vastuut on kirjattu hallintosddntdon ja toimintasaan-

toihin.

Kaupunginhallitus huolehtii sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Lisaksi
kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kaupungin varojen kdytossa ja
jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta
vastuualueillaan. Johto ja esimiehet seuraavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta
osana operatiivista johtamistaan. Riskienhallinnan toteutumista seurataan osana toiminnan ja

talouden seurantaprosessia.

Vuonna 2025 valmiusjohtoryhma on ohjannut, koordinoinut ja ohjeistanut kaupunkikonsernin
riskienhallintaa. Yhteista toimintamallia ja arviointityokaluja hyodyntamalld kaupungin ja kau-
punkikonsernin riskeja voidaan arvioida kokonaisvaltaisesti ja sopia hyvaksyttavistd menette-
lyistd. Tehtdviensa mukaisesti valmiusjohtoryhman tulee muodostaa kokonaisvaltainen ndkemys
kaupungin riskienhallinnasta. Johtoryhman keskeisena tehtdavana on varmistaa, etta kaupungin ja
kaupunkikonsernin strategiset, taloudelliset, operatiiviset ja vahinkoriskit on olennaisilta osin

tunnistettu ja arvioitu ja riskeille on maaritelty tarvittavat hallintakeinot.

Sisdisen tarkastuksen jarjestdminen

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 3.2.2025 § 24 hyvaksynyt sisdisen tarkastuksen vuosisuunni-
telma vuodelle 2025. Vuoden 2025 vuosisuunnitelmaan oli kirjattu nelja pitkdan tahtdaimen paino-

tusta, jonka kunkin painotuksen sisalla oli kirjattu tavoitteet kuluvalle vuodelle.

Ensimmadisena painotuksena vuonna 2025 oli kaupungin omaisuuden hallinta. Osana kyseista pai-

notusta sisdisen tarkastuksen tavoitteena on ollut arvioida erilaisia kaupungin sisdisia
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tarkastuskohteita ja prosesseja. Tarkastuskohteet ovat olleet kaupunginjohdon maardamia ja si-
saisen tarkastuksen yhdessa kaupungin johdon kanssa valitsemia kohteita. Vuonna 2025 sisdisen
tarkastuksen tyo on kohdistunut muun muassa kaupungin sisdisten ohjeiden arviointeihin. Sisai-
nen tarkastus antoi raporteissaan tarkastuskohteille suosituksia sisdisen valvonnan kehitta-
miseksi. Tarkastuksista raportoitiin kaupunginhallitukselle, kaupunginjohtajalle, kaupunginjohta-
jan johtoryhmalle, tarkastuskohteille seka tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle. Sisdinen
tarkastus tulee seuraamaan raporteissa annettujen suositusten toteutumista vuoden 2026 ai-

kana suoritettavilla seurantatarkastuksilla.

Toisena painotuksena vuonna 2025 oli toimintaympariston muutosten hallinta. Osana kyseista
painotusta sisdisen tarkastuksen tavoitteena on ollut arvioida ja edistdaa kaupungin toimintaa
lainsadadantémuutosten ja muiden muutosten yhteydessa, seka edistdaa muutosprosessien hallin-
taa. Vuoden 2025 alussa tuli voimaan lakimuutoksia, joilla oli merkittava vaikutus kunnan toimin-
taan. Lakimuutosten vuoksi kunnan toimintaa on jouduttu tarkastelemaan ja tekemaan muutok-
sia esimerkiksi toimintasaantoihin, jotta toiminta tayttdd muuttuvan lain vaatimukset. Kyseisia
muutoksia on tehty esimerkiksi TE-uudistuksen ja rakentamislain vuoksi. Sisdisen tarkastuksen

kolmas kohde oli Tyovoimapalvelujen siirto valtionhallinnosta kunnille Eteld-Kymenlaaksossa.

Kolmantena painotuksena vuonna 2025 on ollut kaupungin hallinnon, sisdisten prosessien, johta-
misen ja ohjeiden tarkastelu, seka ohjeistuksen ajantasaisuuden arviointi. Osana kyseista paino-
tusta sisdisen tarkastuksen tavoitteena on ollut arvioida osana tyéryhmaa kaupungin sisdista oh-
jeistusta, seka kaupungin sdantoja ja kaupungin sisdisia maarayksia. Vuoden 2026 ensimmainen
loppuraportti oli nimeltdan Luottokorttikdytannét 2025, jossa tarkasteltiin luotto- ja maksukort-
tien kayttoa ja niiden laskujen hyvdksymista. Toisen kohteena oli Kaupungin kirjanpidon eriytta-
misvelvollisuus. Mikali kunta toimii kilpailuilla markkinoilla, on kunnan eriytettava kirjanpito liike-

vaihdon ylittdessa 40.000 euroa vuodessa.

Neljdntena painotuksena on ollut sisdisen tarkastuksen oman toiminnan vaikuttavuus. Osana ky-
seistd painotusta sisdisen tarkastuksen tavoitteena on ollut arvioida sisdisen tarkastuksen omaa
toimintaa. Osana painotusta on muun ohella luotu itsearviointijarjestelma sisdisen tarkastuksen
laadun varmentamiseksi, seka tiivistetty yhteistyotad Kotkan ldhikaupunkien sisdisten tarkastajien

kanssa yhteistyoverkostossa.
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Arvio sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan nykytilasta

Arvio perustuu vastuualueiden toiminnastaan itse antamiin tietoihin. Vastuualueet ovat arvioi-
neet sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilannettaan ja hallintakeinojen toimivuutta. Kaupun-
ginhallituksen selonteko perustuu vastuualueiden/ toimintayksikdiden toiminnastaan antamiin
selontekoihin seka sisaisen tarkastuksen arviointi- ja tarkastustietoihin. Arviointitietojen perus-
teella kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on padosin asianmukaisesti jarjes-
tetty. Sisdinen valvonta tuottaa pdsosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta,
lain- ja hyvan hallintotavan mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtami-

sen edellyttdaman luotettavan toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittavyydesta.

Toimintakertomusvuonna painotettuja riskienhallintatoimenpiteita

Vastuualueiden ja toimintayksikdiden selonteoissa vuodelta 2025 nousi esiin seuraavia havain-
toja: keskeisten tietojdrjestelmien kayttoonottoprosessien haasteet ja vaikutukset toimintaan,
sopimusten hallinta ja sopimusten ajantasaisuus, asianhallintajarjestelmaan kirjaaminen ja asia-

kirjajulkisuus.

Selonteoissaan vastuualueet/ toimintayksikot toivat esille vuoden 2025 aikana tekemiaan paran-

nuksia riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan prosesseissa.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Tilikauden tuloksen muodostuminen

TULOSLASKELMA milj. eur 2021 2022 2023 2024 2025 Muutos Muutos-%
Toimintatulot 75,4 73,6 53,9 49,6 51,5 1,9 3,8%
Valmistus omaan kayttoon 1,4 1,3 1,0 0,8 0,9 0,2 22,8%
Toimintakulut -415,3 -441,6 -176,6 -169,0 -181,2 -12,2 72%
TOIMINTAKATE -338,5 -366,8 -121,7 -118,6 -128,7 -10,1 8,5%
Verotulot 236,8 245,121 141,6 133,8 129,7 -4,1 -3,0%
Valtionosuudet 126,0 131,9 22,7 5,1 13,7 8,6 169,3 %
Rahoitustulot ja -menot 2,2 2,7 1,8 -2,1 1,7 3,8 -178,0%
Korkotuotot 1,9 2,1 2,8 4,4 5,0 0,6 14,6 %
Muut rahoitustuotot 3,8 3,6 4,2 4,5 4,3 -0,2 -4,0%
Korkokulut -3,4 -2,9 -5,1 -11,0 -7,7 33 30,2 %
Muut rahoituskulut 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 8,4 %
VUOSIKATE 26,5 12,9 44,5 18,1 16,3 -1,8 10,0 %
Poistot ja arvonalentumiset -21,1 -19,0 -16,4 -17,7 -17,3 0,4 2,2%
Satunnaiset erat -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS 5,2 -6,0 28,1 0,4 -1,0 -1,4 -316,6 %
Tilinpaatossiirrot 0,3 1,3 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0%
TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA 5,5 -4,7 28,2 0,6 -0,9 -1,4 -252,8%

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2021 2022 2023 2024 2025 Muutos

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 18,2 16,7 30,7 29,5 28,6 -0,9
Vuosikate/Poistot, % 125,3 68,2 271,8 102,55 94,4 -8,2
Vuosikate, euroa/asukas 516 255 881 361 326 -35,2
Asukasmaara 51248 50640 50488 50210 50065 -145,0

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan kayttoon)
Vuosikate prosenttia poistoista

= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset
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Tuloslaskelman sisalto

Tuloslaskelman tehtdavana on osoittaa, miten tuottoina kertynyt tilikauden tulorahoitus riittaa
palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Virallisessa tuloslaskelmassa esite-
taan ns. ulkoiset erat eli tuotot, jotka on saatu kaupungin ulkopuolelta ja kulut, jotka ovat synty-
neet hankinnoista kaupungin ulkopuolelta. Viralliseen tuloslaskelmaan sisaltyvat kaupungin li-
saksi liikelaitokset ja tuloksesta on eliminoitu pois kaikki keskindiset tilikauden aikaiset talousta-

pahtumat.

§ visma si
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2021 2022 2023 2024 2025
M Toimintatuotot 75,4 73,6 53,9 49,6 51,5
[ Korko- ja rahoitustuotot yhteensa 5,7 5,7 7,0 8,9 9,4
M Valtionosuudet yhteensa 126,0 131,9 22,7 51 13,7
H Verotulot yhteensa 236,8 245,1 141,6 133,8 129,7
Kokonaistuotot yhteensa 443,8 456,4 225,3 197,4 204,2

Kotkan kaupungin tuottojen kokonaismaara (toimintatuotot, verotulot, valtionosuudet, rahoitus-
tuotot) vuonna 2025 olivat yhteensa 204,2 milj. euroa. Kokonaistuottojen maara on kasvanut

edellisvuodesta 6,9 milj. euroa.
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Toimintatuotot kasvoivat edellisesta tilikaudesta yhteensa 1,9 milj. euroa. Toimintatuottoihin si-
saltyy 1.1.2025 alkaneen Etela-Kymenlaakson tyéelamdpalveluiden jasenkuntien maksuosuuksia

2,7 milk. euroa. Toimintatulojen tarkempi erittely esitetdan kohdassa Toimintatuotot.

Verotulot

Verotulotilityksien kokonaismaara vuodelta 2025 oli 119,7 milj. euroa, mika on - 4,1 milj. euroa
edellisvuotta vihemmin. Verotilityksiin sisaltyi kunnallisveron tilityksia 105,5 milj. euroa, kun
edellisena vuonna kunnallisveron kertyma oli 107,0 milj. euroa. Vuoden 2025 aikana poistettiin
kunnallisveron ansiotulovdhennys, mika kasvatti kunnallisveron tuottoa, mutta joka kompensoi-

tiin vdhenamalla valtionosuuksien verotulomenetysten korvauksia.

Kiinteistoveroja kertyi tilikaudelta 2025 yhteensd 15,6 milj. euroa, mika oli 2,2 milj. euroa edellis-
vuotta enemman. Kiinteistdverojen maara pienentyi edellisten vuosien oikaisupdatdsten joh-

dosta.

Tilikaudelta 2025 yhteisdveroja kertyi 8,6 milj. euroa, kun edellisella tilikaudella kertyma oli 8,9

milj. euroa.

§ visma si
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M YhteisOvero 16,9 19,3 12,3 8,9 8,6
M Kiinteistovero 15,6 16,2 17,1 17,8 15,6
W Kunnallisvero 204,2 209,7 112,3 107,0 105,5
Verotulot yhteensa 236,8 245,1 141,6 133,8 129,7

Valtionosuudet

Valtionosuuksien yhteismaara tilikaudella 2025 oli 13,7 milj. euroa. Valtionosuudet kavoivat 8,6
milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Peruspalveluiden valtionosuus oli negatiivinen - 1,3
milj. euroa, kun edellisvuonna peruspalveluiden valtionosuus oli negatiivinen - 10,6 milj. euroa.
Peruspalveluiden valtionosuuksien olennainen muutos aiheutuu TE- palveluiden siirrosta valtiolta

kunnille. Verotulomenetysten korvaus on vuonna 2025 vahentynyt olennaisesti. Tama johtuu
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kunnallisveron ansiotulovdahennyksen poistamisesta. Vahennyksen poistuminen kasvatti kunnal-
lisveron tuottoa, mutta vastaavasti vahensi valtionosuuteen sisaltyvaa verotulomenetysten kor-

vausta.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden muutos suhteessa edellisvuoteen aiheutuu paaasialli-
sesti yksikkohintojen korotuksesta. OKM valtionosuuksien maksatus perustuu ennakolliseen ra-

hoituksen arvioon, jota oikaistaan toteuman mukaiseksi useamman vuoden viiveella.

140
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-10,6
[)
-20
2021 2022 2023 2024 2025
Veromenetysten kompensaatio 21,8 25,2 7,8 7,8 4,1
M Opetus- ja kulttuuritoimen vos -1,0 -1,7 -2,0 -1,0 0,4
M Valtionosuuksien tasaus 11,8 11,0 11,0 8,9 10,4
H Kunnan peruspalvellljjen valtionosuus 933 973 59 10,6 12
ennen tulopohjan tasausta
Valtionosuudet yhteensa 126,0 131,9 22,7 51 13,7

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/1f201e90-5b5c-4563-b2da-5e572c04b272




38

Rahoitustuotot

Korkotuotot (korkotulo lainoista tyttarille) nousivat vuodesta 2024 0,6 milj. euroa, ollen tilikau-
della 4,9 milj. euroa. Korkotuottojen kasvu johtuu osin muutamien antolainojen korkojen tarkas-
tuksesta ja antolainojen lisdyksesta.

Muut rahoitustuotot pienenivat 0,2 milj. euroa vuodesta 2024 jolloin Kotkan energia maksoi ta-

vallista korkeampaa osinkoa.

Korkomenot
10
5
0
=3
[J]
s
-5
-10
-15
2020 2021 2022 2023 2024
[ Rahoituskulut 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0
s Korkokulut -3,8 -3,4 -2,9 -5,1 -11,0
I Rahoitustuotot 3,7 3,8 3,6 4,2 4,5
s Korkotuotot 1,8 1,9 2,1 2,8 4,4
Rahoitusnetto 1,7 2,2 2,7 1,8 -2,1
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Toimintatuottoja tilikaudelta kertyi 51,5 milj. euroa. Toimintatuotot kasvoivat edellisvuodesta 1,9

milj. euroa.

Tuhat eur

60 000
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Maksutuotot

3485
3231
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3275
5113
-1838

Muut
toimintatuot
ot

31775
32 467
- 692

Toimintatuot
ot yht.

51480
49 599
1881

Myyntituotot vuodelta 2025 olivat 12,9 milj. euroa, mika on 4,2 milj. euroa enemman kuin vertai-

luvuonna 2024. Myyntituottoihin sisdltyy mm. joukkoliikenteen myyntitulot, teknisten palvelui-

den myyntitulot seka korvaukset valtiolta ja muilta kunnilta. Myyntituotoista 2,7 milj. euroa ai-

heutuu Etelda-Kymenlaakson tyéelamapalveluiden jasenkuntien maksuosuuksista kotikuntana toi-

mivalle Kotkan kaupungille. Tydelamapalvelut aloitti toimintansa 1.1.2025. Lisdksi kotoutumispal-

veluiden laskennalliset korvaukset olivat vuodelta 2025 yhteensa 2,6 milj. euroa, missd on kasvua

edellisvuoteen verrattuna 1,2 milj. euroa. Korvaus on laskennallinen, eika perustu muodostunei-

siin kustannuksiin.

Tuet ja avustukset toteutuivat - 1,8 milj. euroa edellisvuotta pienempina ja olivat vuonna 2025

yhteensa 3,3 milj. euroa. Vahennyksesta vajaa 1,0 milj. euroa aiheutuu opetus- ja varhaiskasva-

tustoiminnan hankerahojen pienentymisesta. Lisaksi kunnan omaan toimintaansa saamat
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palkkatukirahat ovat vahentyneet 0,5 milj. euroa. Vertailuvuonna tukiin ja avustuksiin sisaltyi

myo6s Suomen Palloliitto ry:Itd saatu erillistuki Arto Tolsa Areenan investoinnille 0,4 milj. euroa.

Muut toimintatuotot olivat vuodelta 2025 yhteensa 31,8 milj. euroa, mikd on - 0,6 milj. euroa
edellisvuotta vdhemmin. Muista toimintatuotoista 30,1 milj. euroa kertyy vuokratuotoista, jotka
alenivat edellisvuoteen verrattuna - 0,4 milj. euroa. Vertailuvuoden tuloihin sisaltyy poikkeuksel-
lisia aikaisempien tilikausien maanvuokratuloja Haminakotka Satama Oy:Ita 1,1 milj. euroa.
Muihin toimintatuottoihin sisdltyy kdyttdomaisuuden myyntivoittoja 0,1 milj. euroa, kun edelli-

send vuonna myyntivoittoja kertyi 0,7 milj. euroa.

Kulut

Toimintakulut

Kotkan kaupungin kulujen (toimintakulut, korkokulut ja rahoituskulut) kokonaismé&ara oli 188,9
milj. euroa. Kuluista 189,2 milj. euroa oli toimintakuluja. Toimintakulut kasvoivat edellisvuodesta
12,2 milj. euroa.

Korkokulut ja -rahoituskulut olivat yhteensa 7,7 milj. euroa, kun vuonna 2024 ko. kulut olivat 11,0

milj. euroa.
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TOIMINTAKULUT TILIRYHMITTAIN
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TOTEUMA 2025 95 844 43794 11 658 19 102 10771 181 169

TOTEUMA 2024 89 859 41 836 12 187 14 792 10 300 168 973

ERO vrt edv 5985 1959 -529 4310 471 12 196

Henkilostokulut olivat 2025 yhteensa 95,8 milj. euroa. Henkilostokulut kasvoivat edellisvuodesta
6,0 milj. euroa. Henkiléstokulujen kasvusta 4,3 milj. euroa aiheutu Eteld-Kymenlaakson tydela-

mapalveluiden toiminnan aloittamisesta.

LAUTAKUNTA TOTEUMA 2025 TOTEUMA 2024 ERO vrt edv

Kaupunginhallitus 7 686 8493 -808
Ymparistolautakunta 1766 1745 20
Kaupunkirakennelautakunta 17 655 16 760 895
Hyvinvointilautakunta 11918 7 511 4 408
Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta 56 819 55 350 1469
Henkilost6-kulut yhteensa (t eur) 95 844 89 859 5985

Henkilostdkuluista palkkoja ja palkkioiden osuus oli 77,0 milj. euroa ja sivukulujen 18,5 milj. eu-
roa. Kunnan osuus Kevan tasausmaksusta oli vuonna 2025 yhteensa 2,5 milj. euroa, kun edellis-

vuonna tasausmaksu oli 3,1 milj. euroa. Tasausmaksua peritaan eldkemenojen kattamiseen ja
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kustannus jaetaan kuntien ja hyvinvointialueiden kesken. Kuntien osuus tasausmaksusta on 48,7
%. Kuntien tasausmaksu jaetaan kuntien kesken samassa suhteessa kuin ne saavat verorahoi-
tusta. Kunnan verorahoituksella tarkoitetaan kunnan saamia kunnallis-, kiinteisto- ja yhteisovero-

tuloja seka valtionosuuksia, jotka huomioidaan viimeiseksi vahvistetun tilinpdatoksen mukaisesti.

Kunnan palveluiden ostot olivat tilikaudella yhteensa 43,8 milj. euroa, mikd on 2,0 milj. euroa
edellisvuotta enemman. Palveluiden ostojen kasvusta olennainen osa (1,9 milj. euroa) aiheutuu

Eteld-Kymenlaakson tydelamapalveluiden palveluiden ostoista.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat tiliryhman kustannukset pienenivat edellisvuodesta - 0,5 milj. euroa,
ollen vuonna 2025 yhteensa 11,7 milj. euroa. Muutos suuntaan ja toiseen muodostuu useam-

masta tiliryhmaan kuuluvasta tilista.

Toimintakuluihin sisdltyneiden avustusten maara oli vuodelta 2025 yhteensa 19,1 milj. euroa,
mika on 4,3 milj. euroa edellisvuotta enemman. Annetut avustukset jakaantuvat avustuksiin koti-
talouksille ja yhteisoille. Kotitalousavustusten maara kasvoi edellisvuodesta Eteld-Kymenlaakson
tyoelamapalveluiden aloittamisen johdosta. Yhteisoille annettujen avustusten maara kasvoi ko-
konaisuudessaan 4,3 milj. euroa. Avustukset yhteisdille sisdltyva kunnan maksuosuus ty6tto-
myystuista (Kela) oli vuonna 2025 9,5 milj. euroa, mikd on 3,4 milj. euroa edellisvuotta suurempi.
Lisaksi yhteisdille annettuihin avustuksiin sisaltyvat Etelda-Kymenlaakson tydelamapalveluiden
myontamat palkkatukiavustukset yhteensa 0,9 milj. euroa. Yhteisdille maksettuihin avustuksiin
sisaltyy muita kuin edelld lueteltuja avustuksia yhteensa 7,2 milj. euroa, kun edellisend vuonna
vastaavia avustuksia oli 7,5 milj. euroa. Naista avustuksista 5,2 milj. euroa maksettiin kaupungin
tytaryhtioille Kotkan kaupunginteatterille (2,2 milj. euroa), Kotkan Tapahtumakeskukselle (1,7

milj. euroa) sekd Kymenlaakson Orkesterille (1,3 milj. euroa).

Muut toimintakulut kasvoivat vuoteen 2024 verrattuna 0,5 milj. euroa. Muiden toimintakulujen
maara oli vuonna 2025 yhteensa 10,8 milj. euroa, josta 10,1 milj. euroa oli vuokrakustannuksia,

jotka kasvoivat 0,2 milj. euroa.
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Rahoituskulut

Korkokulut kokonaisuudessaan olivat tilikaudelta — 7,70 milj. euroa, mika on 5,0 milj. euroa va-
hemman kuin vuonna 2024.

Korkokustannusten lasku on seurausta yleisen korkotason laskusta vuoden 2025 aikana. Esimer-
kiksi 3kk Euribor korko oli vuonna 2024 ensimmaisellad neljannekselld keskimaarin 3,92 % kun
taas vastaavana ajankohtana 2025, 3kk Euribor korko oli 2,56 %.

Pitkien lainojen osalta maksoimme korkoja 0,1 milj. Euroa enemman vuonna 2024 kuin vuonna
2025 mutta lainapadaomaakin oli n. 47 milj. Euroa enemman.

Lyhyiden lainojen (Kuntatodistuksia) korkoja maksoimme vuonna 2024 6,9 milj. Euroa. Vuonna
2025 maksoimme 3,8 milj. euroa vdhemman eli 3,8 milj. euroa.

Koronvaihtosopimuksista saimme nettona vuonna 2025 yhteensa 0,1 milj. euroa, kun vuonna
2024 maksoimme 1,9 milj. euroa. Tédma johtuu marraskuussa tehdysta johdannaisten uudelleen
jarjestelysta, jolloin muutimme kaksi pidempaa johdannaissopimusta lyhyemmiksi. Korkojen ale-
neminen vaikutti myos asiaan. Nyt kaupungille on kolmen, viiden ja kymmenen vuoden pituiset

koronvaihtosopimukset voimassa Danske Bankin kanssa.

Toimintakate ja vuosikate

Toimintakatteella osoitetaan, paljonko kuluista saadaan katetuksi palvelutoiminnan myynti- ja
maksutuloilla. Loput toimintakuluista katetaan kdytannossa vero- ja valtionosuusrahoituksella.
Toimintakate on kunnissa negatiivinen.

Tilikauden toimintakate oli - 128,7 milj. euroa, ollen - 10,1 milj. euroa edellisvuotta heikompi

Toimintatuotot kattoivat 28,6 % toimintakuluista, mika osuus on laskenut edellisvuodesta - 0,9
%. Tunnusluvun kuntakohtaisessa vertailussa on huomioitava kunnan koko, toimintojen yhtioitta-
minen, liikelaitostaminen ja oppilaitosten yllapitaminen. Kuntien tilinpdatos- ja tunnuslukuvertai-
luja on saatavissa nettisivustolta Tutkihallintoa.fi. Tilinpaatostiedot vuodelta 2025 on raportoi-

tava Valtiokonttorille viimeistaan 15.4.2026.

Tilinpdatoksen 2025 vuosikate oli 16,3 milj. euroa ja se heikkeni edellisesta vuodesta - 1,8 milj.

euroa. Vuosikatteeseen sisdltyvat verotulot ja valtionosuudet kasvoivat edellisvuodesta 4,5 milj.
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euroa, josta valtionosuuksien kasvu oli 8,6 milj. euroa seka verotulojen pienentyminen oli - 4,1

milj. euroa. Verotulojen ja valtionosuuksien muutosta on selostettu edella tdssa dokumentissa.

Poistojen ja arvonalentumisten kokonaismé&ara vuonna 2025 oli 17,3 milj. euroa. Poistojen koko-
naismaaraan sisaltyy kertaluonteisia poistoja 1,1 milj. euroa. Alaskirjaukset on toteutettu toimiti-

lahallinnon rakennuksille laatiman alaskirjaussuunnitelman mukaisesti.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perus-
oletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, tulorahoitus on riit-
tava. Oletus on kuitenkin pateva vain, jos poistot vastaavat keskimaaradista vuotuista investointi-
tasoa. Tulorahoituksen riittavyytta tarkasteltaessa poistoina huomioidaan vain suunnitelman mu-

kaiset poistot.

TALOUDEN TASAPAINOTILANNE, milj. eur
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Vuosikate Poistot @ Investointien omahankintameno

Investointien omahankintameno on investointimenojen ja rahoitusosuuksien erotus ilman pysy-

vien vastaavien myyntien vaikutusta. Nettoinvestoinneilla tarkoitetaan bruttoinvestointien ja

§ visma si
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rahoitusosuuksien sekd muiden tulojen erotusta. Investointien muissa tuloissa esitetdan myyty-

jen pysyvien vastaavien hankintamenojen vahennykset.

Tilikauden 2025 investointien omahankintamenot olivat 31,4 milj. euroa. Kun huomioidaan myy-
tyjen pysyvien vastaavien tasearvon muutos 0,2 milj. euroa, niin nettoinvestointien maara oli
31,2 milj. euroa.

Investointien rahoitusosuudet olivat tilikaudelta 2025 yhteensa 1,3 milj. euroa, joka koostuu ko-
konaisuudessaan Kymenlaakson Liiton mydntiamasta AKKE-ARM-rahoituksesta, mikd myénnettiin
Keltakallion teollisuusalueen infran rakentamiseen. Mydnnetty rahoitus on kaikkiaan 3,0 milj. eu-
roa, josta vuodelle 2024 on kohdistettu 1,45 milj. euroa vuonna 2024 syntyneiden tukipaatok-
seen hyvaksyttyjen kustannuksien rahoitusosuutena. Rahoitusosuus on 70 % tukeen oikeutta-

vista kustannuksista ja hankeaika 3.2024-12.2026.

Investoinnit eritelldan tarkemmin kohdassa 8.5 Investointiosan toteutuminen.

Vuoden 2025 vuosikate 16,3 milj. euroa ei ole riittanyt investointien omahankintahinnan 31,4
milj. eur kattamiseen. Vuoden 2025 tilikauden suunnitelman mukaiset poistot olivat 16,2 mil;.
euroa.

Satunnaiset erat

Tilikaudelle 2025 ei ole kirjattu satunnaisia eria.
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Tilinpaatossiirrot

Tilikaudella 2025 on tuloutettu poistoeroa (purettu investointivarausta) yhteensa 0,1 milj. euroa.
Poistoeron muutos aiheutuu Opintokeskus Karhun rakennuksen poistoeron tuloutuksesta kysei-

sen rakennuksen suunnitelman mukaisia poistoja vastaavasti.

Tilikauden ylijaama

Tilikauden alijagdma on - 0,9 milj. euroa (- 858 923 eur). Alijadama sisaltaa poistoeron tuloutuksen

0,1 milj. euroa. liman poistoeron tuloutusta muodostuva tilikauden tulos oli - 1,0 milj. euroa

Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien tun-

nuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetadan erikseen tulorahoituksen ja investointien netto-
maara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pdaoman ja maksuvalmiuden muu-
tosten nettomaara. Naiden kahden nettomaaran erotus tai summa osoittaa kaupungin rahavaro-

jen muutoksen tilikaudella.
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RAHOITUSLASKELMA milj. eur 2021 2022 2023 2024 2025 Muutos

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 26,5 12,9 44,5 18,1 16,3 -1,8
Satunnaiset erat -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserat -7,5 -10,1 0,0 -0,9 -0,4 0,5
Investointien rahavirta 0,0
Investointimenot -24,1 -29,9 -28,3 -27,7 -32,7 -5,0
Rahoitusosuudet investointeihin 0,3 0,4 0,8 1,7 1,3 -0,4
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot 6,5 6,9 0,4 0,8 0,2 -0,5
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 1,5 -19,7 17,3 -8,0 -15,2 -7,2

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset 0,0 -0,1 -0,2 0,0 0,0 0,0
Antolainasaamisten vahennykset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Lainakannan muutokset

Pitkdaikaisten lainojen lisays 30,0 0,0 30,0 47,8 0,0 -47,8

Pitkdaikaisten lainojen vdahennys -43,3 -8,9 -5,7 -4,1 -4,3 -0,3
Lyhytaikaisten lainojen muutos -19,9 15,4 13,9 -22,5 12,6 35,0
Oman pdaoman muutokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset 3,3 -22,7 -46,7 -23,8 5,2 29,0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -29,8 -16,3 -8,6 -2,6 13,4 16,0
Rahavarojen muutos -28,3 -36,0 8,7 -10,6 -1,8 8,8
Rahavarat 31.12. 39,7 3,7 12,5 1,9 0,1

Rahavarat 1.1. 68,0 39,7 3,7 12,5 1,9
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2021 2022 2023 2024 2025 Muutos
Investointien tulorahoitus, % 111,21 43,8 161,6 69,6 52,0 -17,6
Laskennallinen lainanhoitokate 0,8 0,4 1,1 0,6 0,5 -0,1
Kassan riittavyys, pv 30 3 21 3 0 -3
Asukasmaara 51248 50640 50488 50210 50065 -145
Toiminnan ja investointien rahavirta ja 0,0
sen kertyma 5 vuodelta, milj. eur 94,4 -7,6 12,8 21,8 -24,2 -46,0

Investointien tulorahoitus, %

=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Laskennallinen lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)
Kassan riittavyys (pv)

=365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Laskennallinen lainanhoitokate kuvaa lainanhoitoon kadytettavissa olevan tulorahoituksen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia vel-
voitteita. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika ku-
vaa oletettua jaljelld olevaa laina-aikaa.

Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun
arvo on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan
omaisuutta tai vahentamaan rahavaroja. Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tar-

kastelemalla lukua useamman vuoden jaksolla.

Kotkan kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta 2025 oli negatiivinen - 15,2 milj. euroa eli
tulorahoitus ei ole riittanyt kattamaan tilikauden investointeja. Edellisten tilikausien toiminnan ja
investointien rahavirta on vaihdellut merkittavasti. Vaihteluun ovat vaikuttaneet erot vuotuisissa

investointitasoissa, olennaiset myyntivoittotapahtumat ja esim. pakollisen varauksen kirjaukset.

Kassavarojen riittavyyden tunnusluku per padiva oli nolla, kun vuonna 2024 se oli 3 pdivada. Raha-

varat olivat vuoden vaihteessa 0,1 milj. euroa.
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1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset

TASE milj. eur 2021 2022 2023 2024 2025 Muutos
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT 511,4 517,4 496,7 5050 518,9 13,9
Aineettomat hyédykkeet 1,0 1,1 6,3 5,6 5,5 -0,1
Aineettomat oikeudet 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Muut pitkdvaikutteiset menot 0,6 0,8 6,2 5,6 5,5 -0,1
Aineelliset hyodykkeet 284,2 2850 2850 294,0 307,9 14,0
Maa- ja vesialueet 103,5 106,6 107,4 111,5 112,5 1,0
Rakennukset 115,0 109,6 105,2 122,1 117,0 -5,1
Kiint.rakenteet ja laitteet 46,7 44,0 43,9 44,0 48,1 4,2
Koneet ja kalusto 8,6 8,0 2,8 3,9 4,3 0,4
Muut aineelliset hyédykkeet 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3 0,0
Enn.maksut ja keskener.hankinnat 8,2 14,6 23,5 10,2 23,7 13,5
Sijoitukset 226,3 231,3 2054 205,4 205,5 0,1
Osakkeet ja osuudet 220,4 225,4 199,4 199,4 199,5 0,1
Muut lainasaamiset 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3 0,0
Muut saamiset 0,6 0,6 0,8 0,8 0,8 0,0
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 0,9 1,2 1,3 1,2 1,1 0,1
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 0,9 1,2 1,3 1,2 1,1 -0,1
VAIHTUVAT VASTAAVAT 120,5 116,0 148,4 158,7 156,7 2,0
Vaihto-omaisuus 1,0 0,7 0,6 0,6 0,4 -0,1
Aineet ja tarvikkeet 1,0 0,7 0,6 0,6 0,4 -0,1
Saamiset 79,8 111,6 1354 156,3 156,2 -0,1
Pitkdaikaiset saamiset 63,6 96,1 126,1 142,5 129,5 -13,1

Lainasaamiset 58,1 90,6 120,6 1399 129,5 -10,4




Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset

Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit

Sijoitukset rahamarkkinainstr.

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA
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5,5 5,5 5,5 2,7 0,0 -2,7
16,2 15,5 9,3 13,8 26,7 12,9
4,9 4,0 3,6 3,2 3,3 0,1
51 6,1 1,6 2,2 12,6 10,3
2,5 1,6 11 5,2 5,6 0,4
3,7 3,8 3,0 3,1 5,2 2,1
30,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
30,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9,7 3,7 12,5 1,9 0,1 -1,8
6329 634,6 646,4 664,99 676,7 11,8

# visma si
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TASE milj. eur 2021 2022 2023 2024 2025 Muutos

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA 314,7 3100 308,0 308,66 307,7 -0,9
Peruspdaaoma 293,1 293,1 262,99 262,9 2629 0,0
Muut omat rahastot 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0
Edell. tilikauden yli-/alijagama 15,1 20,6 15,9 44,1 44,7 0,6
Tilikauden yli-/alijagama 5,5 -4,7 28,2 0,6 -0,9 -1,4

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET

VARAUKSET 3,9 2,6 2,5 2,4 2,3 -0,1
Poistoero 3,9 2,6 2,5 2,4 2,3 -0,1
PAKOLLISET VARAUKSET 9,2 1,4 1,7 1,5 1,2 -0,3
Elakevaraukset 1,7 1,4 1,7 1,5 1,2 -0,3
Muut pakolliset varaukset 7,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 0,9 1,2 1,2 1,1 1,0 -0,1
Lahjoitusrahastojen padomat 0,9 1,2 1,2 1,1 1,0 -0,1
VIERAS PAAOMA 304,2 3194 333,0 3514 364,55 13,2
Pitkdaikainen 73,9 68,0 93,8 137,1 103,4 -33,8
Joukkovelkakirjalainat 30,0 30,0 30,0 30,0 0,0 -30,0
Lainat rah. ja vak. laitoksilta 43,1 37,4 63,4 106,8 103,2 -3,6
Muut velat 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Siirtovelat 0,7 0,6 0,4 0,3 0,1 -0,1
Lyhytaikainen 230,3 251,33 239,2 2142 261,2 46,9
Joukkovelkakirjalainat 0,0 0,0 0,0 0,0 30,0 30,0
Lainat rah. ja vak. laitoksilta 154,1 159,9 176,7 154,7 169,5 14,8
Lainat julkisyhteisoilta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lainat muilta luotonantajilta 33,9 40,3 35,8 35,6 32,6 -3,0
Saadut ennakot 2,5 3,8 1,8 0,9 0,9 -0,1

Ostovelat 24,7 30,0 9,7 6,5 10,3 3,7
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Muut velat 3,9 4,9 4,7 3,4 4,4 1,0
Siirtovelat 11,2 12,5 10,4 13,0 13,5 0,5
VASTATTAVAA YHT 6329 6346 646,4 664,99 676,7 11,8

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitd laskettavien tunnuslukujen avulla. Rahoi-
tusasemassa tilikaudella tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, padoman lisdaykset ja palau-
tukset kayvat ilmi rahoituslaskelmasta. Tarkemmin eritelty, sentin tarkkuudella laadittu tase esi-

tetdan tilinpaatoslaskelmat - osassa.

# visma si
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TASEEN TUNNUSLUVUT 2021 2022 2023 2024 2025 Muutos
Kunnan omavaraisuus % 50,5 49,6 48,2 46,8 45,9 -1,0
Suhteellinen velkaantuneisuus % 68,9 70,0 151,7 185,9 186,6 0,7
Lainat ja vuokravastuut 31.12. (milj. euroa) 370 408 416 434 442 8
Lainat ja vuokravastuut 31.12. euroa/asukas 7 216 8047 8 240 8 640 8 829 190
Kertynyt yli/alijaagma, 1000 euroa 20614 15884 44113 44676 43817 -859
Kertynyt yli/alijaama, euroa/asukas 402 314 874 890 875 -15
Kunnan lainakanta 31.12. (milj. euroa) 261 268 306 327 335 8
Kunnan lainat euroa/asukas 5095 5285 6 058 6 515 6 698 183
Lainasaamiset (milj. euroa) 5 5 5 5 5 0
Asukasmaara 51248 50640 50488 50210 50065 -145

Omavaraisuusaste, %

=100 * (Oma padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma - Saadut ennakot)
Suhteellinen velkaantuneisuus, %

=100 * (Vieras padoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Lainat ja vuokravastuut 31.12. (uusi tunnusluku)

= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut
Lainakanta 31.12.

= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainasaamiset 31.12.

= Sijoituksiin merkityt jvk -lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Kotkan kaupungin taseen loppusumma oli 676,7 milj. euroa. Taseen loppusumma kasvoi 11,8
milj. euroa. Aineellisten hyodykkeiden eli maa-alueiden, rakennusten, koneiden, laitteiden jne.
tasearvo kasvoi 14,0 milj. euroa. Tilikauden aikana valmistuivat Keltakallion teollisuusalueen ja
Karhulan keskusta-alueen infra investoinnit. Myds muiden alueiden infraan kohdistui huomatta-
via perusparannuksia. Lisdksi perusparannettiin Karhulan Uimahallia seka Malmingin paivakotia.

Maa- ja vesialueita hankittiin tilikauden 2025 aikana 1,1 milj. eurolla.
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Keskenerdisiin hankintoihin yhteensa 23,7 milj. euroa sisaltyvat seuraavalla tilikaudella jatkuvat
investoinnit. Naistad olennaisimmat ovat Karhulan koulukeskus, Karhulan torin ja keskustan liiken-

nealueet seka Karhulan ja Hovinsaaren paivakodit.

Taseesta laskettava omavaraisuusaste oli tilikauden paattyessa 45,9 %. Lainakannan maara oli
335 milj. euroa ja lainakanta kasvoi 8,0 milj. euroa. Lainat asukasta kohti olivat 6 698 euroa. Kau-
pungilla oli taseessaan 31.12.2025 pitkdaikaista lainaa 103,4 milj. euroa. Lyhytaikaista lainaa pan-
keilta ja rahalaitoksilta (sisaltda kuntatodistukset) oli yhteensa 169,5 milj. euroa, josta 3,36 mil;.
euroa on pitkaaikaisten lainojen lyhennyksia vuonna 2026. Taman lisaksi kaupungilla on 32,6 milj.

euroa lyhytaikaista velkaa tytaryrityksille konsernitilista.

Suhteellinen velkaantuneisuus kuvaa kaupungin mahdollisuuksia selviytya velan takaisinmak-
susta tulorahoituksellaan. Tunnusluku on sitd parempi, mitd pienempi luvun arvo on. Rahoitusva-

rallisuus mittaa kaupungin likvidien varojen riittavyytta vieraan padoman takaisinmaksuun.

Suhteellinen velkaantuneisuus oli vuodelta 2025 186,6 %, kun edellisend vuonna tunnusluku oli
185,9 %. Tunnusluku lasketaan vieraan pddoman pl saadut ennakot osuutena kayttotuloista.
Kayttotuloihin luetaan toimintatuotot, verotulot ja valtionosuudet. Kayttétulot pienenivat olen-
naisesti hyvinvointialueiden aloittamisen johdosta ja tdma aiheutti suhteellinen velkaantuneisuus

tunnusluvun olennaisen heikkenemisen vertailuvuonna 2023.

Kertyneen yli-/alijagaman maara osoittaa, paljonko kunnalla on tulevina vuosina liikkkumavaraa tai
mika maara on katettava tulevien vuosien ylijaamaisilla tilinpaatoksilla. Kumulatiivinen ylijaama

tilikauden 2025 lopussa oli 43,8 milj. euroa. Tilikauden kumulatiivista ylijaamaa pienensi kuluvan
tilikauden alijaama - 0,9 milj. euroa, kun tilikauden kumulatiivinen ylijadama 1.1.2025 oli 44,7 mil].

euroa.

Kunnan peruspdadoma oli tilikauden lopussa 262,9 milj. euroa.
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1.5 Kokonaistuotot ja -menot

KOKONAISTULOT JA -MENOT milj. eur 2024 % 2025 %

TULOT

Toiminta
Toimintatuotot 496 22,1% 51,5 23,6%
Verotulot 133,8 59,6 % 129,7 59,4 %
Valtionosuudet 51 2,3 % 13,7 6,3 %
Korkotuotot 4,4 2,0 % 5,0 2,3%
Muut rahoitustuotot 4,5 2,0% 4,3 2,0 %
Satunnaiset tuotot 0,0 0,0% 0,0 0,0 %

Tulorahoituksen korjauserat

- Pysyvien vastaavien myyntivoitot -0,7 -0,3% -0,1 0,0%
Investoinnit

Rahoitusosuudet invest.menoihin 1,7 0,7% 1,3 0,6 %

Pysyvien vast. hyddykk. luovutustulot 0,8 0,3% 0,2 0,1%

Rahoitustoiminta

Antolainojen vahennys 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 47,8 213 % 0,0 0,0 %
Lyhytaikaisten lainojen lisdys -22,5 -10,0% 12,6 5,8 %
Oman padoman lisdykset 0,0 0,0% 0,0 0,0%
KOKONAISTULOT YHTEENSA 224,4 100,0 % 218,3 100,0 %
MENOT
Toiminta
Toimintakulut 169,0 80,0% 181,2 80,4 %
- Valmistus omaan kayttdon 08 -04% 09 -04%
Korkokulut 11,0 5,2% 7,7 3,4%

Muut rahoituskulut 0,0 0,0 % 0,0 0,0%




Satunnaiset kulut

Tulorahoituksen korjauserat
- Pakollisten varausten muutos

Satunnaiset kulut

Investoinnit
Investointimenot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen vdahennys
Oman padoman vahennys

KOKONAISMENOT YHTEENSA
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0,0% 0,0%

0,1 0,1% 0,3 0,1%
00 00% 00 00%
27,7 13,1% 32,7 14,5 %
00 00% 00 00%
4,1 1,9 % 4,3 1,9%
0,0 0,0 % 0,0 0,0 %
00 00% 00 00%
211,2 100,0% 2253 100,0%

§ visma si
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2 KOTKA KONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

Konsernin toiminnan ohjaus

Kaupungin tytaryhteisdjen toimintaa ohjaavat konserniohje ja siihen liittyva suositus "Hyva hal-
linto ja johtamistapa Kotkan kaupungin tytaryhtidissa”. Konserniohje ja edelld mainittu suositus
paivitettiin valtuustossa 17.10.2022. Lisaksi tytaryhteisdjen toimintaa ohjaavat kaupunkistrategia
sekd sen nojalla laaditut erilaiset ohjelmat, kuten Kotkan kaupungin ilmasto-ohjelma 2021-2030
(Kv 14.12.2020 § 139). Tytaryhteisdjen toimintaa ohjaavat niin ikdan tytaryhteisdjen omistajapo-
liittiset linjaukset (Kv 11.12.2023 § 136), jotka ohjaavat samalla my&s kaupungin toimielinten ja
viranhaltijoiden toimintaa. Omistajaohjausjaosto ohjaa tytaryhteisdjen toimintaa myods konkreet-
tisissa tapauksissa antamalla ennakkokasityksensa ohjattavasta asiasta. Jaosto myds valvoo tytar-

yhteis6jen toimintaa kuulemalla kokouksissaan yhteisdjen ajankohtaiskatsauksia.

Kaupunginhallitus ja sen omistajaohjausjaosto johtavat kuntakonsernia. Konsernin operatiivinen
johtaminen on kaupunginjohtajan vastuulla. Kansliapdallikkd avustaa kaupunginjohtajaa Kotka-
konsernin ohjauksessa. Konserniyhtididen valvontavastuu on jaettu kaupunginjohtajan, kanslia-

paallikdn ja viranhaltijoiden kesken.

Vuonna 2025 konserniyhtioilta kerattiin tietoa (mm. tulos, tulosennuste, investoinnit, lainakanta,
keskikorko) e-lomakkeella ja konsernin laajuisella Apollo rahoitusjarjestelmalla 04/2025 tilan-
teesta sekd 09/2025 tilanteesta. Tiedot koostettiin ja vietiin hallitukselle tiedoksi 06/2025 seka
11/2025. Néiden lisdksi raportoitiin laajempi valtuuston tytaryhteiséille asetettujen tavoitteiden

toteutuminen 1.1.-30.6.2025, mika kasiteltiin hallituksessa 1.9.2025.

Kotka-konserniin kuuluvat tytaryhteisot on omistajapoliittisissa linjauksissa jaettu toimialakohtai-
sesti eri ryhmiin. Eri liiketoimintaryhmille seka jokaiselle konserniyhteisélle on omistajapoliitti-
sissa linjauksissa asetettu omat kaupunkistrategian linjauksista johdetut kehittamistavoitteet. Eri
liilketoimintaryhmissa voi olla seka kilpailluilla markkinoilla toimivia yhteis6ja, etta yhteisoja,

jotka tuottavat kuntalaisille/asiakkaille palveluja omakustannushintaan tai avustusten turvin.

e Energia- ja logistiikkaliiketoiminta: HaminaKotka Satama Oy, Kotkan Energia Oy, Kymen

Vesi Oy, Kymenlaakson Vesi Oy ja Kymenlaakson Jate Oy.
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e Kiinteisto- ja rakennusliiketoiminta: Kotkan Asunnot Oy, Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy, Ky-
menlaakson kampuskiinteistdt Oy, Sunilan Kantola Oy.

e Koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta: Kotka Maretarium Oy, Kotkan Kaupunginte-
atteri Oy, Kymenlaakson Orkesteri Oy, Kotkan Tapahtumakeskus Oy, Kaakkois-Suomen
Ammattikorkeakoulu Oy (XAMK) ja Kotkan Golf Oy.

e Elinkeinopalveluliiketoiminta: Cursor Oy

e Sisdisia palveluja tuottavat yhtiét: Kymijoen Ravintopalvelut Oy

Konserniin yhdistellyt kuntayhtymat ovat: Kotkan-Haminan Seudun koulutuskuntayhtyma Ekami

ja Kymenlaakson Liitto.

Konsernitilinpdaatokseen on yhdistelty osakkuusyhtiot Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
konserni ja Kymenlaakson Jate konserni. Kotkan Golf Oy (28,0 %) ja Kaakkois-Suomen Tieto Oy

(18,06 %) jatetdaan yhdistelematta.

Kaupungilla on myds omistusta seuraavissa yhteisoissa: Harjun Oppimiskeskus Oy, Koha-Suomi
Oy, Kuntarahoitus Oyj, Sarastia Oy, Kuntien Tiera Oy, Monetra Oy seka TVV lippu- ja maksujarjes-
telma Oy. Lisdksi kaupungilla on sijoitettuna pddaomaa Sotek-saatiossa sekd Kotkan Diakoniara-

hastossa.
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Konsernirakenne

KOTKAN KAUPUNKI

TYTARYHTIOT BSAKKUUSYHTIOT [

KOULUTUS-, KULTTUURI- JA MATKAILULIIKETOIMINTA ENERGIA- JA LOGISTIIKKALIIKETOIMINTA

Kotkan Kaupunginteatteri Oy
TJ Mikko Korsulainen
Kotkan osuus 100 %

Kotkan Energia Oy
TJ Sami Markkanen
Kotkan osuus 100 %

Kotkan Tapahtumakeskus Oy
TJ Kati Paasi
Kotkan osuus 100 %

Kymen Vesi Oy
TJ Jani Vakeva
Kotkan osuus 62,93 %

Kotka Maretarium Oy
TJ Sari Saukkonen
Kotkan osuus 97,17 %

Kymenlaakson Vesi Oy
TJ Jani Vakeva
Kotkan osuus 70 %
Kymenlaakson Orkesteri Oy
TJ Inka Puhakka
Kotkan osuus 66,50 %

HaminaKotka Satama Oy
TJ Eija Rossi (1.1.2026 alkaen)
Kotkan osuus 60 %

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Oy
TJ Heikki Saastamoinen

Kotkan osuus 25,5 % Kymenlaakson Jate Oy
Kotkan Golf Oy TJ Kati Manskinen
TJ Tommi Nousiainen Kotkan osuus 27,32 %
Kotkan osuus 28 % !
KIINTEISTO- JA RAKENNUSLIIKETOIMINTA

Kotkan Asunnot Oy Sunilan Kantola Oy
TJ Juha Tiitta T
Kotkan osuus 100 % Kotkan osuus 100 %

Kotkan Julkiset Kiinteist6t Oy Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy
TJ Aleksi Sallinen TJ Tero Tallinen
Kotkan osuus 100 % Kotkan osuus 51 %

ELINKEINOPALVELULIIKETOIMINTA SISAISIA PALVELUJA TUOTTAVAT YHTIOT

Cursor Oy Kymijoen Ravintopalvelut Oy
TJ David Lindstrém TJ Kari Turkia
Kotkan osuus 86,4 % Kotkan osuus 66,27 %

Kotkan-Haminan Seudun 67,95 % ¥

koulutuskuntayhtyma

Kymenlaakson Liitto 32,17 % t 7

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/1f201e90-5b5c-4563-b2da-5e572c04b272
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Konserniyhtion kaaviot

TILIKAUDEN TULOS 2025/2024
(ennen tilinp.erd, 1 000 €)
Energia ja logistiikka toiminta
(omistusosuus huomioitu)

HaminaKotka Satama

Kotkan Energia Oy Kymen Vesi Oy Kymenlaakson Vesi Oy Oy
5000
4500 4138 4212
4000
3500
3000 2480
2500
2000
1500
1000 910 949 -
0 -
m Tilikauden tulos ennen tilinp&d&toserid 2025  mTilikauden tulos ennen tilinp&atdseria 2024
TILIKAUDEN TULOS 2025/2024
(ennentilinp.erd, 1 000 €)
Koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta
(omistusosuus huomioitu)
Kotkan Kymenlaakson Kotkan
Kaupunginteatteri Oy  Kotka Maretarium Oy Orkesteri Oy Tapahtumakeskus Oy
200 146
150 101
100 60
0 e hend

-50 -16
-100
-150
-200
-250
-300 -260

m Tilikauden tulos ennen tilinp&datoserid 2025  mTilikauden tulos ennen tilinp&datoseria 2024
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Tilikauden tulos 2025/2024
(ennentilinp.erid, 1000 €)
Kiinteisto- ja rakennusliiketoiminta
(Kotkan omistusosuudet huomioitu)

Kotkan Julkiset
Kiinteist6t Oy

Kymenlaakson

Sunilan Kantola Oy Kamp.kiint. Oy

Kotkan Asunnot Oy
1012

1052

e

-514

-1878

m Tilikauden tulos ennen tilinp&datoserid 2025 m Tilikauden tulos ennen tilinpaatdseria 2024

TILIKAUDEN TULOS 2025/2024

(ennentilinp.erd, 1 000 €)
Elinkeino- ja sisaisiapalveluita tuottavat seka
kuntayhtymat

(omistusosuus huomioitu)

Kymijoen Kotka-Hamina Seudun
Cursor Oy Ravintopalvelut Oy koulutuskuntayhtymad Kymenlaakson Liitto
751
556 556
13
-16 -7
-701

M Tilikauden tulos ennen tilinp&atdseria 2024




Vastaavaa 31.12.2025, milj. €
(Kotkan omistussuhteet huomioitu)

Koko konserni 1 291 milj.€

(ei sisdlla eliminointeja)

= 578
= 677

= 17

m Tytaryhtiot  m Kuntayhtyméat = Kaupunki
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Vieras padaoma 31.12.2025

(Kotkan omistusosuus huomioitu)

Koko konserni 700 mijl.€

(ei sisdlla eliminointeja)

= 323
= 365

=2

m Tytdryhtiot = Kuntayhtymat = Kaupunki
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Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Muutokset omistus- ja danivallassa ja avainhenkilGissa

Hankintalain uudistus eteni lausuntovaiheeseen talven aikana. Lausuntokierroksella olleeseen
esitykseen sisdltyi edelleen kirjaukset sidosyksikolle asetettavasta vahimmaisomistusvaatimuk-
sesta (10 %). Lausuntokierroksen paatyttyd maaliskuussa 2025 esitys hankintalain uudistamiseksi
oli tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2025. Tama ei kuitenkaan toteutunut, vaan

esityksen antaminen lykkaantyi helmikuulle 2026.

Konserniyhtididen tilintarkastusta hoitaa kaudella 2022-2026 BDO Audiator Oy.

Konserniyhtididen riskienhallinta ja epavarmuustekijat

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen perustuu kunnan perustehtavaan, toimin-
taymparistdn analysointiin, kuntastrategiaan seka toiminnan ja talouden tavoitteisiin. Riskienhal-
linta sisaltda kunnan tavoitteita uhkaavien riskien tunnistamisen, arvioinnin ja priorisoinnin seka
tuloksellisen hallinnan. Valtuuston hyvaksymien tavoitteiden saavuttamiseksi seka hyvan hallin-
totavan toteutumiseksi riskien tunnistamisen, hallinnan seka sisdisen valvonnan toimintatavat

tulee sisallyttdaa mm.

e johtamis- ja paatoksentekoprosesseihin
e toiminnan ja talouden seka investointien riski- ja lisdarvoperustaiseen suunnitteluun
e toiminnan (ml. tietojarjestelmat), omaisuuden hallinnan, hallinnon ja taloudenhoidon menet-

telytapoihin.

Tuloksellinen riskienhallinta on olennainen osa lapindkyvaa, laadukasta ja vastuullista paatoksen-
tekoprosessia, jolloin se pitda sisallaan riittavat vaikutusten arvioinnit ja perustuu tosiseikkoihin.
Kuntalain (410/2015) 14 § mukaan valtuusto pdattaa omistajaohjauksen periaatteista ja konser-
niohjeesta seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kunnan sisdisesta valvonnasta
ja riskienhallinnan jarjestamisesta sekd kunnan toiminnan omistajaohjauksesta taas vastaa kun-
talain 39 &:n mukaan kunnanhallitus. Kuntalain 48 § mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat

kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosddnndssa maaratyt viranomaiset.
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Hallintosaanndssa madrataan konsernijohdon tehtdvista ja toimivallan jaosta. Konsernijohto vas-
taa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestami-

sestd, jollei hallintosaanndssa toisin maarata.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet on kasitelty ja hyvaksytty kaupunginhallituksessa
19.12.2022 § 402 ja kaupunginvaltuustossa 23.1.2023 § 4. Konserniyhtididen riskienhallintaa ka-
sitteleva dokumentaatio paivitetddn vuosittain yhtididen toimesta. Lisdksi omistajaohjausjaosto
kasittelee konsernin riskienhallintaan ja epavarmuustekijoihin liittyvia asioita kokouksissaan yhtio-

kohtaisissa tapaamisissa.

§ visma si



65

Arvio konsernin todenndkoisesta tulevasta kehityksesta

Konsernin yli/alijaamien kehittyminen, milj. eur.

70,0 140,0
115,0
60,0 112,5 112,7 120,0
- - ®
50,0
100,0
40,0 77,3
71,4 ® 80,0
30,0 o— 8,0
60,0
20,0
27,2 40,0
10,0 0,5 ’
12,0 0,0
0.0 6,0 4,4 93 20,0
’ -4,1
-10,0 2021 2022 2023 2024 2025 0,0
Ed tilik. yli/alijadgma korjaus
(KONSERNI) 0,5 0,0 8,0 -4,1 0,5
Tilikauden yli/alijagama (KONSERNI) 12,0 6,0 27,2 4,4 1,8

==o==Kumulatiivinen yli/alijaama tase

(KONSERNI) 714 77,3 112,5 112,7 115,0

Kaavio: Vuoden 2023 kumulatiivisen ylijddmdn oikaisut muodostuvat hyvinvointialueen aloittamisen vaikutuksesta.
Hyvinvointialueelle siirtyivit Kuntayhtymd Kymsoten ja Kymenlaakson Pelastuslaitoksen (liikelaitos) toiminnot. Oikai-
sukirjauksien vuosittainen euromddrdinen (milj. eur) on esitetty tilikauden yli/alijGgémdén pylvédn osana. Vertailuvuo-
den 2024 lukuhin on korjattu tilinpddtdksessd 2025 Kotkan Energian vaihto-omaisuuden laskentaperaatteen muutok-

sesta ja liittymdmaksuvelkojen oikaisuista aiheutuvat oikaisut.

Konsernin tuloksentekokyky on ollut hyvalla tasolla tilikaudet 2016—2025. Kumulatiivinen ali-
jaama on saatu kdadnnettya kumulatiiviseksi ylijaamaksi. Kymmenen perattdista ylijaamaista tili-
kautta osoittaa laaja-alaista taloudellista tasapainoa. Konsernin laajuisia yksinkertaistavia arvioita
tulevasta kehityksesta on vaikea tehda vallitsevassa tilanteessa, kuten mm. Suomen taloudelli-
nen kehitys, sekd Ukrainassa ja Ldhi-lddssa kaytavien sotien takia. Vahvistunut tase antaa joka

tapauksessa paremman vastaanottokyvyn muutosten tuomille haasteille.

# visma si
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Konsernin tytaryhtididen ja kuntayhtymien tavoitteiden toteutuminen

Tilinpaatoksessa tytdryhteisot raportoivat vuoden 2025 toteumaa ja vuodelle 2025 asetettujen
tavoitteiden toteutumista. Kuntayhtymat raportoivat toiminnan ja talouden toteutumisestaan.
Lisdksi yhtiokohtaisissa raporteissa nostetaan esille yhtion merkittavimpia kehittdmistoimia ja

tarkeimpia investointeja seuraaville vuosille.

Konsernin tytaryhtididen tavoitteiden toteutuminen ja kuntayhtymien tilinpaatostiedot esitetaan

tarkemmin tilinpaatoksen liitteessa 1.

§ visma si
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Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Kaupunginhallitus ja sen alainen omistajaohjausjaosto vastaavat kaupunki-konsernin omistajaoh-
jauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnasta kaupunginjohtajan ohella. Omistajaohjausta

koordinoi konserniasiamies, jona toimii kansliapaallikko.

Kaupungin tytaryhtididen ja osin osakkuusyhtididen tilinpaatokset on kasitelty omistajaohjausja-
ostossa ennen ao. yhtion yhtidkokousta. Omistajaohjausjaosto on antanut yhtiokokousedusta-
jalle ehdotuksensa ao. yhtion hallintoelimiin valittavista kelpoisista henkilistd. Omistajaohjausja-
oston toimivaltaa hallituksen jasenten ehdottamisessa rajoittavat ao. yhtion yhtidjarjestys, mah-
dolliset osakassopimukset seka kuntalain ja tasa-arvolain sddanndkset. Omistajaohjausjaosto on

antanut myds muut tarvittavat toimiohjeet yhtiokokousedustajalle.

Kaupungin tytaryhtioita valvotaan konserniohjeen kautta. Kaupungin tytaryhtiot ovat velvolliset
hankkimaan kaupungin suostumuksen merkittaviin yhtion toiminnassa tapahtuviin muutoksiin ja
oikeustoimiin seka investointeihin. Kaupungin tytaryhtidissa kirjanpitoa ja hallintoa tarkastaa

sama tilintarkastusyhteiso kuin kaupungin omaakin kirjanpitoa ja hallintoa.

Kaupunginvaltuusto antaa vuosittain tytaryhteisdille kaupungin omistajapolitiikkaan nojaavat ta-

loudelliset ja toiminnalliset tavoitteet.

Konserniohjausta, yhteisty6ta ja tiedonkulkua varmistetaan eri yhteistydmuodoilla ja tapaami-
silla: Kaupunginhallitukselle ja tytaryhteisdille jarjestettiin yhteinen iltakoulumuotoinen tapaami-
nen kevaalla ja syksylld, jolloin yhtion edustajat esittivat yhtididen taloustietoja ja ajankohtaisia
asioita. Omistajaohjausjaosto kuuli kuukausittaisissa kokouksissaan kaupungin tytaryhtididen toi-
mitusjohtajien raportteja tytaryhtididen toiminnasta, taloudesta, kehitysnakymista ja riskienhal-
linnasta. Kaupunginjohtajan ja tytaryhtididen toimitusjohtajien kanssa kdymissa omistajaohjaus-
keskusteluissa on kayty lapi tytaryhtididen taloudellista tilannetta ja riskeja seka keskusteltu nii-

den pohjalta yhtididen tulevaisuuden nakymista.

Edelleen konsernin tytdryhteisojen kdaytossa on konsernitili, jonka puitteissa yhtiot voivat saada

lyhytaikaista luottoa. Konsernitilin hoito on ollut talousyksikdn vastuulla.




68

2.1 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

Muu-
milj. euroa 2021 2022 2023 2024 2025 tos
Toimintatulot 459,7 5285 2948 286,2 300,2 14,0
Toimintakulut -747,2 -840,0 -376,4 -363,3 -386,4 -23,1
Osuus osakkuusyhtiiden voitosta/tappi-
osta 1,7 0,8 1,8 1,0 0,4 -0,6
TOIMINTAKATE -285,9 -310,7 -79,8 -76,1 -85,8 -9,7
Verotulot 235,0 2433 139,7 131,6 127,9 -3,7
Valtionosuudet 143,2 149,3 40,4 23,0 30,2 7,2
Rahoitustulot ja -menot -6,0 -6,8 -9,4 -15,1 -11,6 3,5
Korkotuotot 0,1 0,2 0,2 0,8 0,6 -0,2
Muut rahoitustuotot 0,3 0,5 0,6 0,6 0,7 0,0
Korkokulut -5,4 -5,5  -10,2 -16,5 -12,8 3,7
Muut rahoituskulut -1,0 -2,0 -0,1 -0,1 -0,2 0,0
VUOSIKATE 86,4 75,2 90,9 63,3 60,6 -2,7
Poistot ja arvonalentumiset -67,6 -60,9 -50,6 -51,6 -54,1 -2,5
Omistuksen eliminointierot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arvonalentumiset -0,1 -1,6 -8,2 -2,6 -1,5 1,1
Satunnaiset erat -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS 18,2 12,6 32,1 9,2 5,1 -4,1
Tilinpaatossiirrot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden verot -2,8 -3,6 -3,5 -2,4 -2,4 0,0
Laskennalliset verot 0,0 -0,7 0,1 -0,3 0,0 0,3
Vahemmistoosuudet -3,4 -2,4 -1,6 -2,2 -0,9 1,3

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 12,0 6,0 27,2 4,4 1,8 -2,6




KONSERNITULOSLASKELMAN

TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/ Toimintakulut %
Vuosikate % poistoista

Vuosikate, euroa/asukas
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2021

61,5
127,6
1686

2022

62,9
120,2
1485

2023

78,3
154,7
1 800

2024

78,8
116,9
1261

2025

77,7
109,1
1211

Tuloslaskelman tunnusluvut lasketaan samoin kuin vastaavat kunnan laskelmien tun-

nusluvut.

Muu-

tos

1,1
7,8
-49,8

§ visma si
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2021 2022 2023 2024 2025 Muutos

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 86,4 75,2 90,9 63,3 60,6 -2,7
Satunnaiset erat -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden verot -2,8 -3,6 35 -24 -24 0,0
Tulorahoituksen korjauserat -3,8 -5,7 -1,8 -1,3 0,0 1,3

Investointien rahavirta

Investointimenot -78,8 -135,3 -107,1 -91,1 -60,2 30,9
Rahoitusosuudet investointeihin 0,3 0,4 1,6 1,8 1,3 -0,5
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot 4,7 21,7 5,4 1,1 0,5 -0,6
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 5,5 -47,2 -14,6 -28,6 -0,2 28,4

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset -0,1 -0,1 -0,2 0,0 0,0 0,0
Antolainasaamisten vahennykset 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 41,7 64,5 65,5 76,5 15,3 -61,2
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -52,1 -19,1 -24,7 -17,7 -25,4 -7,6
Lyhytaikaisten lainojen muutos 1,1 -8,2 -0,3 -28,9 6,1 35,0
Oman padaoman muutokset -0,3 0,0 -6 -03 -0,3 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset -17,8 0,0 -7,7 -11,9 5,0 16,9
Rahoituksen rahavirta -26,9 37,0 32,1 17,6 0,6 -17,0
Rahavarojen muutos -21,4 -10,2 17,6 -11,0 0,5 11,5
Rahavarat 31.12. 72,9 62,7 31,8 20,8 21,3 0,5

Rahavarat 1.1. 94,2 72,9 143 31,8 20,8 -11,0
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN

TUNNUSLUVUT 2021 2022 2023 2024 2025 Muutos
Investointien tulorahoitus, % 110,1 55,7 86,1 70,9 1029 32,0
Laskennallinen lainanhoitokate 1,4 1,1 1,5 1,0 1,0 0,0
Kassan riittavyys, pv 30 23 22 15 16 0,5

Toiminnan ja investointien rahavirta ja

sen kertyma 5 vuodelta, milj. eur 92,3 -39,5 -36,2 -53,9 -85,0

# visma si
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KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT milj. euroa

VASTAAVAA 2021 2022 2023 2024 2025
PYSYVAT VASTAAVAT 937,8 993,6 943,7 979,0 982,4
Aineettomat hyodykkeet 17,7 15,5 17,7 10,9 9,8
Aineettomat oikeudet 6,5 3,4 1,3 0,9 0,8
Konserniliikearvo 3,2 2,7 2,1 1,5 0,9
Muut pitkavaikutteiset menot 4,3 3,9 9,4 8,5 8,1
Ennakkomaksut 3,6 5,6 5,0 0,0 0,1
Aineelliset hyodykkeet 895,3 953,9 900,3 941,4 945,4
Maa- ja vesialueet 118,2 121,6 121,0 125,5 126,7
Rakennukset 4749 482,9 447,1 533,9 515,4
Kiint.rakenteet ja laitteet 207,0 216,4 226,7 238,4 241,2
Koneet ja kalusto 23,9 25,5 13,4 14,3 14,8
Muut aineelliset hyédykkeet 6,8 7,7 7,9 7,7 7,2
Enn.maksut ja ke.hankinnat 64,6 99,8 84,2 21,6 40,0
Sijoitukset 24,8 24,2 25,8 26,8 27,2
Osakkuusyhteis6osuudet 12,9 13,3 14,9 15,8 16,2
Osakkeet ja osuudet 10,0 8,8 8,7 8,8 8,8
Muut lainasaamiset 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Muut saamiset 1,7 1,7 1,9 1,9 1,9
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 2,3 3,6 4,1 3,6 2,5
VAIHTUVAT VASTAAVAT 156,5 160,6 98,6 83,8 81,4
Vaihto-omaisuus 6,2 10,0 13,1 12,7 10,8
Saamiset 77,4 88,0 53,6 50,3 49,3
Pitkaaikaiset saamiset 1,8 1,7 1,1 1,4 1,6
Lyhytaikaiset saamiset 75,7 86,3 52,6 48,9 47,7

Rahoitusarvopaperit 31,7 1,6 0,3 0,3
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Rahat ja pankkisaamiset 41,2 61,1 31,5 20,5 21,0

VASTAAVAA YHTEENSA 109,6 11578 10464 10664 1066,3

# visma si
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VASTATTAVAA 2021 2022 2023 2024 2025
OMA PAAOMA 375,1 381,1 385,5 385,3 387,1
Peruspaaoma 293,1 293,1 262,9 262,9 262,9
Arvonkorotusrahasto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut omat rahastot 10,7 10,7 10,2 9,7 9,2
Edel. tilikauden yli-/alijagama 59,4 71,4 85,3 108,4 113,2
Tilikauden yli-/alijaama 12,0 6,0 27,2 4,4 1,8
VAHEMMISTOOSUUDET 66,5 68,9 70,1 71,9 72,5
KONSERNIRESERVI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Poistoero

Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET 4,5 3,9 1,7 1,5 2,1
Eldkevaraukset 1,7 1,4 1,7 1,5 1,2
Muut pakolliset varaukset 2,7 2,5 0,0 0,0 0,8

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 2,5 3,9 4,1 3,5 2,5

VIERAS PAAOMA 648,0 700,1 585,0 604,1 602,2

Pitkdaikainen 299,9 326,7 293,8 342,9 293,0
Lyhytaikainen 348,1 373,3 291,3 261,3 309,2

VASTATTAVAA YHT 109,6 1157,8 1046,4 10664 1066,3
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KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 2021 2022 2023 2024 2025 Muutos
Omavaraisuusaste % 40,5 39,1 43,7 43,0 43,2 0,2
Suhteellinen velkaantuneisuus % 76,8 75,4 122,3 136,4 130,8 -5,6
Lainat ja vuokravastuut 31.12. (milj.euroa) 721,9 746,6 632,4 662,38 649,6 -13,2

Lainat ja vuokravastuut 31.12. euroa/asukas 14087 14742 12526 13200 12976 -224,8

Kertynyt yli/alijaagma, 1000 euroa 71353 77328 112463 112718 115034 2316,1
Kertynyt yli/alijaama, euroa/asukas 1392 1527 2228 2245 2298 52,8
Konsernin lainakanta 31.12. (milj.euroa) 499,6 536,8 474,1 504,0 500,0 -4,0
Konsernin lainat euroa/asukas 9749 10600 9391 10038 9 988 -50,5
Konsernin lainasaamiset (milj. euroa) 0 0 0 0 0 0,0
Asukasmaara 512483 50640 50483 50210 50065 -145,0

Omavaraisuusaste, %
=100 * (Oma padaoma + Vahemmistdosuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset
varaukset) / (Koko pdaoma - Saadut ennakot)

Muutoin tunnusluvut lasketaan vastaavalla tavalla kuin kunnan taseen tunnusluvut.

Kuntayhtymien osuus on vertailuvuosina yhdistetty peruskunnan konsernilaskelmiin peruspaa-

omasijoitusten suhteessa.

Konsernin toimintatuotot kasvoivat 4,9 % ja toimintakulut 6,3 %. Kuntakonsernin toimintakulut
olivat 300,2 milj. euroa ja toimintakulut - 386,4 milj. euroa.

Konsernin toimintakate oli - 85,8 milj. euroa ja se heikkeni - 9,7 milj. euroa.

Konsernin vuosikate oli 60,6 milj. euroa ja se riittad kattamaan vuosipoistojen - 54,1 milj. euron

maaran.

Konsernin rahoituskulut olivat 12,9 milj. euroa ja ne laskivat edellisvuodesta 3,7 milj. euroa.

Konsernin henkilostomaara 31.12.2025 oli 2573, kun edellisvuoden henkilostomaara oli 2580.

Henkilostomaara vaheni konsernissa - 7 henkilolla.
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Konsernin vuosikate oli 1 211 euroa/asukas ja vuosikate prosentteina poistoista 109,1 %. Vuosi-
kate pieneni edellisvuodesta - 2,7 milj. euroa. Konsernin tilikauden tulos oli 5,1 milj. euroa ja tilin-

padtdserien jalkeen tilikauden ylijagama oli 1,8 milj. euroa.

Konsernin kertynyt ylijgama 31.12.2025 on 115,0 milj. euroa, kun se vuoden 2024 lopussa oli oi-
kaisujen jalkeen 112,7 milj. euroa. Konsernin kumulatiivisen ylijaaman lisdays on yhteensa 2,3 milj.
euroa. Konsernin tilikauden 2025 ylijagama on 1,8 milj. euroa. Konsernin kumulatiiviseen ylijaa-
maan on oikaistu Kotkan Energian vaihto-omaisuuden laskentaperiaatteen muutoksesta aiheu-
tuva vaihto-omaisuuden arvon alentuminen - 2,7 milj. euroa seka liittymismaksuvelkojen oikai-
suna - 1,9 milj. euroa. Molemmat oikaisut on tehty vertailuvuoden omaan padomaan.
Kumulatiivinen ylijagama kasvaa vuosittain 0,5 milj. euroa enemman kuin tilikauden ylijaama,
koska HaminaKotka Sataman kaupungille maksama Svop -palautus eliminoidaan konsernin ku-
mulatiivisesta ylijagamasta. HaminaKotka Sataman Svop -palautus on kasitelty tulosvaikutteisena

vuodesta 2023 |ahtien. Satama ei maksanut palautusta tilikaudella 2022.

Konsernin kumulatiivinen ylijagama on kasvanut jo vuonna 2023 yhteensé 8,0 milj. euroa enem-
man kuin konsernin tilikauden ylijadma. Kumulatiivinen ylijadma kasvoi 6,5 milj. euroa Kuntayh-
tyma Kymsoten omistuksen eliminointieron purkautumisesta ja sisdisten katteiden eliminointien
vahennyksestd, kun Kymsote kuntayhtyma siirtyi hyvinvointialueelle. Taman lisdaksi toimintojen
siirrosta hyvinvointialueelle aiheutui 1,1 milj. euron oikaisukirjaus edellisten tilikausien ylijaa-
maan.

Konsernin kumulatiivista ylijgdmaa on jo edellisinad vuosina kasvattanut Kotkan Energian 15,2
milj. euron oikaisukirjaus (vuonna 2019) seka HaminaKotka Sataman Svop -palautuksien oikai-

sukirjaukset (vuosina 2020-2021).

Konsernin lainakanta oli 500,0 milj. euroa ja se pieneni edellisvuodesta - 4,0 milj. euroa. Konser-
nin suhteellinen velkaantuneisuus oli 130,8 %, mika on - 4,1 % vahemman kuin edellisvuonna.
Kun luku on yli 100 %, se merkitsee, etta velkojen maara ylittaa kdytettavissa olevat tulot ja
osoittaa, etta kyky selviytya velkojen takaisinmaksusta on heikentynyt. Suhteellinen velkaantu-
neisuus lasketaan vieraan padaoman pl. saadut ennakot osuutena kayttotuloista. Kayttotulot
muodostuvat toimintatuloista, verotuloista seka valtionosuuksista. Kayttotulot olivat vuonna

2025 yhteensa 458,3 milj. euroa, kun edellisend vuonna kayttotulot olivat - 17,4 milj. euroa
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pienemmat. Vieras paaoma oli 31.12.2025 yhteensa 602,2 milj. euroa, kun edellisena vuonna se

oli 604,1 milj. euroa.

Konsernin omavaraisuusaste oli tilikauden lopussa 43,22 % ja se heikkeni - 0,23 %.

Konsernitaseen kertynyt ylijadama on 2 298 euroa/asukas, ylijaaman maaran kasvaessa edellisesta

vuodesta 53 eurolla/asukas.

2.2 Tilikauden tuloksen kasittely

Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talouden tasapainotuk-
sen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyydesta talouden

tasapainottamiseksi.

Kotkan kaupungin tilikauden tulos ennen varausten muutosta on - 972 187,59 euroa. Kaupungin-

hallitus esittaa tilikauden tuloksen kasittelysta seuraavaa:

e tuloutetaan Opintokeskus Karhun peruskorjauksen poistoeroa 113 264,41 euroa, ja

e siirretdan tilikauden alijaama 858 923,19 euroa tilikauden yli-/alijagamatilille.
Vuonna 2005 muodostetun investointivarauksen (poistoero) jaljelld olevaa maaraa tuloutetaan
vuosittain investointimenoista tehtavien suunnitelman mukaisten poistojen tahdissa. Poistoero

muodostuu Opintokeskus Karhun investointivarauksesta.

Tuloksen kasittelyn jalkeen kaupungin taseessa on 43 816 631,22 euron kumulatiivinen ylijaama.
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3 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

3.1 Strategian toteutuminen

Yleista

Kotka2030 -kaupunkistrategian visio strategiakaudella 2021-2025 oli “Kotka - Vayla uusiin mah-
dollisuuksiin”. Strategia rakentui kolmen poijun, Oppiva ja yrittdva Kotka, Upean elinympariston
Kotka ja Yhteinen Kotka ymparille. Jokaiselle ndistd on omat strategiset tavoitteet, mittarit (val-
tuustoon ndhden sitovat strategiset mittarit) ja palvelulupaukset. Lisaksi lapileikkaavina kokonai-

suuksina ovat Kestava talous, Digitaalisuus seka llmasto ja Luonnon monimuotoisuus.

Kaupunkistrategia paivitettiin ja hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 23.5.2022 § 86. Vastuualu-
eet jatkoivat aktiivista tyota strategisen johtamisen kehittamiseksi tarkoituksena vieda strategiaa
tarkentavia ohjelmia eteenpdin ja koordinoida seuraavan vuoden tavoitteiden valmistelua yli vas-
tuualuerajojen. Strategiaa tarkentavat ohjelmat on koottu yhteen paikkaan kaupungin internet-
sivuille.

Uusi kaupunkistrategia Kotka 2035 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 17.2.2025 ja sen toimeen-

pano kdynnistynyt vuoden 2026 alusta alkaen.
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Strategiakauden kehitys

Kaupunkistrategian “Kotka - Vayla uusiin mahdollisuuksiin” toteuttaminen paattyi 31.12.2025.

Seuraavassa kuvassa on esitetty strategian indikaattorien toteuma strategiakaudelta 2020-2025:

- il Tilanne paranee Pysyy ennallaan Heikkenee
gl Kaupunkistrategian indikaattorit
e e
Asukasmaara 12/2025 " 5 Y
Alle kouluikiisid 12/2025 Kotona asuvat yli 75-vuotiaat Kokee eldménlaatunsa

2024 keskim. paremmaksi

50065 2131 lasta i 93,4 % B

51668 (12/2020) -3,1%

2388(12/20)-10,8% 53,8 % 75+vuotiaat
92,9 %2021 Viimeisin tilasto v. 2021

Tyottdmyysaste 12/2025 Pitkdaikaistyottomien osuus Nuorten osuus tydttomista Kunnan osarahoittama
1 7 2 0/ tyottomistd 12/2025 12/2025 $ tyottomyysturva 2025
1< /0 (V) 0,
17,2% 12/2020 34 A 1 2I4 A’ 9} 1 M €
* 30% 12/2020 14,3% 12/2020 $ 6,99 ME (2020) +30,2%
Uusien tydpaikkojen maara Satamaliikenteen volyymi Opi:kellljo.il.:len rknai:ra T&K-menot
12/2025 2025 st kot a'lfkm";'gz'(gztsa" . Kymenlaaksossa 12/2024

96 kpl 13,2 Mtn 8879 45,3 M€

265kpl /12/2020 -63,8% 14,8 milj. tn mzomwgzsg At 28,7 2020 +58%
419

Strategiakauden onnistumisia ja kehityskulkuja

Kausi on tuonut mukanaan useita myonteisia kehityssuuntia. Maahanmuuton ja nettomuuton
kddnne loppukaudella vahvistaa vaestopohjaa ja vaeston vihenemdaa voidaan pitad maltillisena,
vaikka suunta on edelleen ollut laskeva. Samanaikaisesti tyollisyysasteen seka palkkasumman
kasvu ovat osoittaneet resilienssia Suomen talouden heikosta yleiskehityksesta huolimatta. Myds
ymparisto- ja hyvinvointitavoitteissa on edistytty: padstot ja energiankulutus ovat vahentyneet,
ja varhaiskasvatuksen saatavuus on parantunut. Maakunnan tutkimus- ja kehittamistoimintaan
kohdentuvat menot ovat kehittyneet erittdin positiivisesti, vaikka ovatkin valtakunnan mitassa

edelleen alhaiset.

Haasteet ja tavoitteisiin kohdistuvat ristiriidat

Myonteisestd kehityksestd huolimatta useat tekijat haastavat tavoitteiden saavuttamista. Alle
kouluikaisten lasten maara jatkaa laskuaan. Tyottomyys, erityisesti nuorten keskuudessa, pysyy

sitkedsti korkeana, mika lisda koulutuksen ja tydmarkkinoiden ulkopuolelle jaadmisen riskia.

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/1f201e90-5b5c-4563-b2da-5e572c04b272
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Strategiakauden aika nuorten osuus ty6ttomista on kuitenkin hieman laskenut. Pitkdaikaistyotto-
myys on kasvanut, samoin kaupungin osuus tyottomyysturvan menoista jopa 30 %. Uusia tyo-
paikkoja on syntynyt huomattavasti vahemman kuin vield vuonna 2020. Samoin opiskelijamaarat
ovat kokonaisuutena olleet laskussa, vaikka XAMK:n opiskelijamaara on noussut. Satamaliiken-

teen volyymi on toimintaympariston haasteista johtuen laskenut viidessa vuodessa noin 10 %.

Kotka on strategiakaudella onnistunut vahentdamaan paastojaan maltillisesti. Ymparistoindikaat-

torit ovat selvasti parantuneessa trendissa, vaikka absoluuttinen energiankulutus on korkea.

Strategiakauden onnistumisen arviointi

Oppiva ja yrittava Kotka: Oppimista ja koulutusta on tuettu (varhaiskasvatus, korkeakoulutettujen
osuuden hidas nousu), mutta nuorten syrjaytymisriski on edelleen akuutti riski (nuorisotyottomyys, koulu-
tuksen ulkopuolelle jdéneet).

Yrittajyyden ekosysteemissa nakyy positiivinen kddnne aloittavien yritysten maarassa ja nettokasvussa,

mutta yrityskannan tiheys ja yritysten liikevaihtokehitys eivat vield tue tavoitetta.

Upean elinympadriston Kotka: Elinympéristéa tukevat tekijat (luonto, meri, kohtuuhintainen asuminen)
ovat vahvoja rakenteellisia valttikortteja. Uudisasuntotuotannon hiipuminen ja matalista hinnoista ker-
tova kysynnan heikkous haastavat “ensiluokkaisen elinympariston” tavoitetta: ymparisto voi olla laadukas,
mutta markkinasignaali on heikko.

Ymparisto- ja paastokehityksessa Kotka on onnistunut strategiakaudella: paastot ja energiankulutus ovat

laskussa.

Yhteinen Kotka: Datasta ei ndy suuria romahduksia hyvinvoinnissa, mutta ei mydskian selkeda HYTE-ta-
son parannusta tai nuorten kiinnittymisen vahvistumista. Yksinasuvien ja toimeentulotukea saavien kor-
kea osuus lisaa riskia yksindisyyteen ja huono-osaisuuden kasautumiseen, mika on ristiriidassa “hyvantuu-

listen kohtaamisten” tavoitteen kanssa.

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Poiju 1: Oppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, jatkuvan oppimiset ja yrittamisen kaupunki.




Strateginen tavoite 1.
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Elinvoimainen ja yritysmyonteinen korkeakoulukaupunki

menojen maara €/as.
(tilasto)

Strateginen toimenpide | Mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.2025
Kasvatamme yliopisto-, | - Yli 20-vuotiaan vaes- 370 355,5 (2024, uudempaa
korkeakoulu- ja TKI-toi- | ton koulutustasoindeksi ei saatavilla)
minnan maaraa, laatua | (tilasto)
ja vaikuttavuutta. - Korkeakouluopiskeli- 3000 3580, XAMK

joiden maara (tilasto)

- Korkeakoulujen TK- 112 €/as Tilastoa ei saatavilla

Luomme yrityksille ve-
tovoimaisen toiminta- ja
investointiympariston.
Varmistamme tiiviin yh-
teistyon yritysten seka
koulutus- ja TKI-toimi-
joiden

kanssa, minka tavoit-
teenaon

® varmistaa osaavan
tyovoiman saatavuus

¢ luoda Kantasatamaan
yritys- ja startup-keskit-
tyma.

- Yritysten maaran net-
tokasvu (aloittaneet-lo-
pettaneet lkm)

(tilasto)

- Yritystoimipaikkojen
liikevaihdon vuosimuu-
tos% (tilasto)

Nettokasvu positiivinen

+3%

+142

-12% (2024)

Lissdmme vuoropuhe-
lua ja yhteistyota yritys-
ten kanssa.

- Kokonaisarvosana elin-
keinopolitiikasta Suo-
men Yrittdjien elinkei-
nopolitiikan mittaris-
tossa (kysely)

- Elpon kokonaisarvo-
sana parempi kuin
vuonna 2022
(Mitataan vain joka toi-

nen vuosi )

3,19 (2024)

(3,15 - 2022)

Strateginen tavoite 2.

Hyvinvoivien ja osaavien

lasten ja nuorten kaupunki

Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2025

Kehitamme lasten ja
nuorten osallisuutta, yh-
denvertaisuutta ja tasa-
arvoa

-Hyvat vaikutusmahdol-
lisuudet koulussa % 8. ja
9-luokan oppilaista

(kysely)

15 %

Tavoite / arvio toteutu-
nut

# visma si
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edistavia toimintatapoja
ja rakenteita vahvista-
malla dialogista
toimintakulttuuria.

otetaan huomioon var-
haiskasvatuksessa (asia-
kaskysely)

- Oppilailla on mahdolli-
suus keskustella mielta
painavista asioista
aikuisen kanssa (koulu-
terveyskysely)

Jokaisella oppilaalla on
mahdollisuus keskus-
tella mielta painavista
asioista aikuisen kanssa
koulussa.

Edistdmme osallistu- Harrastaa jotakin vahin- | 96 % 95 %
mista harrastuksiin, lii- taan kerran viikossa %
kuntaan ja kulttuuriin. 8. ja 9. luokan oppilaista
(kysely)
Panostamme lasten, - Koulutuksen ulkopuo- | Alle 8 % 9,7 % (2024)
nuorten ja perheiden lelle jaaneet 17-24-vuo- (2025 ei saatavilla)
hyvinvointiin, varhai- tiaat % (kysely)
seen
tukeen ja puuttumiseen
seka syrjaytymisen eh- - Varhaiskasvatuksen vahintaan vahintaan
kaisyyn. osallistumisaste 1 v osallistuu 34,26 % 1 v osallistuu 46 %
2v 78,43 % 2v87 %
3v 91,03% 3v96 %
4v 91,97 % 4v93%
5v 96,46 % 5v94 %
- Lasten moninaisuus ka 4,4 Ka 4,6

Tavoite toteutunut

Poiju 2: Upean elinympadriston Kotka

Ensiluokkaisen elinympaériston, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki.

Strateginen tavoite 3.

Pohjolan puistopadkaupunki

Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2025

Vahvistamme puisto-
kaupunkiprofiilia ja hyo-
dynnamme kansallisen

- Asuinalueeseensa tyy-
tyvaisten osuus (kysely)

85%

92,7 % (erittdin tyytyvai-
nen 37,1 %, (melko tyy-
tyvdinen 55,6 %)

# visma si
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kaupunkipuiston ja kes-
tdvan matkailun mah-
dollisuudet.

- Rekisteroidyt yopymi-
set (tilasto)

- Majoitusmyynti (ti-
lasto)

- Kavijamaarat keskei-
sissa kohteissa (oma
seuranta)

114 000

7,3 M

Paivakavijoiden maara
1200 000

127 700

8,8 M (rekisteroity)

1,2 M (rekister6imaton)
Paivakavijoiden maaraa

ei saatu mitattua luotet-
tavasti osan mittareista

poistuttua kdytosta.

Strateginen tavoite 4.

Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinymparistén kaupunki

Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2025

Nostamme monimuo-
toiset ja laadukkaat
asuin- ja elinymparistot
veto- ja
pitovoimatekijaksi.

- Mielikuva Kotkasta
asuinpaikkana, arvosana
4-10 (oma seuranta,
muuttohalukkuustutki-
mus)

- Kokonaisnettomuutto
(tilasto kuukausittain)

- Aloitetut rakennus-
hankkeet (pientalot ja

Kokonaisvaikutelma 7

Positiivinen vuositasolla

16 pientaloa ja 1 kerros-
talo vuodessa

Muuttohalukkuustutki-
musta ei tilattu sadas-
tosyista

+303

rakennuslupia myon-
netty 8

kerrostalot) 4 tai 2000 m3
- Asuntojen maara tai Asuntoja 11
m3 (tilasto kvartaaleit-
tain)
Kehitamme joukkolii- Joukkoliikenteen mat- 1 600 000 1981000

kennetta ja kestavan
liikkumisen olosuhteita.

kustajamaara
= matkamaara

(Kotkan seutu,
-5 % vrt. 2024)

Strateginen tavoite 5.

Hyvéantuulinen kulttuurin ja tapahtumien kaupunki

Strateginen toimenpide | Mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.2025
Panostamme monipuo- | - Kirjastojen fyysiset 6.0 6,5

liseen ja saavutettavaan | kaynnit asukaslukuun

kulttuuriin, tapahtumiin | suhteutettuna (tilasto)

ja kulttuurihyvinvointi-

toimintaan. - Kulttuurilaitosten ja - 518 500 Vellamo 138 600

tilojen sekd museoiden
ja kulttuuripalvelujen
itse jarjestamien

Kaupunginteatteri 30
666

Kymi Sinfonietta 21 788
Kaupunginkirjasto 6 358

# visma si
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tapahtumien asiakas-
kdynnit (oma seuranta)

Kulttuuri- ja tapahtuma-
palvelut 281 000
Lastenkulttuurikeskus
Laivuri42 378
YHTEENSA 522 450

Poiju 3: Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki.

Strateginen tavoite 6.

Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2025

Kehitamme osallisuutta
lisddvia kaytantoja yh-
teistydssa 3. sektorin ja
muiden toimijoiden

Asnestysaktiivisuus %
(tilasto)

= Adnestysprosentti ker-
ran neljassa vuodessa

Parannus edellisiin kun-
tavaaleihin 2021 ja alue-
vaaleihin 2022

Ainestysprosentit:
Kuntavaalit kevat 2025
48,2 %(47,7 % vuonna
2021). Aluevaalit kevat

taavat seka yksilon etta
elinkeinoelaman tarpei-
siin.

taosuus (tilasto)

kanssa. 2025 46,8 %(44,8 %
vuonna 2022).

Edistamme liikunnallista | HYTE-kerroin (tilasto) 70 66

elamantapaa ja terveys-

lilkunnan

mahdollisuuksia.

Luomme toimivat tyolli- | - Tyollisyysaste (tilasto) | vahintdan 68 % 67,9

syyspalvelut, jotka vas- | - Tydmarkkinatuen kun- | enintdan 6,8 milj. 9,1 M€

Strateginen tavoite 7.

Hyvantuulinen ja yhteisollinen ilmapiiri

Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2025

Panostamme parhaa-
seen paatoksenteon il-
mapiiriin ja sujuvuuteen
kaikilla tasoilla.

- Paatoksenteon ilma-
piiri konsernissa (oma
seuranta)

Kh 4,5
Kv 4,0

Kaupunginhallituksen ja
kaupunginvaltuuston it-
searviointia ei tehty
vuonna 2025 valtuusto-
kauden vaihtumisesta

johtuen. Erikseen toteu-

tettiin koko valtuustokau-
den arviointi kaikkien toi-
mielinten toimesta.

# visma si
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Panostamme laaduk- Kotkan kaupungin hen- | Tydhyvinvointikyselyi- | Pulssin keskiarvotulokset
kaaseen, viihtyisaan kilostotyytyvaisyys ja den ja esimiesarvioin- | olivat koko Kotkan kau-
tyoymparistoon ja hy- sairauspoissaolojen ke- | nin osalta hyva taso pungissa hyvalla tasolla.
vaan hitys (oma seuranta) sdilyy ja paranee sel- Kaikkien vastaajien kaik-
ty6ilmapiiriin. vasti valtakunnan kes- | kien vastausten keskiarvo
kitason yli. oli 4,0 (asteikko 1-5).
Sairauspoissaolojen
taso on kunta-alan Esihenkilotydnarviointi
keskiarvossa tai sen tehtiin syksylla 2025. Tu-
alle. lokset olivat keskimaarin

hyvalla tasolla.

Tulosten keskiarvot liik-
kuivat koko kaupungin ta-
solla vililla 5,36—6,32 (as-
teikko 1-7).

Sairauspoissaolojen
maara 17,4 paivaa/tyon-
tekija (16,7 paivaa/tyon-
tekija edellinen vuosi)

Vahvistamme kotka- Elamanlaatunsa hyvaksi | 50 % 49,7 % (viimeisin tieto
laista ilmapiiria - tuntevien osuus %, (ky- 2020)

teemme yhdessa ja me- | sely)

nestymme.

Strateginen tavoite 8.

Kokonaisturvallisuuden karkikaupunki

Strateginen toimenpide | Mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.2025
Toteutamme kokonais- | Vuosittainen kokonais- Henkilosto- ja sidosryh- | Kuntalaisten turvalli-
valtaista turvallisuusyh- | turvallisuuskysely (oma | makyselytulosten kehi- | suuskysely toteutettiin
teistyota ja seuranta) tyssuunnat ovat myon- | syksylla 2024, tulosten
riskienhallintaa. teiset. mukaan 83,2 % asuk-

kaista kokee asuinalu-
eensa turvalliseksi. Ky-
sely toteutetaan kolmen
vuoden valein.

Edistimme arjen turval- | - Paivittdin elamansa 70 % 66,8% (2024)
lisuutta. erittdin tai hyvin turval-

liseksi kokeneiden

osuus % (kysely)

7,5L(2024)

# visma si
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(tilasto)

- Alkoholin kokonaisku-
lutus asukasta kohden

- Paihdekysely

Valtakunnallinen tavoi-
tetaso enintaan 9,0 lit-
raa

2026

Vahintaan 150 vastaajaa

Toteutetaan syksylla

Kestava talous

Kriisikuntakriteerit tayttyvat alijaamakriteerien osalta yksindan tai niin, etta rahoituksen riitta-

vyytta ja vakavaraisuutta kuvaavat taloudentunnusluvut 1-4 ovat kahtena vuonna perakkain

tayttaneet kaikki raja-arvot.

Kestdva talous

Mittari

(kriisikuntakriteerit)

Tavoitetaso

Toteuma

31.12.2025

Kertynyt yli-/alijaagma
(kaupunki)

Kertynyt yli-/alijaama
/asukas (konserni)

1. Vuosikatteen ja
poistojen suhde (kon-
serni)

2. Tuloveroprosentti

Raja-arvo: Kaupungin kumulatiiviset alijagamat
on katettava 4. vuonna tilinpaatdksen vahvis-
tamisesta.

Raja-arvo: Konsernin alijaamaa on viimeisessa
tilinpaatoksessa yli 1000 €/asukas ja sitd edelli-
sessa yli 500 €/asukas.

Alijaama kuvaa tulorahoituksen riittavyytta
menojen kattamiseen pitkalla aikavalilla.

Raja-arvo: konsernituloslaskelman vuosikat-
teen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia.

Negatiivinen kuntakonsernin vuosikate on kor-
vattu kunnan konsernituloslaskelman vuosikat-
teen ja poistojen suhteella. Suhteen taso ku-
vaa tilannetta, jossa konsernituloslaskelman
vuosikate ei riita poistojen kattamiseen ja
jossa kunnalle todennakoisesti syntyy alijaa-
maa. Tama kuvaa tulorahoituksen vajetta suh-
teessa poistoihin.

Raja-arvo: 2,0 prosenttiyksikk6ad korkeampi
kuin kuntien painotettu keskiméaarainen tulo-
veroprosentti.

Kunnan tuloveroprosenttia koskevaan tunnus-
lukuun raja-arvon muutos, jotta tunnusluku

43,8 milj. euroa
(kriteeri ei tayty)

2298 €/asukas
(kriteeri ei tayty)

109,1 %
(kriteeri ei tayty)

9,4 %

(kriteeri ei tayty,
keskimaardinen tu-
loveroprosentti oli
7,54 % ja yleisin 9,4
%)
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3. Lainojen ja vuokra-
vastuiden maara/asu-
kas (konserni)

4. Lainanhoitokate
(konserni)

erottaisi selkeasti keskimaaraista tuloveropro-
senttia korkeamman tuloveroprosentin kun-
nat, joilla talouden lilkkkumavara tuloveropro-
senttia korottamalla on keskima&araista rajoite-
tumpaa.

Raja-arvo: lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittaa 50 prosentilla keskimaardisen tason.

Kuntakonsernin lainamaarda koskevaa tunnus-
lukua muutettiin siten, ettd lainamaaraan lisa-
taan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara otetaan tunnuslukua laskettaessa huo-

mioon kunnan konsernitilinpaatdksen liitetie-

tojen mukaisena.

Raja-arvo: konsernitilinpaatoksen laskennalli-
nen lainanhoitokate on alle 0,8.

Konsernin lainanhoitokate tunnusluku kuvaa
lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoi-
tuksen ja laskennallisten lainanlyhennysten
seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lai-
noista aiheutuvia velvoitteita

12976

€/asukas

(v.2024 kriteeri olisi
tayttynyt >12823
€/as. arvolla. Vuo-
den 2025 verrokki-
luku ei ole tayden-
nettavissa 5.5. Tar-
laan)

1,0
(kriteeri ei tayty)

# visma si
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3.2 Toimielimille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginhallituksen alainen toiminta

Toimielimet

Toimintayksikot

Palvelut

Vastuuhenkilo

KAUPUNGINHALLITUS JA -VALTUUSTO, KESKUSVAALI- JA TARKASTUS-
LAUTAKUNTA, KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAINEN OMISTAJAOH-
JAUSJAOSTO, KAUPUNGINHALLITUKSEN ASETTAMAT TOIMIKUNNAT
JAVAIKUTTAMISTOIMIELIMET

Hallintoyksikk®, Henkildstoasioiden yksikkd, Talousyksikkd, Kaupunki-
kehityksen ja viestinnan yksikko

Yleishallintopalvelut, Vaalien jarjestaminen, Elinkeinojen edistaminen,
Alueiden kehittdminen, Tukipalvelut, Pysakoéinnin valvoja, Tyollisyys-
palvelut (ei lakisdateiset), Maaseutupalvelut

Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta
ja taloudesta ja huolehtii sille hallintosaanndlla maaritetyista tehta-
vistd. Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupun-
gin hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Kaupunginjohtaja

vastaa asioiden valmistelusta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Kaupunginhallituksen alaisen toiminnan Tilinpdaatos 2025 -dokumentissa esitetdan kaupunginhal-

litukseen ndhden sitovien tavoitteiden toteutuminen sekd toiminnan ja talouden yksityiskohtai-

semmat tiedot.

Tuloslaskelma

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAINEN TP-TA

TP 2025 ENN 2025 Tot% ENN TA 2025 Tot% TA TP 2024
TOIMINTA poikkeama
Myyntituotot 18 869 4499 419,4 0 0,0 18 869 -113 081
Maksutuotot 50 0 0 0,0 50 4351
Tuet ja avustukset 507 766 431 469 117,7 431000 117,8 76 766 511956
Muut toimintatuotot 214 418 138 612 154,7 141 500 151,5 72918 699 188
Valmistus omaan kadyttdon 0 0 0 0,0 0 0
TOIMINTATUOTOT 741103 574 580 129,0 572 500 129,5 168 603 1102414

# visma si
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Henkil6stokulut -7685738  -8342765 92,1 -8953270 85,8 1267532  -8493362
Palvelujen ostot -8 944 330 -9462 741 94,5 -9794 744 91,3 850414 -8 851521
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -116 854 -64 064 182,4 -77 950 149,9 -38904 -66 808
Avustukset -2569300 -2 608 800 98,5 -2608 800 98,5 39500 -2607 402
Muut toimintakulut -939 725 -1 256 549 74,8 -1 505 800 62,4 566 075 -930 284
TOIMINTAKULUT -20 255947 -21734919 93,2 -22940564 88,3 2684617 -20949 376
TOIMINTAKATE *) -19514 843 -21 160 339 92,2 -22368 064 87,2 2853221 -19 846 962
Sisdiset tuotot 3923 566 3867759 101,4 3867759 101,4 55807 3665 108
Sisdiset kulut -1050034  -1005677 104,4  -1005677 104,4 -44 357  -1039555
Sisdiset erat 2873532 2862082 100,4 2862082 100,4 11450 2625554
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -16 641311 -18 298 257 90,9 -19505982 85,3 2864671 -17 221409
Rahoitustuotot ja -kulut -7 269 0 0 0,0 -7 269 -40
VUOSIKATE -16 648 580 -18 298 257 91,0 -19505982 85,4 2857402 -17 221448
Sisainen korko -45 -44 102,3 -44 103,0 -1 -542
Poistot ja arvonalentumiset -3106 -113 661 2,7 -113 661 2,7 110 555 -32341
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0,0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -16 651731 -18 411962 90,4 -19619687 84,9 2967956 -17 254 332
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -16 651731 -18 411962 90,4 -19619 687 84,9 2967956 -17 254 332
Hallinnon vyorytykset 6 314 607 0 0 0,0 6314 607 6880432
Tilikauden voitto/tappio -10337124 -18411962 56,1 -19619 687 52,7 9282563 -10373 900

*) Toimielimen sitovuustaso

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen sitova toimintakate toteutui -19,51 milj. euron suurui-
sena, ollen 2,85 milj. euroa talousarviota parempi. Annetussa ennusteessa sitovan toimintakat-
teen arvioitiin olevan -21,16 milj. euroa, toteumaprosentti ennusteen ja toteuman valilla oli 92,2

%. Toimintakate sisdiset erat huomioiden oli tilinpaatoshetkelld -16,64 milj. euroa.

Toimintatuottoja kertyi 0,17 milj. euroa annettua ennustetta enemman, toteuman ollessa 0,74
milj. euroa. Tukiin ja avustuksiin kertyneet korvaukset tyéterveyspalvelujen jarjestamisesta oli
merkittdvin era (0,48 milj. euroa). Muihin toimintatuottoihin on kirjautunut 1.5.2025 teknisiin

palveluihin siirtyneen pysakdinninvalvonnan maksuja 0,1 milj. euroa.

Ulkoisten toimintakulujen sdasto alkuperaiseen talousarvioon nahden oli 2,68 milj. euroa. Tasta
henkildstdkulujen osuus oli 1,27 milj. euroa, palvelujen ostojen osuus 0,85 milj. euroa ja muiden
toimintakulujen osuus 0,57 milj. euroa. Ennusteeseen nahden toimintakulut toteutuivat 1,48

milj. euroa alle arvioidun.
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Henkilostokulut toteutuivat -7,69 milj. euron suuruisina, ollen 85,8 % alkuperaisesta talousarvi-
osta. Annetussa ennusteessa henkilostokulujen arvioitiin kertyvan -8,34 milj. euron suuruisina ja
0,61 milj. euroa pienempina talousarvioon nahden. Henkilostokulut toteutuivat kuitenkin vield
ennustettakin pienempina ja kertyma ennusteeseen nahden oli 92,1 %.

Henkilostokulut sisaltavat elakemaksujen rahoittamiseen varattua tasausmaksua varten varausta
yhteensa -3,1 milj. euroa, ennuste kuitenkin arvioi 0,5 milj. euroa pienempaa tarvetta. Toteu-

maksi muodostui -2,53 milj. euroa, mika oli 97,38 % ennusteesta.

Palvelujen ostojen sekd muiden toimintakulujen arvioitiin kertyvan alkuperaista talousarviota al-
haisempina. Toteuma palvelujen ostoissa oli -8,94 milj. euroa ja oli 94,5 % ennusteeseen ndahden.
Muiden toimintakulujen osalta saastoa kertyi 0,32 milj. euroa, mika oli 74,8 % ennusteeseen nah-

den.

Avustuksia maksettiin -2,57 milj. euroa, ollen 98,5 % ennusteeseen ja talousarvioon ndhden. Elin-
keino ja elinvoimapalvelut maksoivat avustuksia -2,56 milj. euroa, josta merkittavin avustusten
erad oli Kotkan tapahtumakeskuksen avustus -1,69 milj. euroa. Kotkan Maretariumille maksettiin

avustusta -0,26 milj. euroa.

Yleishallintopalveluiden toimintakate ilman sisdisia eria toteutui -3,09 milj. euron suuruisena, ol-
len 81,3 % alkuperéisestd talousarviosta ja 83,1 % annetusta ennusteesta. Euromaaraisesti tama
tarkoittaa 0,63 milj. euroa alle ennusteen. Yleishallintopalveluiden toimintatuotot koostuu paa-
osin Kymenlaakson hyvinvointialueen korvauksesta alue- ja kuntavaalien jarjestelyista (0,06 milj.
euroa). Vaalien toimintakuluihin oli talousarviossa varattu -0,37 milj. euroa ja toteuma oli -0,23

milj. euroa, mika oli 61,2 % talousarvioon nahden.

Edunvalvontaan oli varattu -0,42 milj. euroa ja tasta kaytettiin 59,2 % (-0,25 milj. euroa). Edunval-
vonnasta Kuntaliiton ja KT:n jasenmaksujen osalta toteuma oli -0,14 milj. euroa, maararahan ol-

lessa 0,18 milj. euroa.

Elinkeino ja elinvoimapalveluiden ulkoinen toimintakate toteutui -6,01 milj. euron suuruisena,

ollen 90,5 % alkuperdisesta talousarviosta ja 92,7 % annetusta ennusteesta. Henkildstokulut
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alittuivat ja olivat 84,9 % ennusteeseen ndahden. Muiden toimintakulujen toteuma jai 15,6 %:iin
annettuun ennusteeseen nahden.

Elinkeinopalveluissa ulkoisen toimintakatteen toteuma oli -4,82 milj. euroa, ennusteeseen nah-
den 94,8 %. Kaupunkikehityksen ja markkinoinnin ulkoisen toimintakatteen toteuma puolestaan -

1,19 milj. euroa, ennusteeseen ndhden 85,2 %.

Tukipalvelujen toimintakate ilman sisdisia eria toteutui -10,41 milj. euron suuruisena, mika oli al-
kuperdiseen talousarvioon ndhden 87,3 % ja annettuun ennusteeseen nahden 95,0 %. Euromaa-

raisesti toimintakate ilman sisaisia eria oli 0,54 milj. euroa parempi ennusteeseen nahden.

Investointeihin kaupunginhallituksen alaisten toimintojen tasolla oli varattu -0,92 milj. euroa. In-

vestointien toteuma oli -0,61 milj. euroa.

Yleishallintopalveluiden toiminnan toteutuminen

Hallintopalvelut

Vuonna 2025 hallintopalveluiden ja kaupunginarkiston merkittdava tydpanos on odotetusti ohjau-
tunut uuden sahkdisen arkistojdrjestelman ja asianhallintajarjestelman kayttéonottoon. Jarjes-
telmakokonaisuuden kayttoonottoprojekti aloitettiin maaliskuussa 2024 ja jarjestelmakokonai-
suuden oli tarkoitus olla kdytossa vuoden 2025 alusta, mutta jarjestelman pilotointi paastiin
aloittamaan vasta huhtikuussa 2025. Jarjestelman kayttoonoton edellyttamasta toiminnallisuuk-
sien kehitystyon takia, kayttoonotto toteutui marraskuussa 2025. Samassa yhteydessa otettiin
kayttoéon sahkdinen arkistojarjestelma, jonka my6ta kaupungin asiakirjahallinto on tiedonhallin-
talain vaatimusten mukaisesti sahkoistetty kokonaisuudessaan, kun myds asianhallintajarjestel-
massa ja muissa operatiivisissa tietojdrjestelmissa kasiteltavien asiakirjojen arkistointi voidaan

toteuttaa sdahkoiseen arkistojarjestelmaan.

Kaupunginarkisto jatkoi tyonaan pysyvasti sailytettavien analogisten asiakirjojen séilytysolosuh-
teiden selvittamista yhteistydssa vastuualueiden kanssa muun muassa arkistontarkastusten yh-
teydessa. Asiakirja-aineistojen vastaanotto kaupunginarkistolle jatkui suunnitelmien mukaisesti.

Sahkaoisen arkiston kayttdonotto on saatu suurelta osin tehtyd, kun kaytto aloitettiin
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marraskuussa. Muilta osin kaupunginarkisto on siirtdanyt omana tyénaan Kansallisarkiston sahkoi-
seen palveluun asiakirjakokoisuuden kansalaisten laajempaan kayttoon. Lisaksi kaupunginarkis-
ton tilakysymyksen tulevaisuuden selvittamista on valmisteltu yhdessa teknisten palveluiden
kanssa. Kuten aikaisemminkin kotiseutuarkisto vastaanotti Kotkan alueen yksityisten toimijoiden
(yhdistysten, yksityishenkildiden yms.) arkistoaineistoa yhteydenottojen perusteella. Tietosuo-

jaan ja tiedonhallintaan liittyvaa tyota jatkettiin muun muassa tietosuojakavelyiden osalta.

Hallintoyksikko jarjesti 13.4.2025 alue- ja kuntavaalit. Kevaan vaalit olivat ennakoidusti hallinto-
vksikkoa merkittavasti tyollistavat, koska samanaikaisesti jarjestettiin kahdet vaalit. Vaalien jal-
keen valtakunnallista keskustelua heratti hylattyjen danestyslippujen suuri maara. Kotkan osalta
hyldttyjen ddnestyslippujen osuus aluevaaleissa oli 4,2 % (koko maa 4,0 %) ja kuntavaaleissa 1,9
% (koko maa 1,6 %). Oikeusministerio on kesdkuussa julkaissut muistion liittyen vaalien danestys-
jarjestelyihin, ja muistion lisaksi oikeusministerid on teettdanyt ulkopuolisen asiantuntijaselvityk-
sen samanaikaisten vaalien jirjestimisen kehittdmisesti. Adnestysaktiivisuutta saatiin Kotkassa
nostettua molemmissa vaaleissa edellisiin vaaleihin verrattuna. Kuntavaalien osalta kevaan vaa-
leissa adnesti 48,2 % aanioikeutetuista (47,7 % vuonna 2021). Aluevaaleissa 2025 danioikeuttaan

kaytti 46,8 % aanioikeutetuista (44,8 % vuonna 2022).

Alkuvuoden ajan valmistauduttiin myds valtuustokauden vaihtumisen aiheuttamiin muihin tehta-
viin, kuten paatoksentekijoiden perehdyttdmiseen ja uusien toimielinten tyon aloittamiseen. Val-
tuustokauden vaihtuminen aiheutti my6s merkittavasti lisaa hallinnollista ty6ta hallintopalve-
luissa. Tiedot saatiin suunnitelman mukaisessa aikataulussa vietya jarjestelmiin, luottamushenki-
|6iden tietokoneet valmisteltua ja jaettua ja paatoksentekijoiden perehdyttamiseksi jarjestettiin

syksyn aikana lukuisia koulutuksia.
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Elinkeino ja elinvoimapalveluiden toiminnan painopisteet

Elinkeinojen edistiminen ja elinkeinopalvelut

Keskeisimmat tavoitteet vuodelle 2025:

Aktiivinen edunvalvonta ja verkostojen hyédyntaminen. Kontaktiverkostojen vahvistaminen edel-
leen elinkeinoeldmaan, paattdjiin, median edustajiin ja muihin sidosryhmiin. Edunvalvontaohjel-
man, EU-vaikuttamistavoitteiden ja dkillisen rakennemuutoksen toimenpidesuunnitelman tavoit-
teiden toteutuksen edistaminen. Edunvalvonnan saannolliset toimenpiteet, tilaisuudet ja tapaa-

miset mm. Meripaivilla.

Aktiivinen yhteinen tekeminen seudulla, markkinointi ja viestintd Kotka-brdandin vahvistamiseksi.
Kantasataman kokonaisuuden ja sen tunnettuuden edistaminen. Akkuklusterin ja muiden elinvoi-
maa lisddvien yritysldahtoisten hankkeiden toteutumisen tukeminen. Startup- ja yrityskeskuksen

toteutuksen edistaminen.

Muuttoliike plussalla. Kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet mm. monimuotoisen asumisen
edistamiseksi ja esille nostamiseksi. Muuttajamarkkinoinnin painotus, asumisvaihtoehtojen ja

tonttien markkinointi.

Elinkeino ja elinvoimapalveluiden toiminnan toteutuminen

Elinkeinohankkeet ja edunvalvonta

Edunvalvontaa ja yhteisty6ta suurten teollisten investointien edistamiseksi tehtiin aktiivisesti yh-
teistydssa Cursor Oy:n ja HaminaKotka Satama Oy:n kanssa. Keltakallion akkumateriaalitehtaan
rakentaminen kaynnistyi kevaalla 2025 ja eteni aikataulun mukaan. Uusia hankkeita alueelle edis-
tetdan ja kaksi teollista toimijaa on parhaillaan ymparistovaikutusten arviointivaiheessa. Yksi ak-
kukennohanke ei lahtenyt toteutumaan, mutta uusia liideja on saatu. Kotkan edunvalvonta- ja
vaikuttamistavoitteita on viestitty n. 30 vaikuttajatapaamisessa ja —tilaisuudessa vuoden aikana.

My6s EU-vaikuttamista on tehty esim. keskustelussa EU-komission varapuheenjohtaja,
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aluekomissaari Raffaele Fitton kanssa EU-kaupunkifoorumin yhteydessa. Edunvalvontatyon koor-
dinointia on jatkettu kaupungin ja vaikuttajaviestinnan palveluntuottajan Milttonin kanssa ja kau-
pungin edunvalvontatavoitteet paivitettiin loppuvuodesta 2025. Keskisuurten kasvukaupunkien
verkoston toimintaan on edelleen osallistuttu aktiivisesti ja se on osaltaan tukenut kaupungin ke-
hittamisen tavoitteita. Vuoropuhelu yritysten ja yrittdjajarjestojen kanssa on jatkunut sdannolli-
sena. Kaupunginjohdon ja yrittdjayhdistysten hallitusten tapaamiset on jarjestetty kuukausittain
ja lisdksi on tehty vierailuja kotkalaisiin yrityksiin yhteistydssa Cursorin johdon kanssa. Kaupungin
yritysmyonteisen kehittamisen YRMY-ryhma on kokoontunut saannéllisesti kahden viikon valein
kasittelemaan yrityslahtoisten hankkeiden edistymista. Yritys ja startup-keskuksen kiihdyttamo-
toiminta on kdynnistynyt Cursorin toteuttaman Eagle Accelerator-hankkeen puitteissa. Yrityskes-
kuksen toimitilaratkaisua tutkittiin kaupungin, Cursor Oy:n ja JuKin kanssa. Kantasatamaan sovel-
tuvaa ratkaisua ei syntynyt vuonna 2025, mutta sen sijaan paddyttiin toteuttamaan valiaikainen
yrityskeskustoimitila, Starttisatama 2.0 Eagle-taloon Karhulaan, jossa yrityskeskus saa synergia-
hyotya Cursorin ja EKTE:n palveluista. Rahoitusohjelmien hankehakuja on seurattu, uusia kump-
panuuksia kdaynnistetty ja valitetty vastuualueille tietoa rahoitusohjelmista seka osallistuttu tar-
peen mukaan hankkeiden suunnitteluun. Kyminlinnan kehittamishankkeisiin sai seka kaupunki,

ettd Cursor Oy rahoitusta Kaakkois-Suomen ELY-keskukselta maaseutuohjelmasta.

Viestinta ja markkinointi

Strategiaviestintda valmisteltiin vuodelle 2026. Viestinta piti strategiatyopajat oman yksikkdnsa
lisdksi henkilostoasioiden yksikolle, nuorisotoimelle ja talousyksikolle. Kuntavaalien yhteydessa
jarjestettiin keskustelu- ja infotilaisuudet danestysaktiivisuuden nostamiseksi. Yksikkd on osallis-

tunut vuoden aikana Meripdivien imagoty6hon.

Kotkan kaupungin uudistettu graafinen ohjeisto hyvaksyttiin toukokuussa. Graafinen ohjeisto ko-
koaa yhteen visuaalisen ilmeen keskeiset periaatteet ja sen tarkoitus on auttaa tekemdan visuaa-
lisesti ja viestinnallisesti mahdollisimman yhdenmukaisia valintoja. Kotkalaiselta taiteilijalta Eka

Teriina Vea Kososelta tilattiin uniikki kuvitusteos vahvistamaan brandid. Painopalvelut kilpailutet-

tiin ja puitesopimuskumppaneiksi valittiin Grano Oy, Offsetpaino Westman Oy ja Saimaprint Oy.
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Uusi rekry-teemainen muuttajamarkkinointikampanja ”Aina taalla on toita tehty”, lanseerattiin
huhtikuussa. Kampanjasivulla tuodaan esiin avoinna olevia tyopaikkoja ja esitellaan kaupungin
mahdollisuuksia ja tulevaisuuden nakymia. Syksyn aikana kampanjasivustoa kehitettiin Avidlyn
kanssa valmiiksi seuraavaa kevatta varten. 2024 alkanutta Koti Kotka -kampanjaa jatkettiin pita-
malla videoita esilld Facebookissa ja Instagramissa ja maksettua mainontaa tehtiin huhti—kesa-
kuussa ja elo-lokakuussa. Kantasataman lokikirjaa mainostettiin Meripdivien aikana ja Kantasata-
man esite valmistui. Yhdessa muiden Xamkin kampuskaupunkien kanssa ndyimme marraskuussa

Suomen suurimmassa opiskelu- ja uratapahtumassa Studia-messuilla ja Xamkin mainonnassa.

Xamkin opiskelijoiden kanssa aloitettiin yhteistyo asuinpaikan tai tontin etsimiseen liittyvasta pe-
lista. Valitettavasti opiskelijat eivat saaneet hyvasta tyosta huolimatta pelia valmiiksi. Yhdessa
Etelda-Kymenlaakson kaupunkisuunnitteluryhman ja kuntien viestintdammattilaisten kesken to-
teutettiin loppuvuodesta asumiseen ja tontteihin liittyva kampanja Se on siind — elamasi tontti.
Kampanjassa urheiluselostaja ja toimittaja Antero Mertaranta kannusti tontin varaamiseen.
Rakentaja.fi:n kanssa jatkettiin yhteistyota ja vuoden aikana luettavissa oli kolme rakentamiseen
liittyvaa artikkelia. Pitkdsaaren vapaa-ajan tontteja mainostettiin Metan alustoilla kesdn alussa.
Loviisan kaupungin kanssa tehtiin yhteismarkkinointia Sunilan Aalto-kotien ja Loviisan Wanhat

talot -tapahtumien kanssa.

Julkaisimme vuoden lopulla International House -konseptin mukaisen uuden verkkosivuston In-
ternationalKotkaHamina.fi. Sivusto on suunnattu avuksi etenkin tyéperdiseen maahanmuuttoon.
Sivusto suunniteltiin yhdessa Cursor Oy:n, Avidlyn ja maahanmuuttajien ohjauksen ja neuvonnan

kanssa.

Vuoden aikana kaynnissa oli kaksi videotuotantoprojektia ja yksi vaikuttajayhteistyo. Kantasata-
man video lkimedian toteuttamana valmistui jouluksi ja lisaksi Ikilomalla-YouTube-kanavalle to-
teutettiin My Day -video Kantasatamasta. Liikuntapalveluiden kanssa toteutettavan videon en-
simmainen kuvauspaiva oli syksylla. Videon toteuttaa Ansa Productions ja se valmistuu Kotka Ju-
kolaan.

Tapahtumakalenteri Kymenlaaksonyt.fi:n markkinointia on jatkettu yhteistydssa muiden Kymen-
laakson kuntien kanssa. Kalenterin olemassaoloa on tuotu esille sddnndllisesti omissa viestintaka-

navissa. Toukokuun lopulla aloitimme kampanjan, johon kuului mainontaa paikallisten
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medioiden printti- ja verkkolehdissa seka koko kesan somekampanjan, joka |6ytyy hashtagilla

#KymenlaaksoNytKesa.

Tydvoimakoulutuksia on markkinoitu sosiaalisessa mediassa Facebookissa ja Instagramissa. Vas-
tuualueita olemme auttaneet mainonnassa yksittaisten rekrytointien ja mm. kaksikielisen ope-

tuksen kanssa.

Sponsorointisopimuksia on hyddynnetty sopimusten mukaisesti.

Tapahtumat 1.1.-31.12.2025

e Kotkan arvoihin perustuva Rakkausviikko 10.-16.2.

e Uusien kotkalaisten tilaisuus kaupungintalolla 12.2.

e Veteraanipaiva 27.4.

e Drifting-tapahtuma Kantasatamassa 9.-10.5.

e Perinteinen Kotka-pdiva toukokuun kolmantena perjantaina 16.5.
e Liiton lenkki -nostalgiatapahtuma 16.5.

e Kymijoen Lohisoitto 4.—8.6.

e [tameripadiva 28.8.

e Kotka Human Rights Film Festival 29.-31.8.

Kansainvalinen toiminta

Ystavyyskaupunkiyhteistyd on olennainen osa kaupungin kansainvalista toimintaa. Saksalaisen
ystavyyskaupunki Lyypekin ja Kotkan taideseuran kanssa jarjestimme Haukkavuoren nakdtorniin
taidendyttelyn, jossa oli esilla kotkalaisten ja lyypekkildisten taiteilijoiden teoksia. Nayttely siirtyi
lokakuussa Lyypekkiin. Kesdkuussa juhlistimme Tallinnan kanssa 70-vuotista ystavyytta. Viron
kansallinen sinfoniaorkesteri esiintyi Lohisoiton avajaiskonsertissa 4.6, ja Tallinnan kaupungin vi-
rallinen delegaatio oli kaupunkimme vieraana. Vastavierailu Tallinnaan toteutui tanssi- ja laulu-
juhlien aikana heindakuun alussa. Klaipedan kanssa jatkoimme suunnittelua yhteisen taidendytte-

lyn jarjestamisestd vuonna 2026. Ystavyyskaupunki Lyypekki lahjoitti toistamiseen kaupungille
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saksalaista hehkuviinia, jota jaettiin kuntalaisille joulun avauksessa 29.11. kahdella torilla. Lyy-
pekkiin kaupunki lahetti perinteisen joulukuusen heidan jouluviikkojansa koristamaan.
Ukrainalaisia opetusalan ammattilaisia vieraili kaupungintalolla ja kotkalaisissa kouluissa seka esi-
opetuksessa. He tutustuivat kaupunkiin ja suomalaiseen perus- ja lukio-opetukseen. Kuntaliiton
perustamassa Ukraina-verkostossa olimme aktiivisesti mukana.

Kehitysjohtaja osallistui kaupunkikehittamisen konferensseihin Puolassa maaliskuussa ja kesa-
kuussa seka Itdmeren kaupunkien liiton UBC:n vuosikokoukseen marraskuussa.

Kehittamissuunnittelija osallistui EUI:n kaupunkikehitysseminaariin Rotterdamissa syyskuussa.

§ visma si
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Pysakoinninvalvonta

Pysdakdinninvalvonnan keskeisimpana tehtdavana on osallistua koko kaupunkia koskevien pysa-
kointisuunnitelmien tekemiseen ja toteuttamiseen. Tavoitteena on saada aikaan hallinnollisesti
sujuva seka kuntalaisten asiointia tukeva pysakoéintisuunnitelma ja toteutus, jossa pysakoéinnin-
tarkastus tukee liikkumisen ja liikenteen kokonaisturvallisuutta. Pysdkdinnintarkastajia koskeva
organisaatiomuutos toteutettiin 1.5.2025 alkaen, jolloin viisi viranhaltijaa siirrettiin konsernipal-
veluiden hallintoyksikdsta teknisten palveluiden infran suunnitteluun. Syksylla 2025 jarjestettiin
Kotkassa valtakunnalliset pysdkoinninvalvonnan ajankohtaispdivat pysakoinnintarkastajien, esi-

henkildiden ja pysdakoinninvalvojan toimesta.

Tukipalveluiden toiminnan painopisteet

Yleishallintopalvelut

Hallinnon prosesseja kehitetdan sujuviksi seka prosessien oikeellisuuden etta digitaalisuuden na-
kokulmasta. Jatketaan keskusarkiston asiakirja-aineiston seulontaa ja digitointia suunnitelman
mukaisesti ja siirrytdan uuden syntyvan asiakirja-aineiston osalta sahkdiseen arkistointiin. Vie-
daan eteenpadin tiedonhallintalain kokonaisuuteen liittyvia toimintamalleja Kotkan kaupungin or-
ganisaatiossa. Kehitetaan edelleen tietosuoja- ja tietoturvakdytanteita. Jatketaan kaupungin or-
ganisaation osaamisen kasvattamista hallintomenettelyihin liittyen. Tyoskennelldan paatéksen-

teko-organisaation tukena ja sen toiminnan parantamiseksi.

Henkilostéasioiden yksikko

Kaupunkistrategia ja henkiléstdohjelma ohjaavat toimintaa ja kohdentavat toiminnan resursseja.
Jatkuvana toimintana kehitetdan varhaista tyohyvinvointijohtamista, keskeisimpina tavoitteina
ty6hyvinvoinnin edistaminen ja sairauspoissaolojen hallinta. Painopisteena on myos luoda jatku-
vasti kehittyvaa ja aikaansa seuraavaa esihenkilétoimintaa kaikilla vastuualeilla ja kaikissa yksi-
kdissa. Vahvan ja mydnteisen tydantajakuvan luominen on tulevaisuudessa tarkeda. Tama sisal-

tad myos kilpailukykyisen palkkauksen mahdollisuuksien luomisen.
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Talousyksikkod

Taloussuunnitelmavuosien painopisteissa korostuvat kaupungin rakenteellisen alijadman sopeut-
taminen, hankintojen arvioinnin ja kontrollin kehittaminen, rahoitustarpeisiin valmistautuminen
vs. laaja investointiohjelma, taloushallinnon jarjestelmien toimivuus ja automatisaatio seka tieto-
turvan taso, tietotekniikan kustannustehokkuus ja laitetoimitusten asiakastyytyvaisyys. Lisdksi

suunnitelmavuosille tulee sisdltymaan useampi yksikon keskeisen sopimuksen kilpailutus.

Tukipalveluiden toiminnan toteutuminen

Asiakaspalvelu

Palvelupiste Ruori on kehittanyt monikanavaista asiakaspalvelua koko kaupungin osalta seka to-
teuttanut ldhiasiakaspalvelua sekd joukkoliikenteen kayttéjille etta tapahtumapalveluiden asiak-
kaille palvelupisteen kassoilla tapahtuvan asioinnin kautta. Tilavarausten osalta on valmisteltu
jarjestelmauudistuksen kilpailutusta. Digipalveluiden resurssilisdyksen myo6ta on aloitettu sisais-
ten toimintaohjeiden laatiminen vastuualueille ja yksikdille digitaalisuuden hyédyntamisen hel-
pottamiseksi seka ryhdytty kehittamaan digituen kotkalaista verkostoa. Kaupungin digikehitta-
mis- seka digiohjausryhma ovat tydskennelleet koko vuoden muokaten uutta digikehittamisen
toimintamallia soveltuvaksi palveluiden kehittamiseen. Syksyn aikana hyvaksyttiin ensimmainen

digikehittamisen toimenpideohjelma vuodelle 2026.

Kaupunkikehitys ja viestinta

Yksikkod on osaltaan kouluttanut muuta henkilostoa kaupunkistrategian ymmartamisessa jarjesta-
malla strategiatyOpajoja ja pitamalla puheenvuoroja esihenkildille. Viestinnan ja markkinoinnin
osaamista ja ymmarrystad on kasvatettu niin esihenkildiden kuin verkkosivustojen sisdllontuotta-
jien parissa. Henkiléston ammattitaidosta on pidetty huolta osallistumalta sisaisiin koulutuksiin ja

harjoituksiin seka ostamalla koulutuksia talon ulkopuolelta.

Tyollisyyspalveluiden viestintaa toteutetaan puolikkaalla henkilostoresurssilla yhdessa hyvinvoin-

nin ja tyollisyyden vastuualueen kanssa. Kaytanndssa tydhon osallistuvat myds muut yksikdn




100

tyontekijat. Ensimmaisen vuoden aikana tehtavat ja tekijat hakivat vield paikkaansa ja tyoskente-

lyyn vaikutti parin viimeisen kuukauden henkilostovaje.

Vuoden aikana yksikossa tehtiin yksi rekrytointi.

Lakiasiat

Hallintoyksikon alaisuudessa toimii kaksi juristia, jotka toteuttivat asiantuntijapalvelua kaikille
muille kaupungin toimialoille oikeudellisissa kysymyksissa. Keskeisia tilinpdaatokseen tai talous-
suunnitteluun vaikuttavia oikeudenkaynteja ei ole vireilla.

Kotkan kaupungin sisdinen tarkastus kuuluu osana juristien tehtavakenttaan ja tarkastusta toteu-
tettiin kaupunginhallituksen hyvaksyman tarkastussuunnitelman mukaisesti. Lisaksi juristit hoita-

vat kunnallisen pysakoinninvalvojan tehtdvaa seka rakennuslakimiehen tehtavia.

Henkilostéasioiden yksikko

Kaupunkistrategiasta johdettu henkiléstdohjelma ohjaa henkildstopolitiikkaa, esihenkilotyota ja
tydhyvinvoinnin edistamista. Keskeisena painopisteena on edelleen kehittda hr- ja esihenkilotoi-
mintaa seka johdon tukea. Varhaisen vaiheen tyéhyvinvointijohtaminen ja kokonaisvaltaisen ty6-
hyvinvoinnin kehittdminen ovat painopisteind. Tahan liittyy laajaa toimintaa tyontekija-, tyoyh-
teiso ja esihenkilotasoilla. Tydhyvinvointisuunnitelma, tyoterveyden toimintasuunnitelma, koulu-

tussuunnitelmat ja rekrytointimarkkinointisuunnitelma tuovat paalinjat vuoden toimintaan.

Alkuvuoden aikana KT (Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat) lanseerasi uuden tasopalkkajarjes-
telmamallin KVTES:n ja OVTES:n osio G:n osalta. Uuden tasopalkkamallin toimeenpanon suunnit-
telu ja kdytantootto oli iso, koko kevaan kestava tyo. Mallin kaikista osa-alueista neuvoteltiin
padaluottamusedustajien ja kanssa mukana olivat myos vastuualueiden esihenkilot. Uusi tasopalk-

kamalli otettiin Kotkan kaupungissa kaytté6n 1.6.2025 alkaen.

Tybelamapalveluiden toiminta kdynnistyi vuoden 2025 alussa. Siirtoon liittyvat henkiléstéhallin-
nolliset, palvelussuhteisiin ja palkkoihin vaikuttavat seikat, saatiin toteutua suunnitellusti. Taso-

palkkamallin kayttoonoton yhteydessa neuvoteltiin myds valtiolta siirtyneet kokonaispalkat
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osaksi KVTES:n mukaista tasopalkkamallia. My6s tyoelamapalveluiden tydaikamuodon toteutta-
misesta kaytiin neuvottelut kevdan aikana. Samalla tehtiin tarkastelu koko kaupungin tyoaika-

muotoihin.

Kevaan aikana neuvoteltiin paikallisten jarjestely- ja kehittdmisohjelmaerien jakamisesta seka
kaupungin oman palkkaohjelmaeran jakamisesta. Osa erista kohdentui tasopalkkamallin kayt-
toonoton kustannuksiin, osa jaettiin normaaleina paikallisina erind. Vuoden 2025 kaupungin oma
palkkaohjelmaera oli viimeinen palkkaohjelman korotusera. Kaupunginvaltuusto paatti vuoden
2023 talousarviota hyvaksyessa palkkaohjelmaerasta vuosille 2023-2025. Palkkaohjelman tavoit-
teena oli pyrkia vastamaan alueen palkkakilpailuun. Palkkaohjelma on toteuttanut tavoitteensa
oikean suuntaisesti. Palkkaohjelman ja jarjestelyerien suunnitelmallisen jakamisen johdosta
Kotka kaupungin palkkatasot ovat ldahentynyt alueen muiden kuntien ja hyvinvointialueen palkka-

tasoja. Syyskaudella palkkoihin tuli vield yleiskorotukset.

Valtakunnalliset kunta-alan virka- ja tydehtosopimusneuvottelut kaytiin kevaan aikana. Neuvot-
teluissa paastiin neuvottelutulokseen ilman tyotaisteluita ja tdma oli erittdin hieno asia. Kevaan
aikana kuitenkin paivitettiin vastuualueiden ty6taisteluiden varautumissuunnitelmat. Uusista so-

pimusmuutoksista ehdittiin tiedottamaan vastuualueita vield alkukesan aikana.

Kunta-alan tuntipalkkaisen henkiloston tyoehtosopimukseen (TTES) liittyvien paikallisten sopi-
musten irtisanominen kaynnisti ison muutoksen kyseisen sopimusalan henkiléston palvelus-
suhde-ehdoissa. Jatkossa noudatetaan valtakunnallista tydehtosopimusta. Paikallisten sopimus-
ten irtisanomisen johdosta maariteltiin uudelleen olosuhdelisien kriteerit ja laadittiin tehtavaku-

vauksia seka maariteltiin uudelleen perustuntipalkkojen tasot.

Syyskuussa kdynnistyi uuden henkiléstoohjelman laadinta. Uuteen kaupunkistrategiaan perustu-
vaan henkilostéohjelmaa avattiin auki kaupungin arvoja ja asetettiin henkiléstopolitiikan paino-
pisteet. Uuden henkildstoohjelman mukaan organisaatiomme toimintakulttuuri perustuu vah-
vaan tiimihenkeen ja innostavaan tydymparistoon. Huolehdimme henkilston kokonaisvaltai-
sesta tyohyvinvoinnista ja voimavaroista, vahvistamme esihenkil6tyon laatua ja osaamista, kehi-

tamme henkiléston ammattitaitoa, rakennamme myonteistad tydnantajakuvaa sekd varmistamme
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turvalliset, terveelliset ja toimivat tyétilat. Henkilostéohjelma vieddaan paatdksentekoprosessiin

vuoden 2026 puolella.

Loppusyksyllad toteutettiin esihenkilotydn arviointi. Kotkan kaupungin esihenkildiden tulokset oli-
vat keskimaarin hyvalla tasolla. Tulosten keskiarvot liikkuivat koko kaupungin tasolla valilld 5,36—
6,32 (asteikko 1-7). Tyohyvinvoinnin mittaamiseen vuoden aikana lanseerattiin Kevan tuottama
Pulssi-kysely. Vuoden 2025 aikana kyselya pilotoitiin ja se otettiin koko kaupungin laajuudella
kayttoon joulukuussa 2025. Usein toivottu Epassi saatiin kaupungin tyontekijoille kayttoon syys-
kuun alussa. Jatkossa Epassi-rahaa on tiettyjen palvelussuhde-ehtojen taytyttya kaytossa 100

€/vuosi.

Loppuvuoden aikana saatiin pdatés Kevan myontamasta tydelaman kehittamisrahasta, jota
myonnettiin Kotkan kaupungille 20 000 euroa. Rahalla kdynnistetdan vuosille 2026—-2027 hanke,
jonka tavoitteena on vakivaltatilanteiden hallinta ja toimintamallien kehittaminen opetustoi-
messa ja varhaiskasvatuksen esiopetuksessa.

Joulukuussa 2025 kaupunkirakennelautakunta paatti varastopalveluiden lakkauttamisesta ja
tasta johtuen vuoden lopussa valmistauduttiin varastopalveluita koskeviin muutosneuvottelui-
hin, jotka kaytannossa kaynnistyivat vasta vuoden 2026 alussa.

Henkilostdasioiden yksikko tarjoaa tydyhteisdjen toimintaan jatkuvana toimintana valmennuksia
ja pienryhmatukitoimia. Henkildstdasioiden yksikon toimintojen sujuvuutta ja oikea-aikaisuutta
pyritdaan myos jatkuvasti kehittamaan. Henkilostdasioiden yksikén resursseissa on ollut vajetta,

mutta sijaisjarjestelyjen johdosta resurssipulaa on saatu korjattua.

Talousyksikkd

Tietohallinto:

Laiterekisterien hallinnan parantamista pystyttiin painottamaan aikaisempia vuosia enemman
uuden rekrytoinnin kautta. Syksylla otettiin kdaytt6on uusi laitetoimitusmalli, joka tulee paranta-
maan toimitusvarmuutta ja -nopeutta. Yhteistyod palvelutuottajan kanssa jatkui tiiviina useiden
epdkohtien takia. Yhtena ratkaisuna paatimme ottaa omaksi tyoksi varastolaitekannan kierron.
Google-pilotteja edistettiin alkuvuonna suunnitellusti ja kaikki tavoitteet mukaiset pilotit saatiin

kayntiin. Resurssoinnin mukana rakennettu tyénjako on mahdollistanut paremman keskittymisen
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laitehallintaan ja -toimituksiin, jarjestelmdakokonaisuuteen ja -integraatioihin ja tietoturvaan seka
budjetin seurantaan. Lisdksi harjoittelija edisti vastuualueiden kanssa jarjestelméasalkun paivi-

tysta.

Hankinnat:

Hankintatiimin tydskentelyssa vaikutti alkuvuonna ja tulee vaikuttamaan viela pitkalle vuoteen
2026 henkiloston valiaikaiset jarjestelyt. Pystyimme jarjestamadan maardaikaisen sijaisuuden yksi-
kon sisdisesti — toki tama tarkoitti taloustiimiin maaraaikaista ulkopuolista rekrytointia. Tavoite
hankintojen ennakoinnin kehittamisesta kilpailutussuunnitelman ja vastuualuekohtaisten koulu-
tusten avulla toteutui. Tiimi ja juristit toteuttivat laajan koulutuskokonaisuuden ja kilpailutus-
suunnitelman kaytto oli aikaisempaa aktiivisempaa. Tarpeellisten kilpailutusten toteutus ja sopi-

mushallinnan vahvistaminen onnistuivat vaikeasta henkilostotilanteesta huolimatta.

Talous ja rahoitus:

Talouden tasapainotustarpeiden arviointi ja kehysohjaus saatiin toteutettua kevaalla asiallisella
tasolla, vaikka valtakunnalliset viestit julkisen sektorin leikkauksista haittaavat arviointityota. Vas-
tuualueiden tuki on ollut vaikea pitaa ylla riittavalla tasolla, koska henkiléstomuutokset vievat ai-
kaa. Hankintatiimin maardaikainen ratkaisu tukee yksikon sisdista osaamista pitkalla tahtdimells,
mutta vaikeuttaa taloustiimin tyota lyhytaikaisesti. Taloushallinnon jarjestelmien kayttoonotto ja
muutosten lapivienti on lahtenyt suunnitellusti taytantdon ja oli merkittava kuormitustekija lapi
vuoden. Riskind on, ettd muutos itsessdaan heikentda vastuualueiden sisallollista tukea myds vuo-
den 2026 puolella, vaikka jarjestelmamuutos tuokin hyotyja pitkalla aikavalilla.

Rahoituksen yhtena osa-alueena valmisteltiin ja otettiin kdyttoon alkuvuoden puolella kassajar-
jestelman tukitoiminnot palveluntuottajan kanssa erityisesti kirjanpidon osalta. Tama vahvisti
kuukausittaista tyota kassapisteilld. Kaupunkikonsernin rahoitustarpeisiin pystyttiin vastaamaan
ja markkinaehtoisuuden nakdkulmasta osa varautumisesta osoittautui turhaksi, koska yhtiot 16y-
sivat tarkoituksenmukaiset ratkaisut markkinoilta. Laina- ja suojaussalkkuun toteutettiin mittavat

muutokset vuode 2025 lopulla, jotka selkeyttavat rakennetta ja laskevat korkokustannuksia.
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Ympadristélautakunta

Toimielin YMPARISTOLAUTAKUNTA
Toimintayksikko Ymparistopalveluiden toimintayksikko
Toiminnot Ymparistonsuojelun-, ymparistoterveydenhuollon ja rakennusvalvonnan

palveluyksikot

Vastuuhenkil® Kansliapaallikko

Toiminta-ajatus Ymparistolautakunnan alaisuudessa toimiva ymparistopalveluiden toi-
mintayksikko vastaa ymparistonsuojelusta, ymparistéterveydenhuollosta
sekd muusta ympadristoéhallinnosta Kotkan kaupungissa ja Pyhtaan kun-
nassa sekd rakennusvalvonnan lupa- ja valvontatehtavista Kotkan kau-
pungissa.

Ymparistolautakunnan alaiset palveluyksikot huolehtivat eri laeissa ym-
paristénsuojelu-, terveydensuojelu-, rakennusvalvonta- ja leirintdaaluevi-

ranomaiselle asetetuista tehtavista.

Tuloslaskelma

. . Tot% TP-TA
YMPARISTOLAUTAKUNTA TP 2025 ENN 2025 TA 2025 Tot% TA TP 2024

ENN poikkeama
Myyntituotot 220 891 209 360 105,5 163 800 134,9 57 091 158 151
Maksutuotot 1128533 1049195 107,6 511 000 220,8 617 533 599 862
Tuet ja avustukset 274 0 0 0,0 274 0
Muut toimintatuotot 550 0 0 0,0 550 0
Valmistus omaan kayttéon 47 692 15338 310,9 0 0,0 47 692 41174
TOIMINTATUOTOT 1397940 1273893 109,7 674 800 207,2 723 140 799 187
Henkildstokulut -1765522 -1756474 100,5 -1786474 98,8 20952 -1745207
Palvelujen ostot -669 274 -631 625 106,0 -451 725 148,2 -217 549 -402 848
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 754 -12 950 98,5 -12 950 98,5 196 -20 653
Avustukset -4 000 -2200 181,8 -4 000 100,0 0 -2200
Muut toimintakulut -29 803 -20 350 146,5 -20 350 146,5 -9 453 -26 806
TOIMINTAKULUT -2481353 -2423599 102,4 -2275499 109,0 -205854 -2197714
TOIMINTAKATE *) -1083414 -1149 706 94,2 -1600 699 67,7 517 286 -1398 527
Sisdiset tuotot 48 328 0 0 0,0 48 328 104 769

# visma si
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Sisaiset kulut -249 423 -247 417 100,8 -247 417 100,8 -2 007 -414 918
Sisdiset erat -201 096  -247 417 81,3 -247 417 81,3 46 321 -310 150
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -1284509 -1397122 91,9 -1848116 69,5 563 607 -1708 676
Rahoitustuotot ja -kulut 1010 0 0 0,0 1010 716
VUOSIKATE -1283499 -1397122 91,9 -1848116 69,4 564 617 -1707 961
Sisdinen korko 0 0 100,0 0 100,0 0 -79
Poistot ja arvonalentumiset -32 -6 699 0,5 -6 699 0,5 6 667 -4 372
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0,0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1283532 -1403822 91,4 -1854815 69,2 571284 -1712411
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -1283 532 -1403 822 91,4 -1854815 69,2 571284 -1712411
Hallinnon vyorytykset -100 861 0 0 0,0 -100 861 -120 241
Tilikauden voitto/tappio -1384392 -1403822 98,6 -1854815 74,6 470423 -1832652

*) Toimielimen sitovuustaso

Lautakunnan alaisen toiminnan toteutuminen

Ymparistolautakunnan sitova toimintakate toteutui -1 083 414 euron suuruisena, ollen noin
517 000 euroa talousarviota parempi. Toimintatuotot toteutuivat 723 140 euroa talousarviota

suurempina ja toimintakulut olivat noin 206 000 euroa suuremmat kuin talousarviossa.

Parempina toteutuneet toimintatuotot muodostuivat padosin rakennusvalvonnan maksu-
tuotoista, joihin tuli yli 500 000 euroa kasvua (lupatuottoina) akkumateriaalitehtaan suurhank-
keen vuoksi. Lisaksi valmistus omaan kdyttéon eli erd, joka ilmaisee investoinneille tehtya tyota

seka laskutettuja kustannuksia mm. rakennusluvat, oli 47 107 euroa (TA 0 euroa).

My0s ymparistoterveydenhuollon toimintatuotot toteutuivat noin 90 000 euroa talousarviota pa-
rempina muodostuen pdaosin eldinladkintahuollon myyntituotoista, jotka olivat noin 65 000 eu-
roa talousarviota suuremmat.

Lisdksi ymparistonsuojelun toimintatuotot toteutuivat noin 46 000 euroa talousarviota suurem-
pina. Ero koostui padosin lupa- ja tarkastusmaksutuottojen noin 37 000 euron kasvusta talousar-

vioon ndhden.

Toimintakulujen kasvu johtui suurilta osin palvelujen ostojen kasvusta, josta valtaosa muodostui

eldinladkaripalveluiden kustannuksista, jotka olivat noin 247 000 euroa talousarviota suuremmat.
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Tahan vaikutti mm. Haminasta tullut 84 000 euron vuotta 2024 koskeva lisalasku, joka kirjattiin
vuodelle 2025.

Vastaavasti henkilostokuluista tuli n. 21 000 euroa saastoa talousarvioon ndhden.

Lomapalkkavelan muutoksen osalta on tehty kirjauskdytanteiden muutos alkaen v. 2023 tilinpaa-
toksesta. Aiemmin hallinnon vyorytykset -ryhmaan kuulunut lomapalkkavelan muutos on kaikilla
vastuualueilla kohdistettu henkilostokuluihin, joka muuttaa vastuualueen ulkoista toimintaka-

tetta. Lomapalkkavelan muutos ei ole sisaltynyt lautakunnan talousarvioon vuodelle 2025, mutta

sen vaikutus lautakunnan tasolla on henkilstokulujen suurentuminen 13 205 eurolla.

Lautakunnalle varattua 25 000 euron suuruisesta maankayton- ja rakennuslain ohjelmistoinfran
uudistukseen varatusta investointirahasta kdytettiin 4 821 euroa ja vuodelle 2026 on varattu

vield 20 000 euroa tahan investointiin.

Ymparistonsuojelun palveluyksikén toiminnan toteutuminen

Ymparistonsuojelun palveluyksikén perustehtavana ovat lakisdateiset lupa- ja valvontatehtavat,
joita Kotka hoitaa yhteistoimintasopimuksen pohjalta myds Pyhtdan kunnalle. Viranomaistehta-
vien osaamistason ja tietojen ajantasaisuuden yllapitaminen koulutuksella ja onnistuneilla rekry-
toinneilla ovat keskeisia painopisteita. Lupa- ja valvontatehtaviin liittyen ei ole nimetty lautakun-

taan nahden sitovia tavoitteita.

Lupa- ja valvontatehtavien lisaksi palveluyksikon tulee huolehtia omalta osaltaan mm. ymparis-
tonsuojelun suunnittelusta ja kehittamisestd, ymparistonsuojelua koskevasta tiedotuksesta, va-
listuksesta ja koulutuksesta, ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja
tutkimuksista, osallistua kunnassa tarvittavan ymparistonsuojelua koskevan ohjauksen ja neu-
vonnan jarjestamiseen, antaa lausuntoja ymparistonsuojeluun liittyvista asioista muille viran-
omaisille seka edistda kunnan yhteistyota muiden viranomaisten ja yhteis6jen kanssa ymparis-
tonsuojeluasioissa. Painopisteeksi vuodelle 2025 oli nostettu pohjaveden suojelusuunnitelman
laatiminen Laajakosken pohjavesialueelle. Kaakkois-Suomen ELY-keskus on paatoksellaan
28.4.2025 myontanyt valtionavustuksen Laajakosken pohjavesialueen suojelusuunnitelman laa-

dintaan. Suunnitelman laatiminen kilpailutettiin syksylla ja tilaamisesta tehtiin hankintapaatos.
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Suunnitelman teko jdi vuodelle 2026. Suojelusuunnitelman tekeminen selvityskohteiksi nime-
tyille pohjavesialueille, jollainen Laajakosken pohjavesialuekin on, on kirjattu Kaakkois-Suomen
vesienhoidon toimenpideohjelmaan 2022-2027. Muita painopisteita olivat ilmastotyon koordi-
nointi, iimastonmuutokseen sopeutumisen ja varautumisen sekd luonnon monimuotoisuuden
huomioimisen kehittdminen kaupungin toiminnassa. Erityisesti luonnon monimuotoisuuteen liit-
tyen on osallistuttu laajalti koulutuksiin ja kokouksiin. Syksylla alettiin valmistella EAKR-hake-
musta Kymenlaakson kuntien (Kotka, Hamina, Kouvola, Pyhtad) LUMO-ohjelmien laatimiseksi yh-
teisessa hankkeessa seka Crowdsorsan kayttoonottoa kaupungin mailla olevien vieraslajien tor-

junnassa.

IImasto-ohjelman tavoitetta ekotukitoiminnan kehittamisesta tuettiin kokeilemalla ekotukiavus-
tuksen kayttoonottoa, jonka talousarviovaraus oli 1 500 €. Tuki mydnnettiin viidelle hakijalle ja
varsinaista tukea maksettiin neljalle hakijalle, kahdelle koululle ja kahdelle paivikodille, vuoden
2025 loppuun mennessa yhteensa 901,30 euroa. Rahoilla hankittiin ymparistokasvatuksen tueksi
esimerkiksi roskapihteja, matokompostori, retkikirves ja lasten pyordilykyparia. Kestavan kehityk-
sen asiantuntija jarjesti asukkaille avoimen luontoillan, jossa tydpajamaisesti kaytiin |api asukkai-
den havaintoja lajien muutoksista seka toiveita ja huolia aiheeseen liittyen. Luonnon monimuo-
toisuuteen liittyvia keskusteluja on myos kayty Kymenlaakson liiton ja maakunnan muiden kun-
tien kanssa. Lisaksi kestdavan kehityksen asiantuntija on osallistunut kulttuuritoimen hankkeeseen
Culture and Creative Industries for Change energiansdastondkokulmalla sekd ohjausryhman jase-
nend Cursorin Matkailukompassi ja Xamkin Ilmastonmuutosvaikutukset meriliikenteeseen hank-

keisiin.

Ympiristoterveydenhuollon toiminnan toteutuminen

Ymparistonterveydenhuollon palveluyksikdn perustehtavana ovat lakisaateiset lupa- ja valvonta-
tehtavat, joita Kotka hoitaa yhteistoimintasopimuksen pohjalta myos Pyhtaan kunnalle. Viran-
omaistehtdvien osaamistason ja tietojen ajantasaisuuden ylldapitaminen mm. koulutuksella ovat

keskeisia painopisteita.

Asumisterveyden asiantuntijuutta vahvistetaan kouluttamalla vastuutarkastaja rakennusterveys-

asiantuntijaksi (RTA-koulutus). Talousarvioon varattiin tdhan maaradraha. Terveystarkastaja aloitti
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RTA-koulutuksen tammikuussa 2025 ja valmistuu rakennusterveysasiantuntijaksi vuoden 2026

alkupuolella.

Tupakointi on tupakkalain mukaan kielletty ulkoalueilla jarjestettavien yleisten tilaisuuksien ka-
toksissa ja katsomoissa sekd muissa tilaisuuden seuraamiseen valittomasti tarkoitetuissa tiloissa,
joissa osallistujat oleskelevat paikoillaan. Tilaisuuksien jarjestdjia ohjeistetaan merkitsemaan kat-
somot ja muut oleskelupaikat savuttomiksi. Toimijoita ohjeistettiin menneend vuonna tietoon

saatujen tapahtumien melupaatdsten perusteella.

Elintarvikelain 67 § mahdollistaa seuraamusmaksun (300-5000 €) maaraamisen toimijalle, joka
laiminlyo tiettyja lakisaateisia velvollisuuksiaan. Maksun maaraamisperusteet on lueteltu kysei-
sessa lain kohdassa. Seuraamusmaksu maarataan maksettavaksi valtiolle. Kotkan ymparistoter-
veydenhuolto otti seuraamusmaksun kayttéon vuoden 2025 alussa. Taman toivotaan herattele-
van toimijoita huolehtimaan lakisaateisista velvollisuuksistaan. Valvonnan resursseja on kulutta-
nut toimijoiden piittaamattomuus tai tietamattdmyys heita koskevasta elintarvikelain mukaisesta
velvollisuudesta rekisteroida toiminnan aloitus tai ilmoittaa toiminnan lopettamisesta tai olen-

naisesta muutoksesta. Vuonna 2025 ei ollut vield tarpeen maarata seuraamusmaksuja.

Elintarvikealalla toimijoilla on velvollisuus pitdaa huolta raaka-aineiden ja tuotteiden jaljitettavyy-
desta. Kaikkien elintarvikeketjun toimijoiden tulee siis tietdd mista elintarvikkeet tai raaka-aineet
tulevat ja mille toimijalle ne lahtevat. Mikali jaljitettavyys ei toteudu elintarvikeketjussa, ei loppu-
kayttajalle valttamattd pystyta kertomaan allergeenitietoja tai alkuperatietoja oikein. Talldin voi-
daan myo6s menettaa tiedot esimerkiksi tuotteen sailyvyydesta ja erdsta. Jaljitettavyyden puute
voi siis altistaa sairastumisille. Kotkan ja Pyhtdan alueella painotettiin jaljitettavyyden valvontaa
elintarvikevalvonnan tarkastuksilla vuoden 2025 aikana. Projektin tarkoituksena oli selvittaa jalji-
tettdvyyden tasoa elintarvikehuoneistoissa seka lisata toimijoiden osaamista jaljitettavyyteen liit-
tyen. Lisdksi yhdenmukaistettiin valvontaa. Edelld mainittuja kokonaisuuksia valvottiin mahdolli-

suuksien mukaan jokaisella tarkastuskaynnilla.

Ymparistoterveydenhuolto oli ollut valmistautunut siirtymaan maakunnalliseksi vuonna 2026.

Hallitusohjelman mukaan kuluvalalla hallituskaudella hyvinvointialueille ei siirreta kunnista uusia
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tehtavia. Taten ymparistdterveydenhuolto ei siirry hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle talla

hallituskaudella, vaan toiminta jatkuu kuntapohjaisena ainakin seuraavaan hallituskauteen asti.

Rakennusvalvonnan toiminnan toteutuminen

Toiminnan painopisteend on rakentamislaissa rakennusvalvontaviranomaiselle sadadettyjen teh-
tavien hoitaminen. Rakennusvalvonnan toiminta ja toiminnan kannalta keskeinen rakennuslupa-
prosessi on vahvasti lainsaadanndlla ohjattu ja rakennusvalvonnan vuosittainen tulokertyma
koostuu paaosin rakentamisen lupamaksuista. Vallitsevan suhdannetilanteen vuoksi rakentami-
sen volyymin arvioidaan pysyvdn vuonna 2025 matalana mm. yleisen kustannustason nousun ja
maailmantilanteen epavarmuuden vuoksi. Rakennusvalvonnan tehtdavana on myos osaltaan val-
voa kaupunginvaltuuston hyvaksymien kaavojen noudattamista seka niissa asetettujen tavoittei-
den tayttymista niille kohdistuvien rakennushankkeiden osalta. => Toimintavuoden aikana raken-
tamisen volyymi lupamaarassa tarkasteltuna toteutui odotusten mukaisesti alhaisena. Lupa-
maara vaheni edellisvuodesta 120 kpl, joka selittyy osin rakentamisen matalasuhdanteella ja osin
rakentamislain voimaantulon aiheuttamilla muutoksilla hankkeiden luvanvaraisuuteen. Rakenne-
tun ympariston tehostunut valvonta on korostanut kasiteltyjen purkamislupien ja —ilmoitusten
maarassa, joita kasiteltiin toimintavuoden aikana 40 kpl. Poikkeuksellisen suuret teollisen hank-
keet kuitenkin kartuttuivat rakennusvalvonnan tulokertymaan siten, etta koko vuoden ennuste-

taso toteutui kolminkertaisena.

Toimintavuoden aikana omaksutaan rakentamislain voimaantulon myoté tulleet muutokset ra-
kennusvalvonnan toimintaymparistdssa. > Rakentamislain maardyksia jalkautettiin yksikon kay-
tanndn tydhon toimintavuoden aikana. Rakentamislain vaiheittain tulevat muutokset aiheuttavat

Iahivuosien aikana rakennusvalvonnan toimintaymparistoon jatkuvan muutostilan.

Rakennetun ympariston valvontaa jatketaan edellisen toimintavuoden tapaan jatkuvan valvon-
nan periaatteella. > Toimintavuoden loppuun mennessa vireilld olevia rakennetun ymparistén

valvontakohteita oli n. 140 kpl, joita edistetdadn kunkin kohteen edellyttamalla tavalla.

Rakennusvalvonnan henkildstdon koulutuksen painopiste suunnataan edelleen talousarviovuonna

rakentamislain lainsdadadanndén omaksumista ja tulkintaa tukevaan koulutukseen, jotta
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rakennusvalvonnan toiminta ja rakentamisen luvitus pysyy nykyiselld sujuvalla tasollaan uuden
lain maaraysten tultua voimaan. => Rakennusvalvonnan henkildsto osallistui toimintavuoden ai-
kana aktiivisesti lain tulkintaan liittyviin koulutuksiin seka eri toimijoiden jarjestamiin keskustelu
& tulkintatilaisuuksiin. Tavoitteena ollut lainsdadannén maaraysten tulkinnan omaksuminen saa-
vutettiin ja rakentamisen lupien kasittelyaika pysyi kohtuullisena. Huomioitava kuitenkin on, etta
portaittain voimaantulevat muutokset seka rakentamislaissa, etta toiminnan vaiheittaisessa siir-
tymisessa kokonaan séhkoiseen ja tietomallipohjaiseen asiointiin edellyttavat henkiloston jatku-

vaa koulutustarvetta.

Kaupungin rakennusjarjestyksen uudistaminen saatetaan voimaan toimintavuoden aikana. Uu-
distuksen valmistelua on viivastyttanyt valtakunnan hallituksen paatos ryhtyd muuttamaan jo
kertaalleen hyvaksytyn rakentamislain sisaltéa. Rakentamislain muutos on tarkoitus hyvaksya
syyskuussa 2024, jonka jalkeen rakennusjarjestyksen sisaltoad padstaan toteuttamaan. => Raken-
nusjarjestyksen luonnos tyostettiin valmiiksi toimintavuoden aikana viranhaltijoiden toimesta.
Luonnos esitellaan ymparistolautakunnan tammikuun 2026 kokouksessa, jolloin tavoitteena osal-

taan hyvaksyttda luonnos ja asettaa se nahtaville.

Vanhoija arkistopiirustuksia digitoitiin toimintavuoden aikana sdahkoiseen muotoon kaytettavyy-
den tehostamiseksi rakennusvalvonnan digitointiin varatun arkiston digitoijan 6 kk:n tyépanok-

sella.
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Kaupunkirakennelautakunta

Toimielin KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Vastuualueet Kaupunkisuunnittelu ja Tekniset palvelut

Vastuuhenkil Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Lautakunnan yleisena tehtavana on johtaa ja kehittda kaupunkisuun-

nittelun ja teknisten palveluiden vastuualueiden toimintaa ja vastata
niiden tuottamien palvelujen tuloksellisesta jarjestamisestd, tuottami-
sesta ja kehittamisesta kaupunkistrategian linjausten mukaisesti seka
seurata ja arvioida palveluiden vaikuttavuutta ja edistda kuntalaisten ja
palvelujen kayttajien mahdollisuutta osallistua palvelujen kehittami-
seen. Lautakunta vastaa vastuualueilla kaupunginhallituksen kasitelta-
viksi kuuluvien asioiden valmistelusta seka paatosten taytantoonpa-
nosta. Kaupunkirakennelautakunnan alainen joukkoliikennejaosto on
joukkoliikennelain mukainen toimivaltainen viranomainen Kotkan, Ha-

minan ja Pyhtaan alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan Tilinpadtds 2025 -dokumentissa esitetdaan lautakuntaan nahden

sitovien tavoitteiden toteutuminen seka toiminnan ja talouden yksityiskohtaisemmat tiedot.

# visma si
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KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA TP 2025 ENN 2025 Tot% ENN TA2025 Tot%TA -TA TP 2024
poikkeama
Myyntituotot 5501 271 5194774 105,9 5663343 97,1 -162 072 5532721
Maksutuotot 362 345 310453 116,7 358 500 101,1 3845 651 608
Tuet ja avustukset 1269 640 1081741 117,4 627 000 202,5 642 640 1627586
Muut toimintatuotot 30941 364 30787316 100,5 28373774 109,0 2567590 31240806
Valmistus omaan kayttoon 897 013 759 787 118,1 1178 835 76,1 -281 822 728 174
TOIMINTATUOTOT 38 971 632 38134071 102,2 36 201 452 107,7 2770181 39780896
Henkilostokulut -17 654 840 -17 829 082 99,0 -18453521 95,7 798 680 -16 759922
Palvelujen ostot -16 209657 -15731184 103,0 -16 021052 101,2 -188 605 -17 206 589
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9133786 -10237453 89,2 -10902 751 83,8 1768 965 -9 809 145
Avustukset -58 147 -58 200 99,9 -58 200 99,9 53 -58 127
Muut toimintakulut -9453 396 -9 469 858 99,8 -9923 327 95,3 469931 -9043 355
TOIMINTAKULUT -52509 826 -53325776 98,5 -55358 851 94,9 2849025 -52877137
TOIMINTAKATE *) -13538194 -15191705 89,1 -19 157 399 70,7 5619205 -13 096 241
Sisdiset tuotot 41321865 40481094 102,1 40 481 094 102,1 840771 42932582
Sisaiset kulut -6 533114 -5336 229 122,4 -5336 229 122,4 -1196885 -6 967 949
Sisaiset erat 34788 751 35 144 865 99,0 35 144 865 99,0 -356114 35964 633
TOIMINTAKATE sis. erat mukana 21250557 19953160 106,5 15987 466 132,9 5263091 22868392
Rahoitustuotot ja -kulut 24 487 0 0 0,0 24 487 23 644
VUOSIKATE 21 275 045 19 953 160 106,6 15987 466 133,1 5287579 22892036
Sisdinen korko -8 316 605 -7 337 145 113,3 -7 337 145 113,3 -979460 -7817631
Poistot ja arvonalentumiset -16 435017 -15163763 108,4 -15198 179 108,1 -1236838 -17 020708
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0,0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -3476 577 -2 547 747 136,5 -6 547 858 53,1 3071281 -1946 303
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALUAAMA) -3 476 577 -2547 747 0,0 -6 547 858 53,1 6547 858 -1946 303
Hallinnon vyorytykset -1 825 356 0 0 0,0 -1825356  -1723823
Tilikauden voitto/tappio -5301 933 -2 547 747 208,1 -6 547 858 81,0 1245925 -3670127

*) Toimielimen sitovuustaso

Kaupunkirakennelautakunnan sitova toimintakate toteutui vuonna 2025 -13,54 milj. euron suu-

ruisena, ollen 5,61 milj. euroa talousarviota parempi. Loppuvuonna annetun ennusteen mukaan

kaupunkirakennelautakunnan sitovan toimintakatteen ennustettiin olevan -15,19 milj. euroa, jo-

ten toteuma pdatyi 1,65 milj. euroa ennustetta paremmaksi. Lautakunnan toimintakate sisdiset

erat huomioiden oli 21,25 milj. euroa.

§ visma si
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Kaupunkisuunnittelun vastuualueen toimintakate ilman sisdisia eria toteutui 16,71 milj. euron
suuruisena, joka on lahes annetun ennusteen mukainen. Toimintatuottojen osalta maanvuokra-
tuotot toteutuivat ennusteen mukaisesti 1,8 milj. euroa talousarviota parempana. Toimintakulu-
jen osalta saastoa syntyi henkilostokuluissa, jotka toteutuivat arvioitua matalampina johtuen
avoimista vakansseista seka palvelujen ostoissa, jossa alueiden kunnossapitopalvelut toteutuivat

talousarviota matalampina.

Teknisten palveluiden vastuualueen toimintakate ilman sisdisia eria toteutui -30,19 milj. euron
suuruisena ollen 1,4 milj. euroa ennustetta parempi. Toimintatuottojen osalta rakennusten vuok-
ratuotot toteutuivat hieman ennustetta parempana. Valmistus omaan kaytto6n era toteutui ta-
lousarviota matalampana, mutta kuitenkin ennustetta parempana. Toimintakulujen osalta saas-
toa syntyi henkilostokuluissa. Henkildstokulujen sadstdé muodostuu kuitenkin olennaisimmilta
osin investoinneille kohdistetuista tuntipalkoista, joiden toteuma ei jarjestelmateknisista syista
ndy kayttotalouden tuloslaskelmassa. Investoinneille kohdistetut tuntipalkat olivat sivukuluineen
0,58 milj. euroa ja muodostuvat puistoyksikon seka talorakennuttamisen- ja kunnossapidon yksi-
kon tuottamasta tyopanoksesta. Tuntipalkkojen kasittelyd on yhtendistetty kuukausiapalkkojen
kanssa vuodelle 2026 ja ndin ollen seuranta toteuman ja talousarvion valilla tulee parantumaan.
Toimintakuluissa palvelujen ostot ylittyivat mm. rakennusten purkukustannusten osalta, joihin
panostettiin suunnitellusti. Palveluostoja katettiin talousarviota matalampina toteutuneiden
energiakustannusten saastaoilla. Infran palveluyksikdn toimintatuottoihin sekd toimintakuluihin

sisaltyy lapilaskutettavia erid, joilla ei ole katevaikutusta.

Investointeihin oli lautakunnan tasolla varattu maararahaa nettomaaraisesti -33,49 milj. euroa.
Investoinnit toteutuivat nettomaaradisesti -28,54 milj. euron suuruisena. Euromaaraisesti olennai-
simpia investointikohteita olivat Karhulan koulukeskus, William Ruthin paivakoti, Karhulan kes-
kustan infran saneeraus seka Keltakallion teollisuusalue. Keltakallion alueelle mydnnettya Ky-

menlaakson liiton AKKE — rahoitusta, jota kohdistui vuodelle 2025 1,3 milj. euroa.

Investoinneissa talousarvion muutoksena nakyy Karhulan koulukeskuksen 10,0 milj. euron lisdys.
Kyseessa on kaupunginvaltuuston 17.2.2025 paattama Karhulan koulukeskuksen rahoitusmuo-
don muuttamisen leasing kohteesta taseinvestoinniksi. Muutos koski vuosien 2024—-2027 maara-

rahoja, yhteensa 35,0 milj. euroa.
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Kaupunkisuunnittelun toiminta

Kaupunkisuunnittelun toiminta on pitkajanteista, ja tahtaa toimivan ja tiiviin kaupunkirakenteen
ylldpitoon seka kaupungin veto- ja pitovoiman parantamiseen yrityksiin ja asukkaisiin nahden.
Kaupunkisuunnittelu osallistuu kaupungin edunvalvontaan erityisesti maakuntakaavoituksen,

energiantuotannon, liikennehankkeiden ja joukkoliikenteen kehittamisen osalta.

Asemakaavoituksessa painottuivat viime vuosien tapaan yritysalueet ja koulukohteet, nadiden rin-
nalla myos asuntokohteiden valmistelu, Kyminlinnan tulevaisuus ja merellisyyden hyédyntami-
nen. Sunilan asuinalueen kehitysta ja maailmanperintéprosessia tuettiin kaavoituksen keinoin.
Kantasataman alueelle ohjelmaoitiin ja kdynnistettiin visiotyd, jonka tavoitteena on muun muassa
saada toimijoita mukaan alueen kehittamiseen. Kampukseen liittyvaa yrityskeskusta on edistetty
luonnos- ja liikennesuunnittelulla seka asemakaavoituksella. Liikenteen suunnittelussa on edis-
tetty toteutukseen Tapiontien pohjoispdaan-Hurukselantien eteldpdaan muodostamaa kokonai-
suutta E-18-Keltakallio -valilla. Valtion tehtaviin on tahdn tarkoitukseen osoitettu valtion lisdta-

lousarviossa rahoitusta.

Akku- ja muulle teollisuudelle soveltuvien yritysalueiden kehittdminen, yritystonttien luovutuk-
seen tahtdavat neuvottelut ja sopimukset olivat yksi toiminnan painopiste. Panostimme myos te-
ollisuushankkeiden toteutuksen sisdiseen koordinaatioon seka teollisuuden palvelurakenteen ke-
hittamiseen. Luonnon monimuotoisuuden sdilyttamiseen tdhtadvaa prosessia edistettiin kohti
biodiversiteettiohjelman laatimista. Selvitetty luontotiedon kokonaisuus kytkettiin kaupungin
suunnittelujarjestelmaan. Biodiversiteettiohjelman hankkeessa pilotoidaan monimuotoisuutta
tukevan maanhankinnan, suunnittelun, paatoksenteon ja kaytén ohjauksen kokonaisuutta. Jouk-
koliikenteen osalta vuosi on ollut palvelutasosuunnittelun, linjastojen ja aikataulujen suunnitte-
lun ja kilpailutusten valmistelun osalta erittdin tapahtumarikas. Lisdksi terminaalijarjestelyt val-

mistuivat ja otettiin kdyttéon niin Karhulassa kuin Kotkansaarella.

Kaavoitus

Vuoden 2025 aikana on kaavoituksessa keskitytty merellisyytta hyddyntaviin ja kaupungin elin-

voimaa ja matkailua edistaviin kaavahankkeisiin. Vuoden 2025 aikana lainvoiman ovat saaneet
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nelja asemakaavaa: Ruukinkadun ymparisto (ak 0618), Kotkankatu 10 (ak 0521), Sunilan asuin-

alue (ak 0819) seka Luhtipolun alue (0224).

Merellista sijaintia hyddyntavat ja matkailua edistavat kaavahankkeet: Katariinan Merikoulun
kampuksen Pookinmdaesta on valmistunut kaavaluonnos. Luonnoksessa on esitetty mahdollisuuk-
sia laadukkaaseen asumiseen seka majoitukseen ja matkailupalveluihin. Sapokan aluetta laajem-
min kdsittelevaa kaavaa on pohjustettu yleisétilaisuudella sekd alueen kokonaissuunnittelulla.

Kaavaa valmistellaan venesatamatoimintojen ja matkailun edistamiseksi.

Keskusta ja merellinen asuminen: Ruukinkadun ymparistdon seka Kotkankatu 10 kaavat ovat saa-
neet lainvoiman. Laivurinkatu 10 ympariston seka Halosen liikerakennuksen (Kirkkokatu 12) ase-
makaavamuutokset on kdynnistetty. Lisdksi on kdynnistetty kaupalliseen hankkeeseen liittyva
kaavamuutos Jumalniemessa, Ahlstromintie 18. Kantasatama Ill asemakaavamuutosta on |dh-
detty valmistelemaan vuorovaikutuspainotteisesti; kaavoitus on ollut mukana kehittamassa seka
toteuttamassa Kantasatama, rakkaani —tapahtumasarjaa, jossa paneudutaan Kantasataman alu-
een historiaan, kulttuuriin ja tulevaisuuteen. Tapahtumasarja alkoi 2025 vuoden lopussa ja jatkuu

vuoden 2026 aikana.

Teollisuus, satama ja rakentaminen: Maanldjitysta mahdollistavassa Kyyhkylan kaavahankkee-
seen liittyen on valmistunut lgjityksen esisuunnitelma. Keltakallion alueella on kdynnistetty teolli-
suuden kehittdmisen mahdollistamiseksi kaavamuutos Hitsarinkadun alue, joka on ollut luonnok-
sena nahtavilld. Heinsuon maankayton suunnittelua on aloitettu yhteistydssa Pyhtdan kunnan
kanssa teettamalld luontoselvitys alueelle — alueelle tavoitellaan tehostuvaa maankayttoa teolli-

suuden hankkeille.

Kulttuurihistorian sdilyttamiseen ja suojeluun painottuva Sunilan asuinalueen asemakaava on
saanut lainvoiman. Katariinan asuinalueen kaavaehdotus oli ndhtavilla. Kyminlinnan linnoitusalu-

een kaavaehdotus on valmistunut.

Liisanniemi-Piiparniemen alueella on kdynnissa maanomistajien hankkeena ranta-asemakaavan

valmistelu. Kaavatyotd ohjataan kaavoituksesta ja kaava on edennyt ehdotusvaiheeseen.
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Seutusuunnittelu: Seutuluuppia on kehitetty Kotka-Hamina seudun strategisen yleiskaavan seu-
rantaan. Seutuluuppi valmistui tarinakarttamuotoisena sivustona, josta voi seurata seudun ilmi-
0ita ja kehittymistd. Ty6ta esiteltiin webinaarissa. Seutuyhteistydssa on toteutettu seutu- ja tont-
timarkkinointikampanja, joka ohjasi International Kotka-Hamina —sivustolle. Vuoden 2025 lo-
pussa solmittiin seudun kuntien kanssa sopimukset seutuyhteistyon jatkamisesta aiempien vuo-

sien tapaan vastuukuntamallilla.

Vuoden aikana on kaavoituksessa valmisteltu 61 kpl lausuntoja eri tahoille. Kaavoitus on osallis-
tunut erilaisiin vuorovaikutustapahtumiin ja tilaisuuksiin, joissa on pidetty kaavoitusaiheisia esi-

telmia 29 kpl.

Maanhankinta ja -luovutus

Teollisten toimijoiden sijoittumiseen panostettiin vahvasti. Vuoden aikana vuokrattiin Keltakalli-
olta tontti sekd tyémaan tukialuetta Easpring Finland Oy:lle CAM-projektin toteuttamiseksi. Li-
saksi neuvoteltiin ja valmisteltiin n. 13 ha suuruisen maa-alueen varaamista Grafintec Oy:lle Kel-
takalliolle sijoittuvaa anodimateriaalihanketta varten. Muita vuoden aikana solmittuja merkitta-
via maa-alueiden varauksia olivat Hietasen autokenttdalueen varaaminen AALTO Development
Oy:lle mm. Aurinkovoimalaa ja hydroponista viljelya varten seka kaupungin oman paatoksenteko
koskien UPM Kymmene Oyj:n biojalostamolta vapautuneen alueen varaamista Norsk e-fuel AS:lle
synteettisen lentopolttoaineen valmistuslaitosta varten. Vuoden aikana olivat voimassa myos
Mussalon Palaslahteen sijoittuvat maa-alueiden varaukset Ren-Gas Oy:n seka Nevel Oy:n kanssa.
YIla luetelluista Norsk e-Fuel AS ja Nevel Oy paattivat kuitenkin vetdytya Kotkaan suunnitelluista

hankkeistaan.

Kesalla toteutettiin kiinteistokauppa, jolla kaupunki osti Kyminlinnan alueen Senaatti-Kiinteistot
Oy:lta. Kaupan myo6ta ryhdyttiin valmistelemaan kayttooikeussopimuksia Kyminlinnan alueella
toimivien tahojen kanssa. Syksylla solmittiin myos merkittava Santalahden lomarakennustontteja
koskeva kiinteistokauppa UPM Kymmene Oyj:n kanssa alueen tulevaisuuden kehittdmisen mah-
dollistamiseksi. Maanhankintaa jatkettiin Keltakallion alueella asemakaavoituksen jatkamiseksi.
Maanhankintaa ja maanhankintaan tahtaavia neuvotteluja toteutettiin myds muualla asemakaa-

voituksen ja kaavan toteuttamisen mahdollistamiseksi.
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Asemakaavoitukseen liittyvia maankdyttosopimusneuvotteluja sekd maa-alueiden luovutuksiin
liittyvia neuvotteluita kdytiin mm. Kotkakatu 10 ja Sunilan asemakaavojen osalta, jotta kaavapro-

sessit pystyttiin saattamaan loppuun.

Alkuvuodesta 2025 toteutettiin pientalotonttien arvonta mm. Etukyldan, Munsaaren ja Otsolan
uusien tonttien osalta. Arvonnan myota tontteja varattiin useita, joista muutamalle on solmittu
maanvuokrasopimus. Arvonnan jdlkeen pientalotontteja on varattu Raskista, Mussalosta ja Mun-
saaresta. Lisaksi syksylla varattiin tontti Koivulasta erityisasumista varten. Ndiden lisdksi on kayty

lukuisia maa-alueiden varaamista koskevia neuvotteluita eri tahojen kanssa.

Tonttimarkkinoinnin kehittamista jatkettiin yhteisty6ssa kaupungin eri vastuualueiden seka Cur-
sorin kanssa. Kaikki asuntotontit ja yritystontit on esitelty Eteld-Kymenlaakson karttapalvelussa
sekd kaupungin verkkosivuilla. Yritystonttien markkinointiin pystyttiin fokusoitumaan yritystont-
tiasiantuntijan rekrytoinnin my6ta. Kaupunkikehityksen ja viestinnan kanssa yhteistydssa toteu-
tettiin pientalotonttien markkinointitempaus osana Liitsin lenkki -tapahtumaa ja Pitkdsaaren va-
paa-ajantonteista julkaistiin markkinointikampanja kaupungin sosiaalisen median kanavilla. Li-
saksi Eteld-Kymenlaakson kuntien yhteistyona toteutettiin seudullinen pientalotonttien kam-
panja “Tontti unelmiesi kodille”, ja seudullista tonttien markkinointikampanjaa jatketaan myos

vuonna 2026.

Alueiden kdyton jatkuvaan valvontaan panostettiin aiempaa enemman. Yksikdssa valmisteltiin

kaupungin tapahtuma-alueiden hinnoittelun ja kdyton yleiset periaatteet, jotka kaupunkiraken-
nelautakunta hyvaksyi 18.3.2025. Lisaksi yhteistydssa Teknisten palveluiden kanssa valmisteltiin
yleisten alueiden tyoilmoitusten taksan uudistaminen, joka hyvaksyttiin kaupunkirakennelauta-

kunnassa 10.12.2025.

Mittaus- ja kiinteist6toimi

Mittaus- ja kiinteistotoimen vastuualueen kiinteistonmuodostusyksikko vastaa kiinteistorekiste-
rin pitdmisesta ja kiinteistdinsindorin tehtadvistda asemakaava-alueella. Suoritettujen kiinteistotoi-

mitusten maara vuonna 2025 kasvoi hieman edellisista vuosista. Toimitusten hakijoita ja
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rakentajia on kyetty palvelemaan hankkeiden vaatimassa aikataulussa. Maastomittausyksikdssa
on suoritettu erilaisia mittauksia ja rakennusvalvonnan mukaisia toimenpiteitd tavanomainen
maard. Dronekuvauksia tehtiin useista hankkeista ympari Kotkan aluetta. Rakennuslainsaadan-
non muutos on aiheuttanut muutoksia mittaustoimintaan mm. lisddntyva valvonnan tarve ja
pohjakartan paivittdminen. Samalla pyritadn kartoittamaan kiinteistoverotuksesta puuttuvat ra-

kennukset.

Paikkatietoyksikko vastaa erilaisista paikkatieto- ja kartta-aineistoista kaupungin alueella. Yksikko
tekee paljon yhteistyota kaupungin muun organisaation kanssa mm. paikkatiedon kerdyksessa,
julkaisussa ja aineiston muussa hyédyntamisessa. Karttapalveluita on kehitetty kaupungin sisai-

seen kayttoon ja myos ulkoiseen kayttéon, mm. Eteld-Kymenlaakson karttapalveluun.

Mittaus- ja kiinteistotoimen sisdisid tuotantoprosesseja tehostettiin esimerkiksi tuottamalla apu-
véline helpottamaan toimituskarttojen tekoa. Osoiteprojektien suunnittelua varten tehtiin uusi
paikkatietopohjainen tydkalu. Pysdakointikarttapalvelun kayttoonotto toteutettiin yhteistydssa
useiden muiden yksikdiden kanssa. Palvelua on tarkoitus hyodyntaa laajasti esim. matkailussa ja

pysakdinninvalvonnassa.

Venesatamat yksikdssa on tapahtunut muutoksia. Alkuvuodesta rekrytoitiin uuteen toimeen ve-
nesatamamestari. Paatehtavana hanelld on kaupungin yllapitamien venesatamatoiminnan ylla-
pito ja kehittaminen. Tavoitteena on palvella veneilijéita mahdollisimman hyvin, mutta myds kus-
tannustehokkaasti. Venesatamien jarjestyssadntojen uudistaminen saatiin valmiiksi ja lauta-
kunta paatti uusista saannoista syksylla 2025. Uudet sdannot selkeyttavat kaupungin oikeuksia ja

toimintatapoja mahdollisissa ongelmatilanteissa.

Asianhallinnan seka taloushallinnon jarjestelmduudistukset aiheuttivat muutoksia olemassa ole-
viin muihin jarjestelmiin seka toimintatapoihin loppuvuodesta. Jarjestelmiin kouluttautuminen ja

perehtyminen vei runsaasti aikaa.
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Kotkan seudun henkil6liikenneyksikkoé

Yksikko jarjestdaa Kotkan, Haminan ja Pyhtaan alueen paikallisliikenteen seka koulukuljetukset ja

koordinoi kestavan liikkumisen edistamista

Joukkoliikenteen painopisteet vuonna 2025 ja niiden toteuma:

e Joukkoliikenteen tavoiteltavan palvelutason paatdksenteon valmistelu (alkoi vuonna
2024) Valmistelu saatiin valmiiksi. Tavoiteltava palvelutaso valmisteltiin joukkoliikenneja-
oston paatettavaksi kokoukseen 12.2.2025 ja kokouksessa pdatettiin tavoiteltava palvelu-
taso 2025-2035.

e Tavoiteltava palvelutaso toteutusta palveleva tarkempi linjastosuunnittelu seka tulevien
joukkoliikenteen liikenndintihankintojen kilpailutusten valmistelu.

e Toteutusta palveleva linjastouudistusten pohja valmistui palvelutason valmistumisen yh-
teydessa ja ensimmaiset linjastouudistukset toteutettiin kesaliikenteen 2025 alusta, eli
2.6.2025 lahtien. Linjastouudistuksessa panostetaan vuorovaikutukseen ja asiaa varten
haettiin loppuvuonna 2024 Traficomilta hanketukea, josta saatiin helmikuussa 2025
myOnteinen rahoituspdatos. Linjastouudistusta seka hanketuen mahdollistamaa vuoro-
vaikutusta toteutettiin loppuvuoden 2025 aikana. Lokakuussa toteutettuun asukaskysely
linjastouudistukseen liittyen, kyselyyn tuli yli 1200 vastausta. Joukkoliikenteen uudistuksia
koskevat asukastilaisuudet jarjestettiin kunnittain syksylla 2025. Kilpailutusjaksoista rat-
kaistiin optioiden kayttoonotot kesaan 2027 asti helmikuun 2025 joukkoliikennejaostossa.

e Aikatauluinformaation ja muun joukkoliikenneviestinndn kehittaminen;

e uudet jonnejaminne.fi nettisivut avattiin alkuvuonna 2025. Sahkébussien koko kaluston
kayttéonotto maaliskuussa 2025 johti siihen, ettd padosassa Kotkan paikallisliikennetta
saatiin kayttoon digitaaliset sisdndytot busseissa, joista toisessa ndytetdaan bussin seuraa-
vat pysdkit ja hairidtiedotteet seka toisessa, mainossisaltod nayttavassa naytdssa joukko-
lilkenteen muita tiedotteita. Aikataulu- ja joukkoliikenneinformaatiossa painottui etenkin
alkuvuoden aikana poikkeusreitistdjen- ja aikataulujen viestinta johtuen Kotkan joukkolii-
kenteeseen vaikuttaneista inframuutoksista.

e Joukkoliikenteen muutosten lapivienti;
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e keskeisimpina Kotkan bussiterminaalien muutosten aiheuttamat muutokset joukkoliiken-
teessd, mahdollisten palveluverkkomuutosten tuomat muutostarpeet seka joukkoliiken-
teen vyohyke- ja hinnoittelu-uudistuksen lapivienti:

e Kotkassa Karhulan infra-uudistuksen sekd Kotkansaaren bussiterminaalin rakentamisen
aiheuttamien poikkeusreitistdjen viestintaa tehtiin runsaasti alkuvuonna 2025. Viliaikais-
ten uusien reitti- ja aikataulumuutosten vuoksi jouduttiin tekeman Kotkassa uudet aika-
taulut, jotka olivat voimassa 20.1.2025 alkaen. Kesdaikataulujen voimaantulon yhteydessa
saatiin Kantasataman uusi terminaali kdyttéon 2.6.2025 alkaen, ja uudessa terminaalissa
on panostettu mm. selkeisiin linjakyltteihin. Karhulan poikkeusjdrjestelyiden osalta reitis-
t6ja muutettiin kevaan aikana infraurakan tarpeiden vuoksi myos huhtikuussa 2025,
nadista reittimuutoksista ei enda tehty uutta painettua aikataulua, vaan asia viestittiin digi-
taalisin kanavin seka pysakeilld. Karhulan osalta loppukevaalla ratkesi, ettd uutta pysyvaa
tilannetta ei saada suunnitelman mukaan vield elokuusta 2026 voimaan koulukeskuksen
rakennusurakan vaatiman tilan vuoksi, ja siten talvikaudelle suunniteltiin vield Karhulan
poikkeusreitistd myods talvelle 2025-2026.

e Palveluverkkomuutokset eivat tuoneet alkuvuonna merkittavia muutostarpeita.

e Joukkoliikenteen vydhyke- ja hinnastouudistus astui voimaan 5.3.2025.

Koulukuljetusten jarjestamisen painopisteet 2025:

e Koulukuljetusten erilliskuljetusten kilpailutusten valmistelu, uusi sopimusjakso alkaa
kesdsta 2026.

e Kilpailutusten valmistelu kdynnistettiin alkuvuonna, huhtikuussa pidettiin ensimmai-
nen avoin markkinavuoropuhelutilaisuus koulukuljetuksista kiinnostuneiden autoilijoi-
den kanssa. Valmistelu jatkui syksylla ja hankintaperiaatteiden luonnos kasiteltiin
marraskuussa 2025 joukkoliikennejaostossa. Periaatteista saatiin seudun kuntien pe-
rusopetuksesta vastaavien lautakuntien /valiokuntien lausunnot joulukuun 2025 ai-
kana ja valmistelu jatkui kohden sitd, etta tarjouspyynto voidaan julkaista alkuvuonna
2026.

e Mahdollisten palveluverkkomuutosten tuomien muutosten suunnittelu ja kustannus-
vaikutusten arviointi koulukuljetuksissa.

e Asiasta kaytiin valmistelevia keskustelut kuntien opetustoimien kanssa siita, miten tu-

levissa palveluverkkoselvityksissa koulukuljetusten muutosten arviointi on mukana
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Kestavan liikkkumisen koordinoinnin painopisteet 2025:

Kunnittaisten kestavan liikkumisen tyoryhmien koordinointi.

Kotkassa tyoryhma kokoontui vuoden aikana kolme kertaa. Haminan ja Pyhtaan tyo-
ryhmaa ei viela perustettu.

Alkuvuonna 2025 paattyvan Kestavan liikkumisen edistaminen Kotkan valiaikaisissa
liilkennejarjestelyissa -hankkeen tuomien uusien kdytantojen ja ohjeiden kdyttoonoton
edistaminen.

Kaupunkirakennelautakunnassa paatettiin helmikuussa 2025 Kotkan valiaikaisten lii-
kennejarjestelyiden liikennemuotojen prioriteettijarjestys. Tarkemmasta ohjeistuk-
sesta valiaikaisissa lilkennejarjestelyissa valmistui kevaalla 2025 luonnos, joka on tar-

koitus viimeistella vuoden 2026 aikana.

Taloudellisessa toteumassa vuonna 2025 huomioitavia asioita:

Myo6s Haminan ja Pyhtdan joukkoliikenteen seka koulukuljetusten jarjestamisen kulut
ja tulot nakyvat kuluissa toimintatuotoissa seka toimintatuotoissa nakyy Kotkan las-
kuttama ko. kuntien osuus nettokustannuksista.

Vuoden 2025 osalta yksikon nettokustannuksissa tuli budjettiin nahden kunnittain ja-
ettuna Kotkan ja Haminan osalta noin 10 % lisakuluja, Pyhtaan osalta sadstgja tuli noin
15 %. Ero johtuu Kotkan osalta etenkin budjetoitua suuremmista kuluista, sillda myos
tulot (lipputulot + valtiontuet) olivat budjetoitua suurempia. Haminan osalta kyse on
sekd budjetoitua suuremmista kuluista ettd pienemmista tuloista. Pyhtaan osalta tu-
lee etenkin budjetoitua pienemmista kuluista, silla myds tulot olivat budjetoitua pie-
nempia.

Budjettiylitys ostojen osalta koostui paaosin suuremmista palvelujen ostoista liiken-
nointikuluista, joissa paaasiallinen selittava tekija on se, ettd suunnittelut saastoja
tuovat muutokset linjastossa alkoivat vasta osittain vuoden 2025 aikana. Lisdksi lisa-
kuluja toivat Kotkan osalta inframuutokset Kotkansaarella seka Karhulassa. Haminassa
Metsdkylan suunnalla piti ajaa viela lisdliikennetta kevatkaudella 2025 kesken olleiden

uusien kadntopaikkojen vuoksi.




122

e Myyntituotoista puuttuu budjetoidusta poiketen KELAn maksama koulumatkatuki toi-
sen asteen opiskelijoiden matkoista, nama tuet ovat budjetoidusta poiketen kohdassa

tuet ja avustukset. Asia on yhdenmukaistettu vuoden 2026 budjetista ldhtien.

# visma si
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Teknisten palvelujen toiminta

Teknisten palveluiden toteuman seuranta

Teknisten palveluiden toiminnan painopisteet keskittyivat lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen
ja vuosittaisten tydohjelmien mukaisten investointien toteuttamiseen. Teknisten palveluiden toi-
minnalla varmistetaan sujuvat yhteydet ympari kaupunkia vuoden jokaisena paivana ja mahdol-
listetaan teollisuuden toimintaedellytykset kaupungin omistaman infran varrella. Ajankohtaisena
painopisteend on Keltakallion teollisuusalueella kdynnissa olevat merkittavat infrainvestoinnit,
joilla alueelle rakentuu akkuteollisuuden toimijoiden sijoittumisen mahdollistava toimintaympa-

risto.

Kaupungin investointiohjelman toteuttaminen vaikuttaa laajasti koko vastuualueen toimintoihin.
Toimitilahankkeiden osalta isoimmat investointikohteet vuoden 2025 aikana olivat Karhulan ui-
mabhallin peruskorjauksen valmistuminen ja Karhulan koulukeskuksen rakentamisen kaynnistymi-
nen. William Ruthin pdivakodin urakat on kilpailutettu ja tyot tontilla kdynnistyivat elokuussa.
Hovinsaaren padivakodin KVR-kilpailutus valmistui elokuussa ja tyét elementtitehtaalla ja raken-
nuspaikalla kaynnistyivat syksyn aikana. Infran osalta suurimmat hankkeet ovat Keltakallion alu-
een tyot, joilla mahdollistetaan uuden teollisen toiminnan sijoittuminen Kotkan alueelle ja Karhu-

lan keskustan katumuutokset.

Teknisten palveluiden organisaatiossa tehtiin muutoksia vuoden 2025 aikana kun pysakdinnintar-
kastus siirtyi hallintoyksikdsta vastuualueelle ja samaan aikaan venesatamarakentamisen henki-
|6std keskitettiin kaupunkisuunnittelun vastuualueelle. Varastopalveluiden toimintaa selvitettiin
vuoden aikana ja 10.12.2025 kaupunkirakennelautakunta paatti varastopalveluista luopumisesta
vuoden 2026 aikana. Infran yksikdssa yhdistettiin suunnittelun ja rakennuttamisen yksikdt henki-
l6stovaihdoksen yhteydessa ja yksi paallikon paikka jatettiin ndin tayttamatta. Organisaatiota pai-
vitetdan jatkossakin henkilostossa tapahtuvien muutosten ja muiden muutostarpeiden perus-
teella. Vuoden 2025 aikana saatiin taytettya vakansseja, joiden rekrytoinnissa on ollut haasteita.
Tehtdvankuvia ja kelpoisuusehtoja selkeyttamalla ja uudistamalla paikat saatiin houkutteleviksi
uusille tyontekijoille. Kaikki avoimet rekrytoinnit on saatu taytettya kelpoisuusehdot tayttavilla

hakijoilla.
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Vastuualueen talous on kokonaisuudessaan toteutunut budjetoitua ja ennustettua paremmin.
Tahan on merkittavasti vaikuttanut energian hinta, joka toteutui budjetoitua merkittavasti pa-
rempana tuoden yli miljoonan euron sadston. Myos toteutetuilla energiansadstotoimenpiteilla
on ollut vaikutusta pienentyneisiin energiakuluihin. Suurimpana talouden seurannan kehittamis-
toimenpiteena on toteutettu toimitilahallinnon ja kiinteistéhuollon talouden kehittamisprojekti,
joka parantaa kiinteistojen hallintaan liittyvien kustannusten seurantaa. Vastuualueella on vuo-
den aikana tehty paljon toiminnan tehostamis- ja kehittamistoimenpiteitd, joilla on saatu aikaan
toimintakulusdastoja. Vuoden hyva talouden toteuma on vaatinut koko vastuualueelta tiukkaa

talouskuria ja toimintojen priorisointia.

Hallinto- ja talouspalvelut palveluyksikko

Vuonna 2025 hallinto- ja talouspalveluiden henkildsto tyoskenteli kolmessa toimipisteessa. Yh-
teisten toimintatapojen kehittamista jatkettiin saanndllisilla tiimipalavereilla, prosessikuvausten
laatimisella ja paivittamiselld seka koulutuksilla. Loppuvuodesta 2025 kayttoon otettu uusi asian-
hallintajarjestelma Redi edellytti yksikon henkilostolta laajaa kouluttautumista. Lisdksi taloushal-
lintajarjestelman uudistus, jossa SAP-jarjestelma korvattiin Kuntamallilla vuodenvaihteessa
2025-2026, tyollisti yksikkda koko syksyn 2025 ajan. Uuden jarjestelman kdyttéonotto ja uusien

toimintatapojen vakiinnuttaminen jatkuvat vuonna 2026.

Teknisten palveluiden varautumis- ja valmiustoimenpiteitd edistettiin vuoden 2025 aikana erityi-
sesti jatehuollon, tulvariskien ja 6ljyvahinkojen osalta. Jatehuollon alueellinen valmiussuunni-
telma valmistui kevaalla 2025, ja sen seurannasta ja pdivittamisesta on sovittu yhteisesti alueen
kuntien ja jatehuoltopalvelujen tuottajan kanssa. Tulvariskien hallinnan osalta vuoden 2025 ai-
kana laadittiin kuntalaisille ohjeistus, joka julkaistiin alkuvuonna 2026. Ty6 tulvariskien huomioi-

miseksi kaupungin eri toiminnoissa jatkuu vuoden 2026 aikana.

Kaupungin muiden vastuualueiden varautumis- ja valmiussuunnittelua tuettiin muun muassa laa-
timalla hairidtilanteiden valmiuskortteja seka jarjestamalla hairidtilanneharjoituksia ja —koulutuk-

sia perus- ja esiopetuksessa. Kaupungin valmiussuunnitelman yleinen osa paivitettiin ja
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hyvaksyttiin valmiusjohtoryhmassa syksylla 2025. Suunnitelma etenee kaupunginhallituksen ka-

sittelyyn alkuvuodesta 2026.

Kotkan kaupunki osallistui syksylla 2025 Kaakko 25 -valmiusharjoitukseen, jonka suunnitteluun
osallistuttiin maaliskuusta 2025 alkaen. Harjoitus toteutettiin 1.—3.9.2025 valmiusjohtoryhman
harjoituksena, ja eri vastuualueet tukivat harjoitusta omilla asiantuntijaryhmillddn. Osana harjoi-
tusta perustettiin evakuointikeskus kaupungin kiinteistoon. Kotkan kaupunki paasi mukaan ke-
vaalla 2026 jarjestettavaan kansalliseen kyberturvallisuusharjoitukseen, jonka suunnittelu aloi-

tettiin syksylld 2025.

Infra-palveluyksikko

Infran palveluyksikossa tapahtui vuoden aikana organisaatiomuutoksia. Tammikuussa 2025 inf-
ran palveluyksikon johdossa aloitti uusi infrapaallikko. 1.5.2025 ldhtien infran palveluyksikkoon
siirtyi pysakoinnintarkastuksen yksikko, joka tuli teknisiin palveluihin kaupungin hallintoyksikdsta.
1.5.2025 alkaen venesatamien ja laitureiden rakentamisen kaksi henkil6a siirtyivat infran yllapi-
don yksikdsta kaupunkisuunnitteluun venesatamamestarin alaisuuteen. 1.9.2025 infran yllapidon
yksikon paallikkona aloitti uusi kunnossapitoyksikon paallikko. Syksylla rakennuttamisen yksikon
paallikon tydsuhde paattyi ja joulukuussa pidettiin yhteistoimintaneuvottelut infran suunnittelun

ja rakennuttamisen yksikdiden yhdistamisesta 1.1.2026 alkaen.

Vuoden aikana tehtdvdkuvia on kehitetty ja tyonjakoa selkeytetty kaikissa infran yksikoissa. Inf-
ran yllapidon keskitssa on olleet pdivystyskdytdanteiden uusinta seka uusi sopimusmalli ulkopuo-
listen urakoitsijoiden talvikunnossapitotdihin. Rakennuttamisessa ja suunnittelussa prosessien
toimintavarmuutta ja sujuvuutta on vahvistettu. Rakennuttaminen tehddan p&aasaantoisesti
omana tyona ja suunnitelmat tuotetaan ostopalveluna. Infran rakennuttamisessa on edistetty
urakoiden valvontaa parantavien tydmaasovellusten laajempaa kayttoa. Lisdksi otettiin mittaus-
laite kdyttoon valvonnan tueksi seka auttamaan uusien ja omana tyona toteuttavien hankkeiden
mittatietojen tarkastelua maastossa. Infran suunnittelussa projektien johtamiseen ja ohjaukseen
seka uusien tydntekijoiden perehdytykseen kohdistettua konsulttipalvelua hyddynnettiin alku-

vuodesta maaliskuun loppuun asti vihenemissa maarin, jonka jalkeen toiminta saatiin
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vakiinnutettua kahden rekrytoidun suunnitteluinsin6érin myo6ta. Vuonna 2025 infrasta mydnnet-

tiin 82 kpl sijoituslupia ja 172 kpl kaivulupia.

Infran suunnittelussa merkittavimmat vuoden 2025 suunnittelukohteet olivat Vaylaviraston
kanssa yhteistyossa toteutettu Kotkantie-Hyvantuulentien hanke, jossa Kotkantien katusuunni-
telmat olivat nahtavilla loppuvuodesta. Keltakallion teollisuusalueella suunnittelua jatkettiin
Santavekselintien seka teollisuusalueen hulevesirakenteiden osalta. ELY:n kanssa toteutettiin Hu-
rukselantie-Keltakalliontie liittyman parannuksen suunnittelu, josta toteutettiin vuoden aikana
sekd tiesuunnitelmat ettd rakentamissuunnitelmat. Mussalon teollisuusalueella sijaitsevalle
Hanskinmaantielle laadittiin rakentamissuunnitelmat aikaisemmin hyvaksyttyjen katusuunnitel-
mien pohijalta.

Siltahankkeina toteutettiin erikoistarkastukset Sunilan radan ylikulkusillalle, Karhulantien risteys-
sillalle seka Vesitorninkadun risteyssillalle. Lisaksi laadittiin toteutussuunnitelmat kolmelle pie-
nemmalle sillalle, jotka sijaitsevat Itdrannankadulla, Hallantiella ja Sunilantielld. Pernoon riippu-
sillan saneeraussuunnittelu paattyi alkusyksysta tilanteeseen, jossa nykyinen silta todettiin kay-

tannossa saneerauskelvottomaksi.

Infran rakennuttamisen merkittavimmat investointikohteet vuonna 2025:

- Karhulan tori ja keskustan alueet -urakassa saneerattiin Karhulan keskustassa seitseman
katua, rakennettiin kaksi liikkenneympyraa ja uusittiin julkisenliikenteen pysikkeja. Lisaksi
vesihuoltoa ja kaukolampda saneerattiin alueella. Katuvalaisimia uusittiin yhteensa 184
kpl ja kaksi liikennevaloristeysta. Urakka oli kaksivuotinen ja valmistui joulukuussa.

- Keltakalliontien urakassa rakennettiin uutta ajorataa ja kevyenliikenteenvaylaa noin kaksi
kilometria kumpaakin. Urakkaan kuului myds yhden hulevesialtaan rakentaminen. Urakka
valmistui syyskuussa.

- Santavekselintien rakentaminen sisdlsi 600 metrin patkan uuden ajoradan rakentamista
sekd 300 m patkan uutta kevyenliikenteenvaylaa. Tyot aloitettiin keséalld ja asfaltoinnit jai-
vat vuoteen 2026.

- Keltakallion teollisuusalueen itdpuolelle rakennettiin kevaalld maanvarainen hulevesien
tasausallas.

- Keskus- ja Kirkkokadun saneeraamisen ja linja-autoterminaalin rakentamisessa raken-

nettiin yhteensa kymmenen uutta linja-autoliikenteen peruutuskamerallista
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pysakkilaituria. Kirkkokadulle rakennettiin noin 100 metria pyordkaistaa ajoradan molem-
mille puolille. Urakka oli kaksi vuotinen, valmistuen lokakuussa.

- Munsaaren sillan vesieristeiden ja pintarakenteiden uusiminen. Urakka alkoi touko-
kuussa ja valmistui elokuussa. Kaupungin omana tyona toteutettiin sillan ymparoivat ki-
veystyot. Kiveystoissa kaytettiin kaupungin omia kierratyskivia.

- Lankilan aluesaneeraus vaihe 1 alkoi yhteistydhankkeena Kymen Veden kanssa touko-
kuussa ja urakka jatkuu syksyyn 2026. Ensimmaisena vuonna saneerattiin nelja eri asuin-
katua. Saneeraus on sisaltanyt vesihuollon, sdahkon, valaistuksen ja kadun saneerauksen.

- Katuvalosaneeraukset: Mussalontielld seka Jylppy-Hietanen valilld uusittiin yhteensa 265

kpl katuvalaisimia.

Infran yllapidon toiminta on keskittynyt lakisdateisen- ja halutun palvelutason yllapitamiseen an-
netun maararahan puitteissa. Talven vdahalumisuus ja talvikauden lyhyt kesto seka talvikunnossa-
pitotoimien tarpeen vahyys heijastui toimintakuluihin positiivisesti. Katu- ja siltaomaisuuden kor-
jausvelka on edelleen kasvava. Lauhat talvet ja sahaavat lampotilat aiheuttavat uudelleenpaallys-
tystarvetta kasvavissa maarin. Isot kaapelikaivutyot vaikuttivat merkittavasti liikkenndintiin ympari
kaupunkia. Ylldpidettavien alueiden maara ja vaatimukset kasvavat vuosittain, mika luo haasteita
toiminnalle. Raskaan kaluston osalta syksylla saatiin uusi tienhoitoauto ja kunnossapidon tyon-
johdon kayttdon saatiin 4kpl tdyssdhkoisia henkiloautoja vuoden lopulla. Romu- ja kunnossapitoa
haittaavien ajoneuvojen kasittelyssa jaettiin siirtokehotuksia 105 kpl, varastosiirtoja tehtiin 22
kpl, suoraan romutettavia ajoneuvoja ei ollut lainkaan. Yksityistie avustuksia jaettiin 52 tiekun-
nalle kunnossapitoon yhteensa 55 744 euroa. Volyymi on samansuuntainen kuin aikaisempina

vuosina.

Toiminnan ja resurssien kehittaminen seka ohjaaminen kustannustehokkaasti on yllapitoyksikon
keskeinen jatkuvan kehittdmisen tehtava. Kunnossapidon laatutason maaritystyo on aloitettu

loppuvuodesta ja valmistuu alkuvuodesta 2026. Toiminnanohjausjarjestelman kilpailutuksen val-
mistelu on aloitettu kesalla ja tavoitteena saada jarjestelma kaytt66n vuoden 2026 aikana. Omaa

tyota on tarkasteltu ja sita on lisatty talvitdiden osalta talvikaudelle 2025-2026.
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Pysakoinnintarkastus siirtyi teknisten palveluiden ja infran palveluyksikdon toukokuun 2025
alussa. Siirto sujui hyvin ja on tukenut toimintaa vuoden aikana. Touko-kesdkuussa pysakoinnin-
tarkastajille delegoitiin I3hisiirtojen toteutuksen toimivalta, jonka myota kehitettiin prosessi ja
toimintatavat lahisiirtojen toteutukselle. Syksylla aloitettiin pysdakoinninvalvontajarjestelman kil-
pailutus, samalla on kehitetty yksityisten alueiden pysakoéinninvalvontasopimusten prosessia ja
laadittu seka kayttoonotettu Kotkan pysakointikartta palvelu. Pysakdinninvalvontajarjestelman
uudistamisella vastataan myos tarpeeseen kotihoidon pysakointiluvista. Syyskuussa jarjestettiin
myos valtakunnalliset pysdkdinninvalvonnan vuotuiset neuvottelupdivat, jolloin Kotkassa vieraili

noin 170 pysakoinnintarkastajaa ja -valvojaa ympari Suomen.

Puistot ja liikuntapaikat palveluyksikko

Puistojen yllapidon ja rakentamisen yksikk6a johtamaan rekrytoitiin vuoden 2025 lopussa uusi
kaupunginpuutarhuri edellisen irtisanouduttua. Kaupunginpuutarhurin yhtena paatehtavana on
kehittad, uudistaa ja tehostaa erityisesti puistojen yllapitoa. Kehitystyd on saatu hyvin alkuun. Lii-
kuntapaikkojen ylldpidon yksikdssa oli kesalla 2025 tyonjohdon resurssivajetta pitkdan poissaolon

takia, mutta palvelut pystyttiin tasta huolimatta tuottamaan laatutasosta tinkimatta.

Liikuntapaikoilla on priorisoitu hoito- ja huoltotehtdvia vastaamaan saastétoimenpiteita vaaran-
tamatta ydintoimintoja. Lisaksi hoitotehtavid on kehitetty toiminnan kehittamiseksi varautumalla
korjausvelan tuomiin haasteisiin. Kaluston maaraa on karsittu ja yllapitotarvikkeiden tasoa maari-
telty uudestaan kustannussadstojen saamiseksi. Keskustelua kdydaan jatkuvasti tilaajan liikunta-
palveluiden kanssa ylldpitotarpeesta. On etsitty lisda yhteistydmalleja yhdessa Puistojen yllapi-
don ja rakentamisen kanssa.

Huonon lumitalven johdosta ladunajo keskittyi pelkdstadn Honkalan ensi lumenlatuun. Kevaalla
kaupungille luovutettiin uusi Prinoth merkkinen latukone. Johtuen sddoloista konetta ei paasty
testaamaan. Loppuvuodesta Karhulan keskuskentélle hankittiin nurmikon hoitotyéhon leikkuuro-
botti.

Puistojen yllapidossa ja rakentamisessa erikoispuistojen hoitotasosta ei ole tingitty ottaen kuiten-
kin huomioon luonnon monimuotoisuuden, mikali se on mahdollista. Kotkan puistoihin myénnet-
tiin 5 Green Flag palkintoa vuoden aikana. Tama on myos yksi Kotkan strategisista tavoitteista.

Muilla viheralueilla on pyritty lisdédmaan niittyja ja edistamaan luonnonmonimuotoisuutta
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hoitoluokitusta noudattaen. On myds edistetty kuntalaisten osallisuutta viheralueiden hoidossa

sekd Langinlaaksossa olevien lampaiden hoidossa.

Suunnittelutyossa kdynnistettiin Valakallionpuiston seka kaupungin omistukseen siirtyneen Ky-
minlinnan alueen suunnittelu. Kyminlinnaan kehitetdan merkittava ja vastuullinen virkistys- ja
matkailukohde, jossa alueen historialliset kerrostumat ovat nakyvasti esilld ja alueen rikas seka
monimuotoinen luonto on sailytetty ja suojeltu.

Kehitettavissa rakennetuissa puistoissa ja viheralueilla pyritdan hyddyntamaan kierratettavia
luonnonkivimateriaaleja, kuten kaytettyja nupukivia seka reuna- ja muurikivid. Naitd materiaaleja
kerataan jatkuvasti puiston yllapidon ja rakentamisen omaan varastoon. Ensimmadinen monimuo-
toisuusprojekti Mussalon Mikrometsa valmistui toukokuussa. Turvatarkastukset leikkikentille
tehtiin ulkopuolisen toimijan toimesta.

Kalustoinvestointina hankittiin monitoimiruohonleikkuri ylldpidon hoitotyohon. Taman lisdksi
hankittiin loppuvuodesta Sibeliuksenpuiston nurmikon hoitotydhon leikkuurobotti kdyttotalous-

hankintana.

Puistot ja liikuntapaikat palveluyksikko toteutti vuonna 2025 mm. seuraavat investoinnit:
- satama-aukion viimeistelyt
- Sibeliuksen puiston esteetdn leikkipaikka
- Mussalon koirapuisto
- Karhulan toin Vormu-veistoksen asennus- ja ymparistotyot

- Tampsan esteeton uimaranta pukuhuone ja wc sekd ymparistotoita

Rakennukset palveluyksikko

Kotkan kaupungin paivitetyn ilmasto-ohjelman 2021-2030 tavoitteiden saavuttamiseksi, kaupun-
gin rakennuskannan kaukolampokohteissa siirryttiin kdyttamaan 100 % uusiutuvaa kaukolampo6a
1.1.2025 alkaen. Uusiutuva kaukolampo6tuote on Kotkan Energian Toivo-tuote. Siirtyminen Toivo-
tuotteeseen fossiilisten CO2-paastdjen vahenema tulee muutoksen myota olemaan n. 3 100

CO2tn/v verrattuna Kotkan Energian normaaliin kaukolampdtuotteeseen.
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Talousarviovuonna tehtiin myds muita kaupungin ilmasto-ohjelman mukaisia toimenpiteita:

e Otsonkallion pdivikodin lammitystapamuutoksella siirtymallda maakaasusta kaukolam-
podn

e Tarpeenmukaisen ilmanvaihdon kdytt6on ottaminen valituissa kohteissa taloauto-
maatiota ja olosuhdehallintaa kehittamalla. (Toteutus Energiatehokkuus-maarara-
halla)

e |Imasto-ohjelmaa toteuttava toimenpide oli myos Karhulan uimahallille tehty poistoil-
malampdpumppuratkaisu, joka pienentda kohteen vuosittaista energiankulutusta.
(Toteutus Energiatehokkuus-maararahalla)

e Ilmasto-ohjelman mukaisesti loppuvuodesta 2025 kdynnistettiin neljan (Haukkavuo-
ren koulu, Katariinan pdaivakoti, Korkeakosken koulu, Aittakorven koulu) aurinkosah-

kokohteen hankinta, joiden asennus ja kdyttédnotto tapahtuu kevaalla 2026.

Vuoden 2025 aikana kunnossapito- tai toiminnanmuutossuunnitelmat laadittiin omana suunnit-
teluna vuoden 2025 aikana seuraaviin kohteisiin: Maretariumin keittion kalustemuutokset; bus-
siterminaalin taukotilat; Utumetsan, Pihkoon ja Metsolan péaivakotien sekd Haukkavuoren esi-
opetuksen pienet korjaustoimenpiteet; Jokipuiston inva-wc; Villa Jensen palotarkastuksen edel-
lyttdmat toimenpiteet; Kymenlaaksonkatu 4 kokoushuoneen korjaukset; Rautatieaseman perus-
korjaus ja muutossuunnittelu (JUKI); Savotan paasisdankaynnin korjaukset (JUKI); Juhaninkatu 18
julkisivukorjaukset; Kotkantie 3 puurakennuksen julkisivukorjaukset; Laivurinkatu 4 kokoushuo-
neen korjaukset; Karhulan puukoulun poikkeamislupahakemus lepakoiden suojelusta seka Kar-

hunkulma, sisdpuolen suunnittelua.

Kuntokatsastukset laadittiin seuraaviin kohteisiin: Pihkoon paivakoti, Laivurinkatu 4, Rauhalan
pdivakoti, Metsolan pdivakoti, Aittakorven koulu, ja Karhulan Keskuskentan katsomo ml. puku-

huoneet seka huoltorakennus.

Vuoden 2025 aikana saatiin esteettomyyskartoitukset paatékseen. Kartoitus toteutettiin Invalidi-
liitton ESKEH -kartoituksen pohjalta. Kartoitus kattaa ne kaupungin omistamat rakennukset tai toi-
mitilat, jotka ovat palveluiden tuottamisen kannalta keskeisid (A-salkku) tai joissa on kuntalaisia

kavijoina tai kayttajina. Kartoitus on valmistunut yhteensa 72 kohteesta. Esteettomyyskorjauksia
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on kartoituksesta saatujen tietojen mukaisesti tehty niissa kohteissa, missa niita on ollut mahdol-
lista toteuttaa muiden korjausten yhteydessa mm. Hirssaaren paivakoti Kotilo seka Lasten kult-

tuurikeskus Laivuri.

Investointikohteista vuonna 2024 aloitetun Karhulan paivakodin suunnitelmat valmistuivat alku-
vuodesta. Karhulan koulun liikuntasalin suunnittelu kdynnistyi, suunnitteluaikaa oli loppuvuosi.
Hovinsaaren paivdkodin KVR-kilpailutukseen liittyva valmistelu aloitettiin ja kohteen suunnittelu

valmistui vuoden loppuun mennessa.

Peruskorjausrahoituksella toteutettavista suunnitteluhankkeista omana tyona suunniteltiin har-
joitusjaahallin pukuhuoneet, Otsolan koulun lisatiivistykset, Kotilon paivakoti, Keskuskoulun tila-
muutos matalan osan 1. kerroksessa, Meripirtin pdivakodin terassi- ja ikkunakorjaukset, Kamp-
pailu-urheilukeskuksen laitoshuoltajien sosiaalitilat ja Kdpylan paivakodin sisdpuolen korjaukset,
Arcuksen, Globuksen ja Keskuskoulun kuntokatsastuksen mukaiset korjaussuunnitelmat, Kalusto-
korjaajien tilat Merikatu 1:een, Kotkantie 3 puurakennuksen julkisivukorjaukset, Laivurinkatu 4
kokoushuoneen korjaukset, Keskuskoulun sadekatoksen uusimisen suunnittelu, Ruonalan hallin
ja Keskuskentdn tekonurmen uusimisen suunnittelu ja Haukkavuoren koulun paloilmoittimen

suunnittelu.

Erillismaararahainvestoinneista Karhulan koulukeskuksen, William Ruth paivakodin ja Hovinsaa-
ren pdivakodin rakentamiset tonteilla kdynnistettiin vuoden 2025 aikana. Karhulan koulukeskuk-
sen tydmaalla tehtiin loppuvuodesta 2025 uudisrakennuksen rungon betonielementtiasennuksen
viimeisia toita ja kaynnisteltiin vdliseindmuurausta seka pintalattiatoita tekniikkatéineen. Karhu-
lan koulukeskuksen peruskorjausosalla sadsuojan alla uusittiin vesikattorakenteita ja valmistunei-
den sisdpuolisten purkutoiden jalkeen siirryttiin tekemaan uusia valiseinia ja tekniikkatoita. Wil-
liam Ruth padivakodilla sdadsuojan alla valmistuneeseen puurunkoon asennettiin vesikaton puuris-
tikoita, muurattiin valiseinia ja valettiin pintalattioita tekniikkatéineen. Hovinsaaren paivikodin
perustusten viimeisia toita tehtiin tydmaalla ja 10 kpl siirrettavien moduulien valmistus oli kdyn-

nissa urakoitsijan tehtaalla.

Karhulan uimahallin osittainen peruskorjaus valmistui kdyttoon toukokuussa 2025. Pdaosin

omana tyona tehtyja rakennusten peruskorjaustdita suoritettiin toimintavuoden 2025 aikana
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yhteensa 17 valmistuneeseen kohteeseen. Isoimmista hankkeista Malmingin padivakodin perus-
korjaus valmistui kayttoon kesalla 2025 ja Keskuskoulun matalan osan uusi peltinen vesikatto
seka uusittu ilmanvaihto loppuvuodesta 2025. Vuodenvaihteessa 2025-2026 11 kohdetta oli
kdynnissa odottaen valmistumista vuoden 2026 aikana. Isoimpina hankkeina Yhteisotalo Messi A-

talon sisdpuoliset korjaukset ja Mussalon koulun paloilmoitinjarjestelman modernisointi.

Talorakennuttaminen ja -kunnossapito yksikko toteutti rakennusten purkuja energiakuluista
saastyneillda maararahoilla talousarviota 350 t€ (yht. 550 t€) suuremmalla maararahalla, kohteina
Koivulan koulu, Satakielentie 6 pienkerrostalo, Puistotie 24—26 palanut rakennus ja Hirssaaren
pienrakennukset. Aloitettu Hakalan koulun purkuty® valmistuu lopullisesti kevaalla 2026. Hyvin-
vointilautakunnan alaisissa investointikohteissa yksikko toimi rakennuttajana ja valvojina. Liikun-
tapaikkojen osalta Katajaisten kentdn uusiminen ja Kotkansaaren kuntoportaat valmistuivat ke-
salla 2025 ja Arto Tolsa Areenan takakentdn pohjarakennustyot valmistuivat syksylla 2025. Arto
Tolsa Areenan takakentan pintarakenteet rakennetaan kevaalld 2026 samanaikaisesti paa-

areenan tekonurmenvaihdon kanssa.

Karhulan koulukeskushankkeen aikaisten vdliaikaisten tilojen jarjestaminen kilpailutettiin ja Opin-
tokeskus Karhun tontille ja ent. Rauhalan koulun tontille rakentuvien vaistotilojen toimittajaksi
valikoitui Adapteo Finland Oy. Tilat valmistuivat heindkuussa 2025 ja saatiin kdayttéonotettua Kar-
hulan koulun ja Karhulan lukion lukuvuoden alkaessa elokuussa. Metsakulman paivakodin toi-
minta onnistuttiin siirtdmaan hallitusti Rauhalan koulun tontilla sijainneisiin modulitiloihin tam-
mikuussa 2025. Toiminta korvaavissa tiloissa jatkui kesdkuulle 2025, jonka jalkeen modulitiloista
luovuttiin Malmingin padivakodin peruskorjauksen valmistuessa ja lapsimaarien mahtuessa alu-

eella oleviin varhaiskasvatuksen yksikdihin elokuussa.

XAMK:in Metsolan kampuksen tilat palautuivat Kotkan kaupungin omistukseen kevaalla 2025,
XAMK:in opetustoiminnan paattyessa ko. rakennuksissa. XAMK Metsolan kiinteistéjen toteutu-
neet kayttokustannukset alittuivat talousarviossa 2025 huomioidusta. Rakennuksille on etsitty
uusia kayttotarkoituksia mahdollisen oman kayton tai vuokrauksen nakokulmasta. Myos mahdol-
lista omistuksen uudelleen jarjestelya eli kaytdanndssa siirtoa konserniyhtio JuKille tutkittiin. Rat-

kaisut kiinteiston tulevaisuuden suhteen tulee tehda 2026 aikana.
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Kiinteistokannan realisointia pyritddn nopeuttamaan tarpeettomista rakennuksista luopumalla.
Alueen kiinteistomarkkinan matalasuhdanteen vuoksi kohteita ei saatu myytya, vaan rakennus-
ten purkaminen on useissa kohteissa jadnyt viimeiseksi vaihtoehdoksi. Purkuun paatyvien raken-
nusten osalta ajetaan niiden kiinteistokulut minimiin purkamista edeltavalta ajalta. Kylmaksi ja-
tettyja purkua odottavia rakennuksia ovat esim. Koivulan koulu, Hakalan koulu ja PVO:n alueen

huoltorakennus Janskantiellda Mussalossa.

Yksittdisista realisoitavista kohteista:

e Ajurinkatu 10:n myynnistd tehty viranhaltijapaatos peruttiin kohteen tulipalon johdosta.
Kohde palautettiin uudelleen myyntiin syksylla 2025 ja kaupat uuden ostajan kanssa on
sovittu ja toteutuu maaliskuussa 2026.

e Tiutisen koulu on ollut kahdesti Huutokaupat.comissa myynnissa. Ostaja vetaytyi kau-
poista ja kohde palaa myyntiin kevaan 2026 aikana.

e Kotkansaaren sairaalan jatkokayton osalta haettiin edelleen uutta kayttotarkoitusta ja toi-
mintakonseptia. Konserniyhti6 JuKi:n, kaupunkisuunnittelun ja toimitilahallinnon toi-

mesta kohteen tulevaisuudelle kehitettiin hotellikonseptia.

Kaupunkikonsernin rakennusomaisuuden selvittamiseksi toteutettiin erityinen kiinteistoselvitys
Finwise Oy:lla. Kiinteistdselvitys valmistui syyskuussa 2025. Selvitys kokoaa yhteen konsernitasoi-
sesti omistetun rakennusmassan ja sisaltad toimenpide-ehdotuksia erilaisille omistusjarjestelyille.
Johtopadatdsten ja toimenpiteiden valmistelu jatkuu 2026 aikana. Selvityksen jatkotoimena kayn-
nistettiin kaupungin vastuualueiden tilankdyton tehostamiseen ja palveluverkkojen tarkasteluihin
johtanut tyo. Palveluverkkotarkastelut valmistuvat kesdaan 2026 mennessa. Kiinteistoselvityksella
ja edelleen kriittisilla palveluverkkotarkasteluilla pystytdaan kaupungin tilatarpeita ja niista aiheu-
tuvia kustannuksia pienentamaan. Kaupungin rakennuskannan C-salkun kohteiden maara on
suuri ja tulee kasvamaan palveluverkkotarkastelujen my6ta. Realisoitavien kiinteistojen kulusaas-
toihin paastdan padasiassa myymalla tai purkamalla ko. rakennuksia. Myynneille ja purkamisille

madritetadn tavoitteelliset aikataulut ja kuvataan toimenpideohjelman muotoon.

Vuoden 2025 lopussa teetettiin kaupungin rakennuskannan arvojen paivitys Trellum Consulting
Oy:lla. Arvojen tarkastelu tehtiin vuosille 2022-2025. Tarkastelun perusteella kaupungin raken-

nuskannan korjausvelka on kasvanut noin 15,5 miljoonaa euroa vuodesta 2022. Suurin osa eli
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11,25 miljoonaa euroa kohdistuu kaupungille siirtyneeseen XAMK Metsolan kiinteistoon. Kor-
jausvelan maara olisi pienentynyt noin 1,0 miljoonaa euroa vuodesta 2024 vuodelle 2025 ilman
uutena kohteena tulleen XAMK Metsolan kampuksen laskennallista korjausvelkaa. Suurin kor-
jausvelan maara kohdentuu C-salkun kiinteistdihin sen ollessa 66,7 miljoonaa euroa. Korjausve-
lan maaran kasvamista on hillinnyt tarpeettomien rakennusten purkaminen. Myytyjen ja purettu-

jen rakennusten vaikutus korjausvelan maaraan kehitykseen v. 2022-2025 oli -23 225 218 €.

Kymenlaakson hyvinvointialue oli suurin ulkoinen vuokralainen Toimitilahallinnolle 2025. Kymen-
laakson HVA:n pelastustoimen kayttoon on vuokrattu Kotkansaaren paloaseman tilat ja Malmin-
gin véliaikaiset tilat seka 6ljyntorjuntavarastojen tilat Kukkalahdessa. Jylpyn pelastusaseman
vuokraus ja kaytto paattyi Kympen kdyttamien tilojen osalta marraskuussa 2025, kun HVA:lle val-
mistui uusi paloasema Karhulaan. Kymenlaakson hyvinvointialueen kaytt66n vuokrattuja tiloja oli
liséksi mm. Karhuvuorikodissa, Taimenentie 1:ssa ja Villa Jensenissad. Kymen Tuki irtisanoi vuokra-
sopimukset Kotihoidon kaytossa olleista tiloista Merikatu 1:sta ja Vesivallintie 29:std, sopimukset
padttyvat kesakuussa 2026 Hyvinvointialueen keskittdessa kotihoidon toiminnot Ekamin Katarii-

nan kampuksen tiloihin.

Teknisten palveluiden toiminnot siirrettiin alkuvuodesta 2025 Stellan talon vuokratiloista kau-

pungintalolle. Stellan talon vuokrasopimus paattyi tammikuussa 2025.

Kiinteistéhallinto palveluyksikko

Puhtaus- ja ateriapalvelujen toiminnan kehittdmisen tehtavina valmisteltiin toiminnalliset tavoit-
teet uudelle strategiakaudelle yhdessa henkildston kanssa. Yhteistyo yksikon tarkeimpien sidos-
ryhmien kanssa jatkui tiiviina. Henkilostolle jarjestettiin Ekami:n kanssa yhteistydssa raataloity
kieli- ja ammattiosaamiseen liittyva koulutus suunnattuna ensisijaisesti pdivdakodin ateriapalvelu-
tehtavissa tyoskenteleville, jonka lisdksi valine- ja aine- ja konetoimittajat kouluttivat laitoshuol-
tajia paivittdisen tyon osaamisen tueksi. Varhaiskasvatusyksikdissa tehtavaa tukipalvelutyota ke-
hitettiin yhdessa Kymijoen Ravintopalveluiden seka varhaiskasvatuksen vastuualueen kanssa.
Seka sisdisten etta ulkoisten asiakkaiden palvelutarpeiden muutoksiin on pystytty vastaamaan
joustavasti. Etela-Kymenlaakson tydelamapalveluiden Haminan toimipisteen ja Kotkan virastota-

lolta vuokrattujen tilojen siivous jarjestettiin ostopalveluna toiminnan kdynnistyttya osana
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kaupunkiorganisaatiota vuoden alusta. Tama kasvatti yksikon palveluostoja talousarvioon nah-

den. Muutoin palvelutuotanto on jarjestetty omana tyona.

Puhtaus- ja ateriapalveluihin perustettiin kevaalla paivittaisjohtamisen tueksi kaksi uutta palve-
luohjaajan tehtavaa. Palveluohjaajat toimivat esihenkilotyosta vastaavien tukipalvelukoordinaat-
toreiden apuna tyokohteissa, opastavat ja ohjaavat laitoshuoltajia siivous- ja ateriapalvelutehta-
vissa seka seuraavat paivittdisen tyon laatua ja kdytettavia menetelmia. Tyontekijakokemusta ja
ty6hyvinvoinnin johtamista edistettiin osallistumalla naihin liittyvia ilmidita mittaavan Pulssiky-

selyn pilottiin. Yksikdssa onkin tehty onnistuneesti tyota tyokyvyn ylldpitamisen edistamiseksi.

Kiinteistopalveluiden sahkoisen huoltokirjan, Granlund Managerin, kayttd on ollut hyvalla tasolla
ja palvelupyyntdjen maara on kasvanut edellisista vuosista. Huoltokirjan avulla ohjataan niin kiin-
teistonhuollon ja kayttajapalveluiden tehtavia kuin vastataan rakennuksenpidon odotuksiin.
Huoltokirjalla valitetdan tehtavat myos kolmannen sektorin toimijoille. Palvelun laadun seuraa-
mista on kehitetty kiinteistonhuollon sisdisia auditointeja organisoimalla seka tehostamalla sah-
koisen huoltokirjan kayttoa ennakkohuollon tydohjelmien toteutuksessa. Kolmannen sektorin
palveluiden osalta haasteena on ollut se, etta yhteistydkumppanina toimivalla yhdistyksella re-
montointipajalla on ollut henkilostépula. Taman takia osa kiinteistojen aluehuollon tehtavista ja
rakennusten pienkorjauksista on viivastynyt. Kiinteistopalvelut tekevat yhteistyota paikallisten
oppilaitosten kanssa tarjoamalla harjoittelu- ja oppisopimuspaikkoja. Kiinteistopalvelut on tuke-

nut tyollisyytta myods tarjoamalla tydmahdollisuuksia pitkdaikaistyottomille.

Varaston toiminnanohjausjarjestelman hankinnan valmistelun yhteydessa todettiin tarve aloittaa
selvitys kaupungin osto- ja varastotoimintojen jarjestamisestd. Laajan selvitystyon tuloksena kau-
punkirakennelautakunta paatti 10.12.2025 teknisten palveluiden jarjestamasta jakeluvarastotoi-
minnoista luopumisesta seka varastopalvelut yksikon lakkauttamisesta. Paatokseen liittyen vuo-
den lopulla varastosta myytiin kaikki sellaiset tuotteet, jotka olivat vain yhden yksikon kayttoon
hankittuja. Varastopalveluiden tuottaman kiertotalouskeskuksen toimintaa jatkettiin yhteis-
tydssa muiden teknisten palveluiden yksikdiden kanssa vuoden 2025 loppuun. Varastopalvelui-

den yksikdn toiminnan loppuessa edellytyksia kiertotalouskeskuksen yllapitamiselle ei enda ole.
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Toimielin
Vastuualueet

Vastuuhenkilo

HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Hyvinvointi ja tyollisyys, Nuorisotyo, Liikunta ja Kulttuuri

Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus

Hyvinvointilautakunnan tehtdvana on edistaa kaupunkilaisten hyvin-
vointia, osallisuutta ja kansalaistoimintaa.

Hyvinvointilautakunta vastaa nuorisopalveluiden, liikuntapalveluiden
ja kulttuuripalveluiden jarjestamisesta. Hyvinvointilautakunnan tehta-
vand on myds museo- ja kirjastotoiminnan jarjestaminen.
Hyvinvointilautakunta toimii hyvinvoinnin edistdmisen vastuutahona
kunnassa. Se vastaa kuntalaisten hyvinvoinnin ja tyéllisyyden edista-
misestd ja ehkaisevastd paihdetyosta seka kunnalle kuuluvien kotou-
tumisen edistamisen alkuvaiheen ja julkisten tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta.

Lautakunta huolehtii myds muista tehtavaalaansa kuuluvista kunnalle
maaratyista tehtdvistd, ellei niiden jarjestelyvastuuta ole siirretty toi-

selle viranomaiselle.

Hyvinvointilautakunnan Tilinpaatos 2025 -dokumentissa esitetdan lautakuntaan ndhden sitovien

tavoitteiden toteutuminen seka toiminnan ja talouden yksityiskohtaisemmat tiedot.

Tuloslaskelma

HYVINVOINTILAUTAKUNTA TP 2025 ENN 2025 Tot% ENN TA 2025 Tot% TA T-TA TP 2024
poikkeama
Myyntituotot 6323112 6486 339 97,5 4714 455 134,1 1608 657 2313795
Maksutuotot 650 496 501 640 129,7 451 000 144,2 199 496 596 071
Tuet ja avustukset 507 475 549 231 92,4 476 280 106,5 31195 1031359
Muut toimintatuotot 555 798 576 862 96,3 301 500 184,3 254 298 454 554
Valmistus omaan kadyttoon 419 0 0 0,0 419 0
TOIMINTATUOTOT 8037 300 8114072 99,1 5943 235 135,2 2094 065 4395779
Henkil6stokulut -11918227 -11890673 100,2 -13 011827 91,6 1093600 -7510539

# visma si
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Palvelujen ostot -5390606  -5985 067 90,1 -5651416 95,4 260810  -3028379
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -826 293 -919 248 89,9 -902 260 91,6 75967 -905 995
Avustukset -15056 257 -15507 750 97,1 -15985750 94,2 929493 -10650479
Muut toimintakulut -246 825 -233772 105,6 -445 495 55,4 198 670 -231136
TOIMINTAKULUT -33438207 -34536510 96,8 -35996 749 92,9 2558542 -22326 527
TOIMINTAKATE *) -25400907 -26 422 438 96,1 -30053514 84,5 4652607 -17 930749
Sisdiset tuotot 5170324 6172220 83,8 6172220 83,8 -1001896 14912
Sisdiset kulut -18072180 -19 001 707 95,1 -19001 707 95,1 929527 -13054 743
Sisdiset erat -12901 856 -12 829 487 100,6 -12 829487 100,6 -72369 -13 039831
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -38302763 -39 251925 97,6 -42883001 89,3 4580238 -30970580
Rahoitustuotot ja -kulut 5308 0 0 0,0 5308 1528
VUOSIKATE -38297454 -39 251925 97,6 -42883001 89,3 4585547 -30969 052
Sisdinen korko -83 804 -63 741 131,5 -63 741 131,5 -20 063 -74 946
Poistot ja arvonalentumiset -427 204 -385 546 110,8 -385 546 110,8 -41 658 -404 478
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0,0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -38808462 -39 701212 97,8 -43 332287 89,6 4523825 -31448476
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -38808462 -39701212 97,8 -43332287 89,6 4523 825

Hallinnon vyorytykset -1000 723 0 0 0,0 -1000723 -944 085
Tilikauden voitto/tappio -39809185 -39701212 100,3 -43 332287 91,9 3523102 -32392561

*) Toimielimen sitovuustaso

Hyvinvointilautakunnan sitova toimintakate toteutui -25,40 milj. euron suuruisena, ollen 4,65
milj. euroa talousarviota parempi. Annetussa ennusteessa sitovan toimintakatteen arvioitiin ole-
van -26,42 milj. euroa, toteumaprosentti ennusteen ja toteuman valilla oli 96,1 %. Lautakunnan

toimintakate sisdiset erat huomioiden oli tilinpaatoshetkella -38,30 milj. euroa.

Myynti- ja maksutuottojen, tukien ja avustusten seka muiden toimintatuottojen arvioitiin kerty-
van alkuperaista talousarviota suurempina, minka johdosta annetussa ennusteessa toimintatuot-
tojen tuottoarviota korotettiin 2,17 milj. euroa alkuperaisesta talousarviosta. Toimintatuottojen

kertyma tilinpaatoshetkelld oli 8,04 milj. euroa, joka ennusteeseen nahden oli 99,1 %.

Toimintatuottojen suurin tuloera, myyntituotot, toteutui 6,32 milj. euron suuruisena, ollen 97,5
% annetusta ennusteesta. Etela-Kymenlaakson tyoelaméapalveluiden jarjestamisesta sopimuskun-
tien maksuosuuksia laskutettiin 2,78 milj. euroa ja Kotkan kustannusosuutta kirjattiin sisdisena
erand tuotoksi 5,67 milj. euroa. Kotoutumispalveluiden korvausten tuottokertyma oli 2,52 milj.

euroa ja Kymenlaakson museon ja kulttuuri- ja tapahtumapalveluiden tuotot 0,72 milj. euroa.
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Ulkoisten toimintakulujen saast6 alkuperdiseen talousarvioon nahden oli 2,56 milj. euroa. Tasta
henkilostokulujen osuus oli 1,09 milj. euroa ja avustusten osuus 0,93 milj. euroa. Ennusteeseen
nahden toimintakulut toteutuivat 1,1 milj. euroa alle arvioidun, suurimpina poikkeuksina palvelu-

jen ostojen (0,59 milj. euroa) ja avustusten (0,45 milj. euroa) toteumat ennustetta pienempina.

Henkilostdkulut toteutuivat -11,92 milj. euron suuruisina, ollen 91,6 % alkuperaisesta talousarvi-
osta. Annetussa ennusteessa henkilostokulujen arvioitiin kertyvan 1,12 milj. euroa pienempina
talousarvioon ndahden. Henkilostokulut toteutuivat kuitenkin hieman ennustetta suurempina ja
kertyma ennusteeseen ndhden oli 100,2 %. Euromaaraisesti tdma on noin 28 000 euroa yli en-

nusteen.

Palvelujen ostojen seka aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden arvioitiin kertyvan alkuperaista ta-
lousarviota suurempina. Toteuma palvelujen ostoissa oli -5,39 milj. euroa ja jai 90,1 %:iin ennus-
teeseen nahden. Aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa toteuma oli -0,83 milj. euroa, mika oli 89,9 %

ennusteeseen nahden.

Avustuksia maksettiin -15,06 milj. euroa. Ennusteessa avustusten maararaha-arviota madallettiin
0,48 milj. euroa ja toteuma jai 97,1 %:iin. Merkittavin avustusten era oli kunnan rahoitusosuus
tyomarkkinatukeen -9,49 milj. euroa. Kulttuurin vastuualueella avustuksia kirjattiin -3,68 milj. eu-
roa, josta Kymenlaakson orkesterin ja Kotkan kaupunginteatterin osuus -3,48 milj. euroa. Avus-
tuksiin kirjautuu myos Etela-Kymenlaakson tyoelamapalveluiden maksamat tuet ja avustukset.
Talousarvio tydelamapalveluilla oli -1,55 milj. euroa ja toteuma -1,29 milj. euroa. Ty6- ja elinkei-
noministerido myonsi 1,19 milj. euroa tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirrosta liittyviin
korvauksiin. Tyo- ja elinkeinoministeridlta saatu korvaus on kaytetty valtiolta siirtyneiden tuki-

paatosten maksatuksiin, eikd nama maksatukset rasita tydelamapalveluiden tuloslaskelmaa.

Muiden toimintakulujen ennustettiin toteutuvan 0,21 milj. euroa alkuperaista talousarviota ma-
talampana, toteuma ennusteeseen nahden oli 105,6 %. Euromaaraisesti tdma on noin 13 000 eu-

roa yli ennusteen.

Hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueen toimintakate ilman sisdisia eria toteutui -15,39 milj.

euron suuruisena, ollen 78,5 % alkuperaisesta talousarviosta ja 95,4 % annetusta ennusteesta.
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Euromaaraisesti tdma tarkoittaa noin 0,75 milj. euroa alle ennusteen. Annetussa ennusteessa
huomioitiin mm. alkuperaista talousarviota korkeampi tuottokertyma kotoutumispalveluiden
korvauksissa, henkildstokustannusten sdadstd johtuen tayttamattomista vakansseista seka arvioi-

tua matalampina toteutuneet avustusten kulut.

Nuorisotyon yksikon sitova toimintakate toteutui-1,03 milj. euron suuruisena, mika on 92,0 %
alkuperaisesta talousarviosta ja 100,5 % ennusteen mukaisesta arviosta. Euromaaraisesti tama
on noin 5 000 euroa yli ennusteen. Annetussa ennusteessa arvioitiin henkildstokuluista ja palve-
lujen ostoista kertyvan sdastoja, jolloin toimintakulut muodostuivat -1,22 milj. euroon, ollen 98,7

% toteutuneesta.

Liikuntapalveluiden yksikdn toimintakate ilman sisdisia eria toteutui -0,41 milj. euron suuruisena,
ollen 0,36 milj. euroa alkuperaista talousarviota parempi ja 0,21 milj. euroa annettua ennustetta
parempi. Annetussa ennusteessa muiden toimintatuottojen arvioitiin kertyvan alkuperaista ta-
lousarviota paremmin, ennusteen toteuma oli 69,7 % Tilinpaatdksessa olennaisimpia eroja to-
teuman ja alkuperaisen talousarvion valilld olivat maksutuottojen parempi kertyminen (0,15 milj.

euroa) sekd palvelujen ostojen alhaisempi kertyminen (0,1 milj. euroa).

Kulttuurin vastuualueen toimintakate ilman sisaisia eria toteutui -8,53 milj. euron suuruisena,
mika on 100,6 % alkuperaisesta talousarviosta ja tarkoittaa euromaaraisesti noin 48 000 euron
ylitystd. Annetussa ennusteessa huomioitiin mm. toimintatuottojen parempi kertyminen (0,19
milj. euroa) seka palvelujen ostojen (0,31 milj. euroa) suuremmat kulut. Toimintakatteen arvioi-

tiin ennusteessa muodostuvan -8,57 milj. euron suuruiseksi, mikd on 99,6 % toteutuneesta.

Investointeihin lautakunnan tasolla oli varattu nettomaaraisesti -2,24 milj. euroa. Investointien

toteuma oli -2,21 milj. euroa.
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Hyvinvoinnin ja tyodllisyyden vastuualueen toiminnan toteutuminen

Hyvinvoinnin koordinointi

Hyvinvoinnin koordinoinnissa on tehty laaja-alaista yhteistyota kaupungin eri yksikdiden, Kymen-
laakson hyvinvointialueen, jarjestotoimijoiden ja muiden kuntien kanssa seka myds valtakunnan
tasolla mm. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL), Eteld-Suomen aluehallintoviraston (AVI),

Kuntaliiton ja Terve Kunta -verkoston kanssa.

Laki velvoittaa kuntia valmistelemaan kerran valtuustokaudessa laajemman hyvinvointikerto-
muksen. Kunnanvaltuustolle tulee raportoida kuntalaisten hyvinvoinnin tilasta vuosittain. Kotkan
kaupungilla on kadytossa Sahkoinen hyvinvointikertomus (SHVK). Se on verkossa toimiva kuntien
tiedolla johtamisen tyovaline, joka tukee hyvinvoinnin nakokulmien kytkemista kunnan toimin-
nan ja talouden suunnitteluun, seurantaan ja arviointiin erityisesti strategisella tasolla. Hyvin-

vointikertomus tuottaa tietoa kunnan toiminnan arvioinnin ja paatoksenteon tueksi.

Kotkan kaupungin hyvinvointikertomuksen vuosiraportti vuodelta 2024 valmistui tammikuussa
2025, jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi huhtikuun kokouksessaan. Kotkan hyvinvointi- ja tur-
vallisuussuunnitelmaa 2026—2029 on viime vuoden aikana valmisteltu useissa eri tydryhmissa.
Dokumentti koostuu useammasta osasta sisadltden kertomusosan ja suunnitelmaosan.

Alkuosa: Kuvaa Kotkan kaupungin roolia hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisessa.
Osa I: Kertomusosa, katsaus valtuustokauden 2021-2025 kehitykseen ja nykytilanteeseen.

Osa ll: Suunnitelmat valtuustokaudelle 2026—-2029 — sisaltaa hyvinvointisuunnitelman ja turvalli-

suussuunnitelman. Osa lll: Tiedot suunnitelmien kasittelysta eri toimielimissa.

Alueellisen Hyvinvointisuunnitelman 2020-2025 mukainen yhteisty® on jatkunut suunnitellusti
Kymenlaakson hyvinvointialueen ja Kymenlaakson kuntien kanssa suunnitelman viemiseksi ar-
keen. Alueellisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valitavoitteita 2025, suunnitelman mit-
tareita, toteutumisen etenemista ja tulevaa raportointiaikataulua on kayty yhdessa lapi tyoryh-
missd. Vuoden 2024 alueellinen raportti on ollut Kotkan kaupungin paatoksenteossa (KV
19.5.2025). Tulevan valtuustokauden alueellista hyvinvointisuunnitelmaa 2026—-2029, mukaan

lukien kaikki ikdryhmat on tydstetty Kymenlaakson hyvinvointialueen ja alueen kuntien ja eri
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verkostojen kanssa tiiviissa yhteistydssa. Tyostaminen pitda sisalladan myos kuntakortin, joka pai-

vitettiin 12/2025. Linkki kuntakorttiin: Kuntakortti Kotka 2025.

Hyvinvointityoryhmdssa on laaja edustus kaupungin toimialoilta, Kymenlaakson hyvinvointialu-
eelta ja kolmannelta sektorilta. Tyéryhma kokoontui vuoden 2025 aikana viisi kertaa. Lisdksi alku-
vuoden aikana toteutettiin joka kuun ensimmaisena tiistaina hyvinvointitydryhman Teams- "aa-
mukahvit”, jossa kaytiin ldpi vapaamuotoisesti ajankohtaisia asioita. Hyvinvointityéryhma osallis-
tui valtuustokauden 2026—2029 hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman valmisteluun. Kokouk-
sissa kasiteltiin lisdksi mm. Toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusohjelmaa, tyollisyystilas-

toja, kouluterveyskyselyn 2025 tuloksia ja varhaiskasvatuksen asiakaskyselyn tuloksia.

Kaikukortin avulla edistetdan mm. Kotka 2035 kaupunkistrategian tavoitteita “Tuemme osallista-
vaa kaupunkikulttuuria sekd panostamme yhteisollisyyteen ja ehkdisemme alueellista eriarvois-
tumista koko kaupungin alueella, jotta kaikilla kaupunkilaisilla on tasavertaiset mahdollisuudet
osallistua ja viihtya kotikaupungissaan”. Jakajatahoihin tuli vuoden 2025 aikana muutoksia: Ky-
menlaakson hyvinvointialue jdi pois (22.1.2025), mutta tilalle tuli uusina jakajatahoina Palveluta-
loyhdistys KOSKENRINNE ry (4.1.2025), Silmut ry (4.1.2025) ja Raittiuden Ystavat Ry / Kohtaamis-
ten keittio (28.2.2025). Lisdksi kaikukorttikohteista jai pois Karhulan tyovaennayttamo

(21.2.2025). Muutosten myota paivitettiin myos Kaikukorttiesite.

Kaikukorttikohteet vuoden 2025 lopussa:
- Kotkan Kaupunginteatteri,
- Kymi Sinfonietta,
- Maretarium,
- Kotka Jazz Ry,
- Satama Areena,
- Merikeskus Vellamo, Kymenlaakson museo ja Suomen merimuseo.
- Peli-Karhut,
- FCKTP,
- KTP Basket,
- HKTitaanit ry.
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Jakajatahot, eli Kaikukorttia myéntavat tahot vuonna 2025:
- Ekami Rannikkopajat / Etsiva nuorisotyo,
- Kakspy ry,
- Kotkan kaupunki, hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualue, Ohjaamo Kotka,
- Kotka-Kymin seurakunta,
- MIELI Kotkan seudun mielenterveys ry,
- Sotek-saatio,
- Palvelutaloyhdistys KOSKENRINNE ry (4.1.2025 alkaen),
- Silmut ry (4.1.2025 alkaen),

- Raittiuden Ystavat Ry / Kohtaamisten keitti6 (28.2.2025 alkaen).

Kaikukortin jakaja- seka kulttuuri- ja liikuntatahoille toteutettiin kaksi verkostotapaamistilai-
suutta (20.3.2025 ja 15.10.2025). Vuoden 2025 aikana rekisterditiin uusia Kaikukortteja 753 kpl.
Voimassa olevia kortteja 1726 kpl (17.12.2025). Kaikukortti on voimassa vuoden kerrallaan
myodntamispaivasta lukien.

Kaikukannan versio 2.0 otettiin kdyttoon 29.1.2025. Samalla pahvisen Kaikukortin rinnalle tuli
mobiili-Kaikukortti (27.2.2025). Vaikuttavuuden arvioimiseksi Kaikukantaan lisattiin kortin jaka-
misen yhteyteen kysymys asiakkaan omasta hyvinvoinnista. Kotkan kaupungin vastuuhenkilot

seka Kaikukortin jakaja- ja kulttuuritahot koulutettiin uuden jarjestelman kayttéon.

VIP kortti: Kotkan kaupunki tarjoaa pitkdaikaistyottomille maksuttoman mahdollisuuden uima-
halli- ja kuntosalikdynteihin. VIP-kortteja jaettiin 456 kappaletta vuonna 2025. Kayttokerrat:
3164. Korttien kdytosta ja jaettujen korttien maarasta raportoidaan sovitusti hyvinvointilauta-

kunnalle.

Terve Kunta -verkosto on kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen verkosto, jota THL
koordinoi. Kotka on mukana tdssa verkostossa esimerkiksi osallistumalla kuntien hyte-koordi-
naattoreille ja muille hyte-tyontekijoille avoimiin verkkotapaamisiin, jossa kuullaan kuntien hyte-
tyon kehittdmiseen ja johtamiseen liittyvid puheenvuoroja ja kdydaan yhteista keskustelua. Ver-
kosto kokoaa yhteen kuntia, joissa hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on keskeinen strategi-
nen linjaus ja toimintaa ohjaava periaate. Verkosto kehittaa hyvinvoinnin ja terveyden edistami-

sen toimintatapoja ja rakenteita Suomessa ja edistaa alaa kansainvalisesti osana WHO European
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Healthy Cities -verkostoa seka tekee yhteistyota Sosiaali- ja terveysministerion (STM), Kuntalii-

ton, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja muiden sidosryhmien kanssa.

Hyvinvointitapahtumassa, joka jarjestettiin 70-vuotta tayttaville/tayttaneille kotkalaisille Meri-
keskus Vellamossa 17.10.2025 oli yli sata osallistujaa. Kutsukirjeitd ldhetettiin 698 henkildlle (681
taloutta). Tilaisuudessa ikddntyneet saivat tietoa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden osa-
alueilta niin naytteilleasettajilta kuin tilaisuuden esityksistd. Naytteilleasettajina tilaisuudessa oli

14 eri toimijaa.

Kouluterveyskysely, jonka Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos (THL) teettda joka toinen vuosi, to-
teutettiin kevaalla 2025 ja sen tulokset julkaistiin 17.9.2025. Kotkan kuntakohtaisista tuloksista
tehtiin koonti, joka esiteltiin Kotkan kaupungin Hyvinvointityéryhman kokouksen osallistujien li-

saksi luottamushenkildille.

Hyte-kerroin on huomioitu Kotkan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman 2026—-2029 valmiste-
lutyossa, seka kyseisen suunnitelman esittelyssa ja toimielinkasittelyssa. Hyte-kerroin on nos-
tettu esille my6s omassa vastuualuetydskentelyssa. Hyvinvointikoordinaattori on jalkautunut ker-

tomaan hyte-kertoimesta tarkemmin muiden vastuualueiden johtoryhmakokouksiin.

Alueellisesti Hyte-kerroin tuodaan esille alueellisissa suunnitelmissa ja tydoryhmatyoskentelyissa.
Alueellisessa vuonna 2025 valmistellussa hyvinvointisuunnitelmassa 2026—-2029 on liitteena kun-
takohtaiset kuntakortit, joissa Hyte-indikaattoreita seurataan. Alueellisen seurannan lisaksi Hyte-
indikaattoreiden tuloksia seurataan Kotkan kaupungin omissa hyvinvointisuunnitelman rapor-

toinneissa.

Ikdihmisten neuvosto on edistanyt viranomaisten, vanhusten ja jarjestojen yhteistoimintaa seka

edesauttanut ikdihmisten osallistumista ja vaikuttamista kunnalliseen pdatoksentekoon.

Valtuustokauden vaihtuessa ikdgihmisten neuvoston kokoonpano vaihtui. Uusi ikdihmisten neu-
vosto aloitti toimintansa lokakuussa 2025. Ikdihmisten neuvosto antanut lausuntoja ja ottanut
kantaa tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kaupungin viranomaisille seka edistdanyt tiedottamista

ikddantyvia henkil6ita koskevissa asioissa. Ikdihmisten neuvosto jarjesti kirjastoluennon 24.4.2025
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aiheena ikaantyminen, alkoholi ja ladkkeet. Ikdihmisten neuvosto kokoontui tammi-joulukuun
aikana seitseman kertaa. Ikdihmisten neuvoston nimetyt edustajat osallistuvat myos Kymenlaak-
son hyvinvointialueen vanhusneuvoston, Kotkan kaupungin ehkdisevan pdihdetyén tydryhman,
Kotkan liikenneturvallisuustyoryhman sekd Vammaisneuvoston alaisen esteettomyystydéryhman

toimintaan.

Vammaisneuvosto on edistanyt viranomaisten, vammaisten henkiléiden ja vammaisjarjestojen
yhteistoimintaa kaupungissa, vaikuttanut kaupungin eri toimintojen suunnitteluun, valmisteluun
ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd vammaisten henkiléiden hyvinvoinnin, terveyden,
osallisuuden, elinympariston, asumisen, liikkkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen

taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Valtuustokauden vaihduttua myds vammaisneuvoston kokoonpano vaihtui. Uusi vammaisneu-
vosto aloitti toimintansa lokakuussa 2025. Vammaisneuvosto on tehnyt aloitteita ja esityksia
sekd antanut lausuntoja tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kaupungin viranomaisille seka edistaa tie-
dottamista vammaisia henkilita koskevissa asioissa. Vammaisneuvosto on myds edistanyt vam-
maisten henkildiden tasa-arvoisen osallistumisen mahdollisuuksia yhteiskunnassa. Vammaisneu-
vosto kokoontui vuoden aikana seitseman kertaa. Vammaisneuvoston nimetyt edustajat osallis-

tuivat myos Kymenlaakson hyvinvointialueen vammaisneuvoston toimintaan.

Kotkan kaupungin vammaisneuvoston alaisuudessa toimiva esteettomyystyéryhma toimi aktiivi-
sesti ja teki mm. katselmuksen Kadpylan uudelle koululle. Esteettomyystyoryhman kanssa yhteis-
tyOssa jarjestettiin esteettdman uimarannan avajaiset 12.5.2025 ja Esteeton Kotka -pdiva
15.5.2025. Myds esteettomyystydryhman kokoonpano paivittyi valtuustokauden vaihduttua ja

uusi esteettomyystyoryhma aloitti toimintansa joulukuussa 2025.

Hyvinvointiliikunta, lilkuntaneuvonta ja sovellettu liikunta

Vuoden aikana on jarjestetty viikoittain 19 kohdennettua liikkuntaryhmasg, joissa on ollut yhteensa
6 967 kayntid. Lisaksi on jarjestetty viikoittain 20 avointa kesajumpparyhmaa pihoilla ja puis-
toissa, ja niissa on ollut yhteensa 3 527 kadyntia. Liikuntaneuvojat — ja koordinaattori ovat luen-

noineet ja jarjestaneet yksittaisia lilkkuntatunteja vuoden aikana yhteensa 80, joissa
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osallistujamaara on ollut yhteensa noin 1000 henkil6a. Liikuntatiimi osallistuu aktiivisesti maa-
kunnallisiin yhteistyo- ja kehittamistyoryhmiin. Liikuntakoordinaattori myontaa erityisuintikort-
teja kotkalaisille pitkdaikaissairaille ja vammaisille, seka kaikukortteja liikuntaneuvonnan- ja so-
velletun lilkunnan asiakkaille, joille siihen on oikeus. Erityisuintikortteja on alkuvuoden aikana

myonnetty 575 henkilolle.

Testausasema

Vuoden 2025 aikana Testausasemalla asiakkaita oli 383 kappaletta. Yksittdisia testeja Testausase-
malla suoritettiin vuoden aikana 431 kappaletta. Kavijamaara kasvoi 15 % edelliseen vuoteen
ndhden, ja kdvija- seka testimaarat ovat olleet nousussa jo kolmen vuoden ajan, mikd kertoo Tes-
tausaseman toiminnan vilkastumisesta ja tunnettavuuden kasvusta. Asiakkaiden 13—80 vuoden
ikdhaarukka osoittaa, etta Testausaseman palveluita voidaan hyodyntaa laajasti kaiken ikaisten

kohdalla.

Menneen vuoden aikana Pelastuslaitos on hyddyntanyt Testausaseman palveluja neljan eri virka-
haun yhteydessa. Paikallisen urheiluakatemian urheilijat ovat myo6s kdyttaneet testausmahdolli-
suutta kasvavassa maarassa. Kaupungin oman liikuntaneuvonnan kanssa on jatkettu hyvaa yh-
teistyota, jonka tarkoituksena on tarjota maksuttomasti tukea ja tietoa liikuntaneuvonnan asiak-
kaille heidan |ahtotilanteestaan. Asiakkaat ovat olleet erittdin tyytyvaisia lisatukeen, jota Testaus-
asemalla voidaan mahdollistaa. Yhteistyota on tehty myds mm. hyvinvointialueen eldamantapa-
muutosryhman kanssa. Taman lisdksi uutena ryhmana menneena vuotena oli Utin pelastusheli-

kopterin (HEMS) hakutestit seka erilaisten yritysten tyhy-toiminta.

Testausaseman kavijat ovat olleet paaosin lahialueilta. Téaman lisdksi yhd useammin Kotkaan tul-
laan my6s muilta alueilta varta vasten kuntotesteihin. Yksittdiset kavijat ovat paaosin liikkunnan
vasta-alkajia, kuntoilijoita, liikunnasta ja omasta hyvinvoinnista muuten kiinnostuneita seka alu-
eella asuvia urheilijoita. Testeissa ovat korostuneet kestavyyskuntoa mittaavat testit seka kehon-

koostumusmittaukset.

Testausaseman toiminnalla on autettu asiakkaita, joilla on havaittu selvaa ylirasittumista ja joilla

tyokyky on joko karsinyt tai hetkellisesti menetetty ylirasituksesta johtuen. Myds
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painokevennetyn harjoittelun/liikkkumisen tarjoamista liikuntarajoitteisille on jatkettu. Tama on-
kin ollut suureksi avuksi varsinkin talvikuukausina, jolloin liikuntarajoitteisten on vaikea liikkua
esimerkiksi liukkauden takia, ja taten vaarana on, etta lilkkkuminen jaisi mahdollisesti kokonaan
pois. Nédma ovat esimerkkeja siitd, miten Testausaseman toiminnalla voidaan tukea myos arkipai-

van hyvinvointia ja jaksamista.

Osallisuuden koordinointi

Osallisuuden koordinoinnin tarkein kokonaisuus on vuonna 2025 on ollut osallisuusohjelman pai-
vittaminen. Osallisuusohjelma 2025-2029 valmistui ja lahti paatdksentekoon kevaalla 2025. Val-
tuustokauden vaihde hidasti prosessia hieman ja ohjelma sai valtuuston hyvaksynnan joulu-

kuussa 2025.

Lisdksi vuodesta 2025 aloitettiin toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusohjelman mukainen
ty0 ja toimien seuranta seka turvallisemman tilan periaatteiden kayttéonotto ja osallisuuden

edistamisen yhteydessa myos vammaispoliittisen ohjelman toimenpiteita tullaan edistamaan.

Tarkea osa osallisuutta ja saavutettavuutta on monikanavainen viestinta, joka tavoittaa kuntalai-
set, on oikea-aikaista, ymmarrettdvaa ja tavoittaa kohderyhmia. Kevaan 2025 aikana paivitettiin

vastuualueen omaa viestintd- ja someohjetta.

Yhdistysten kanssa tehtdvassa yhteistyossa nakyi vuoden 2025 aikana hankekumppanuuspyyn-
not. Hankerahoitusten edellytyksena on usein yhteistydkumppanuus kaupungin kanssa ja tassa
tehtiin monta aie- tai ennakkosopimusta yhdistysten hakemiin hankkeisiin. Yhdistysten hyvin-
vointiavustukset jaettiin uuden kriteeriston ja pisteytyksen mukaisesti. Yhteistyo vapaaehtoistoi-
minnan ja yhdistysten nakyvyyden lisadmiseksi huipentui Yhdistystreffeihin Karhulan torilla
15.5.2025. Lisaksi toimintaansa jatkoi Myo ikadantyneet -kumppanuuspoytd, joka toteutti kaupun-

gin kanssa yhteistydssa vanhustenviikon paatapahtuman.

Kotka on mukana Ylen ja Erataukosdaaton Hyvin Sanottu -hankkeessa, jossa pyritaan lisadmaan
rakentavaa yhteiskunnallista keskustelua ja dialogia. Vuoden 2025 aikana jarjestettiin viisi teema-

keskustelua Erataukomenetelmaa hyddyntden. Yksi niista oli osa Ylen Hyvin Sanottu —festivaaleja
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ja keskustelu livestriimattiin Yle Areenaan. Striimatun keskustelun teemana oli nuorten tulevai-

suususko.

Kevaalla 2025 perustettiin Monimuotoisen Kotkan kehittamisraati uutena osallisuustyén muo-
tona. Raati heratti suurta kiinnostusta, hakijoita oli 42. Naista valittiin 25 henkildn muodostama

raati, joka kokoontui vuoden 2025 aikana kaksi kertaa.

Kotkalle myonnettiin Unicefin Lapsiystavallinen kunta -tunnustus vuoden 2025 alussa. Lapsiysta-
véllinen kunta pitda huolta lasten ja nuorten osallisuudesta ja arvioi paatoksentekoa ja asioiden
valmistelua lasten nakékulmasta. Lapsivaikutusten arvioinnin Lavan Kotkan ohjeistus otettiin pi-

lottikayttoon vuoden 2025 alussa ja toimintamallia on jalkautettu ja testattu aktiivisesti.

Kylassa Kotkassa -toimintamallia hyodynnettiin pitamalla kulttuuriteemainen kylatapaaminen
Jappilassa, Kyldssa Karhuvuoressa tilaisuus hyvinvoinnin teemalla seka Turvallisuus, valmius ja

varautuminen -kyldilta Pihkoossa.

Toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusohjelmatyo

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden ndakdkulmasta vastuualueelle oli asetettu tavoitteeksi selkokie-
len osaamisen lisdédminen ja selkokielisen materiaalin lisdédminen. Vastuualueelle laadittiin ke-
vaan 2025 aikana kaytannon viestinndn ohjeistus, jossa viestinnan saavutettavuuteen ja selkedan
kieleen kiinnitettiin erityistd huomiota. Ohjeistus kaytiin l1api hyvinvoinnin edistamisen palve-
luissa, vastuualueen johtoryhmassa seka levitettiin palvelupaallikdiden kautta tyo6llisyyden edis-

tamisen henkiloston kayttoon.

Vuonna 2025 koottiin tyéryhma valmistelemaan hyvien vaestésuhteiden verkoston perustamista.
Tyoryhmassa laadittiin asiakirja, jossa maaritelldan verkoston tarkoitus ja rooli, tavoitteet ja teh-
tavat. Lisaksi tunnistettiin verkoston keskeiset toimijat. Verkoston kokoaminen aloitetaan vuo-

den 2026 alussa.

Hyvinvointiliikunta tarjoaa liikuntapalveluita kuntalaisille, joilla on esteettdmasti, monipuolisesti

ja saavutettavasti ihmisille, joilla on jostain syysta haastavaa osallistua yleisesti tarjolla olevaan
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liikuntaan. Liikuntaryhmat toteutuivat monipaikkaisesti, liikuntaneuvonta toimi ja erityisliikunta-
korttien myontdaminen jatkui entiseen tapaan.
Turvallisemman tilan periaatteita on noudatettu vastuualueen jarjestamissa tilaisuuksissa ja ta-

pahtumissa.

Ehkadiseva paihdetyd, mielen hyvinvoinnin tukeminen ja ehkdiseva vakivaltatyo

Ehkdiseva paihdetyo ja paihdehaittojen ehkaisy on lakisdateista toimintaa, johon osallistuvat kau-
pungin kaikki toimialat. Hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueella on aloitettu kaikkia toimi-
aloja koskevat yhteistapaamiset, joissa kartoitetaan ehkdisevan paihdetyon ja ehkaisevan vaki-
valtatyon yhdyspintoja. Syksyn aikana on tavattu yhteensa nelja vastuualuetta, ja tapaamiset jat-

kuvat ensi vuonna sovitusti.

Kotkassa on otettu kayttéon anniskelulupiin liittyva osallistava lupalausuntomalli hyvinvoinnin ja
tyollisyyden vastuualueen, ymparistotoimen ja aluehallintoviraston yhteistyona. Kevaan aikana

on annettu 3 lausuntoa AVl:lle.

Pakka- ja rattijuopumusten ehkaisyn tyéryhmat kokoontuivat vuoden aikana kaksi kertaa. Kotka
nuoret tydryhma kokoontui kerran kuukaudessa ja ehkdisevan pdihde- ja mielenterveystyon
koordinaattori on jalkautunut liikkkuvan nuorisotydon Wauton toimintaan kevaan aikana kolme
kertaa ja syksyn aikana kolme kertaa. Kevaalla otettiin kokeellisesti kdaytt6on toimintamalli, jossa
koordinaattori jalkautuu kerran kahdessa kuukaudessa Sini kotka ry:n olohuonetoimintaan. Syk-

sylla jatkettiin tarvittaessa kdynteina.

Monialainen ehkaisevan paihdetyon tydryhma on kokoontunut kevaan aikana kaksi kertaa ja syk-
sylla kerran. Kotkassa on puhuttanut lakka, peukku ja vapet. Tupakkalain muutokset astuivat voi-
maan 1.8. ja teema on puhututtanut mm. verkostoissa, seka koulujen ja oppilaitosten huoltajail-

loissa. Tupakkalain muutoksista on viestitty myds aktiivisesti kaupungin somekanavissa.

Vastuualue on tarjonnut EHYT ry:n kautta paihdeoppitunteja alakouluille ja ehkdisevan padihde- ja

mielenterveystyon koordinaattori on kdynyt pitdmassa pdihdeoppitunteja kolmella koululla
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ylakouluikaisille ja osallistunut kahteen vanhempaintapaamiseen kevaan aikana. Syksylla tehdyn

sopimuksen mukaan EHYT ry:n pdihdeoppitunteja tarjotaan jatkossa seka ala- etta ylakouluille.

Valtakunnallinen PAKKA-tyon verkosto kokoontui kevaalla, seka syksylla kahden paivan tyosemi-
naariin aiheenaan alkoholilain uudistukseen ja rahapelilisenssien vapautumiseen liittyvat teemat.
Niihin liittyva varautumistyo on aloitettu my6s Kotkassa. Kotkan kaupungin ja hyvinvointialueen

pdihdetydssa tehtiin kevaalla eduskunnan apulaisoikeuskanslerin laillisuusvalvontakaynti.

Ehkaiseva vakivalta- ja ldhisuhdevakivaltatyd on kuntien ja hyvinvointialueen yhteinen tehtava.
Ehkaisevan vakivaltatydon monialainen tyéryhma kokoontui kerran kuussa. Kymenlaakson ehkai-
sevan vakivaltatyon toimenpiteitad on jalkautettu kevaan aikana. Maakunnan kaikissa kunnissa
otettiin kdyttoon avainhenkilémalli ja kaikilta keskeisilta toimialoilta on kutsuttu mukaan tyonte-
kijoita avainhenkilokoulutukseen. Kotkassa toimii rikosseuraamusasiakkaiden ja heidan ldheisten
kanssa tyoskentelevien verkosto, jonka teemoina on kevdan kokoontumisessa ollut maakunnalli-
nen ldhisuhdevakivallan ehkdisyn toimintamalli ja asunnottomuuden hoito. Tydllisyyspalveluiden

monialaisen palvelun henkilékuntaa on liittynyt mukaan verkostoon.

Arjen turvallisuus

Kymenlaakson arjen tuvallisuusohjelman 2024-2025 lopullinen raportointi valmistui marras-
kuussa 2025 ja se lahetettiin paatoksentekoon kuntiin ja hyvinvointialueelle. Kotkan tuvallisuus-
suunnitelma laadittiin osaksi alkaneen valtuustokauden hyvinvointisuunnitelmaa. Kotkan liiken-
neturvallisuustydoryhma kokoontui nelja kertaa ja Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuustyéryhma
kokoontui kaksi kertaa. Terassikirjeet ravintolayrityksille [ahetettiin toukokuussa. Ehkdisevan
pdihdetyon viikolla marraskuussa toteutettiin seka pikkujoulukirjeet anniskeluravintoloille, etta
perinteinen rattijuoppojen uhrien kynttilamuistaminen kaikilla kolmella torilla. Toukokuussa vie-
tettiin mopo -kuukautta, jolloin mopojen turvallisuuteen ja mopoilijoiden lilkkennekayttaytymi-
seen kiinnitettiin erityistd huomiota Kaakkois-Suomen poliisissa, kouluissa, nuorisotydssa ja sosi-
aalisen median kuntalaisviestinndssa. Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuustyoryhman ja ratti-

juopumusten ehkaisyn tyéryhman toiminta paattyi vuoden 2025 lopussa.
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Asunnottomuuden ehkaisy ja hoito

Kotkan Kaupungissa on voimassa valtuustotasoinen asunnottomuusohjelma vuoden 2027 lop-

puun saakka. Asunnottomuustyoryhma on kokoontunut sdannéllisesti. Asunnottomuusohjelman
mukaisista tavoitteista on kevaan 2025 aikana toteutunut paivakeskustoiminnan kdynnistaminen
Kotkan Karhuvuoressa Kymenlaakson Hyvinvointialueen toimesta. Ensisuoja-asiaa ja pdihteet sal-

livaa tuettua asumista on edistetty syksyn aikana kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistyona.

Kotkan kaupungilla on osana asunnottomuusohjelmatyota sopimus ARA:n kanssa asumisneuvon-
nan jarjestamisesta vuosille 2025-2027. Vuoden 2025 Kotkan kaupungin valtionavustushakemus
myohastyi avustusjarjestelmasta teknisen vian vuoksi. Asumisneuvontatyohon ei saatu talldin
valtion avustusta. Hyvinvoinnin ja tyéllisyyden vastuualue kustansi asumisneuvonnan omakus-
tanneosuuden ja kaupunkisuunnittelun vastuualue kustansi jaljelle jadneet kulut. Kokonaiskus-

tannus asumisneuvontatydsta kaupungille on noin 65 000 euroa vuodessa.

Asumisneuvonta on jalkautunut kolmannen sektorin toimipisteisiin, kuten Kohtaamisten keitti-
00n, Silmut ry:n, Kohti ty6ta ry:n ja Sotek ry:n toimintaan, tavoittaen asunnottomia ja asunnon
menettamisen riskissa olevia. Yhteistyota on tehty hyvinvointialueen sosiaalipalvelujen, Sini
Kotka ry:n Kotikooditydn, Kotkan Asunnot Oy:n, Kaakkois-Suomen rikosseuraamuskeskuksen, Ta-

lokeskuksen seka uutena kumppanina Koskenrinteen palvelukeskuksen kanssa.

Yhteistyo eri toimijatahojen kanssa on ollut tiivistda. Asunnottomuustilanteessa on tapahtunut
paljon muutoksia vuoden 2025 aikana, kun asumistukiin on tullut erilaisia leikkauksia. Vuoden
aikana on etsitty asuntoja ja valiaikaisia majoituspaikkoja, ehkaisty haatdja yhteistydssa eri toimi-
joiden kanssa, laadittu vuokranmaksusopimuksia rastien hoitamiseksi sekd neuvottu vuokralaisia
ja vuokranantajia vuokrasuhteiden haasteissa. Asunnottomien yon tapahtuma jarjestettiin Kar-

huvuoressa 17.10.

Mielen hyvinvoinnin tukeminen

Mielen hyvinvoinnin tukeminen kunnissa on osa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyota ja

osallisuutta edistavaa tyota. Tata tyota on edistetty monissa verkostoissa ja yhteistydssa seka
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kaupungin osallisuuskoordinaattorin, etta jarjestokentdn kanssa. Esim. Kasva Kotkassa-verkosto,

Kotkan Nuoret verkosto, monimuotoiset verkosto ja Kymenlaakson miepa-toimijoiden verkosto.

Hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueella aloitettiin Monimuotoisen Kotkan kehittamisraadin
toiminta. Toiminnan tarkoituksena on lisata erityisesti hyvinvoinnin edistdmisen vastuualueen
toimijoiden ymmarrysta erilaisten kuntalaisten arjesta ja hyvinvointiin vaikuttavista haasteista.
Mielen hyvinvoinnin teemaan liittyen jarjestettiin kolme keskustelua, otsikoina Sosiaaliturva,

Mielen hyvinvointi sekd Nuorten tulevaisuususko.

Vuosina 2023-2024 hyvinvointialuevetoisesti toteutetun 13—17-vuotiaiden nuorten mielenter-
veys- ja paihdepalvelujen sujuvoittaminen Kymenlaaksossa (ESR-hanke) loppuraportointi toteu-
tettiin ja paatdsseminaari pidettiin alkuvuonna 2025. Vuonna 2025 jarjestettiin myds yhteista-

paaminen Kakspy ry:n kanssa muun muassa heidan toiminnallisiin muutoksiinsa liittyen. Laheis-

tyo jai pois useammasta verkostosta ja Tornin yo-tapahtuma jai pois Mielessa tuulee-viikolta.

Kaupunki toteutti mielen hyvinvointiin liittyvien kampanjoiden viestintaa sosiaalisen median ka-

navissa esim. Maailman mielenterveyspadiva ja itsemurhien vastainen paiva 10.10, mielenterveys-
viikko (vk 47) ja kaupungin verkkosivuille koottiin valtakunnallisten mielenterveysverkostojen yh-
teisen vetoomuksen mukainen informaatiopaketti siita, mistd saa omalla alueella apua, jos omat

ajatukset alkaa ahdistaa.

Mielessd tuulee- viikko toteutettiin jalleen elokuussa. Mielessa tuulee-viikko on verkostomainen
tapahtuma, jossa eri puolilla Kotkaa jarjestetdadan matalan kynnyksen tapahtumia ja ohjelmaa ym-
pari Kotkaa. Viikon toteuttavat kotkalaiset jarjestot ja muut toimijat. Kaupungin rooli on toimia

verkoston vetdjana ja huolehtia tapahtuman mainonnasta.

Tyollistymistd edistavat toiminnot

Vuonna 2025 Kotkan kaupunki jatkoi pitkdaikaistyottomien tyollistamista. Vuodelta 2024 siirty-

neet kymmenen tyodllistamisjaksoa saatettiin loppuun aiemman kdaytannon mukaisesti. Vuoden

2025 alusta Kotkan kaupunki on toteuttanut pitkdaikaistyottomien tyollistamista tydsopimuslain
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(1 luku 3 a §) mukaisesti. Vuoden aikana kdynnistettiin yhteensa 32 uutta maardaikaista tyosuh-

detta, joiden kesto oli 10-12 kuukautta.

Kesatyosetelitoiminta siirtyi vuoden 2025 alussa henkilostoasioiden yksikdsta osaksi hyvinvoin-
nin ja tyollisyyden vastuualueen tehtdvia. Kesatyoseteleita jaettiin 4.4.2025 yhteistydssa Ohjaa-

mon kanssa yhteensa 120 kappaletta vuosina 2008-2010 syntyneille kotkalaisille nuorille.

Yhdistysten kuntalisaa haki vuoden 2025 aikana kolme yhdistysta viiteen tydsuhteeseen. Osa
kuntalisdan varatusta maararahasta kohdennettiin uudelleen (hyla 15.4.2025, 47 §) 3. sektorilta
haettaville palvelupiloteille. Palvelupilottien tavoitteena oli kehittda uusia toimintamalleja kunta-
laisten tyollisyyden ja osallisuuden tukemiseksi seka vahvistaa jarjestdjen roolia palveluiden tuot-
tamisessa. Hakuajalla 16.4.-30.5.2025 pilotteja haki kuusi yhdistysta yhdeksalla palveluidealla,

joista kahdelle yhdistykselle myonnettiin rahoitus. Pilotit toteutettiin loppuvuoden 2025 aikana.

Yrityksille mydnnettavaa tyollistamisen kuntalisaa haki vuoden aikana 2025 kuusi yritysta kym-

meneen tyosuhteeseen.

Eteld-Kymenlaakson tyollisyysfoorumi jarjestettiin 3. joulukuuta 2025 Satama-Areenalla. Tilai-
suus oli suunnattu tyéllisyydenhoidon parissa tydskenteleville toimijoille ja sidosryhmille seka,
kuntajohdolle ja -paattéjille. Foorumin tavoitteena oli vahvistaa alueen tyéllisyydenhoidon toi-
mintaymparistod tuomalla yhteen eri toimijoiden tarpeet ja voimavarat, syventamalla yhteista

tilannekuvaa seka edistamalla vuoropuhelua. Tilaisuuteen osallistui yhteensa 86 henkilda.

Kotkan kaupunki on mukana ESR+ -rahoitteisessa TyoNoste-hankkeessa (1.10.2024-31.12.2026).
Hankkeessa kehitetdan tyonhakija-asiakkaiden palvelupolkuja sekd Etela-Kymenlaakson ammat-
tiopiston, Rannikkopajojen, Kotkan kaupungin ja Etela-Kymenlaakson asiantuntijoiden ohjaus-
osaamista. Kevaalla 2025 ja syksylld 2025 hanke jarjesti osaamisidentiteettiteemaisia valmennuk-
sia ja tyopajoja (4kpl), joihin kutsuttiin mukaan Kotkan kaupungin tyéelaméapalveluiden, kotoutu-
misen edistamisen ja ohjaamon henkilost6a (13 henkildd). Tyopajoihin osallistui hanketoimijoi-
den lisaksi myo6s verkostojen toimijoita, jotka kohtaavat tydssaan tydnhakija asiakkaita. Tyopajo-
jen tavoitteena oli tukea asiakkaiden osaamisidentiteetin kehittymista seka lisata yhteistd ym-

marrysta kohderyhman asiakkaiden ohjaamisesta. Lisdksi hanke on tavannut Eteld-Kymenlaakson
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alueen tydllisyydenhoidon verkostotoimijoita ja jarjestdanyt kaksi verkostotilaisuutta yhteistydssa
Kareva — Kansainvilisen rekrytoinnin valmiudet hankkeen kanssa. Verkostotilaisuuksiin kutsuttiin
laajasti Etela-Kymenlaakson tyollisyyden ja kotoutumisen edistamisen verkostoja (osallistuneita
noin 40 hld/tilaisuus). Tilaisuuksissa kasiteltiin teemoja mika yhteisessa asiakastydssa toimii hy-
vin, millaisia uusia kytkoksia tulisi rakentaa ja mita verkostoyhteistyo edellyttda toimiakseen pa-

remmin.

Ohjaamo

Ohjaamon suurin kayttajaryhma yksildéasioinneissa oli 18—24-vuotiaat. Yksil6asioinneissa ohjauk-
sen ja neuvonnan yleisimmat keskustelunaiheet olivat tyoelama yleensa, koulutus ja opiskelu
sekd mielen hyvinvointi. Monialaista ohjausta oli 24 % yksilokdynneista (ohjaukseen osallistui
enemman kuin yksi asiantuntija). Ohjaamossa on vuoden 2025 aikana paivystanyt 18 eri alojen
asiantuntijaa (asiantuntijaresurssia on voinut hoitaa useampi yksittdinen henkild). Kotkan Ohjaa-
mon toteuttamaan palautekyselyyn (huhtikuu 2025) vastasi 63 nuorta, jotka antoivat yleisarvosa-

naksi ohjaukselle 9,4 (asteikolla 4-10).

Ohjaamon palveluohjaus (yksilokdynnit) Asiointi paikan paalla Ohjaamossa 589
Jalkautuva yksilotyo 44
Teksti- ja pikaviestit, viestikeskustelut 223
Aéni- ja kuvapuhelut 108
Muut yhteyskanavat (some, sahkoposti) 44
YHTEENSA 1008

Kohdatut nuoret ryhmissa, tapahtumissa yms. 4057

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta, §16 Nuorten tyollistymista edistava monialaisen
tuen yhteispalvelu, astui voimaan 1.1.2025. “Nuorten tyollistymista edistavalla monialaisen tuen
yhteispalvelulla tarkoitetaan viranomaisten ja muiden toimijoiden alle 30-vuotiaille nuorille tar-
joamaa monialaista neuvontaa, ohjausta ja palveluita, joiden tarkoituksena on edistaa nuorten
opiskelumahdollisuuksia, tyollistymistd, toimintavalmiuksia ja hyvinvointia.” Kotkan Ohjaamo to-
teuttaa laissa mainittua yhteispalvelua Kotkassa ja alueellista yhteistyota Eteld- Kymenlaakson

tyollisyysalueen Ohjaamojen kesken ollaan tiivistamassa.
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Nuorten aikuisten psykososiaalista tukea tarjoavalla Nuorten ja Ohjaamojen Onni-toiminnalla on
ollut Kotkassa kaksi Onnitydntekijaa (lokakuu-joulukuu 2025 vain 1 tyontekijd) (Laki tyollistymi-
sen monialaisesta edistamisestd, 17 § Nuorten hyvinvoinnin ja eldamanhallinnan valmennus).
Onni-toiminnan valmennuspalveluissa (HOT-pohjaiset valmennusmenetelmat ja neuropsykiatri-
nen ohjaus) on aloittanut ja lapikdynyt vuoden 2025 aikana yhteensd 19 nuorta aikuista (18-29-
vuotiaita). Vuoden aikana toteutettiin yhteistydna Onnityon ja Sotek-saation Avittajan kanssa
Voimauttava ryhma jannittdjille (3 osallistujaa) ja yksindisyytta kokeville nuorille aikuisille suun-
nattu Jotaa yhes -ryhma (4 osallistujaa). Ohjaamossa on toiminut yhteistyssa Etsivan nuoriso-

tyon ja Autismisaation kanssa nuorten aikuisten K18-ryhma (4,3 osallistujaa/kerta keskimaarin).

Ohjaamo toteutti vuoden 2025 aikana kesatyoinfotunteja kouluilla, Ohjaamon kampus pop-up-
peja Ekamin ja Xamk:n kampuksilla seka Karhulan ja Lyseon lukioilla, Kesdksi duuniin -tapahtu-
man tammikuussa Tyoelamapalveluiden kanssa ja hygieniapassikoulutuksen ja -testin (19 osallis-
tujaa) seka anniskeluosaamiskoulutuksen ja —testin (23 osallistujaa) kotkalaisille nuorille. Oh-
jaamo koordinoi ja vastaa yhteistydssa muiden kaupungin toimijoiden kanssa nuorten kesatyo-
prosessista, johon kuuluvat kaupungin kesatyopaikat, kesatyosetelit ja kesayrittdjat. Kaikki kel-
poiset kesatyonhakijat, 467 (2024: 382) nuorta, kutsuttiin ryhmahaastatteluihin maaliskuussa,
joista haastatteluihin saapui 382 (2024: 301). Kaupungin kesatyon sai 100 nuorta. Kesayrittajatuki
myonnettiin lopulta kolmelle kesadyritykselle, neljannen peruessa hakemuksensa. Kotkan ja Hami-
nan kesayrittdjille jarjestettiin alkuinfo toukokuun alussa yhdessa Cursorin ja Haminan Ohjaamon
kanssa. KesatyoOseteleita jaettiin tdnda vuonna Ohjaamosta 120 kpl ja kaikki setelit menivat en-

simmaisena jakopaivana.

Ohjaamon painopisteena oli verkostotydn turvaaminen ja nuorten matalan kynnyksen monialais-
ten palvelujen saatavuuden turvaaminen. Ohjaamoverkoston kanssa suunniteltiin ja toteutettiin
Ohjaamolle kolmen toimipisteen malli, joka alkoi toimia elokuussa 2025. Ohjaamon paatoimi-
piste siirtyi Karhulan Eagle-taloon ja toinen toimipiste on Kotkansaarella Yhteisotalo Messissa ja
kolmas Karhuvuoressa. Karhuvuoressa aloitettiin Ohjaamotoiminta Haltijantien kerhohuoneella,
mutta marraskuussa Ohjaamon toimipiste siirtyi 105 Dance Complexin tiloihin kerhohuoneen re-
monttien vuoksi. Syksyn aikana panostettiin uusien toimipisteiden ja aukioloaikojen mainostuk-
seen ja markkinointiin. Vuoden aikana on myods selkeytetty Ohjaamoyhteisty6ta erityisesti Hyvin-

voinnin ja ty6llisyyden vastuualueen sisalla.
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Ohjaamossa aloitti helmi- ja maaliskuussa kaksi Ohjaamovalmentajaa (painopisteina hyvinvointi
ja koulutus) jotka on palkattu kahdeksi vuodeksi Ohjaamoille suunnatulla kannustinmallirahoituk-
sella. Tdma valtionavustus on Euroopan Unionin NextGenerationEU-rahoitusta Suomen kestavan
kasvun ohjelmasta. Ohjaamovalmentajien tyonkuvaan kuuluu nuorten yksilo- ja ryhmavalmen-
nukset. Ohjaamovalmentajille on ohjautunut asiakkaita Ohjaamossa asioivista nuorista sekd Oh-

jaamoverkoston kautta.

Ohjaamo on mukana Lasten ja nuorten saation (ESR+hanke 1.2.2025 —31.1.2028) Toiveikas tule-
vaisuus- tulevaisuusvalmennusmallissa, jonka varsinaisena kohderyhméana ovat ne 16—29-vuoti-

aat tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret, jotka kdrsivat masennuksesta, ahdistuneisuu-
desta ja uupuneisuudesta. Hanketta toteutetaan Helsingin, Kotkan ja Kouvolan alueella. Nuorten

tulevaisuusvalmennukset on aloitettu marraskuussa 2025 ohjaamovalmentajien toimesta.

Kotoutumien edistamisen palvelut

Kotkan kaupunki vastaa kotoutumisen edistamisen palveluista kaikissa kunnissa Eteld-Kymen-
laaksossa. Etela-Kymenlaakson kuntien kanssa on sopimus kotoutumisen edistamisen palvelui-
den jarjestamisestd. Uuden kotoutumislain mukaisesti Eteld-Kymenlaakson kuntien kanssa on
laadittu yhteinen kotoutumisohjelma, jossa kuvataan maahan muuttaneille tarjottavat alkuvai-
heen palvelut eri kunnissa. Valtion maksamien laskennallisten korvausten edellytyksena on, ett3
kunnassa on jarjestetty kotoutumisohjelmassa kuvatut palvelut. Voimassa on viela edellisen ko-
toutumislain mukainen Eteld-Kymenlaakson kuntien yhteinen kotouttamisohjelma vuosille 2023—

2026.

Maahanmuuttajien ohjaus ja neuvonta

Matalan kynnyksen maahanmuuttajien ohjaus ja neuvonta tarjoaa kaikille Etela-Kymenlaakson
maahanmuuttaneille monipuolista neuvontaa ja ohjausta asioiden hoitamiseen erilaisissa ela-
mantilanteissa. Palvelussa neuvotaan mm. kotoutumiseen, suomalaiseen yhteiskuntaan, palvelu-
ja koulutusjarjestelmaan ja maahanmuuttajan oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvissa asioissa.
Matalan kynnyksen ohjaus — ja neuvontatilanteita oli vuoden 2025 aikana 2298 kappaletta. Oh-

jausta ja neuvontaa tarjotaan kerran viikossa Haminan kaupungin tydllisyyspalveluiden ja
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Ohjaamon tiloissa. Yhteistyd Xamkin kanssa on jatkunut myds tana vuonna. Tuleville opiskelijoille
on pidetty englanninkielinen info Teamsin kautta asumisesta ja varhaiskasvatuksesta seka neu-
vottu mm. opiskelijoita asuntoasioissa.

Eagle-taloon muuttamisen myotd maahanmuuttajien ohjaus ja neuvonta —palvelun nimesté pois-
tui MOONA-nimi. Uudet, yhteiset aulatilat tydelamapalveluiden ja Ohjaamon kanssa lisasivat asi-

akkaiden maaraa ja helpottivat yhteistyota asiakaspalvelutilanteissa.

Kotoutumisen alkuvaiheen ohjaus ja neuvonta

Kotoutumisen edistamisen alkuvaiheen palvelut kohdistuvat kotoutumisajalla olevien kiintiopa-
kolaisten, vastaanottokeskuksista kuntaan siirtyneiden turvapaikan saaneiden ja kuntaan muut-
taneiden tilapdisen suojelua saaneiden aikuisten ja heidan perheidensa ohjaukseen ja neuvon-
taan. Alkuvaiheen palvelut huolehtivat myos perheryhmakodissa asuvien alaikdisten nuorten

perheenyhdistamisen kautta saapuvien perheiden ohjauksesta ja neuvonnasta.

Alkuvaiheen palveluissa kartoitetaan asiakkaan eldamantilanne ja ohjataan arjen asioissa ja erilai-
sissa virallisissa asioissa kotoutumisen edistamisen palveluiden toimistossa Karhulassa tai asiak-
kaiden kotona. Lisdksi tyontekija tapaa haminalaisia asiakkaita myds Haminassa kerran viikossa.
Tyontekija kdy asiakkaiden mukana myds viranomaiskaynneilld tarvittaessa. Asiakkaita ohjattiin
suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumisessa, Kela-asioinneissa seka arkisissa asumisen ja ela-
misen asioissa. Yhteistyota tehtiin mm. tyoeldamapalveluiden, koulujen, varhaiskasvatuksen, jar-

jestdjen, seurakunnan sekd Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa.

Kotkan kaupunki sai TEMilta tilapdisen suojelun lisatuen kunnille —erityisavustuksen 30 000 €. Eri-
tyisavustus tulee kadyttaa Kotkassa asuvien ukrainalaisten vastaottokeskuksesta kuntaan siirtymi-
sen tukeminen kuten ohjaukseen ja neuvontaan. Rahoituksella on palkattu ukrainan ja vendjan

kielen taitoinen kotoutumisneuvoja syksylld 2025. Rahoitus tulee kdyttda 12.12.2026 mennessa.

Kotoutumisen alkuvaiheen asiakkaita vuonna 2025 oli asiakasjarjestelmédssa 872, joista tilapaisen

suojelun saaneita (ukrainalaisia) 755 ja turvapaikan saaneita pakolaisia 117.

Kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden piiriin tuli vuonna 2025 uusia asiakkaita 264 henkil6a.




157

Kiintiopakolaiset kotoutumisajalla 3
Perheenyhdistamisen kautta tulleet perheenjasenet kotoutumisajalla 11
Vastaanottokeskuksesta kuntaan muuttaneet oleskeluluvan saaneet pakolaiset kotoutumis-

ajalla 6
Vastaanottokeskuksesta kuntaan muuttaneet kotikunnan saaneet tilapaisen suojelun saaneet
(ukrainalaiset) kotoutumisajalla 227
Kuntapaikka (18-vuotiaat, jotka muuttavat perheryhmakodista kuntaan) kotoutumisajalla 5
Kuntaan itsendisesti muuttaneet pakolaiset kotoutumisajalla 12
yht. 264

Eteld-Kymenlaakson maahanmuuttajakotididit

Kotoutumislaki korostaa maahanmuuttajakotiditien palveluihin tavoittamista. Syksylla 2025 aloi-
tettiin yhteistyo Etelda-Kymenlaakson alueella Pyhtdan, Kotkan, Haminan, Virolahden ja Miehikka-
|an alueella maahanmuuttajakotiditien tavoittamiseksi. Yhteistydta on vahvistettu alueellisesti

niin perheverkostojen, neuvoloiden kuin peruskoulujen kanssa maahanmuuttajakotiditien tavoit-
tamiseksi. Yhteistyon edistamiseksi on otettu osaa verkostojen kokouksiin seka tekemalla vierai-
luja peruskouluissa seka yhteistyotahojen tiloissa, esittelemassa alueen toimintaa maahanmuut-

tajille.

Maahanmuuttajakotiditeja (15 henkil6d) on tavattu niin toimistolla seka asiakkaiden kotona ja
annettu tietoa asiakkaille alueen olemassa olevasta toiminnasta, vapaaehtoisista kielikoulutuk-

sista seka kysytty ajatuksia ja toiveita kotona olemisen ajalle.

Seudullinen toiminta

Seudullinen maahanmuuttotoimikunta kokoontui neljd kertaa vuoden aikana. Seudullisen yhteis-
tyon keskitssa oli seudullisen kotouttamisohjelman raportointi vuosilta 2023 ja 2024, jonka koos-
tamiseksi kotoutumiskoordinaattori tapasi kaikkien kuntien kotoutumisasioista vastaavat henki-
|6t. Tapaamissa kaytiin lapi kuntien maahanmuuttajien tilastot ja toiminnan tilannekatsaus. Ha-
minan kaupungin kanssa aloitettiin sdannolliset tapaamiset kotoutumisesta vastaavan uuden
osallisuus- ja hyvinvointipaallikdn kanssa. Lisdksi verkostoyhteisty6ta tehtiin Haminan kotover-
koston kanssa, joka kokoontui kotoutumiskoordinaattorin vetdmana viisi kertaa vuoden aikana.

Verkoston jasenet kutsuttiin myos Eagle-taloon syksylla tutustumaan uusiin toimitiloihin.
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Koordinaattori osallistui myds mm. Haminan rasismin vastaisen pdivan tapahtumaan ja sen suun-

nitteluun verkoston kanssa yhteistyossa.

Kolmas sektori ja vapaaehtoistyo

Kotkan kaupungin ja Kotka-Kymin seurakunnan tiivis yhteisty® painottui vapaaehtoisty6hon ja
vapaaehtoistydn koordinointiin kotoutumisen edistamiseksi sekd kolmannen sektorin kanssa teh-
tyyn yhteisty6hon. Tasta tehtavasta vastasi Kotkan kaupungin ja Kotka-Kymin seurakunnan yhtei-
nen tyontekija. Seurakuntayhteistydon myota maahanmuuttajien eri liikunta- tai kieliryhmat pys-
tyivat kdayttamaan seurakunnan tiloja maksutta omaan toimintaansa. Vapaaehtoisten pitivat vii-
koittaisia Meijan koulun suomen kielen alkeisryhmia ja Kielikahvila-toimintaa. Suomen kielen op-
pimisen lisdaksi rynmat olivat maahan muuttaneille tarkeita kohtaamispaikkoja ja sosiaalisten suh-
teiden yllapitajia. Syksylla uutena selkedna isompana ryhmana tassa toiminnassa nakyivat kan-
sainviéliset opiskelijat, jotka tarvitsevat tukea suomen kielen oppimiseen. Vuoden aikana ryhmien
tapaamisia oli viisi kertaa viikossa, joissa osallistujia keskimaarin viikossa 130 henkiléa. Syksyn
kielikahvila Karhulassa kerran viikossa ei vetanyt vakea odotetusti, haasteeksi nousi pitopaikan
siirtyminen Langinkosken kirkolta Karhulaan. Kielikahvila palaa tammikuussa takaisin alkuperai-
seen paikkaansa.

Suomen kielen kerhoissa on vapaaehtoisia opettajia keskimaarin 23 hléa / viikko. Muissa maa-
hanmuuttajiin kohdistuvassa vapaaehtoistydssa on taman lisaksi mukana n. 30 aktiivisia vapaa-
ehtoisia. Tassa joukossa on myds maahanmuuttaneita, jotka jarjestdavat omankielista ryhmatoi-
mintaa. Satunnaisia vapaaehtoisia on runsaasti, jotka ovat valmiit tulemaan avuksi tarvittaessa.
Maaliskuussa jarjestettiin jokavuotinen Rasisminvastainen viikko, joka toi yhteen monet toimijat.
Eri tapahtumiin osallistui n. 350 henkil6a. Lisdksi varhaiskasvatus nosti teemaa esille lasten
kanssa paivakodeissa. Myos nuorisotiloissa ja kouluissa keskusteltiin rasismin tunnistamisesta ja
miten rasismia vastaan tulisi toimia. Elokuussa jarjestettiin perinteinen Maailma Kymissa — tapah-
tuma Karhulan torilla, jossa osallistujia oli n. 4 00 osallistujaa. Erityisesti tavallinen toriyleiso ilah-

tui mm. monipuolisesta ja monikulttuurisesta ohjelmasta.
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Yhteiskuntaorientaatio

Vuoden 2025 voimaan tulleen uuden kotoutumislain mukaan kunnan tai tydvoimaviranomaisen
on jarjestettdava monikielinen yhteiskuntaorientaatio kotoutuja-asiakkaille. Kotoutumisen edista-
misen palvelut solmivat alkuvuodesta puitesopimuksen Ekami:n kanssa omakielisen yhteiskunta-
orientaatiokoulutuksen jarjestamisesta. Ukrainankielinen orientaatio jarjestettiin 3.-19.6., jonka
suoritti 10 henkilda ja englanninkielinen orientaatio jarjestettiin 3.—19.6. Osallistujista viisi suo-
ritti taman orientaation loppuun. Syksylla jarjestettiin englanninkielinen yhteiskuntaorientaatio
30.9.-11.12.2025. Sen suoritti 29 henkil6d. Monikielisen yhteiskuntaorientaation antoi osallistu-

jille perustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta seka sen arvoista, normeista ja toiminnasta.

Kareva-hanke

Kareva-hanke kaynnistyi 1.1.2025. Kotka toimii hankkeen osatoteuttajana ja toimenpiteet keskit-
tyvat palveluiden kehittamiseen. Palveluiden kehittamisessa huomioidaan erityisesti maahan-
muuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelut, muut kaupungin palvelut ja kolmannen sektorin verkos-
toyhteisty6. Hankkeen ensimmaiselld puolivuotisjakson keskeisimpina toimenpiteina kartoitettiin
kansainvalisten osaajien palvelutarpeita, kehitettiin neuvontapalveluiden tiedottamista sekd
osallistuttiin International House -verkkosivujen kehittamistyohon. Syksylla Kotkassa jarjestettiin
seudun ensimmainen kotoutumisfoorumi, jonka teemana oli maahanmuuttaneiden osallisuus.
Tapahtumaan osallistui 60 henkilda. Lisdksi Kareva-hanke jarjesti Tydnoste-hankkeen kanssa Ver-
kostoyhteistyon kehittamistapaamiset, jossa keskiossa olivat tyollisyyden ja kotoutumisen palve-

lut. Tapaamisia jarjestettiin syksylla kaksi 8.10. ja 20.11.

Avustukset

Yhdistysten hyvinvointiavustukset myonnettiin uuden kriteeriston ja pisteytyksen mukaisesti.
Hyvinvointilautakunta paatti kokouksessaan (13.5.2025 §61 ja § 62) hyvinvointiavustuksista ja
kotoutumisen tukemisen avustuksista. Avustushaku oli Timmissa 1.3.—31.3.2025. Hyvinvoin-
tiavustusta myonnettiin 30 yhdistykselle, yhteensa 23 640 euroa ja kotoutumisen tukemisen

avustuksia myodnnettiin 10 yhdistykselle, yhteensa 42 000 euroa.
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Hyvinvointilautakunta paatti (10.12.2024 § 145, § 146, § 143) vuosittaisista avustussopimus-

ten mukaisista avustuksista vuodelle 2025 Tammenlehvan Eteld-Kymenlaakson Perinneyhdistys
ry:lle 12 000 euroa (kohdennettiin Tammenlehvan Kotka-Kymi-Pyhtadn perinneosastolle), Kotkan
Korttelikotiyhdistys ry:lle tukea yhden tyo/tyohon valmentajan palkkakustannuksiin 39 712 euroa
ja vuokratukea 60 110 euroa sekd Kumppanuustalo Viikarille toiminta-avustusta 7 000 euroa. Hy-
vinvointilautakunta paatti myés myontaa Kaakonkulman Kulttuurimylly ry:lle toiminta-avustusta
58 500 euroa ja vuokra-avustusta Kotkan kaupungin tilahallinnon periméan vuokran seka Kakspy

ry:lle toiminta-avustusta 49 509 euroa ja vuokra-avustusta 20 000 euroa.

Vuonna 2025 Syrjaytymisen ehkadisyyn osoitetuista jaamistovaroista kasiteltiin 21 avustushake-
musta ja avustuksia maksettiin yhteensa 69 274 euroa. Vanhustenhuoltoon osoitetuista jaamis-
tovaroista kasiteltiin 19 hakemusta ja avustuksia maksettiin yhdistyksille ja yhteisdille tilavuokriin

ja virkistystoimintaan yhteensa 46 295 euroa.

Eteld-Kymenlaakson tyollisyysalue/julkiset tyovoimapalvelut

Painopisteenad Eteld-Kymenlaakson tydelamapalveluissa (tyollisyysalueella) on ollut toiminnan
aloittaminen ja muutosjohtaminen osana kaupungin organisaatiota. Suunniteltujen toimintamal-
lien kayttoonotto, arviointi ja kehittaminen seka ekosysteemipalveluihin liittyvan yhteistyon tii-

vistaminen.

Eteld-Kymenlaakson tyoelamdapalvelu toimii tydvoimaviranomaisena viiden kunnan (Kotka, Ha-
mina, Pyhtaa, Miehikkala ja Virolahti) yhteistoimintasopimuksella muodostamalla tydllisyysalu-

eella.

Asiakkaita ovat tyollisyysalueen kuntien tyottomat ja tydssa olevat tyonhakijat, satunnaiset ulko-
kuntalaiset, rekrytointi- ja muutostarpeita omaavat yritykset sekd tydnantajat. Toimipisteet ovat
Kotkassa ja Haminassa. Kotkan toimipiste muutti koko vastuualueen kanssa kesdkuussa Eagleen,
Kyminlinnantie 6. Pyhtaalld, Miehikkalassa ja Virolahdella asiakkaita tavataan sovitusti. Kiinteista
etdpalvelupisteista kuntiin on keskusteltu mm. tyéllisyysalueen koordinaatioryhmassa, joka koos-

tuu kuntien viranhaltijoista. Eaglen keskeinen sijainti parantaa kuitenkin kasvokkain annettavien
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palvelujen saatavuutta kaikille tyollisyysalueen asiakkaille. Tyéllisyysalueen asiakkaita ilman ajan-

varausta heindkuusta lahtien Kotkassa kavi keskimaarin noin 284 henkil6ad kuukaudessa.

Kaupungille siirtyi liikkeenluovutuksella noin 90 henkil6a TE-toimistosta ja ELY:std. Muutamia vir-

koja siirtyi ilman henkil63, joita on taytetty avoimella haulla ja/tai maardaikaisesti sisaisesti.

Koko henkiloston tehtdavankuvat tarkistettiin sekd muokattiin, nimikkeet paivitettiin ja siirryttiin
tasopalkkaan kesakuussa. Vanhoja vuosilomia henkildsté piti pois kaupungin ohjeiden mukai-
sesti. Valtion virastotalon sisdilmahaasteita kasiteltiin myos ja sisdisilla jarjestelyilld saatiin tyoti-

lat kaikille oireileville mm. Haminan toimipisteesta.

Vuoden alussa henkil6asiakkaat siirrettiin tyollisyysalueille ja tydelamapalveluissa asiakkaiden
siirrot oikeille asiantuntijoille tapahtui tydelamapalvelujen suunnitelman mukaisesti uuteen orga-

nisaatioon ja palvelumalleihin.

Asiakaspalautteen perusteella palvelukatkosta ei koettu merkittavasti tyonhakua tai arkea hait-
taavana. Kasvokkainen asiakaspalvelu aloitettiin vuoden toisella viikolla ja asiakastapaamiset kol-
mannella viikolla. Asiakkaiden palveluihin oli syntynyt aiempina vuosina ns. palveluvelkaa eli teh-
tavia ja yhteydenottoja, joita ei ole jostain syysta saatu hoidettua. Tata palveluvelkaa ovat asian-
tuntijat kdyneet ldpi ja pyrkineet kontaktoimaan kaikkia asiakkaita. Asiakasohjausta on edelleen

kehitetty sisdisesti ja resursseja kohdistettu tarpeiden mukaan.

vonhaki- Toist Pitkaai-
.y.on axt JOI,,S a" Nuoria . I_ aa,l, Ulko-maa-[Kokoaikaisesti [Avoimet
2025 joita tyotto- YIi 50 v |kaistyot- | . . .
. alle 29 v. o laisia lomautetut [tyOpaikat
yhteensa, |mia tomia
Keskimaarai-
set asiakas- |8 122 5064 983 2053 |1827 725 403 318
maarat
Keskimaarai-
t asiakas-
se" .?s.!a as 8 069 4 663 858 1889 (1530 640 423 403
maarat v.
2024
Nousua / las-
kua aiempaan [+1 % +9 % +14,5% 9% +19 % +13 % -5 % -21 %
vuoteen
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Tyonhakijoiden ja tyottdmien kuten myos lomautettujen maara on kasvanut viime vuoteen ver-
rattuna, joista pitkdaikaistyottomien ja ulkomaalaisten osuus on kasvanut eniten. Avoimet tyo-

paikat ovat vahentyneet reilu 20-prosenttia.

Asiakkaita on palveltu sovittujen mallien ja organisoinnin mukaisesti. Tyévoimapalvelujen perus-
tuessa elinkeinoelaman ja tyémarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten ennakointiin seka asiakkai-
den palvelutarpeeseen tulee palvelumallien toimivuutta ja resurssien kohdentamista arvioida jat-

kuvasti. Henkilostoresursseja on kohdistettu esille tulevien tarpeiden mukaisesti.

Alkupalvelut vastaavat henkildasiakkaiden tydnhaun alun palveluista 0-3 kk:n ajan. Tavoitteena
on asiakkaan mahdollisimman nopea tyollistyminen tai vahintdan muu ratkaisu, joka johtaa tilan-
teen edistymiseen kohti tydllistymista. Alkupalveluissa palvellaan my®ds joitain erillisia asiakasryh-
mia kuten maaraaikaisesti ja toistaiseksi lomautetut seka 55+ vuotiaat muutosturvan toiminta-

mallin piiriin kuuluvat asiakkaat.

Alkupalveluiden asiakasmaara on noin 1300. Jokaisella henkildasiakkaan alkupalvelua hoitavalla
tyollisyysasiantuntijalla on keskimaarin 90 asiakasta. Loppuvuoden 2025 aikana on alkupalveluun
tullut viikoittain 50-150 uutta asiakasta. Uudet tyonhakija-asiakkaat idsta ja palvelutarpeesta
rilppumatta ilmoittautuvat joko sdahkodisten palveluiden kautta, henkilokohtaisesti toimipaikalla
tai puhelinpalvelun kautta. Asiakkaille varataan aika kasvokkain toteutettavaan tapaamiseen (al-
kuhaastattelu), jossa selvitetdadn asiakkaan palvelutarve, tavoitteet, osaaminen, tilanne ja tyotto-
myysturva, sovitaan tyonhausta ja yhteydenpidosta seka laaditaan tyollistymissuunnitelma. En-
simmaisen 3kk:n aikana asiakkaaseen ollaan yhteydessa noin kahden viikon valein. Alkuhaastat-
telun jalkeen tarkennetaan ja tdydennetadn tyénhaun edistymista tdydentavissa tydnhakukes-
kusteluissa, jotka padosin tehddan puhelimitse. Asiakas ohjautuu palveluissa eteenpaéin heti, kun

tarve siihen todetaan.

Ohjaukselliset palvelut -yksikkd vastaa tyonhakija-asiakkaan palveluista, kun asiakkuus tyoela-
mapalveluissa pitkittyy yli 3kk:n. Asiakkaan kanssa laaditaan tyollistymissuunnitelma (tyonhaku-
keskustelussa tai tdydentdvassa tydnhakukeskustelussa) tarpeen mukaan joko kasvokkain, puhe-
limitse tai etdyhteydelld aina vahintdan kolmen kuukauden valein. Suunnitelmassa tehdaan pal-

velutarpeen arvio, seka sovitaan tavoitteet ja tulevat Iahiajan toimet. Tyon saamista tuetaan
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asiakkaan tarpeen mukaisesti tekemalla tyonvalitystyota, erilaisiin palveluihin (kuten tyokokeilu,
valmennukset) ohjaamalla, tydvoimakoulutuksiin sekd omaehtoisiin opintoihin ohjaamalla, ja

muihin mahdollisiin palveluihin ja koulutuksiin ohjaamalla.

Henkildasiakasmaarad Ohjauksellisissa palveluissa on noin 4900 asiakasta. Henkiléasiakasmaarien
keskiarvot ovat vuoden 2025 aikana liikkuneet asiantuntijoittain noin 250-320 valilla. Vuoden ai-
kana tehdyt kuuden tyollisyysasiantuntijan rekrytoinnit seka tyojarjestelyt palveluyksikon sisalla
ovat mahdollistaneet erittdin suurien asiakasmaarien laskua ja tasaamista asiantuntijoiden va-

lila.

Lisdksi vuoden aikana Ohjauksellisissa palveluissa on mm. toteutettu tehostettuna projektina ha-
minalaisten nuorten kontaktointia ja on osallistuttu harkinnanvaraisen kulukorvauksen maksa-
tuksen purkuprojektiin, jossa saatiin palveluvelkaa purettua useamman vuoden ajalta. Ohjauksel-
listen palveluiden asiantuntijat ovat ottaneet osaa Kipind-valmennuksen suunnitteluryhmaan

seka tyoelamadpalveluiden viestinta- ja sosiaalisen median tiimien tydskentelyyn.

Monialaiset palvelut -yksikdn asiakasmaara on noin 2100, joista vajaa puolet TYM (laki tyollisty-
misen monialaisesta edistamisestd, muutos lakiin 1.1.2025) -asiakkaita ja reilu puolet tuetun tyol-
listamispalvelun asiakkaita, joista valtaosa palvellaan tyévoimapalvelujen jarjestamislain puit-
teissa ja pieni osa on kuntouttavan lain piirissa. TYM-tyota tehdaan verkostona Kymenlaakson
hyvinvointialueen ja Kelan kanssa, uutena asiana vuoden 2025 alusta alkaen Kela selvittaa palve-
lun alkaessa TYM-asiakkaiden etuudet. TYM-palvelussa on kdytdssa TYPPI-jarjestelma alueelli-
sesti Monialaiset palvelut -yksikén, Kymenlaakson hyvinvointialueen tydelamapalvelujen ja Kelan
kesken. TYM-palveluun liittyen uutena asiana Kelan Kelmu-oikeudet haettu alkuvuodesta 2025
tyollisyysasiantuntijoille. Palvelua ohjaa TYM-johtoryhma ja monialaisten palveluiden palvelu-
paallikké vastaa myds TYM-toiminnan organisoinnista Kymenlaakson hyvinvointialueen ja Kelan
kanssa yhteistyossa. Tyokykytiimin toiminta suuntautuu ensi sijassa jaljella olevan tydkyvyn hake-
miseen. Vuoden 2025 aikana asiakkaiden tyokyvyn selvittelyn tuloksena Monialaiset palvelut -
yksikon asiakkaista tyokyvyttomyyseldkkeen sai 50 asiakasta, 26 TYM-palvelun piirista ja 24 tue-
tun tyollistamispalvelun osalta. Ostopalveluna hankittuihin ladkarintutkimuksiin ja —lausuntoihin

kaytettiin 13 400 euroa.
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Osa asiakkaista ei tyo- ja toimintakykynsa vuoksi kykene osallistumaan tarjolla oleviin tyollisyys-
palveluihin, eika ohjaudu tyoeldman suuntaan. Vuoden 2025 kesalld paatettiin selvittaa, miten
tyokyvyttomiksi arvioitavia asiakkaita voidaan ohjata tyokyvyn tutkimuksiin, rahaa tahan on kay-
tettdvissd 200 000 vuodelle 2026. Tyo vaati palveluntuottajaehdokkaiden hakemista, suostumus-
lomakkeiden tekemista, palavereja palveluntuottajaehdokkaiden kanssa ja hankintamallista paat-
tamisen ja tarjouspyynnon laatimisen seka kilpailuttamisen. Kilpailutuksen tulos siirtyi vuoden

2026 puolelle.

Vuoden 2025 aikana on tullut hallituksen pdatos kuntouttava tyotoiminta -sosiaalipalvelun paat-
tymisesta vuoden 2026 loppuun mennessa. Palvelun piirissa on kuukausitasolla ollut 300-400
tyonhakija-asiakasta alueen viidestd kunnasta. Palvelun alasajo kdynnistyi vuoden 2025 loppu-
puolella. Vuoden 2025 lopulla tuli myos tieto toimeentulotukiuudistuksesta, jonka nojalla Kela
ohjaa tulottomat, pelkdn toimeentulotuen piirissa olevat asiakkaat tyollisyyspalveluihin. Etela-
Kymenlaakson alueella tatd kohderyhmaa on 800-1000, vaihdellen kuukausitasolla. Taustalla uu-

distuksessa on hallituksen paatés. Ohjaus Kelasta kdaynnistyi vuoden 2025 lopulla.

Yhteisten palvelujen toiminnoilla tuetaan ja palvellaan koko Etelda-Kymenlaakson tydelamapalve-
luja. Yksikossa on nelja eri ryhmaa, vastaavat tyollisyysasiantuntijat, psykologit, aulapalvelut ja
liikkuvat tyéllisyysasiantuntijat. Johtuen viestintakdytannoista, aulapalvelut vastaavat ensisijai-
sesti posti-, puhelin- ja tyoeldmapalvelujen sahkopostilaatikon saapuneiden viestien ensisijai-
sesta kasittelysta. Toukokuussa tehdyn muutoksen jalkeen tyéllisyysasiantuntijat ovat voineet
itse lahettda yhteisestd postilaatikosta asiakassdahkdpostia. Puhelinpalvelun osalta kevaan aikana
on tehty muutos. Alkuvuodesta puheluista vastasi alkupalvelut, mutta 1.5. alkaen ensisijainen
vastuu siirtyi aulapalveluille seka henkil6-, etta yritysasiakkaiden osalta, alkupalvelut sijaistaa tar-

vittaessa.

Psykologeista kolme tekee ammatinvalinnanohjausta ja monialaisista palveluista siirtyneen psy-
kologin tehtdva suuntautuu monialaisten palvelujen asiakaskuntaan ja tyokyvyn selvittelyyn. Tyo-
kyvyn selvittelyt ostolddkaripalveluin kdynnistyi huhtikuussa, kun sitd aiemmin tehtiin heti vuo-

den alusta alkaen.
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Liikkuvat asiantuntijat toimivat aiemmin eri yksikdissa, mutta vuoden vaihteen muutoksessa

tama resurssi, kuten kaikki psykologitkin sijoitettiin yhteisiin palveluihin. Tama muutos aiheutti
alkuvuodesta paljon suunnittelua, mutta on asettunut niin, etta kullakin liikkuvalla on ensisijai-
nen vastuu omasta entisestd yksikostaan, mutta tarpeen tullen resurssia kohdennetaan sinne,

missa eniten on tarvetta.

Vastaavat tyollisyysasiantuntijat tukevat koko henkil6stdd oman vastuualueensa osaamisella,
liittyen esimerkiksi yrityspalveluihin, tydttdmyysturvaan, asiakastietojarjestelmaan ja erityiskysy-
myksiin. He antavat my0ds substanssiperehdytystd uusien tyollisyysasiantuntijoiden sekd muiden

tyoelamapalveluihin rekrytoitavan henkildston osalta.

Palvelusuunnittelussa koulutuspalveluasiantuntijat vastaavat tyovoimakoulutusten ja valmen-
nusten suunnittelu- ja ohjaustehtdvista seka kdytannon toteuttamisesta ja organisoinnista yhteis-

tydssa palveluntuottajien ja EKAMIN kanssa.

Tyévoimakoulutuksia ja valmennuksia toteutettiin pddasiassa EKAMI:lla puitesopimuksen mukai-
sesti, mutta tydnhakuvalmennusta ja uravalmennusta verkossa seka yrittdjakoulutusta hankittiin
vuonna 2025 ELY:Ita vastaanotettujen hankintasopimusten palveluntuottajilta koko Kaakkois-

Suomen alueella.

Tyévoimaviranomainen myontaa tukia ja etuuksia henkildasiakkaille mm. yritysten perustami-
seen, toiden hakemisesta syntyviin kustannuksiin, tyossa kaytettavien apuvalineiden hankintaan

seka tyonantajille mm. tyontekijan palkkaamiseen ja muutoskoulutuksiin yhteishankintana.

Maksatustarkastaja vastaa tukien ja etuuksien maksatusten kasittelystd, tarkastuksesta, koordi-
noinnista ja ohjeistuksista. Ja tekee maksatukseen liittyen yhteistyota talousyksikdn ja Sarastian
kanssa. Maksatusprosessia on luotu ja kehitetty vuoden alusta ldhtien, joka on vienyt paljon tyo-

aikaa.

Valtiolta siirtynyt aiempien vuosien maksatusvelka oli vuonna 2024 saatujen tietojen mukaan
1,26 M€, joista valtio korvasi 1,19 M€, kevaan aikana tyollisyysalueelle. Maksatusvelan purkami-

nen oli myds suuri kokonaisuus, johon alkuvuodesta kohdistettiin noin 15 htv:ta maardaikaisesti
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henkildasiakaspalvelusta. Maksatusvelka saatiin maksettua marraskuussa, jolloin mm. harkinnan-

varaisia kulukorvauksia oli kasitelty 2 731 kpl.

Hallinnossa on toiminnan johtaminen, talous, suunnittelu seka ennakointi. Palvelujen ja resurs-
sien kohdentamiseksi oikein sekd operatiivisen tyon vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan enna-
kointityolla seka tiedolla johtamisella. Ennakointityota tehdaan yhteistyéssa mm. Cursorin,
EKAMI:n, ELY:n ja Kymenlaakson liiton kanssa. Tiedolla johtaminen keskittyy tyévoimaviranomai-
sen jarjestelmista saatuihin tietoihin. Valtion hallinnoimaan asiakastietojarjestelmaan, Asiantun-
tijan Tyomarkkinatori (ATMT) tuli muutoksia kevaillg, jolloin jai pois vuosi kaytossa ollut URA-
jarjestelma. Samalla osa aiemmin jarjestelmasta saaduista raporteista ei ollut enaa kaytettavissa
toiminnan seurannassa. Raportointitiedot asiakastietojarjestelmasta siirtyivat muutoksessa digi-
taalisiin tietopaketteihin, joita tyollisyysalueet voivat tilata KEHAIta. Tietopakettien aukeamisessa

on kuitenkin ollut haasteita ja tarvittavia tietoja ei ole saatu kayttoon.

Ennakointity6lla ja saadun datan perusteella suunnitellaan yhteistyéssa EKAMI:n kanssa koulu-
tuksia sekd valmennuksia, arvioidaan resurssitarvetta, palveluja sekd vaikuttavuutta. Tehtavako-
konaisuudesta vastaa tyollisyyspaallikko ja erityissuunnittelija seka tydvoimapalvelukoordinaat-

tori.

Muutosjohtaminen on osa arkea. Vuoden alusta alkanut toiminnan kdynnistaminen ja aloittami-
nen seka organisointi, kaikille uusien asioiden omaksuminen, vanhoista toimintatavoista pois op-
piminen, osittain uuden tydyhteison kehittyminen on vaatinut aikaa ja suunnitelmallisuutta,
mutta my0Os nopeaa reagointia koko tydyhteisdlta sekd kaupungin organisaatiolta. Valtion omis-
tamien ja tyollisyysalueen kayttévelvoitteen piiriin kuuluvat asiakastieto-, avustus- ja tietojarjes-
telmat ovat luoneet oman haasteensa toiminnan kehittamiselle. Valtio ohjaa tyollisyysalueen toi-
mintatapoja ja resurssien kdyttéa maarittelemalld jarjestelmdaominaisuuksia. Jarjestelmien ohjeet
sekd kehittaminen tyollisyysalueen kayttajien ja ICT-alan ammattilaisten kesken vie aikaa ja re-

sursseja.

Tyonantaja- ja yrityspalvelujen tyodllisyysasiantuntijat ovat sijoitettuna eri yksikdihin. Toiminta-
mallissa on tarkoituksena tuoda henkildasiakas- ja tyonantajapalvelut lahemmaksi toisiaan tyon-

valityksen tukemiseksi. Palveluja antavat tyéllisyysasiantuntijat tarjoavat ohjausta ja neuvontaa
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yrityksen perustamisessa, rekrytoinneissa seka yritysten positiivisissa etta negatiivisissa muutos-
tilanteissa. Cursor Oy:n kanssa pidettiin yhteiset koulutustilaisuudet alkuvuodesta yhdessa teke-
misen tueksi ja toimintomallien kirkastamiseksi. Tehtdavankuvia ja vastuita on jaettu/laajennettu
organisaation tarpeiden mukaisesti. Yhteistyon kehittamista yritysten ja tydnantajien, ELY:n, Cur-
sorin ja EKAMI:n kanssa jatketaan kuten myos organisaation sisdlld. Tyonantajapalvelut ovat ol-
leet mukana jarjestamadssa alueella rekrytointitapahtumia mm. Work&Connect, neuvoteltu yri-

tysten kanssa yhteistyostd mm. Easpring ja osallistuttu alueen kuntien ja yrittajien tapahtumiin.

Eteld-Kymenlaakson tyoelamapalvelujen rahoitus koostuu kuntien yleiskatteellisista valtion-
osuuksista, joista vuonna 2024 oli saatavilla erittely. Vuodelle 2025 rahoitus on 9,2M&€. Rahoitus
on pienempi kuin Eteld-Kymenlaaksossa on aiempina vuosia kdytetty, joka kohdistui rahoituksen

vahentymisend mm. henkilostoon, palkkatukeen, tyévoimakoulutuksiin ja valmennuksiin.

Eteld-Kymenlaakson tyollisyysalueen vuoden 2025 tuloslaskelma on positiivinen, joista tyollisyys-
alueen kunnille on palautettu noin 700 000 € ennen tilikauden sulkemista. Tuloslaskelman mu-
kaan henkilostokustannukset olivat arvioitua pienemmat mm. tayttamattéomien virkojen ja osa-
aikaisuuksien vuoksi. Lisaksi maardrahoja sadstyi palveluhankinnoista ja avustuksista. Ensimmai-

sen vuoden talousseuranta on ollut haastava ja sita kehitetddn edelleen vuoden 2026 aikana.

Nuorisoty6n yksikdon toiminnan toteutuminen

Kotkalainen nuorisoty6 perustuu nuoren tukemiseen hanen kulkiessa ainutlaatuisen eldmanvai-
heen, nuoruuden myllerryksessa. Jokainen nuori kohdataan ainutlaatuisena yksilona. Nuoriso-
tydn ammattilaiset tunnistavat nuoren kasvun hanen omassa sosiaalisessa ymparistossaan, seka
sen sisalla muodostuvien suhteiden kautta. Nuorisotyo antaa puitteet nuorelle tutustua toisiin

nuoriin ja kokea heidan kanssaan yhteenkuuluvuutta ja yhteisollisyytta

Kotkan nuorisotyon perussuunnitelman (NUPS) mukaan tydssa on kolme ulottuvuutta; yhteisolli-

nen nuorisotyd, kohdennettu nuorisotyo seka yhteiskunnallinen nuorisoty®6 ja fasilitointi
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Nuorisotyon laatu ja arviointi

Nuorisotyota arvioidaan suhdeteorian avulla. Tarkastelun kohteina ovat;
1. Nuorten suhde toisiin nuoriin

. Nuorten suhde luotettaviin aikuisiin

. Nuorten suhde palvelujdrjestelmaan ja rakenteisiin

. Nuorten suhde alueeseen ja ldhiymparistoon

. Nuorten suhde paatoksentekoon ja yhteiskuntaan

aa U0 b~ W N

. Nuorten suhde maailmaan, kulttuuriin ja luontoon

Nuorisotyon arviointia tehddan vuosittain itsearvioinnilla kriteeriston mukaisesti, nuorille suun-
natuilla kyselyilla ja Kompassin seuranta- ja raportointitydkallulla seka Kotkan Nuorisotydn yksi-

kon talousarvion sitovien mittarien kautta.

Nuorisotydn arviointikriteeristd on tarkoitettu kaytettavaksi kaikissa nuorisotydn tydmuodoissa.
Kriteeristd rakentuu nuorisotyon suhdeteorian ymparille ja sen avulla tarkastellaan nuorisotyon
kasvatuksen laatua eli sitd, mita nuorisotydssa kasvatuksellisesti tapahtuu. Arviointikriteeristo on
nuorisotyohon kehitetty arvioinnin valine, jonka avulla voidaan arvioida ja kehittdaa nuorisotyon

keskeisid toimintamuotoja.

Oppiva ja yrittava Kotka tavoitteeseen Nuorisotydn yksikkd toimenpiteena tarjoaa opiskelijoille
tyossdaoppimis- ja harjoittelupaikkoja sekd opinndytetyoaiheita. Asetettu tavoite (3) ylitettiin (4).
Lisdksi toteutui 1 opinndytetyd. Koulunuorisotydssa oli yksi yhteisépedagogiopiskelija, nuorisotila
Welhossa oli kaksi nuoriso- ja vapaa-ajanohjaajaopiskelijaa harjoittelussa 7.1.—7.3.2025 ja 11.8.—
19.9.2025, lisdksi yksi tyokokeilija 3 iltaa/vko 8.—-19.12.2025.

YAMK-opinndytety®; LAB-ammattikorkeakoulu. Froma, M. & Partio: Yldakouluikdisten nuorten

harrastamiseen vaikuttavat tekijat Harrastamisen Suomen mallin toiminnassa Kotkassa.

Koulunuorisotyd. Koulussa tehtavaan nuorisotydhon on suunnattu viiden vakituisen nuorisonoh-
jaajan tydpanosta. Saimme vahvennettua resurssointia (1 htv) kevdaan 2025 aikana. Kotkassa kou-
lunuorisotyo kohdentuu paaosin ylakouluikdisiin. Tyota tehdaan viidelld koululla; Helildn koulu,

Karhulan koulu, Karhuvuoren koulu, Langinkosken koulu ja Kotkansaaren koulu, Keskuskoulun
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toimipiste. Vuonna 2025 ylakoulunuorisoty6ssa on ollut yhteensa 473 toimintatuntia ja 8997

osallistumiskertaa.

Koulunuorisotydn paatavoitteina ovat ryhmien ja kouluyhteisdjen hyvinvoinnin tukeminen. P&a-
tavoitteisiin on pyritty nuorten kaverisuhteita parantamalla, kiusaamista ja vakivaltaa ehkai-
semalld, koulusiirtymia tukemalla seka vahvistamalla dialogista toimintakulttuuria. Syyslukukau-
den aluksi luokkadialogeja pidettiin ennaltaehkaisevastd nakokulmasta kahdella eri yldkoululla
kaikille koulujen seitsemasluokkalaisille. Kotkassa koulunuorisotydntekijat tekevat tyota kouluilla
sekd nuorten vapaa-aikana. Tama on mahdollistanut tiedonkulun nuorten ilmidistd kouluarjen ja
vapaa-ajan toimintojen valilla vastavuoroisesti. Tyota kouluilla tehdadan tarveldhtoisesti koulu-
kohtaisia oppilashuoltosuunnitelmia tukien. Koulunuorisotyota on tehty tyoparin kanssa. Tyopa-
rina koulunuorisotydntekijan kanssa toimii tarpeen ja resurssin mukaan esimerkiksi kuraattori,

luokanvalvoja, OPO, alueellinen nuorisotydntekija, tai toisen koulun koulunuorisotyontekija.

Alakoulunuorisotyon kdaynnistamiseen alakouluissa 5. ja 6. luokkalaisille on saatu opetus- ja kult-
tuuriministerion hankerahoitus “"kouluissa ja oppilaitoksissa tehtdvaan nuorisotyohon” ajalle
1.10.2024-30.6.2026 hankkeena ”Meijan kaikkien koulutie”. Hankkeeseen on palkattu yksi tyon-
tekija 30 h/vko. Hankkeen tavoite on kdynnistaa alakoulunuorisotyd Kotkassa. Tyotd on aloitettu
kolmella eri ominaispiirteet omaavalla koululla: Haukkavuoren koulu, Ruonalan koulu ja Kapylan
koulu. Ruonalan ja Haukkavuoren kouluista viidesluokkalaiset vaihtavat koulua kuudennelle luo-
kalle, ndissa kouluissa nuorisotyd kohdentuu viidesluokkalaisiin. Kapylan koululta vaihtavat kou-
lua kuudesluokkalaiset, joten tyd kohdistuu heihin. Jokaisen koulun kanssa oltiin yhteisymmar-
ryksessa siitd, etta tyota kehitetdan ja siksi sen sisalté muokkautuu sitd tehtdessa. Ainoa sovittu

kokonaisuus kevaalle 2025 oli nivelvaiheeseen liittyva tydskentely.

Vuoden 2025 aikana alakoulunuorisotydta tehtiin 102 toiminnon voimin, joihin sisaltyi yhteensa

112 toimintatuntia. Osallistumiskertoja oli 2552.
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Toi- Toiminta- | Osallistumis- | Oppilas- 5. tai 6. Ik. yhteensav.
min- tunnit kerrat maara 2025 aikana (huom.
not luokkia kahdelta eri luku-
vuodelta)

Kaikki koulut yhteensa 102 112 2552 n. 1000 n. 350

Haukkavuoren koulu 43 44 1132 n. 380 n. 120

Ruonalan koulu 22 34 522 n. 180 n.70

Kapylan koulu 37 31 858 n. 450 n. 160

Toimintatunnit jakautuvat hyvin tasaisesti jokaiselle koululle, mutta osallistumiskerroissa nakyy
selvasti koulujen kokoerot. Haukkavuoren koulu, seka Kapylan koulu ovat paljon suuremmat kou-

lut oppilasmaaraltaan.

Alakoulunuorisoty6ta toteutettiin muutamalla eri keinolla:
1. Nivelvaihetydskentely
e Oppitunti, tunnetaidot koulusiirtymasta + kysely
e Kysymysten jattaminen kouluun siirtymisesta
e Oppitunti koulunuorisotyontekijoiden ja kuraattorien toimesta
e Tunnetaidot koulusiirtymasta tunnilla taytetyn kyselyn tayttd uudelleen
2. Vilituntityoskentely
e Vilituntikohtaamista (erityisesti Kapylda, mukana usein Kulman tydntekija)
e Toiminnallista tekemista valitunneille
= Kepparikiertue
" Frisbeegolfkokeilu
= Skeittailukokeilu
Koulun tapahtumissa mukana oleminen
Ryhmayttava toiminta
Yhteisollinen oppilashuoltoryhma

Kodin ja koulun paiva Haukkavuorella

N o v W

Vanhempainillat (yksi Ruonalassa)

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman Harrastamisen Suomen mallin tarkoituksena on
mahdollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivan yhtey-

dessa. Kotkassa on saatu rahoitusta ko. toimintaan ja harrastustoimintaa toteutetaan Kotkan

§ visma si
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mallin mukaisesti. Harrastamisen Suomen mallissa yhdistyvat lasten ja nuorten kuuleminen har-
rastustoiveista, olemassa olevien hyvien kdytantojen ja toimintatapojen koordinoiminen seka
koulun ja harrastustoimijoiden yhteistyd. Kohderyhmana on perusopetuksen vuosiluokkien 1.-9.

oppilaat.

Kotkan mallissa on panostettu kohderyhmaan, ei harrastavat lapset ja nuoret. Harrastamatto-
milla lapsilla ei ole harrastustoiminnasta, ryhmatoiminnasta ja ryhméan vuorovaikutuksesta synty-
nytta kokemusta ja heidan sopeutumisensa ryhmatoimintaan vaatii tukea ja henkil6kohtaisem-
paa ohjausotetta. Toiminta on pidetty laadukkaana ja turvallisena, toteuttaen mallia etenkin pie-
nemmille koululaisille kahden ohjaajan mallilla. Mallin tarkeydesta ja sen positiivisesta vastaan-
otosta kertoo se, etta lukuvuonna 2024-2025 lapset ja nuoret olivat todella sitoutuneita ryhmiin.
Ohjaajien pysyminen samana, koettiin tarkeand, luoden heille lisaa turvallisia pysyvia aikuisia ar-

keen.

Kaudella 2025-2026 saatiin lisattya kerhojen maaraa edellisesta kaudesta ja ilmoittautuneita syk-
syn aikana tuli ennatysmaara. Malli on vakiinnuttanut paikkansa kotkalaisten lasten ja nuorten
harrastustoiminnassa. Sita tarvitaan ja sitd osataan jo odottaa. Ryhmissa syksylla korostui turval-
lisen aikuisen merkitys sekd huomion haku hyvin erilaisin menetelmin. Lasten ja nuorten iloa ja
tekemisen meininkia oli ryhmissa paljon ja ryhmat ryhmaytyivat hienosti ja tasta harrastuksesta

on tullut se heidan yhteinen juttunsa. Osalle viikon kohokohta.

Lasten ja nuorten osallisuus kulkee ldpileikkaavana periaatteena nuorisotydssa. Nuorisotilatoi-
minnassa ja kaikessa lasten ja nuorten kanssa tehtdvassa tydssa osallisuuden vahvistaminen ja
osallistumisen mahdollistaminen ovat keskeisia tavoitteita. Kotkan kaupunki noudattaa Lapsi ys-

tavallinen kunta prosessin tavoitteita.

Alueellista matalan kynnyksen toiminnallista osallisuutta toteutetaan kaikilla nuorisotiloilla. Nuo-
risotila Kulmalla jarjestettiin 7 talokokousta vuoden aikana. Maaliskuussa dialogi, johon osallistui
alueen vaikuttajia ja nuoria. Welhossa on pidetty sdanndllisesti kuukausittain talokokouksien li-
saksi apuohjaajien kuukausittaisia tapaamisia, yhteensa 10. Yhteis6talo Messilld on pidetty viisi
talokokousta vuoden 2025 aikana. Liikkuvassa nuorisotyossa Kotkasta on 2 nuorta edustettuna

valtakunnallisessa Walkers edustajistossa. Jokaisessa nuorisotoimen yksikdssa jarjestettiin
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varjovaalit demokratia- teemaviikolla. Nuorilla oli my&s mahdollisuus osallistua kaupunkistrate-

giatyopajoihin.

Lasten Parlamenttitoiminnasta luovuttiin ja siirryttiin toimintatapaan, joka koskettaa laajemmin
alle 14-vuotiaita kotkalaisia. Hyvinvointilautakunta hyvaksyi kokouksessaan 28.10.2025 Alle 14-
vuotiaiden osallisuuden ja vaikuttamisen toimintaperiaatteet. Alle 14 v. osallisuustoimintaa to-
teutettiin suunnitelman mukaan. Tavoitteena on lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksien li-
saaminen valmisteltaviin asioihin ja dialogin vahvistaminen paatdksentekijoiden ja virkamiesten
kanssa. Tavoitteeksi oli asetettu jarjestdaa 2 x vuodessa paatoksentekijoiden ja lasten/nuorten

kohtaamisia Teamsin kautta.

Kevaalla pidettiin Ehkdisevan pdihdetyén, mielenhyvinvoinnin ja osallisuuden Teams 6-8 Ik. oppi-
laille, mukana oli my0os tukioppilaita. Kouluista olivat mukana: Helila, Langinkoski, Keskuskoulu ja
Tavastila, yhteensa 43 oppilasta. Puhujina ja lasten ndkemysten kuulijoina toimivat osallisuus-
koordinaattori ja ehkdisevan pdihdetydn koordinaattori. Syksylla 20.11.2025 Teamsiin osallistui-
vat Hovinsaaren, Korkeakosken ja Karhuvuoren kouluista 3-6 |k. oppilaita 75 henkil6a, aiheena
kouluruokailu ja keskustelijana Kymijoen ravintopalveluiden edustaja. Toiminta tavoitti 118 op-

pilasta vuoden aikana.

Nuorisovaltuusto kokoontui kuukausittain (pois lukien heindkuu) ja toimi laatimansa toiminta-
suunnitelman mukaisesti. Nuorisovaltuuston toimintakausi on kaksi vuotta ja nykyisen nuoriso-
valtuuston kausi paattyi joulukuun 31. paivana. Nuorisovaltuuston vaalit jarjestettiin marras-

kuussa.

Nuorisovaltuusto kokoontui tarkastelujaksolla 12 kertaa. Kotkan nuorisovaltuusto antoi lausun-
non Kymenlaakson vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Enni-Kukka
Tuomala esitteli nuorisovaltuustolle empatiavaltuuston toimintaa. Hyvinvointi — ja turvallisuus-
suunnitelmaa 2026-2030 varten perustettiin tydryhma lausunnon laatimista varten mutta varsi-
naista lausuttavaa ei ilmennyt. Tampsan lavalla jarjestettdvia nuorille tarkoitettuja lavatansseja
(heindkuussa) valmisteltiin pitkin kevatta. Tapahtumaan osallistui n. 200 nuorta Kymenlaakson
alueelta. Nuorisovaltuuston ja kaupunginhallituksen tapaaminen pidettiin 9.12. Toiminnallisen

harjoitteen jalkeen keskusteltiin tyéryhmissa: Miten nuoret tulisivat kuulluksi paatéksenteossa ja
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tulevaisuuden suunnittelussa parhaiten? Yhteiseen tapaamiseen osallistui 15 hl6 nuvasta, 8 hl6

kaupunginhallituksesta, 3 hlo kaupungilta.

Nuorisovaltuuston toimintasadntda sekd nuvakummien ohjeistusta tyostettiin yhdessa hallinnon
kanssa tiiviissa yhteistydssa. Toimintasdannodssd mm. nuorisovaltuutettujen ikdrajaa muutettiin
14-29-vuotiaista, 13—25- vuotiaisiin. Nuorisovaltuuston jasenmadara muutettiin 20 henkil66n.
Nuorisovaltuuston kokouspalkkioita tarkennettiin palkkiosaannossa 44 €/kokous. Kaupunginval-

tuusto myonsi nuorisovaltuustolle aloiteoikeuden.

Nuorisovaltuuston vaalit 2025

Ainestysaika oli 3.11.—7.11.2025. Ainioikeutettuja olivat kotkalaiset 2012—2000 syntyneet nuo-
ret (13-25 v.). Adnioikeutettujen listaus otettiin 22.10.2025 paivan otannalla. Haku tehty
1.1.2000-31.12.2012 syntyneiden mukaan. Ainioikeutettuja oli 6671 henkil®4. Vaalit suoritettiin
suljettuna lippuddnestyksend. Nuorisovaltuuston jasenet esittelivat ennen vaaleja nuorisoval-
tuuston toimintaa 554 oppilaalle ja opiskelijalle yldkouluissa ja oppilaitoksissa. Kotkan nuorisoval-
tuustoon ehdokasasettelu paattyi 10.10.2025 ja ehdokkaita nuorisovaltuuston asettui 35. Nuori-
sovaltuuston valittiin 20 nuorisovaltuutettua kaudelle 2026—2027 ja varasijalle paasi 15 hld. Aa-
nestyspaikkoina toimivat mm. kaikki kotkalaiset ylakoulut, paakirjasto, Ekamin Malmingin ja Ko-
tekon toimipisteet, Karhulan lukio ja Liikkuvan nuorisotyon matkailuauton Posson kiertamat py-
sakit esim. Prisman parkkipaikka. Adnestyspaikoista suosituin oli Karhuvuoren koulu. A3nia an-
nettiin 237 kpl. Toiseksi eniten dania tuli Helilan koululta 217 kpl. Nuorisovaltuuston vaaleissa aa-
nesti 1026 nuorta ja ddnestysprosentiksi tuli 15,4 %. Koko nuorisotoimen henkilékunta oli valjas-

tettu vaaliviikon toimintaan ja dantenlaskentaan.

Alueellisessa nuorisotydssa tavoitteena on tarjota nuorille turvallinen tila, jossa hdnet kohtaa
turvallinen aikuinen, nuorisotyén ammattilainen, ja jossa nuori saa olla turvallisesti oma itsensa.
Alueellisessa tyossa nuorelle tarjotaan tilaisuus luoda kaverisuhteita toisiin nuoriin seka turvalli-
nen pitkdkestoinen suhde perheen ulkopuoliseen aikuiseen. Nuoriso-ohjaajat luovat yhdenvertai-
suutta ottamalla huomioon kaikenlaiset nuoret ja haastamalla heidan ajatusmallejaan elamasta
ja siihen liittyvista ilmidistd. Ohjaaja on tukena nuoren kaikissa elamantilanteissa ja osallistuu

keskusteluihin aikuisen roolissa.
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Nuorisotila Kulma

Nuorisotila Kulmaa on pidetty auki maanantai, torstai- ja perjantai- iltaisin kahdessa eri vuorossa.
Illan ensimmainen vuoro on osoitettu alakouluikaisille ja toinen myéhdisempi vuoro 12- vuotta
vanhemmille nuorille. Toimintatunteja oli tammikuusta alkaen 585 ja osallistujia 2929. Kavija-
maara on ollut vaihteleva, pienten vuoroilla vahdisempi, isojen vuoroilla kasvava. Ohjaajaresurssi
on ollut Kulmalla tasainen ja ty6én laatu on ollut hyva. Nuorten toiveiden mukaisesti on toteutettu
mm. leivontapaivia seka erilaisia teemapdivia. Syksylla aloitettiin apuohjaajatoiminta, johon si-
toutui 6 nuorta. Pienten vuoron yhteydessa suunnittelimme retkipdivia torstai- iltapaiviin. Retki-
pdivina hyodynnettiin ldhimaastoa ja harrastepaikkoja. Syksysta alkaen perjantain pienten vuoro
pidettiin Helildan koulun liikuntasalissa.

Kulmalta on pyritty myds mukaan koulunuorisotyon tueksi kouluilla jarjestettyihin toimintoihin.
(Kapyla, Helild, Karhula). Kulma on ollut jarjestotoimijoiden kdytossa tiistai ja keskiviikko iltaisin
seka viikonloppuisin.

Nuorisotila Kulman nuoriso-ohjaajien itsearviointi: Nuorten suhde huoltajiin/lahiyhteisoon: 2,
Ekologisesti kestdava elamantapa: 2 (kevat). Nuorten suhde huoltajiin ja lahiyhteisoon: 2, Ekologi-

sesti kestava elamantapa: 3 (syksy).

Nuorisotila Welho

Nuorisotila Welhossa on vuoden 2025 aikana ollut 605 toimintatuntia, niissa yhteensa 6131 osal-
listujaa. Tdma tarkoittaa, ettd nuorisotila Welhoa on vakaan ohjaajamaaran voimin voitu pitaa
auki suunnilleen kolmena arkipdivana; maanantaisin, torstaisin ja perjantaisin. Nuorten toiveiden
mukaisesti nuorisotilaa on pidetty 1krt/kk perjantaisin auki kello kymmeneen asti. Nuorisotila
Welhossa on aktiivista apuohjaajatoimintaa ja heidan toiveensa mukaan apuohjaajatapaamisia
on pidetty sdannollisesti. Apuohjaajatapaamisissa toimintaa ideoidaan ja valmistellaan yhdessa
nuorten kanssa. Lisdksi apuohjaajille jarjestettiin yhden paivan mittainen "kiitosretki” kauden
paatteeksi heidan valitsemaansa kohteeseen Vierumaen kiipeilypuistoon. Nuorisotila Welhon toi-
mintaa on aktiivisesti mainostettu kohderyhmille [ahikouluilla; kahdella alakoululla seka kahdella
ylakoululla. Welhon toiminnassa pyritaan lapileikkaavasti panostamaan lasten ja nuorten arjen

liikkumisen lisdédmiseen. Toteutamme tata toiminnan sisalla esimerkiksi kehittamalla lapsia ja
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nuoria liikuttavia toimintoja erilaisten teemapadivien yhteyteen. Toukokuussa jarjestettiin valta-
kunnallisen unelmien liikuntapaivan kunniaksi seka lapsille ettd nuorille omat liikkuntatempauk-
set. Osallistujia ndissa oli yhteensa n. 100 ja tapahtumat saivat kehuja osallistujilta. Koulujen
loma-aikoina jarjestimme lasten ja nuorten toiveita vastaavaa toimintaa. N&itd ovat esimerkiksi
yonuokkari, leffapaiva, nuorten retkipaiva ja lasten liikuntapaiva. Retkia ldhimaastoon toteute-
taan lapsille sadannollisesti kerran kuussa, niilla vahvistetaan lasten luontosuhdetta seka tutustu-
tetaan lapsia asuinalueensa ldhimaastoon.

Nuorisotila Welhon toimintaa arvioidaan ja kehitetdaan vuosittain itsearvioinnin (ja ajoittain audi-
toinnin) avulla. Molemmat toteutettiin huhtikuussa 2025. Itsearvioinnin keskiarvoksi saimme
koko tyoyhteisdn arvioinnin tuloksena 3,13 (/4) ja auditoinnin (joka toteutetaan ulkopuolisten
arvioitsijoiden voimin) tuloksena 3,27 (/4). Lisaksi itsearviointi Vuorovaikutustaidot: 2, Kaverisuh-

teet: 4. (kevat) Itsearviointi Vuorovaikutustaidot: 2, Kaverisuhteet: 2 (syksy)

Yhteisotalo Messi

Yhteisotalo Messissa jarjestettiin kevaalld avointa nuorisotilatoimintaa alakouluikaisille paasaan-
toisesti kolmena padivana viikossa ja ylakouluikaisille kahtena iltana viikossa. Syksylla henkilosto-
resurssin lisdédminen Yhteisotalo Messiin mahdollisti kolmannen illan viikossa ylakouluikaisille.
Toiminnan aikana mahdollistettiin nuorten toiveita erityistoiminnalla ja hyodynnettiin ldhialueen
luontoa mm. retki Mansikkalahteen ja Katariinan meripuistoon. Toimintatunteja vuoden aikana
oli 394 (isojen ja pientenvuorot), joissa osallistujia yhteensa 2627. Yhteis6talo Messin nuoriso-
ohjaajien itsearviointi: Kaverisuhteiden mahdollistaminen ja tukeminen: 4 (kevat) ja 3 (syksy).

Vuorovaikutustaitojen mahdollistaminen: 3 (kevat ja syksy).

Ammattikoulu Specian kanssa yhdessa toteutettu kaverikerhotoiminta toteutettiin kevaallad seka
syksylla. Spesian henkilokunta saattoi kevaalla opiskelijat Messille ja viettivat aikaa nuoriso-oh-
jaajien kanssa ohjatusti mutta myos vapaammin. Syksylld Spesian opiskelijat saapuivat viimeisen
oppitunnin ajaksi yhdessa Spesian henkilokunnan kanssa viettamaan aikaa osittain ohjatusti seka
vapaammin. Tunnin paatyttya osa poistui koulupaivan paatteeksi yhdessa koulun henkilokunnan
kanssa ja osa kavijoista jai vapaa-ajan viettoon Messiin nuoriso-ohjaajien kanssa. Toimintaa suun-
niteltiin nuorten omien intressien mukaisesti seka tarjottiin terveellistd ja monipuolista vélipalaa

nuorten toiveiden mukaan. Toimintakertoja oli vuodessa yhteensa 25 ja osallistujia 203.
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Messin tilat ovat ulkoisten toimijoiden tiiviissa kdytossa nuorteniltojen ulkopuolella. Tilassa toi-
mivat niin jarjestot kuin yksityiset toimijat, seka kaupungin muut yksikoét ja vastuualueet. Kevat-
kauden aikana ulkopuolinen kadytto vaheni merkittavien yhteistydkumppaneiden toiminnan muu-

tosten takia.

Avointa kesatoimintaa

Alakouluikaisille toteutettiin maksutonta péivaleiritoimintaa Karhuvuoressa ja Karhulassa ajalla
ma—pe 3.-27.6.2025 (ei juhannusaattona pe 20.6.2025) Ikdaryhmalle 1.lk —6.Ik, paivittdinen leiri-
aika oli klo 9—-15. Paivaleireja toteutettiin Welhossa ja Kulmalla 18 paivana ja toimintatunteja oli
108. Kesatoiminta-konsepti on tarkea tuki monille lapsiperheille loma-aikoina. Pdivaleiritoiminta
tarjoaa lapsille mielekasta tekemista turvallisessa ymparistossa. Mahdollisuus saada uusia kave-
reita ja ehkaistd yksinaisyyttd. Paivatoiminnan ohjaajina toimii ammattilaisia opetustoimesta ja

nuorisotyon yksikdsta seka kesatyénuoria.

Ohjelma sisalsi paivittaista ulkoilua seka ohjattua sisdtoimintaa. Mm. perinneleikit olivat kovassa
suosiossa seka koris, jalkapalloa ja hyppynarulla hyppiminen. Ohjattu sisdtoiminta piti sisallaan
lautapelejd, maalausta, korutoita jne. Ekstraohjelmaa saatiin Lasten kulttuurikeskuksen kautta
muutamana paivana mm. kipsitoita ja yhteisomaalausta. Paivittdin lapsia paivéleiri toiminnassa
oli Karhuvuoressa Welholla keskimaarin 47, parhaimmillaan 70, kavijoita yhteensa 842. Karhu-
lassa Kulmalla paivaleiritoiminnoissa lapsia oli keskimaarin 15 lasta paivaa kohden, yhteensa 262.
Pdivatoiminnassa tarjottiin lapsille lounas, jonka Aluehallintoviraston kerhotoiminnan avustus

mahdollisti. Ruoka saatiin hyvin riittamaan lahjoitusleipien turvin.

Seutukunnallinen kesaleiri ”"Summer is crazy vol.4” jarjestettiin neljatta kertaa Lintukodon leiri-
keskuksessa kesakuun viimeiselld viikolla. Leiri toteutettiin yhteistydssa Pyhtadn, Haminan, Viro-
lahden ja Miehikkalan kuntien kanssa. Leirilla oli yhteensa 32 13—17-vuotiasta nuorta. Leirin oh-
jelmaan kuului mm. yhteisia ryhmaaktiviteetteja, askartelua, uimista, saunomista ja karaokea

loppubileiden aikana.
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Maksuton Liikuntaleiri jarjestettiin ensimmaista kertaa Kotkansaarella 4.—6. luokkalaisille, ke—pe
4-6.6., ke—pe 11.—13.6. ja ke—to 18.—-19.6. Leiripdivia oli yhteensa 8. Leiripdivat alkoivat aina Yh-
teisotalo Messiltd, mutta leiriohjelmaa oli ympari Kotkaa. Kunkin leiripdivan toiminta alkoi ko-

koontumalla Yhteisotalo Messiin kello 11.00. Paivan aikana kuljettiin yhteisesti eri retkikohteisiin.

Kunkin pdivan ohjelma paattyi Yhteisotalo Messiin kello 15.00.

Leirilla tutustuttiin erilaisiin liikunnallisiin toimintoihin seka paikkoihin. Leiripdivat oli teemoitettu
seuraavasti: pihapelit (Isopuisto), palloilupaiva (Toivo Pekkasen koulu), FC KTP -pakopeli (Puisto-
lan kentdan ymparistd), Amazing Race (Katariinanniemi), rantapaiva (Mansikkalahti), retkipaiva
(Petajasuo), pyoraily (Kotkansaari->Karkisaari->Langinkoski>Kotkansaari) ja mokkipaiva (Niin-

lahti). Leirilld tarjottiin evaat. Leirilla oli osallistumiskertoja 95 (n. 10—15 osallistujaa per paiva).

Nuorisotyon yksikko jarjesti yhteistydssa Kouvolan nuorisopalveluiden kanssa Selviytymisleirin
12-17-vuotiaille nuorille Santarannan telttaleirialueella Kuutsalon saaressa 2.—4.6.2025. Leirilla
harjoiteltiin erataitoja ja vietettiin rentoa leirielamaa saunoen ja uiden, majoittuen teltoissa tai
riippumatoissa. Ruoka valmistettiin ruokakunnittain trangioilla ja ohjelma maarittyi nuorten toi-

veiden mukaisesti. Osallistujia oli 21.

Avoin nuorisotalotoiminta kesalla

Yldkoululaisille pidettiin nuorisotiloja auki kesakuussa kolmesti viikossa klo 17-21. Maanantaisin
Kulma, torstaisin Yhteisotalo Messi ja perjantaisin Welho. Nuoret paasivat viettamaan aikaa ta-
lolla ja solmimaan uusia kaverisuhteita seka juttelemaan tutun aikuisen kanssa. Kavijoita koko

kesdakuussa kaikissa taloissa yhteensa 139.

SUP ja minigolfpdiva Santalahdessa toteutettiin yhteistydssa Santalahti Resortin kanssa. Santa-
lahti resortia kysyttiin kevaalld 2025 yhteistydohon 12—17-vuotiaille jarjestettdvdaan maksutto-
maan kesatapahtumaan ja yritys lahti yhteistyohon mielelldan. Resort tarjosi minigolfin veloituk-
setta kayttoomme ja alensi reilusti SUP lautojen hintoja. Pdiva oli menestys; neljan tunnin aikana
paikalla kavi 38 nuorta seka taman lisdaksi kolme aikuista, jotka saapuivat paikalle yhdessa nuor-

ten kanssa.
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Liikkuva nuorisoty6 on toimintaa niiden nuorten kanssa, jotka eivat [6yda perinteisille nuorisoti-
loille syysta tai toisesta. Walkers-nuorisolaiskyselyn tuloksesta selviaa, etta 27,4 % Kotkan Wal-
kers-nuorista ei kdy missaan harrastustoiminnassa ja 12,3 % ei kdy olenkaan perinteisilla nuoriso-
tiloilla. Liikkuva tydmuoto nivoo nuoren yhteis66n luomalla kohtaamisia erilaisten nuorten kes-
ken, sekd myos luotettavien ammattilaisten ja vapaaehtoisten aikuisten kanssa. Tyota tehdaan
tiiviissa yhteistydssa Aseman Lapset ry:n seka Kotka-Kymin seurakunnan kanssa. Vapaaehtoisia
aikuisia koulutetaan ja valmennetaan toimintaan yhdessa Aseman Lapset ry:n ja Kotka-Kymin
seurakunnan kanssa. Vapaaehtoisia aikuisia rekrytoidaan toimintaan saanndllisesti, vime vuoden
alusta olemme tiivistényt yhteistyota Haminan Walkersin kanssa. Heidan kanssaan jarjestimme
vapaaehtoisille yhteisia iltoja sekd avoimet ovet tapahtuman Pappilassa, jossa paasi tutustumaan
Walkers-toimintaan. Saimme pienen lahjoitusrahan toimintaan. Talla lahjoituksella toteutimme
yhteistydssa Haminan kanssa vapaaehtoisten rekrytointivideon. Yhteistyo Pyhtaan vapaa-aikapal-

veluiden kanssa tiivistyi myos, heidan aloitettuaan Walkers-toiminnan syksylla.

Kotkan Walkers-auto Possolla toimintailtoja kertyi 148, joissa on kohdattu 3365 henkil6a. (toi-
mintakertoja 3—4 krt/vko), MiniWalkers toimintakertoja on ollut 39 krt, osallistujia 803 (luvut si-
saltdavat myos srk:n vuorot.) Yhteistyokumppaneina on Kotka-Kymin seurakunta, Lasten ja nuor-
ten keskuksen moottoripajatoiminta seka Aseman Lapset ry. Walkers toimintaan on koulutettu
vapaaehtoisia talla hetkelld 49 henkil63, joista aktiivisia on n. 15 henkil6a. Lisdksi Posso on ollut
mukana 15 eri tapahtumassa esittelemassa toimintaansa, joissa osallistujia on ollut 1409 henki-

16a.

Mopopaja toiminta on osa liikkuvaa nuorisoty6td, joten on luontevaa, etta liikkuvan nuorisotyon
yhtena painopisteena on liikennekasvatus ja liikenneasenteisiin vaikuttaminen erityisesti mo-
poikdisten kohdalla. Myds mopopaja toimintaa totutetaan yhdessa Kotka-Kymin seurakunnan
kanssa. Mopopajan toimintakertoja oli 111, joissa yhteensa 1064 osallistujaa (mopopaja avoinna
3 krt/vko). Mopopaja on ollut myds mukana kouluesittelyissa ja tapahtumissa 4 kertaa, joissa yh-

teensa 1107 osallistujaa.

Skeittihallin toimintakausi on syys—lokakuusta huhtikuun loppuun. Kesdakaudella on harrastami-
seen tarjolla vapaasti kaytettdvat ulkoparkit. Skeittihalli on ollut auki jokaisena viikonpdivana yh-

teistyOssa jarjestotoimijan kanssa. Ma, ke, to, pe hallia piti auki nuorisoty® ja kohtaamisia on
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ollut 651. Kotka Skate Ry piti auki satunnaisia tiistai-iltoja seka viikonloput. Viikonlopuissa kavi-
joita on ollut 548. Tiistai-illat kevaalld ennen toukokuuta toimivat vapaaehtoisten voimin, tiistai-
vuorot vakiinnutettiin Kotka Skate Ry:n toiminnaksi lokakuusta alkaen. Vuonna 2025 toimintoja
skatehallilla oli yhteensa 197, kavijoitd on ollut 1520. Suosituimmat paivat ovat olleet tiistai (321,

eli 20 % osallistujista) ja sunnuntai (280, eli 18 % osallistujista).

Nuorisotyo teki tutustumisretken Kuopion nuorisopalveluiden skeittihalliin nuorten kanssa. Osal-
listujia oli 7. Maaliskuussa skatehallilla jarjestettiin ensimmainen skatetapahtuma naistenpai-
vana, naisille ja muunsukupuolisille harrastajille. Tapahtuman jarjesti Kotka Skate Ry. Tapahtuma
sai jatkoa vield huhtikuun alussa, kun Kotka Skate Ry jarjesti hallilla “skidiskede” tapahtuman. Ke-
vatta kohden jarjestettiin kaksi tutustumiskertaa alakoulujen liikuntaryhmille. Marraskuussa
Kotka Skate Ry jarjesti tapahtuman tytdille ja sukupuolivahemmistdille seka ikdrajattomat pikku-

joulut.

Sateenkaarevat nuortenillat jatkuivat vuonna 2025 lahes viikoittain (pois lukien kesatauko kesa-
lomien aikana). Toimintakertoja kertyi 28 ja yhteensa osallistumisia iltoihin 196. Toimintaan osal-
listujat ovat sanoittaneet toiminnan olevan heille merkityksellista ja toimintaan osallistuvista

nuorista on muodostunut tiivis yhteisd. Ryhman kanssa toteutettiin myos retki Aaltoja! -tapahtu-

maan.

Nuorisotydn yksikkd on mukana Kotkan kaupungin nuorten kesatyoprosessissa markkinoiden,
tukien nuoria hakeutumisessa kesatoihin ja kesatyohaastatteluissa. Nuorisotyon yksikossa oli ke-

sakuussa 5 nuorta leiritydssa.

Nuorisotoimi on aktiivinen toimija erilaisissa yhteistydverkostoissa (valtakunnalliset, maakun-

nalliset, seutukunnalliset ja paikalliset). Nuorisotyolle on luontevaa tehda yhteistyota lapsiin ja

nuoriin liittyvissa asioissa.

Kotkan nuorisotyon yksikko reilusti, rohkeasti ja rakkaudella

Kohtelemme itsedmme ja toisiamme arvostavasti. Meille on tarkeda toista kunnioittava ja turval-

linen ilmapiiri tydyhteisdssa seka kaikissa toiminnoissamme. Kohtaamme nuoret yhdenvertaisesti
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rakentaen turvallisia toimintaymparistdja, joissa nuoret voivat kokea osallisuutta ja kokea ole-
vansa osana yhteisod. Nuorisotyon yksikossa yllapidamme rohkeaa tyokulttuuria, jossa kokei-
lemme uutta ennakkoluulottomasti. Emme pelkda epaonnistumista, silla ne mahdollistavat oppi-
misen meille kaikille. Yksikkdmme tuo esiin nuorten danta ja puolustamme nuorten oikeuksia.
Kuljemme mukana nuoren elaman aallokoissa kuunellen, keskustellen, tukien sekd ohjaten. Nuo-
ruus on ainutlaatuista aikaa. Kotkan kaupungin tyohyvinvointikyselyssa Nuorisotyon yksikko saa-
vutti hyvat tulokset ja olimme kaupungin tuloksissa karkipdassa. Kaytéssamme on turvallisem-

man tilan periaatteet ja niihin on sitouduttu kdytannon tasolla jokapdivaisessa tydssa.

Kotkan kaupungilla toteutettiin kevaalla 2025 ”Vuoden tyoyhteisé” -kilpailu. Valinnassa painotet-
tiin hyvaa tyokayttdaytymista sekd mukavan ilmapiirin ja sujuvan yhteistyon rakentamista. Kilpai-

luun osallistui 13 tyoyhteisdd. Nuorisotydn yksikko oli yksi neljasta palkituista tyoyhteisdista.

Kaupunginvaltuusto lisdsi talousarviokokouksessaan seuraavanlaisen tehtavan Nuorisotydn yksi-
kolle: KV 11.11.2024: Kotkan nuorisotyon henkilosto ja nuoret yhteisty6lla selvittdvat vuoden

2025 aikana, millaisilla tyémuodoilla ja tydajoilla nuoriso tavoitetaan parhaiten, jotta yksikaan
nuori ei jdisi ilman apua tai tukea. Hyvinvointilautakunnan tuella viedadn nuorisotyon palvelut

sinne, missa nuoret niita tarvitsevat.

Hyvinvointilautakunta kasitteli kokouksessaan 16.12.2025 § 145 “Nuorisotyon yksikon selvitys

tarjottujen palvelujen ja nuorten tarpeiden kohtaamisesta.”

Tiedonkeruulla ja saannollisellad dialogilla/ vuorovaikutuksella Nuorisotyon yksikolla on ndkemys,
ettd olemassa olevilla resursseilla ja palveluilla kohdataan hyvin nuorten tarpeet. Tilaverkoston
alueellinen kattavuus on vajavainen mutta toisaalta liikkkuvan nuorisotyén tydmuodolla voidaan
palvelua vieda tarpeen mukaisille alueille tai nuorten suosimille paikoille. Toimintaan osallistu-
neiden nuorten volyymi antaa kasityksen, ettd toiminta on ollut mieluista, oikea aikaista ja nuor-

ten tarpeita vastaavaa.

Nuorisotydn yksikon tiedonsaanti palveluista on niiltd nuorilta, jotka ovat jollain tavoin toiminnan

piirissd. Haasteellista on tavoittaa nuoria, joilla olisi tarpeita, mutta jostain syysta he eivat |0yda
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tai halua tulla nuorisotydn palveluihin. Tavoitteemme on yhdessa kaikkien muiden toimijoiden

kanssa, ettei yksikdan nuori, joka tarvitsee apua tai tukea jaisi sita ilman.

Paatosehdotus: Hyvinvointilautakunta paattda esittda vastauksenaan edelld esitetyn selvityksen

ja lahettaa sen kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle kasiteltavaksi.

Hyvinvointilautakunnan paatos: Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti ja paatettiin Idhettaa se kau-

punginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle kasiteltavaksi.

Liikuntapalveluiden yksikdn toiminnan toteutuminen

Yksikon toiminnan peruspalveluiden (seurayhteistyo, liikkuntapaikkojen kdyton hallinta, tapahtu-
mayhteistyd) jarjestamisen vakiinnuttaminen ja toiminnan riittava resursointi henkildston ja ylla-
pitoresurssien osalta eteni seurantajakson aikana kun mm. uimahallitoiminnoista vastaava (seka
liikuntajohtajan sijaisena toimiva) liikuntapaallikko saatiin rekrytoitua vuoden alussa (paikka tayt-
tamatta yli 8 kk) ja hallinnossa tilavarauksista vastaavien vakinaisten lilkkuntasuunnittelijoiden

poissaolot paattyivat.

Edellisend vuotena valmistuneen liikuntapaikkojen palveluverkkoselvityksen hyddyntaminen kau-
punkilaisille ja seuroille tarjottavan tehokkaan liikuntapaikkaverkoston ja -palveluiden kartoitta-
miseksi priorisoinnin kautta aloitettiin vuoden alusta osana toimintasuunnitelman toteuttamista
ja lilkkuntapalveluiden yksikon ja teknisten palveluiden liikuntapaikat-yksikon saannoéllista yhteis-
tyota. Liikunnan palveluverkkoon kuuluvien tilojen ja alueiden varausten koordinoinnin, liikunta-
paikkojen hoidon seka kiinteistohoidon vastuiden ollessa kaupunkiorganisaatiossa eri vastuualu-
eilla, oli asiakaspalvelun kannalta katsottuna havaittavissa ajoittain tiedonkulun puutteista johtu-

vaa viivetta.

Tavoiteltu urheilutapahtumien kokeilumahdollisuuksien valmistelu kaupunkikonsernin eri tiloissa
(esim. Satama Areena) ei lilkkuntapalveluiden aloitteista huolimatta edistynyt lukuun ottamatta

alkuvuodesta Kotkassa jarjestettyd Kymenlaakson Urheilugaalaa
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Liikuntapalveluiden osallistuminen ja vaikuttaminen liikuntapaikkainvestointien seka liikuntapaik-
kojen suunnitteluun yhteistyossa kaupunkikonsernin rakennuttajien ja tilahallinto-organisaatioi-
den kanssa toimi suunnitellusti. Ohjelmoitujen investointien toteuttaminen sujui aikataulussa ja
hankkeet valmistuivat ja otettiin kdyttoon ja tulevien investointien suunnittelu (mm. uimahallin
ja areenan hankesuunnitelmien valmistuminen ja niitd koskeva paatoksenteko) eteni tavoitellulla

tavalla ennakoivasti.

Uimalapalveluiden kayttéonotto sujui kayttosuunnitelmassa paatetyssa aikataulussa Karhulan
hallin osittaisen peruskorjauksen jalkeen kaikkien kaytossa olevien altaiden osalta. Koko vuoden
uimahallien kavijamaara oli noin 292 000 mita voidaan pitda korkeana ottaen huomioon Karhu-
lan hallin kiinniolo toukokuuhun saakka. Liikuntapalveluiden yksikon tuottamaan omaan liikun-

nanohjaukseen ja sen ryhmiin osallistuttiin vuoden aikana yhteensa n. 5 300 kertaa.

Matalan kynnyksen liikuntatoiminnan jatkaminen seurayhteistyon avulla ja ulkopuolisen rahoi-
tuksen saaminen toimintaan onnistui suunnitellusti ja Kotkan Kuntopolku-hankkeen kolmas toi-
mintavuosi saatiin toteutettua edellisvuotta laajemmin yhteensa 65 liikuntaryhman kautta. Kayn-
tikertoja ryhmissa oli yhteensa n. 7 500. Koko kolmivuotisen hankekauden aikana yhteistydkump-

panien kanssa jarjestettiin yhteensa n. 17 000 maksutonta liikuntakokeilua kotkalaisille.

Tavoitteeksi asetettu koulujen liikuntatilojen saaminen tarjolle koulutoiminnan ulkopuoliseen
kayttéon mahdollisimman tehokkaasti iltaisin ja viikonloppuisin keskittamalla niiden varaukset
liilkuntapalveluihin seka tilavarauksiin saatiin sovittua kaupunkitasoisesti ja tdma menettely otet-

tiin kayttoon syyskaudesta alkaen kaikissa tiloissa.

Liikuntapaikkojen kavijavolyymien korkea taso ja paikkojen tehokas kaytto on nahtavissa myos
yksikon tilinpaatoksen taloudellisissa luvuissa ottaen huomioon, etta yksikon budjetoitu ulkoinen
toimintakate alittui jdlleen selvasti kolmatta vuotta perdkkain erityisesti tulokertymatavoitteiden
ylityksen seurauksena.

Kulttuurin vastuualueen toiminnan toteutuminen

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut
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Tapahtumat

Yksikon vuoden suurin tuotanto oli Kotkan Meripaivat, joka palasi Kantasatamaan useamman
vuoden jalkeen. Alue oli muuttunut sitten vuoden 2019, uuden Satama Areenan, Tapahtuma-au-
kion ja XAMKin kampuksen my6ta. Tapahtuma koostui entiseen tapaan Merimarkkinoista ja mo-
nenlaisesta ohjelmasta. Paalava sijoittui Tapahtuma-aukiolle, muita ohjelmapaikkoja olivat Vella-
mon auditorio seka Tukkukaupan talon piha, jossa kuultiin Meripadiva-klubin musiikkia. 2025 Me-
ripdivilla tilastoitiin yhteensa 250 000 kayntid; tapahtuma oli kavijamaaraltaan vuoden toiseksi

suurin Suomessa.

Aaltoja! Valoa ja danta Kotkassa -tapahtuma jarjestettiin lokakuussa padosin Sapokan alueella,
johon oli sijoitettu yhteensa 11 valo- ja daniteosta sekd Kotkan Kauppatien kanssa toteutettu
myyntikoju ja ravintola-alue. Muita oman tuotannon tapahtumapaikkoja olivat Haukkavuoren
nakotorni sekd kaupunginteatteri, jossa teatterin yhteistyétahona toimi Lastenkulttuurikeskus
Laivuri. Muiden yhteistydkumppanien tapahtumia ja teoksia ndhtiin muun muassa ortodoksikir-

kolla, Kyminlinnassa ja Sunilassa. Aaltoja-tapahtuma kokosi yhteensa 30 000—-35 000 kavijaa.

Suurtapahtumien lisdksi kulttuuri- ja tapahtumapalvelujen yksikkd kaynnisti 2025 uuden, Kult-
tuuri kurvaa kylalle -nimisen kaupunginosatyon projektin. Tapahtumia jarjestettiin neljassa ky-
lassa, jossa yhteistyotahot olivat Pihkoon koulun Vanhempainyhdistys, Lansi-Kymin kylat ry, Hu-
ruksela-Seura, Mussalon Oras ry, Mussalon Martat ry ja Mussalon Kotiseutuyhdistys. Kotka-pai-
van tapahtuman kohderyhmana oli maahanmuuttajaseniorit. Yksikko toteutti kesalla tanssiteos-
vierailun, Sapokan puistokonsertit, kesakonsertit Karhulan Jokipuistossa ja Katariinan Meripuis-
tossa seka nuorisotoimen kanssa toteutetun koko perheen elokuvaillan. Yksikon muita tapahtu-
mia olivat muun muassa helmikuinen Kotkan Kritiikkipdivat, syksyiset Kotkalaisen kirjallisuuden

pdiva seka erityislapsia ja -nuoria mukaan kutsunut Kaikkien Juhla.

Lastenkulttuurikeskus Laivuri

Vuonna 2025 Laivurin toiminta Kotkassa rakentui vakiintuneen kerhotoiminnan, ympéri vuoden

jatkuvien pienempien tapahtumien seka isojen kaupunkitapahtumien ymparille. Toimintaa
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toteutettiin tiiviissa yhteistydssa lasten, perheiden, koulujen, varhaiskasvatuksen, kulttuurilaitos-
ten sekd harrastusryhmien ja eri verkostojen kanssa. Laivurin toiminta tuki Kotkan asemaa Unice-
fin lapsiystavallisena kuntana Suomen lastenkulttuuriliiton aktiivisena jasenyhteiséna.

Laivurin kaikille avointa toimintaa olivat esimerkiksi toiminnalliset nayttelyt (Vanhan ajan leikit,
Satumetsd, Tonttujen talo). Kerhotoimintaa olivat Arabian ja farsin kielen kerho, Kotkan Nuoriso-
teatterin kerho, Taidetila Kanvaasin luovat kerhot, sekd Naperokino — animaatiokerhot. Kerhot
tarjosivat lapsille maksuttomia matalan kynnyksen osallistumismahdollisuuksia. Kulttuuripolku-
kulttuurikasvatusohjelma tuotti varhaiskasvatukselle ja kouluille suunnattuja taide- ja kulttuuri
elamyksia ja sisaltoja.

Tapahtumien alalla kohokohtia olivat Lasten Kulttuuriviikot, Lasten Meripaivat, kesakonsertit eri

kaupunginosissa seka Aaltoja! Valoa ja danta Kotkassa -tapahtuma.

Laivurin toiminnan suunnittelussa ja sisdlloissa korostuivat lasten osallisuus, yhdenvertaiset osal-
listumismahdollisuudet seka lapsen oikeuksien nakyvaksi tekeminen. Lapsen oikeuksien viikko,
Laivurin 2-vuotissyntymapaiva seka kotkalaisten lasten oma itsendisyyspdivan vastaanotto olivat

tasta konkreettisia esimerkkeja.

Vuoden aikana tehtiin jatkuvaa yhteisty6ta yli toimialojen, kehittden esimerkiksi alueellisia luku-

kasvatuksen ja lastenkulttuurin malleja kuten Lukulokakuu.

Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi Lastenkulttuurikeskus Laivurille 2025 toiminnan kehittami-

seen 40 000 euron erityisavustuksen.

Kulttuurihyvinvointi-toiminta

Yksikon kulttuurihyvinvointitoimintaa tuotti osa-aikainen kulttuurihyvinvointikoordinaattori.
2025 aikana painopisteitd olivat kaupungin sisdinen koulutus, verkostotyon kehittaminen kau-
pungin eri vastuualueiden ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa seka kulttuurildahetetoimin-
nan kdynnistdminen muun muassa hyvinvointialueen kanssa. Valmisteltuja ja toteutettuja tapah-
tumia olivat muun muassa Kulttuurihyvinvoinnin monet ulottuvuudet -seminaari Vellamossa,
Kotkan kuorojen yhteistyon kehittaminen (100 laulajan suurkuoro Meripaivilld) seka Kantasa-

tama, rakkaani -tapahtumasarja yhteistydssa Kymenlaakson museon ja kaupunkisuunnittelun
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kanssa. Syksyn ajan toteutettiin maanantaiaamujen Kulttuurikulma -infotilaisuuksia paakirjas-
tolla. Kulttuurihyvinvoinnista ja sen mahdollisuuksista Kotkassa kaytiin puhumassa lukuisissa tilai-
suuksissa. Tarkeata oli myos verkottuminen ja tietojen vaihto muiden Suomessa kulttuurihyvin-
voinnin parissa tyoskentelevien kanssa. Yksikko kutsui kotkalaiset kulttuurihyvinvointialan toimi-
jat kuukausittaisiin Hyvan mielen ryhméan kokouksiin. Kaikukorttitoimintaa jatkettiin yhteistyossa

hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen ja lilkunnan yksikén kanssa.

Osallisuus ja moninaisuus

Yksikko toteutti kuntalaisten osallisuustoimintaa monin tavoin. Eri aiheisia keskustelutilaisuuksia
jarjestettiin muun muassa Kulttuurifoorumin, Kymenlaakson museon, kyla- ja vanhempaintoimi-
kuntien, Kotkan Kauppatien ja Kotkan Yrittdjien kanssa. Kotkalaiset kulttuurialan toimijat keskus-
telivat ajankohtaisista asioista kuukausittaisissa vapaamuotoisissa Markkinapaivan Kulttuurihopi-
nat -tilaisuuksissa. Tapahtumatoiminnan jatkuvaa kehittamista tukevia yleisokyselyita tehtiin Me-
ripdivilla ja Aaltoja-tapahtumissa. Yksikkd kokosi kaupungin harrastajateatteriryhmat keskustele-

maan yhteistyosta, ja oli mukana kdynnistamassa alueen tanssitoimijoiden yhteistyota.

Yhteistyotd Mieli ry:n monikulttuurisen Peace United -jalkapallojoukkueen kanssa kaynnisteltiin.
Toteutettiin kansainvaliset Kotka Human Rights Film Festival ja Warm Lights Film Festival yhteis-

tydssa Emissa ry:n ja XAMKin kanssa.

Kumppanuudet ja yhteisty6 2025

Vuosien 2023-2025 kulttuurikumppanien (Kotka Jazz, Kotkan Taiteilijaseura, Lohisoitto, Uuno
Klamin savellyskilpailu, Pro Sunila, Emissa ry) kanssa keskusteltiin yhteistoiminnan kehittami-
sestd. Yksikko toimi koordinoivana kumppanina CCl4 Change 2023-2025 EU-hankkeessa, jonka
tavoitteena oli |6ytaa ja pilotoida tapoja, joilla saadaan kuntalaiset vahentdamaan energian kulu-
tusta. Kotkassa kumppaneita ovat kaupunkisuunnittelu, ymparistopalvelut, Cursor ja XAMK. Yk-
sikko oli mukana valtakunnallisessa Taiteen ja kulttuurin tilat -verkostossa hyodyntaakseen ver-
koston jasenten kokemuksia Kotkansaaren vanhan sairaalan kehittamisessa seka keskisuurten
kaupunkien Elinvoimaa kulttuurista -verkostossa, joka edistaa kulttuurin hyodyntamista kaupun-

kien kehittamisessd. Nuorisotoimen ja Satama Areenan kanssa tehtiin yhteisty6ta Nuorten
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Bandikisa 2025 -tapahtuman toteuttamisessa. Lastenkulttuurikeskus Laivuri toimi Suomen Las-
tenkulttuuriliiton aktiivisena jasenena. Kotka liittyi valtakunnalliseen Kulttuuripankki-toimintaan
yhdessa Kymenlaakson liiton kanssa. Kaupunkikonsernin kulttuurilaitosten johtajien ja paallikoi-

den verkosto kokoontui saannollisesti ajankohtaisten aiheiden ja yhteistyon darelle.

Viestinta

Panostimme yha aktiivisempaan viestintdaan yksikon toiminnasta mukaan lukien pienemmat tilai-
suudet ja suurtapahtumat. Hyodynsimme yha paremmin ristiin viestintaan eri yksikéiden/kult-
tuurilaitosten valilla. Tuotimme kesan tapahtumaesitteen edellisvuosien tapaan: esitteeseen tuli
ennatysmaara tapahtumia. Kokosimme lopputalven ja kevdan tapahtumia yhteiseen, tammi-
kuussa julkaistuun lehti-ilmoitukseen. Kaynnistimme Meripdivien valtakunnallisen viestinnan ke-

hityshankkeen yhdessa kaupungin viestintayksikon kanssa.

Kymenlaakson museo

Kymenlaakson museossa oli vilkas toimintakausi, joka nakyi uusina ndyttelyind, nousseina nayt-
telykavijamaarina, tuloina sekd museon omana aktiivisuutena erilaisten hankkeiden suunnitte-
lussa ja selvitysten tekemisessa tai niihin osallistumisessa. Museo sai hyvin huomiota mediassa.
Museo osallistui yhteiskunnallisiin keskusteluihin ja kehittamiseen. Museo edisti kuluneen vuo-
den aikana Kotkan kuvataideohjelman paivitysta toteuttamalla ty6pajan alan toimijoille. Museo
osallistui valtakunnallisiin koulutuksiin vertaiskehittamisen ja kulttuuriymparistotyon aiheissa.
Museossa tapahtui useita henkiléstomuutoksia niin eldakéitymisten kuin henkilékunnan normaa-
lin vaihtuvuuden tai hankkeiden vuoksi. Seuraavan aluevastuumuseokauden suunnittelu aloitet-

tiin.

Museo ryhtyi toteuttamaan strategista tiekarttaa viestinnan keinoin ja teetti vaikuttavuustutki-
muksen (Innolink, myoh. Tutkimustalo Bondata). Kohderyhmana olivat asiakkaat, yhteistyokump-
panit ja sidosryhmat seka. Aloitti aluevastuumuseokauteen (2027-2030) valmistautumisen. Myods
vuonna 2027 vietettdavan 100-vuotisjuhlan tapahtumien suunnittelu alkoi. Samalla museo to-
teutti strategisen tiekartan visualisoinnin ja sen yhteydessa sloganit Tddlt yhdessd ja Tddlt rohke-

asti, joiden avulla museo vie kaupungin strategisia tavoitteita kaytantoon. Museo antoi
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lausuntonsa valmisteilla olleisiin muinaismuistolakiluonnokseen ja rakentamislakiluonnokseen

sekd maakuntaohjelmaan.

Museossa kiinnitettiin huomiota tyéhyvinvointiin ja esihenkilotyohdnsd monin tavoin ja museo
sai Kotkan kaupungin vuoden tydyhteisopalkinnon. Museo osallistui henkilostohallinnon organi-
soimaan Pulssikysely-pilottiin. Ty6terveyshuolto toteutti yksikdssa tyopaikkaselvityksen. Viestin-
tasuunnitelman laatiminen aloitettiin loppuvuonna ja laadinnan pohjana kaytettiin museon asi-
akkuuksista ja yhteistyo- ja sidosryhmista tehtavaa vaikuttavuustutkimusta. Henkilokunnalle jar-
jestettiin viestintakoulutus. Kymenlaakson museo osallistui aktiivisesti Merikeskus Vellamon yh-
teisty6hon ja sitoutui vastuullisuuden teemoihin muun muassa saavutettujen Green Key - ja Sus-
tainable Travel Finland -sertifikaattien lupausten tayttamiseksi. Asiakaspalveluyksikdssa tapahtui
henkildstdmuutoksia ja uudelleen organisointeja. Markkinointi- ja viestintaasiat keskitettiin yh-

delle henkildlle ja pddoppaan tehtava avattiin haettavaksi.

Nayttelytoiminnan padapaino oli huhtikuussa 2025 avautuneessa Merivartiomuseon uudistu-
neessa nayttelyssa Turvanasi merelld. Kesakaudelle Vellamossa avautui kuvataiteilija Anni Laukan
Varjoissa unelmoimme -taidendyttely. Huhtikuussa paattyi suurta suosiota nauttinut nayttely
Menetetyt saaret (tyoryhma Juha Metso, Marjo Nakki ja Mika Rokka). Keséan ja alkusyksyn Var-
joissa — unelmoimme vield. Anni Laukan installaatiot (16.5.-19.10.2025) saivat kiitosta yleisolta.
Usean vuoden nayttelyt Mikd-mikd-kaupunki ja Puun vuoro seka yhteistyond Suomen merimu-
seon kanssa toteutettu Kohtalona Ruotsinsalmi -suurndyttely ovat tadydentdneet osaltaan Meri-
keskus Vellamon tarjontaa, ensin mainittu erityisesti lapsiperheille yhdessd Suomen Kansallismu-
seon Muumi-nayttelyn kanssa. Kesakaudella avautui merivartioalus Telkka, joskin avoinnaolokau-
teen tuli noin kuukauden mittainen katkos alukselle pesansa rakentaneen lokkiparin takia.
Nayttelytila Ruuman kuvataidenayttelyja jarjestettiin vanhalla konseptilla viimeista kesaa. Ruot-
sinsalmi-teemainen nadyttely avautui jdlleen Varissaaren nayttelypaviljongissa kesdakaudeksi. Ylei-

sesti ottaen nayttelykadvijoiden maara nousi ja nayttelyt saivat hyvin mediandkyvyytta.

Yleisotyon vaikuttavuuteen kiinnitimme huomiota osallistumalla valtakunnallisiin yliopisto- ja
museoyhteistydhankkeisiin ja kdynnistamalla hankkeen, jonka tarkeina kohderyhmina olivat nuo-
ret ja koululaiset. Toinen oli Strategisen tutkimusneuvoston rahoittama SISU-tutkimushanke eli

Kohtuusratkaisuilla kohti sisukasta, vihreda ja oikeudenmukaista Suomea (vastuullisina
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hankevetdjina Ita-Suomen yliopisto, Demos Helsinki, LUT-yliopisto, Turun yliopisto ja XAMK, ja
toinen Suomen kulttuurirahaston rahoittama Voiman paikka -hanke (vastuullinen hankevetaja
Helsingin yliopisto), joissa perehdyimme tutkimuspohjaisiin ja luoviin yleisotydn menetelmiin. Ky-
miUnited — Museot maahanmuuttajien osallisuuden vahvistajina -hanke (Ely-keskus, ESR-rahoit-
teinen ja paitoteuttaja XAMK) alkoi. Kymenlaakson museon oma, Museoviraston rahoittama in-
novatiivinen hanke “Yhdessa tehden” alkoi. Museon ndyttelytuotannon kasikirjan sisaltéosuus

valmistui.

Kokoelmatyodssa pdapaino oli kokoelmaobjekteja koskevan pelastus- ja valmiussuunnitelman laa-
timisessa. Sen yhteydessa edistettiin tilajarjestelyitd, jotta samalla voidaan ottaa olemassa olevat
kokoelmat paremmin hallintaan ja kdyttoon. Kokoelmatilojen pitkdaikainen ratkaisu joidenkin
suurikokoisten esineiden, kuten hylynosien sdilyttamistavaksi ei edennyt. Kuvataidekokoelman
kehittamista jatkettiin perustamalla museon kuvataidekokoelma, jonka rungon muodostaa Hell-
muth van Assendelftin muistokokoelma. Kokoelman digitointiin haettiin ja saatiin Opetus- ja kult-
tuuriministerion rahoitus vuodelle 2026. Kokoelmatiloissa ilmeni edelleen kattovuotoja, joihin
Kotkan talokunnossapito teki auttavia korjauksia. Mahdollisuuksia kokoelmatilojen kehitta-
miseksi karttuvien taidekokoelmien sdilyttamiseen pitkalla aikavalilla kartoitettiin alustavasti.
Museokokoelman jarjestaminen, luettelointi ja digitointi painottuivat syyskaudelle ja erityinen
paino oli merivartiokokoelmissa. Kuvakokoelmista vastaava tutkija aloitti uuden toimintamuo-
don, kuvatreffit. Niiden tarkoituksena on kehittaa mallia. Yleis6a osallistamalla voidaan tdyden-

taa kuvatietoja.

Alueellisessa toiminnassa keskityttiin museolain velvoittamaan kulttuuriymparistétehtavaan (vi-
ranomaistehtavat, neuvonta, lausunnot, maastokaynnit) ja museotoiminnan edistamistehtavaan
(maakunnallinen yhteistyo ja kehittamistehtdva) Kymenlaaksossa. Kulttuuriymparistoihin liitty-
vien katselmuksien ja lausuntojen maara sdilyi samana kuin edellisvuonna mutta maastokayntien
lukumaara kasvoi. Kymenlaakson toimintaympariston muutokset (raja, elinkeinoelama, vaesto-
maardan muutokset) heijastuivat monin tavoin kulttuuriymparistotyohon. Arkeologit toteuttivat
Kutsu poliitikko museoon -pdivan. Kulttuuriymparistotyon tutkijat kehittivat yhteistyota ja tekivat
kierroksen Kymenlaakson kuntiin. Tavoitteena oli parantaa tyon sujuvuutta sekd viranomaisten
kesken ettd kuntalaisten palvelun ndkékulmasta. Museoviraston rahoittama (Innovatiiviset avus-

tukset) Museoiden helmet -hanke toteutui ja sen tilaisuuksiin osallistui noin 200 ei-ammatillisten
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museoiden ja paikallisyhteisdjen edustajaa. Tavoitteena oli kehittdaa museoiden toimintaa yh-
dessa yhteisojen kanssa. Alueen teollisuusperintoreitti julkistettiin 10.5.2025 ja Kymenlaakson
museo koordinoi reitin toimintaa. Alueellinen metsateollisuuteen liittyva verkostotyo jatkui Ky-
menlaakson ihme 2.0-verkostossa. Lisdksi jarjestettiin teollisuusperintdseminaari.

Valmistautuminen aluevastuumuseon tulevalle nelivuotiskaudelle vuosina 2027-2030 alkoi.

Kaupunginkirjasto

Kirjaston lakisdateinen tehtava on edistada lukutaitoja ja -harrastusta. Tehokkaimmin naita ela-
man ajan kehittyvia taitoja voidaan edistaa jo varhaislapsuudessa. Kirjaston toiminnan painopis-
teend ovat lapset ja nuoret, mutta toimintaa ja palveluja on silti tuotettava kaupungin vaeston

ikarakenteen mukaisella osuudella kaikille ikdaryhmille.

Vuonna 2025 paakirjastossa avattiin asiakkaiden kayttéon n. 20 hengen varattava kokoontumis-
tila seka ensin kokeiluluonteisesti, hyvien kokemusten my6ta pysyvasti mahdollisuus tuoda omia
tarpeettomia kirjoja muille annettavaksi. Paakirjastossa suunniteltiin ja valmisteltiin mm. kokoel-
matyon avulla myds suurempaa tilamuutosta, jolla pyritaan kustannustehokkaasti parantamaan
erityisesti alakouluikaisten ja sitd nuorempien kirjastopalveluja. Ndiden suunnitelmien toteutus

on vuonna 2026.

Vuonna 2027 avattavaan Karhulan kirjastoon valmisteltiin kiintokaluste- ja sahkdsuunnitelmat

sekd automaation paalinjaukset.

Kirjaston kontekstissa lukutaidoilla tarkoitetaan tekstin ymmartamisen ja tuottamisen taidon li-
saksi myos medialukutaitoja, tieto- ja viestintateknillisia ja tietoturvataitoja seka valmiuksia tun-
nistaa informaation laatua ja vaikuttimia. Tata edistdadkseen kirjasto julkaisi huhtikuussa tekodlya
hyodyntdavan neuvontapalvelun, jonka avulla saa paitsi tietoa kirjaston toiminnasta, voi myos

harjoitella tekoalyn kayttoa turvallisessa ymparistossa.

Kirjasto toteuttaa tyotaan yhteistydssa kaikkien Kotkan pdivdkotien ja koulujen kanssa vierailu-
jen, kolmen toimipisteen ja kirjastoauton ldhes sadan pysakin avulla. Kirjasto esittelee ja avaa si-

saltdja seka jarjestaa kullekin ikatasolle sopivia tapahtumia esim. satutuntien, lukukoirien,
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kirjavinkkauksen eli sisaltéjen markkinoinnin ja kulttuuripolkujen muodossa. Tama toiminta oli

vilkasta, Kulttuuripolku tavoitti kdytannossa kaikki esikouluikdiset ja neljasluokkalaiset lapset.

Kirjaston vélineind ovat painetun kirjallisuuden lisdksi erilaiset elektroniset aineistot, kuten e-kir-
jat ja -lehdet sekd musiikki. Aineiston hankinnan painopisteet muuttuivat vuoden 2025 kuluessa,
kun vuonna 2024 kayttoon otetun Kansallisen e-kirjaston tarjonta laajentui, vapauttaen vastaa-
vasti resursseja fyysisen aineiston kanssa tehtavaan kokoelmatydhon. Kirjasto myos opastaa
verkkoaineistojen kdyttoon tarvittavia erilaisia teknologioita, ohjelmistotuotteita ja laitteita kai-
kille vaestoryhmille. Digiopastuksen tueksi kirjastossa on tarjolla myds 3D-tulostimia, studio- ja

editointitekniikkaa ja asiakkaille tarkoitettuja tietokoneita.

Kirjasto toimii aktiivisesti useissa verkostoissa, ja hyddyntaa mm. Kymenlaakson kirjastojen yh-

teista Kyyti-kirjastojarjestelmaa yhteisen aineisto- ja asiakasrekisterin, markkinoinnin, hankinnan
ja logistiikan osalta. Kyyti-kirjastojen verkkosivuille tehtiin 2025 yhteensa 1,06 miljoonaa kayntia.
Kaupungin muu organisaatio, jarjestot ja yksittdiset vapaaehtoiset ovat kirjastolle tarkeita erityi-
sesti tapahtumatuotannon ja digiopastuksen jarjestamisessa. Kirjastojen kokoontumistiloja hyo-

dynnettiin ennatyksellisen paljon, tiloja varattiin yhteensa 2420 kertaa.

Uusi kirjastoauto saatiin liikenteeseen kevaalla. Auton normaalien reittien lisaksi sitda on kaytetty
kirjaston markkinointiin useissa erilaisissa tapahtumissa. Kirjastoauton asiakkailla on mahdolli-

suus seurata auton liikenne- ja pysakkitietoja ajantasaisesti omalla matkapuhelimellaan.
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Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta

Toimielin KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA

Vastuualueet Opetustoimi ja Varhaiskasvatus

Vastuuhenkil Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan tehtdavana on varhaiskasva-

tuksen, esiopetuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, aamu- ja il-
tapadivatoiminnan seka vapaan sivistystyon palveluihin liittyvat tehta-
vat. Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan tehtaviin kuuluu myos
muiden kaupunkistrategian mukaisten koulutukseen liittyvien tavoit-

teiden edistaminen.

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan Tilinpaatds 2025 -dokumentissa esitetdaan lautakuntaan
ndhden sitovien tavoitteiden toteutuminen sekd toiminnan ja talouden yksityiskohtaisemmat tie-

dot.

Tuloslaskelma

TP-TA
KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTA TP 2025 ENN 2025 Tot% ENN TA 2025 Tot% TA poik- TP 2024

keama
Myyntituotot 880 566 775 000 113,6 808 013 109,0 72553 896 529
Maksutuotot 1343257 1291500 104,0 1324500 101,4 18 757 1378924
Tuet ja avustukset 990085 1068644 92,6 1233144 80,3 -243059 1941955
Muut toimintatuotot 63 058 74 500 84,6 95137 66,3 -32 079 72 545
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0,0 0 0
TOIMINTATUOTOT 3276966 3209644 102,1 3460793 94,7 -183827 4289 952
Henkildstokulut -56 819 293 -56 548 508 100,5 -56487631 100,6 -331662 -55349970
Palvelujen ostot -12 580566 -12 480424 100,8 -12 709924 99,0 129358 -12346 376
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1568384 -1672481 93,8 -1672481 93,8 104 097 -1384 361
Avustukset -1413996 -1410000 100,3 -1739000 81,3 325 005 -1473 404
Muut toimintakulut -101 295 -113 203 89,5 -113 218 89,5 11923 -68 433
TOIMINTAKULUT -72483532 -72 224616 100,4 -72722254 99,7 238722  -70622 545
TOIMINTAKATE *) -69 206 566 -69 014 972 100,3 -69 261 461 99,9 54895 -66 332592
Sisdiset tuotot 61506 0 0 0,0 61 506 76 090
Sisaiset kulut -24 620 837 -24 930044 98,8 -24930044 98,8 309206 -25316 296
Sisdiset erat -24 559332 -24 930044 98,5 -24930044 98,5 370712  -25240 206

# visma si
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TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -93 765 898 -93 945 015 99,8 -94 191504 99,5 425606 -91 572798
Rahoitustuotot ja -kulut 4065 0 0 0,0 4065 738
VUOSIKATE -93 761 833 -93 945 015 99,8 -94 191 504 99,5 429671 -91572 060
Sisdinen korko -45 248 -10 057 449,9 -10 057 449,9 -35191 -20 505
Poistot ja arvonalentumiset -410 339 -394 219 104,1 -399 775 102,6 -10 565 -208 444
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0,0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -94 217 420 -94 349 291 99,9 -94 601335 99,6 383916 -91 801 008
TILIKAUDEN YLUAAMA (ALIJAAMA) -94 217 420 -94 349 291 99,9 -94 601335 99,6 383916 -91 801 008
Hallinnon vyorytykset -3 387 667 0 0 0,0 -3387667 -4 092 283
Tilikauden voitto/tappio -97 605 087 -94 349 291 103,5 -94 601 335 103,2 -3003752 -95893292

*) Toimielimen sitovuustaso

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan alaisen toiminnan talous toteutui vuonna 2025 kokonai-
suutena talousarvion mukaisesti. Toimintakate ilman sisdisia eria oli tilipaatoksessa -69,21 milj.

euroa. Sisdiset erat huomioiden toimintakate oli -93,77 milj. euroa.

Toimintatuotoista suurimmat erat muodostuivat myyntituottoihin kirjatuista kotikuntakorvaustu-
loista, maksutuotoista (erityisesti varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista) seka tuista ja avustuk-
sista. Kotkassa olevien vieraskuntalaisten lasten opetuksen jarjestamisesta kertyi kotikuntakor-
vaustuottoja yhteensa 0,61 milj. euroa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut, opetustoimen luku-
kausimaksut, sekda aamu- ja iltapdivatoiminnan maksut olivat yhteensa 1,34 milj. euroa. Tuet ja
avustukset, joihin sisdltyvat muun muassa valtion hankeavustukset, toteutuivat talousarviota pie-
nempind, poikkeama oli -0,24 milj. euroa. Avustuksia kirjattiin suoriteperiaatteen mukaisesti yh-
teensd 0,99 milj. euroa. Syksyllad laaditussa ennusteessa tuottoarviota alennettiin alkuperdisesta

talousarviosta. Toteutuneet toimintatuotot olivat 102,1 % ennusteesta ja 94,7 % talousarviosta.

Toimintamenoista merkittavin erd oli henkilostokulut. Henkilstokuluja kirjattiin yhteensa -56,82
milj. euroa, ja toteuma ylitti talousarvion —0,33 milj. eurolla. 1.8.2025 voimaan tulleen lakimuu-
toksen myota syksyn opetukseen kohdennettiin ryhmakohtaiseen tukeen 0,122 vuosiviikkotuntia
oppilasta kohden. Tama lisaresurssi perustui opetus- ja kulttuuriministerion ohjaukseen, eika si-
saltynyt talousarviosuunnitteluun. Lisdksi vuoden 2025 palkankorotukset olivat merkittavat, mika

osaltaan kasvatti henkildstokuluja.

Palvelujen ostoista suurimmat erdt muodostuivat maksetuista kotikuntakorvauksista, palvelu-

setelikuluista, seka ravitsemispalvelujen ostoista. Kotikuntakorvauksia maksetaan esimerkiksi
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kotkalaisten oppilaiden opetuksen jarjestdjille muissa kunnissa, ja myds ruotsinkielisen perusope-
tuksen kustannukset sisaltyvat asiakaspalvelujen ostojen kertymaan. Kotikuntakorvausmenojen
toteuma oli -2,50 milj. euroa, ja talousarvio ylittyi -0,60 milj. eurolla. Syksylla ylityksen ennustet-
tiin olevan -0,44 milj. euroa. Palvelusetelikulut (yksityisten paivakotien tuet) toteutuivat -2,80
milj. euroon, mika alitti talousarvion 0,34 milj. eurolla, koska edellisen vuoden indeksitarkistuk-
sen vaikutus jai arvioitua pienemmaksi. Muiden palvelujen ostoissa ravitsemispalvelujen ostot
toteutuivat -5,16 milj. euroon. Myds tama kuluera alitti talousarvion ja toi 0,35 milj. euron s&as-

ton.

Tarvikehankintoihin kirjattiin yhteensa -1,57 milj. euroa, paaosin oppikirjoihin ja opetusmateriaa-

leihin.

Lautakunnan alaiset avustuserat olivat yhteensa -1,41 milj. euroa. Merkittavin era oli Kelan las-
kuttama lasten kotihoidon tuki, -1,04 milj. euroa. Syntyvyyden ja lasten maaran lasku on viahen-
tanyt kotihoidon tuen kayttoad, minka seurauksena kuluera alitti talousarvion. Muut avustukset
kohdistuivat musiikin perusopetukseen seka aamu- ja iltapdivatoimintaan. Syksyllad laaditussa en-
nusteessa avustuserien maara alennettiin 0,33 milj. eurolla. Toteuma oli 100,3 % ennusteesta ja

81,3 % talousarviosta.

Opetustoimen vastuualueen toiminnan toteutuminen

Toiminta ja talous

Kotkan kaupungin perusopetus ja lukiokoulutus vastaa koulutuksellisiin haasteisiin, jotka ovat yh-
teiskunnallisen kehityksen suuntaisia. Opetustoimen strategiatyo on valmis ja mittarit asetetaan
helmikuun 2026 kokouksessa. Opetuksen ja varhaiskasvatuksen yhteisella strategialla haetaan na-
kymaa 2030-luvulle. Tutkimme yhteisesti vastausta kysymyksiin, mita meiltd odotetaan ja mita ha-
luamme olla 2030-luvulla. Valittaviin kehittamissuuntiin suuntaamme rakenteista vapautuvaa re-

surssia.

Talouden kuva on heikentynyt. Lukuvuosi 2024-2025 on toteutettu kevadan 2024 suunnittelun

pohjalta, jonka oletusarvo oli hillita kulukehitysta. Opetuksen tunteja on pudotettu oppilasmaaran
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vahenemisen myota. Mitaan henkildresurssilisayksia ei ole tehty. Sairaspoissaolopaivat koko hen-
kiloston osalta ovat lievdssa laskussa edellisen vuoden (Tp 2024) verrattuna. Sairaspaivia oli 16.83
pv/hl6 ja kustannus 418 €/henkilo, edellisen vuoden vastaavat paivat olivat 16.88 pv/henkild ja
kustannus 449 €/hl6. Henkilostomenot ylittyivat 0,89 M£. Varsinaista virhetta ei tarkastuksissa ole
havaittu. Henkilostovaltaisella vastuualueella merkittavana tekijana ovat olleet palkankorotukset,
jotka ovat olleet suuremmat kuin tasapainotustoimenpiteet seka varatut maararahat yhteensa.
Opetuksen resursoinnin tehostaminen toteutuu tulevan palveluverkkotarkastelun myo6ta, jolloin
opetusryhmat saadaan paremmin optimoitua. Palveluiden ostoissa rasittivat kotikuntakorvaukset,

joille ei ollut riittavaa varausta talousarviossa.

Perusopetuslaki muuttui 1.8.2025 oppimisen tuen osalta. Uudistuksen ldhtokohtana on tuen pai-
nopistetta varhaiseen tukemiseen siirtamalla vahvistaa kokonaisvaltaista tapaa ajatella pedagogi-
sia ratkaisuja ja koulun toimintakulttuuria ja siten edistaa kaikkia oppilaita koskevaa inklusiivista
koulutusta seka vahvistaa oppilaan oikeutta tukitoimiin yksilollisten oppimistarpeiden mukaisesti.
Esityksen mukaan vahvempaa tukea saavien oppijoiden maara rajataan viiteen oppilaaseen yleis-
opetuksen ryhmaa kohden. Oppilaskohtaisiin tukitoimien suunnittelun pohjaksi rakennettiin uu-
denlainen malli, jossa lahtokohtaisesti tuki annetaan oppilaan ldahikoulussa. Tama merkitsee joi-
denkin erityisluokkien vahenemaa ja uusien pienryhmien perustamista kaikkiin kouluihin. Henki-

|6stdn koulutusta on toteutettu vuonna 2025 ja se tulee jatkumaan vuoden 2026 aikana.

Koulujen tuen kehyksiin on suunnattu 0,122 vuosiviikkotuntia oppilasta kohden syksysta Iahtien.
TA 2026 valmistelussa arvioimme lisdresurssitarpeen tuen uudistukseen 0,350 M€ aikaisempien
madrdrahojen lisdksi. Lopullinen kustannus tarkentuu Iv.2026—-2027 suunnitteluty6n ja tuen tar-

peiden valmistuessa.

Hyvinvoiva tydyhteisé on oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisen edistamisen kannalta tarkeaa.
Tyoyksikoiden hyvinvointia edistetaan jaetun johtajuuden ja koulutuksen kautta. Esihenkildille on
tarjottu mahdollisuuksia kehittdd omia johtajataitoja. Rehtorityostd aiheutuvaa kuormaa on
avattu tyohyvinvointijohtamisen tilaisuudessa, jossa esihenkilot padsivat jakamaan kokemuksiaan.

Hyvinvoinnin edistamista johtamistydssa tullaan edelleen jatkamaan.
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Tavoitteiden mukaista toimintaa

Yrittdjyyskasvatusta edistetdaan yhteistydssa NYT yrityskyldn kanssa. Yrittdjyyskasvatus on osa pe-
rusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmaa. Oppilaille tarjotaan TET-toiminnan kautta
mahdollisuuksia tutustua yrityksissa oleviin tydmahdollisuuksiin. Lukiokoulutuksessa on mahdol-
lista valita yrittdjyyskasvatuksen opintojaksoja. Lukion toisen vuositason opiskelijat osallistuvat
TET-harjoitteluun. Lukiossa opiskelijan yrittdjyys- ja tyoelamavalmiuksia syvennetdan eri oppiai-
neissa osana opintojaksoja ja opiskelujen ohjausta sekd muissa lukion toiminnoissa. Liikkuva koulu

-toimintaa toteutetaan kaikissa kouluissa.

Perusopetuksen Liikkuva koulu- ohjelman mukainen toiminta on kirjattu koulukohtaisiin tyosuun-
nitelmiin. Kouluissa jarjestetdaan valkkari- ja muuta liikunnallista toimintaa.

Jokaisella peruskoululla on Liikkuva koulu/ Harrastamisen Suomen malli -vastuuopettaja. Ver-
kosto kokoontuu sdanndllisesti useita kertoja lukuvuodessa. Kuntatason moniammatillinen
Move- ohjausryhma kokoontuu 3—4 kertaa vuodessa ja KouluPT-toimintaa jarjestetdaan yhdessa
ylakoulussa.

MOVE-mittauksia on toteutettu ohjelman mukaisesti ja mittausten tuloksia kaytetaan selvitetta-
essa 5. ja 8. luokkalaisten fyysista toimintakykya. Vuoden 2025 Move! -mittausten tuloksista:
Kotkassa 5. luokan oppilaiden kokonaistulos v. 2025 oli 41,1 % ja koko maan tulos 34,6 %.
Kotkassa 5. luokan oppilaiden kokonaistulos on mennyt parempaan suuntaan vuodesta 2024.
Kotkassa 8. luokan oppilaiden kokonaistulos v. 2025 oli 41,4 %ja koko maan tulos 39,6 %. Ylakou-
lun 8. luokkalaisten fyysisen toimintakyvyn kokonaistuloksessa palatattiin vuoden 2023 tasoon.
Vuoden 2024 tuloksen osoittama mydnteinen kehitys ei jatkunut saman suuntaisesti v. 2025.
Koulun ja kodin yhteistyolla on rakennettu lasten ja nuorten hyvinvoinnin perustaa. MOVE! -mit-

tauksia on esitelty ja tuloksia on kasitelty huoltajailloissa.

Kouluterveyskyselyyn osallistutaan sdannonmukaisesti, ja tuloksia hyodynnetdan toiminnan jar-
jestamista suunniteltaessa. Naista selvityksista saatuja tuloksia kdytetdan apuna laadittaessa kau-
pungin hyvinvointikertomusta. Kevaalla 2025 on tehdyn kouluterveyskyselyn mukaan Kotkassa
lasten ja nuorten hikoilua aiheuttava liikunnan maara on edelleen alhainen. Erityisesti viidennen
luokan oppilaiden tulokset olivat heikkoja. Tupakointi ja alkoholin kaytto olivat laskussa, mutta

huumekokeilut nostivat pdataan. Kaikissa ikaryhmissa oli heikentynyt keskusteluyhteys
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vanhempien kanssa. Toisaalta lievaa parantumista on oman hyvinvoinnin ja terveyden kokemisen

osalta, mutta Kotkassa tulos on edelleen keskimaaraista heikommalla tolalla.

Luokanopettajien, erityisopettajien ja erityisluokanopettajien vakansseja vakinaistettiin henkil6s-
tosuunnitelman mukaisesti. Luokanopettajien tarve on vahentynyt perusopetukseen valmistavaa
opetusta lukuun ottamatta, eika luokanopettajien uusia vakinaistamisia ole tarvinnut tehda. Oppi-
lasmaaran kehitysta seurattiin aktiivisesti ja samalla arvioitiin tarvittavan opetushenkiloston maa-
raa ottaen huomioon tuntikehys. Ennusteen mukaan oppilasmaara laskee perusopetuksessa luku-
vuoteen 2024-2025 verrattuna noin sadalla. Laaja-alaisia erityisopettajia ja resurssiopettajia rek-
rytoitiin (pdatoimisina tuntiopettajina) tulevan lukuvuoden ajaksi 22, osittain my6s hankerahoi-
tuksen turvin. Neljan erityisopettajan viran vakinaistaminen 1.8.2024 lukien on kompensoinut osit-
tain erityisavustuksella palkattavien opettajien maaran laskun. Vakinaisten koulunkdaynnin ohjaa-
jien maara on tasossa 120. Taman lisdksi palkattiin tarpeen mukaan maaraaikaisia ohjaajia ylimaa-
raisten valtionavustusten resursseilla tai omalla resurssilla, huomioiden kuitenkin tasapainotustoi-
met. Taman hetken arvion mukaan erityisluokanopettajien maara lisadntyy 4 henkilétyovuodella

opetussuunnitelmauudistuksen tarveperusteen mukaisesti.

Lukiokoulutuksessa toiminnan painopisteena oli oppimisen tuen kehittdminen opetushallituksen
rahoittaman Tuella Tavoitteisiin -hankkeen vahvistamana. Hankkeeseen palkattu erityisopinto-oh-
jaaja tyoskenteli kaikissa lukioissa. Lukioiden yhteisid kaytanteita kehitettiin lukion opettajista
muodostetun oppimisen tuen tiimin ja erityisopinto-ohjaajan yhteistydna. Tarve osoittautui pysy-
vaksi ja virkaa hyvaksyttiin vakinaisena opinto-ohjaajan virkana henkiléstdsuunnitelmaan ja talous-

arvioon vuodesta 2026 alkaen.

Opetushallitus paivitti lukion opetussuunnitelman perusteet oppimisen tuen osalta. Uudet perus-
teet olivat kaytettdvissa maaliskuussa 2025, jonka jalkeen Kotkan kaupungin lukiokoulutuksen
opetussuunnitelma paivitettiin oppimisen tuen osalta. Lisaksi nuorten lukiokoulutuksen opetus-
suunnitelmaa paivitettiin tarjottavien opintojaksojen osalta.

Yhteishaussa Kotkan paivalukioihin edellytettiin seitseman keskiarvoa. Kotkan lyseoon haki ensisi-

jaisena 207 opiskelijaa, ja kaikki 164 aloituspaikkaa tayttyivat.
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Perustukseen valmistava opetus

Opetustoimen 2025 budjetissa varauduttiin perusopetuksen valmistavan opetuksen (VALO) tar-
peen mukaiseen resursointiin. Erilaisista syistd maahan muuttaneelle peruskouluikdiselle lapselle
ja nuorelle, joka ei osaa suomea, voidaan jarjestda perusopetukseen valmistavaa opetusta. Val-
mistava opetus ei ole perusopetusta, ja sen opetuksessa noudatetaan omaa opetussuunnitelmaa.
Valmistavan opetuksen paatavoitteet ovat suomen alkeiden opiskelu ja yleisten koulunkayntival-
miuksien saavuttaminen. Perusopetuksen valmistava opetus rahoitetaan jalkikateisesti valtion-
osuudella, joka on kytketty oppilaan ldasndolokuukausien maaraan valmistavassa opetuksessa. Pe-
rusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen perusteeksi voidaan hyvaksya yhden oppilaan
osalta enintdan yhdeksan lasnaolokuukautta. Kevatlukukauden 2025 aikana perustettiin oppilas-
madrien akillisten muutosten vuoksi yksi ryhma lisaa Langinkosken kouluun vuosiluokkien 6.-9.
oppilaille, ja syyslukukauden 2025 aikana yksi lisaryhma Karhuvuoren kouluun (vuosiluokat 6.-9.)

ja yksi lissryhma Hovinsaaren kouluun (vuosiluokat 1.-5.).

Luontokoulu Haili

Luontokoulu Hailin toiminnan tavoitteena on opetussuunnitelman mukaisesti ohjata lapsia kohti
kestavaa eldmadntapaa. Luontokoulu Haili jarjestaa saanndllisesti luontokouluretkia koululaisille ja
esikoululaisille yhteistydssa koulujen ja varhaiskasvatuksen kanssa. Luontokouluretkilld kehitetaan
oppilaiden positiivista luontosuhdetta seka vahvistetaan ymmarrysta ekosysteemien toiminnasta
ja merkityksesta. Luontokoulu Haili mahdollistaa my06s opintoretkia Maretariumiin kustantamalla
oppilaiden paasymaksuja. Luontokoulu toimii alueellisten ja valtakunnallisten ymparistokasvatus-
verkostojen aktiivisena jasenend. Vuonna 2025 Luontokoulu Hailin retkille paasi osallistumaan
1905 lasta ja nuorta. Lasten Meripaivilla Luontokoulu Hailin toimintapiste tavoitti 666 lasta ja ai-

kuista.

Kotkan opisto

Kotkan opisto jarjestaa laadukasta vapaan sivistystyon aikuiskoulutusta, taiteen perusopetusta ja

tyoelamassa tarvittavaa lisdkoulutusta. Vuonna 2025 toteutui opetusta 13 334 tuntia, osallistujia
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opintoryhmissa oli 7 805 ja opiskelijoita 4 962. Edelliseen vuoteen verrattuna opetustunteja oli

627, osallistujia 529 ja opiskelijoita 29 enemman.

Eteld-Kymenlaakson urheiluakatemia

Etela-Kymenlaakson urheiluakatemia (EKA) on urheilijoiden, lajiliittojen, oppilaitosten, seurojen,
kuntien sekd valmennuksen tukipalveluita tarjoavien tahojen yhteenliittymd, joka toimii tiiviissa
yhteistydssa Suomen Olympiakomitean ja Huippu-urheiluyksikdén kanssa. EKA tukee, kannustaa ja
myotavaikuttaa huippu-urheilijan urakehitysta ja urheilijan henkista ja fyysista kasvua. EKA mah-
dollistaa urheilijan paivittaisharjoittelun lisddmisen ja tukipalveluiden hyédyntdamisen seka antaa
urheilijalle hyvat mahdollisuudet kouluttautua jatko-opintoja tai tyoeldamaa varten samalla mah-

dollistaen urheilijana kehittymisen.

Urheiluakatemian keskeisimpana toimenkuvana on kansalliselle tai kansainvaliselle huipulle tdh-
tadvien tai sielld jo olevien urheilijoiden paivittdisvalmennuksen tehostaminen ja opiskelujen tu-
keminen. Eteld-Kymenlaakso tarjoaa nuorelle urheilijalle turvallisen ja haastavan ympariston it-
sensa kehittamiselle niin opiskelussa kuin urheilussakin. EKA lisda ja vahvistaa entisestadan Etela-
Kymenlaakson vetovoimaisuutta laadukkaana ja kansainvélisena opiskelu-, harjoittelu- ja asuin-

maakuntana.

Etelda-Kymenlaakson urheiluakatemian yhteistydoppilaitokset ovat Xamk, Ekami, Haminan lukio,
Karhulan lukio, Kotkan lyseo, Kotka Svenska Samskola, Karhulan koulu, Kapylan koulu, Langinkos-
ken koulu, Pappilansalmen koulu ja Vehkalahden koulu. Valmennus jarjestetdaan yhteistydssa ur-
heiluakatemian, oppilaitosten, paikallisten urheiluseurojen, henkilékohtaisten valmentajien ja la-

jiliittojen kesken.

Vuonna 2025 urheiluakatemian harjoituksia jarjestettiin 11 eri lajissa, seka yleisvalmennusryh-
missd, joihin osallistui urheilijat, joille urheiluakatemia ei pystynyt jarjestamaan oman lajin harjoi-

tuksia.
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Etelda-Kymenlaakson urheiluakatemia jarjesti vuonna 2025 urheilijoiden erilaisia tukipalveluja,
psyykkinen valmennus, urheilijoiden terveystarkastuksia, tuki- ja liikuntaelimiston kartoituksia, ra-

vintovalmennusta ja esiintymiskoulutusta.

Eteld-Kymenlaakson urheiluakatemia jarjestada myos Vanhempien valmennusoppi -koulutusta ur-
heilijoiden vanhemmille. Urheiluakatemian valmentajille jarjestetdadan valmentajakoulutusta aina

lukioiden koeviikkoisin, seka urheilijoille Valmennusoppi-koulutusta.

Eteld-Kymenlaakson urheiluakatemia kouluttaa saanndllisesti urheiluakatemian valmentajia, seka
alueen seurojen valmentajia. Vuonna 2025 urheiluakatemian koulutuksissa kavi luennoimassa
mm. Olympiakomiteasta Tommi Parmakoski ja Suomen Palloliitosta Erkka V. Lehtola. Urheiluaka-
temia jarjesti myds Nuori urheilija -seminaarin, jossa luennoitsijoina olivat nuorten urheiluvam-

moista Liikuntaladketieteen erikoislaakari Lauri Alanko ja naprapaatti Petteri Koski.

Etelda-Kymenlaakson urheiluakatemiaan haki uusia urheilijoita 2. asteelle yhteyshaun yhteydessa

ennatykselliset 102 hakijaa.

Digitalisaatio

Perusopetuksen TVT-tyota jatketaan. Peruskoulujen laitekanta uusitaan ja pidetdaan suunnitelman
ja budjetoidun mukaisesti. Oppivelvollisuuden laajentamisen edetessa vuosittain saa lukio-opin-
tonsa aloittava ja maksuttomuuden piirissa oleva ikaluokka jatkossakin kunnan tarjoamat kannet-
tavat tietokoneet. Kayttdtaloussuunnitelma pitaa sisallaan pedagogisesti tarkeiden esitysvalinei-

den pivityksia 0,128 M €.

Oppilaiden ja opiskelijoiden digiopiskelutaidot ovat tarkea kehittdmiskohde. Opettavan henkil6s-
ton tietoja ja taitoja digityokalujen kaytossa yllapidetdan ja kehitetdan edelleen. Sahkoiset yliop-
pilaskirjoitukset ovat osa lukiokoulutuksen normaalia arkea. Perusopetuksessa ja lukiokoulutuk-
sessa kehitetdan edelleen kayttoon otetun oppilashallintotietojarjestelman (Wilma) hyodyntamis-

mahdollisuuksia ja tahan liittyen henkildston kayttotaitoja.
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Koulurakentaminen ja oppimisymparistojen kehittaminen

Ajanmukaisten ja terveysturvallisen oppimisen mahdollistavat koulurakentamishankkeet ovat
vahvasti esilld opetustoimen suunnittelussa 2024—-2027. Tarkeana kehittamiskohteena tunniste-
taan myos kaytossa olevien eri-ikaisten koulutilojen oppimisymparistojen kehittaminen paikalliset
olosuhteet huomioiden. Opetusymparistdjen laadusta huolehtiminen on tarkea osa tyéhyvinvoin-

tia ja oppimisen tukemista.

Karhulan koulukeskuksen (Karhulan yldkoulu, Helilan yldkoulu ja Karhulan lukio) suunnittelutyo
edistyy ja tavoitteena uudiskohteen toteuttaminen 2025-2027. Rakentamisaikana Karhulan yla-
koulu ja lukio toimivat vaistotiloissa opintokeskus Karhussa, seka tilapaisrakennuksissa Karhun
seka Rauhalan entisen koulun pihalla.

Helildn koulu jatkaa nykyisissa vaistotiloissa 31.7.2027 saakka.

Varhaiskasvatuksen vastuualueen toiminnan toteutuminen

Kotkan varhaiskasvatussuunnitelman (Kotkan vasu) uudistumisella (21.8.2024) on ollut vaikutusta
edelleen myos vuoteen 2025. Varhaiskasvatuksen pedagogiseen prosessiin kuuluvalla kehittavalla
arvioinnilla on kansallinen digitaalinen arviointitydkalu, jonka nimi on Valssi. Valssi arviointityokalu
on otettu Kotkan varhaiskasvatuksen arviointityokaluksi toimintavuonna 2023-2024. Kotkan va-
sussa kuvataan eri arvioinnin tasojen vastuut ja tehtdvat seka arvioinnin toteutusaikataulut. Var-
haiskasvatuksessa on kevailld ja kesalld 2025 luotu toimipaikoille arvioinnin seurantatyokalu arvi-
oinnin systemaattiseen toteuttamiseen. Seurantatyokalu esiteltiin pdivakodinjohtajille syksylla
2025. Valssi tyokalun kayttaminen on velvoittava, kun Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
(Karvi) toteuttaa laadun arviointeja varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksessa on syksylld 2025
aloitettu Valssi-arviointityokalulla Lapsen varhaiskasvatuksen aloittaminen -arviointi. Henkil6sto
vastasi maaralliseen kyselyyn 22.9.-12.10.2025 viélisena aikana. Taman jalkeen paivakodeissa to-
teutui tiimi- ja asiantuntijapohdintakeskustelut. Keskustelut ovat arvioinnin laadullinen osuus.

Loppuraportti ja kehittamissuunnitelma valmistuvat kevaalld 2026.

Yhdenvertaisuus ja osallisuus: Varhaiskasvatuksessa on edelleen vahvistettu lapsen edun ensisi-

jaisuutta ja osallisuutta korostavaa varhaiskasvatusta. Tassa tdrkeind tyodkaluina ovat olleet
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Lapsiystavallinen kunta —mallin kuntakohtaisen toimintasuunnitelman toteutumisen seuranta, ar-
jen kielitietoisuutta tukevan tyovilineen kdyton varmistaminen, yksikdéiden toiminnallinen tasa-
arvo ja yhden vertaisuussuunnitelmaprosessi seka lapsen varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitel-
maprosessin tukeminen (Vasu- ja Leops -klinikat). Kotkan kaupungille mydnnettiin Unicefin Lap-
siystavallinen kuntatunnus 21.2.2025. Varhaiskasvatus on ollut mukana tarkentamassa kuntata-
son tavoitteita ja toimenpiteitd. Paivakodinjohtajien ymmarrysta lapsivaikutusten arvioinnista on

vahvistettu.

Varhaiskasvatuksen inklusiivinen toimintakulttuuri ja lapsen oikeus tukeen ovat teemoja, joiden
eteen tulee tydskennelld edelleen. Painopisteena tassa on yleisen tuen vahvistaminen. Tuen to-
teutuminen alle 3-vuotiaiden lasten ryhmissa painottuu kielenkehityksen tukemiseen. Kehittdmis-
kohteena varhaiskasvatuksessa on ollut moninaisten taustojen huomioiminen pedagogiikassa.
Tama tarkoittaa esimerkiksi kulttuurien, kielien, katsomusten, perinteiden, perheiden, tuen tar-

peiden seka sukupuolien huomioimista oppimisessa.

Varhaiskasvatukseen tulevien perheiden ja lasten ajantasaistunut aloitusprosessi ja siihen liittyvaa
aloituskeskustelukdytantda on toteutettu toimintavuonna 2024-2025. Aloituskeskustelukaytan-
to6a ja varhaiskasvatuksen aloitusprosessia kokonaisuudessaan on arvioitu syksylla 2025 Valssi-ar-
viointityokalulla. Arviointi on jatkunut laadullisilla keskusteluilla ja kehittamiskohteet nostetaan
kevaallda 2026. Yha edelleen on kehitetty kielitietoista pedagogiikkaa ja tietoisesti lisatty positiivista
puhetta varhaiskasvatustydssa. Katsomuskasvatuskoulutusta on toteutettu sisdisenda koulutuk-

sena.

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa on vahvistettu henkiloston tietdmysta seka digitaalisen
osaamisen tavoitteista ettd tietosuoja- ja tietoturvaohjeista ja tekijanoikeuksista. Yhteistyota on
jatkettu lastenkulttuurin ja kirjaston kanssa seka toteutettu musiikkikoulutusta paikallisten koulut-

tajien kanssa. Lasten kanssa lukeminen on ollut osa kielitietoisen pedagogiikan vahvistamista.

Varhaiskasvatuksen asiakaskyselyn oikea-aikainen toteuttaminen palvelee paivakotien ja esiope-
tuksien ajantasaista kehittamistyota. Kyselyn tulokset ovat olleet aktiivisesti kdytdssa vuoden 2025
kehittamispaivissd. Toimintavuoden 2025-2026 asiakaskysely toteutui 27.10.—16.11.2025 vélisena

aikana ja vastausprosentiksi tuli 29,89 (N=472).
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Varhaiskasvatuksen sahkdiset asiointipalvelut

Varhaiskasvatuksessa tuetaan monipuolisia mahdollisuuksia hoitaa asioita sahkoisesti. Sahkdisesti
voi tehda varhaiskasvatus-, palveluseteli- ja kerhohakemuksen seka esiopetukseen voi ilmoittau-
tua sahkoisesti. Huoltaja voi ilmoittaa tulotiedot, lapsen varhaiskasvatusajat sekd loma-ajat sah-
koisesti. Lasten varhaiskasvatussuunnitelma tehdaan sahkodisessa muodossa, joten se on seka
huoltajien luettavissa ettd hyvaksyttavissa sdhkoisesti. Huoltajille Idhtevat varhaiskasvatuksen tie-
dotteet lahetetdadn sahkoisesti. Kdytdssa on viestit-toiminto, jolla yksittdiselle huoltajalle voidaan
lahettda viesti suojatussa ymparistossd. Varhaiskasvatuksessa siirrytdan asteittain sahkaoisiin paa-
toksiin, maapostin sijaan. Tama vahentdaa merkittavasti paperisten paatosten maaraa. Maaposti
sailyy kuitenkin vaihtoehtona. Huoltajien asiointia helpottaa dlypuhelimeen ladattava Appi. Sah-
kdisten palveluiden kdyton tueksi vahvistetaan digineuvontaa ja —ohjausta lisaamalla tiedotta-

mista ja varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen digitutoreiden osaamista.

Jokaisessa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen yksikéssa on digitutor, joka opastaa ja neuvoo hen-
kilokuntaa tietokoneiden, dlypuhelimien ja tablettien kdytossa arjen tilanteissa. Laitteiden moni-
puolisen kdytdn varmistamiseksi tarvitaan koordinointia ja osaamista, jota digi-tutortoiminta tu-
kee. Keskitetyn digituen, Muksuhelpin ohjaus ja neuvonta on ollut seka asiakkaiden ettd henkil6-
kunnan apuna ja tukena kadytossa. Digi-tuutorit ovat kokoontuneet kerran kuukaudessa. Tapaami-
sia on jarjestetty kaksi saman sisaltoista. Talla mahdollistetaan laaja ja aktiivinen osallistuminen.
Digi-tutor tapaamisten sisdltdé on rakentunut digituutoreille tehdyn kyselyn pohjalta seka varhais-
kasvatuksen digiryhman ajankohtaisista sisallista. Tapaamisessa on mm. harjoiteltu eri ohjelmien
kayttoa eri ikdisten kanssa varhaiskasvatuksen digipolkuun perustuen seka tietosuoja asioita hyo-
dyntden yksikoissa esille tulleita asioita. Sahkodisten toiminnallisuuksien kdyttd vaatii monipuolista
tietoa tietosuojasta ja tietoturvasta. Varhaiskasvatuksen henkilokuntaa koulutetaan sdannollisesti
tietosuojakaytantdihin. Ndin varmistetaan, etta tietosuoja ja -turva pysyvat vahvasti arjen toimin-
noissa mukana. Varhaiskasvatuksen www-sivujen kdytettavyyttd on selkeytetty vuoden 2025 ai-

kana.

Varhaiskasvatuksen digitutor-toimintaa on vahvistettu saanndllisilla tapaamisilla. Huoltajia on kan-
nustettu ottamaan kayttoon sdhkoisen asioinnin kanavia. Taman toimintavan vahvistamiseen hen-

kilokunta tarvitsee jatkuvaa koulutuksellista tukea.
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Esiopetus

Perusopetuslain uudistus muutti kansallisia esiopetussuunnitelman perusteita. Suurin muutos tuli
tuen kokonaisuuteen, jota kutsutaan oppimisen ja esiopetukseen osallistumisen tueksi. Esiope-
tuksen henkildstolle toteutettiin pedamiitti maaliskuussa, jonka aiheina olivat perusopetuslain,
oppimisen tuen ja opetussuunnitelman uudistus, valmistavan opetuksen toteutuminen ja toteu-

tus, esiopetuksen opetusmateriaalin esittely seka poissaoloilmoitus esiopetuksen oppilaille.

Esiopetuksen velvoittavuuden merkityksen vahvistamiseksi ja opiskeluhuoltosuunnitelman ohjaa-
mana esiopetuksen kehittamisverkosto laati esioppilaiden huoltajille lomakkeen, jolla huoltaja
anoo luvan koulujen loma-aikojen ulkopuolelle sijoittuvasta esioppilaan loma-ajankohdasta. Toi-
mintatapa on sama kuin Kotkan perusopetuksen kouluissa. Uusi toimintatapa otettiin kayttéon

7.8.2025 alkaen Kotkan kaikissa esiopetuksissa.

Peruopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelmaa tarkennettiin valmistavan opetuk-
sen alkamisen ajankohdan osalta. Valmistava opetus voi alkaa aikaisintaan klo 8.30. Valmistavan
opetuksen pedamiitti esiopetuksen henkilostolle toteutui syyskuussa. Pedamiitin aiheina olivat,
miten valmistava opetus toteutuu ryhmien yhteisessa opetuksessa, miten lisdtunti toteutetaan,
miten sovelletaan Ystavien eskari -materiaalia opetuksessa ja hyddynnetdaanko valo-materiaalilaa-
tikkoa opetuksessa. Pedamiitin toteutuksesta vastasivat Kotkan varhaiskasvatuksen kieli- ja kult-
tuuriopettajat. Lukuvuonna 2025-2026 perusopetukseen valmistavassa esiopetuksessa on ollut
oppilaita kahdeksassa eri esiopetuksen toimipaikassa. Esiopetuksen toimipaikkoja Kotkassa on

kaksitoista.

Esiopetuksen opetusmateriaaliksi valittiin Ystavien eskari opetusmateriaali, joka otettiin kdyttéon
Kotkan esiopetuksissa elokuussa 2025. Esittelytilaisuus esiopetuksen henkilostolle oppimateriaa-
lista toteutui huhtikuussa ja digimateriaalin kayttokoulutus toteutui elokuussa, ennen esiopetuk-

sen kdynnistymista.

Uusien esioppilaiden huoltajille jarjestettiin yhteinen huoltajailta elokuussa 2025 Teamsin valityk-
sella. Siind aiheina olivat esiopetuksen opetussuunnitelma ja oppimisen tuen uudistus seka loma-

aika ilmoitus. Osallistujamaara oli n. 100 huoltajaa.
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Positiivinen tuuri seurantakysely sahkdisen dokumentointialustan kdytdsta, onnistumisista, kehit-
tamisestd seka lisdkoulutustarpeesta toteutui lokakuussa esiopetuksen henkildstolle. Kyselyn tu-
losten pohjalta esiopetuksen henkildstélle jarjestettiin joulukuussa kaksi koulutusta Positiivinen
tuuri -pedagogisen dokumentointi alustan kdayton opastamiseksi. Koulutukset toteutuivat Teams-
koulutuksena ja jokaisesta esiopetuksesta oli osallistujia. Lisdksi toteutettiin kohdennettuja Posi-

tiivinen tuuri tyopajoja esiopetuksen toimipaikkoihin.

Esioppilaiden uimaopetus saatiin toteutettua suunnitellusti kevaalla 2025, huolimatta Katariinan
uimalan kevaan dkillisesta sulkemisesta. Uimaopetus toteutettiin yhteistydssa uimaseura Aquilan

kanssa.

Varhaiserityiskasvatus

Vuoden 2025 kehittamiskohteet varhaiserityiskasvatuksessa olivat
e Positiivinen puhe varhaiskasvatuksessa
e Inklusiivisen toimintakulttuurin edelleen kehittdminen

e Varhainen tuki alle 3-vuotiaille lapsille

Positiivinen puhe varhaiskasvatuksessa

Varhaiserityiskasvatuksen kehittdmisryhma on laatinut paivakotien henkilostolle pienia tehtavia,
joiden avulla on vahvistettu tiimien yhteisty6ta ja onnistumisten huomaamista seka positiivisen
palautteen antamiskulttuuria. Kasvattajatiimin arvostava ja ystavallinen vuorovaikutus seka lapsia
ettd aikuisia kohtaan on tarkea perusta laadukkaalle pedagogiselle toiminnalle. Annettujen tehta-
vien kautta on muistutettu yhteistyon tarkeydesta paivakodeissa yli ryhmarajojen. Auttaminen ja
yhteisvastuullisuus edistavat koko tydyhteison hyvinvointia ja turvaavat laadukkaan varhaiskasva-
tuksen toteutumisen kaikkina paivina. Positiivisen vuorovaikutuskulttuurin yllapitaminen on yksi

varhaiskasvatuksen laatutekija.

Inklusiivisen toimintakulttuurin edelleen kehittdminen
Keskustelua inklusiivisen toimintakulttuurin kehittamisesta on kdyty vuonna 2025 erityisen aktiivi-
sesti liittyen uusiin esiopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin. Inkluusion periaatteiden mu-

kaisesti toteutuvassa pedagogisessa toiminnassa jokaisella lapsella on oikeus kuulua ryhmaan,
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osallistua yhteiseen toimintaan seka kasvaa omaan potentiaaliinsa vahvuuksien ja mydnteisten
oppimiskokemusten avulla yhdessa vertaistensa kanssa. Pedagogisen toiminnan sdaanndllinen ar-
viointi ja keskustelu onnistumisista seka kehittamistarpeista on tarkeaa, jotta kehittyminen mah-
dollistuu.

Varhaiskasvatuksessa vuonna 2024 laadittu Yleisen tuen menetelmat -lomake on paivitetty
vuonna 2025. Lomake on nimeltdaan Inklusiivisen toimintakulttuurin mukaiset menetelmat ja sii-
hen on lisatty osiot inklusiivisen toimintakulttuurin ja kielitietoisen arjen toteutumisen arviointiin.

Lomake on kadytdssa seka varhaiskasvatuksessa etta esiopetuksessa.

Varhainen tuki alle 3-vuotiaille lapsille

Alle 3-vuotiaiden lasten varhaiseen tukeen suunnattu puheterapian konsultaatiomalli on kdynnis-
tynyt kevaalld 2025 ja kokemukset ovat olleet myonteisia. Asiassa edettiin resurssien ja ajankdyton
mahdollisuuksien mukaisesti, ei vauhdikkaasti mutta varmasti. Varhain ja ennakoivasti saatu tuki
on osa laadukasta varhaiskasvatusta ja juuri varhainen tuki estda tuen tarpeiden kasvamisen ja

monimuotoistumisen.

Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden muutos on vaatinut varhaiskasvatuksen erityis-
opettajien (veo:jen) tydpanosta paljon vuonna 2025 ja on ollut perusteltua suunnata tyota esiope-
tukseen. Esiopetuksen tuki on alkanut asettua omiin raameihinsa vahitellen loppuvuonna 2025, ja
varhaiserityiskasvatuksen ty6ta on mahdollista kohdentaa vahvemmin alle 3-vuotiaille lapsille jat-

kossa.

Varhaiskasvatuksen kuraattority6

Vuonna 2025 varhaiskasvatuksen kuraattori ollut yhteistydssa Kymenlaakson perhekeskusverkos-
ton kanssa jarjestamdssa varhaiskasvatusikdisten lasten huoltajille vanhemmuuden vahvistami-

seen tahtaavia ns. “Uhmailtoja”, tapaamiset on jarjestetty pdivasaikaan Teamsin valityksella.

Varhaiskasvatuksen kuraattori kavi syksylla kaikissa kunnallisissa ja yksityisissa varhaiskasvatusyk-
sikdissd tapaamassa henkilostdd ja kertomassa tyostaan. Kuraattoritydon vaikuttavuudesta toteu-
tettiin henkildstolle kysely 25.8 — 12.9.2025. Vastaajia oli yhteensa 79. Kyselyn tuloksia on analy-

soitu syksyn aikana. Henkiloston mielestd on tarkeda, ettd varhaiskasvatuksen kuraattori kay

§ visma si
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paivdakodeissa, heidan mielestadn kuraattorin tyd paivakodeissa tukee varhaiskasvatuksen henki-
l6stoa tyossaan. Kehittdamisehdotuksena tuli, ettd on tarkeaa, ettd kuraattorin tyostd kerrotaan

vieldkin tarkemmin, mita se on ja mita hanen tehtaviinsa kuuluu.

Joissakin yksikoissa syksyn vanhempainilloissa (3) varhaiskasvatuksen kuraattori oli kertomassa

omasta tydstadn seka lasten tarvitsemasta unesta ja digilaitteiden kayton vaikutuksista lapsiin.

Varhaiskasvatuksen kuraattorin yhteisollisen tyon teemoina paividkodeissa ovat olleet tunne- ja
kaveritaidot, ryhmakertoja on ollut koko vuonna yhteensa 144. Yksilokohtainen ty6 on painottunut
tunnetaitoihin, yksiléohjauskertoja on ollut vuonna 2025 yhteensa 120 kertaa. Varhaiskasvatus-
suunnitelmakeskusteluihin ja siirtopalavereihin sekd muihin lapsen asioihin liittyviin palavereihin
varhaiskasvatuksen kuraattori on osallistunut tarpeen mukaan. Vanhempien kanssa kdydyt kes-
kustelut ovat pitkalti liittyneet lasten kasvatukseen, ja tarpeen vaatiessa kuraattori on ohjannut
perheen tarvitsemiinsa tukipalveluihin. Lisaksi kuraattori on ollut mukana “Arjen kohtaaminen ja
hyvinvoiva lapsi” - asiakirjan laatimisessa sekd kasvatuksen ja opetuksen strategian tyostamisen

yhteydessa jarjestettdvissa lasten mielipiteiden kuulemisissa.

Yhteisty6ssa varhaiskasvatuksen henkildston kanssa kuraattori on pyrkinyt [6ytamaan toimivia rat-
kaisuja arjen haastaviin tilanteisiin varhaiskasvatuksen toiminnassa. Kuraattorin tydssa on myds
painottunut dialogisuuden vahvistaminen hdanen toimiessaan lapsiryhmissa lasten ja kasvattajien

kanssa sekd vanhempien tapaamisissa.

Varhaiskasvatuksen vuorohoito

Kotkan varhaiskasvatuksessa vuorohoitoa on vuonna 2025 toteutettu kahdessa paivakodissa: Kot-
kansaarella Meripirtin paivakodissa ymparivuorokautisena ja Karhulassa Raitin padivakodissa piden-
nettyna varhaiskasvatuksena. Vuonna 2025 kehittamisen keskeisena painopisteend on jatkunut
vuorohoidon inklusiivisen toimintakulttuurin ja oppimisymparistdn edistdminen. Kehittamistyossa
keskeisenad tavoitteena on ollut inklusiivisen toimintakulttuuriin mukaisten menetelmien suunni-
telmallisen kayton lisédminen vuorohoidon varhaiskasvatuksessa. Vuoropdivakotien henkil6stoa
on osallistunut kehittdmistyohon vuorohoidon kehittamisverkostossa. Kehittdmisverkostossa paa-
tettiin asettaa tavoitteeksi laatia vuoropadivakotien henkiléston asiantuntijuutta hyddyntdaen Kot-

kan varhaiskasvatuksen vuorohoidon kasikirja. Kasikirjaan kootaan kaikki vuorohoidon kannalta

§ visma si
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oleelliset asiat, kuten vuorohoitoa koskevat lait, linjaukset seka toimintatavat. Kasikirjaan kirjataan
myos vuorohoidossa toteutettavaa pedagogiikkaa koskevat periaatteet. Kasikirjan laatiminen aloi-

tettiin alkuvuodesta 2025. Vuorohoidon kehittamisverkosto kokoontui saannollisesti.

Vuoropadivakotien lapsiryhmien kokopaivapedagogiikkaa on tehty nakyvaksi pedagogisen vuosikel-
lon avulla. Talla on pyritty varmistamaan laadukkaan pedagogiikan toteutuminen my®ds ilta-aikoina
ja viikonloppuisin. Vuorohoidossa tyoskentelevan varhaiskasvatuksen opettajan tehtdvakuva on
otettu Kotkan kaupungissa kayttoon syksylla 2025. Varhaiskasvatuksen opettajien suunnitelmalli-
setilta- ja lauantaitydvuorot aloitettiin lokakuussa Meripirtin paivakodissa. Raitin paivakodissa var-
haiskasvatuksen opettajien iltavuoro klo 18.45 saakka on jo pitkdaan ollut vakiintunut kaytanto.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaista tavoitteellista varhaiskasvatusta tulee toteut-
taa myods vuorohoidossa seka varmistaa, etta pedagogiikka toteutuu iltaisin ja viikonloppuisin.
Tasta nakokulmasta varhaiskasvatuksen opettajien tyoskentely myos ilta- ja lauantaivuoroissa on

perusteltua.

Vuorohoidon varhaiskasvatuksen johtamistyota on kehitetty ja vahvistettu vuoropaivakotien joh-
tajien seka apulaisjohtajien ja varhaiskasvatuksen palvelupdallikon yhteisilla sadannéllisilla tapaa-
misilla kerran kuukaudessa. Molemmissa vuoropaiviakodeissa johtamista on tuettu myos apulais-

johtajan vahvistuneella tydpanoksella.

Raitin padivakodin vaistotilat vuonna 2026 korvaavan Karhulan uuden pdivakodin suunnittelutyo
saatiin paatokseen ja paivakodin rakentaminen aloitettiin elokuussa 2025. Paiviakodin nimeksi va-
littiin William Ruthin padivakoti. Pdivdakodin arvioitu valmistusajankohta on 15.9.2026. Uuteen pai-
vakotiin yhdistyvat Raitin, Metsakulman ja Kaunismden paivakotien varhaiskasvatuspalvelu seka

henkilosto. Paivakotien henkiloston yhdistymiseen liittyva suunnittelutyo aloitettiin syksylla 2025.

Avoin varhaiskasvatus

Kotkan avoimen varhaiskasvatuksen toiminta on yksi tarkea varhaiskasvatuksen palvelumuoto lap-
siperheille ja se tarjoaa heille paivittdin paikan kohdata muita samassa elamantilanteessa olevia
perheita. Ajalla 11.8.2024 - 31.12.2025 avoin varhaiskasvatus toteutui Kotkansaarella Katariinan

paivdakodissa, Lansi-Kotkassa Velhon pdivdkodissa seka Karhulassa perhekeskuksen tiloissa.
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Avoimen varhaiskasvatuksen maksulliseen kerhotoimintaan 2—4-vuotiaille lapsille osallistui ke-
vaalla 3-5 lasta. Syksylld 2025 kerhotoimintaan osallistui seitseméan lasta. Kerhotoiminta toteutui
kolmena padivana viikossa aamupaivisin Katariinan pdivakodissa. Avoimet pdivat toteutuivat vauva-
ja pikkulapsiperheille suunnitellun lukujarjestyksen ja varhaiskasvatussuunnitelman tavoitteiden
mukaisesti. Vauvaperheille kohdennetut tapaamiset jatkuivat ja toteutuvat yhdessa perhekeskus-
toimijoiden kanssa. Viikoittaisten vauvatapaamisten lisdksi avoin varhaiskasvatus oli mukana vau-

vaperhe treffeilld seka suljetussa vauvavanhempi ryhmassa.

Koulujen loma-ajan kesdtoiminta toteutui yhdessa perhekeskustoimijoiden kanssa monipuolisesti
eri puolilla Kotkaa. Avoimen varhaiskasvatuksen henkildsto jarjesti toimintahetkia vauvaperheille
sisaruksineen sisatiloissa toimintakeskus Myllyssa ja Avoimen varhaiskasvatuksen tiloissa Velhon

paivakodilla. Muut perhekeskustoimijat vastasivat lapsiperheiden ulkotoiminnasta.

Avoimen varhaiskasvatuksen toimintaa on kehitetty yhdessa seurakunnan ja perhekeskustoimijoi-
den kanssa. Kehittamistydssa on hyddynnetty kyselyd, jonka tavoitteena oli vdahentaa lapsiper-
heille suunnattujen palveluiden paallekkaisyytta ja |10ytaa ja vahvistaa yhteisia toimintatapoja. Ky-
menlaakson digitaalisen perhekeskuksen sivuilta 10ytyy tietoja perhekeskusverkoston jarjesta-

mista palveluista ja tapahtumista lapsiperheille.

Avoimen varhaiskasvatuksen paivakodin johtaja ja varhaiskasvatuksen opettaja osallistuivat koh-
taamispaikka toiminnan vertais- ja itsearviointitoiminnan koulutukseen. Molemmat ovat toteutta-
neet vertaisarviointikdynteja, jotka kohdentuivat Haminan avoimen varhaiskasvatuksen toimin-

taan seka Kotka-Kymin seurakunnan perhekerhon toimintaan.

Perheiden osallisuuden mahdollistaminen palveluiden kehittdmisessa on toteutunut Kotkan avoi-
men varhaiskasvatuksen sivuilla olevan palautekanavan kautta, perheiden kanssa keskustellen
sekd teemapaivissa Mia <3 avoin -palautetta erikseen keraten. Perheiltd saatu palaute on kannus-
tavaa ja he ovat tyytyvaisia palvelun monipuolisuuteen. Koulujen loma-aikojen avoimen varhais-
kasvatuksen palvelun osalta on toivottu muutosta aukioloaikoihin. Téhan muutostoiveeseen tul-

laan vastaamaan vuoden 2026 aikana yhteistydssa perhekeskustoimijoiden kanssa.
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Syksylla 2025 avoimen varhaiskasvatuksen palveluissa pilotoitiin uusi toimintamuoto iltaolkkari
pikkulapsiperheille. lltaolkkari -toiminnan tavoitteena on, ettd perheet tapaavat muita pikkulapsi-
perheitd ja sielld tarjotaan mahdollisuus osallistua ohjattuun varhaiskasvatustoimintaan. lltaolk-
kari -toiminnasta vastaavat avoimen varhaiskasvatuksen tyontekijat. lltaolkkari pilotoinnista saa-
dun positiivisen palautteen kannustamana toiminta paatettiin ottaa yhdeksi avoimen varhaiskas-
vatuksen toimintamuodoksi. lltaolkkari on toteutunut Katariinan ja Velhon paivakodeissa yhteensa

nelja kertaa loppuvuoden 2025 aikana.

Valmentavan johtamisen ty6tapaa toteutetaan avoimen varhaiskasvatuksen tyontekijéiden joh-
tamisessa antamalla helle vastuuta palveluiden kehittdmisessa sekda omien vahvuuksien hyodyn-
tamisessa perheiden kanssa tehtavassa yhteistydssa. Valmentava johtaminen nakyy myos asiak-
kaiden kohtaamisessa heita arvostaen, kuullen sekd mahdollistamalla heiddn osallisuuden palve-

lun kehittamisessa kyselyiden, keskustelujen seka yhteisten tapaamisten kautta.

Perhepaivahoito

Perhepadivahoidon kehittamisryhma toteutti suunnitelmansa kehittaa toimintamalleja lasten seka
huoltajien osallisuuden lisdamiseksi perhepéivahoidon arjessa, jotta lasten hyvinvointi on tur-
vattu. Huoltajilta kysytaan aktiivisesti arjessa palautetta, jotta perhepdivahoitajat pystyvat vas-
taamaan oman lapsiryhmansa tarpeisiin ja ottamaan perheiden nakékulmat huomioon toimin-

nan suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Perhepaivahoitajille toteutettiin helmikuussa 2025 yhteisena taydennyskoulutustilaisuutena ha-
taensiapukoulutusta, joka oli kohdistettu nimenomaan pienten lasten hatdaensiapua ajatellen.
Muita tdydennyskoulutusaiheita ovat olleet mm. varhaiskasvatussuunnitelman kirjaaminen seka

oman tyéhyvinvoinnin yllapitaminen.

Helmikuussa 2025 perhepaivahoitoryhmat osallistuivat Lasten kulttuuriviikon tapahtumiin. Ke-
vatkaudella jatkui sdanndllinen yhteistyo kirjastotoimen kanssa mm. kirjastovierailuiden ja satu-
tuntien merkeissa. Vahvaa ja kuukausittaista yhteistyota tehdaan Kotka - Kymin seurakunnan
kanssa, lasten muskarin merkeissa Karhulan pappilassa. Myos Lastenkulttuurikeskus Laivuri on

tuttu vierailukohde perhepdivahoidon lapsiryhmille.
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Perhepdivahoitajat tekevat yhteisty6ta ryhmansa lasten varahoitopaikkana toimivan paivakodin
kanssa. Yhteisty0 on sujuvaa ja se koetaan merkityksellisena lapsen hyvinvoinnin kannalta. Vara-
hoitopaivakodin varhaiskasvatuksen erityisopettaja on toiminut myods perhepéivahoidon lasten

varhaiskasvatuksen erityisopettajana.

Perhepdivahoitajien ilta-aikaan toteutettavien kokousten ajankohtaa muutettiin siten, etta kuu-
kausittaisen iltakokouksen kesto on 1,5 h aiemman kahden tunnin sijaan. Lahikokoukset ovat an-
toisia, koska yksin tyota tekevat perhepaiviahoitajat tapaavat toisiaan niin harvoin. Yhteisollisyys
ja yhdessa tekeminen sdilyvat ndin jatkossakin. Aiheita pedagogisissa iltakokouksissamme ovat
olleet mm. kielitietoisen pedagogiikan toteuttaminen perhepaivahoitoryhmassa ja metsaretkei-
lyn seka ulkopedagogiikan lisédminen arkeen. Lokakuussa toteutimme pedagogisen iltakokouk-
sen Koskipuistossa, jossa perhepéivahoitajat jakoivat ulkopedagogiikan ideoita toisillensa ja paa-

simme kaikki niitd kokeilemaan luonnon helmassa.

Lasten ja aikuisten arkiliikkumisen lisadminen sailyy edelleen tavoitteena perhepéivahoidossa.
Erilaiset retket |[ahiymparistéon toteutuivat tiiviind osana viikoittaista toimintaa lasten kanssa.
Kevaan aikana jarjestettiin myos tiimeittdin lasten yhteisia liilkunnallisia tapahtumia. Kevaan per-
hetapahtuma jarjestettiin toukokuussa eldmyksellisend metsiseikkailuna Aijainvuoren metséssi
yhteistydssa hyvinvoinnin ja tyéllisyyden vastuualueen liikuntaneuvojan kanssa. Teemana tapah-
tumassa oli liikunnan lisdksi ravitsemuksen ja levon merkitys lapsen kehitykselle. Eldmysrastit ja-

tettiin osittain kaikkien kotkalaisten perheiden kaytt66n kahden viikon ajaksi.

Perhepdivdhoidon yhteinen kevatretki tehtiin Merikeskus Vellamoon. Saimme tutustua lasten
kanssa Rohkeus, rakkaus, vapaus! Muumiseikkailu-nayttelyyn. Paiva oli elamyksellinen meille kai-

kille.

Syksylla toteutuivat lasten ” olympialaiset” Karhulan keskuskentalla seka aktiivista metsaretkeilya
eri teemojen kera, eri puolilla Kotkaa. Perhepaivahoitoryhmat ovat toteuttaneet aktiivisesti ulko-
pedagogiikan rikastuttamista ja olemme tehneet my&s hankintoja mm. teltta, retkialustoja ja riip-

pukeinuja, jotta metsa ymparistona voi olla, vaikka kokopéivan retkikohde.
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Huoltajien toiveita kuultiin ja jarjestimme koko perhepaivahoidon yhteisen joulujuhlan Hovin-
puiston paivakodissa joulukuun alussa. Juhlistimme yhdessa tulevaa joulun aikaa laululeikkien,

taidenadyttelyn ja joulupuuron merkeissa. Juhlaan osallistui reilut 90 henkil6a.

Alkuvuodesta 2025 pystyimme tarjoamaan 52 kunnallista ja 8 yksityistd perhepaivahoitopaikkaa.
Tama toteutui 13 kunnallisella ja kahdella yksityiselld perhepdivahoitajalla. Elokuun alusta alkaen

perhepdivdhoitopaikkoja on ollut yhteensa 52. Perhepaivahoitokoteja on eri puolilla Kotkaa.

Yksityinen varhaiskasvatus

Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus Kotkan varhaiskasvatuksessa on noin 15 %.

Yksityisten paivakotien ohjaus- ja valvontatyohon kuuluvat vuosittain tehtavat auditoinnit. Vuonna
2025 yksityisen varhaiskasvatuksen valvonta- ja auditointikdynnit toteutuivat suunnitellusti. Yksi-
tyisten padivakotien auditointia on toteutettu samaa auditointiaineistoa kdyttdaen kuin kunnallisissa
pdivikodeissa. Auditoinneissa paivakotien toteuttamaa vahaiskasvatusta ja pedagogista toimintaa
on arvioitu osallisuuden turvaavan vuorovaikutuksen seka inklusiivisen oppimisympariston nako-
kulmista. Vertaisarviointi eli toisten yksityisten paivakotien henkildston edustajien osallistuminen
auditointeihin toteutui osittain. Joissakin tapauksissa akuutit tilanteet pdivakodissa eivat ole mah-

dollistaneet henkiloston osallistumista auditointeihin.

Yksityinen Merimajan paivakoti siirsi toimipaikkansa Kotkansaarelta Mussaloon alkuvuodesta
2025 ja yksityinen Kotka Svenska Barntradgard, muutti heindkuussa 2025 Mussalosta takaisin Kot-

kansaarelle entisiin, peruskorjattuihin tiloihinsa.

Kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen yhteistydmallien kehittamista jatkettiin. Kotka
Svenska Barntradgardin esiopetuksesta vastaava varhaiskasvatuksen opettaja on osallistunut kau-
pungin esiopetuksen kehittamisryhman tapaamisiin. Yksityisen varhaiskasvatuksen osallisuutta
varhaiskasvatuksen yhteiseen kehittamistyohon vahvistettiin nimeamalla yksityisen varhaiskasva-
tuksen edustajat myds varhaiserityiskasvatuksen kehittamisryhmaan (edustaja Merimajan paiva-
kodista) seka kieli- kulttuuritietoinen opetus -kehittamisryhmaan (edustaja Touhula Karhuvuo-

resta). Yksityisten padivakotien johtajat kutsuttiin  mukaan Pelastusopiston 27.11.2025
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toteuttamaan padivakodin johtajille suunnattuun Hairiétilanteiden hallinnan koulutukseen marras-

kuussa 2025. Kaksi yksityisten paivakotien johtajaa osallistui koulutukseen.

Varhaiskasvatuksen ja yksityisten pdivakotien vyhteistyOpalaverit jarjestettiin 13.5.2025 ja
14.10.2025.

Varhaiskasvatuksen palvelusetelilaki sekd varhaiskasvatuslain muutos koskien yksityisen paivako-
titoiminnan rekisterdintimenettelya astuvat voimaan 1.1.2026 alkaen, minka vuoksi palveluseteli-
saantokirja paivitettiin joulukuussa 2025 ja vietiin Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan paa-

tettavaksi tammikuussa 2026.

Kieli- ja kulttuuritietoinen opetus varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa

Kotkan varhaiskasvatuksessa oli kevaalla 2025 yksi konsultoiva varhaiskasvatuksen kieli- ja kult-
tuuriopettaja (kieku vo). Hanen tydnsa painottui henkiloston konsultointiin kielellisesti ja kulttuu-
risesti vastuullisen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toteuttamisessa. Kevaalld 2025 kieli- ja
kulttuuriopettajan tyopanoksella tuettiin henkiloston tietoisuutta seka aktiivisuutta kieli- ja kult-
tuuritietoisen varhaiskasvatuksen toteuttamisessa. Lisaksi kieku vo:n asiantuntemusta hyoédyn-
nettiin esiopetuksen opetussuunnitelmauudistuksessa ja han valmisti materiaalia mm. kielitietoi-
sen pedagogiikan varmistamiseksi paivakodeissa. Materiaalin valmistaminen on jatkunut myos

syksylla 2025, jolloin huomioitiin opetuskielen tuki esiopetuksessa.

Esiopetuksen uudistunut opetussuunnitelma astui voimaan 1.8.2025. Opetussuunnitelmassa ko-
rostuu kielitietoinen pedagogiikka aiempaa enemman. Esiopetuksessa on ryhmadkohtainen tuki,
jonka yksi tukimuoto on opetuskielen tukiopetus. Kieku vo:lla oli tarkea rooli lasten kuulemisten
toteuttamisessa liittyen esiopetussuunnitelman uudistumiseen sekd kasvatuksen, opetuksen ja
koulutuksen strategian laadintaan. Syksylla 2025 kieli- ja kulttuuriopettajat olivat mukana Leops-
klinikoissa ohjaamassa esiopetuksen opettajia lapsen esiopetussuunnitelman kirjaamisproses-

sissa.

Kevaalla 2025 valmisteltiin toisen varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettajan palkkaamista

madrdaikaisesti 1.8.2025 alkaen. Osana valmisteluty6ta suunniteltiin varhaiskasvatuksen kieku
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opettajien tyotehtavien uudenlaista kohdentumista toimipaikkoihin. Toinen kieku opettaja koh-
densi 1.8.2025 alkaen tydopanostaan 5—6-vuotiaiden kielen oppimisen tukeen ja toisen kieku opet-
tajan tehtavat kohdentuivat 0—4-vuotiaiden kielen oppimiseen. Kohdentumista on seurattu yhtei-
sissd tapaamisissa syksyn aikana. Syksyllda 2025 valmisteltiin vuoden 2026 henkildstosuunnitel-

maan toisen kieku vo:n lisdamistd vakituiseen tyosuhteeseen 1.1.2026 alkaen.

Varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettaja toimi asiantuntijana ohjautumisprosessissa, jossa
tarvittaessa lapsi on oikeutettu perusopetukseen valmistavaan opetukseen esiopetuksessa. Kieli-
ja kulttuuriopettaja oli henkilostdon tukena perusopetukseen valmistavan esiopetuksen (Valo) tar-
peen arvioinnissa, huoltajakeskusteluissa ja toteuttamassa intensiivijaksoja yksittdisten lasten
kanssa. Ajoittain kieli- ja kulttuuriopettaja ohjasi valo-opetukseen valmistetun materiaalin kay-

tossa.

Henkilosto tarvitsi edelleen varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettajien tukea monikielisyyden
arvon ymmartamiseen seka kielitietoista pedagogiikkaa tukevien suunnitelmien ja tyokalujen kayt-
tamiseen. Tukea tarvittiin huoltajayhteistydssa monikielisyyden tukemiseksi mm. ensikielen mer-
kityksen tiedostamiseen (yhteistyo huoltajien kanssa on KOAVA -22 tutkimuksen nostama tavoite).
Kieku opettaja kohdensi asiantuntijuuttaan tasa-arvo ja yhdenvertaisuus arvojen nakyvaksi teke-
miseen esim. valmistauduttaessa rasismin vastaiseen viikkoon kevaalla 2025. Henkilokunta tyos-
kenteli lasten kanssa rasismin vastaisen viikon teemojen parissa aiempaa aktiivisemmin (kohden-

nettu henkilostokysely).

Varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettajat tyoskentelivdt sen eteen, etta varhaiskasvatuksen
kulttuuri- ja katsomustietous lisadantyy. Yksityisiin pdivakoteihin suunnattiin Kieku opettajan tyo-
panosta vuonna 2025. Kieku -opettajat osallistuivat aktiivisesti kunnan sisdiseen, alueelliseen seka
valtakunnalliseen verkostotyohon. Varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettajat ovat asiantunti-
joina Kotkan varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuritydéryhmassa, jossa selkedsti painottuivat katso-

muskasvatus- ja yhdenvertaisuusteemat.
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Hankkeet

Varhaiskasvatuksessa haetaan Opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen seka Aluehallin-
toviraston erityisavustuksia toiminnan kehittamiseen varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatussuun-
nitelman perusteiden tavoitteiden mukaisesti. Varhaiskasvatuksen talous vaikuttaa avustushake-
musten maaraan. Varhaiskasvatus seuraa erityisavustushakuja ja kokoaa uuden hakemuksen har-
kiten ja hakumenettelyjen ohjaamana. Vuonna 2024 varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen suun-
nattujen hankerahoitusten hakemisen mahdollisuudet olivat vahentyneet huomattavasti edelta-
vistd vuosista. Vuoden 2025 talousarviota valmisteltaessa tiedossa oli yksi toteutuva hanke vuonna

2025 ja toinen, johon rahoitusta oli haettu, mutta paatosta ei ole vield ollut saatu.

Vuonna 2025 toiminnassa olleet/my6nnetyt hankkeet:

e Opetus- ja kulttuuriministerié on myontanyt valtion erityisavustusta varhaiskasvatuksen,
esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimen-
piteisiin vuosille 2024-2027 yhteensa 1 611 000 €. Vuosittainen avustussumma on oma-
vastuun kanssa 671 250 €. Mydnnetty avustus kattaa kokonaiskustannuksista 80 % ja
omarahoitus on 20 %. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osuus vuosittaisesta summasta
on 40 % eli 268 500 €, josta omavastuu 20 % on 53 700 € ja avustusosuus 80 % 214 800 €.
Vuonna 2025 summa jaettiin opetustoimen kanssa siten, ettd varhaiskasvatuksen ja esi-
opetuksen osuus on 37,5 %. Rahoituksella oli palkattuna ns. volttilastenhoitajia nopean

tuen tarpeen tilanteisiin seka kaksi resurssiopettajaa ja ohjaaja esiopetukseen.

e Varhaiskasvatus haki opetus- ja kulttuuriministeri6lta Liikkuva eldmantapa-avustusta.
Avustusta haettiin 9 332,50 € hankkeelle ”"Léydetaan yhteinen liikunnan lumo ja liikutaan
perustaitoja harjoittaen” ja OKM myonsi 3.3.2025 avustusta 9 000 €. Omavastuu mukaan
lukien avustuksen kokonaisbudjetti on 18 000 €. Avustuksen kayttotarkoitus oli lisata yh-
teistyota varhaiskasvatuksessa ja eri vastuualueiden kanssa lasten liikkunnan edista-
miseksi. Tavoitteena oli lisatd yhteistyota myos hyvinvointialueen kanssa. Avustuksella
toteutettiin henkildstokoulutusta ja tuettiin toimipaikkojen liikkuva varhaiskasvatus ohjel-
maa. Avustuksella hankittiin materiaalia toimipaikkojen retkireppuihin. Avustuksen kayt-

toaika oli 1.1.2025-31.12.2025.
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e Keva myonsi 21.10.2025 paivatylla padtokselldan Kotkan henkildstopalvelujen, varhais-
kasvatuksen ja perusopetuksen yhteishankkeelle tyéelaman kehittamisrahaa. Hankkeen
nimi on Vava- vahemman vakivaltaa koulu- ja esiopetusarjessa. Hankerahoitusta saatiin
yhteensa 20 000 € vuosille 2026—2027. Omarahoitusosuus on 50 % eli 20 000 €, joka ja-
kautuu opetustoimen, varhaiskasvatuksen ja henkilostopalvelujen kesken kahdelle vuo-
delle. Hankkeessa toteutetaan henkildstolle ja koulujen ja esiopetuksen esihenkildille
koulutuksia. Pilottiyksikoiksi varhaiskasvatuksesta valikoituivat Mussalon esiopetus ja

Haukkavuoren esiopetus.

Vuoden 2025 lopulla haetut hankeavustukset
e Varhaiskasvatus on hakenut 16.12.2025 jatkoa liikunnallisen elamantavan paikallisen ke-
hittamisavustuksen hankkeelle "Léydetdan yhteinen lilkkunnan lumo ja liilkutaan perustai-
toja harjoittaen”. Hankkeessa on tavoitteena edelleen vahvistaa yhteistyota eri vastuualu-
eiden kesken lasten lilkunnan edistamiseksi ja tarttua lasten liikkumisen puheeksi ottami-
seen osana perheen hyvinvoinnista keskustelua. Avustuspaatoksesta tulee tieto kevaan

2026 aikana. Avustusta voidaan alkaa kayttdaa myodnteisen paatdksen tultua.

e Varhaiskasvatus on hakenut yhteistyossa MusArt Team Kotka Harri Setalan ja Juho Rosla-
kan kanssa Googleavustusta Rhythm Connection Kotka -hankkeeseen vuosille 2026—2027.
Hankkeessa on tavoitteena toteuttaa Kotkan varhaiskasvatuksen ammattilaisille tayden-
nyskoulutusta varhaiskasvatuksen musiikkikasvatuksesta. Avustuspdatoksesta tulee tieto

kevaan 2026 aikana. Avustusta voi kayttaa heti myonteisen paatoksen tultua.
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3.3 Talousarvion toteutuminen lautakunnittain

KOTKAN KAUPUNKI, t eur

KOTKAN KAUPUNKI

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE *)

KAUPUNGINHALLITUS

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE *)

YMPARISTOLAUTAKUNTA

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE *)

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE *)

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE *)

KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTA-
KUNTA

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE *)

*) Toimielimen sitovuustaso

TOTEUMA TALOUSARVIO
52425 46 853
-181 169 -189171
-128 744 -142 318
741 786

-20 256 -22 997
-19 515 -22211
1398 675
-2481 -2275
-1083 -1601
38972 35988
-52510 -55180
-13 538 -19 191
8037 5943
-33438 -35997
-25 401 -30 054
3277 3461
-72 484 -72722
-69 207 -69 261

TALOUS-
ARVIO

MUUTOKSET

-123

-123

-213
56
-157

213
-179
34

POIKKEAMA
MUUTETTU
+ PAREMPI
TALOUSARVIO
- HUONOMPI
46 853 5572
-189 294 8125
-142 441 13 697
573 169
-22 941 2685
-22 368 2853
675 723
-2275 -206
-1601 517
36 201 2770
-55359 2 849
-19 157 5619
5943 2094
-35997 2559
-30 054 4653
3461 -184
-72722 239
-69 261 55

# visma si



3.4 Tuloslaskelman toteutuminen

KOTKAN KAUPUNKI, t eur

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kayttoon
TOIMINTATUOTOT
Henkildstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT

ULK. TOIMINTAKATE
Sisdiset tuotot

Sisaiset kulut

Sisdiset erat
TOIMINTAKATE

Verotulot

Valtionosuudet

Verotulot ja valtionosuudet
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erdt

Tilikauden tulos

Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)
Varausten lisdys (-) tai vdhennys (+)

Tilikauden ylijaama (alijaama)

TOTEUMA

12 945
3485
3275

31775

945
52425
-95 844
-43 794
-11 658
-19 102
-10771
-181 169
-128 744
50526
-50 526
0

-128 744
129731
13 655
143 386
5030
4339

-7 670
-38
1661

16 304
-17 276

-972

113

-859
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TALOUSARVIO

11350
2645
2767

28912
1179

46 853

-98 693
-44 476
-13571
-20391
-12 041
-189171
-142 318
50521
-50521
0

-142 318
136 258
12 439
148 697
5213
4235

-8 889
-35

524
6903
-16 604

-9701

113

-9588

TALOUS-
ARVIO
MUUTOKSET

0
0
0
0
0
0
0
-153

33
-123

-123

-123
-6 327
1345

-4 982

-5830

MUUTETTU TALOUSARVIO

11350
2645
2767

28912
1179

46 853
-98 693
-44 629
-13568
-20396
-12 008
-189 294
-142 441
50521
-50 521
()}

-142 441
129931
13785
143 716
5213
4235

-8 964
-35

449
1723
-17 255

-15 532

113

-15 418

POIKKEAMA
+ PAREMPI

- HUONOMPI

1595

840

508

2863

-234

5572

2849

834

1910

1294

1237

8125

13 697

5

-5

0

13 697

-200

-130

-329

-183

104

1294

14 559
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Toteumavertailussa tilikauden toteumaa raportoidaan suhteessa paatettyihin muutettuihin ta-

lousarvioihin.

Talousarvion sitovuussaanndsten toimielimen sitova taso on ulkoinen toimintakate. Sitovuus-
saannosten mukaan toimielin ei saa ylittaa sille talousarviossa osoitettua maararahaa. Jos maara-
raha osoittautuu riittamattdomaksi, on talousarviota muutettava. Sitovuussaannoksissa ei edelly-
tetd muuttamaan talousarviota, jos toimielin ei kdyta sille osoitettua maéararahaa tai jos tuloarvio

kasvaa.

Tilikauden aikana on haettu lisdysta talousarvion maardrahoihin ePassi kdyttdonoton johdosta -
123 t eur. Lisdksi talousarviomuutoksena on esitetty ja hyvaksytty verotulojen ja valtionosuuk-
sien tuloarvion muutokset. Verotulojen olennainen aleneminen on kasitelty kaupunginhallituk-
sen kokouksessa 17.11.2025. Kunnallisverojen kertymaan heikentyminen johtui palkkatulokerty-
man huomattavasta alentumisesta. Lisdksi kiinteistdverotilitykset alenivat olennaisesti edellisten

vuosien oikaisupdatdsten hyvaksymisesta johtuen.

Valtionosuuksien talousarviomuutos on kasitelty kaupunginhallituksen kokouksissa 24.3.2025
sekd 11.8.2025. Vuoden 2025 valtionosuusarviossa Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden on
arvioitu sdilyvan vuoden 2024 tasolla. Oppilasmaarissa tapahtuvan muutoksen seka laskentajar-
jestelman takautuvan laskennan johdosta joulukuussa 2024 saatu paatos vuoden 2025 valtion-

osuudesta poikkesi olennaisesti talousarviosta.

Toimintatuottojen toteutuminen

Toimintatuotot lautakunnittain olivat yhteensa 52,4 milj. euroa, kun toimintatuottoihin sisaltyy
1,0 milj. euron valmistus omaan kayttéon. Toimintatuottojen arvioitiin olevan talousarviossa
46,9 milj. euroa. Toimintatuotot toteutuivat 5,6 milj. euroa talousarviota suurempina.

Toimintatuotot toteutumavertailutaulukkoon (alla) ei sisally valmistus omaan kdyttoon eraa.
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TOIMINTATUOTOT TOTEUMAVERTAILU TILIRYHMITTAIN

60 000
50 000
40 000
30 000
3
- 20 000
©
=
=
= 10 000
0 M
Myyntituoto Maksutuoto Tuet ja . .UUt Toimintatuo
toimintatuo
t t avustukset tot yht.
tot
TOTEUMA 2025 12 945 3485 3275 31775 51480
TALOUSARVIO 11 350 2 645 2767 28912 45 674
POIKKEAMA 1595 840 508 2 863 5 806

Muut toimintatuotot toteutuivat talousarviota 2,8 milj. euroa parempina. Muista toiminta-
tuotoista vuokratuottojen kasvu suhteessa talousarvioon oli 1,9 milj. euroa, mika aiheutui paaasi-
allisesti maanvuokratuottojen arvioitua suuremmasta kasvusta.

Lisdksi muihin toimintatuottoihin kuuluvat muut toimintatuotot toteutuivat 1,0 milj. euroa ta-
lousarviota suurempina. Muihin toimintatuottoihin sisaltyvat maankayttokorvaukset seka tuotot

yhteisista infrahankeista.

Myyntituotot toteutuivat 1,6 milj. euroa talousarviota suurempina. Myyntituottoihin sisaltyvat
valtion korvaukset kotoutumisen palveluihin sekd muiden kuntien maksuosuudet yhteistoiminta-
palveluihin kuten esim. elinkeino- ja tydllisyyspalveluihin. Myyntituottojen todellinen muutos
suhteessa talousarvioon oli viela kaaviokuvaa 0,5 milj. euroa suurempi alla mainitun virheellisen

talousarviokirjauksen johdosta.

Tuet ja avustukset ndyttdytyvat toteutuivat 0,6 milj. euroa talousarviota paremmin, mutta muu-
tos ei ole todellinen talousarvioon sisaltyvasta virheesta johtuen. Talousarviossa joukkoliikenteen

2. asteen opiskelijoiden koulumatkatuki on kirjattuna myyntituottoihin, ei tukiin ja avustuksiin.




Toimintakulujen toteutuminen
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TOIMINTAKULUT TOTEUMAVERTAILU TILIRYHMITTAIN

200 000
180 000
160 000
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20000
0

Tuhat eur

Henkil6sto-
kulut

TOTEUMA 2025 95 844
TALOUSARVIO 98 693
POIKKEAMA -2 849

Aineet, Muut Toimintakulut
tarvikkeet ja Avustukset .
toimintakulut yht.
tavarat
11 658 19 102 10771 181 169
13 568 20 396 12 008 189 294
-1910 -1294 -1237 -8 125

Toimintakulut lautakunnittain olivat yhteensa 181,0 milj. euroa, mika oli - 8,1 milj. euroa talous-

arviota vahemmin.

Toimintakuluista 53 % muodostuu henkiléstokustannuksista. Henkildstékuluja oli kirjattuna ta-

lousarvioon 98,7 milj. euroa ja ne toteutuivat - 2,8 milj. euroa talousarviota pienempana ollen

95,8 milj. euroa.

KOTKAN KAUPUNKI, t eur TP 2025 TA 2025 POl

KEAMA
PALKAT JA PALKKIOT 78 423 80 221 -1798
ELAKEKULUT 15948 17 036 -1088
MUUT HENKILOSIVUKULUT 2591 2201 390
Sairausvakuutuskorvaukset -1 062 -751 -311

# visma si




Tapaturmakorvaukset -53 -15 -38
Muut henk. menojen korjaukset -3 0 -3
HENK.KULUJEN JA PALKK.OIK.ERAT -1118 -766 -352

HENKILOSTOKULUT (tuloslaskelma) YH-
TEENSA 95 844 98 693 -2 849

Henkilostdkulujen poikkeamasta palkkojen ja palkkioiden osuus oli - 1,8 milj.euroa ja elakekulu-
jen osuus - 1,1 milj. euroa. Eldkemaksuihin sisaltyy kuntien tasausmaksu, joka toteutui - 0,6 milj.
euroa talousarviota pienempana.

Palveluiden ostoja toteutui tilikaudella yhteensa 43,8 milj. euroa, kun talousarviossa palvelujen

ostojen maararaha oli 44,6 milj. euroa. Toteuma oli 0,8 milj. euroa pienempi.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat - 1,9 milj. euroa talousarviota pienempind, kun toteuma
oli 11,6 milj. euroa. Talousarvion poikkeamasta 1,5 milj. euroa syntyi lammitys, sahko ja vesi-
kustannuksien talousarviota pienemmasta toteumasta, joka oli 6,3 milj. euroa.
Avustuskustannuksiin oli varattu talousarviomaararahaa 20,4 milj. euroa. Avustukset toteutuivat
19,1 milj. euron suuruisina ollen -1,2 milj. euroa vdhemman. Tyomarkkinatuen kuntaosuus toteu-
tui 0,5 milj. euroa talousarviota pienempana ja erilaiset tyollisyystuet toteutuivat - 0,3 milj. euroa

pienempind. Lasten kotihoidontuki toteutui niin ikddn 0,3 milj. euroa talousarviota pienempana.

Toimintakuluihin kuuluvia muita toimintakuluja toteutui tilikaudella 10,8 milj. euroa, kun talous-
arvioon oli varattuna 12,0 milj. euron maararaha. Muiden kulujen talousarviolukuun sisaltyy va-

rauksia, jotka toteutuivat muussa tiliryhmassa.

Lautakuntakohtaiset toteumavertailut esitetaan tilinpaatésdokumentin kohdassa “Toimielimille

asetettujen tavoitteiden toteutuminen”.

Toimintakatteen toteutuminen

Tilikauden 2025 toteutunut toimintakate oli - 128,7milj. euroa, mikad on 13,7 milj. euroa talousar-

viota parempi.
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Toimintakatteen lautakuntakohtaiset erot lisdtalousarvioon esitetdaan edellad olevassa taulukossa

kohdassa 3.3.

Verotulojen ja valtionosuustulojen toteutuminen

Vuoden 2025 muutetussa talousarviossa verotulojen arvioitiin olevan 129,9 milj. euroa. Alkupe-
raisessa talousarviossa verotulojen arvioitiin olevan 136,3 milj. euroa. Vuoden 2025 verotuloker-
tyma oli 129,7 milj. euroa, mika on - 0,2 milj. euroa talousarviota heikompi. Kunnallisveroja kertyi
talousarviota - 0,7 milj. euroa vahemman ja yhteiséveroja 0,3 milj. euroa enemman.

Vuoden 2025 kunnallisverokertymaan kohdistui aiempaa suurempi negatiivinen oikaisu, jota en-
nakoitiin jo vuoden 2024 poikkeuksellisen suuren verokertyman perusteella, mika aiheutui liian
korkeista ennakonpidatysprosenteista. Lisdksi kunnallisverokertymaa pienensi etenkin loppuvuo-

den ennakoitua alhaisempi palkkakehitys.

Yhteisoverojen kertyma pieneni koko maassa - 0,3 % ja Kotkassa - 3,5 % ollen yhteensa 8,6 mil;.
euroa. Muutetussa talousarviossa yhteisdverojen arvioitiin olevan 8,3 milj. euroa.
Kiinteistoverojen kertyma oli vuodelta 2025 yhteensa 15,6 milj. euroa, mika on 0,1 milj. euroa
muutettua talousarviota enemman. Kiinteistoverojen alkuperdinen talousarvio oli 18,0 milj. eu-
roa. Vuoden 2025 aikana oli haettu ja hyvaksytty kiinteistoverojen oikaisuja poikkeuksellinen
maara, mika alensi vuoden 2025 kertyman edellisvuoden tasosta - 12,3 %. Vuoden 2024 kiinteis-

toverojen kertyma oli 17,1 milj. euroa.

Valtionosuudet toteutuivat 13,7 milj. euron mukaisina ollen - 0,1 milj. euroa muutettua talousar-
viota pienemmat. Talousarviossa 2025 valtionosuuksien ennakoitiin olevan 12,4 milj. euroa. Ta-
lousarvio pohjautui Kuntaliiton syksyn 2024 ennakolliseen laskelmaan. Kuntaliiton laskelmassa ja
talousarviossa on kaytetty opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusarviona vuoden 2024 to-
teumaa. Opetus- ja kulttuuriministerion joulukuussa 2024 tekema paatos poikkesi olennaisesti
talousarviosta. Valtionosuuden perusteena olevat yksikkdlukumaarat olivat muuttuneet eri las-
kentatekijoissa, mutta joidenkin laskentatekijoiden yksikkomaaran laskustakin huolimatta valti-
onosuuden euromaara oli kasvanut, koska yksikkohinnat olivat nousseet. OKM tekee paatokset

yksikkdhinnoista vasta marras-joulukuussa, joten laskennassa kdytettavat tiedot eivat ole




kaytettdvissa talousarviovalmistelussa. Edelld mainitusta syysta opetus- ja kulttuuriministerion
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valtionosuuksien tuloarviota tarkastettiin vuoden 2025 aikana vastaamaan OKM p&atosta.

Verotulojen ja valtionosuuksien erittely
1000 eur

500000 Kunnan tulovero

510000 Kiinteistdévero

520000 Osuus yhteiséveron tuotosta
Verotulot

570100 Peruspalvelujen valtionosuus
570200 Valtionosuuksien tasaus
570300 Jarjmuutoksen tasaus

570400 Opetus- ja kulttuurimin. valtion-
osuus

585000 Veromenetysten kompensaatio
Valtionosuudet

Rahoituserien toteutuminen

TOTEUMA

105 494
15 640
8597
129 731
-1227
10396
0

399

4 088
13 655

TALOUSAR-
VIO

109 795
17 988
8475
136 258
-1 409
10476
0

-969

4341
12 439

TALOUS-
ARVIO
MUUTOKSET
-3 634
-2 488
-205

-6 327
182

-81

0

1497

-253
1345

MUUTETTU
TALOUSAR-
VIO

106 161
15500
8270

129 931
-1227
10396

0

528

4088
13785

POIKKEAMA
+ PAREMPI
- HUONOMPI
-667

140

327

-200

0

0

0

-130

-130

Rahoituserien toteuma oli 1,7 milj. euroa, mikd on muutettua talousarviota 1,2 milj. euroa pa-
rempi. Olennaiset muutokset suhteessa talousarvioon tapahtuivat korkokuluissa.

Korkokulut toteutuivat 1,3 milj. euroa talousarviota pienemping, ollen tilikaudelta - 7,7 milj. eu-
roa. Korkokulut pienenivat merkittavasti korkojen laskun myota. Kolmen kuukauden Euribor
korko vuonna 2024 oli keskimaarin 3,577 % kun se vuonne 2025 oli keskimaarin 2,178 %. Talous-
arvioon nahden korot laskivat ennakoitua enemman. Kaupungin lainakannan korot ovat suurelta
osalta sidottu kolmen kuukauden euribor-korkoon.

Koronvaihtosopimuksien muokkaaminen vuoden 2025 marraskuussa pienensi korkokuluja noin

250 000 € vuonna 2025.

TALOUSAR- TALOUS- MUUTETTU | POIKKEAMA

KOTKAN KAUPUNKI, t eur TOTEUMA VIO ARVIO TALOUSAR- | + PAREMPI
MUUTOKSET | VIO - HUONOMPI

Korkotuotot 5030 5213 0 5213 -183
Muut rahoitustuotot 4339 4235 0 4235 104
Korkokulut -7 670 -8 889 -75 -8 964 1294
Muut rahoituskulut -38 -35 0 -35 -3
Rahoitustuotot ja -kulut 1661 524 -75 449 1212
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Poistojen ja arvonalentumisten toteutuminen

Poistojen ja arvonalentumisten arvioitiin muutetussa talousarviossa toteutuvan - 17,3 milj. euron
suuruisina. Tilikauden 2025 toteuma oli talousarvion mukainen. Alkuperaisessa talousarviossa
poistojen arvioitiin olevan 0,7 milj. euroa pienemmat. Poistoihin haettiin lisdmaararahaa, koska
taloushallintojarjestelman uudistuksen johdosta kayttéomaisuuden arvojen aiempaa tarkemman
lapikdynnin arvioitiin tuottavan alaskirjauspaineita.

Kertaluontoisia poistoja kirjattiin lopulta 1,1 milj. euroa.

Suunnitelman mukaiset poistot toteutuivat 16,2 milj. euroa suuruisina, kun talousarviossa poistot
olivat 16,3 milj. euroa. Poistojen arviointi perustuu talousarviovaiheessa maariteltyihin arvioihin
kohteen valmistusajasta. Lopullinen valmistusaika saattaa poiketa huomattavasti arvioidusta joh-

tuen esim. kilpailutustilanteesta tai suunnittelun resursseista.

Tilikauden yli/alijadgméan toteutuminen

Kaupunki ja liikelaitoksen vuosikate oli 16,3 milj. euroa, joka ylitti talousarvion 14,6 milj. eurolla.

Vuosikatteen poikkeamasta 13,7 milj. euroa syntyi toimintakatteen poikkeamasta.

Satunnaisia eria ei kirjattu tilikaudelle 2025.

Tilikauden ylijadma oli - 0,9 milj. euroa (- 858 923 eur). kun muutetussa talousarviossa tilikauden

arvioitiin toteutuvan - 15,4 milj. euroa alijaamaisena. Tilikauden toteuman ja muutetun talousar-

vion poikkeamaa on selvitetty tiliryhmakohtaisesti ja lautakunnittain edella olevissa kappaleissa.




225

Investointihankkeiden toteutuminen (eur)

MTA -
MTA -TA
MTA TP Ennuste
KOTKAN KAUPUNKI TP 2025 TA 2025 poik-
2025 poik- 2025
keama
keama

-31379 -36948 -26948 -5568 -10000 -33363
INVESTOINNIT 395 001 001 606 000 045

Aineettomat hyodyk-
keet -615583 -945000 -945000 -329417 0 -790000
-1100 -1250 -1250
Maa- ja vesialueet 685 000 000 -149 315 0 -805000
-13301  -15205 -5205 -1903 -10000 -13260

Rakennukset 347 000 000 653 000 000
Rakennukset, peruspa- -3 477 -3 500 -3 500 -3 815
rannus 651 000 000 -22349 0 000
Kiinteat rakenteet ja -11696 -14340 -14340 -2643 -13 185
laitteet 152 001 001 849 0 045
-1187 -1708 -1708 -1508

Koneet ja kalusto 502 000 000 -520498 0 000

Muut aineelliset hyo-

dykkeet -476 0 0 476 0 0

Kotkan kaupungin nettoinvestoinnit toteutuivat 31,4 milj. euron suuruisena, mika on 10,0 milj.
euroa enemman kuin muutetussa talousarviossa. Talousarvion muutos aiheutuu Karhulan koulu-
keskuksen rahoitusmuodon muutoksesta leasingkohteesta taseinvestoinniksi. Padtos on tehty
Kaupunginvaltuustossa 17.2.2025.

Ennusteen mukaan investointien oletettiin toteutuvan 33,4 milj. euron suuruisena. Alkuperdisen

talousarvion mukainen investointinetto oli 26,9 milj. euroa.
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INVESTOINNIT 2025, netto yhteena 31,4 M€

Koneet ja kalusK Maa- ja vesialueet
/. 1,1 M€

1,2M€

Olennaisimmat muutokset suhteessa talousarvioon aiheutui kiinteissa rakenteissa ja laitteissa

seka rakennuksissa. Poikkeamat hankkeittain esitetdan alla olevassa taulukossa.
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Nettoinvestoinnit, milj. eur

Kiintedt rakenteet ja laitteet 2025 MTA 2025 Poikkeama
Karhulan infrahankkeet pl. sillat 3,9 4,2 -0,2
Katujen uudelleenpaillystys 2,1 2,3 -0,1
Keltakallio 0,8 2,5 -1,8
Katutyot vesihuollon sanee- 0,8 1,0 -0,2
rauksessa
Katajaisten kentdn uusiminen 0,7 0,8 -0,1
Viherympariston perusparannus 0,6 0,3 0,2
AT Areena takakentta 0,5 0,3 0,2
Sillat 0,4 0,4 -0,1
Joukkoliikenneinfran paranta- 0,3 0,4 -0,1
minen
Munsaari 0,3 0,3 0,0
Muut kohteet yhteensa 1,3 2,9 -1,6
11,7 14,3 -2,6
Rakennukset 2025 MTA 2025 Poikkeama
Karhulan Koulukeskus 9,1 10,6 -1,5
Wiliam Ruthin paivakoti 2,9 2,8 0,1
Hovinsaaren paivakoti 1,2 1,6 -0,4
Keskuskoulu, perusparannus 0,8 0,0 0,8
Karhulan uimahalli, perusparan- 0,8 0,8 0,0
nus
Malmingin paivdkoti, peruspa- 0,7 0,0 0,7
rannus
Muut perusparannuskohteet 1,2 2,7 -1,5
Muut kohteet yhteensa 0,1 0,2 -0,1
16,8 18,7 -1,9

Talousarvioon 2025 oli varattuna koneiden ja kaluston uusimiseen 1,2 milj. euroa. Tilikauden ka-
lustohankintoihin sisaltyy kirjastoauton investointimenoja 0,4 milj. euroa sekd konekeskuksen
konehankintoja 0,3 milj. euroa ja liikuntapalveluiden latukonehankinta 0,2 milj. euroa. My6s kon-
serttitalon tuolien uusimiseen kaytettiin 0,2 milj. euroa ja muihin pienempiin kalustehankintoihin

yhteensa 0,2 milj. euroa.
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3.5 Rahoitusosan toteutuminen

TALOUS- POIKKEAMA
MUUTETTU TA-
KOTKAN KAUPUNKI, t eur TOTEUMA TALOUSARVIO ARVIO + PAREMPI
LOUSARVIO
MUUTOKSET - HUONOMPI
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 16 304 6903 -5180 1723 14 580
Satunnaiset erat, netto 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -411 0 0 0 -411
Investointien rahavirta
Investointimenot -32 687 -28913 -10 000 -38913 6226
Rahoitusosuudet investointeihin 1307 1965 0 1965 -658
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luo-
246 0 0 0 246
vutustulot
TOIMINTA JA INVESTOINNIT, NETTO -15 241 -20 045 -15 180 -35 225 19 983
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset 0 -3500 0 -3500 3500
Antolainasaamisten vdahennykset 1 2403 0 2403 -2401
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0 25472 10 000 35472 -35472
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -4 337 -4 337 0 -4 337 0
Lyhytaikaisten lainojen muutos 12573 0 0 0 12573
Oman padoman muutokset 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 5206 8 5180 5188 18
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN -1799 0 0 0 -1799

Tulorahoitus muodostuu vuosikatteesta ja sen jalkeen mahdollisesti esiintyvistd satunnaisista

eristd. Ndiden lisaksi huomioidaan tulorahoituksen korjauserat. Tulorahoituksen korjauserat - 0,4

milj. eur muodostuivat omaisuuden myyntivoitoista - 0,8milj. euroa seka eldkevastuuvarauksen

pienentymisesta 0,3 milj. euroa. Muutettu talousarvio ei sisdltanyt myyntivoittoja ja -tappioita

eika elakevastuuvarauksen muutosta.
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Kayttdomaisuusinvestoinnit toteutuivat 32,7 milj. euron suuruisina. Investointimenojen muu-
tettu talousarvio oli 38,9 milj. euroa. Talousarvion muutos aiheutuu Karhulan koulukeskuksen ra-
hoitusmuodon muutoksesta leasingkohteesta taseinvestoinniksi. Paatds on tehty Kaupunginval-
tuustossa 17.2.2025. Bruttoinvestoinneista jai toteutumatta 6,2 milj. euroa. Investointikohtaiset

poikkeamat esitetddan kohdassa investointien toteutuminen.

Investointien rahoitusosuuksia toteutui 1,3 milj. euroa. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovu-

tustuotot olivat 0,2 milj. euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui negatiivisena ollen - 15,2 milj. euroa, kun muute-

tussa talousarviossa toiminnan ja investointien rahavirran arvioitiin paatyvan - 35,2 milj. euroon.

Vuoden 2025 aikana lyhennettiin pitkaaikaisia lainoja 4,3 milj. euroa. Uutta pitkaaikaista lainaa ei
nostettu vuonna 2025, vaan lisadlainantarve katettiin lyhytaikaisella rahoituksella (Kuntatodistuk-

silla). Tytaryrityksista lainaa annettiin Kotkan Asunnot Oy:lle.

§ visma si
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4  TILINPAATOSLASKELMAT

4.1 Kunnan tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma

TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot

Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut

Elakekulut

Muut henkildsivukulut

Palvelujen ostot

Aineet tarvikkeet ja tavarat

Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakulut

TOIMINTAKATE

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot
Muut rahoitustuotot

Korkokulut

1.1.-31.12.2025

12 944 707,97
3484 680,99
3275 240,58

31775 188,08

51479 817,62

945 124,53

-77 304 601,13

-15948 052,73
-2 590 966,54
-43794 431,75
-11 658 070,89
-19 101 698,69
-10771 044,04
-181 168 865,77

-128 743 923,62

129 731 387,44
13 655 053,00

5030015,15
4 339 185,39
-7670337,91

1.1.-31.12.2024

8788 115,12
3230 816,06
5112 856,02
32467 092,49
49 598 879,69

769 348,21

-72 021 277,83

-15 839 286,74
-1998 434,86
-41 835 712,67
-12 186 961,98
-14791 611,56
-10 300 013,22
-168 973 298,86

-118 605 070,96

133 782 477,58
5070 587,00

4387 397,03
4518 176,94
-10 992 965,50




Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset
TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)

Rahastojen lisdys (-) tai vdhennys (+)

TILIKAUDEN YLUAAMA/ALJAAMA

TASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet

Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineettomat hyoddykkeet

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyédykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Aineelliset hy6dykkeet

Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet tytaryhteisoissa
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-37 868,87
1660 993,76
16 303 510,58

-16 189 877,14
-1 085 821,03
-17 275 698,17

-972 187,59

113 264,40
0,00
0,00

-858 923,19

31.12.2025

31 250,00
5471 915,39
4821,22

5 507 986,61

112 523 513,99
117 019 262,81
48 126 081,12
4312517,23

2 259 631,92
23 699 550,72
307 940 557,79

176 337 505,81

-41 339,09

-2 128 730,62
18 119 263,00

-15 964 665,21
-1 705 678,38
-17 670 343,59

448 919,41

113 264,41
0,00
0,00

562 183,82

31.12.2024

31 250,00
5612 344,77
1 300,00

5 644 894,77

111 534 766,19
122 126 312,95
43 959 592,48
38388 318,74

2 259 156,07
10 202 711,57
293 970 858,00

176 137 505,81
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Kuntayhtymaosuudet

Osakkuusyhteisoosakkeet ja -osuudet

Muut osakkeet ja osuudet seka osakkeiden arvonkorotukset
Muut lainasaamiset

Muut saamiset

Sijoitukset

PYSYVAT VASTAAVAT

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

Lahjoitusrahastojen varat

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet

Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkdaikaiset saamiset

Lainasaamiset
Siirtosaamiset

Pitkdaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Saamiset

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

VASTAAVAA

13 329 352,62
3582 872,93

6 209 632,78
5263 214,10
751 710,33
205 474 288,57

518 922 832,97

1066 509,79
1066 509,79

441 608,66
441 608,66

129 458 786,62
0,00
129 458 786,62

3299 085,38
12 597 846,19
5608 093,24
5198 595,51
26 703 620,32
156 162 406,94

93 516,88

156 697 532,48

676 686 875,24

13 329 352,62
3582872,93

6 306 836,52
5263 214,10
752 730,33
205 372 512,31

504 988 265,08

1159 407,49
1159 407,49

559 347,89
559 347,89

139 850 366,15
2 685 083,85
142 535 450,00

3164 606,07
2248 168,64
5230 138,53
3116 631,21
13 759 544,45
156 294 994,45

1892 504,20

158 746 846,54

664 894 519,11




VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadaoma
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijgama

OMA PAAOMA

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

PAKOLLISET VARAUKSET

Eldkevaraukset

PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Lahjoitusrahastojen pddomat

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen vieras padoma

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot

Muut velat

Siirtovelat

Pitkaaikainen vieras pddoma

Lyhytaikainen vieras padgoma

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras padoma
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31.12.2025

262 881 029,80
1 000 000,00
44 675 554,41
-858 923,19
307 697 661,02

2266 730,17
2266 730,17

1211 700,00
1211 700,00

993 621,50
993 621,50

0,00

103 182 590,00
0,00

68 776,76

113 962,37
103 365 329,13

169 534 157,99
32619 382,28
859 725,57

10 274 432,22
4392 760,54
13 471 374,82
261 151 833,42

31.12.2024

262 881 029,80
1 000 000,00
44113 370,59
562 183,82
308 556 584,21

2 379994,57
2379 994,57

1545 300,00
1545 300,00

1054 423,62
1054 423,62

30 000 000,00
106 806 974,00
1728,91

76 452,36

261 135,00
137 146 290,27

154 698 728,92
35594 762,54
936 702,96

6 543 363,82
3425172,89
13013 195,31
214 211 926,44
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VIERAS PAAOMA
VASTATTAVAA

364 517 162,55 351358 216,71

676 686 875,24 664 894 519,11

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta

1.1.-31.12.2025

1.1.-31.12.2024

Vuosikate 16 303 510,58 18 119 263,00
Tulorahoituksen korjauserat -411 389,54 -871 424,23
Tulorahoituksen korjauserat -77 789,54 -731 924,23
Pakolliset varaukset -333 600,00 -139 500,00

Toiminnan rahavirta

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot

15892 121,04

-32 686 589,11
1307 194,00
245 898,59

17 247 838,77

-27 708 647,21
1669 830,82
775 938,64

Investointien rahavirta

-31 133 496,52

-25 262 877,75

Toiminnan ja investointien rahavirta -15 241 375,48 -8 015 038,98
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset 0,00 -2 495,66
Antolainasaamisten vahennykset 1 020,00 0,00
Antolainauksen muutokset 1 020,00 -2 495,66
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0,00 47 780 000,00
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -4 337 274,00 -4 076 958,54
Lyhytaikaisten lainojen muutos 12 572 938,81 -22 473 257,31
Lainakannan muutokset 8 235 664,81 21 229 784,15

§ visma si




260

Oman padoman muutokset 0,00 0,00
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset 32 095,58 -31 851,96
Vaihto-omaisuuden muutos 117 739,23 -455,45
Saamisten muutos 827 525,96 -20873 356,42
Korottomien velkojen muutos 4228 342,58 -2 880 827,18
Muut maksuvalmiuden muutokset 5205 703,35 -23 786 491,01
Rahoituksen rahavirta 13 442 388,16 -2 559 202,52
Rahavarojen muutos -1 798 987,32 -10 574 241,50

# visma si




4.2 Konsernin tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma

KONSERNITULOSLASKELMA (1000 EUR)

Toimintatuotot

Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisojen voitosta (tappiosta)

TOIMINTAKATE

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Satunnaiset erat

Satunnaiset erat

TILIKAUDEN TULOS

Tilikauden verot

Laskennalliset verot

Vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta

TILIKAUDEN YLUAAMA/ALJAAMA
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1.1.-31.12.2025

300 194
-386 367
380

-85 793

127 875
30193

629
672
-12 777
-151
-11 627
60 648

-54 091
-1486
-55 577

5071

-2 378
17

-904
1 806

1.1.-31.12.2024

286 224
-363 307
956

-76 127

131598
23 001

820
642

-16 460
-149
-15 147
63 325

-51 580
-2577
-54 156

9169

-2374
-267

-2 170
4358




KONSERNITASE (1000 EUR)
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet

Konserniliikearvo

Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hyodykkeet
Aineettomat hyoddykkeet

Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
Aineelliset hyodykkeet

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosakkeet ja -osuudet

Muut osakkeet ja osuudet sekd osakkeiden arvon-

korotukset

Muut lainasaamiset
Muut saamiset
Sijoitukset

PYSYVAT VASTAAVAT

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Valmiit tuotteet
Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkdaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset

31.12.2025

805
884
8093
56

9 838

126 743
515 443
241243
14765
7163
40 024
945 381

16 211

8818
277
1886
27 193
982 412

1425
1067
2492

10 446
337
10783

1447
58
48
1553

36718
16
5640

31.12.2024

896
1474
8484

10 855

125475
533 870
238 355
14 327
7 697
21633
941 357

15831

8821
258
1890
26 800
979 013

2417
1160
3578

12331
340
12 671

1327
69

1396

27 380

9258
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Siirtosaamiset 5367 12 255
Lyhytaikaiset saamiset 47 741 48 895
Saamiset 49 294 50291
Rahoitusarvopaperit

Joukkovelkakirjalainasaamiset 81 81
Muut arvopaperit 157 242
Rahoitusarvopaperit 238 322
Rahat ja pankkisaamiset 21047 20500
VAIHTUVAT VASTAAVAT 81361 83784
VASTAAVAA 1066 266 1066 375
VASTATTAVAA 31.12.2025 31.12.2024
OMA PAAOMA

Peruspadaoma 262 881 262 881
Muut omat rahastot 9156 9 666
Edellisten tilikausien ylijaama (alijagama) 113 228 108 360
Tilikauden ylijaama (alijagama) 1806 4 358
OMA PAAOMA 387 071 385 265
VAHEMMISTOOSUUDET 72 486 71922
KONSERNIRESERVI 0 0
PAKOLLISET VARAUKSET

Elakevaraukset 1212 1545
Muut pakolliset varaukset 844 0
PAKOLLISET VARAUKSET 2056 1545
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Valtion toimeksiannot 1425 2417
Lahjoitusrahastojen pddomat 1032 1094
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 2457 3512
VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen vieras padoma

Joukkovelkakirjalainat 0 30 000
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 256 326 270539
Pdadomalainat 56 56
Lainat muilta luotonantajilta 9274 9 866
Saadut ennakot 51 62
Liittymismaksut ja muut velat 22 652 27594
Siirtovelat 114 261
Laskennalliset verovelat 4478 4 493
Pitkaaikainen vieras pddoma 292 950 342 871
Lyhytaikainen vieras padgoma

Joukkovelkakirjalainat 30000 0
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 202 544 191 162
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Lainat julkisyhteisoilta 0 224
Lainat muilta luotonantajilta 1836 2174
Saadut ennakot 2961 2841
Ostovelat 29 085 31784
Liittymismaksut ja muut velat 16 887 7474
Siirtovelat 25931 25599
Laskennalliset verovelat 2 4
Lyhytaikainen vieras padgoma 309 246 261 261
VIERAS PAAOMA 602 196 604 131
VASTATTAVAA 1066 266 1066 375
KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA (1000 EUR) 1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024

Toiminnan rahavirta

VUOSIKATE 60 648 63 325
Tilikauden verot -2378 -2374
Tulorahoituksen korjauserat 7 -1324
Toiminnan rahavirta 58 277 59 627

Investointien rahavirta

Investointimenot -60 250 -91 149
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1307 1804
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 486 1098
Investointien rahavirta -58 457 -88 247
Toiminnan ja investointien rahavirta -179 -28 620

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -43 -24
Antolainasaamisten vahennykset 27 16
Rahoituksen rahavirta -16 -8

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 15 302 76 510
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -25371 -17 726
Lyhytaikaisten lainojen muutos 6 084 -28913
Lainakannan muutokset -3 985 29871

§ visma si
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Oman padoman muutokset -340 -340
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset 30 -34
Vaihto-omaisuuden muutos 1 888 -2 306
Saamisten muutos 1692 3342
Korottomien velkojen muutos 1372 -12910
Muut maksuvalmiuden muutokset 4982 -11 908
Rahoituksen rahavirta 641 17 615
Rahavarojen muutos 462 -11 005
Rahavarat 31.12. 21284 20 822
Rahavarat 1.1. 20 822 31827

# visma si
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5 TILINPAATOKSEN LUTETIEDOT

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

1. TILINPAATOSTA LAADITTAESSA NOUDATETUT ARVOSTUSPERIAATTEET JA -MENETELMAT
SEKA JAKSOTUSPERIAATTEET JA -MENETELMAT

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperiaatteen mukaisesti. Suoritepariaatteesta
poiketen verotulot

on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintame-
noon vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitus-
osuuksilla.

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskel-

man liitetiedoissa kohdassa Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan arvoon.
Arvostuksen perusteena on ollut hyddykkeen todenndkoisesti tulevaisuudessa kerryttama tulo
tai sen arvo palvelutuotannossa. Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erat on merkitty tasee-

seen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakdiseen luovutushintaan.

Vaihto-omaisuuden arvostus
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen FIFO-periaatteen mukaisesti painotetun keskihankinta-

hinnan maaraisena.
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Rahoitusomaisuuden arvostus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennakoiseen arvoon. Rahoi-

tusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon.

Johdannaissopimusten kasittely
Kotkan kaupunki on tehnyt koronvaihtosopimuksia lainasalkun suojaamistarkoituksessa ja korko-
riskin eliminoimiseksi. Kunta on sitonut pitkdaikaisten talousarviolainojen vaihtuvan koron koron-

vaihtosopimuksilla kiintedaan korkoon. Korkovaikutukset on kirjattu tulosvaikutteisesti.

Kuntakonsernitili

Tilikauden lopussa kuntakonsernilla on ollut konsernitili Kaakkois-Suomen Osuuspankissa.
Kirjaussuositusten mukaan sopimukseen liitettyjen muiden yhteisdjen rahavarat esitetdan ta-
seessa kaupungin rahoissa ja pankkisaamisissa seka lainana muilta luotonantajilta ja muina lyhyt-
aikaisina saatavina tytaryhtioiltd. Konsernitilin vaikutus kuntakonsernilla on 32,6 milj. euroa. Kau-
punki on velkaa tytaryhtidille 32,6 milj. euroa tytaryhtididen konsernitilien talletuksista. Tytaryh-
tididen konsernitilivelka kaupungille on 4,6 milj. euroa. Kaupungin lyhytaikaiset lainat ilman kon-
sernitilivelkaa on yhteensa 169,5 milj. euroa. Muut lyhytaikaiset saamiset ilman konsernitilisaata-

via on yhteensa 12,6 milj.euroa.

KUNNAN TILINPAATOKSEN ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Vuosien 2024 ja 2025 tuloslaskelman luvut eivat ole vertailukelpoisia, koska julkisten tyévoima-
palveluiden jarjestamisvastuu siirtyi valtion tyo- ja elinkeinotoimistoilta eli TE-toimistoilta kun-
nille 1.1.2025. Kotka on yhdessa Etelda-Kymenlaakson kuntien kanssa tehnyt kevaalla 2023 paa-
toksen tyovoimapalveluiden jarjestamisesta vastuukuntamallilla siten, etta Kotka toimii vastuu-
kuntana. Muutoksesta aiheutuu vertailukelvottomuutta toimintatuotoissa ja -kuluissa seka valti-

onosuuksissa.
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KONSERNITILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpdatos sisaltda konsernituloslaskelman, konsernitaseen ja konsernin rahoituslaskel-

man.

Konsernitilinpadtdkseen on yhdistetty kaikki tytaryhteisot.
Konsernitilinpdatokseen on yhdistetty kaikki kuntayhtymat, joissa kunta on jasenena.
Konsernitilinpdatokseen on yhdistetty osakkuusyhteisoista Kaakkois-Suomen Ammattikorkea-

koulu -konserni sekd Kymenlaakson Jate -konserni.

Muut osakkuusyhtiot ja omistusyhteysyhteisot ovat merkitykseltaan vahaisia.

Konserniyhteisojen tilinpaatokset on laadittu 31.12.2025 ja ne perustuvat 12 kuukauden pituisiin

tilikausiin.

Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteet

Sisdiset lilkketapahtumat ja sisdiset katteet

Konserniyhteisdjen keskindiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vdahennetty seka konser-
niyhteiséjen ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskinaiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja
velat on vdahennetty vahaisia lilketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin

sisaltyvat sisdiset katteet on vahennetty.

Keskindisen omistuksen eliminointi
Kunnan ja sen tytaryhteisdjen keskindinen omistus on eliminoitu. Omistuksen eliminoinnissa syn-

tynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle.

Vahemmistéosuudet
Vahemmistdosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijaamasta konsernituloslaskelmassa seka kon-

sernin omasta padaomasta konsernitaseessa.
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Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistdtytaryhteisdjen aineettomien ja aineellisten hyodykkeiden poistot on oikaistu suunnitel-
man mukaisiksi ja jadnndsarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytaryhteison poisto-
jen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli-/

alijgaman oikaisuksi.

Osakkuusyhteisot
Osakkuusyhtidosuudet konsernitaseessa sisdltda vain padomaosuusmenetelmalld yhdistellyt
osakkuusyhteisot, muut osakkuusyhtiot ja omistusyhteysyhteisdt ovat kohdassa Muut osakkeet

ja osuudet.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on vuodesta 2015 Idhtien jaettu uuden yleisohjeen mukai-
sesti konsernituloslaskelmassa laskennallisten verojen muutokseen ja tilikauden yli- ja alijaamaan
sekd konsernitaseessa omaan pdaaomaan ja laskennalliseen verovelkaan.

Yleisohjeen muutoksella oli oleellinen vaikutus Kotka-konsernin kertyneen kumulatiivisen alijaa-

man maaraan.

Kiinteistoveron eliminointi

Konserniyhtididen maksamat kiinteistoverot on eliminoitu sisdisina erina.

KONSERNIN TILINPAATOKSEN ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Oikaisut edellisen tilikauden tietoihin
Kotkan Energia Oy:lld on tehty vaihto-omaisuuden laskentaperiaatteen muutos -2,7 milj euroa
sekd vanhojen palautuskelpoisten liittymismaksujen oikaisu -2,0 milj euroa. Muutos tehtiin 2024

vuoden taseeseen ja vaikutti my6s 2024 tunnuslukuihin.
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TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

6. TOIMINTATUOTOT TEHTAVAALU-
EITTAIN

Tilavuokrauspalvelut
Joukkoliikenne ja muut liikkkumisen
palvelut

Kasvatus-, opetus- ja nuorisotoiminta
Yhdyskunta ja ymparisto
Muut palvelut

Kulttuuri- ja liikuntatoiminta

Maanvuokrauspalvelut

Tyollisyyden- ja kotoutumisenpalvelut

Toimintatuotot yhteensa

Konserni

2025 2024
11 799 944 11 424 448
4995 189 4934728
5902970 8378437
227 765168 215685 820
23 380 405 23 581 582
7 349 063 7 561 639
13370112 12 461 279
5630700 2196 152
300 193552 286 224 087

*Kotkan kaupungin vertailuvuoden tiedot on muutettu vastaamaan tilinpaatésvuo-

den jaottelua

7. VEROTULOJEN ERITTELY

Kunnan tulovero

Osuus yhteisdveron tuotosta

Kiinteistovero

Verotulot yhteensa

Konserni
2025 2024
105 494 357 107 045 221
8597 449 8907 495
13 783 040 15 645 200
127 874846 131597915

Kaupunki
2025 2024
7422504 7896344
4995189 4934728
3410879 4389387
12 235
11 206 832 067
1653344 1704840
3790257 3781082
12 461
13370112 279
5630700 2196152
49 598
51479 818 880
Kaupunki
2025 2024
107 045
105 494 357 221
8597449 8907 495
17 829
15639 581 762
133 782
129 731 387 478




8. VALTIONOSUUKSIEN ERITTELY

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
Siitd: Verotuloihin perustuva val-
tionosuuksien tasaus (+/-)
Koulutuskuntayhtyman valtionosuus
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
lain mukaiset valtionosuudet
Verotulomenetysten kompensaatio

Valtionosuudet yhteensa

9. PALVELUIDEN OSTOJEN ERITTELY

Asiakaspalvelujen ostot

Muiden palvelujen ostot

Kaupungin palvelujen ostot yhteensa
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Konserni
2025 2024
9168 672 -1 696 290
10 395 600 8942 700
16 538 127 17 930 795
398 605 -1 009 051
4087 776 7 775 928
30193 180 23 001 382
Kaupunki
2025 2024
6 833 582 5002 759
36 960 850 36 832 953
43 794 432 41 835 713

Kaupunki

2025

9168672

10395 600
0

398 605
4087776
13 655 053

11. SELVITYS SUUNNITELMAN MUKAISTEN POISTOJEN PERUSTEISTA KUNNAN TI-

LINPAATOKSESSA

2024
-1 696
290

8942 700
0

-1 009
051
7775928
5070 587

Poistojen madrittelemiseen on kadytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman

mukaiset poistot on

laskettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenoista arvioidun taloudellisen

kayttdajan mukaan.

Poistolaji Poistoaika
Aineettomat oikeudet tasapoisto 3-5 vuotta
Muut pitkdvaikutteiset menot tasapoisto 3-40 vuotta
Maa- ja vesialueet ei poistoa
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Rakennukset tasapoisto 3-50 vuotta
Kiinteat rakenteet ja laitteet tasapoisto 10-30 vuotta
Koneet ja kalusto tasapoisto 3-15 vuotta

Muut aineelliset hyodykkeet
Luonnonvarat kayton mukainen poisto
Arvo- ja taide-esineet ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskeneraiset han-
kinnat ei poistoa

Kayttbomaisuusarvopaperit ei poistoa

Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja joiden talou-

dellinen pitoaika alle 3 vuotta, on kunnassa kirjattu vuosikuluiksi.

Investointien rahoitusosuuksiin on siséllytetty vain valtion investointiavustukset.

Yksityisten yritysten suorittamat maksuosuudet yhteisesti toteutettaviin hankkeisiin on kasitelty

kayttotalouden tulona ja vastaavat kustannukset kayttotalouden kustannuksina.

12. PAKOLLISTEN VARAUSTEN

MUUTOKSET
Konserni Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Eldkevastuu 1.1. 1545 300 1 684 800 1545 300 1 684 800
Vahennykset tilikaudella -333 600 -139 500 -333 600 -139 500

Eldkevastuu 31.12. 1211700 1545 300 1211700 1545 300
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13. PYSYVIEN VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN LUOVUTUSVOITOT JA -TAPPIOT SEKA SATUN-
NAISTEN TUOTTOJEN JA KULUJEN ERITTELY

Konserni Kaupunki
2025 2024 2025 2024

Maa- ja vesialueiden

luovutusvoitot 71590 177 405 71590 680 226

Osakkeiden luovutusvoitot 73 272 0 0

Muut luovutusvoitot 101 848 62 553 6 200 51698
Luovutusvoitot yhteensa 173510 240 229 77 790 731924
Muut toimintakulut

Rakennusten luovutustappiot 41935 0 0 0

Osakkeiden luovutustappiot 8409 0 0 0

Muut luovutustappiot 0 11 683 0 0
Luovutustappiot yhteensa 50 344 11683 0 0

Tilikaudella ei ole satunnaisia tuottoja ja kuluja.

14. OSINKOTUOTTOJEN JA PERUSPAAOMAN KORKOTUOTTOJEN ERITTELY

Kaupunki
2025 2024
Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista 3510000 3710000
Osinkotuotot muista yhteisoista 493 020 510 841

Yhteensa 4003020 4220841




15. ERITTELY POISTOERON MUUTOKSISTA

Investointivaraukseen liittyva poistoeron
muutos

Suunnitelman mukaisten poistojen ja vero-
tuspoistojen erotus (- tai +)

Yhteensa
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Kaupunki

2025 2024

113264 113 264

113264 113264

# visma si
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Kotka-konsernin johdannaissopimukset 31.12.2025 yh-

teenveto

Kaupunki
(Kaikki sopimukset suojaavia)

Koronvaihtosopimukset
Aktiiviset

ceQvT

CBH5)J

CBH5F

Kaikki yhteensa

Kotkan Energia (100%)
(Kaikki sopimukset suojaavia)

Sahkdjohdannaiset
Ostettu, alle 1v
Myvyty, alle 1v
Ostettu, yli 1v
Myyty, yli 1 v
Kaikki yhteensa

Koronvaihtosopimukset
Sopimus nro 1

Sopimus nro 2

Sopimus nro 3

Sopimus nro 4

Sopimus nro 5

Sopimus nro 6

Sopimus nro 7

Sopimus nro 8

Sopimus nro 9

Sopimus nro 10
Sopimus nro 11
Sopimus nro 12
Sopimus nro 13

Kaikki yhteensa
(Sopimus nro 8 alkaa 24.02.2028)

HaminaKotka Satama (60%)
(Kaikki sopimukset suojaavia)

Koronvaihtosopimukset
Kaikki yhteensa

Kymenlaakson

1000 €
Nimellispadoma
31.12.2025

70000
75 000
75000
220 000

Nimellispadoma
31.12.2025
2 600

4 000
10000

9 000
5000
3000
5000

0

4 400
4231
5400

5 000
5000

62 631

Nimellispadoma
31.12.2025
8 400

1000 €
Markkina-arvo
31.12.2025

1787
2018
4143
7948

Kaypa arvo
31.12.2025
70

12

35

0

117

Markkina-arvo
31.12.2025
28

295
1431

Markkina-arvo
31.12.2025
-141




Kampuskiinteistot Oy (51%)
(Kaikki sopimukset suojaavia)

Koronvaihtosopimukset (ei aktiivinen)
Kaikki yhteensa

Cursor (86,4%)
(Kaikki sopimukset suojaavia)

Koronvaihtosopimukset
Kaikki yhteensa

Kymijoen Ravintopalvelut (66,27%)
(Kaikki sopimukset suojaavia)

Koronvaihtosopimukset
Kaikki yhteensa

Emo
Tyttaret+kuntayhtyma
Kaikki yhteensa

295

Nimellispadoma
31.12.2025
8 840

Nimellispadoma
31.12.2025
2376

Nimellispadoma
31.12.2025
1715

Nimellispadoma
31.12.2025
220000

82962

303 962

Markkina-arvo
31.12.2025
524

Markkina-arvo
31.12.2025
186

Markkina-arvo
31.12.2025
30

Markkina-arvo
31.12.2025

7 948

2147

10 095
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42. HENKILOSTOKULUT

Kaupunki
2025 2024
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 95 843 620 89 858 999
Henkilostdkuluja aktivoitu aineettomiin ja
aineellisiin hyddykkeisiin *) 580976 567 192
Henkilostokulut yhteensa 96 424 596 90426 191

*) vain aktivoidu tuntipalkat

Pysyviin vastaaviin on lisdksi aktivoitu oman tyon osuutena 688 721 euroa kuukausipalkkojen
henkilostdkuluja.
Kirjaus on tehty valmistus omaan kayttéon -tilin kautta vahentamatta henkildstokuluja.

Vertailuvuoden 2024 vastaava aktivoitujen henkilostokulujen maara oli 599 073 euroa.

43. LUOTTAMUSHENKILON PALKKIOISTA PERITYT JA TILITETYT LUOTTA-
MUSHENKILOMAKSUT

Kaupunki
2025 2024

Kokoomus/Kotka 20319 25454
Keskusta/Kotka 1757 2 357
Kotkan Vihredt 5704 9298
Vasemmisto/Kotka 7 981 7728
RKP/Kotka 468 653
Suomen Kristillisdemokraatit 1238 1721
SDP/Kotka 25892 35450
Kotkan Perussuomalaiset 5410 9138
Kaakkois-Suomen kokoomus 28

Kaakkois-Suomen SDP 296

Tilitetyt luottamushenkilémaksut yhteensa 69093 91800

44, TILINTARKASTAJAN PALKKIOT
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Kaupunki
2025 2024

BDO

Tilintarkastus 28788 27718

Tilintarkastajan muut toimeksiannot 0 1597

Veroneuvonta 0 0

Muut palvelut 8400 0
Palkkiot yhteensa 37188 29315

45. TIEDOT KUNNAN JA SEN INTRESSITAHOIHIN KUULUVIEN VALISISTA TOIMISTA

Kaupunkivaltuusto on kokouksessaan 24.3.2025 § 92 hyvaksynyt kaupunginjohtajan johtajasopi-
muksen.

Johtajasopimus on esitetty kokonaisuudessaan poytékirjan liitteena ja se on allekirjoitettu
14.4.2025

Sopimuksen kohdassa 8 on sovittu menettelytavoista ristiriitatilanteissa. Erokorvauksen maksimi-
maara on

12 kuukauden rahapalkkaa vastaava maara.
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6 LUETTELO KAYTETYISTA KIRJANPITOKIRJOISTA JA TOSITELAJEISTA

LUETTELO KAYTETYISTA KIRJANPITOKIRJOISTA HA TOSITELAJEISTA SEKA NIIDEN SAILYTYSTA-
VOISTA

Kirjanpitokirjat

Tasekirja

Tase-erittelyt

Paakirja

Paivakirja

Tositelajit

Myyntitositelajit

Ostotositelajit

sidottu
sahkdinen arkis-
tointi

sahkdinen arkis-
tointi

sahkoéinen arkis-

tointi

RV (laskut ja hyvityslaskut), AB (kohdistetut laskut, esim. liikasuoritus tai
hyvitys),

DZ (maksu), ZP (palautusajolla tehty maksun palautus), DA (maksun pe-
ruutus),

ME (merkitty era, kirjanpidon ulkopuoliset erat), ZA (kon-

versiolasku),

sahkoinen arkis-

tointi

KR (tilauksettomat laskut), KG (hyvityslaskut), KZ (manuaalimaksut ja ta-
saustositeet)

RE (tilaukselliset laskut), KA (ostolaskun peruutus), ZP (maksukirjaukset)
sahkdinen arkis-

tointi




Varastotositelajit

Kassatositelajit

Muistiotositelajit

Palkkatositelajit

Kayttdomaisuuden

tositelajit

Muut kirjanpidon

liittymat

299

WA (tavaran luovutus), WE (tavaran vastaanotto), WI (inventointitosite),
WL (varastosta otto / toimitus), KP (tilien ylldpito), PR (hinnanmuutos)
sahkdinen arkis-

tointi

ZV (kassanhallinta)
ZK (palvelukassa)
sahkoinen arkis-

tointi

SA (muistiotositeet), AB (peruutus ja tasaustositeet), ZA
(tilinavaus)

S1 (muistiotositteet, sisdinen las-

kenta)

sahkdinen arkis-

tointi

L1 (palkkatositteet)
sahkoinen arkis-

tointi

AA (kayttoomaisuuskirjaukset), AB (peruutukset), AF (pois-
tokirjaukset)
sahkdinen arkis-

tointi

K1 (Konekeskus), sdahkdinen arkis-

tointi

K4 (Koki sis.vuokrat), sahkdinen arkistointi
K5 (Populus-matkalaskut), sahkoinen arkis-

tointi
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K9 (Varhaiskasvatuksen palvelusetelit), séhkdinen arkis-
tointi
L6 (Pusatec uimahallit), sahkdinen arkistointi

L7 (Timmi avustukset), séhkdinen arkistointi
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7  ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNAT

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALLEKIRJOITUKSET

Kaupunginhallitus kasitteli ja allekirjoitti tilinpaatoksen kokouksessaan 30.3.2026. Kokouksen jal-
keen tilinpdatokseen on tehty teknisia korjauksia, mista syysta allekirjoitukset toteutettiin uudes-
taan.

Allekirjoitukset toteutettiin sahkdisena allekirjoituksena.

TILINPAATOSMERKINTA

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tandan annettu kertomus.
Kotkassa 5.5.2026
BDO Audiator Oy, Ulla-Maija Tuomela, JHT, KHT.

Allekirjoitus toteutettiin sdahkoisena allekirjoituksena
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custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/1f201e90-5b5¢-4563-b2da-5e572c04b272

myndighed til at underskrive
repraesentant
frihedsbergvende
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