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1 PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Vuosi 2025 oli Kotkan kaupungille taloudellisesti ennakoitua parempi, mutta kokonaiskuva ei anna
aihetta tyytyvaisyyteen. Tilikauden alijaama jai noin -0,86 milj. euroon, mika on selvasti arvioitua
parempi tulos. Tama ei kuitenkaan muuta sita tosiasiaa, etta kaupungin talous on rakenteellisesti

epatasapainossa.

Tarkastuslautakunta korostaa, etta vuosikatteen jaaminen poistojen alapuolelle seka korkea inves-
tointitaso ovat selvia merkkeja siita, etta nykyinen talouden suunta ei ole kestavalla pohjalla. Ker-
tyneet ylijadmat antavat viela liilkkumavaraa, mutta ne eivat ole ratkaisu — ne ovat aikaa ostava

puskurivaranto.

Valtuuston on syyta tunnistaa, ettd aiempi talouden tasapainottaminen on pitkalti perustunut me-
nojen hillintdan ilman riittavia rakenteellisia uudistuksia. Tama tie on nyt kuljettu loppuun. Jat-
kossa paatokset kohdistuvat vdistamatta palveluverkkoon, palveluiden jarjestamistapoihin ja koko

kaupunkikonsernin rakenteisiin.

Tarkastuslautakunta pitda myonteisena, etta toimielimet ovat padosin alittaneet talousarvionsa.
Samalla lautakunta kuitenkin toteaa, ettd ennakoinnin ja talousarviotarkkuuden tasossa on paran-
nettavaa. Paatoksenteon tulee perustua realistiseen tilannekuvaan — ei toiveisiin tai varovaisiin ar-

vioihin.

Tyollisyystilanne on heikentynyt ja erityisesti pitkdaikaistyottomyyden korkea taso muodostaa
merkittavan taloudellisen riskin kaupungille. Samanaikaisesti kuntien vastuu tyollisyydesta on kas-
vanut. Tama yhdistelma edellyttda valtuustolta aktiivista otetta ja konkreettisia toimenpiteita, ei

pelkdstdan tilanteen toteamista.

Viaestokehitys jatkuu negatiivisena, mika heikentda kaupungin tulopohjaa ja lisda palvelupaineita.
Tama kehitys ei ole uusi, mutta sen vaikutuksia ei voida enaa siirtaa tulevaisuuteen. Paatoksia on

tehtava nyt.




Kaupunkikonsernin talous on kokonaisuutena paremmassa kunnossa kuin emokaupungin, mutta
tama ei poista tarvetta tarkastella konsernirakennetta kriittisesti. Valtuuston on syyta arvioida, mi-
ten konserni kokonaisuutena tukee kaupungin taloudellista kestavyytta ja palvelutuotantoa.
Tarkastuslautakunta korostaa, etta edessa olevat ratkaisut eivat ole helppoja. Palveluverkkoratkai-
sut ja toiminnan uudelleenjarjestelyt tulevat herattamaan keskustelua ja vastustusta. Paatoksen-

teon lykkdaaminen ei kuitenkaan poista ongelmia — se kasvattaa niita.

Valtuuston keskeinen tehtava on tehda paatoksia, jotka turvaavat kaupungin talouden ja palvelut
pitkalla aikavalilla. Tama edellyttda rohkeutta, johdonmukaisuutta ja kykya katsoa yli yksittdisten

paatosten vaikutusten.

Kotkan kaupungilla on kaikki edellytykset hallittuun muutokseen, mutta aikaikkuna ei ole rajaton.
Samanaikaisesti kaupungissa on kdynnissa myonteisia kehityskulkuja, joista merkittavimpana voi-
daan pitaa Keltakallion alueelle sijoittuvan akkumateriaalitehtaan etenemistd. Hankkeen rakenta-
minen on kdynnistynyt vauhdilla, ja silla on jo nyt ollut huomattavia aluetaloudellisia vaikutuksia

seka potentiaalia luoda merkittavasti uusia tyopaikkoja. Naiden mahdollisuuksien taysimaarainen
hyédyntaminen edellyttaa kuitenkin, etta paatéksenteko on oikea-aikaista, johdonmukaista ja riit-

tavan vaikuttavaa.

Mika Nikkinen

Kotkan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja




2 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA 2025

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtava

Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavdana on mm.:

e valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

e arvioida ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet tarkoituksenmukaisella tavalla ja onko toiminta jarjestetty tulok-
sellisella ja

e arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa

e huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

Arvioinnin tulokset kootaan vuosittain laadittavaan arviointikertomukseen. Arviointikertomuksen
tarkoituksena on tuottaa kaupungin johtamisen ja toiminnan kehittdmisen tueksi arviointitietoa
valtuustolle, muille paatoksentekijoille, kuntalaisille, sidosryhmille ja kaupungin henkildstolle. Arvi-
ointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa. Kaupunginhallitus antaa valtuus-

tolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

2.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2025

Valtuustokausi 1.6.2025 alkaen

Jasen Varajasen

Mika Nikkinen, puheenjohtaja Mikko Haaksluoto

Lauri Eerola, varapuheenjohtaja Richard Webb

Emmi Christensen Seija Piipponen-Pekkola
Sara Elosuo Janica Heikkila

Tero Juvonen Mikko Rasanen

Kari Ollikainen Mikko Ari

Irma Rajantie Merja Ylivarvi

Sanna Saikkonen Eija Naakka

Nuorisovaltuuston edustajat (lasndolo- ja puheoikeus)

Olli Laptenok




Vsevolod Yanovytskyy

Sihteeri

Saila Piipari-Huovila

Valtuustokausi 1.1. - 31.5.2025

Jasen Varajasen

Mika Nikkinen, puheenjohtaja Helja Halinen
Noora Jarvikangas, varapuheenjohtaja Helena Kalema
Tero Flink Maritta Tinkanen
Richard Webb Juha Tilli

Raija Keveri Tero Juvonen
Reetta Puhakka Juha Pakarinen
Raimo Oksala Petri Pietildinen
Seija Piipponen-Pekkola Maarit Rdsanen

Nuorisovaltuuston edustajat (lasndolo- ja puheoikeus)
Onni Laptenok

Loore Lehepuu

Sihteeri

Markus Kaarre (BDO Oy)

2.3 Sidonnaisuudet

Hallintolain 28 § maarittelee esteellisyysperusteet. Tarkastuslautakunnan jasenet ovat itse arvioi-
neet omaa esteellisyyttdaan ja ovat asianmukaisesti olleet pois jadviksi kokemansa asian kasitte-

lysta.

1.6.2025 saakka Tero Flink ja Noora Jarvikangas olivat hyvinvointilautakunnan jasenia ja Reetta Pu-

hakka hyvinvointilautakunnan varajasen. Maritta Tinkanen oli ymparistélautakunnan jasen. Maarit




Rasanen oli tydvoimapalveluiden jaoston jdsen ja hyvinvointilautakunnan varajasen. Petri Pietilai-
nen oli kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan jasen. Raija Keveri oli Kymen jatelautakunnan va-

rajasen ja Ekami -koulutuskuntayhtyman tarkastuslautakunnan varajasen.

Lauri Eerola on ollut 1.6.2025 alkaen tyovoimapalvelujen jaoston jasen ja hyvinvointilautakunnan
varajasen ja 1.6.2025 saakka hyvinvointilautakunnan varapuheenjohtaja ja tyévoimapalvelujen ja-

oston jasen. 1.6.2025 saakka Sanna Saikkonen on toiminut kaupunginhallituksen jasenena.

Kuntalain 84 § mukaan luottamustehtavia hoitavien henkildiden ja virkamiesten on ilmoitettava
sidonnaisuuksistaan. Sidonnaisuuksia ovat muun muassa roolit liiketoimintaa harjoittavissa yrityk-
sissd ja muissa organisaatioissa, huomattava omaisuus, sekda muut kytkokset, jotka saattavat vai-
kuttaa heidan virallisiin tehtaviinsa tai vastuisiinsa. Sidonnaisuusilmoitukset toimitetaan tarkastus-
lautakunnalle. Lautakunnan tehtaviin kuuluu valvoa ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja tie-
dottaa valtuustoa ilmoituksista. Tarvittaessa lautakunta voi kehottaa henkil6a tekemaan uuden

ilmoituksen tai paivittamaan jo tehdyn ilmoituksen.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt sidonnaisuusilmoituksien tilannetta kokouksessaan 11.11.2025 §
67 ja valittanyt tiedon sidonnaisuusilmoituksien tilanteesta valtuuston tietoon. Valtuusto on kasi-

tellyt asiaa kokouksessaan 8.12.2025 § 155.

2.4 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat suorittavat ulkoista valvontaa suoraan kaupunginvaltuuston
alaisena itsendisesti, toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta riippumattomana. Tahan teh-
tavaan kuuluu myos tarkastaa ovatko kunnan ja kuntakonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta

seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Tarkastuslautakunnan tyon pohjana on valtuustokaudelle 2021-2025 laadittu arviointisuunni-

telma, jota tarkennetaan vuosittain laadittavalla arvioinnin tyéohjelmalla.

Vuoden 2025 arviointityo sisalsi tydohjelman mukaisesti seuraavien kaupungin vastuualueiden

edustajien vierailut:




J talousjohtaja
. kehitysjohtaja
. henkilostojohtaja

Kaupungin konserniyhtidista vuoden 2025 tydohjelmaan sisaltyivat:

0 Kotkan Asunnot Oy

. Kotka Julkiset Kiinteistot Oy
. HaminaKotkan Satama Oy

. Kotkan Tapahtumakeskus Oy

Vuoden 2025 aikana tarkastuslautakunta kokoontui 10 kertaa.

2.5 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Riskienhallinnan tavoitteena on saada kokonaiskuva organisaation riskeista ja niiden vaikutuksesta
tavoitteiden saavuttamiseen. Tama prosessi sisaltaa erilaisia toimenpiteita riskien vahentamiseksi,
poistamiseksi tai hallitsemiseksi. Kokonaisvaltainen riskienhallinta on systemaattinen prosessi, jo-
hon kuuluu riskien arviointi. Arvioinnissa ennakoidaan riskin toteutumisen todennakdisyys ja vai-
kutukset seka reagoidaan havaintoihin. Toimiva riskienhallinta varmistaa toiminnan jatkuvuuden ja

henkildstén hyvinvoinnin.

Riskienhallinta liittyy tiiviisti kaupunkistrategiaan, strategisista paamaarista johdettuihin tavoittei-
siin ja toimintaan seka seurantamittareihin. Toiminnan ja talouden riskit jaotellaan strategisiin,

operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin.

Kotkan kaupunginvaltuusto vahvisti 23.1.2023 periaatteet riskienhallinnan noudattamiselle kau-
pungissa. Kotkan kaupungilla on riskienhallinnassa malli, jossa riskikartoitus jaetaan kahteen vai-
heeseen:

1. riskien jatkuva seuranta ja kartoitus
2. vuosittain laadittava riskienhallinnan ja sisdisen tarkastuksen selonteko (riskienhallinta-
suunnitelma: tammikuu)




Riskitilanne raportoidaan myos vuosittaisen talousarvioraportoinnin yhteydessa. Ajantasainen
tieto riskeista ja toimenpiteista on vastuualueiden ja toimintayksikéiden johdon ja esimiesten vas-

tuulla. Tytaryhteisojen riskit kasitellaan hallintosadannon mukaisesti.

Vastuualueiden ja toimintayksikdiden selonteoissa vuodelta 2025 nousi esiin seuraavia havaintoja:

J uusien toiminnan kannalta keskeisten tietojarjestelmien kayttédnottoprosessien
haasteet ja vaikutukset toimintaan

J havaittu puutteita asioiden kirjaamisessa asianhallintajarjestelmaan

o sopimusten paivittamisen tarpeen huomioiminen

J henkilostoriskit osin realisoituneet (mm. sijaisuuskaytannot, rekrytointien haas-
teet)

J yksittaisia vaarinkaytoksia, joihin on puututtu

Kaupunginvaltuusto ohjaa kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista
hyvaksymillaan periaatteilla. Kaupunginhallitus vastaa sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjestamisesta. Johto ja esihenkilot seuraavat riskienhallinnan toimivuutta osana operatiivista joh-
tamista. Vuonna 2025 valmiusjohtoryhma ohjasi ja koordinoi kaupunkikonsernin riskienhallintaa,
muodostaen kokonaisvaltaisen ndakemyksen kaupungin riskeista ja varmistaen, etta strategiset, ta-
loudelliset, operatiiviset ja vahinkoriskit on tunnistettu ja arvioitu seka niille on maaritelty hallinta-
keinot.

Kotkan kaupungin hallintosdanndén mukaan sisdinen valvonta on osa paivittdista toimintaa ja orga-
nisaation johtamista; sita toteutetaan kunnan organisaation jokaisella tasolla niin toimielimet, esi-
miehet kuin henkil6std. Sisdinen tarkastus on organisaation johtamisen tukitoiminto, jonka perus-
tehtaviin kuuluu arvioida sisdista valvontaa ja sen toteutumista. Kaupunginhallitus hyvaksyi
3.2.2025 esityksen mukaisesti sisdisen tarkastuksen vuosisuunnitelman ja painotukset vuodelle
2025. Vuoden 2025 aikana sisdinen tarkastus painottui tarkastelemaan kaupungin omaisuuden
hallintaa, toimintaympariston muutosten hallintaa, kaupungin hallinnon, sisdisten prosessien, joh-
tamisen ja ohjeiden tarkastelua, ja ohjeistuksen ajantasaisuuden arviointia seka sisaisen tarkastuk-
sen oman toiminnan vaikuttavuutta. Vuosisuunnitelman kohteina olivat luottokorttikdaytannot, kir-
janpidon eriyttamisvelvollisuus ja tydvoimapalvelujen siirto valtionhallinnosta kunnille Etela-Ky-

menlaaksossa.
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3 EDELLISTEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN TARKASTELU

Tarkastuslautakunta arvioi tarkastuslautakunnan vuoden 2024 arviointikertomuksessa esitettyihin
kysymyksiin liittyvaa kaupunginhallituksen vastausta. Kaupunginhallituksen laatima vastaus tarkas-

tuslautakunnan esittamiin kysymyksiin kadsiteltiin valtuuston kokouksessa 10.11.2025 § 136.

1. Miten saadaan eri vastuualueet ilmoittamaan tiedot ja vastaamaan THL kyselyihin. Voidaanko
strategiseksi tavoitteeksi kaikille vastuualueille laittaa tietojen ilmoittaminen THL:n ja tavoiteta-
soksi 100 prosenttia? Milld keinoilla tietoisuutta THL kyselyihin vastaamisen tarkeydesta saa-

daan lisdttya? Voidaanko tiedonkeruuta automatisoida tai helpottaa?

Vastaus (hyvinvointijohtaja ja hyvinvointikoordinaattori):

THL:n ilmoittaman tiedon mukaan tiedonkeruun avainhenkil6ita ovat kokonaisuudesta vastaavat
johtavat viranhaltijat, joiden on otettava vastuu, etta kyselyihin vastataan. THL lahettaa heille tun-
nukset ja vastauslinkin kyselyyn aina silloin kun se toteutetaan. THL ohjeistaa kenelta se haluaa
vastaukset, esim. Kuntajohto: kysely menee kunnanjohtajalle ja pyydetaan, ettd tiedonkeruuseen
vastataan nimenomaan kunnan keskushallinnossa. Lisdksi THL suosittelee lomakkeen kasittelya

kunnan johtoryhmassa.

Perusopetus: kysely menee rehtorille ja siind pyydetaan vastaamaan opiskeluhuoltoryhman yhteis-
tyona.
Kulttuuri: kysely menee kunnan kulttuurin edistamisen vastuuhenkilélle.

Liikunta: kysely menee kunnan liikunnan edistamisen vastuuhenkilélle.

On tarkeaa, etta kuntajohdon/perusopetuksen/kulttuurin/liikkunnan vastuuhenkil6 vastaa (mah-
dollisesti tiimeineen) kyselyyn ja tavoitetason tulee olla 100 %. Vastuu kyselyyn vastaamisesta ja
vastauksista on taholla, jolle kysely on osoitettu. Vastuuhenkildlla on paras tieto vastuualuees-

tansa.
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Kaupungissa on sovittu kdytdnto; ennen vastausten ldhettamista hyvinvointityéryhma kokoontuu
kaymaan yhteisesti vastaukset |api, ndin varmistetaan, etta vastauksiin saadaan koko kaupunkia

koskevia tietoja.

Kyselyn automaatiota ei liene ole tulossa ldhitulevaisuudessa. Kotkan kaupungissa kaytt6on otettu
kaytanto (edelld kuvattu) on varmistanut kyselyyn vastaamista ja laajentanut ymmarrysta siita,

ettd tietoja tarvitaan useilta eri toimialoilta, vaikka kyselyt kohdennetaan sektoroidusti.

Tarkastuslautakunnan kommentti:
Kaupunginhallituksen vastaus kuvaa selkeasti vastuunjaon ja sisaltdaa hyvan kaytannon yhteisesta

kasittelysta.

Hyvinvointitydryhman yhteinen kasittely ennen THL:n kysymysten vastauksien lahettamista on

hyva kaytanto, joka tukee tiedon laadukkuutta ja poikkihallinnollisuutta.

Vastauksesta ei kuitenkaan taysin ilmene konkreettisia keinoja, joilla 100 % vastausaste varmiste-
taan. Avoimeksi jaa erityisesti vastaamisen seuranta, seka myods menettelyt tilanteissa, joissa vas-

tauksia ei toimiteta. Vastaukset on raportoitava vastuulautakunnille.

Jatkossa on tarkeda tasmentaa naita rakenteita, jotta tavoite toteutuu systemaattisesti. Vastaami-

nen tulee olla kirjattu selkeasti osaksi toimialojen tavoitteita tai tulosohjausta.

2. Vuoden 2025 talousarvion vuosien 2026—2027 taloussuunnitelmat on laadittu merkittavasti
alijaamaiseksi. Jos tilikaudet toteutuvat sellaisenaan, on edellisten tilikausien ylijadamasta va-
hentynyt 1/3. Millaisin toimenpitein kaupunginhallitus varmistaa, ettad kaupungin taloudellinen

kehitys saadaan kdannettya nousuun?

Vastaus:
Taloudellisen kehityksen perusta ovat menestyvat ja tyollistavat yritykset. Kaupungin pitkadjan-

teistd elinvoimatyo6ta jatketaan maaratietoisesti. Elinvoimapalveluita tuottaa kehitysyhtio Cursor
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Oy, jonka toiminnan keskeiset painopisteet ovat aloittavien ja toimivien yritysten palvelut (yritys-
palvelut), sijoittuvien yritysten palvelut (invest in-palvelut) seka matkailun kehittamispalvelut (Visit

Kotka-Hamina).

Aloittavien yritysten ohella yritysneuvonnassa kiinnitetdan huomiota yritysten omistajanvaihdos-
ten edistamiseen ja kasvuyritysten tukemiseen. Cursorin Yrityspalvelut, EKAMI ja Etela-Kymenlaak-
son Tyoelamapalvelut luovat yhdessa tehokkaampia ja paremmin tarpeita vastaavia yritys- ja tyon-

antajapalveluita. Yrittdjien koulutukset ovat myos keskeinen osa yrityspalveluiden toimintaa.

Invest in-kysynta on jatkunut hyvalla tasolla ja useita teollisen mittakaavan investointihankkeita on
vireilld sen lisdksi, ettd 825 miljoonan euron arvoinen akkumateriaalitehdashanke on rakenteilla
Keltakalliolla. Sinne on ensimmaisessa vaiheessa syntymassa 270 teollisuustydpaikkaa. Teollisen
mittakaavan hankkeiden kotiuttamiseksi on erittdin tarkeaa panostaa ennakoivasti maanhankin-
taan, kaavoitukseen, sisaltden mm. luontoselvitykset seka tonttien esirakentamiseen. Kysynta pai-
nottuu erityisesti suuriin t-kem tontteihin. Ennakoiva maankaytto edellyttaa kaupungilta panos-
tuksia, mutta tuottaa hyotya pitkalla aikavalilld, jos ja kun hankkeita toteutuu. Takaisinmaksu alkaa
varausmaksuista ja maanvuokrista ja jatkuu kiinteistojen valmistuttua kiinteistéverojen muodossa.
Yritykset maksavat tuloksestaan yhteisdveroa ja tyontekijat tuloistaan kunnallisveroa asuinkun-

taansa. Lisaksi on huomioitava alihankkijaverkoston tuottama vastaava hyoty.

Matkailun tulo- ja tyollisyys tutkimuksen mukaan matkailun kokonaisvaikutukset Kotkassa ovat 78
miljoonaa euroa ja ja kokonaistyollisyysvaikutukset ovat 326 htv. Kotka kuului harvalukuiseen mat-

kailutuloa kasvattaneiden kaupunkien joukkoon Suomessa(+0,84%).

Kotkan matkailutuloa pyritaan kasvattamaan mm. aktiivisella matkailumarkkinoinnilla seudun ul-
kopuolisille kohderyhmille seka tukemalla matkailuyrityksia esim. tuotteistuksessa ja palveluosaa-
misessa. Vuonna 2025 rekisterdidyt yopymiset Kotkan ja Haminan seudulla kasvoivat 7 % ja majoi-
tusmyynti nousi 5,5 miljoonaan euroon (+4 %). Kasvu perustuu erityisesti kotimaisen kysyntdan ja
seka saksalaisten etta virolaisten matkailijoiden kiinnostukseen. Visitory Oy:n arvion mukaan myos

vuodelle 2026 odotetaan maltillista matkailukasvua Kotkan ja Haminan seudulla. Tulevina vuosina
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alueen matkailullinen ndkyvyys vahvistuu sekd kotimaassa etta Saksan ja Viron markkinoilla. Alu-
eelle kehittyy uusia matkailutuotteita ja tapahtumien rooli ymparivuotisen matkailutarjonnan vah-

vistamisessa kasvaa.

Kotkan kaupungin talouden tasapaino edellyttdaa samanaikaisesti kulukuria ja tuottojen positiivista
kehitysta. Taman yhtdlon takia toimintakulujen jaadytys on tarpeellinen periaatteellinen linjaus
taloussuunnittelukaudelle. Samalla toimintakulujen jaadytys sisaltda riskin palveluiden laadusta,
mika taas voi vaikuttaa negatiivisesti kaikkiin tuloeriin toimintatuloista verotuloihin. Kayttétalou-
den kulu- ja tulohallinnan lisdksi Kotkan kaupungin on tarkasteltava erittdin kriittisesti investointi-
suunnitelman kokonaistasoa tulevina vuosina. Velkarahalla investoimisen sijaan periaatteeksi pi-
taisi nostaa ja korostaa tulorahoituksen riittavyytta useamman vuoden keskiarvolla. Tdma tarkoit-
taisi kaytannossa myos vuosia, jossa investointitaso olisi selvasti alle vuosikatteen, kun pahimmil-

laan nakyma on ainoastaan reilusti yli vuosikatteen tason.

Tarkastuslautakunnan kommentti:

Vastaus tuo esiin elinvoiman ja yritystoiminnan merkityksen talouden pitkan aikavalin kehitykselle,
mutta painottuu vahvasti yleiskuvaukseen eika riittavasti konkreettisiin talouden tasapainottamis-
toimiin. Positiivista on kulukurin ja investointitason kriittisen tarkastelun tunnistaminen. Toiminta-
kulujen jaadytys on perusteltu periaatteellinen linjaus, mutta siihen liittyva palvelutason heikkene-
misen riski on merkittava. Vastauksesta ei selvia, ettd miten varmistetaan, ettei sddstotoimenpi-
teilla synnyteta pidemmalla aikavalilla negatiivisia talousvaikutuksia. Kokonaisuutena vastaus ei
viela riittavalla tavalla osoita, milla konkreettisilla toimenpiteilla talouden alijagamakehitys kdanne-

taan.

3. Kuinka kaupunginhallitus reagoi valtion erityisavustusten merkittavaian vahenemiseen ja sen

vaikutuksiin oppilaiden saamaan tukeen?

Vastaus (opetustoimenjohtaja ja varhaiskasvatusjohtaja):

Kaupunginhallitus seuraa aktiivisesti valtion erityisavustusten maaraa ja niiden vaikutusta oppimi-

sen ja koulunkaynnin tukeen. Vaikka valtakunnallisesti erityisavustusten maara on vahentynyt,

kaupungille on kuluvana vuonna myonnetty lisda valtionrahoitusta oppimisen tuen lakiuudistuksen
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mukaisesti, joka on huomioitu tulevassa TA-kehyksessa. On ensiarvoisen tarkeda, etta rahoitus
kohdennetaan siihen myonnettyyn tarkoitukseen. Painopiste on siirtynyt entista vahvemmin peda-
gogisiin ratkaisuihin ja ryhmamuotoisiin tukitoimiin, jotka ovat opetuksen ja tuen jarjestamisessa
ensisijaisia keinoja ennen yksiléllisempia tukitoimia. Tavoitteena on varmistaa, etta oppimisen
edellytyksia tukevat toimet ja muu oppimisen tuki toteutuvat laadukkaasti ja yhdenvertaisesti kai-
kille oppilaille. Vaikka rahoituksen leikkaukset ovat haastavia, kaupunki on vahvistanut omaa ra-
hoitustaan ohjaamalla lisdaresursseja toimintaan, jotka tukevat oppimista ja koulunkayntia. Elo-
kuusta 2025 lukien opetustoimeen on perustettu nelja (4) uutta perusopetuksen erityisopettajan
virkaa toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen. Lisdksi perusopetukseen on palkattu luku-
vuodeksi 2025-2026 kuusi (6) resurssiopettajaa. Henkiloston osaamista on lisatty, jotta tuen tar-

peet tunnistetaan ajoissa ja niihin voidaan vastata tarkoituksenmukaisesti.

Varhaiskasvatuksessa on OKM:n esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta edistaviin toimenpiteisiin vuosille 2024-2027 suunnattua rahoitusta kaytetty palkkaamalla
kaksi esiopetuksen resurssiopettajaa. Resurssiopettajat tydskentelevat esiopetusyksikoissa, joissa
on paljon tukea tarvitsevia esioppilaita. Tavoitteena on, ettd sama lisaresurssi jatkuisi myos ke-
vaalla -26. Lisaksi varhaiskasvatuksessa on aloittanut vastuualueen rahoituksella toinen kieli- ja
kulttuuriopettaja, jonka tyopanoksella mahdollistetaan kieli- ja kulttuuriopettajan tyon kohdentu-
minen vahvemmin esioppilaiden opetuskielen tuen toteutumiseen erityisesti valmistavassa esi-
opetuksessa oleville esioppilaille. Lisdksi varhaiskasvatukseen ehdotetaan vuoden 2026 talousarvi-
oon kahta vakanssimuutosta, jotka mahdollistavat vakinaisten varhaiskasvatuksen ohjaajien lisda-

misen, koska seka henkilokohtaisten etta ryhmaohjaajien tarve on kasvanut.

My®ds varhaiskasvatuksessa henkiléston osaamista lisataan sisdisin koulutuksin (esim. inklusiivinen

toimintakulttuuri, kielipeda tyokalu) etta tukea tarvitsevien lasten tuki toteutuisi oikea-aikaisesti.

Tarkastuslautakunnan kommentti:
Tarkastuslautakunta pitda annettua vastausta riittdvana. Vastaus tuo esiin useita konkreettisia toi-
menpiteita, kuten lisdhenkiloston palkkaamisen ja oman rahoituksen lisdamisen, mikd on myon-

teista.
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4 STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN JA TULOKSELLISUUS

4.1 Kotka 2030-kaupunkistrategia

Uusi kaupunkistrategia Kotka 2035 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 17.2.2025 ja sen toimeen-
pano kdaynnistynyt vuoden 2026 alusta alkaen. Vuoden 2025 arviointi tehdaan kuitenkin
Kotka2030 -kaupunkistrategian mukaisesti, jonka mukaisesti myos talousarvio on laadittu vuodelle

2025.

Kotka2030 -kaupunkistrategian visio on “Kotka - Vayla uusiin mahdollisuuksiin”. Strategia rakentuu
kolmen strategisen paamaaran eli poijun, Oppiva ja yrittdva Kotka, Upean elinympariston Kotka ja
Yhteinen Kotka ymparille. Poijut ovat tavoitemuotoiluja, jotka edistavat vision saavuttamista ja an-
tavat toiminnalle suuntaa ja rajauksia. Jokaiselle ndistd on omat strategiset tavoitteet, mittarit
(valtuustoon nadhden sitovat strategiset mittarit) ja palvelulupaukset. Lisaksi lapileikkaavina koko-

naisuuksina ovat Kestava talous, Digitaalisuus seka Ilmasto ja Luonnon monimuotoisuus

Poiju 1: Oppiva ja yrittava Kotka
Koulutuksen, jatkuvan oppimiset ja yrittamisen kaupunki.
Strateginen tavoite 1. Elinvoimainen ja yritysmyoénteinen korkeakoulukaupunki

Strateginen tavoite 2. Hyvinvoivien ja osaavien lasten ja nuorten kaupunki

Poiju 2: Upean elinympariston Kotka

Ensiluokkaisen elinymparistén, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki.

Strateginen tavoite 3. Pohjolan puistopaakaupunki

Strateginen tavoite 4. Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympariston kaupunki

Strateginen tavoite 5. Hyvantuulinen kulttuurin ja tapahtumien kaupunki

Poiju 3: Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki.
Strateginen tavoite 6. Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen
Strateginen tavoite 7. Hyvantuulinen ja yhteisollinen ilmapiiri

Strateginen tavoite 8. Kokonaisturvallisuuden karkikaupunki
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4.2 Strategisten tavoitteiden ja palvelulupausten toteutumisen, tuloksellisuuden ja tarkoituk-
senmukaisuuden arviointi

Strategisten tavoitteiden ja palvelulupausten toteutumisen arviointi Kotkan kaupungin (emo) seka
konserniyhtididen osalta perustuu vuoden 2025 talousarvioon ja tilinpaatostietoihin, seka vuoden
2025 aikana toteutuneisiin luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja konserniyhtididen edustajien
kuulemisiin.

Toiminnan tuloksellisuuden arviointi

Kunnan toiminnan tuloksellisuutta ei voida arvioida vain taloudellisen onnistumisen kautta.

Arvioinnissa huomioitavaa:

J Toiminnan onnistumista mitataan suhteessa tarpeisiin ja odotuksiin

J Kuntien tuloksellisuuden kehittdmisen paamaarana on kunnallisten palvelujen
parantaminen siten, ettd ne vastaavat palvelujen kayttdjien ja kuntalaisten tar-
peita

J Toisaalta kuntien taloudellista tulosta on olennaisen tarkeaa seurata, koska toi-
minnan ja talouden tasapaino on palvelutuotannon edellytys

o Voiton tuottamisen sijasta tavoitteena tasapainoinen talous

J Kuntien taloudellista arvoa mittaavia jarjestelmia ei ole olemassa

Kunnan toiminnan tuloksellisuutta on tarkasteltava laaja-alaisesti toiminnallisena ja taloudellisena
onnistumisena. Alla olevassa kuvassa on esitetty tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelmaan si-

sallytetty tuloksellisuuden arvioinnin viitekehys.
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Esim. kehityksen suunta soveltaen Esim. tyohyvinvointi, henkilosto-

erilaisia mittareita (tuotos/panos) rakenne, sairauspoissaolot jne.

» Liikevaihto/henkilotyovuodet . ' +  Tyohyvinvointimittaukset

*  Henkilotyovuodet/asiakasmaara * Henkilotyovuodet/asiakasmaara

* Talousarvion toteutuminen ja (henkiloston jaksamisen nakokulma)
kehitys TULOK- +  Osaamistarpeet

*  Palvelun hintoittelun kehitys, SELLISUUS *  Kehityskeskustelujen kayminen
kustannusvastaavuus *  Muut tunnusluvut

»  Vertailut muihin kuntiin

Esim. asiakastyytyvaisyys, Esim. saavutetaanko palvelulla/

palveluun paasyn helppous toimenpiteella tavoiteltu tila

» Yksilotasoiset ja yhteiskunnalliset

*  Asiakastyytyvaisyysmittausten vaikutukset ja merkitys jne.

tulokset

Kuva: Tuloksellisuuden arvioinnin viitekehys (tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma)

Toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arviointi

Tarkastuslautakunnan lakisaateisiin tehtaviin kuuluu myds toiminnan tarkoituksenmukaisuuden

arviointi.

Toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arviointi voidaan liittaa kaikkiin arviointikohteisiin. Kuntalain
mukaan tarkastuslautakunta arvioi, onko kaupungin toiminta, toimintatavat ja palvelut jarjestetty
tarkoituksenmukaisella tavalla. Toiminnan tarkoituksenmukaisuus vastaa kysymykseen, saavatko

kuntalaiset sita julkista hyotya, mita palveluilla tavoitellaan.

Tarkoituksenmukaisuuden arvioinnilla selvitetdaan, onko kaupungin toimintatavoilla saavutettu ta-
voiteltuja vaikutuksia. Tavoiteltuja vaikutuksia voidaan tarkastella asiakkaan, kuntalaisen ja yhteis-
kunnan kannalta. Kunnan jarjestamat palvelut on tarkoitettu Iahtékohtaisesti kuntalaisten hyvaksi
ja kuntalaisten kdyttoon. Arvioinnissa tulee huomioida, etta jotkut kunnan toiminnot tulee hoitaa
yhteiskunnallisten tavoitteiden tai kokonaisedun nakodkulmasta, vaikka toteutus toisi ongelmia,
haittoja tai etuuksien menetyksia joillekin kuntalaisille. Tarkoituksenmukaisuus voi olla myos ta-

loudellisuuteen liittyva kysymys. Tarkoituksenmukaisuuden arvioinnilla on yhteys kuntastrategiaan
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ja siitd johdettuihin valtuustotavoitteisiin tai kehitysohjelmiin, joissa tavoitellut vaikutukset on ku-

vattu.

Strategisten tavoitteiden ja toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arvioinnin toteuttaminen

Tarkastuslautakunta on paattanyt lautakuntien alaisen toiminnan arvioinnin toteutukseen alla ku-

vatun tavan.

Arviointikertomuksen liitteena on toimielinkohtainen taulukointi strategisten (valtuustoon ndhden
sitovien) tavoitteiden toteutumisesta. Taulukoissa on toteumaa kuvattu liikennevalojen vareilla
(vihred, keltainen, punainen ja harmaa) sen mukaan, onko tavoitteeseen paasty vai ei. Harmaan
kohdalla toteutumisen arviointia ei ole pystynyt tekemaan. Arviointikertomuksen tekstiosaan on
nostettu tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan oleellisimmat havainnot strategisten tavoit-

teiden toteutumisesta.

Arviointia on suoritettu myos lautakuntien omien tilinpaatoksien sisaltamien muiden tietojen
avulla (esim. toimintakertomukset). Liséksi tarkoituksenmukaisuusarviointia on toteutettu edelli-

sessa kappaleessa mainitulla tavalla.

4.3 Kaupunginhallitus ja omistajaohjausjaosto

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta ja taloudesta seka huolehtii
sille hallintosdaannolla maaritetyista tehtavista. Kaupunginjohtaja vastaa asioiden valmistelusta

kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Kaupungin vastuualueista ja yksikoista kaupunginhallituksen alaisuudessa toimivat talousyksikko,

hallintoyksikko, henkilostoasioiden yksikko sekd kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko.

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen sitova toimintakate toteutui vuonna 2025 yhteensa -
19,51 milj. euron suuruisena, mika oli 2,85 milj. euroa talousarviota parempi. Myo6s suhteessa an-
nettuun ennusteeseen toteuma oli ennakoitua parempi, toteumaprosentin ollessa 92,2. Toiminta-

katteen toteutuminen osoittaa, etta talouden hallinnassa on onnistuttu kokonaisuutena hyvin.
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Toimintatuotot ylittivdat ennusteen lievasti ja toteutuivat 0,74 milj. euron suuruisina. Tuottojen
osalta merkittavimmat erat muodostuivat tyoterveyspalvelujen korvauksista seka pysakoéinninval-
vonnan maksuista. Tuottopohja on kuitenkin kokonaisuudessaan varsin kapea, mika korostaa me-

nojen hallinnan merkitysta.

Ulkoiset toimintakulut alittuivat selvasti seka talousarvioon etta ennusteeseen nahden. Saastoja
syntyi erityisesti henkilostokuluissa, palvelujen ostoissa sekd muissa toimintakuluissa. Henkil6sto-
kulujen toteuma jai 85,8 prosenttiin talousarviosta ja alitti my6s ennusteen. Henkildstokulujen
budjetin alitus johtuu avoinna olevien tehtavien/virkojen rekrytointien viivastyksista. Varovainen
budjetointi on myos yksi tekija, lisdksi sijaisia on palkattu vasta “viime tingassa”, ensin on pyritty

selvidamaan ilman sijaisia, joka tuonut sdastoa palkkakuluihin.

Yleishallintopalveluiden toimintakate toteutui selvasti talousarviota ja ennustetta pienempana.
Erityisesti vaalien jarjestamiseen seka edunvalvontaan varattuja maararahoja jai kayttamatta. Tar-
kastuslautakunta edellyttda vaalimenojen tarkempaa ennakointia seuraavissa alue- ja kuntavaa-

leissa.

Edunvalvontaan varattu maararaha vuodelle 2025 oli -0,42 milj. euroa, josta kaytettiin 59,2 % (-
0,25 milj. euroa). Kaytto jadi ndin ollen selvasti alle budjetoidun tason. Tarkastuslautakunta toteaa,
etta edunvalvonnan maararahojen mitoituksen tulee vastata toiminnan todellista tarvetta ja en-

nakoitavuutta.

Elinkeino- ja elinvoimapalveluiden toimintakate alittui niin ikdaan ennusteeseen nahden. Henkils-
tokulujen merkittava alitus sekd muiden toimintakulujen huomattava jadminen ennusteesta (15,6

%). Henkilostokulujen alitukseen vaikutti rekrytoinnin viivastyminen seka palkaton vapaa.

Tukipalvelujen osalta toimintakate toteutui ennakoitua parempana, mika osoittaa kustannusten

hallinnan olevan télta osin hyvalla tasolla.

Avustusten maara toteutui padosin suunnitellusti. Merkittava osa avustuksista kohdistui tapahtu-

matoimintaan, erityisesti tapahtumakeskukselle. Avustusten vaikuttavuuden arviointi jaa kuitenkin
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esitettyjen tietojen perusteella vahaiseksi, eikd niiden tuloksellisuudesta esiteta tarkempaa analyy-
sida. Tarkastuslautakunta suosittelee tarkempaa avustusten vaikuttavuuden seurantaa ja rapor-

tointia.

Investointien toteuma jai selvasti talousarviota pienemmaksi (TA —0,92 milj. euroa, toteuma —-0,61
milj. euroa). Taloushallinnon jarjestelmauudistuksessa siirtyi ennakoitua enemman toteumaa vuo-
delle 2026 (-104 000 euroa). TE-uudistuksen jarjestelmauudistukseen tehty varaus osoittautui tur-

haksi (- 150 000 euroa).

Toiminnan toteutuminen

Hallintopalvelut

Vuonna 2025 hallintopalveluiden toimintaa leimasivat sahkoisen arkisto- ja asianhallintajarjestel-
man kadyttéonotto, samanaikaiset vaalit seka valtuustokauden vaihtuminen. Jarjestelmahanke vii-
vastyi alkuperdisestad aikataulusta, mutta saatiin toteutettua vuoden aikana, ja asiakirjahallinto siir-

tyi lain edellyttamalla tavalla sahkdiseen muotoon.

Kaupunginarkiston perustehtavat toteutuivat padosin suunnitellusti. Arkistotilojen tulevaisuuden

ratkaisut ovat edelleen kesken.
Vaalien jarjestaminen onnistui kokonaisuutena hyvin ja danestysaktiivisuus kasvoi edellisista vaa-
leista. Adnestysprosentti jai kuitenkin alhaiseksi suhteessa koko maan keskiarvoon, ja hylttyjen

danten osuus seka alue- etta kuntavaaleissa oli hieman valtakunnallista tasoa korkeampi.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoitteet saavutettiin paaosin, mutta jatkossa tulee kiinnittaa

huomiota hankkeiden aikataulutukseen, resurssien riittavyyteen ja tyokuorman hallintaan.

Elinkeino ja elinvoimapalvelut

Elinkeinohankkeiden ja edunvalvonnan osalta toiminta vuonna 2025 oli aktiivista ja padosin tavoit-

teiden mukaista. Yhteistyo keskeisten toimijoiden, kuten Cursor Oy:n ja HaminaKotka Satama Oy:n
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kanssa, tuki suurten teollisten investointien edistymista, ja Keltakallion akkumateriaalitehtaan ra-
kentaminen eteni suunnitellusti. Vaikka kaikki hankkeet eivat toteutuneet, uusien investointien

edistaminen on jatkunut ja uusia avauksia on saatu.

Edunvalvontatyo6ta tehtiin laajasti seka kansallisesti ettd EU-tasolla, ja kaupungin tavoitteita vietiin
aktiivisesti eteenpain. Yritysyhteistyo oli saannoéllista ja vuoropuhelu elinkeinoelaman kanssa toi-

mivaa, mika tukee yritysmyodnteista kehittamista.

Yrityspalveluiden kehittamisessa edettiin, mutta yrityskeskuksen pysyvaa toimitilaratkaisua ei viela
saavutettu. Valiaikaisratkaisu turvaa toiminnan jatkuvuuden, mutta tarkastuslautakunta korostaa

pysyvan ratkaisun tarkeytta.

Kyminlinnan kehittamisessa edettiin rahoituksen osalta, mika on myonteinen signaali alueen jatko-
kehittamisen kannalta. Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, ettd hankkeelle asetetaan selkeat ta-

voitteet ja varmistetaan kehittamistoimien pitkdjanteinen eteneminen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta elinkeinotoiminta on ollut aktiivista ja vaikuttavaa, mutta
hankkeiden toteutumiseen liittyy epdavarmuutta. Jatkossa tulee kiinnittda huomiota investoin-

tien varmistamiseen seka keskeisten kehittamishankkeiden etenemisen turvaamiseen.

Viestintd ja markkinointi

Viestinnan ja markkinoinnin toiminta vuonna 2025 oli monipuolista ja aktiivista, ja se tuki kaupun-
gin strategisia tavoitteita. Strategiaviestinnan valmistelu eteni suunnitellusti, ja yksikko osallistui

laajasti eri toimialojen strategiatyohon.

Kaupungin brandia vahvistettiin uudistetun graafisen ohjeistuksen seka erilaisten kampanjoiden
avulla. Rekrytointi- ja muuttajamarkkinointia toteutettiin suunnitelmallisesti, ja kampanjoilla pyrit-
tiin tukemaan tyévoiman saatavuutta ja kaupungin vetovoimaa. Yhteistyo eri toimijoiden kanssa

oli laajaa, ja nakyvyytta lisattiin muun muassa tapahtumissa ja digitaalisissa kanavissa.
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Kansainvalisyytta edistava uusi verkkosivusto seka kampanjat asumisen ja tonttien markkinoi-
miseksi ovat myoOnteisia avauksia. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta toimenpiteiden vaikut-

tavuutta ja tuloksellisuutta seurataan systemaattisesti.

Osa kehittamistoimista, kuten opiskelijayhteistydssa toteutettu peliprojekti, ei johtanut valmiiseen

lopputulokseen, mika osoittaa hankkeisiin liittyvia toteutusriskeja.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta viestinta ja markkinointi ovat olleet aktiivisia ja tukeneet kau-
pungin tavoitteita, mutta jatkossa tulee kiinnittda huomiota toimenpiteiden vaikuttavuuden ar-

viointiin sekd resurssien kohdentamisen tehokkuuteen.

Henkilostoasioiden yksikko

Henkilostoasioiden yksikdn toiminta vuonna 2025 oli laaja-alaista ja keskittyi merkittaviin henkilds-
tojarjestelman ja palkkauksen uudistuksiin seka tyohyvinvoinnin kehittamiseen. Kaupunkistrategi-
aan perustuva henkildstéohjelma ohjasi toimintaa, ja esihenkilotyohon seka tydohyvinvoinnin kehit-

tamiseen panostettiin systemaattisesti.

Vuoden keskeisin kokonaisuus oli uuden tasopalkkajarjestelman kayttoonotto, joka toteutettiin
suunnitellusti 1.6.2025. Lisdksi palkkaohjelman ja jarjestelyerien kohdentamisella pyrittiin vahvis-
tamaan kaupungin palkkakilpailukykya, ja palkkatasojen arvioidaan Iahentyneen muita alueen

tyonantajia.

Ty6elamapalveluiden kaynnistyminen seka valtakunnallisten tydehtosopimusneuvottelujen sujuva
eteneminen ilman ty6taistelutoimia olivat merkittavia onnistumisia. Myos henkiléstéedut, kuten
Epassin kayttoéonotto, seka tydhyvinvoinnin seurannan kehittaminen tukevat henkilston sitoutu-

mista.

Toimintaymparisto oli kuitenkin muutosten osalta kuormittava, ja useita samanaikaisia neuvot-
telu- ja uudistusprosesseja toteutettiin. Henkilostdresurssien vajaus on ollut haaste, vaikka sitd on

osin pystytty paikkaamaan sijaisjarjestelyin.
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta henkilostoasioiden yksikkd on onnistunut keskeisissa uudistuk-
sissa hyvin, mutta jatkossa tulee kiinnittaa huomiota resurssien riittavyyteen sekda muutosten

hallittavuuteen ja kokonaiskuormitukseen.

Talousyksikko

Talousyksikdn toiminta vuonna 2025 oli kokonaisuutena aktiivista ja sisalsi useita samanaikaisia

kehittamis- ja muutoskokonaisuuksia, jotka kuormittivat yksikkda merkittavasti.

Tietohallinnossa laiterekisterien hallintaa ja laiteprosessien kehittamista edistettiin, ja uusi laitetoi-
mitusmalli paransi toimitusvarmuutta. Samalla yhteistyo palvelutuottajien kanssa oli edelleen
haasteellista. Resurssien uudelleenjarjestely ja tyonjaon kehittaminen tukivat laitehallinnan, integ-

raatioiden ja tietoturvan kokonaisuuden vahvistamista.

Hankintatoimessa henkilostotilanne oli edelleen haastava, mutta kilpailutusten ennakointia ja so-
pimushallintaa saatiin kehitettya. Kilpailutussuunnitelman kaytto seka koulutukset vahvistivat toi-

mintatapoja ja paransivat prosessien suunnitelmallisuutta.

Talous- ja rahoitustoiminnassa talouden kehysohjaus ja tasapainotarpeiden arviointi toteutettiin,
mutta toimintaympariston epdavarmuus seka henkiléstomuutokset heikensivat vastuualueiden tu-
kea. Taloushallinnon jarjestelmien kayttoonotto oli merkittava muutos- ja kuormitustekija, jonka

vaikutukset jatkuvat myos tuleville vuosille.

Rahoituksessa kassajarjestelman kehittaminen seka konsernin rahoitustarpeiden hoitaminen to-
teutuivat suunnitellusti. Laina- ja suojaussalkun muutoksilla saavutettiin rakenteellista selkeytysta

ja kustannushyotyja.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta talousyksikko on edistanyt useita keskeisia kehittamistoimia
onnistuneesti, mutta samanaikaiset muutokset, henkil6stéresurssien vaihtuvuus ja jarjestelma-
uudistukset ovat lisinneet merkittavasti toiminnan kuormitusta. Jatkossa tulee kiinnittda huo-

miota muutosten hallintaan, resurssien riittdvyyteen ja vastuualueiden riittavaan tukeen.
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e Tarkastuslautakunta edellyttaa, etta jatkossa kiinnitetdaan enem-
man huomiota hankkeiden aikataulutukseen, resurssien riittavyy-
teen ja tyokuorman hallintaan.

e Tarkastuslautakunta suosittelee tarkempaa avustusten vaikutta-
vuuden seurantaa ja raportointia.

4.4 Ympdristolautakunta

Ymparistélautakunnan alaisuudessa toimiva ymparistopalveluiden toimintayksikké vastaa ymparis-
tonsuojelusta, ymparistoterveydenhuollosta sekd muusta ymparistohallinnosta Kotkan kaupun-
gissa ja Pyhtaan kunnassa seka rakennusvalvonnan lupa- ja valvontatehtavista. Ymparistolautakun-
nan alaiset palveluyksikot huolehtivat eri ymparistonsuojeluun liittyvien lakien noudattamisesta ja
vastaavat toiminnastaan ymparistonterveydenhuoltoviranomaiselle seka rakennusvalvontaviran-

omaiselle.

Ympadristolautakunnan sitova toimintakate toteutui -1 083 414 euron suuruisena ollen noin 517
000 euroa talousarviota parempi. Toimintatuotot toteutuivat 723 140 euroa talousarviota suurem-
pina ja toimintakulut olivat noin 206 000 euroa suuremmat kuin talousarviossa.

Parempina toteutuneet toimintatuotot muodostuivat paaosin rakennusvalvonnan maksutuotoista,
joihin tuli yli 500 000 euroa kasvua (lupatuottoina) akkumateriaalitehtaan suurhankkeen vuoksi.
Lisaksi valmistus omaan kayttoon eli erd, joka ilmaisee investoinneille tehtya tyota seka laskutet-

tuja kustannuksia mm. rakennusluvat, oli 47 107 euroa (TA O euroa).

My0s ymparistoterveydenhuollon toimintatuotot toteutuivat noin 90 000 euroa talousarviota pa-
rempina muodostuen paaosin eldinldadkintdhuollon myyntituotoista, jotka olivat noin 65 000 euroa
talousarviota suuremmat. Lisdksi ymparistonsuojelun toimintatuotot toteutuivat noin 46 000 eu-
roa talousarviota suurempina. Ero koostui pdaosin lupa- ja tarkastusmaksutuottojen noin 37 000

euron kasvusta talousarvioon nahden.
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Toimintakulujen kasvu johtui suurilta osin palvelujen ostojen kasvusta, josta valtaosa muodostui
elainladkaripalveluiden kustannuksista, jotka olivat noin 247 000 euroa talousarviota suuremmat.
Tahan vaikutti mm. Haminasta tullut 84 000 euron vuotta 2024 koskeva lisdlasku, joka kirjattiin
vuodelle 2025. Vastaavasti henkiléstokuluista tuli n. 21 000 euroa saastda talousarvioon nahden.
Lomapalkkavelan muutoksen osalta on tehty kirjauskaytanteiden muutos alkaen v. 2023 tilinpaa-
toksesta. Aiemmin hallinnon vyorytykset -ryhmaan kuulunut lomapalkkavelan muutos on kaikilla
vastuualueilla kohdistettu henkil6stokuluihin, joka muuttaa vastuualueen ulkoista toimintakatetta.
Lomapalkkavelan muutos ei ole sisaltynyt lautakunnan talousarvioon vuodelle 2025, mutta sen

vaikutus lautakunnan tasolla on henkiléstokulujen suurentuminen 13 205 eurolla.

Lautakunnalle varatusta 25 000 euron suuruisesta maankayton- ja rakennuslain ohjelmistoinfran
uudistukseen varatusta investointirahasta kaytettiin 4 821 euroa (varaus oli 25 000 euroa) ja vuo-

delle 2026 on varattu 20 000 euroa tahan investointiin.

Tarkastuslautakunnan havaintoja ymparistélautakunnan taloudesta

Rakennusvalvontamaksujen kehityksen ennustettavuus on haasteellista ja talousarvio laaditaan
aina varovaisuutta noudattaen. Ymparistolautakunnan sitova toimintakate toteutui -1 083 414 eu-
ron suuruisena, mika oli 517 285 euroa talousarviota parempi seka lahes 300 000 euroa pienempi
kuin edellisena vuonna. Ennakoitua huomattavasti parempi tulos selittyy padasiassa rakennusval-
vonnan huomattavasti ennakoitua suuremmista maksutuotoista, joita Keltakallion akkumateriaali-
tehtaan hankkeesta on lautakunnan tuottoihin seurannut. Toimintatuotot itseasiassa kasvoivat
723 140 euroa budjettiin verrattuna paaosin siis ylla mainitusta syysta seka tuloslaskelmassa ilme-
nevan valmistuksen omaan kayttoon eli laskutettujen kustannusten (rakennusluvat) ja investoin-

neille tehtavan tyon osuuden kasvusta.

Kaikkineen ymparistélautakunnan tuloslaskelma osoittaa lautakunnan talouden arvioinnin vaikeaa

ennustettavuutta.
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Ympadristosuojelu

Ympadristonsuojelun palveluyksikké vastaa kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle laissa sadade-
tyista tehtadvista Kotkan ja Pyhtdan alueella. Ymparistonsuojelun palveluyksikké pyrkii lupa- ja val-
vontamenettelyin sekd neuvonnan keinoin turvaamaan hyvaa elinymparist6a ja ennaltaehkaise-
maan ymparistohaittoja. Ymparistonsuojelun palveluyksikko vastaa myds koko kaupungin ilmasto-

tyon ja kestavan kehityksen tyon koordinoinnista.

YMPARISTONSUOJELUN LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

2. Upean elinympariston Kotka

Toiminnan toteutuminen

Ymparistonsuojelun palveluyksikkd Ymparistonsuojelun palveluyksikon perustehtdavana ovat laki-
saateiset lupa- ja valvontatehtavat, joita Kotka hoitaa yhteistoimintasopimuksen pohjalta myds
Pyhtdan kunnalle. Viranomaistehtavien osaamistason ja tietojen ajantasaisuuden yllapitaminen
koulutuksella ja onnistuneilla rekrytoinneilla ovat keskeisia painopisteita. Lupa- ja valvontatehta-
viin liittyen ei ole nimetty lautakuntaan ndhden sitovia tavoitteita. Lupa- ja valvontatehtavien li-
saksi palveluyksikon tulee huolehtia omalta osaltaan mm. ymparisténsuojelun suunnittelusta ja
kehittamisesta, ymparistonsuojelua koskevasta tiedotuksesta, valistuksesta ja koulutuksesta, ym-
pdriston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuksista, osallistua kunnassa
tarvittavan ymparisténsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jarjestamiseen, antaa lausun-
toja ymparistonsuojeluun liittyvista asioista muille viranomaisille seka edistda kunnan yhteistyota

muiden viranomaisten ja yhteis6jen kanssa ymparistonsuojeluasioissa.

Painopisteeksi vuodelle 2025 oli nostettu pohjaveden suojelusuunnitelman laatiminen Laajakos-
ken pohjavesialueelle. Kaakkois-Suomen ELY-keskus on paatoksellaan 28.4.2025 myontanyt valti-
onavustuksen Laajakosken pohjavesialueen suojelusuunnitelman laadintaan. Suunnitelman laati-
minen kilpailutettiin syksylla ja tilaamisesta tehtiin hankintapdatos. Suunnitelman teko jai vuodelle
2026. Suojelusuunnitelman tekeminen selvityskohteiksi nimetyille pohjavesialueille, jollainen Laa-
jakosken pohjavesialuekin on, on kirjattu Kaakkois-Suomen vesienhoidon toimenpideohjelmaan

2022-2027.
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Muita painopisteita olivat ilmastotydn koordinointi, ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja varau-
tumisen seka luonnon monimuotoisuuden huomioimisen kehittaminen kaupungin toiminnassa.
Erityisesti luonnon monimuotoisuuteen liittyen on osallistuttu laajalti koulutuksiin ja kokouksiin.
Syksylla alettiin valmistella EAKR-hakemusta Kymenlaakson kuntien (Kotka, Hamina, Kouvola, Pyh-
tda) LUMO-ohjelmien laatimiseksi yhteisessa hankkeessa seka Crowdsorsan kayttéonottoa kau-

pungin mailla olevien vieraslajien torjunnassa.

IImasto-ohjelman tavoitetta ekotukitoiminnan kehittamisesta tuettiin kokeilemalla ekotukiavus-
tuksen kayttoonottoa, jonka talousarviovaraus oli 1 500 euroa. Tuki myénnettiin viidelle hakijalle
ja varsinaista tukea maksettiin neljalle hakijalle, kahdelle koululle ja kahdelle paivakodille, vuoden
2025 loppuun mennessa yhteensa 901,30 euroa. Rahoilla hankittiin ymparistokasvatuksen tueksi
esimerkiksi roskapihteja, matokompostori, retkikirves ja lasten pyorailykyparia. Kestavan kehityk-
sen asiantuntija jarjesti asukkaille avoimen luontoillan, jossa tyopajamaisesti kaytiin ldpi asukkai-
den havaintoja lajien muutoksista seka toiveita ja huolia aiheeseen liittyen. Luonnon monimuotoi-
suuteen liittyvid keskusteluja on myos kayty Kymenlaakson liiton ja maakunnan muiden kuntien
kanssa. Lisdksi kestavan kehityksen asiantuntija on osallistunut kulttuuritoimen hankkeeseen Cul-
ture and Creative Industries for Change energiansadstonakokulmalla seka ohjausryhman jasenena
Cursorin "Matkailukompassi” ja Xamkin ”limastonmuutosvaikutukset meriliikenteeseen” -hankkei-

siin.

Ympairistéterveydenhuolto

Ymparistoterveydenhuollon palveluyksikkd vastaa kunnan viranomaiselle maarattyjen ymparisto-
terveydenhuollon tehtadvien hoitamisesta Kotkan ja Pyhtaan alueella. Lisdksi palveluyksikko tilaa
kunnallisen eldinladkintahuollon tehtavat. Ymparistéterveyden huollon tarkoituksena on turvata
terveyshaittoja ja -vaaroja ehkaiseva elinymparisto lainsdddannon mukaisen yleisen terveysvalvon-

nan, neuvonnan ja riskeihin varautumisen kautta.

YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

2. Upean elinympariston Kotka Ensiluokkaisen elinympariston, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki
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3. Yhteinen Kotka Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimi-

maan ja tukee kaikkien hyvinvointia

Toiminnan toteutuminen

Ymparistoterveydenhuolto: Terveydensuojelun edistaminen ja valvonta, tupakkalain valvonta,
elintarvikevalvonta ja neuvonta. Ymparistonterveydenhuollon palveluyksikon perustehtdavana ovat
lakisdateiset lupa- ja valvontatehtavat, joita Kotka hoitaa yhteistoimintasopimuksen pohjalta myds
Pyhtdan kunnalle. Viranomaistehtavien osaamistason ja tietojen ajantasaisuuden yllapitaminen

mm. koulutuksella ovat keskeisia painopisteita.

Asumisterveyden asiantuntijuutta vahvistetaan kouluttamalla vastuutarkastaja rakennusterveys-
asiantuntijaksi (RTA koulutus). Talousarvioon varattiin tdhan maararaha. Terveystarkastaja aloitti
RTA-koulutuksen tammikuussa 2025 ja valmistuu rakennusterveysasiantuntijaksi vuoden 2026 al-

kupuolella.

Tupakointi on tupakkalain mukaan kielletty ulkoalueilla jarjestettavien yleisten tilaisuuksien katok-
sissa ja katsomoissa sekd muissa tilaisuuden seuraamiseen valittdmasti tarkoitetuissa tiloissa,
joissa osallistujat oleskelevat paikoillaan. Tilaisuuksien jarjestdjia ohjeistetaan merkitsemaan kat-
somot ja muut oleskelupaikat savuttomiksi. Toimijoita ohjeistettiin menneena vuonna tietoon saa-

tujen tapahtumien melupaatosten perusteella.

Elintarvikelain 67 § mahdollistaa seuraamusmaksun (300-5000 euroa) maaraamisen toimijalle,
joka laiminlyo tiettyja lakisdateisia velvollisuuksiaan. Maksun maaraamisperusteet on lueteltu ky-
seisessa lain kohdassa. Seuraamusmaksu maaratadan maksettavaksi valtiolle. Kotkan ymparistoter-
veydenhuolto otti seuraamusmaksun kdyttoon vuoden 2025 alussa. Taman toivotaan herattelevan
toimijoita huolehtimaan lakisaateisista velvollisuuksistaan. Valvonnan resursseja on kuluttanut toi-
mijoiden piittaamattomuus tai tietdmattomyys heitd koskevasta elintarvikelain mukaisesta velvol-
lisuudesta rekisteroida toiminnan aloitus tai ilmoittaa toiminnan lopettamisesta tai olennaisesta

muutoksesta. Vuonna 2025 ei ollut vield tarpeen maarata seuraamusmaksuja.
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Elintarvikealalla toimijoilla on velvollisuus pitda huolta raaka-aineiden ja tuotteiden jaljitettavyy-
desta. Kaikkien elintarvikeketjun toimijoiden tulee siis tietda mista elintarvikkeet tai raaka-aineet
tulevat ja mille toimijalle ne lahtevat. Mikali jaljitettdavyys ei toteudu elintarvikeketjussa, ei loppu-
kayttajalle valttamatta pystyta kertomaan allergeenitietoja tai alkuperatietoja oikein. Talloin voi-
daan myos menettaa tiedot esimerkiksi tuotteen sailyvyydesta ja erasta. Jaljitettdvyyden puute voi
siis altistaa sairastumisille. Kotkan ja Pyhtaan alueella painotettiin jaljitettavyyden valvontaa elin-
tarvikevalvonnan tarkastuksilla vuoden 2025 aikana. Projektin tarkoituksena oli selvittaa jaljitetta-
vyyden tasoa elintarvikehuoneistoissa seka lisata toimijoiden osaamista jaljitettavyyteen liittyen.
Lisaksi yndenmukaistettiin valvontaa. Edelld mainittuja kokonaisuuksia valvottiin mahdollisuuksien

mukaan jokaisella tarkastuskaynnilla.

Ympadristoterveydenhuolto oli ollut valmistautunut siirtymaan maakunnalliseksi vuonna 2026. Hal-
litusohjelman mukaan kuluvalla hallituskaudella hyvinvointialueille ei siirreta kunnista uusia tehta-
via. Taten ymparistoterveydenhuolto ei siirry hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle talla hallitus-

kaudella, vaan toiminta jatkuu kuntapohjaisena ainakin seuraavaan hallituskauteen asti.

Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonnan toiminnan tarkoituksena on auttaa ja neuvoa asiakkaita rakentamiseen liitty-
vissa kysymyksissa ja rakennuslupa-asioissa seka valvoa, ettd rakentaminen tayttaa sille rakenta-
mislaissa ja -asetuksessa ja niiden nojalla annetuissa sdannoissa ja maarayksissa asetetut vaati-
mukset, ja ettd rakentaminen on kaupunkikuvaan ja ymparistdon soveltuvaa ja edistaa ja yllapitaa
rakennetun ympariston hyvaa laatua. Ensiluokkaisen elinymparistdn, kulttuurin ja tapahtumien

kaupunki.

1.0ppiva ja yrittava Kotka Koulutuksen, elinikdisen oppimiset ja yrittamisen kaupunki luo elaman

edellytyksia ja kannustaa uudistumaan.
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Toiminnan toteutuminen

Toiminnan painopisteend on rakentamislaissa rakennusvalvontaviranomaiselle saadettyjen tehta-
vien hoitaminen. Rakennusvalvonnan toiminta ja toiminnan kannalta keskeinen rakennuslupapro-
sessi on vahvasti lainsdadannolla ohjattu ja rakennusvalvonnan vuosittainen tulokertyma koostuu
padosin rakentamisen lupamaksuista. Vallitsevan suhdannetilanteen vuoksi rakentamisen volyy-

min arvioitiin pysyvan vuonna 2025 matalana mm. yleisen kustannustason nousun ja maailmanti-

lanteen epavarmuuden vuoksi.

Rakennusvalvonnan tehtdavana on myds osaltaan valvoa kaupunginvaltuuston hyvaksymien kaavo-
jen noudattamista seka niissa asetettujen tavoitteiden tayttymista niille kohdistuvien rakennus-
hankkeiden osalta. Toimintavuoden aikana rakentamisen volyymi lupamaarassa tarkasteltuna to-
teutui odotusten mukaisesti alhaisena. Lupamaara vaheni edellisvuodesta 120 kpl, joka selittyy
osin rakentamisen matalasuhdanteella ja osin rakentamislain voimaantulon aiheuttamilla muutok-
silla hankkeiden luvanvaraisuuteen. Rakennetun ymparistén tehostunut valvonta on korostanut
kasiteltyjen purkamislupien ja —ilmoitusten maardssa, joita kasiteltiin toimintavuoden aikana 40
kpl. Poikkeuksellisen suuret teolliset hankkeet kuitenkin kartuttuivat rakennusvalvonnan tulokerty-

maan siten, etta koko vuoden ennustetaso toteutui kolminkertaisena.

Tavoitteena oli, ettd toimintavuoden aikana omaksutaan rakentamislain voimaantulon myota tul-
leet muutokset rakennusvalvonnan toimintaymparistdssa. Rakentamislain maarayksia jalkautettiin
yksikon kaytannon tyohon toimintavuoden aikana. Rakentamislain vaiheittain tulevat muutokset

aiheuttavat ldhivuosien aikana rakennusvalvonnan toimintaymparistoon jatkuvan muutostilan.

Tavoitteena oli, ettd rakennetun ympariston valvontaa jatketaan edellisen toimintavuoden tapaan
jatkuvan valvonnan periaatteella. Toimintavuoden loppuun mennessa vireilla olevia rakennetun

ympariston valvontakohteita oli n. 140 kpl, joita edistetaan kunkin kohteen edellyttamalla tavalla.

Rakennusvalvonnan henkilostdon koulutuksen painopiste suunnattiin edelleen talousarviovuonna
rakentamislain lainsadadannén omaksumista ja tulkintaa tukevaan koulutukseen, jotta rakennusval-
vonnan toiminta ja rakentamisen luvitus pysyy nykyiselld sujuvalla tasollaan uuden lain maarays-

ten tultua voimaan. Rakennusvalvonnan henkilosto osallistui toimintavuoden aikana aktiivisesti
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lain tulkintaan liittyviin koulutuksiin seka eri toimijoiden jarjestamiin keskustelu- ja tulkintatilai-
suuksiin. Tavoitteena ollut lainsaadannon maardysten tulkinnan omaksuminen saavutettiin ja ra-
kentamisen lupien kasittelyaika pysyi kohtuullisena. Huomioitava kuitenkin on, etta portaittain voi-
maantulevat muutokset seka rakentamislaissa, etta toiminnan vaiheittaisessa siirtymisessa koko-
naan sahkdiseen ja tietomallipohjaiseen asiointiin edellyttavat henkiléston jatkuvaa kouluttautu-

mista.

Tavoitteena oli, etta kaupungin rakennusjarjestyksen uudistaminen saatetaan voimaan toiminta-
vuoden aikana. Uudistuksen valmistelua on viivastyttanyt eduskunnan paatos ryhtyd muuttamaan
jo kertaalleen hyvaksytyn rakentamislain sisaltéa. Rakentamislain muutos astui voimaan 1.1.2025,
jonka jalkeen rakennusjarjestyksen sisaltoa paastiin valmistelemaan. Rakennusjarjestyksen luon-
nos tyostettiin valmiiksi toimintavuoden 2025 aikana viranhaltijoiden toimesta. Luonnos on kasi-

telty ymparistélautakunnan alkuvuoden 2026 kokouksessa.

Vanhoja arkistopiirustuksia digitoitiin toimintavuoden aikana sahkéiseen muotoon kaytettavyyden

tehostamiseksi rakennusvalvonnan digitointiin varatun arkiston digitoijan 6 kk:n tyépanoksella.

Tarkastuslautakunnan huomiot

e Rakennusvalvonnan maksujen poikkeuksellisen korkeat tuotot ja
niiden tuleva kehitys huomioitava jatkossa budjetoinnissa.

o Kuinka eldinlaakaripalvelujen kustannusten ja palveluiden seu-
ranta onnistui niiden siirtyessa ostopalveluksi Haminan kaupun-
gilta?

e Henkiloston koulutuksen riittavyys huomioitava lainsaadannon
muutoksissa.

e Miten ilmastovahdin tiedot ovat toteutuneet ja onko tasta saatu
tukea paatoksenteon taustaksi?
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4.5 Kaupunkirakennelautakunta

Kaupunkisuunnittelun vastuualue vastaa kaupungin maaomaisuuden hoidosta, kaavoituksesta,
kaupunkikuvan ja kaupunkirakenteen kehittamisestd, kaupunkikehityshankkeiden toteuttami-
sesta, kulttuuriymparistdjen vaalimisesta, rakennussuojelusta seka kaavoitukseen liittyvasta liiken-

teen suunnittelusta.

Kaupunkisuunnittelun vastuualue luo maankaytoéllisia edellytyksia yhdyskuntarakentamiselle ja
elinkeinotoiminnalle. Vastuualue huolehtii myds maa- ja vesialueiden hankinnasta ja luovutuksesta
seka naiden alueiden hoidon jarjestamisestd, alueiden rakentumista edistavien sopimusten ja mui-
den toimenpiteiden valmistelusta, asuntoasioista, kiinteistdinsindo6rin palveluista, mittaustoimin-
nasta, kiinteistorekisterin pidosta, karttatuotannosta ja torikaupan jarjestamisesta. Vastuualue
huolehtii myds Haminan, Kotkan ja Pyhtdaan joukkoliikenteen ja koulukuljetusten jarjestelyista ja

kehittamisesta.

Teknisten palveluiden vastuualueen tarkoituksena on vastata kaupungin omistaman rakennetun
ympadriston kayttévarmuudesta ja kaupungin edun mukaisesta voimavarojen resurssiviisaasta kay-

tosta kaikissa olosuhteissa.

Kaupunkirakennelautakunnan sitova toimintakate toteutui vuonna 2025 suuruudeltaan -13,54
milj. euroa, ollen 5,61 milj. euroa talousarviota parempi. Lautakunnan toimintakate sisdiset erat
huomioiden oli 21,25 milj. euroa. Kaupunkisuunnittelun vastuualueen toimintakatetta vahvisti 1,8
miljoonaa euroa ennustetta paremmat maanvuokratuotot. Teknisten palveluiden vastuualueella

rakennusten vuokratuotot olivat hieman ennustetta paremmat.

Palvelujen ostoissa ylitettiin ennuste mm. rakennusten purkukustannusten osalta. Naita kuluja ka-
tettiin ennustetta matalammilla toteutuneilla energiakustannuksilla ja tasta tehdyilla saastoilla.
Kaupunkisuunnittelussa suurimmat saastot tehtiin palvelujen ostoissa, jossa alueiden kunnossapi-

topalvelut toteutuivat talousarviota matalampina.
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Toimintakulujen osalta saastod syntyi henkilostokuluissa. Henkilostokulujen sddstd muodostui kau-
punkisuunnittelussa olevista avoimista vakansseista ja investoinneille kohdistetuista tuntipal-
koista, joiden toteuma ei jarjestelmateknisista syista nay kayttotalouden tuloslaskelmassa. Inves-
toinneille kohdistetut tuntipalkat olivat sivukuluineen 0,58 milj. euroa ja muodostuvat puistoyksi-
kdn seka talorakennuttamisen- ja kunnossapidon yksikon tuottamasta tyépanoksesta. Tuntipalkko-
jen kasittelya on yhtenaistetty kuukausipalkkojen kanssa vuodelle 2026 ja ndin ollen seuranta to-

teuman ja talousarvion valilla tulee parantumaan.

Toiminnan toteutuminen

Kaupunkisuunnittelu

Kaupungin strategian mukaisesti kaupunkisuunnittelussa on vuonna 2025 toteutettu kaavoitusta
ja maahankintaa vetovoimaisen toiminta- ja investointiympariston luomiseksi yrityksille. Tarkas-
tuslautakunta on tyytyvadinen akkuteollisuuden toteutuneista investoinneista Keltakalliolle. Tode-
taankin Keltakallion teollisuusalueen kehittamisen olevan Kotkan kaupungin edunmukaista. Alu-
eelta vuokrattiin vuoden aikana tontti ja tydmaan tukialuetta akkuteollisuuden tarpeisiin. Lauta-
kunta oli asettanut vuoden 2025 strategiseksi tavoitteeksi Keltakallio 11l -kaava-alueen esiselvityk-
sen ja maahankinnan aloittamisen. Maahankinta onnistuttiin aloittamaan vuonna 2025, mutta esi-
selvityksen toteutuminen siirtyi vuoteen 2026. Tarkastuslautakunta pitaa tarkedna, ettd Keltakal-
lion aluetta kehitetddan ponnekkaasti ja riittavin resurssein, jotta mahdollistamme vetovoimai-

sen toiminta- ja investointiympariston yrityksille.

Upean elinympariston Kotka kaupunkistrategian yhtena strategisena tavoitteena on Pohjolan puis-
topaakaupunki. Lautakunnan strategisena tavoitteena vuodelle 2025 oli vahvistaa puistopaakau-
pungin profiilia kdynnistamalla kaupungin sisdinen kaupunkipuistoryhma ja uuden kaupunkipuis-
toesitteen valmistuminen. Kaupunkipuistoryhma on toiminnassa, mutta uuden kaupunkipuis-
toesitteen valmistelu ei edennyt odotetusti vuonna 2025. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana,
ettd Kotkassa hyodynnetdan tehokkaasti kansallisen kaupunkipuiston ja puistoille myonnetyn

Green Flag Award -tunnustuksen tuomia matkailullisia mahdollisuuksia.
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Luonnon monimuotoisuus oli Kotka 2030-kaupunkistrategian lapileikkaava teema. Kaupunkisuun-
nittelu onnistui tavoitteessaan liittada maakunnallisen luonnon monimuotoisuusselvitys suunnitte-
lujarjestelmdan. Monimuotoisuustietokannan valmistelua tulee jatkaa maaratietoisesti, jotta sen

tuottamaa tietoa voidaan hyddyntaa osana maankayton ratkaisuja.

Asuntopoliittinen ohjelma ei edennyt vuonna 2025 aikaresurssin puuttuessa. Tarkastuslautakunta
ndkee taman valitettavana, silla ohjelman valmistuminen oli siirtynyt eteenpdin jo edeltavalta
vuodelta. Strategian mukaisen tavoitteen tayttymistd, missa nostatamme monimuotoiset ja laa-
dukkaat asuin- ja elinymparistot veto- ja pitovoimatekijoiksi, tukisi asuntopoliittinen ohjelma. Val-
mistuessaan ohjelma voisi tuottaa lisdarvoa kaupungin paatéksenteossa, esimerkiksi varhaiskasva-

tus- ja peruskoulutuksen palveluverkosta paatettdessa.

Vuosi 2025 oli merkittava Kotkan seudun henkil6liikenneyksikélle. Joukkoliikennejaosto paatti
joukkoliikenteen tavoiteltavasta palvelutasosta vuosille 2025-2035. Toteutusta palvelevaa linjasto-
uudistusta valmisteltiin pitkin vuotta ja osa linjastouudistuksista astui voimaan. Linjastouudistuk-
sessa pyrittiin vuorovaikutukseen asiakaskyselyin seka asiakastilaisuuksin ja vuorovaikutukseen
saatiin myos hankerahaa. Joukkoliikenteen uudet jonnejaminne.fi nettisivut avattiin alkuvuonna
2025. Alkuvuodesta otettiin my0s kayttoon sahkdbussien koko kalusto. Alkuvuodesta astui voi-

maan myds joukkoliikenteen vyohyke- ja hinnastouudistus.

Tarkastuslautakunta tunnistaa, ettd vuosi 2025 oli monien muutosten vuosi henkiléliikenneyksi-
kolle. Erityisia haasteita tuotti Kotkan bussiterminaalien rakentaminen ja Karhulan inframuutok-
set. Ndiden takia tehtiin poikkeusreitistoja ja aikataulumuutoksia. Naista lukuisista muutoksista
pyrittiin viestimaan kayttdjille, mutta saadun palautteen perusteella asiassa ei onnistuttu toivo-
tulla tavalla. Muutokset aiheuttivat myos lisdkustannuksia ainakin painettujen aikataulujen osalta.
Kaikista muutoksista ei edes tehty painettuja aikatauluja. Tilastojen mukaan joukkoliikenteen mat-
kat vahenivat kahdesta edellisestd vuodesta. Tarkastuslautakunta pohtii kuormittiko lukuisat
muutokset tarpeettoman paljon henkil6liikenneyksikkoa ja taten nakyi palvelulaadun heikenty-
misenad kayttdjille ja siten matkojen vihenemisena. Tarkastuslautakunta haluaa téhdentaa, etta
jatkossakin painetut aikataulut tulee olla ajantasaiset ja yhdenvertaisuuden nimissa aikataulu-

ja reittimuutokset eivat voi olla kdytettavissad ainoastaan digitaalisessa muodossa.




35

Tekniset palvelut

Vuonna 2025 edistettiin laaja-alaisesti strategisia tavoitteita, esim. oppimisymparist6ja, elinympa-
riston laatua ja kaupunkilaisten hyvinvointia. Tehdyt toimenpiteet tukevat strategiaa.
Saneerauksia ja infran kehittamista tapahtuu, joka edistaa elinkeinoelamaa, mutta kuitenkin kor-

jausvelka jatkuvasti kasvaa. Ennakoimattomuus nakyy myos esim. vaistétilatarpeina.

Osa hankkeista viivastyi, kustannukset ylittyivat ja maararahoja jouduttiin kohdentamaan uudel-

leen. Tarkastuslautakunta ndkee toiminnan enemman reaktiivisena kuin ennakoivana.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota, ettd mikaan henkilostoon tai tyodllistamiseen liittyva
strateginen tavoite ei ole toteutunut. Strategisten tavoitteiden asettamiseen ja mittareihin kiinni-
tettiin huomiota. Talousarvion laadinnan yhteydessa tulee varmistaa, etta asetettavat tavoitteet

ovat yhtenevaiset kdytettdvissa olevien resurssien kanssa.

Vuoden 2025 investoinnit ja kehittamistoimet tukivat kaupungin strategisia tavoitteita monipuoli-
sesti. Oppivan ja yrittavan Kotkan nakdkulmasta palveluverkkoa tukevat rakennusinvestoinnit, esi-
merkiksi Karhulan koulukeskuksen, William Ruth -pédivakodin ja Hovinsaaren paivakodin rakenta-
minen sekd Malmingin paivakodin ja Keskuskoulun peruskorjaukset vahvistivat lasten ja nuorten
oppimisympadristojen laatua ja turvallisuutta. Nama hankkeet varmistavat, ettad koulutuspalvelut
toimivat terveellisissa ja tarkoituksenmukaisissa tiloissa. Lisaksi Karhulan uimahallin peruskorjaus

ja lilkuntapaikkainvestoinnit tukivat nuorten hyvinvointia ja harrastusmahdollisuuksia.

Upean elinympariston Kotkan tavoitteita edistivat laajat katu- ja aluerakentamisen hankkeet, jotka
paransivat liikenneturvallisuutta, esteettomyytta ja kaupunkiympariston laatua. Karhulan keskus-
tan saneeraus, Keltakalliontien ja Santavekselintien jatkeet, Lankilan aluesaneeraus seka laajat ka-
tuvalosaneeraukset vahvistivat kaupungin infrastruktuurin toimivuutta ja turvallisuutta. Esteett6-
myytta parannettiin Sibeliuksenpuiston esteettomalla leikkipaikalla, Tampsan uimarannan ja Joki-

puiston uusilla wc- ja pukuhuonetiloilla seka useilla pienilld jalankulun parannuksilla.
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Yhteisen Kotkan tavoitteita tukivat erityisesti asukasldhtdinen suunnittelu ja osallisuuden mahdol-
listaminen. Osassa hankkeista kaupunkilaisia kuultiin laajasti. Mussalon koirapuisto, Metsolan leik-
kikentta ja Urheilukeskuksen takakentan turvallisuusparannukset vahvistivat arjen kohtaamispaik-
koja ja lisasivat kaupunkilaisten hyvinvointia. Liikenneturvallisuutta parantavat toimet, kuten koro-
tetut suojatiet, risteysjarjestelyt ja lahjoituksena saadut nopeusnaytot, tukivat kokonaisturvallisuu-
den tavoitetta. My0Os energiatehokkuustoimet ja kiinteistojen yllapidon kehittaminen oli positii-

vista.

Tarkastuslautakunta ndkee hyvan3, etta investoinnit selkedsti tukivat strategisia tavoitteita;
elinvoima, yritysmyonteisyys ja hyvinvointi. Monia saneerauksia saatiin onnistuneesti toteutet-
tua ja ndiden kautta edistettya tavoitteita. Etenkin Keltakalliontien jatke ja Santavekselintien jatke
edistavat yritystoiminnan edellytyksia. Tarkastuslautakunta kiinnitti arvioinnissaan huomiota sii-
hen, ettad useat hankkeet viivastyivat ja kustannuksia painottui vaaralle vuodelle. Tarkastuslau-
takunta nikee selkednd haasteena suuren kiinteistékannan seka kiinteistdjen ja infran korjaus-

velan kasvamisen.

e Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta Keltakallion aluetta kehi-
tetdan ponnekkaasti ja riittavin resurssein.

e Tarkastuslautakunta ndkee valitettavana, etta asuntopoliittisen
ohjelman valmistelu on jalleen siirtynyt.

e Tarkastuslautakunta ndkee haasteena suuren kiinteistékannan
seka kiinteistojen ja infran korjausvelan kasvamisen.

4.6 Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakunnan tehtavana on edistaa kaupunkilaisten hyvinvointia, osallisuutta ja kansa-
laistoimintaa. Lautakunta vastaa nuorisopalveluiden, liikuntapalveluiden ja kulttuuripalvelujen jar-
jestamisestd myos museo- ja kirjastotoiminnan osalta. Lisdksi lautakunta vastaa seka tyollisyyden
edistamisesta, kototutumisen alkuvaiheen palveluiden ja julkisten tyévoimapalveluiden jarjestami-

sestd ettd ehkdisevasta paihdetyosta.
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Hyvinvointilautakunta toimii aktiivisesti yhteistyossa ikdihmisten neuvoston ja vammaisneuvoston

seka esteettomyystydryhman kanssa.

Hyvinvointilautakunnan sitova toimintakate toteutui -25,40 milj. euron suuruisena, ollen 4,65 milj.
euroa talousarviota parempi. HYTE-kertoimen tavoitetaso oli 70 ja toteutuma oli 66.

Kotkalle myonnettiin vuoden 2025 alussa Unicefin Lapsiystavallinen kunta -tunnustus. Lapsiysta-
véllinen kunta pitda huolta lasten ja nuorten osallisuudesta ja arvioi paatoksentekoa ja asioiden

valmistelua lasten nakokulmasta.

Hyvinvoinnin ja ty6llisyyden vastuualue

Hyvinvoinnin edistdmisen palveluyksikké

Palveluyksikon tehtavana on laaja-alaisen hyvinvoinnin, terveyden, arjen turvallisuuden ja toimin-
takyvyn tukeminen, sairauksien ja syrjaytymisen ehkaiseminen seka osallisuuden vahvistaminen.
Palveluyksikko vastaa liikuntaneuvonnan kokonaisvaltaisesta kehittdmisesta ja koordinoinnista ja
tekee tiivista yhteistyota Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa, joka vastaa alueellisen hyvin-

voinnin ja terveyden edistamisen koordinoinnista.

Tydllisyyden ja kotoutumisen edistdmisen palveluyksikko

Palveluyksikon tehtavana on edistaa tyollisyytta ja kotoutumista yhteistydssa viranomaisten ja jar-
jestojen kanssa. Palveluyksikko vastaa lakisdateisista kaupungin jarjestamisvastuulla olevista julki-
sista tyovoimapalveluista seka tuottaa maahanmuuttajille ohjausta, neuvontaa ja erilaisia kotoutu-

mispalveluja.
Vastuualueen toimintakate ilman sisdisia eria toteutui -15,39 milj. euron suuruisena (78,5 % alku-
perdisesta talousarviosta ja 95,4 % annetusta ennusteesta), euromaardisesti noin 0,75 milj. euroa

alle ennusteen.

Eteld-Kymenlaakson tyéllisyysalue / julkiset tyévoimapalvelut
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Vuoden 2025 alussa Eteld-Kymenlaakson tydelamapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi valtiolta
Kotkan hoidettavaksi. Valtiolta siirtyi n. 90 tyontekijaa uuden tyénantajan alaisuuteen. Muutoksen

aiheuttamista haasteista on selvitty.

Painopisteena Etelda-Kymenlaakson tydelamapalveluissa (tyollisyysalueella) on ollut toiminnan
aloittaminen ja muutosjohtaminen osana kaupungin organisaatiota. Suunniteltujen toimintamal-
lien kdyttoonotto, arviointi ja kehittdminen seka ekosysteemipalveluihin liittyvan yhteistyon tiivis-

taminen.

Etelda-Kymenlaakson tyoelamapalvelu toimii tydvoimaviranomaisena viiden kunnan (Kotka, Ha-
mina, Pyhtaa, Miehikkala ja Virolahti) yhteistoimintasopimuksella muodostamalla tyollisyysalu-

eella.

Tyollisyysaste jai hieman tavoitteesta, joka oli vahintdan 68 %, toteutuma oli 67,9 %. Tyomarkkina-

tuen kuntaosuuden tavoite oli enintdaan 6,8 milj. euroa, toteutuma 9,1 milj. euroa.

Poiju 1: Oppiva ja yrittdvé Kotka

Taman poijun alla on kaksi strategista tavoitetta. Suurin osa asetetuista mittareista on toteutunut

tavoitetasolla tai ylittanyt tavoitetason.

Tapaamisia yritysten/tyonantajien kanssa on toteutunut viisinkertainen maara tavoitetasoon nah-
den (toteutunut 50, tavoite 10), mutta tyollisyysfoorumi jarjestettiin vain kerran (tavoitetaso 2).
Ohjaamon yritysyhteistyon osalta rekrytointitapahtumia on niin ikdan jarjestetty vain kerran (ta-
voite 2). Ohjaamon kesatyoyrittdjid on toteutunut vain 3 (tavoite 4). Mitattavat asiat eivat ole vai-
kuttavuudeltaan samantasoisia: oletettavasti tyollisyysfoorumilla on suurempi vaikutus tyéllisyy-

teen kuin kesatyoyrittdjien maaralla.

Ohjaamon palveluohjaukseen osallistuneiden asiakkaiden maara ylitti tavoitteen (1008 asiakasta,

tavoite 600).
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Poiju 2: Upean elinympdristén Kotka

Poijun alla on kaksi strategista tavoitetta, joihin liittyvat mittarit ovat toteutuneet tavoitetasossa

tai ylittyneet.

Liikuntaryhmiin osallistuneiden maarat ovat ylittaneet moninkertaisesti tavoite tason (yht. yli 10
000 kayntia, kun tavoite tasona ollut yht. 3 300 kdyntia). Erityisesti syys- ja kevatkauden liikunta-
ryhmien kavijamaarat vaikuttavat mittarien perusteella ylittyneen moninkertaisesti. Tavoitetasona
on ollut 800 kavijaa, mutta toteuma on ldhes 7 000. Edellisend vuonna samoissa ryhmissa kavijoita
on ollut 4 700. Vaikuttaa silta, etta asetettu tavoitetaso ei ole jarkeva. Mahdollisesti hyédyllisempi
ja kuvaavampi mittari olisi tarjolla olevien liikuntaryhmien maara ja niiden tayttoaste verrattuna

edellisten vuosien toteumiin.

My0s liikuntaneuvonnan asiakaskdayntien maara on ylittanyt tavoitteen (toteutunut 894, tavoite
550). VIP-kortteja (mm. pitkdaikaistyottomille myonnettava liikkuntakortti) on myénnetty enem-
man kuin tavoitetasoksi oli maaritelty (tavoitetaso 350, jaetut kortit 456). Tydllisyystilanteen huo-
nontuessa ja tyottomien maaran kasvaessa korttiin oikeutettujen asiakkaiden maara kasvaa, joka
taas johtaa siihen, etta kortteja myds jaetaan enemman. VIP-korttien jakamisen tarkoituksena on
tyokyvyn yllapitaminen ja syrjaytymisen ehkaisy. Vaikuttavuuden mittarina VIP-korttien myéntami-
sen sijaan, tulee jatkossa tarkastella myos korttien kayttomaaria (kdaynteja) ja kortin haltijoiden hy-

vinvoinnin ja tyokyvyn kehittymista.

Kulttuuriin ja tapahtumiin liittyvana riskind on arvioitu olevan se, etta kulttuuripalveluiden tarjonta
ei tavoita heikoimmassa asemassa olevia kotkalaisia. Kaikukortteja on jaettu tavoitetta vihemman
(toteutunut 753, tavoite 1000). Korttien jakamisen lisdksi olisi hyodyllista arvioida korttien kaytto-
kertoja ja kayttokertojen jakautumista eri kayttajille seka Kaiku-korttien saajien kokemaa hyoétya
kortista. Hyvinvointialue on vuoden 2025 alussa jaanyt pois jakajatahoista. Talla on luultavasti ollut
vaikutusta siihen, ettei kortteja ole jaettu tavoitetasona olevaa maaraa. Mitka ovat toimenpiteet,
joilla Kaiku-korttien jakomaaria ja kdyttoa saadaan kasvatettua? Tavoittavatko nykyiset jakajatahot

riittavan hyvin Kaiku-kortin kohderyhmaa?
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70-vuotiaiden hyvinvointitapahtumaan osallistujien maarassa tavoite (70) ylitettiin ja tapahtu-
maan osallistui 119 henkil6a. Kutsut lahetettiin 698 henkildlle. Kutsujen maardaan nahden tavoite
on asetettu varsin alhaiseksi. Myds Rasismin vastaisen viikon kavijamaara alitti tavoitteen. My0s

toimijoiden maara Mielessa tuulee -viikolla sekd Vanhusten viikolla alitti tavoitetason.

Jarjestoyhteistyo tapahtumien osalta toteutui taloudellisen tukemisen osalta, mutta aktiivinen ta-
pahtumien tukeminen ja jarjestaminen yhteistydssa eri toimijoiden kanssa ei toteutunut tavoit-

teen mukaisesti.

Jatkossa tapahtumien jarjestaminen yhteistydssa kolmannen sektorin toimijoiden kanssa tulee
olemaan haastavaa, silla monien jarjestojen toiminta supistuu tai paattyy kokonaan jarjestosekto-
riin kohdistuneiden leikkausten takia. Kolmannen sektorin toimijoiden vahentyminen ja toiminnan

supistuminen tulee huomioida jatkossa mittareiden laatimisessa.

Poiju 3: Yhteinen Kotka

Poijun alaiset strategiset tavoitteet ovat padosin toteutuneet.

Ainoa suoraan HYTE-kerroinluvun nousemiseen liittyva on HYTE-kerroin tapaamisten jarjestami-
nen toimialoilla ja tamakaan ei toteutunut (tavoitetason 10 tapaamista eri toimialoilla, toteutui 7).
HYTE-kerroin vaikuttaa valtion rahoitusosuuteen, joten sen nostaminen on pitkalla tahtaimella tar-
kea tavoite. Voisiko HYTE-kertoimeen liittyva toimenpide olla vieldkin vaikuttavampi? Voisiko mit-
tareina olla konkreettinen luvun nouseminen esim. HYTE-kerroin korkeampi kuin edellisena

vuonna?

Ty6ymparistoon ja tyoilmapiiriin liittyvat toimenpiteet kuten "viihtyisat toimitilat” eivat ole mitat-
tavia tallaisenaan. Erityisesti tyollisyyspalveluissa vakansseja on ollut tayttamatta, jolloin henkilos-
ton viihtyvyyteen panostaminen on merkityksellista henkildston pysyvyyden kannalta. Mahdolli-
sesti jatkossa tavoitteita tulisi muokata mitattavampaan ja yksityiskohtaisempaan suuntaan.
Liikuntatapahtumien jarjestaminen yhteistydssa jarjestdjen kanssa ei ole toteutunut tavoiteta-

sossa (tavoitetaso 10 yhteistyokumppania, toteuma 4).
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Ikdihmisten- ja vammaisneuvoston osalta tavoitteena on ollut 10 lausuntopyynt6a. Toteumana on
ilmoitettu annettujen lausuntojen maara, ei lausuntopyyntdjen maaraa. Epaselvaksi jaa onko tar-
koituksena ollut mitata annettujen lausuntojen maaraa vai lausuntopyyntdjen maaraa. Annettujen
lausuntojen maaraan on luultavasti vaikuttanut neuvostojen kokoonpanojen muutos valtuusto-

kauden vaihduttua kesken vuoden.

Asunnottomuuteen liittyen tavoitteena on ollut asunnottomuuden vdahentyminen. Tavoite ei ole
toteutunut vaan asunnottomuus on painvastoin lisaantynyt. Lisadantyminen liittyy luultavasti esi-
merkiksi asumistuen muutoksiin ja tyottomyyden kasvuun. Myoskaan rakenteellisen rasismin va-
hentyminen ei ole toteutunut. Edella mainitut toimenpiteet, mittarit ja tavoitetasot eivat ole ko-
vinkaan spesifeja — jatkossa tavoitteet/mittarit tulisi asettaa siten, ettd ne ovat mitattavia ja yksi-

l6ityja.

Nuorisoty6n toimintayksikko

Nuorisotoimen toimintayksikko vastaa nuorisopalveluista, nuorten kansalaistoiminnan tukemi-
sesta, lasten ja nuorten vaikuttamistoiminnasta seka harrastamisen Suomen mallin harrastustoi-

minnan hanketoiminnasta.

Yksikon sitova toimintakate toteutui -1,03 milj. euron suuruisena, mikad on 92 % alkuperaisesta ta-

lousarviosta ja 100,5 % ennusteen mukaisesta arviosta.

Poiju 1: Oppiva ja yrittdvéd Kotka

Lahes kaikki strategiset tavoitteet on saavutettu, osittain myos ylitetty.

Retkid on toteutunut merkittavasti enemman kuin tavoitetasoksi oli maaritelty (tavoite 6, toteutu-
nut 24). MiniWalkers toiminnassa on tavoitettu huomattavasti enemman nuoria kuin oli tavoit-
teena — joskin luvuissa on mukana myds seurakunnan vastuulla olleet toimintakerrat.

Epaselviksi jadvat tydssdoppimis- ja harjoittelujaksoja suorittaneiden opiskelijoiden palautteet oh-
jauksesta. Tavoitteena on ollut numeerinen arviointi ja arvosana 4, mutta ilmeisesti opiskelijoilta ei

ole pyydetty numeerista palautetta jaksoista eika arviointiasteikko kay ilmi kohdasta tavoitetaso.
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Samoin nuorisotyon ohjaajien itsearvioinnin tulos on ilmoitettu vastausten vaihteluvalina (2-4),
vaikka tavoitetasoksi on madritelty 3. Mahdollisesti tavoitetason maaritelmaa pitdisi tasmentaa tai
tuloksista raportointia tarkentaa. Koulunuorisotyon itsearvioinnin tulokset on ilmoitettu keskiar-

vona, jotka hiukan jaavat tavoitetasosta.

Harrastamisen Suomen mallin koordinaattorin tyosuhde vakinaistettiin 1.1.2026, joka edistaa toi-
minnan jatkumista ja turvaa toiminnan korkeaa tasoa. Harrastamisen Suomen mallia on toteutettu
kerhoina ja toimintaryhmina. Seka toimintaryhmien ja kerhojen maarat ylittavat tavoitetason. Eri-
tyisesti tarkoituksena on ollut tavoittaa lapset ja nuoret, joilla ei ole muita harrastuksia ja naita lap-

sia/nuoria onkin kerhoilla/toimintaryhmilla hyvin tavoitettu.

Poiju 2: Upean elinympdiristén Kotka

Tavoitteet eivat taysin toteutuneet. Leirialueiden kayttdasteessa ympari vuoden kaytdssa olevilla
leirialueilla on vajausta tavoitetasoon nahden. Syyna kayttoasteen alhaisuudelle on arvioitu olevan

markkinoinnissa.

Skeittihallilla on ollut vain yksi yhteistydkumppani (tavoite 2), mutta tasta huolimatta toiminta

skeittihallilla on ollut vilkkaampaa kuin tavoitetasoksi oli maaritelty.

Bandikamppien kayttoaste on jaanyt tavoitetasoa matalammaksi, koska organisoinnissa on ollut

henkilévajausta.

Nuorten omia tapahtumia on toteutunut tavoitetasoa vahemman, mutta vastaavasti nuorisotoimi

on ollut mukana yhteistyokumppanina tapahtumissa 14 kertaa (tavoitetaso 5).

Poiju 3: Yhteinen Kotka

Kaikki tavoitteet on saavutettu. Mm. henkilostdon ja tilojen kayttoon liittyvat tavoitteet on saavu-

tettu.
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Kotkan kaupunki toteutti kevaalla 2025 "Vuoden tydyhteisé” -kilpailun. Valinnassa painotettiin hy-
vaa tyossa kayttaytymista seka sujuvan yhteistyon rakentamista. Kilpailuun osallistui 13 tyoyhtei-

s6d. Nuorisotyon yksikko oli yksi neljasta palkitusta.

Liikuntapalveluiden yksikko

Liikuntapalvelujen toimintayksikko edistdaa laadukkaita kuntalaisten liikkumiseen, liikunnan harras-
tamiseen ja hyvinvoinnin edistamiseen tarkoitettuja palveluja kehittamalla ja suunnittelemalla lii-

kuntatoimintaa ja niita varten tarvittavia tiloja yhteistyossa kaupungin muiden yksikéiden kanssa.

Yksikon toimintakate ilman sisdisia siirtoja toteutui -0,41 milj. euron suuruisena ollen 0,36 milj. eu-
roa alkuperaista talousarviota parempi ja 0,21 milj. euroa annettua ennustetta parempi. Tilinpaa-
toksessa olennaisimpia eroja toteutuman alkuperaisen talousarvion valilla olivat maksutuottojen
parempi kertyminen (0,15 milj. euroa) seka palvelujen ostojen alhaisempi kertyma (0,1 milj. eu-

roa).

Poiju 2: Upean elinympdristén Kotka

Strategisena tavoitteena on ollut toteuttaa suunnitellut ja aloitetut liikuntapaikkainvestoinnit laa-
dukkaasti seka toteuttaa kayttoonotto asiakasystavillisesti ja selkeda vastuunjakoa noudattaen.
Tama tavoite on saavutettu. Esimerkkeja valmistuneista investoinneista ovat mm. Karhulan uima-
hallin osittainen peruskorjaus, Kotkansaaren kuntoportaat ja Katajaisten kentan peruskorjaus. Li-
saksi uuden uimahallin ja urheiluareenan hankesuunnitelmat valmistuivat ja hyvaksyttiin lautakun-

nissa.

Viestintdkampanjaa koskeva strateginen tavoite on hiukan epaselva eika toteumasta saa taysin

selvyytta siita, onko tavoite toteutunut osittain vai kokonaan.

Poiju 3: Yhteinen Kotka

Tavoitteet toteutuivat. Osallisuutta lisdavia kdaytant6ja on toteutettu seurafoorumeina kaksi kertaa

vuodessa. Liikunnallista elamantapaa ja terveysliikunnan edistamista on tuettu yli tavoitteiden
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kuntopolkuhankkeen kautta. Ryhmia oli reilu kaksi kertaa enemman kuin tavoitteeksi oli asetettu.
Ryhmien ja osallistujien suuri maara on kuitenkin ollut sidoksissa hankerahoitukseen, joka on paat-
tynyt vuoden 2025 loppuun. Vuodelle 2026 on saatu uusi hankerahoitus, mutta tdma hanke on

suunnattu vain ikaantyville liikkujille.

Lilkuntapalveluiden toiminnasta on saatavilla hyvin suppeasti toiminnan tunnuslukuja eri vuosilta.
Esimerkiksi sisdliikuntatilojen kaytosta, koulujen liikuntasalien kaytosta, kayttékustannuksista tai
toiminnan laajuudesta ei ole tunnuslukuja. Tilinpaatoksessa saatavilla on vain tieto uimahallikdayn-
tien maarat, jotka ovat kasvaneet hiukan vuosittain (v. 2022-2025). Liikuntapalvelujen kustannus
per asukas on tiedossa vain vuodelta 2023, samoin kayttékustannus per kaynti. Nama luvut voisi-

vat auttaa paattajia hahmottamaan liikuntapalveluiden tehokkuutta ja kustannuskehitysta.

Kulttuurin vastuualue

Kulttuurin vastuualue huolehtii kaupungin kulttuuripalveluista, mukaan lukien lastenkulttuurikes-
kuksen toiminta, tapahtumien jarjestamisestad sekd museo- ja kirjastotoiminnasta. Toiminnassa

tarkeita ovat yhteistyoverkostot ja kulttuurilaitosten valinen yhteistyo.

Vastuualueen toimintakate ilman sisdisia siirtoja toteutui -8,53 milj. euron suuruisena, mika on

100,6 % alkuperaisesta talousarviosta.

Poiju 1: Oppiva ja yrittdvé Kotka

Strategiset tavoitteet on toteutettu ja osittain ylitetty. Kulttuuripolkutarjonnassa on ollut tavoit-
teena, etta jokainen kotkalainen ekaluokkalainen kdyvat museossa vuoden aikana. Yksi koulu ei ole
osallistunut tahan kulttuuripolku toimintaan. Syy ei kdy ilmi tilinpaatdsaineistosta, mutta tama on

huolestuttava signaali lasten yhdenvertaisuuden nakdkulmasta.

Kirjaston kulttuuripolkuohjelman tavoitteena on ollut kaikkien esikoululaisten ja nelosluokkalais-
ten osallistuminen. Toteumasta ei kdy ilmi tavoitettiinko 100% naista ikaluokista.

Lastenkulttuurin sisaltoja on toteutettu kaksinkertainen maara tavoitetasoon nahden.
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Poiju 2: Upean elinympdristén Kotka

Strategiset tavoitteet on saavutettu ja osin ylitetty huomattavastikin. Rakennettuun ja arkeologi-
seen kaupunkiymparistoon liittyvien avustusten valvonta ei ole toteutunut tavoitetasolla, mutta
vastaavasti katselmuksia ja kohdekaynteja on toteutunut merkittavasti tavoitetasoa enemman.
Digitaalisten kanavien sisaltéjen katselukerroissa on Vellamo-kanavan osalta jaaty tavoitteesta,
mutta YouTubessa tavoitteet on ylitetty merkittavasti. Kohtaavia asiakastilaisuuksia eri kohderyh-

mille on jarjestetty runsaasti.

Kymenlaakson museon kavijamaaratavoite on ylitetty, samoin kirjastojen tapahtumien osallistuja-
maara. Kirjastojen tapahtumia on onnistuneesti viety muihinkin tiloihin kuin paakirjastoon.
Vanhan sairaalan tilojen valjastaminen kulttuurikdytt6on ei ole edennyt tavoitteiden mukaisesti,

mutta konseptia valmistellaan.

Poiju 3: Yhteinen Kotka

Tavoitteet padosin toteutuneet. Kirjastojen varattavat tilat ovat olleet aktiivisessa kaytdssa mm.

yksityisten ihmisten, yhdistysten ja yritysten toimesta. Varausten maarat ovat kasvaneet merkitta-

vasti vuodesta 2019.
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Toiminnan tunnusluvuista kay selvasti ilmi, ettd sekd Meripaivien ettd Aaltoja-tapahtuman kavija-
maarat ovat tasaisesti kasvaneet vuosina 2022-2025 ja saavuttaneet yleisétavoitteensa, vaikka ul-
kopuolinen rahoitus on vahentynyt. Myés Kymenlaakson museon kavijamaarat ovat kasvaneet,
mutta aineiston luettelointi ja digitointi on hiipunut vuonna 2025. Kirjastojen kdayntimaarat ovat
laskeneet vuodesta 2024 yhteensa 38 000 kdynnilla ja lainat ovat vdhentyneet 263 320 kpl.

Kaupunginkirjaston toiminnan painopisteena ovat lapset ja nuoret, palveluja on silti toteutettava

kaupungin vaeston ikdrakenteen mukaisella osuudella kaikille ikaryhmille.

Tarkastuslautakunnan huomiot

Lilkkuntapalveluiden osalta tilinpdaatoksessa on saatavilla vain tieto

uimahallikayntien maarista.

e Tarkastuslautakunta esittaa huolestuneisuutensa laskeneiden kir-
jastokayntien ja lainamaarien osalta.

e Lautakunta alitti talousarvioon varatut maararahat, johon vaikutti
arvioitua korkeammat tulot ja avoimet vakanssit.

e HYTE-kertoimen parantamiseen tarvitaan edelleen toimia.

e Luotava selkeat mittarit (numeraaliset) toiminnan arvioinnin poh-
jaksi (miltei kaikkea toimintaa voidaan mitata).

e Tavoitetason maarittelyyn tulee kiinnittdaa huomiota.

4.7 Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan tehtavana on varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perus-
opetuksen, lukiokoulutuksen, aamu- ja iltapaivatoiminnan seka vapaan sivistystyon palveluihin liit-
tyvat tehtdvat. Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan tehtaviin kuuluu myés muiden kaupunki-

strategian mukaisten koulutukseen liittyvien tavoitteiden edistaminen.

Opetustoimen vastuualueen tehtavana on jarjestaa ja kehittda perusopetuksen, lukiokoulutuksen,
aamu- ja iltapaivatoiminnan seka vapaan sivistystyon palveluita. Vastuualue jarjestaa ja koordinoi

taiteen perusopetusta.

Varhaiskasvatuksen vastuualueen tehtdvana on vastata kunnallisen varhaiskasvatuksen jarjestami-
sestd paivakodeissa ja perhepdivdahoidossa sekd esiopetuksen jarjestamisestd. Vastuualue huoleh-

tii lisdksi varhaiserityiskasvatuksen toteutumisesta seka avoimesta varhaiskasvatustoiminnasta.
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Vastuualueen tehtaviin kuuluu myos yksityisen varhaiskasvatuksen ohjaus ja valvonta seka var-

haiskasvatuksen asiakaspalvelut.

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan alaisen toiminnan talous toteutui vuonna 2025 kokonai-
suutena talousarvion mukaisesti. Toimintakate ilman sisdisia eria oli tilipaatoksessa -69,21 milj. eu-
roa, kun talousarvio oli -69,26 milj. euroa. Sisdiset erdat huomioiden toimintakate oli -93,77 milj.

euroa, kun talousarvio oli -94,19 milj. euroa. Talouden hallinnassa on onnistuttu hyvin.

Toimintatuotoista suurimmat erat muodostuivat myyntituottoihin kirjatuista kotikuntakorvaustu-
loista, maksutuotoista (erityisesti varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista) seka tuista ja avustuksista.
Kotkassa olevien vieraskuntalaisten lasten opetuksen jarjestamisesta kertyi kotikuntakorvaustuot-
toja yhteensa 0,61 milj. euroa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut, opetustoimen lukukausimaksut,
sekd aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut olivat yhteensa 1,34 milj. euroa. Tuet ja avustukset, joi-
hin sisaltyvat muun muassa valtion hankeavustukset, toteutuivat talousarviota pienempina, poik-
keama oli -0,24 milj. euroa. Avustuksia kirjattiin suoriteperiaatteen mukaisesti yhteensa 0,99 milj.
euroa. Syksylla laaditussa ennusteessa tuottoarviota alennettiin alkuperaisesta talousarviosta. To-

teutuneet toimintatuotot olivat 102,1 % ennusteesta ja 94,7 % talousarviosta.

Toimintamenoista merkittavin era oli henkilostokulut. Henkiléstokuluja kirjattiin yhteensa -56,82

milj. euroa ja toteuma ylitti talousarvion —0,33 milj. eurolla. 1.8.2025 voimaan tulleen lakimuutok-
sen myo6ta syksyn opetukseen kohdennettiin ryhmakohtaiseen tukeen 0,122 vuosiviikkotuntia op-
pilasta kohden. Tama lisaresurssi perustui opetus- ja kulttuuriministerion ohjaukseen, eika sisalty-
nyt talousarviosuunnitteluun. Lisdksi vuoden 2025 palkankorotukset olivat merkittavat, mika osal-

taan kasvatti henkilostokuluja.

Palvelujen ostoista suurimmat erat muodostuivat maksetuista kotikuntakorvauksista, palvelusete-
likuluista seka ravitsemispalvelujen ostoista. Kotikuntakorvauksia maksetaan esimerkiksi 193 kot-
kalaisen oppilaan opetuksen jarjestdjille muissa kunnissa, ja myo6s ruotsinkielisen perusopetuksen
kustannukset sisaltyvat asiakaspalvelujen ostojen kertyméaan. Kotikuntakorvausmenojen toteuma
oli -2,50 milj. euroa, ja talousarvio ylittyi -0,60 milj. eurolla. Syksylla ylityksen ennustettiin olevan -
0,44 milj. euroa. Palvelusetelikulut (yksityisten paivakotien tuet) toteutuivat -2,80 milj. euroon,

mika alitti talousarvion 0,34 milj. eurolla, koska edellisen vuoden indeksitarkistuksen vaikutus jai
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arvioitua pienemmaksi. Muiden palvelujen ostoissa ravitsemispalvelujen ostot toteutuivat -5,16
milj. euroon. Myds tama kuluera alitti talousarvion ja toi 0,35 milj. euron saaston. Tarvikehankin-

toihin kirjattiin yhteensa -1,57 milj. euroa, paaosin oppikirjoihin ja opetusmateriaaleihin.

Lautakunnan alaiset avustuserat olivat yhteensa -1,41 milj. euroa. Merkittavin era oli Kelan laskut-
tama lasten kotihoidon tuki, -1,04 milj. euroa. Syntyvyyden ja lasten maaran lasku on vahentanyt
kotihoidon tuen kaytt6d, minka seurauksena kuluera alitti talousarvion. Muut avustukset kohdis-
tuivat musiikin perusopetukseen seka aamu- ja iltapdivatoimintaan. Syksylla laaditussa ennus-
teessa avustuserien maara alennettiin 0,33 milj. eurolla. Toteuma oli 100,3 % ennusteesta ja 81,3

% talousarviosta.

Tarkastuslautakunta pitda hyvana etta palvelujen ostoissa on pysytty kokonaisuutena laaditun
talousarvion rajoissa. My6s ennusteita on tarpeen mukaan tarkasteltu ja tehty vaadittavia kor-
jauksia, mika osoittaa etta taloutta on seurattu aktiivisesti koko tilikauden ajan. Kotikuntakor-

vausmenojen ylitysta talousarvioon on syyta tarkastella jatkossa tarkemmin.

Toiminnan toteutuminen

Opetustoimen vastuualue

Kotkan kaupungin perusopetus ja lukiokoulutus vastaa koulutuksellisiin haasteisiin, jotka ovat yh-
teiskunnallisen kehityksen suuntaisia. Opetuksen tunteja on pudotettu oppilasmaaran vahenemi-
sen myo6ta. Sairauspoissaolopdivat koko henkiloston osalta ovat lievdssa laskussa edelliseen vuo-
teen (Tp 2024) verrattuna. Sairauspaivia oli 16.83 pv/hlo, edellisen vuoden vastaavat paivat olivat
16.88 pv/henkil6. Huolestuttavaa on oppilasmaaran vaheneminen ja sen vaikutus kouluverkkosel-
vityksiin tulevaisuudessa. Tarkastuslautakunta pitaa tarkedna pidempiaikaista tarkastelua ja paa-
toksia asiassa. Henkiloston sairauspaivien viheneminen edelliseen vuoteen verrattuna on hyva
asia, vaikka se onkin lievaa. Olisi tarkeaa tarkastella, miten sita voidaan vahentda myos seuraa-
vina vuosina ja mitka asiat siihen vaikuttavat. Merkittavin investointi vuoden 2025 aikana oli Kar-
hulan koulukeskus, joka tuo ajanmukaisen ja terveysturvallisen oppimisen mahdollistavat puitteet

henkilostolle ja oppilaille.
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Perusopetuslaki muuttui 1.8.2025 oppimisen tuen osalta. Uudistuksen |dhtokohtana on tuen pai-
nopistetta varhaiseen tukemiseen siirtamalla vahvistaa kokonaisvaltaista tapaa ajatella pedagogi-
sia ratkaisuja ja koulun toimintakulttuuria. Uudistuksen on tarkoitus myds edistaa kaikkia oppilaita
koskevaa yhdenvertaista osallistumista ja tuen saamista, oikeutta tukitoimiin yksilollisten oppimis-
tarpeiden mukaisesti. Oppilaskohtaisten tukitoimien suunnittelun pohjaksi rakennettiin uudenlai-
nen malli, jossa lahtokohtaisesti tuki annetaan oppilaan lahikoulussa. Tama merkitsee joidenkin
erityisluokkien vahenemista ja uusien pienryhmien perustamista kaikkiin kouluihin. Henkiloston
koulutusta on tehty vuonna 2025 ja se tulee jatkumaan seuraavana vuonna. Tarkastuslautakunta
pitad hyvana, etta perusopetuslain muuttuessa oppimisen tuen osalta, suunnittelu on aloitettu
heti ja rakennettu pohjaksi uudenlainen malli. My6s henkildstdn koulutus on tarkeaa lain muut-
tuessa. Nain turvataan lainmukaiset ja yhteiset toimintatavat koko henkilostolle eri kouluissa.
Tama on myos oppilaiden edun mukaista. Tarkastuslautakunta tulee seuraamaan oppimisen tuen

kehitysta ja sen toimintaa/vaikutusta tulevien vuosien aikana.

Yrittajyyskasvatusta edistetdan yhteistyossa NYT yrityskylan kanssa. Kaakkois-Suomen yrityskyla
sijaitsee Lappeenrannassa. Yrittdjyyskasvatus on osa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetus-
suunnitelmaa. Tarkastuslautakunta pitda hyvana etta yrittdjyyskasvatus on osana seka perusope-
tuksen ettd lukiokoulutuksen opetussuunnitelmaa. Yrittajyyskasvatus on myos osa kaupunkistrate-

gian tavoitteita (Poiju 1).

Oppivelvollisuuden laajentamisen edetessa vuosittain saa lukio-opintonsa aloittava ja maksutto-
muuden piirissa oleva ikdluokka jatkossakin kunnan tarjoamat kannettavat tietokoneet. Tarkastus-
lautakunnan mielesta maksuttomien tietokoneiden tarjoaminen jatkossa on tarkeda, koska se
mahdollistaa kaikille tasa-arvoisen valmiuden opiskella opiskelijan taloudellisesta tilanteesta

rippumatta ja luo yhdenvertaisuutta oppilaiden valilla.

Opetustoimen 2025 budjetissa varauduttiin perusopetuksen valmistavan opetuksen (VALO) tar-
peen mukaiseen resursointiin. Erilaisista syistd maahan muuttaneille peruskouluikaisille lapsille ja
nuorille, jotka eivat osaa suomea, voidaan jarjestaa perusopetukseen valmistavaa opetusta. Tar-
kastuslautakunnan mielesta on hyva, etta valmistavaan opetukseen resursoidaan jatkossa,

koska sen paatavoitteet ovat suomen alkeiden opiskelu ja yleisten koulunkadyntivalmiuksien saa-
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vuttaminen. Talld varmistetaan tietyt valmiudet siirtya hallitusti normaalin perusopetuksen pii-
riin saavutettujen valmiuksien jalkeen. Valmistava opetus ei ole perusopetusta ja sen opetuk-
sessa noudatetaan omaa opetussuunnitelmaa. Perusopetuksen valmistava opetus rahoitetaan jal-

kikateisesti valtion osuudella.

Varhaiskasvatuksen vastuualue

Varhaiskasvatusikdisten lasten maaran vahentymisen takia kevaalla 2025 jatettiin muutamia va-
pautuneita vakansseja tayttamatta. Vapautuneita varhaiskasvatuksen lastenhoitajan vakansseja
muutettiin myos vuonna 2025 varhaiskasvatuksen opettajan ja varhaiskasvatuksen sosionomin va-
kansseiksi varhaiskasvatuslain mukaisen henkildstomitoituksen saavuttamiseksi. Varhaiskasvatuk-
sen opettajien maaran lisidminen mahdollisti myds paivakotien johtajien ja apulaisjohtajien tyo-

parityoskentelyn vahvistamisen ja kehittamisen.

Henkiloston saatavuus maaraaikaisiin tehtaviin ja yllattavissa tilanteissa haastaa edelleen varhais-
kasvatuksen lakisdaateisen henkilostomitoituksen toteutumista. Tarkastuslautakunta pitaa tar-
kednd, etta varhaiskasvatus tekee yhteistyota henkiléstopalveluiden ja oppilaitosten kanssa tila-

pdisen ja maaradaikaisen henkiloston saavuttamiseksi.

Kotkan kaupungille mydnnettiin Unicefin Lapsiystavallinen kunta -tunnustus 21.2.2025. Varhais-
kasvatuksen strategisena toimenpiteena oli kehittaa lasten ja nuorten osallisuutta, yhdenvertai-
suutta ja tasa-arvoa edistavia toimintatapoja ja rakenteita vahvistamalla dialogista toimintakult-
tuuria osana kaupunkistrategian "Hyvinvoivien ja osaavien lasten ja nuorten kaupunki”- tavoitetta.
Tavoitteena oli, etta Lapsiystavallinen kunta- mallin mukainen toiminta toteutuu kaikilla varhais-
kasvatuksen tasoilla ja etta lapsivaikutusten arvioinnin sujuva kaytto toteutuu osana paatéksente-
koa. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd varhaiskasvatuksessa tama tavoite toteutui vain osittain.
Lautakunta pitaa tarkeana, etta lapsivaikutusten arvioinnista paatéksenteossa tulee vakiintunut
kdytanto. Lautakunta pitddkin hyvana, etta pdivikodinjohtajien ymmarrysta lapsivaikutusten

arvioinnista on vahvistettu.
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Kotkan varhaiskasvatuksessa vuorohoitoa toteutettiin vuonna 2025 kahdessa pédivdkodissa: Kot-
kansaarella Meripirtin paivakodissa ymparivuorokautisena ja Karhulassa Raitin paivakodissa piden-
nettyna varhaiskasvatuksena. Vuorohoidossa toteutettavaa pedagogiikkaa koskevat periaatteet
paatettiin koota kasikirjaan, jonka laatiminen aloitettiin vuonna 2025. Varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteiden mukaista tavoitteellista varhaiskasvatusta tulee toteuttaa myos vuorohoidossa
seka varmistaa, etta pedagogiikka toteutuu iltaisin ja viikonloppuisin. Tarkastuslautakunta pitaa-
kin hyvana, ettd vuorohoidossa tydskentelevan varhaiskasvatuksen opettajan tehtavakuva on
otettu Kotkan kaupungissa kayttoon syksylla 2025, siitakin huolimatta, etta vuorohoitoa tarvit-
sevien lasten maara on laskenut parin vuoden takaisesta noin kolmanneksen. Tarkastuslauta-
kunta pitaa tarkeana, ettd laadukasta varhaiskasvatusta on tarjolla my6s vuorohoitoa tarvitse-

ville lapsille ja perheille.

Kotkan avoimen varhaiskasvatuksen toiminta toteutui Kotkansaarella Katariinan paivakodissa,
Lansi-Kotkassa Velhon paivakodissa sekd Karhulassa perhekeskuksen tiloissa. Tarkastuslautakunta
pitda hyvana, ettd avoimen varhaiskasvatuksen toimintaa on kehitetty yhdessa seurakunnan ja
perhekeskustoimijoiden kanssa tavoitteena vahentaa lapsiperheille suunnattujen palveluiden
paallekkaisyytta ja Ioytaa ja vahvistaa yhteisia toimintatapoja. Tarkastuslautakunta nikee ta-
man erityisen tirkeana kustannustehokkuuden ja palvelun laadun takaamiseksi lapsimadaran va-

hentyessa kaupungissa.

Perhepdivahoitopaikkoja Kotkassa oli vuoden 2025 alussa 52 kunnallista ja 8 yksityistd perhehoito-
paikkaa, jotka tuottivat 13 kunnallista ja kaksi yksityistd perhepdivahoitajaa. Tarkastuslautakunta
pitda tirkeand, etta Kotkassa yksi varhaiskasvatuksen palvelumuoto on kodinomainen perhepdi-
vahoito. Perhepaivahoidon kehittamisryhma toteutti suunnitelmansa kehittaa toimintamalleja las-
ten seka huoltajien osallisuuden lisdédmiseksi perhepdivdahoidon arjessa. Tarkastuslautakunta pitaa
tasta hyvana esimerkkina koko perhepaivdahoidon yhteista joulujuhlaa, johon osallistui reilu 90

henkil6a.

Vuonna 2025 yksityisen varhaiskasvatuksen osuus Kotkan varhaiskasvatuksessa oli noin 15 pro-
senttia. Tarkastuslautakunta pitdaa hyvand, etta kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen yh-

teistydomallien kehittamista jatkettiin nimeamalla yksityisen varhaiskasvatuksen edustajat myos
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varhaiserityiskasvatuksen kehittamisryhmaan seka kieli- kulttuuritietoinen opetus -kehittamis-
ryhmaan. Tarkastuslautakunta toteaa, etta vuonna 2025 yksityisen varhaiskasvatuksen val-
vonta- ja auditointikdynnit toteutuivat suunnitellusti, mutta vertaisarviointi eli toisten yksityis-

ten paivakotien henkiloston edustajien osallistuminen auditointeihin toteutui vain osittain.

Tarkastuslautakunta nostaa viela esille kaupungissa toimivat kaksi konsultoivaa varhaiskasvatuk-
sen kieli- ja kulttuuriopettajaa. Varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettajien tyo painottuu hen-
kiloston konsultointiin kielellisesti ja kulttuurisesti vastuullisen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
toteuttamisessa. Esiopetuksen uudistuneessa opetussuunnitelmassa korostuu kielitietoinen peda-
gogiikka aiempaa enemman. Kotkassa eri kielisten — ja kulttuuritaustaisten lasten suhteellinen
osuus varhaiskasvatuksessa on kasvanut. Tarkastuslautakunta pitda tasta johtuen perusteltuna,
ettd varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettajat tukevat henkil6st6a monikielisyyden arvon
ymmartamisessa seka kielitietoista pedagogiikkaa tukevien suunnitelmien ja tyokalujen kaytta-

misessa lapsen edun mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan huomiot

e Onko maksettavien kotikuntakorvauksen parempi ennakoiminen
mahdollista?

e Tarkastuslautakunta on huolissaan lapsimaaran kehittymisesta ja
seuraa koulu- ja paivakotiverkon muutosten vaikutuksia

e Haasteet varhaiskasvatuksen henkilostén saatavuudessa

5 HENKILOSTO

Osana tuloksellisuuden arviointia arvioidaan henkiléston tilaa muun muassa erilaisten henkil6sto-
kertomuksessa esitettyjen tunnuslukujen perusteella. Kotkan kaupungin henkilostokertomuksessa
vuodelta 2025 on selkedsti esitetty henkiloston tilaa kuvaavia tunnuslukuja ja kerrottu miten kau-
punki toiminnallaan vuonna 2025 panostanut tydhyvinvointiin, osaamisen kehittdmiseen, toimi-

vaan yhteistydhon ja hyvaan esihenkilétoimintaan.
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Kotkan uuden kaupunkistrategian myota myos henkiléstéohjelma uudistettiin vuonna 2025. Vuo-
teen 2035 ulottuva henkildstoohjelma toteuttaa kaupunkistrategiaa ja luo edellytyksia toimivien
palveluiden tuottamiselle kuntalaisille seka tukee pitkdjanteisesti henkilostén tydhyvinvointia. Tar-
kastuslautakunta pitaa tarkeana, etta uusi henkiléstéohjelma on tehty laajasti osallistaen ja sen

tekemiseen on ollut mahdollisuus osallistua seka tyontekijoilla etta luottamushenkililla.

Kotkan kaupungin henkilostén maara kasvoi vuonna 2025 hieman. Kasvu selittyy paaosin Etela-
Kymenlaakson tydeldamapalveluiden siirtymiselld valtiolta kaupungin toiminnaksi. Maaraaikaisten
maara vaheni 432 henkildsta 347 henkiloon. Vakituisten maara puolestaan kasvoi 1403 henkildsta

1501 henkiloon.

Henkiloston sairauspoissaoloihin tuli kasvua ja vuonna 2025 sairauspoissaolopaivia oli keskimaarin
17,4 paivaa/tyontekija (vuonna 2024 maara oli 16,7 paivaa/tyontekija). Tyoterveyden ilmoittama
terveysprosentti oli 39 % (henkil6t, joilla ei ole yhtdaan sairauspoissaoloa), kun se edellisena
vuonna oli 38 %. Sairauspoissaolopaivien osalta tavoitteeksi on asetettu alle 18 paivaa/tyontekija
ja tdma on toteutunut. Terveysprosentin tavoitetasoksi on asetettu vahintdaan 35 % ja tamakin ta-
voite on toteutunut. Tyoterveysneuvottelujen maardan ei asetettu tavoitetta, mutta niiden to-

teuma on yli edellisen vuoden tason.

Tyoterveyspalveluissa ennaltaehkadiseva toiminta lisdantyi. Varhaisen tuen toimintamallin mukai-
set aktiivisen tuen toimet lisddntyivat kuten myds tyohon paluun tukitoimet. Tyoterveyden koko-
naiskustannukset olivat 956 474 euroa. Kustannukset /henkilé/vuosi olivat 524,66 euroa (506,90
euroa vuonna 2024). Ennaltaehkaisevan ja sairaanhoidon suhde oli 85,4 % (60,1 % vuonna 2024) ja

on noussut reilusti tavoitteeseen (40 %) ndahden.

Ty6hyvinvoinnin edistamista ja tukemista on jatkettu mm. tarjoamalla henkilostolle erilaisia liikun-
tamahdollisuuksia ja uutena otettiin kdaytt66n hyvinvointietuja tarjoava ePassi, jota henkilst6 on

toivonut.
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Pitkasta aikaa tapaturmien vuosittainen kokonaismaara oli laskenut ollen kokonaisuudessa 116 kpl
(muutos oli -13%). Tyosuojelu on omalla aktiivisella toiminnallaan ollut vaikuttamassa tahan myon-
teiseen kehitykseen. Lisdksi vuonna 2023 kayttoonotettu varhaiskasvatuksen Turvakummi-toimin-
tamalli on osaltaan mahdollistanut myds varhaiskasvatuksen henkiléstomaaraan suhteutettujen
tyotapaturmien ja tydmatkatapaturmien maaran vahenemista. Tarkastuslautakunta ndkee myon-

teisena kehityksena tyotapaturmien ja tydmatkatapaturmien kokonaismaaran vihenemisen.

Kotkan kaupunki on reagoinut valtakunnalliseen tapaan myds Kotkassa yleistyneisiin opetustoi-
men ja varhaiskasvatuksen henkilostoon kohdistuviin vakivalta- ja uhkatilanteisiin kdynnistamalla
vuoden 2026 alusta Kevan rahoittaman hankkeen "Vahemman vakivaltaa koulu- ja esiopetusar-
jessa (Vava)”. Tarkastuslautakunta seuraa hankkeen etenemista ja arvioi tuloksia vuoden 2026

arviointikertomuksen yhteydessa.

Esihenkilotoimintaan seka tyohyvinvoinnin kartoitukseen ja positiiviseen tyonantajakuvaan liitty-
vat tavoitteet on pdaosin saavutettu. Tarkastuslautakunta edellyttda seuraavassa arvioinnissa
tarkkuutta siin3, ettd toteutumassa raportoidaan asetetun tavoitteen mukaisesti eli esimerkiksi
verrataan kaupungin tulosta verrokkeihin tai valtakunnan keskitasoon jos tavoitteessa ndin on

madritelty.

Esihenkilotyotd on arvioitu WOPI365-kyselylld, jonka mukaan Kotkan kaupungin esihenkildiden tu-
lokset olivat keskimaarin hyvalla tasolla. Tyontekijakokemusta ja tyohyvinvointiin liittyvia ilmioita
mitataan neljasti vuodessa tehtavalla Kevan kehittamalla Pulssikyselylla. Pulssin keskiarvotulokset
olivat koko Kotkan kaupungissa hyvalla tasolla. Kaikkien vastaajien kaikkien vastausten keskiarvo

oli 4,0 (asteikko 1-5).

Esihenkilon tulisi kdyda vuosittain kehityskeskustelu tyontekijan kanssa. Henkiléstokertomuksen
mukaan vuonna 2025 kehityskeskustelun oman lahiesihenkilén kanssa kavi 60-70 % henkildstosta.
Tarkastuslautakunta pitda kehityskeskustelujen alhaista maaraa huolestuttavana ja edellyttas,

ettd kehityskeskustelujen pitaminen varmistetaan jatkossa yhd useamman tyontekijan kohdalla.

Henkilostolle on vuoden 2025 aikana tarjottu erittdin monipuolisesti koulutusta ja positiivinen

nosto on myos se, ettd kaupunki on hakenut enemman koulutuskorvausta Tyollisyysrahastolta
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edelliseen vuoteen verrattuna. Henkildston osaamisen ja valmiuksien vahvistamista ja tukemista
mitataan koulutuspaivilld, koulutusten osallistujamaaralla ja saaduilla palautteilla. Tavoitetasona
on, etta koulutuksen koetaan tarpeellisiksi ja niihin osallistuu kohderyhmaan nahden runsaasti
osallistujia ja koulutuksia on noin 3 paivaa/henkilé/vuosi. Tarkastuslautakunta katsoo, etta rapor-
toidusta toteutumasta ei kdy ilmi onko tavoite toteutunut asetetun 3 paivaa/henkilo/vuosi -ta-

voitteen osalta.

Henkilostoon liittyvana strategisena toimenpiteena on tavoite luodaan henkilokunnalle hyvat eta-
tyoedellytykset tehtavat, tyoyksikon tilanne ja yhteistydntarpeet huomioiden. Mittarina on, etta
etatyoohjeistus ohjaa ja tukee hyvin etatyon tekemista. Tavoitteeksi on asetettu, etta etatyo tuo
joustavuutta tyoelaman arkeen. Toteumana raportoidaan, ettd etatyota toteutetaan normaalina
osana tyoarkea. Vastuualueet maarittavat kaupungin ohjeen puitteissa sopivan etatyémaaran.
Tarkastuslautakunta pit3da tavoitteen toteutumisen arviointia riittamattomana ja edellyttaa ra-
portointia esim. henkildstolle tehdyista kyselysta etatyon vaikutuksista tyoelamaan. Tarkastus-

lautakunta pitaa tarkeana selvittda myos etatyon vaikutuksia kuntalaisten palveluihin.

e Tarkastuslautakunta suosittelee, etta jatkossa mittarei-
den raportointiin kiinnitetddn enemman huomiota.

e Tarkastuslautakunta edellyttaa, etta jatkossa yha use-
ampi tyontekija kay vuosittain kehityskeskustelun.

6 TALOUDEN TOTEUTUMINEN

Kotkan kaupungin tilikauden 2025 tulos toteutui 0,9 milj. euroa (- 858 923 euroa) alijaamaisena.

Alijaama sisaltaa poistoeron tuloutuksen 0,1 milj. euroa.

Tuotot
Kotkan kaupungin tuottojen kokonaismaara (toimintatuotot, verotulot, valtionosuudet, rahoitus
tuotot) vuonna 2025 olivat yhteensa 204,2 milj. euroa. Kokonaistuottojen maara on kasvanut edel-

lisvuodesta 6,9 milj. euroa.
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Toimintatuotot kasvoivat edellisesta tilikaudesta yhteensa 1,9 milj. euroa. Kasvuun vaikutti mm.
1.1.2025 aloittaneen Etela-Kymenlaakson tyoelamapalveluiden jasenkuntien maksuosuudet ( 2,7
milj. euroa). Kaiken kaikkiaan myyntituotot kasvoivat ja olivat vuodelta 2025 yhteensa 12,9 milj.
euroa, mika on 4,2 milj. euroa enemman kuin vuonna 2024. Edella mainittujen TE-palveluiden
maksuosuuksien lisaksi merkittdva era oli kotoutumispalveluiden laskennalliset korvaukset, jotka
olivat vuodelta 2025 yhteensa 2,6 milj. euroa, missa on kasvua edellisvuoteen verrattuna 1,2 milj.

euroa.

Verotuloja vuodelta 2025 oli 119,7 milj. euroa, mika on - 4,1 milj. euroa edellisvuotta vahemmin.
Verotilityksiin sisaltyi kunnallisveron tilityksia 105,5 milj. euroa, kiinteistéveroja kertyi yhteensa

15,6 milj. euroa ja yhteisdveroja 8,6 milj. euroa.

Valtionosuuksien yhteismaara tilikaudella 2025 oli 13,7 milj. euroa. Valtionosuudet kasvoivat 8,6
milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Peruspalveluiden valtionosuus oli negatiivinen - 1,3 milj.
euroa, kun edellisvuonna peruspalveluiden valtionosuus oli negatiivinen - 10,6 milj. euroa. Perus-
palveluiden valtionosuuksien olennainen muutos aiheutuu TE- palveluiden siirrosta valtiolta kun-
nille.

Muut toimintatuotot olivat vuodelta 2025 yhteensa 31,8 milj. euroa, mika on - 0,6 milj. euroa edel-
lisvuotta vahemmin. Vuokratulot vahenivat ja lisaksi tassa vaikuttaa edellisvuonna tilitetyt aikai-

sempien tilikausien maanvuokratulot HaminaKotka Satama Oy:lta.

Kulut

Kotkan kaupungin kulujen (toimintakulut, korkokulut ja rahoituskulut) kokonaismaara oli 188,9
milj. euroa. Kuluista 189,2 milj. euroa oli toimintakuluja. Toimintakulut kasvoivat edellisvuodesta
12,2 milj. euroa. Korkokulut ja -rahoituskulut olivat yhteensa 7,7 milj. euroa, kun vuonna 2024 ko.

kulut olivat 11,0 milj. euroa.

Henkilostokulut olivat 2025 yhteensa 95,8 milj. euroa. Henkildstékulut kasvoivat edellisvuodesta
6,0 milj. euroa. Henkilostokulujen kasvusta 4,3 milj. euroa aiheutui Eteld-Kymenlaakson tyoelama-

palveluiden toiminnan aloittamisesta.
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Kunnan palveluiden ostot olivat tilikaudella yhteensa 43,8 milj. euroa, mika on 2,0 milj. euroa edel-
lisvuotta enemman. Palveluiden ostojen kasvusta olennainen osa (1,9 milj. euroa) aiheutuu Etela-

Kymenlaakson tydeldamapalveluiden palveluiden ostoista.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat tiliryhman kustannukset pienenivat edellisvuodesta - 0,5 milj. euroa,

ollen vuonna 2025 yhteensa 11,7 milj. euroa.

Toimintakuluihin sisaltyneiden avustusten maara oli vuodelta 2025 yhteensa 19,1 milj. euroa, mika

on 4,3 milj. euroa edellisvuotta enemman.

Muut toimintakulut kasvoivat vuoteen 2024 verrattuna 0,5 milj. euroa. Muiden toimintakulujen
maara oli vuonna 2025 yhteensa 10,8 milj. euroa, josta 10,1 milj. euroa oli vuokrakustannuksia,

jotka kasvoivat 0,2 milj. euroa.

Korkokulut kokonaisuudessaan olivat tilikaudelta — 7,70 milj. euroa, mika on 5,0 milj. euroa va-
hemman kuin vuonna 2024. Korkokustannusten lasku on seurausta yleisen korkotason laskusta
vuoden 2025 aikana. Rahoituskuluihin oli positiivinen vaikutus my6s johdannaisten uudelleen jar-

jestelystd, jolloin kaksi pidempaa johdannaissopimusta muutettiin lyhyemmiksi.

Vuosikate

Tilinpaatoksen 2025 vuosikate oli 16,3 milj. euroa ja se heikkeni edellisesta vuodesta - 1,8 milj. eu-
roa. Poistojen ja arvonalentumisten kokonaismaara vuonna 2025 oli 17,3 milj. euroa.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan ly-
hennyksiin. Vuosikate on keskeinen arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, etta
mikali vuosikate on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, tulorahoitus on riittava. Oletus on
kuitenkin pateva vain, jos poistot vastaavat keskimaaradista vuotuista investointitasoa. Tulorahoi-

tuksen riittavyytta tarkasteltaessa poistoina huomioidaan vain suunnitelman mukaiset poistot.
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TALOUDEN TASAPAINOTILANNE, milj. eur
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Kuva: Kotkan kaupungin talouden tasapainotilanne vuosina 2021-2025

Investointien omahankintameno on investointimenojen ja rahoitusosuuksien erotus ilman pysy-
vien vastaavien myyntien vaikutusta. Nettoinvestoinneilla tarkoitetaan bruttoinvestointien ja ra-
hoitusosuuksien sekda muiden tulojen erotusta. Investointien muissa tuloissa esitetaan myytyjen

pysyvien vastaavien hankintamenojen vahennykset.

Tilikauden 2025 investointien omahankintamenot olivat 31,4 milj. euroa. Kun huomioidaan myyty-
jen pysyvien vastaavien tasearvon muutos 0,2 milj. euroa, niin nettoinvestointien maara oli 31,2

milj. euroa.

Investointien rahoitusosuudet olivat tilikaudelta 2025 yhteensa 1,3 milj. euroa, joka koostuu koko-
naisuudessaan Kymenlaakson Liiton myéntamastd AKKE-ARM-rahoituksesta, mikid myénnettiin
Keltakallion teollisuusalueen infran rakentamiseen. Myonnetty rahoitus on kaikkiaan 3,0 milj. eu-
roa, josta vuodelle 2024 on kohdistettu 1,45 milj. euroa vuonna 2024 syntyneiden tukipaatokseen
hyvaksyttyjen kustannuksien rahoitusosuutena. Rahoitusosuus on 70 % tukeen oikeuttavista kus-

tannuksista ja hankeaika 3.2024-12.2026.
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Vuoden 2025 tilikauden suunnitelman mukaiset poistot olivat 16,2 milj. euroa, jotka ovat vuosi-
katteen tasolla. Sen sijaan tilikauden 2025 investointien omahankintamenot olivat 31,4 milj. eu-

roa, jonka kattamiseen vuosikate 16,3 milj. euroa ei ole riittanyt.

Vuoden 2025 aikana kaupunki lyhensi pitkdaikaisia lainojaan 4,3 milj. eurolla. Kaupunki ei nostanut
uuttaa pitkaaikaista lainaa vuonna 2025 (edellisenad vuonna uutta pitkaaikaista lainaa nostettiin

47,8 milj. euroa).

Toiminnan rahoitus
Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien tun-

nuslukujen avulla.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2021 2022 2023 2024 2025 Muutos
Investointien tulorahoitus, % 1111 43,8 161,6 69,6 52,0 -17,6
Laskennallinen lainanhoitokate 0,8 0,4 1,1 0,6 0,5 -0,1
Kassan riittavyys, pv 30 3 21 3 0 -3
Asukasmaara 51248 50640 50488 50210 50065 -145
Toiminnan ja investointien rahavirta ja 0,0
sen kertyma 5 vuodelta, milj. eur 94,4 -7,6 12,8 21,8 -24,2 -46,0

Kuva: Kotkan kaupungin rahoituslaskelman tunnusluvut vuosina 2021-2025

Laskennallinen lainanhoitokate kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia vel-
voitteita. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika ku-
vaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo
on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan padgoman hoitoon ottamaan
lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vahentamaan rahavaroja. Luotettavan kuvan kun-
nan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla lukua useamman vuoden jaksolla. Kotkan kaupungin

tulorahoitus on riittdnyt lainojen hoitoon viimeksi vuonna 2023.
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Kotkan kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta 2025 oli negatiivinen - 15,2 milj. euroa eli
tulorahoitus ei ole riittanyt kattamaan tilikauden investointeja. Edellisten tilikausien toiminnan ja
investointien rahavirta on vaihdellut merkittavasti. Vaihteluun ovat vaikuttaneet erot vuotuisissa
investointitasoissa, olennaiset myyntivoittotapahtumat ja esim. pakollisen varauksen kirjaukset.
Kassavarojen riittavyyden tunnusluku per paiva oli nolla, kun vuonna 2024 se oli 3 paivda. Rahava-

rat olivat vuoden vaihteessa 0,1 milj. euroa.

Tase

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettavien tunnuslukujen avulla.

TASEEN TUNNUSLUVUT 2021 2022 2023 2024 2025 Muutos
Kunnan omavaraisuus % 50,5 49,6 48,2 46,8 45,9 -1,0
Suhteellinen velkaantuneisuus % 68,9 70,0 151,7 185,9 186,6 0,7
Lainat ja vuokravastuut 31.12. (milj. euroa) 370 408 416 434 442 8
Lainat ja vuokravastuut 31.12. euroa/asukas 7 216 8047 8 240 8 640 8 829 190
Kertynyt yli/alijaama, 1000 euroa 20614 15884 44113 44676 43817 -859
Kertynyt yli/alijaama, euroa/asukas 402 314 874 890 875 -15
Kunnan lainakanta 31.12. (milj. euroa) 261 268 306 327 335 8
Kunnan lainat euroa/asukas 5095 5285 6058 6515 6698 183
Lainasaamiset (milj. euroa) 5 5 5 5 5 0
Asukasmaara 51248 50640 50488 50210 50065 -145

Kuva: Kotkan kaupungin taseen tunnusluvut vuosina 2021-2025

Kotkan kaupungin taseen loppusumma oli 676,7 milj. euroa. Taseen loppusumma kasvoi 11,8 milj.

euroa.

Taseesta laskettava omavaraisuusaste oli tilikauden paattyessa 45,9 %. Lainakannan maara oli

335 milj. euroa ja lainakanta kasvoi 8,0 milj. euroa. Lainat asukasta kohti olivat 6 698 euroa.
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Suhteellinen velkaantuneisuus kuvaa kaupungin mahdollisuuksia selviytya velan takaisinmaksusta
tulorahoituksellaan. Tunnusluku on sita parempi, mita pienempi luvun arvo on. Suhteellinen vel-
kaantuneisuus oli vuodelta 2025 186,6 %, kun edellisenad vuonna tunnusluku oli 185,9 %. Tunnus-
luku lasketaan vieraan paaoman (poislukien saadut ennakot) osuutena kayttotuloista (toiminta-
tuotot, verotulot ja valtionosuudet). Kayttotulot pienenivat olennaisesti hyvinvointialueiden aloit-
tamisen johdosta ja tama aiheutti suhteellinen velkaantuneisuus tunnusluvun olennaisen heikke-

nemisen vertailuvuonna 2023.

Alla olevassa taulukossa on verrattu Kotkan kaupungin talouden tunnuslukuja asukasluvultaan sa-

mankokoisiin kaupunkeihin muutamien taseen tunnuslukujen avulla.

Suhteellinen  Suhteellinen Lainat ja Lainat ja Omava- Omava- Asukasluku
velkaantunei- velkaantunei- vastuut€/ vastuut €/ raisuus- raisuus-
suus % suus % asukas asukas aste aste,
konserni konserni konserni
Kotka 186,6 130,8 8829 12976 45,9 43,2 50 065
Kouvola 147,8 131,6 5246 7548 41,5 39,7 77 641
Kokkola 153 165,3 8009 12850 42,6 32,8 48 355
Salo 46,7 51,3 1244 1722 75,2 70,8 50384
Hyvinkaa 86,5 142,9 2525 6100 60,4 44,2 47031
Jarvenpaa 145,2 212,5 6130 9996 31,4 18,3 46 978
Porvoo 38,1 85 1310 5145 72,7 52,3 51885
Mikkeli 114,1 163,3 4367 9603 57,5 38,7 51549

Kuva: Kotkan kaupungin talouden tunnuslukujen vertailu verrokkikuntiin

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja kunnan kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla tahtaimelld. Hyvana tavoitetasona pidetdan kunnissa 70 %:n omavarai-
suutta. Kotkan omavaraisuusaste heikkeni hieman edellisvuodesta ollen 45,9 %. 50 %:n tai sita pie-
nempi omavaraisuus merkitsee kuntataloudessa jo merkittavan suurta velkarasitetta. Vertailukun-
nissa heikompia omavaraisuusasteita 16ytyy Kouvolassa, Kokkolassa ja Jarvenpaassa. Myos Kotkan
kuntakonsernin omavaraisuusaste 43,2 % on selkeasti alle tavoitetason 50 %, mutta tasta huoli-

matta on vertailtujen kuntakonsernien neljanneksi suurin.

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon vuoden kayttotuloista tarvittaisiin vieraan

padoman takaisin maksuun. Mita pienempi velkaantuneisuusprosentti on, sitd paremmat mahdol-
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lisuudet kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Kotka on kuntana vertailu-
kunnista suhteellisesti velkaantunein. Konsernitasolla tarkasteltaessa kuitenkin Kotka on kolman-

neksi vahiten velkaantunut.

Lainojen ja vuokravastuiden osalta Kotkalla on seka kaupunkina etta kaupunkikonsernina vertailu-

kunnista eniten lainaa ja vuokravastuita asukaslukuun suhteutettuna.

Kertyneen yli-/alijadman maara osoittaa, paljonko kunnalla on tulevina vuosina liikkumavaraa tai
mika maara on katettava tulevien vuosien ylijaamaisilla tilinpaatoksilla. Kotkan kaupungin kumu-

latiivinen ylijaama tilikauden 2025 lopussa oli 43,8 milj. euroa.

Talouden tasapainon tarkastelua

Edellisten tilikausien ylijadma 31.12.2025 +44 675555 euroa
Tilikauden alijadma 31.12.2025 - 858 923 euroa

Ylijaamat yhteensa 31.12.2025 +43817 000 euroa
Talousarvion 2026 alijaamaarvio -9800000 euroa
Taloussuunnitelman 2027 alijaamaarvio -7 400000 euroa
Taloussuunnitelman 2028 alijaamaarvio -1000000 euroa
Alijaamat 2026-2028 yhteensa arvio -18 200 000 euroa
Arvio yli-/alijaamasta 31.12.2028 +25617 000 euroa

Kuva: Kotkan kaupungin talouden tasapainon tarkastelu

Kuntalain (410/2015) 110§ mukaan kunnan taloussuunnitelman tulee olla suunnitelmakaudella
tasapainossa tai ylijdamainen. Oheisen taulukon mukaan Kotkan kaupungin talous on taloussuun-

nitelmakauden lopussa noin 25 milj. euroa ylijaamainen.
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Valtuustoon ndhden sitovan tavoitteen ”Kestava talous” arviointia

Kestdva talous
Kestavan talouden mittaristona hyédynnetaan kriisikuntakriteereita, joiden tarkoitus on tukea
kuntien taloutta seka turvata lainsdadannon edellyttamat palvelut myds erityisen vaikeassa talou-

dellisessa asemassa olevien kuntien asukkaille.

Kriisikuntamittariston usean kaytettavan kriteerin tarkoituksena on kuvata kuntakonsernin ta-
loutta laajasti eri nakdkulmista. Kriisikuntakriteerit tayttyvat seuraavasti:

- alijaamakriteerien osalta yksinaan tai niin, etta

- rahoituksen riittavyytta ja vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut 1-4 ovat kahtena

vuonna perakkain tayttaneet kaikki raja-arvot.

Kestava ta- Mittari Tavoitetaso Toteuma

lous (kriisikuntakriteerit) 31.12.2025

Kertynyt yli-/alijadgma | Raja-arvo: Kaupungin kumulatiiviset alijaa- | 43,8 milj. euroa
(kaupunki) mat on katettava 4. vuonna tilinpaatoksen | (kriteeri ei tayty)
vahvistamisesta.

Kertynyt yli-/alijaama | Raja-arvo: Konsernin alijaamaa on viimei- | 2298 €/asukas
/asukas (konserni) sessa tilinpaatoksessa yli 1000 €/asukas ja | (kriteeri ei tayty)
sitd edellisessa yli 500 €/asukas.

Alijaama kuvaa tulorahoituksen riittavyytta
menojen kattamiseen pitkalla aikavalilla.

1. Vuosikatteen ja Raja-arvo: konsernituloslaskelman vuosi- 109,1 %
poistojen suhde katteen ja poistojen suhde on alle 80 pro- | (kriteeri ei tayty)
(konserni) senttia.

Negatiivinen kuntakonsernin vuosikate on
korvattu kunnan konsernituloslaskelman
vuosikatteen ja poistojen suhteella. Suh-
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2. Tuloveroprosentti

3. Lainojen ja vuokra-
vastuiden
maara/asukas (kon-
serni)

4. Lainanhoitokate
(konserni)

teen taso kuvaa tilannetta, jossa konserni-
tuloslaskelman vuosikate ei riita poistojen
kattamiseen ja jossa kunnalle todennakéi-
sesti syntyy alijaamaa. Tama kuvaa tulora-
hoituksen vajetta suhteessa poistoihin.
Raja-arvo: 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi
kuin kuntien painotettu keskimaarainen tu-
loveroprosentti.

Kunnan tuloveroprosenttia koskevaan tun-
nuslukuun raja-arvon muutos, jotta tun-
nusluku erottaisi selkedsti keskimaaraista
tuloveroprosenttia korkeamman tulovero-
prosentin kunnat, joilla talouden liikkuma-
vara tuloveroprosenttia korottamalla on
keskimaaraista rajoitetumpaa.

Raja-arvo: lainojen ja vuokravastuiden
maara ylittda 50 prosentilla keskimaaraisen
tason.

Kuntakonsernin lainamaaraa koskevaa tun-
nuslukua muutettiin siten, ettad lainamaa-
raan lisatdan vuokravastuiden maara.
Vuokravastuiden maara otetaan tunnuslu-
kua laskettaessa huomioon kunnan konser-
nitilinpaatoksen liitetietojen mukaisena.

Raja-arvo: konsernitilinpaatoksen lasken-
nallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Konsernin lainanhoitokate tunnusluku ku-
vaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tu-
lorahoituksen ja laskennallisten lainanly-
hennysten seka korkojen suhdetta eli kykya
hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita

9,4 %

(kriteeri ei tayty,
keskimaarainen
tuloveroprosentti
oli 7,54 % ja ylei-
sin 9,4 %)

12976

€/asukas

(v.2024 kriteeri
olisi tayttynyt
>12823 €/as. ar-
volla. Vuoden
2025 verrokkilu-
kua ei viela saata-
villa)

1,0
(kriteeri ei tayty)

Kuva: Kotkan kaupungin kriisikuntamittariston taulukko
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Arvio todenndkoisestd tulevasta kehityksesta

YLI- / ALUAAMIEN KEHITTYMINEN, milj. eur
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Kuva: Kotkan kaupungin yli- ja alijédmien kehittyminen vuosina 2021-2025

Kaavio osoittaa, etta kaupunki on onnistunut muodostamaan, sailyttamaan ja vahvistamaan ku-
mulatiivista ylijaamaa. Talouden toteuma oli selvasti talousarviota parempi vuonna 2025 ja viime
vuosina kertynyt ylijaama luo tarvittavaa taloudellista lilkkkumavaraa taseen hallintaan taloussuun-

nittelukaudelle 2026—2028 ja pidemmalle tulevaisuuteen.

Lisaksi kaavio osoittaa, etta hyvinvointialueuudistus toteutui vuoden 2023 alusta ja Kotkan nako-
kulmasta vuosi 2023 nayttaytyy selkeana valivuotena mm. verohantien takia. Uusi todellinen ra-
hoitusrakenne astui voimaan vasta 2024, kuitenkin niin, ettd rakenteesta puuttui vuonna 2025
aloittanut TE-uudistus. Vuosien 2021-2022 aikana toteutuneet ja voimakkaasti kasvaneet sosiaali-
ja terveysmenot nostivat rahoituksen laskentamalleissa siirtyvia kustannuksia ja sita kautta laskivat
Kotkalle jaavia tuloja. Lisaksi on huomioitava, ettd Kymenlaakson Pelastuslaitoksen toiminnot,

henkil6sto ja irtaimisto siirtyivat myos hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen.

Talouden tasapainon saavuttaminen ja ylldpitaminen jatkossa keskittyy seuraavien haasteiden

ymparille:
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- Vaestokehityksen negatiivinen kehitys koko Kymenlaaksossa jatkuu. Vaki-
luvun lasku vaikuttaa monipuolisesti seka kayttotalouden etta investointi-
tarpeiden suunnitteluun. Samalla vakiluvun kehitys vaikuttaa suoraan ja
valillisesti valtionosuuksien seka verotulojen kehitykseen.

- TE-uudistus vuoden 2025 alusta muutti kuntien toimintaa ja aiheuttaa sa-
malla uuden rahoituksellisen alijagaman ilman merkittavia muutoksia toi-
mintaan.

- Valtionosuusuudistuksen oli maara astua voimaan vuonna 2026, mutta
sita siirrettiin vuoteen 2027 ja lopulta uudistus kaatui hallituksessa koko-
naan. Vaikka valtionosuuksien suhteellinen merkitys on laskenut uudessa
rahoitusrakenteessa, on uudistuksella keskeinen merkitys siihen mita Kot-
kan talouden tasapaino vaatii.

Tarkastuslautakunnan huomiot
e Korkokuluja maksettiin 5 milj. euroa vahemman kuin edellisena vuonna
e Viime vuosina taseeseen kertynyt ylijagama luo tarvittavaa taloudellista liikku-
mavaraa
e Kriisikuntakriteereista yksi tayttyy: Lainojen ja vuokravastuiden maara/asukas
(konserni)
* Vuosikate 16,3 milj. euroa oli samansuuruinen poistojen kanssa, mutta ei riita

kattamaan investointien 31,4 milj. euron omahankintamenoa

7 KONSERNIYHTIOILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN JA TULOKSELLISUUS

Kaupunginhallitus ja sen omistajaohjausjaosto johtavat kuntakonsernia. Konsernin operatiivinen
johtaminen on kaupunginjohtajan vastuulla. Kansliapaallikké avustaa kaupunginjohtajaa Kotka
konsernin ohjauksessa. Konserniyhtididen valvontavastuu on jaettu kaupunginjohtajan ja kanslia-

paallikon kesken.

Kotka-konserniin kuuluvat tytaryhteisot on omistajapoliittisissa linjauksissa jaettu toimialakohtai-

sesti eri ryhmiin. Eri liiketoimintaryhmille seka jokaiselle konserniyhteisélle on omistajapoliittisissa




67

linjauksissa asetettu omat kaupunkistrategian linjauksista johdetut kehittamistavoitteet. Eri liike-
toimintaryhmissa voi olla seka kilpailluilla markkinoilla toimivia yhteis6ja, etta yhteisdja, jotka

tuottavat kuntalaisille/asiakkaille palveluja omakustannushintaan tai avustusten turvin.

» Energia- ja logistiikkaliiketoiminta: HaminaKotka Satama Oy, Kotkan Energia Oy, Kymen Vesi Oy,
Kymenlaakson Vesi Oy ja Kymenlaakson Jate Oy

e Kiinteisto- ja rakennusliiketoiminta: Kotkan Asunnot Oy, Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy, Ky men-
laakson kampuskiinteistot Oy, Sunilan Kantola Oy

e Koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta: Kotka Maretarium Oy, Kotkan Kaupunginteatteri
Oy, Kymenlaakson Orkesteri Oy, Kotkan Tapahtumakeskus Oy, Kaakkois-Suomen Ammattikorkea-
koulu Oy (XAMK) ja Kotkan Golf Oy

e Elinkeinopalveluliiketoiminta: Cursor Oy

e Sisdisia palveluja tuottavat yhtiot: Kymijoen Ravintopalvelut Oy

Konserniin yhdistellyt kuntayhtymat ovat: Kotkan-Haminan Seudun koulutuskuntayhtyma Ekami ja
Kymenlaakson Liitto. Konsernitilinpdaatokseen on yhdistelty osakkuusyhtict Kaakkois-Suomen am-
mattikorkeakoulu konserni ja Kymenlaakson Jate konserni. Kotkan Golf Oy (28,0 %) ja Kaakkois-

Suomen Tieto Oy (18,06 %) jatetdan yhdistelematta.

Arvio konsernin todenndkoéisesta tulevasta kehityksesta

Konsernin yli/alijddmien kehittyminen, milj. eur.
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Kuva: Konsernin yli/alijéémien kehittyminen vuosina 2021-2025
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Konsernin tuloksentekokyky on ollut hyvilla tasolla tilikaudet 2016—2025. Kumulatiivinen alijgama
on saatu kdannettya kumulatiiviseksi ylijaamaksi. Kymmenen perattdista ylijadamaista tilikautta
osoittaa laaja-alaista taloudellista tasapainoa. Konsernin laajuisia yksinkertaistavia arvioita tule-
vasta kehityksesta on vaikea tehda vallitsevassa tilanteessa, kuten mm. Suomen taloudellinen ke-
hitys, sekd Ukrainassa ja Lahi-lddssa kaytavien sotien takia. Vahvistunut tase antaa joka tapauk-

sessa paremman vastaanottokyvyn muutosten tuomille haasteille.

Konserniyhtididen arviointi

Tarkastuslautakunnalla ei ole kaytossaan eri yhtididen tilinpaatoksia, mika vaikeuttaa kokonaisuu-
den arviointia. Konserniyhtididen merkitys kaupungin tilinpaatoksessa on hyvinvointialueiden syn-
tymisen myo6ta entista merkittavampi. Tarkastuslautakunnan havainnot perustuvat edelleen kau-

pungin tilinpaatoksessa esitettyihin yleisluonteisiin tietoihin.

Energia- ja logistiikkaliiketoiminta

HaminaKotka Satama Oy

HaminaKotka Sataman tulos vuodelta 2025 oli 1,98 milj. euroa kun se edellisena vuonna oli 4,13
milj. euroa. Talousarvioon ndahden tulos toteutui kuitenkin huomattavasti parempana. Liikevaihto

puolestaan toteutui talousarviota heikompana.

Liikennemaara tammi-joulukuussa oli 13,2 miljoonaa tonnia, mika oli 0,2 % enemman kuin viime
vuonna vastaavalla ajanjaksolla. Yleisesti vuoden 2025 aikana odotettiin Suomen viennin kasvua ja
talouden piristymista. Ndin ei kuitenkaan kaynyt ja liikennemaara pysyi vakaalla tyydyttavalla ta-
solla. 2025 hallituksen tekema vaylamaksujen nosto aiheutti epavarmuutta asiakkaissa ja edelleen-
kin on uhkana joidenkin kuljetusten siirtyminen pois Suomen reitiltd. Puutavaran tuonti vaheni
sekd metsateollisuuden menekkivaikeuksien takia ettd suomalaisen puun kayton lisaantymisen

vuoksi.
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Yhtiolle asetetut yleiset talousarviotavoitteet vuodelle 2025 toteutuivat paaosin. Tavoitteisiin
paastiin myynnillisten asiakastapaamisten maaradssa, lobbaustilaisuuksien maarassa, varautumis-
suunnitelman paivittamisessa, liikevoittoprosentissa, ristelykdayntien maarassa, kunnossapitoinves-

tointien maaradssa ja markkinaosuudessa Suomen yleissatamaliikenteesta.

Tavoitteista jaatiin hieman liittyen infran kehittamishankkeisiin yhdessa asiakkaan kanssa ja sijoit-
tumisselvityksessa olevien asiakkaiden maarassa. EU-direktiivin konttilaivoille vaatiman maasah-
kon rakentaminen aloitettiin suunnittelun kdynnistamiselld. Satamayhtio sai hakemansa EU-tuen

noin 3 miljoonaa euroa.

Kotkan Energia Oy

Kotkan Energia Oy:n vuoden 2025 tulos oli 3 066 307 euroa kun se edellisend vuonna oli 3 253 577
euroa. Talousarviossa tulokseksi oli arvioitu 4,5 milj. euroa. Myos liikevaihdon toteuma oli talous-

arviota heikompi.

Yhtion raportoinnin mukaan vuosi 2025 oli konsernille taloudellisesti hyvin haasteellinen poik-
keuksellisen Iampiman sdaan ja muiden ennalta arvaamattomien tapahtumien takia. Energian hin-
nat ovat olleet edellista vuotta alhaisemmalla tasolla. Kiinteiden polttoaineiden hintakehitys ta-
saantui, ja kesan jalkeen hinnat kdantyivat jopa laskusuuntaan. Strategisiin hankkeisiin nostettiin
edelleen merkittdvd maara uusia lainoja, joka vaikutti omavaraisuusasteeseen heikentavasti. Uu-
sien strategisten hankkeiden odotetaan vahvistavan kannattavuutta ja mahdollistavan edelleen

kaukoldammon hinnan pitamisen kohtuullisena muihin energiamuotoihin nahden.

Talousarviotavoitteet ovat toteutuneet osittain. Liiketoiminnan kannattavuuden osalta todetaan,
etta liikevaihto on toteutunut hyvalla tasolla. Tulos on hiukan edellista vuotta heikompi, mutta ra-

hoitustilanne on ollut hyva.

Vuosi on edennyt strategian mukaisesti ja tiekartan investoinnit ovat edenneet suunnitellusti.
Hanke synteettisen polttoaineen valmistukseen yhdessa Ren-Gas Nordicin kanssa on viivastynyt,

mutta Keltakallion hanke on edennyt ja kaukolampoéverkostoa rakennetaan alueelle. Vastuullisuus-
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ohjelman viestinta ja raportointi on edennyt suunnitellusti. Kaukoldampdasiakkaiden ja heidan os-
tamien lisapalveluiden maaraa on kasvatettu. Yhtio osallistui hyvantekevaisyyteen ja erilaisiin ta-

pahtumiin Kotkassa tavoitteen mukaisesti.

Tavoitteita ei saavutettu sdhkdautojen julkisilla latauspisteilla ladatun sahkén maaran kasvussa.
Tuotantolaitosten ja verkostojen investointien kustannuksille, hyotysuhteelle ja kaytettavyydelle

ei ole asetettu tavoitetasoja, joten niiden toteutumista ei voida arvioida.

Kymen Vesi Oy

Kymen Vesi Oy:n tulos vuonna 2025 oli 1 446 158 euroa kun sen edellisenad vuonna oli 1 508 395

euroa. Talousarviossa on ollut pyrkimyksend nollatulos.

Veden myyntimaara jatkoi laskuaan ollen 3 % edellisvuotta pienempi. Tasta huolimatta tulos oli
huomattavasti budjetoitua parempi. Suurimpana selittavana tekijana oli Karhu Voiman konkurssi-
pesalta takautuvasti saadut korvaukset. Myds kayttotaloudessa saatiin saastdja mm. sahkon han-

kintakustannusten ja rahoituskulujen osalta.

Yhtion asiakastyytyvaisyys oli vesilaitosten vertailuryhmaa hieman parempi 4,2/5. Talousarviota-
voitteet saavutettiin toiminnanohjausjarjestelman suunnitelmanmukaisessa kdyttoonotossa, sa-

neeratuissa verkostokilometreissa, lupaylitysten maara 0, yhteisten varautumisharjoitusten maa-
rassa, toimenpiteissa ylivuotojen vahentamiseksi ja tavoitteessa liittyen tietoturvahankkeeseen

yhdessa Kouvolan Veden kanssa.

Sen sijaan tavoitteita ei saavutettu etdluettavien vesimittareiden maaran lisdyksessa, Keltakallion
verkoston rakentamisen aikataulussa, Water Safety Plan -selvitystyon aikataulussa ja tutkitussa

verkostopituudessa.
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Kymenlaakson Vesi Oy

Kymenlaakson Vesi Oy:n vuoden 2025 tulos oli 711 202 euroa kun se edellisend vuonna oli 504 793
euroa. Talousarviossa tulostavoitteeksi on asetettu 427 000 euroa. Yhtion tulos toteutui ennustet-
tua parempana johtuen Karhu Voiman konkurssipesalta takautuvasti saaduista korvauksista. Toi-
mitetun talousveden laatu toteutui laatuvaatimusten mukaisena ja toimintavarmuus oli hyvalla

tasolla. Veden myyntimaara osakaskunnille laski 5 %.

Yhtiolle asetetut talousarviotavoitteet toteutuivat.

Koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta

Kotkan Kaupunginteatteri Oy

Kotkan Kaupunginteatteri Oy:n tulos vuodelta 2025 oli -260 192 euroa kun se edellisena vuonna oli
-100 625 euroa ja vuonna 2023 tulos oli -46 681 euroa. Talousarviossa tulokseksi on arvioitu -

110 000 euroa. Liikevaihto on toteutunut talousarviota parempana.

Raportoduissa talousarviotavoitteissa yhtio saavutti asetetun tavoitteen yhteistdiden lukumaa-
rissa. Sen sijaan tavoitteita ei saavutettu oman padgoman suhteessa osakepddomaan, asiamiesver-

koston laajuudessa ja katsojamaarissa (tayttoaste). Mediaosumien maaraa ei ole raportoitu.

Kymenlaakson Orkesteri Oy

Kymenlaakson Orkesteri Oy:n tulos vuodelta 2025 oli 89 499 euroa kun se edellisend vuonna oli
151 863 euroa. Talousarviossa tulostavoitteeksi on asetettu nollatulos. Liikevaihto on toteutunut

talousarviota huomattavasti paremmin (arvio 210 000 euroa ja toteuma 361 937 euroa).

Tavoitteen mukaiset orkesterikonsertit ja yleisotyo toteutuivat. Yhteisprojektien maaria ei voida
arvioida, koska lukumaaraisia tavoitteita ei ole asetettu. ”Yhteistyo jonkin saation seka liikeyrityk-
sen kanssa” -tavoitteeseen on toteutumaksi raportoitu, ettd apurahoja on haettu aktiivisesti vuo-

den 2025 aikana ja vuodelle 2026 on saatu avustusta.
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Kotka Maretarium Oy

Kotka Maretarium Oy:n tulos vuodelta 2025 oli -16 047 euroa kun se edellisena vuonna oli 32 933
euroa. Talousarviossa tulostavoitteeksi on asetettu nollatulos. Liikevaihto ja muut tuotot ilman

avustuksia ovat toteutuneet talousarviota heikommin.

Yhtion selvityksen mukaan tarkasteluvuonna yksi talouden riskeista toteutui kun paasylippujen ar-

vonlisavero nousi 10%:sta 14%:iin, joka heikensi tulosta yli 12 000 euroa.

Maretarium ei onnistunut vuonna 2025 pienentamaan kaupungin avustusta.

Onnistumisia tavoitteiden saavuttamisessa oli kavijamadran kasvattaminen (vuoden aikana ylittyi
miljoona paasylipun lunastaneen asiakkaan raja), yhteismarkkinointi Kotka-konsernin muiden toi-
mijoiden kanssa, Ekokompassi-ymparistdohjelman rakentaminen, Visit Finlandin Sustainable Tra-

vel Finland — merkki uusittiin ja akvaarioon saatiin yksi uusi laji.

Kotkan Tapahtumakeskus Oy

Kotkan Tapahtumakeskus Oy:n tulos vuodelta 2025 on 9 508,20 euroa kun se edellisenad vuonna oli
145 722 euroa. Talousarviossa tulostavoitteeksi on asetettu 123 028 euroa, josta jaatiin. Myodskaan
liilkevaihdossa ei saavutettu talousarviossa asetettua taso (tavoite 1 375 534 euroa ja toteuma

955 547,24 euroa). Kotkan kaupungin avustus vuodelle 2025 oli 1 692 000 euroa. Avustus oli sa-

mansuuruinen kuin vuonna 2024.

Merkittavat henkildstomuutokset v. 2025 aikana nakyvat toteumassa, koska myynnin ja toteutu-
neiden tapahtumien maara jai matalammaksi. Yleisotilaisuuksien onnistumiseen vaikutti huono
taloustilanne. Osa tapahtumista peruuntui vahadisen kysynnan vuoksi ja kulutuskayttaytyminen oli

ennakoitua pienempaa.

Talousarviotavoitteet eivat ole toteutuneet tarjouskannan kasvattamisessa, oma/yhteistuotanto-

jen maarassa ja vuosittaisessa kavijamaarassa.
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Uusien asiakkaiden maéara on toteutunut osittain. Tavoitteeseen on paasty strategian ja liiketoi-
mintasuunnitelman paivityksessa, tilaisuuksien maarassa ja konserttiyhteistydn kdaynnistamisessa

vuonna 2025.

Asiakastyytyvaisyytta ei ole mitattu.

Kiinteisto- ja rakennusliiketoiminta

Kotkan Asunnot Oy

Kotkan Asunnot Oy:n tulos vuodelta 2025 oli 1,18 milj. euroa kun se edellisena vuonna oli 1,01
milj. euroa. Talousarviossa tulostavoitteeksi oli asetettu 336 641 euroa, joten siihen nahden tulos

toteutui merkittavasta positiivisemmin.

Yhtiolle asetetut yleiset talousarviotavoitteet vuodelle 2025 toteutuivat paaosin. Kayttdaste ja

vuokratulot toteutuivat lahelle tavoitetasoa. Koko vuoden keskimaarainen kdyttoaste oli 93,7 %,
mutta laski joulukuussa 92,2 %:iin vadliaikaisen asuntokysynndn pienentyessa. Asukastyytyvaisyys
on pysynyt hyvalla tasolla ollen 3,39 (tavoitteena >3,25 asteikolla 1-4) ja tyytyvaisyys oli lisdanty-

nyt edellisesta vuodesta.

Pienten asuntojen kysynta on pysynyt hyvana, mutta tilavista kaksioista ja kolmioista on ylitarjon-
taa. Seudun rakennushankkeet aiheuttavat piikkeja kolmioiden ja nelididen kysyntaan. Vuokran-
maksuongelmat ovat olleet kasvussa, mutta vuokravelkojen maara saatiin pidettya edellisvuoden

tasolla.

Energiakustannuksissa, asuntoremonteissa ja korkokuluista saatiin merkittavat saastot talousarvi-
oon verrattuna. Taman ansiosta tilikauden tulos ylitti talousarviotavoitteen.
Peruskorjaushankkeet toteutettiin investointiohjelman mukaisesti. Aijankatu 6:n linjasaneeraus
valmistui elokuun lopulla. Tilamuutoksia sisdltava linjasaneeraushanke kohteessa limarisenkatu 13
kaynnistyi lokakuussa ja jatkuu syksyyn 2026. Koko asuntokantaan asennettiin omistajan yllapi-

dossa olevat palovaroittimet.
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Energiayhteisomallinen aurinkoenergian pilottihanke toteutettiin yhteistyossa XAMKin kanssa koh-
teeseen Valkamakatu 11. Maalampdjarjestelma asennettiin kohteeseen Mantykankaan tukiasun-

not.

Seuraavan uudishankkeen tontinhankinnassa ei vield paasty ratkaisuun, eika toteutussuunnittelua

kdaynnistetty. Vuoden 2025 alussa purettiin 7 asuntoa sisaltava rivitalo. Muita realisointeja ei tehty.

Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy

Tuloksen osalta tavoitetaso positiivisesta tuloksesta ei toteutunut. Yhtion taloudellinen tulos pa-
rani kuitenkin selvasti edellisvuodesta. Tilikauden tulos -814 510,12 € on yli miljoona euroa pa-
rempi kuin vuonna 2024. Myos talousarvioon nahden tulos toteutui merkittavasti parempana kun
talousarviossa tulos on arvioitu -1 910 000 euroksi. Myos liikevaihdon osalta toteuma oli suurempi

kuin talousarviossa.

Kiinteistoveroselvityksen huojennukset vahvistivat tulosta. Energiakustannusten nousu ja korkota-
son 25 % nousu rasittivat tulosta, mutta kokonaisuutena kehitys on yhtion arvion mukaan selvasti

kohti taloudellista tasapainoa.

Yhtidlle asetetut yleiset talousarviotavoitteet vuodelle 2025 toteutuivat pdaosin. Rakennuskannan

arvo, investointivelan suuruus ja tilojen vuokrausten m2 maard/vuosi osalta ei ole asetettu tavoi-

tetta, jolloin toteuman arviointi on haastavaa.

Sunilan Kantola Oy

Sunilan Kantola Oy:n tulos vuodelta 2025 oli -45 897 euroa kun sen vuodelta 2024 oli -48 209 eu-

roa. Talousarviossa tulos oli arvioitu olevan -2 000 euroa ja toteuma oli merkittavasti heikompi.

Yhtio raportoi hallituksen seuranneen tarkasti yhtion taloutta ja tilannetta on pyritty parantamaan

myynnin ja tuotevalikoiman kehittamisella seka kulujen hallinnalla. Kunnostusten kautta toteutu-
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neet padomakustannukset edellyttavat kuitenkin Kantolan toimintamallin uudistamista talousar-
vion 2027 yhteydessa. Tata valmistellaan yhteistydssa omistajan kanssa talousarvion paatéksente-

koon mennessa.

Sisatilojen kunnostukseen ja sisustuksen kohennukseen liittyvia toimenpiteita ei ole raportoitu,
mutta on todettu saunan vaativan kunnostusta. Rakennuksen kayttdaste on toteutunut jos vuok-
rausmaarissa huomioidaan seka paarakennuksen etta saunan vuokraukset. Kantola on ollut mu-

kana erilaisissa tapahtumissa ja se on huomioitu myos valtakunnallisessa mediassa.

Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy

Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy:n vuoden 2025 tulos oli -1 008 263 euroa kun se vuonna 2024
oli -207 835 euroa. Talousarvioon nahden tulos toteutui parempana (talousarviossa tulos -

1 600 000 euroa).

Tavoitteena on, etta toimitilojen vuokrataso pysyy kohtuullisena ja tdma on yhtion mukaan toteu-
tunut suunnitellusti. Painopisteena taloussuunnitteluvuosina on, etta varmistetaan yhtion selviyty-
minen vieraan padaoman velvoitteista ja suunnitellaan velkarahoituksen uudelleenjarjestelyja tar-

peen mukaan. Uusia investointeja ei toteuteta.

Elinkeinopalveluliiketoiminta

Cursor Oy

Cursor Oy:n vuoden 2025 tulos oli -811 411 euroa kun se vuonna 2024 oli 8 452 euroa. Talousarvi-

oon verrattuna tulos toteutui heikompana (talousarviossa tulos -642 000 euroa). Liikevaihto puo-

lestaan toteutui parempana.

Yhtion raportoinnin mukaan tulos oli suunnitellusti hyvin poikkeuksellinen, vahvasti tappiollinen.

Syy tdhan oli merkittavat investoinnit kiinteistdihin vastaamaan vuokralaisten tarpeita ja varmis-

taakseen vuokrasopimusten jatkon. Vuokralaiset maksavat muutostoista aiheutuneet kustannuk-
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set korkoineen takaisin tulevien vuosien aikana. Kyseessa oli Cursorille tarkea ja onnistunut toi-
menpide. Kiinteistdjen kokonaistayttoaste on kuitenkin vakiintunut aikaisempaa alhaisemmalle

tasolle.

Verkkosivujen kdyttdjien ja istuntojen osalta tavoitteet saavutettiin, mutta sosiaalisen median ka-
navien kattavuudessa jaatiin tavoitteesta. Tyopaikkojen maaran kehityksesta ei ole saatavilla ajan-
tasaista tietoa. Uusien perustettujen yritysten maarassa tavoitteet ylittyivat, samoin nettomuutok-
sessa. Seudulle sijoittuneiden yritysten maarassa jaatiin alle tavoitetason kuten myos investointien
maarassa hieman alle tavoitetason. Sidosryhmakontakteissa saavutettiin tavoitetaso. Matkailun

osalta rekisterdidyissa yopymisissa seka seutu etta Kotka ylittivat tavoitetason.

Ns. fiilismittarin tulosten perusteella henkiloston tyytyvaisyys ja sitoutuminen ovat hyvalla tasolla.
Tama nakyy myos jatkuvana vahvana asiakastyytyvaisyytena ja positiivisina signaaleina yhteistyo-

kumppaneilta ja yhteiskunnassa laajemminkin.

Sisdisid palveluja tuottavat yhtiot

Kymijoen Ravintopalvelut Oy

Kymijoen Ravintopalvelut Oy:n vuoden 2025 tulos oli 126 268 euroa kun se edellisend vuonna oli
481 563 euroa. Talousarvioon verrattuna tulos toteutui heikompana (talousarviossa tulos 292 500
euroa). Myos liikevaihto toteutui hieman heikompana. Yhtion vuoden 2025 painopisteina olivat
mm. kehittamisprojektien edistaminen (mm. toiminnan tehostaminen ja mahdolliset uudet toi-
mintamallit) seka kustannusten ja talouden hallinta. Toteumana raportoidaan, etta kehittamispro-

jekteja on viety eteenpdin ja kustannukset/tulos hallinnassa eli painopisteissa on onnistuttu.

Talousarviotavoitteissa ulosmyynnin maaran osalta tavoite on toteutunut. Myds asiakastyytyvai-
syyden ja taloudellisen tuloksen osalta todetaan, ettd on onnistuttu. Kilpailukyvyn osalta vertailua
muihin alan toimijoihin ei ole raportoitu. Tavoitteen mukaisesti yhtion varautumis- ja valmiussuun-
nitelmat ovat riittavat ja ajan tasalla. Vastuullisuusohjelman vuosittain asetetut tavoitteet ovat to-

teutuneet osittain.
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Kotkan — Haminan seudun koulutuskuntayhtyma

Koulutuskuntayhtyma saavutti talousarvion taloudelliset tavoitteet haasteellisesta vuodesta riip-
pumatta ja etupainotteisten sopeutustoimien ansiosta. Tulos oli talousarviossa 10 393 euroa ja to-
teuma 736 218 euroa. Kuntayhtyman ulkoiset toimintatuotot olivat 30,9 milj. euroa, vuosikate oli
2,75 milj. euroa ja tilikauden tulos 0,736 milj. euroa. Investointien kokonaissumma oli noin 1,02

milj. euroa.

Ammatillisen koulutuksen laadun, tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden kehitys on ollut positiivista.
Ammatillisen koulutuksen opiskelijavolyymi laski noin 1 300 opiskelijalla edelliseen vuoteen verrat-

tuna koulutus tarjontaan kohdistuneiden sopeutustoimien takia.

Opiskelijat:

Tutkintojen suorittaminen (lkm), tavoite yli 750, toteuma 762.
Tutkinnon osien suorittaminen (lkm), tavoite yli 6 500, toteuma 6 804.
Opiskelijapalaute (ARVO yleisarvio) 4,4. (Tavoite 4).

Opiskelijapalaute (ARVO vastaus %) 60 %. (Tavoite > 60 %).
Opiskelijavuodet, tavoite 2 230, toteutuma 2 125.

Aloittaneet opiskelijat yhteishaku/oppivelvolliset, 433 hlo.

Aloittaneet opiskelijat jatkuva haku, 1 363 hlo.

Tyollistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen 75 % (tavoite 73,4 %).
Eronneet 8 % (arvio, tavoite < 8 %).

Oppisopimukset 759 hlo (arvio 1300 hlo).

Henkilosto:

Henkiloston koulutuspaivien tavoite oli 5pv/hld/v. Toteutunut oli 2,3 paivaa.

Terveysprosentti (ei sairauspoissaoloja) tavoite yli 40 %, tavoitteesta jaatiin toteuman ollessa 36
%.

Kehittamishankkeisiin osallistuva henkiloston osalta tavoite oli 30 %, osallistuminen oli 53 %. Hen-

kilostokysely, henkilostdpulssi tiimin toiminnasta (1-5). Tulos 3,8. (Tavoite > 4).
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8 TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYKSET KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

1. Mihin toimenpiteisiin kaupunginhallitus ryhtyy kehittdaakseen avustusten vaikuttavuuden
seurantaa ja raportointia siten, etta avustusten tuloksellisuudesta on kaytettavissa nykyista
selkedampi ja vertailukelpoinen kokonaiskuva?

2. Miten Kotkan kaupunki on varautunut uusiin turvallisuusuhkiin, kuten miehittamatto-
mien ilma-alusten (dronet) kayttoon seka Itdmeren alueen turvallisuustilanteen muu-
toksiin, ja miten varautumisen riittavyytta arvioidaan?

3. Onko kaupunginhallituksella ajantasainen ja riittavan konkreettinen suunnitelma kiinteisto-
massan vahentamiseksi ja korjausvelan hallitsemiseksi, ja miten sen toteutumista seura-
taan?

4. Miten varmistetaan kaupungin talouden tasapaino investointien maaran suhteen?
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9  ALLEKIRJOITUKSET

Vuoden 2025 arviointikertomuksen allekirjoitussivu
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Mika Nikkinen, puheenjohtaja Lauri Eerola, varapuheenjohtaja
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