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1 TIIVISTELMÄ 

 
Kotkan kaupungin hyvinvointikertomuksen vuosiraportti 2025 toimii osana kaupungin talouden ja toimin-
nan suunnittelua, toteutusta ja arviointia sekä vuosittaista raportointia.  
  
Vuosittaiset hyvinvointikertomukset löytyvät hyväksymisen jälkeen kaupungin verkkosivujen lisäksi sähköi-
sen hyvinvointikertomuksen sivustolta. Sähköisessä hyvinvointikertomuksessa on huomioitu kunnan hyvin-
vointikertomuksen vähimmäistietosisältö. Linkki Sähköinen hyvinvointikertomus -sivustolle, josta asiakirjat 
pääsee hakemaan lisäämällä kunnan nimen ja klikkaamalla kartasta (Kotka): Hyvinvointikertomus.fi  
 
 
Väestön hyvinvoinnin tila indikaattoreiden valossa 
 
Hyte-kerroin: Kunnille on ollut käytössä vuoden 2023 alusta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen valtion-
osuuden lisäosa eli HYTE-kerroin. Kannustin, joka tarkoittaa, että kuntien rahoituksen valtionosuuden suu-
ruus määräytyy osaksi niiden tekemän hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyön mukaan.   
 
Hyte-kertoimeen sisältyy 15 prosessi-indikaattoria ja 6 tulosindikaattoria.  

• HYTE-kertoimen tulos (asteikolla 0–100) eli keskiarvo tulosindikaattoreiden sekä prosessi-indi-
kaattoreiden keskiarvo pysyi vuonna 2025 samana edellisvuoteen verrattuna. Kotkan HYTE-ker-
roin, 0–100 v. 2025 66 (vrt. v. 2024 66). 

• Tulos-indikaattoreiden (6kpl) tuloksissa mitataan muutosta väestön hyvinvoinnissa ja tervey-
dessä. Tämä tulos huononi edellisestä vuodesta. Tulosindikaattoreiden keskiarvo v. 2025 45 (vrt. 
v. 2024 50). 

• Prosessi-indikaattoreiden (15 kpl) tulokset kuvaavat edellytysten luomista vaikuttavalle ja koor-
dinoidulle hyvinvoinnin ja terveyden edistämiselle vastaten kysymykseen "Minkälaista kunnan 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työ on". Tässä työssä onnistuttiin edellistä vuotta parem-
min. Prosessi-indikaattoreiden keskiarvo v. 2025 88 (vrt. v. 2024 82). 
 

Euroiksi muutettuna saadussa euromäärässä oli hyvin vähäistä laskua edelliseen vuoteen verrattuna. Vuo-
den 2025 Kotkan Hyte-kerroin kokonaiseuromäärä 1 025 700 eur (v. 2024/1 027 400 eur). 
 
 
Terveyden edistämisen aktiivisuus TEA-viisari: kunnan terveydenedistämisaktiivisuutta mitataan TEA-viisa-
rin avulla. Se kuvaa kunnan toiminnan tasoa kuntalaisten terveyden edistämisessä ja tuottaa täten kunnille 
tietoa terveydenedistämisen suunnittelun ja johtamisen kehittämiseen. TEA-viisari sisältää seitsemän eri 
toimialuetta, joita tarkastellaan seitsemästä eri näkökulmasta. TEA-viisarin toimialueet ovat 1) kuntajohto 
2) perusopetus 3) lukiokoulutus 4) ammatillinen koulutus 5) liikunta 6) hyvinvointialueet ja 7) kulttuuri. Kot-
kan terveydenedistämisaktiivisuuden arvosana 19.12.2025 oli 79 (vrt. 75, 2.12.2024), koko maan keskiarvo 
72 (19.12.2025). 
 
Kuntaliiton Hyvinvointi‑indikaattori on valtakunnallinen, kuntia varten kehitetty koonti‑indikaattori, joka 
antaa strategisen tilannekuvan kuntalaisten hyvinvoinnista. Se perustuu tuoreimpaan saatavilla olevaan 
dataan ja tiivistää laaja-alaisen hyvinvoinnin yhdelle selkeälle mittarille. Indikaattorissa on suhteutettu kes-
kivertovastauksia siten, että keskiarvo saa arvon 100 ja keskivertoa huonommat tulokset alle 100 ja keski-
vertoa paremmat tulokset suuremman arvoin kuin 100. Kotkan tulos (87) vertailutietona Kymenlaakson hy-
vinvointialueen kuntiin oli huonoin. 
 
 

https://www.hyvinvointikertomus.fi/
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Kansallinen terveysindeksi yhdistää tietoja aiemmista THL:n sairastavuusindeksistä ja Kelan Terveyspunta-
rista sekä muista kansallisista rekistereistä. Julkaistiin ensimmäisen kerran vuonna 2023. Useista indikaatto-
reista koostuva tietokokonaisuus kuvaa Suomen alueellisia eroja sairastavuudessa ja työkyvyttömyydessä. 
Kansallisen terveysindeksin vertailuluvuissa koko maan keskiarvo on 100. Sitä suuremmat luvut kertovat 
yleisemmästä työkyvyttömyysetuuksien saamisesta tai sairastavuudesta kunnissa. Matalammat luvut kerto-
vat keskimääräistä vähäisemmästä työkyvyttömyysetuuksien saamisesta tai sairastavuudesta. Kotkan osalta 
työkyvyttömyysindeksi 123, työttömyyseläke 127, sairauspäivärahat 117 ja ammatillinen kuntoutus 85. 
(Ikävalikoidut, miehet ja naiset yhteensä). 
 
 
 

2 JOHDANTO 

 
Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämistä koskevan lain (612/2021, 6 §) mukaan kunnan on seurattava 
kuntalaisten terveyttä ja hyvinvointia sekä niihin vaikuttavia tekijöitä, ja raportoitava näistä sekä toteute-
tuista toimenpiteistä valtuustolle vuosittain. Lisäksi valtuustolle on kerran valtuustokaudessa valmisteltava 
laajempi hyvinvointikertomus. Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on kunnan perustehtävä 
(mm. kuntalaki 1§, Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämistä koskeva laki 6 § ). Terveyden ja hyvinvoinnin 
edistämisen vastuu on kunnan toimialojen yhteinen ja vaatii organisaation sisäistä yhteistyötä. Terveyden, 
hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistämiseksi tarvitaan tietoa ja ymmärrystä kuntalaisten hyvinvoinnin ja ter-
veyden tilasta, niihin vaikuttavista toimista sekä tulevaisuuden muutoksia ennustavien trendien suunnista. 
 
Hyvinvoinnin edistämisen tulee näkyä kuntastrategiassa ja asetettujen hyvinvointitavoitteiden tulee perus-
tua arvioihin nykytilanteesta sekä mahdollisista ennustetuista kehityssuunnista (Kuntalaki 410/2015, 37§).  
Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edistämiselle tavoitteet ja 
määriteltävä tavoitteita tukevat toimenpiteet. Sen on otettava päätöksenteossaan huomioon päätöstensä 
arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen väestöryhmittäin. Kunnan eri toimialojen on teh-
tävä yhteistyötä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä. (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämi-
sestä, 6 § )  
 
Kaupunkistrategia 2035. Kaupunkistrategia on kaupungin tärkein johtamista ja toimintaa ohjaava asiakirja. 
Kotka 2035 -kaupunkistrategia hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 17.2.2025. Linkki: Kotkan kaupunkistra-
tegia 2035 
 
Tähän tulostettuun Kotkan kaupungin hyvinvointikertomuksen vuosiraporttiin 2025 otettiin runsauden 
vuoksi vain niitä indikaattoreita, joista löytyy uudet tiedot, vuodelta 2025 (THL, Tilasto- ja indikaattoripankki 
Sotkanet.fi 2005-2025) 
 
  

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210612#:~:text=Hyvinvointialue saa järjestää ja tuottaa itse sosiaali- ja,tämän lain 9 §%3Assä tai 5 luvussa säädetään.
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210612#:~:text=Hyvinvointialue saa järjestää ja tuottaa itse sosiaali- ja,tämän lain 9 §%3Assä tai 5 luvussa säädetään.
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2025/02/Kaupunkistrategia-2035.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2025/02/Kaupunkistrategia-2035.pdf
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/haku?q=
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/haku?q=
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3 VÄESTÖ ja TYÖLLISYYS 

Kotkan väkiluku on 50 226 (10/2025). Vuonna 2025 väkiluku pysyi melko samana edellisvuoteen verrattuna, 
eli lokakuussa 2025 tulleen ennakkotiedon mukaan kotkalaisia oli 16 henkilöä enemmän, kuin edellisenä 
vuonna. Väestöennusteen mukaan väkiluku tulee laskemaan. Kotkassa valtaosa väestöstä on iältään 15–64-
vuotiaita. Lasten sekä nuorten osuus väestöstä pienenee ja yli 65-vuotiaiden osuus kasvaa. Työikäisten (15–
64 v.) määrä on pysynyt jokseenkin samana edellisvuoteen verrattuna.  
 
Kotkan väestörakenne on seuraava:  
-Työikäiset (15–64 vuotta): 58,7 % väestöstä  
-Yli 65-vuotiaat: 29,7 %  
-Lapset (alle 15 vuotta): 11,6 % 
 
Vieraskielisten osuus Kotkassa on n. 11,4 %. Tilapäistä suojelua saaneet henkilöt eivät näy tilastoissa, sillä 
niissä näkyy vain vakinaisesti Suomessa asuvat eli ne, joilla on kotikunta Kotkassa. Ulkomaalaistaustaisen 
osuus Kotkassa noussut vuosittain. Kotkan elinvoimaisuuden kannalta on ensiarvoisen tärkeää kaupunkiin 
ulkomailta muuttaneiden hyvä kotoutuminen ja osallisuus yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla. Hyvät väes-
tösuhteet ja kotoutuminen ovat kaupungin ja kaupunkilaisten yhteinen asia. Väestön alueelliset tunnuslu-
vut haettu Tilastokeskuksen StatFin-tietokannasta (27.1.2026). 

 

Kotkan asukasmäärä ja ikärakenne  

Ikärakenne ja väestö-
määrä 
 

0–14 v % väestöstä  
 

 15–64 v % väes-
töstä 
 

65 v vuotta täyttä-
neet % väestöstä  
 

Väestö yhteensä  
 

31.12.2021 
 

12,9  
 

58,8 
 

28,3  
 

51241 
 

31.12.2022  
 

12,6 
 

58,7  
 

28,8  
 

50617  
 

31.12.2023  
 

12,2  
 

58,8 
 

29,0  
 

50500  
 

31.12.2024 
 

11,8 
 

58,7 
 

29,5 
 

50210 
 

10/2025 (ennakkotieto) 11,6 58,7 29,7 50226 

Lähde: Tilastokeskus, väestörakenne (21.10.2025) 
 

 
Kotkan väestöennuste vuoteen 2032 

 
 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

Väestö 
31.12. (en-
nuste 2024) 

 

49 545 
 

49 045 
 

48 578 
 

48 137 
 

47 719 
 

47 319 
 

46 943 
 

46 579 
 

Lähde: Tilastokeskus, väestöennuste 2024 (15.10.2025) 
 
 
 
 

https://pxdata.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaerak/?tablelist=true
https://pxdata.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaenn/?tablelist=true
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Väestöennuste ikäluokittain vuoteen 2032  

 
Lähde: Tilastokeskus väestöennuste ikäluokittain (15.10.2025) 

 
 

TYÖLLISYYS  
Kotka 

 
Lähde: Tilastokeskus, (päivitetty 23.12.2025) 
 

 
Kotkan kaupungin työllistymistä edistävät toimet 
 
Palkkatukityöllistämiseen on tullut useita muutoksia vuosien 2024 ja 2025 aikana. Lakisääteinen kuntien 
velvoitetyöllistäminen päättyi 1.9.2024. 1.1.2025 voimaan tulleiden lainsäädäntömuutosten myötä kunnille 
ja kuntayhtymille ei ole mahdollista myöntää palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen ja jat-
kossa palkkatukea voidaan myöntää kunnalle tai kuntayhtymälle vain alentuneesti työkykyisen tai 60 vuotta 
täyttäneen, yli 12 kuukautta työttömänä olleen palkkaamiseen. Julkiset työvoimapalvelut siirtyivät 1.1.2025 
alkaen kokonaisuudessaan kuntien vastuulle. Palkkatukeen perustuva työllistyminen ei ole enää tarkoituk-
senmukaista, koska kunnat vastaavat myös palkkatuen kustannuksista. 
 
Kotkan kaupunki työllistää vuosittain heikommassa työmarkkina-asemassa olevia pitkäaikaistyöttömiä 
omiin yksiköihinsä ilman palkkatukea. Työllistäminen tapahtuu Hyvinvoinnin ja työllisyyden vastuualueelle 
varatulla määrärahalla ja työllistymistä toteutetaan käytettävissä olevan määrärahan puitteissa. Työllistet-
tävän henkilön tulee olla kotkalainen. Yli 12 kuukautta työttömänä olleen kanssa voidaan tehdä määräaikai-
nen työsopimus, jonka enimmäiskesto on yksi vuosi. Tukityöllistämisen piirissä vuonna 2025 on ollut 41 
henkilöä.  
 

https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaenn/statfin_vaenn_pxt_14wx.px/
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Työttömät henkilöt ovat voineet olla työkokeilussa tai kuntouttavassa työtoiminnassa Kotkan kaupungin 
yksiköissä. Vuonna 2024 laadittiin Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa kumppanuussopimus kuntoutta-
van työtoiminnan toteuttamisesta Kotkan kaupungin yksiköissä. Sopimuksen perusteella kaupunki voi tar-
jota kuntouttavaan työtoimintaan osallistuvalle soveltuvia työtoiminnan tehtäviä ja työnjohdollista oh-
jausta kunnan toimintaympäristöissä. Hyvinvointialue vastaa kuntouttavan työtoiminnan asiakkaan palvelu-
prosessista, sekä tuesta ja ohjauksesta palvelun aikana. Työkokeilu- ja kuntouttavan työtoiminnan paikkoja 
yksiköt ovat voineet tarjota vaihtelevasti tilanteensa mukaan. 
 
Hyvinvoinnin ja työllisyyden vastuualue tukee vuosittain myös nuorten työllistämistä EKAMI:n Rannikkopa-
joille. Lakimuutosten myötä myöskään kuntayhtymän alaisuudessa toimivat Rannikkopajat eivät voi juuri-
kaan hyödyntää työllistämisessä palkkatukea, mutta työllistämistä on tehty kuntien tuella ilman palkkatu-
kea tapahtuviin työsuhteisiin. Työpajatoiminta tarjoaa nuorille mahdollisuuden ohjattuun tai tuettuun työn-
tekoon. Lisäksi se tarjoaa mahdollisuuden räätälöityyn polkuun koulutuksen loppuun saattamiseen yhteis-
työssä koulutuksen järjestäjän kanssa. Lisäksi alle 29-vuotiaille kotouttamistoimenpiteissä oleville on tar-
jolla monikulttuurisen pajatoiminnan ohjaus- ja valmennuspalveluja. 
 
Julkiset työvoimapalvelut 
 
TE2024-uudistus siirsi julkiset työvoimapalvelut valtiolta kuntien vastuulle 1.1.2025 alkaen. Työvoimapalve-
luiden järjestäminen ja muut työvoimapalveluihin liittyvät lakisääteiset tehtävät muodostavat kunnille uu-
den valtionosuustehtävän. Etelä-Kymenlaaksossa palvelut järjestetään sopimuksellisessa yhteistyössä Kot-
kan, Haminan, Pyhtään, Virolahden ja Miehikkälän kesken. Kotkan kaupunki toimii työllisyysalueen vastuu-
kuntana. 
  
Painopisteenä Etelä-Kymenlaakson työelämäpalveluissa (työllisyysalueella) oli vuonna 2025 toiminnan 
aloittaminen ja muutosjohtaminen osana kaupungin organisaatiota, sekä suunniteltujen toimintamallien 
käyttöönotto, arviointi ja kehittäminen sekä ekosysteemipalveluihin liittyvän yhteistyön tiivistäminen.  
Etelä-Kymenlaakson työllisyysalueen asiakkaita ovat työllisyysalueen kuntien työttömät ja työssä olevat 
työnhakijat, satunnaiset ulkokuntalaiset, rekrytointi- ja muutostarpeita omaavat yritykset sekä työnantajat. 
Kaupungille siirtyi liikkeenluovutuksella noin 90 henkilöä TE-toimistosta ja ELY:stä. Kasvokkainen asiakaspal-
velu aloitettiin vuoden 2025 toisella viikolla ja asiakastapaamiset kolmannella viikolla. Asiakkaiden palvelui-
hin oli syntynyt aiempina vuosina ns. palveluvelkaa eli tehtäviä ja yhteydenottoja, joita ei ole jostain syystä 
saatu hoidettua. Tätä palveluvelkaa ovat asiantuntijat käyneet läpi ja pyrkineet kontaktoimaan kaikkia asi-
akkaita. Asiakasohjausta on edelleen kehitetty sisäisesti ja resursseja kohdistettu tarpeiden mukaan. Asiak-
kaita on palveltu sovittujen mallien ja organisoinnin mukaisesti. Työvoimapalvelujen perustuessa elinkei-
noelämän ja työmarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten ennakointiin sekä asiakkaiden palvelutarpeeseen tu-
lee palvelumallien toimivuutta ja resurssien kohdentamista arvioida jatkuvasti. Henkilöstöresursseja on 
kohdistettu esille tulevien tarpeiden mukaisesti. 
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4 KOTKA 2035 KAUPUNKISTRATEGIA 

 
Kaupunkistrategian ja hyvinvointisuunnitelman välinen yhteys:  
Hyvinvointisuunnitelma laaditaan valtuustokausittain, ja sen lähtökohtana toimii kaupunkistrategia. Kau-
punkistrategia määrittelee kaupungin pitkän aikavälin tavoitteet, joita hyvinvointisuunnitelma osaltaan toi-
meenpanee. 

  
Kunnalla on lakisääteinen velvollisuus seurata asukkaidensa terveyttä ja hyvinvointia sekä niihin vaikuttavia 
tekijöitä. Näistä havainnoista ja toteutetuista toimenpiteistä on raportoitava kaupunginvaltuustolle vuosit-
tain. Vuosittain koottavan hyvinvointikertomuksen vuosiraporttin avulla arvioidaan suunnitelman toteutu-
mista. Lisäksi kerran valtuustokaudessa laaditaan laajempi hyvinvointikertomus. 

 
Kaupunkistrategia 2035: Painopisteet ja strategiset tavoitteet  

Painopiste 
 

Strateginen tavoite 
 

Hyvinvoiva Kotka 
 

1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikäi-
sille  
2. Rakennamme yhteistyöllä vetovoimaista ja viihtyisää elinympäristöä 

Osaava Kotka 
 

3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa 

Yrittävä Kotka 
 

4. Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen  
5. Parannamme työvoiman saatavuutta ja osaamista 

Poikkileikkaavat teemat 
 

Tasapainoinen talous ja osaava henkilöstö  
Kestävä kehitys  
Kokonaisturvallisuus ja varautuminen 

 

 
Linkki: Kotka 2035 kaupunkistrategia 
 

https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2025/02/Kaupunkistrategia-2035.pdf


9 
 

5 OSA I VÄESTÖN HYVINVOINNIN TILA VUONNA 2025 

 

Kokonaiskuva 2025 
 
Hyvinvointiin yleisesti vaikuttavia tekijöitä ovat olleet mm. hintojen nousu, työllisyysetuuksiin, asumisen 
tukiin sekä muut sosiaaliturvaan tulleet muutokset, työttömyyden kasvu sekä päihteiden käytön ja haitalli-
sen rahapelaamisen lisääntyminen sekä haasteet julkisen terveydenhuollon palveluiden saatavuudessa. 
 
Vuonna 2025 kansainväliset jännitteet ovat heijastuneet myös Suomen ja Kotkan turvallisuustilanteeseen 
pitäen turvallisuusympäristön epävakaana. 
 
Kotkan paikallinen turvallisuus: Vaikka Kotka ei ole sotatoimien kohteena, maailman haasteet näkyvät ar-
jessa lähinnä kyberturvallisuuden korostumisena, varautumisen tarpeena sekä väestön huolena ja epävar-
muutena, jotka voivat vaikuttaa hyvinvointiin ja yhteisöllisyyteen. 
 
Ukrainan sodan jatkuminen on heikentänyt monien turvallisuuden tunnetta ja vaikuttanut talouteen, esi-
merkiksi energian hintojen kautta. Itärajan sulkeminen on koskettanut erityisesti Kotkan runsaslukuista ve-
näläisväestöä. 

 
Mielenterveys ja sosiaalinen hyvinvointi: mielenterveysongelmat ovat yleisiä, erityisesti nuorten ja työ-
ikäisten keskuudessa. Yksinäisyys ja osattomuus vaikuttavat negatiivisesti hyvinvointiin. 
 
Elinympäristö ja asuminen: asuinalueiden turvallisuus koetaan pääosin hyväksi: noin 83 % kotkalaisista pi-
tää aluettaan turvallisena. Viihtyisä ja terveellinen elinympäristö tukee mielen hyvinvointia ja fyysistä ter-
veyttä. Ilmastonmuutoksen vaikutukset, kuten helleaallot, voivat lisätä terveysriskejä erityisesti ikäänty-
neillä. Kotkassa asunnottomien määrä on lähtenyt nousuun hallituksen sosiaaliturvaleikkausten myötä. 
Asunnottomia 12/2025 n. 80 henkilöä, sekä arvio piiloasunnottomista on noin 100.  
 
Työllisyys ja toimeentulo: työttömyys on edelleen haaste, erityisesti nuorilla ja pitkäaikaistyöttömillä. 
Kotka kehittää uusia palvelumalleja ja yhteistyötä kolmannen sektorin kanssa työllisyyden tukemiseksi. 
 
Sairastavuus: Kotkassa on korkea sairastavuusindeksi verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon. Erityisesti 
sydän- ja verisuonitaudit, diabetes, mielenterveyshäiriöt ja pitkäaikaissairaudet ovat yleisiä. Terveyspalvelu-
jen saatavuus ja saavutettavuus vaikuttavat suoraan hoitoon hakeutumiseen ja hoidon laatuun. 
 
Väestörakenne: Kotkassa on suhteellisen suuri ikääntyvä väestö, mikä lisää tarvetta geriatrisiin palveluihin 
ja kotihoitoon sekä tuo kaupungin osalta painetta esimerkiksi esteettömään kaupunkiympäristöön.   
 
Väestörakennetta mitataan ns. taloudellisella huoltosuhteella, jossa lasketaan kuinka monta työvoiman ul-
kopuolella olevaa ja työtöntä on yhtä työllistä kohti. Laskennassa ei-työllisiksi huomioidaan myös alle 15-
vuotiaat ja yli 64-vuotiaat. Huoltosuhde ilmoitetaan indeksilukuna. Kotkan taloudellinen huoltosuhde on 
163,6 eli toisin sanoen Kotkassa on 163,6 ei-työllistä 100 työllistä kohden. Koko Kymenlaakson taloudellisen 
huoltosuhteen ollessa 159,6.(Lähde: Sotkanet 10.12.2025) 
 
Demografinen (tai väestöllinen) huoltosuhde ilmaisee, kuinka monta alle 15-vuotiasta ja 65-vuotta täyttä-
nyttä on sataa 15–64-vuotiasta (työikäistä) kohti. Mitä enemmän on lapsia ja/tai eläkeikäisiä, sitä korke-
ampi huoltosuhteen arvo on. Kotkan väestöllinen huoltosuhde on 70,3 ja Kymenlaakson luku on 73,9. 
(Lähde: Sotkanet 10.12.2025) 
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Osallisuus ja yhteisöllisyys: Kotkan osallisuusohjelma tukee asukkaiden osallistumista päätöksentekoon ja 
yhteisötoimintaan. Osallistuminen lisää kokemusta merkityksellisyydestä ja vaikuttaa positiivisesti hyvin-
vointiin. 
 

Kotka: hyvinvointiin ja työllisyyteen vaikuttavia esimerkkejä vuodelta 2025 
 
Easpring aloitti katodimateriaalitehtaan rakentamisen Kotkassa 

 
Easpring Finland New Materials Oy ilmoitti 20.3.2025, että se käynnistää 800 miljoonan euron investoinnin 
Keltakallion teollisuusalueella ja rakentaminen alkaa keväällä. Tehdas tuottaa katodimateriaalia sähköajo-
neuvojen akkuja varten, ja sen kaupallinen tuotanto alkaa vuonna 2027. Rakennusvaihe työllistää noin 800 
henkilöä. Tehtaan saavuttaessa ensimmäisen tuotantovaiheen, se tarjoaa suoraan työpaikan noin 270 hen-
kilölle. Easpring Finland New Materials Oy:n omistavat Beijing Easpring Material Technology (70 %) ja Suo-
men Malmijalostus (30 %). Yhtiön kotipaikka on Kotka. Investointi vahvistaa Kotkan asemaa akkuteollisuu-
den keskuksena, tukee vihreää siirtymää ja tuo alueelle uusia työpaikkoja sekä lisää paikallisen elinkeinoelä-
män ja palvelusektorin elinvoimaa. Sillä on myös suuri vaikutus aluetaloudellisesti. 
 
Kotka valittiin Suomen Kauneimmaksi Kesäkaupungiksi 2025 
Radio Nostalgian kuuntelijat äänestivät Kotkan ykköseksi kesän aikana. Valinnan perusteina korostuivat:  
-Vehreät puistot ja merellinen luonto  
-Elävä kaupunkitunnelma ja monipuolinen kulttuuritarjonta  
-Kotkalaisten ystävällisyys ja vieraanvaraisuus 
 
Kyminlinna siirtyi Kotkan kaupungin omistukseen heinäkuussa 2025 
Kotkan kaupunki ja Senaatti-kiinteistöt solmivat 23.7.2025 kiinteistökaupan, joka siirsi Kyminlinnan linnoi-
tusalueen muureineen Suomen valtiolta Kotkan kaupungin omistukseen. Kyminlinna on noin 50 hehtaarin 
kokoinen linnoitusalue, joka käsittää yhteensä 24 rakennusta ja rakennelmaa. Alueella on merkittäviä kult-
tuurihistoriallisia ja maisemallisia arvoja, ja se on suojeltu rakennusperintölailla. 
 
Alueen siirtyminen kaupungin omistukseen voi avata tulevaisuudessa uusia mahdollisuuksia asukkaiden hy-
vinvoinnin edistämiseen, esimerkiksi virkistys-, kulttuuri- ja yhteisöllisen toiminnan sekä turvallisesti kehit-
tyvän historiallisen ympäristön kautta. 

 
UNICEF Lapsiystävällinen kunta  
Suomen UNICEF myönsi Kotkan kaupungille UNICEFin Lapsiystävällinen kunta -tunnustuksen sitoutuneesta 
ja aktiivisesta kehittämistyöstä lapsen oikeuksien edistämiseksi. Tämä osoittaa, että kaupungissa tehdyssä 
suunnitelmallisessa, tavoitteellisessa, sitoutuneessa ja vahvassa monialaisessa yhteistyössä on onnistuttu. 
Olemassa oleva yhdessä tekemisen toimintakulttuuri on edelleen vahvistunut. Kotkan kaupungille tunnus-
tus myönnettiin 21.2.2025, ja se on voimassa 2 vuotta. Tunnustuksen saaminen edellyttää Lapsiystävällinen 
kunta -työn jatkamista. 
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5.1 Indikaattorien ja muun tiedon osoittama hyvinvointi 
 
 
Katso liite 1. (sivu 46). THL:n Indikaattoritiedon osoittama hyvinvointi (27.1.2026).  
Vertailuasetuksina on käytetty vuosia 2020–2025. 
Huom! Tässä tulosteversiossa on runsauden vuoksi vain niitä indikaattoreita, joista löytyy uudet tiedot, 
vuodelta 2025. 

 
 
Terveyden edistämisen aktiivisuus TEA-viisari  
 
Kunnan terveydenedistämisaktiivisuutta mitataan TEA-viisarin avulla. Se kuvaa kunnan toiminnan tasoa 
kuntalaisten terveyden edistämisessä ja tuottaa täten kunnille tietoa terveydenedistämisen suunnittelun ja 
johtamisen kehittämiseen. TEA-viisari sisältää seitsemän eri toimialuetta, joita tarkastellaan seitsemästä eri 
näkökulmasta. TEA-viisarin toimialueet ovat 1) kuntajohto 2) perusopetus 3) lukiokoulutus 4) ammatillinen 
koulutus 5) liikunta 6) hyvinvointialueet ja 7) kulttuuri. 
 
Kotkan terveydenedistämisaktiivisuuden arvosana oli 79 19.12.2025 (vrt. 75, 2.12.2024), koko maan kes-
kiarvo 72 (19.12.2025). Kotkassa hyvän tuloksen sai kuntajohto, lukiokoulutus, liikunta ja kulttuuri, kun taas 
parannetaavaa oli perusopetuksen alueella. Vuosivertailussa tarkasteltuna kokonaispistemäärä, jossa on 
kaikkien sektoreiden kokonaisarvosana, oli nousua edelliseen vuoteen verrattuna. 

 
TEA viisari / Vertailu, kaikki sektorit: Kotka 2025 vs. koko maa (19.12.2025)  

 
 
TEA viisari Kotka, kaikki sektorit 2025 (19.12.2025)  

 
  

Ei Kotkan kaupungin toimintaa 

Ei Kotkan kaupungin toimintaa 
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TEA-viisari / vuosivertailu, kaikki sektorit: Kotka (19.12.2025)  

 
Lähde: TEA-viisari, THL, (aineisto on päivitetty 19.12.2025). 
 
TEA-viisarin näyttämän kunnan terveydenedistämisen suuntaa jokaisen sektorin tietojen osalta voi tarkas-
tella osoitteessa www.teaviisari.fi. Linkki: TEA-viisari 
 
 
HYTE-kerroin 

 
Kunnille on ollut käytössä vuoden 2023 alusta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen valtionosuuden lisä-
osa eli HYTE-kerroin. Se on kannustin, joka tarkoittaa, että kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus 
määräytyy osaksi niiden tekemän hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyön mukaan. HYTE-kertoimeen sisäl-
tyy 15 prosessi-indikaattoria ja 5 tulosindikaattoria. 

  

 
Huom! Tulosindikaattorit (5 kpl): Ylipaino, % 8. ja 9. luokan oppilaista, ei enää näkyvillä tulevissa listatuissa 
indikaattoreissa. 

 
Kotkan HYTE-kertoimen tulos (asteikolla 0–100) eli keskiarvo tulosindikaattoreiden sekä prosessi-indikaat-
toreiden keskiarvosta pysyi samana edelliseen vuoteen verrattuna. Tulosindikaattoreiden tuloksissa mita-
taan muutosta väestön hyvinvoinnissa ja terveydessä. Tämä tulos huononi edellisestä vuodesta.  Prosessi-

Ei Kotkan kaupungin toimintaa 

Ei Kotkan kaupungin toimintaa 

https://teaviisari.fi/teaviisari/fi/tulokset?r=KUNTA285
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indikaattoreiden tulokset kuvaavat edellytysten luomista vaikuttavalle ja koordinoidulle hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistämiselle vastaten kysymykseen "Minkälaista kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
työ on". Tässä työssä onnistuttiin vuonna 2025 edellistä vuotta paremmin. Euroiksi muutettuna asukasta 
kohti saatu euromäärä oli liki edellisen vuoden tasoa, laskua oli hyvin vähän edelliseen vuoteen verrattuna. 
Vuoden 2025 Kotkan HYTE-kerroin kokonaiseuromäärä 1 025 700 euroa. Alla taulukko Kotkan HYTE-kerroin 
tuloksista. 
 

 
Lähde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2024 (9.1.2026) 

 
Alla linkit nettisivuille, joista löytyy tarkempaa tietoa valtionosuuslaskelmista sekä Hyte-kertoimen prosessi 
- ja tulosindikaattoreista: Valtionosuuslaskelmat, Prosessi-indikaattorit -THL, Tulosindikaattorit -THL 

 
 
Hyvinvointi-indikaattori  
 
Kuntaliiton Hyvinvointi‑indikaattori on valtakunnallinen, kuntia varten kehitetty koonti‑indikaattori, joka 
antaa strategisen tilannekuvan kuntalaisten hyvinvoinnista. Se perustuu tuoreimpaan saatavilla olevaan 
dataan ja tiivistää laaja-alaisen hyvinvoinnin yhdelle selkeälle mittarille. Hyvinvointi‑indikaattori koostuu 
kolmesta Erik Allardtin malliin perustuvasta osa‑alueesta 1. Having – Elintaso, 2. Loving – Yhteisyyssuhteet, 
3. Being – Itsensä toteuttaminen 

 
Hyvinvoinnin tilaa on mahdollista seurata erityyppisten kuntaryhmien ja aluejaotteluiden osalta ja verrata 
kehitystä aiempiin vuosiin. Indikaattorissa on suhteutettu keskivertovastauksia siten, että keskiarvo saa ar-
von 100 ja keskivertoa huonommat tulokset alle 100 ja keskivertoa paremmat tulokset suuremman arvoin 
kuin 100. Kotkan tulos (87) vertailutietona Kymenlaakson hyvinvointialueen kuntiin oli huonoin. Parhaan 
tuloksen sai Pyhtää (103). Alla tiedot Kymenlaakson hyvinvointialueen kuntien osalta (viimeisin saatavilla 
oleva tieto). 

https://vm.fi/valtionosuuslaskelmia
https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kunnille/prosessi-indikaattorit
https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kunnille/tulosindikaattorit
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Lisää tietoa hyvinvointi-indikaattorista Kuntaliiton nettisivuilta. Linkki nettisivulle: Hyvinvointi-indikaattori 
(23.10.2025) 
 
 
 
Kansallinen terveysindeksi 

 
Kansallinen terveysindeksi yhdistää tietoja aiemmista THL:n sairastavuusindeksistä ja Kelan Terveyspunta-
rista sekä muista kansallisista rekistereistä. Kansallinen terveysindeksi julkaistiin ensimmäisen kerran 
vuonna 2023. Useista indikaattoreista koostuva tietokokonaisuus kuvaa Suomen alueellisia eroja sairasta-
vuudessa ja työkyvyttömyydessä.  
 
Kansallisen terveysindeksin vertailuluvuissa koko maan keskiarvo on 100. Sitä suuremmat luvut kertovat 
yleisemmästä työkyvyttömyysetuuksien saamisesta tai sairastavuudesta kunnissa. Matalammat luvut kerto-
vat keskimääräistä vähäisemmästä työkyvyttömyysetuuksien saamisesta tai sairastavuudesta. Alla Kymen-
laakson hyvinvointialueen kuntien kuvut. Kotkan osalta työkyvyttömyysindeksi 123, työttömyyseläke 127, 
sairauspäivärahat 117 ja ammatillinen kuntoutus 85. Taulukossa olevat luvut ovat ikävalikoituja, miehet ja 
naiset yhteensä. 
 

https://www.kuntaliitto.fi/hyvinvointi-ja-sivistys/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistaminen/hyvinvointi-indikaattori
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Kansallisen terveysindeksin työkyvyttömyysindeksi. Linkki nettisivulle: Työkyvyttömyysindeksi kunnittain 
sekä linkki, jossa tietoa kansallisesta terveysindeksistä: Kansallinen terveysindeksi (23.10.2025) 

 

 
 

5.2 Kotkan hyvinvointisuunnitelman painopisteiden, tavoitteiden ja toimenpitei-
den arviointi 
 
Painopisteiden, tavoitteiden ja toimenpiteiden arvioinnissa otettiin huomioon Kotkan kaupungin hyvinvoin-
tisuunnitelman välitavoitteiden 2024–2025 lisäksi Kotkan kaupunkistrategian sekä valtuustokauden 2021–
2025 painopisteet ja tavoitteet. 
  
Tarkasteltaessa vuoden 2025 toteumaa asetettuihin painopisteiden mukaisiin tavoitteisiin voidaan todeta, 
että ne toteutuivat suurelta osin. Hyvinvoinnin mittareista TEA-viisarin tulosten osoittaman tiedon valossa 
Kotkan kaupunki on hyvinvoinnin- ja terveyden edistämisen toimissa koko maahan verrattuna  keskitasoa, 
jopa hieman sen yläpuolella. TEA-viisarin tuloksessa 19.12.2025 päivitetyn tiedon mukaan tulokset parani-
vat edellisestä vuodesta. 
 

 

5.3 Kymenlaakson hyvinvointialueen hyvinvointikertomustyö ja muu yhteistyö 
 
Sote-palvelujen ja pelastustoimen järjestämisvastuu on siirtynyt vuoden 2023 alusta Kymenlaakson hyvin-
vointialueelle. Tämä ei poista kuntien lakisääteistä vastuuta kuntalaisten hyvinvoinnin edistämisestä. Hyvin-
voinnin ja terveyden edistäminen on yksi keskeisimmistä yhdyspinnoista kuntien ja hyvinvointialueiden vä-
lillä. Kotkan kaupunki ja Kymenlaakson hyvinvointialue vastaa hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä 
omassa toiminnassaan (Hyvinvointialue kattaa sosiaali- ja terveyspalvelut, oppilashuollon palvelut sekä pe-
lastustoimen kokonaisuuden).  
 
 
 

https://tietotarjotin.fi/tilastodata/670708/kansallinen-terveysindeksi
https://thl.fi/fi/-/terveimmat-suomalaiset-asuvat-pohjanmaalla-ja-uudellamaalla-sairastavuus-ja-tyokyvyttomyys-yleisinta-pohjois-savossa


16 
 

 
Kymenlaakson alueellinen hyvinvointikertomus 2026 ja väestöryhmäkohtainen hyvinvointisuunnitelma 
vuosille 2026–2029 työstettiin yhteistyönä. 

 
Kymenlaakson alueellisen hyvinvointisuunnitelman 2026–2029 hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen pai-
nopisteet ja linjaukset laadittiin yhteistyössä monialaisessa työryhmätyöskentelyssä. Alueelliset tavoitteet 
muodostettiin yhdistämällä monipuolista hyvinvointitietoa sekä osallistavan prosessin tuottamaa aineistoa . 
Suunnitelmatyöhön osallistui alueen kuusi kuntaa (Hamina, Kotka, Kouvola, Miehikkälä, Pyhtää ja Virolahti) 
sekä alueellisia järjestö- ja muita hytetoimijoita. Kymenlaakson hyvinvointialue vastasi hyvinvointikerto-
mustyön alueellisesta koordinoinnista. Yhteistyössä laaditussa asiakirjassa yhdistettiin alueellinen hyvin-
vointikertomus sekä lasten, nuorten, työikäisten ja ikääntyneiden hyvinvointisuunnitelmat yhdeksi asiakir-
jakokonaisuudeksi. 
 
Kymenlaakson alueella tehdyllä hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyöllä on vahvat yhdyspintatyön raken-
teet. Kotkan kaupungilta on edustus monissa säännöllisesti kokoontuvissa yhteistyöryhmissä mm: Maakun-
nallinen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ohjausryhmä, Alueellinen ehkäisevän päihdetyön työryhmä, 
Alueellinen elintapaohjauksen kehittämistyöryhmä, Alueellinen osallisuustyöryhmä, Maakunnallinen Lape-
työryhmä (Lapsi- ja perhepalveluiden maakunnallinen kehittämisryhmä) ja Ikääntyvän väestön työryhmä. 
Lähtökohtana oli, että Kotkan kaupunki tukee Kymenlaakson hyvinvointialuetta asiantuntemuksellaan ja 
päinvastoin. 

  
Alueelliseen hyvinvointikertomukseen sisältyy kuntakohtaiset kuntakortit.  Kotkan osalta Hyvinvoinnin 
kuntakortti päivitettiin 12/2025. Kyseisestä kortista löytyy lisää tietoa Kotkan tilanteesta. Linkki sivustolle, 
josta kuntakortti löytyy: Kuntakortti 2025 

 
Alueellisen hyvinvointikertomuksen raportit ja suunnitelmat löytyvät julkaisun jälkeen seuraavan linkin 
kautta. Linkki: Kymenlaakson hyvinvointialue / hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen. 

 
 
 
 

6 OSA II KOTKAN VALTUUSTOKAUDEN HYVINVOINTISUUNNITELMA 
2021-2025 JA VÄLITAVOITTEET 2024-2025 

 
Kotkan kaupungin valtuustokauden 2021–2025 hyvinvointisuunnitelman pohjalta on johdettu välitavoitteet 
vuosille 2024–2025. Tässä Kotkan kaupungin hyvinvointikertomuksessa raportoidaan vuoden 2025 to-
teumaa. Linkki: Hyvinvointisuunnitelman välitavoitteet 2024-2025   
 

 

6.1 Strategian painopisteet ja linjaukset 
 
Hyvinvointikertomuksen vuosiraportti sekä suunnitelma on koostettu valtuustokauden 2021–2025 hyvin-
vointisuunnitelman päätavoitteiden ja sen pohjalta sovittujen 2024–2025 välitavoitteiden mukaisesti. Kot-
kan kaupungin laaja hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2021–2025 on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 
13.6.2022. Laajassa hyvinvointisuunnitelmassa on huomioitu sekä kaupunkistrategian painopistealueet, 
että alueellisen hyvinvointikertomuksen suunnitelmaosan painopisteet, Kymenlaakson maakuntastrategian 
(maakuntaohjelma 2022–2025) mukaiset hyvinvoinnin edistämisen tavoitteet ja voimassa olevat valtakun-
nalliset ja seudulliset tavoiteohjelmat ja strategiat. Hyvinvointikertomukseen on kirjattu vuoden 2025 

https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2025/12/FINAL_KUNTAKORTTI_Kotka_Paivitetty-9.12.pdf
https://kymenhva.fi/tietoa-meista/nain-toimimme/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistaminen/
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2023/11/VALITAVOITTEET-2024-2025-kv.-13.11.2023-2.pdf
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hyvinvoinnin edistämisen toimenpiteet teema-alueittain ja eri ikäryhmät huomioiden. Linkit: Kotkan val-
tuustokauden 2021–2025 hyvinvointisuunnitelman kertomusosaan, suunnitelmaosaan. 

 
Kaupungin tekemän hyvinvointikertomuksen lisäksi Kymenlaakson hyvinvointialue valmistelee alueellisen 
hyvinvointikertomuksen, jonka alueellisia painopistealueita on huomioitu myös kaupungin toiminnassa. 
Alueelliseen hyvinvointikertomukseen sisältyy vuosiraporttien lisäksi hyvinvointisuunnitelma vuosille 2020–
2025. Kymenlaakson alueellinen hyvinvointikertomus ja suunnitelma täydentää kunnan omaa hyvinvointi-
kertomusta. (Kts. hyvinvointialueen hyvinvointikertomustyö). 
 

6.2 Hyvinvoinnin edistämisen erillisohjelmat ja -suunnitelmat sekä toimintamallit 
 
Hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistämiseen kytkeytyviä erillisohjelmia ja -suunnitelmia sekä toiminta-
malleja mm. 
Kotka 2035 -kaupunkistrategia (kaupungin tärkein johtamista ja toimintaa ohjaava asiakirja) 
Kotka 2030 henkilöstöohjelma 
Kotkan kaupungin ilmasto-ohjelma 2021–2030 
Kotkan kaupungin osallisuusohjelma (2021–2025) -> (2025–2029)  
Toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusohjelma 2025–2029 
Vammaispoliittinen ohjelma 2025–2029 
Kotkan asunnottomuusohjelma 2023–2027 Omaan kotiin Kotkassa! 
Kestävän liikkumisen Kotka -ohjelma  
Kotkan kaupungin kulttuuriohjelma 2024–2030  
Museo-ohjelma (2022–2026) 
Kirjasto-ohjelma (2022–2026) 
Henkilöstöohjelma 2030 
 
Kansalliset, maakunnalliset, alueelliset ja seudulliset mm. 
Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen 2030, Toimeenpanosuunnitelma 
Unicefin lapsiystävällinen kunta  
Kansallinen mielenterveysstrategia 2020–2030  
Päihde- ja riippuvuusstrategia. Yhteiset suuntaviivat vuoteen 2030 
Väkivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelma  
Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelma 
Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuussuunnitelma 2022-2030  
Etelä-Kymenlaakson seudullinen kotouttamisohjelma 2023-2026 
Kymenlaakson alueellinen hyvinvointisuunnitelma 2020-2025  
Kymenlaakson alueellinen Ikääntyneen väestön hyvinvointisuunnitelma 2021–2025 
Kymenlaakson terveysliikuntastrategia 2021-2025  
Kymenlaakson maakuntaohjelma 2022-2025  
Kymenlaakson työllisyysohjelma  
Kymenlaakson kulttuurihyvinvointisuunnitelma 2024-2025 
Kymenlaakson maakunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2020-2025 
Kymenlaakson alueellinen arjen turvallisuusohjelma 2024–2025 
Kymenlaakson ehkäisevän lähisuhdeväkivallan toimintaohjelma 2024–2025 
Alueellinen ehkäisevän päihdetyön toimintamalli 2024–2025 
 
  

https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2022/06/2_FINAL_8.4_KERTOMUSOSA_Hyvinvointisuunnitelma-2021-2025.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2022/06/2_FINAL_8.4_KERTOMUSOSA_Hyvinvointisuunnitelma-2021-2025.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2022/10/Tiivis_FINAL_5.5.2022_Suunnitelma_diat-2021-2025.pdf
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6.3 Hyvinvointisuunnitelma ja toteutuneet toimenpiteet ikäryhmittäin 
 
Hyvinvointisuunnitelma, välitavoitteet 2024–2025 seuranta 
 
Laajasta vuoden 2021–2025 hyvinvointikertomuksesta on valittu hyvinvointityöryhmän kanssa välitavoit-
teet hyvinvointisuunnitelmaan vuosille 2024–2025. Hyvinvointisuunnitelman toteutumista seurataan vuo-
sittain hyvinvointikertomuksen vuosiraportissa. Hyvinvointisuunnitelman tavoitteet esitellään tarkemmin 
seuraavilla sivuilla. Samassa yhteydessä on arvioitu tavoitteiden toteutumista. 
  
Alla olevissa suunnitelmataulukoissa esitellään ikäryhmittäin painopisteet, tavoitteet, toimenpiteet, mitta-
rit, vastuutahot. Näiden lisäksi taulukoissa on esitetty toteutuneet toimenpiteet ikäryhmittäin. Taulukoiden 
jälkeen löytyy tehtyjä toimenpiteitä, jotka koskevat kaikkia ikäryhmiä.  

 
LAPSET, VARHAISNUORET JA LAPSIPERHEET 
 
PAINOPISTE 1. Tasapainoinen arki ja varhainen tuki  
 

Tavoite  Toimenpiteet Mittari Vastuutaho 
Toteutuneet toimen-
piteet 

 
 
1. Terveelliset elä-
mäntavat 
 
 

Liikunnallisen elämänta-
van edistäminen (mata-
lan kynnyksen liikunta- 
ja harrastemahdollisuu-
det, olosuhteet kuntoon 
ja kaikkien saavutetta-
vaksi, järjestöyhteistyön 
tiivistäminen, arkiliikun-
taan kannustaminen, 
ohjaus ja neuvonta, e-
palvelu).  
 
 
Avustusten ja hankkei-
den hyödyntäminen.  
- Yhteistyö yhdistystoi-
mijoiden kanssa  
- Harrastamisen Suo-
men malli toteutetaan 
(jokaiselle lapselle vä-
hintään yksi mieluisa ja 
maksuton harrastus) 
 
 

Terveydentilan kokemi-
nen  
Liikunta-aktiivisuus   
Ylipaino  
Move-testien tulokset  
Kouluruokailusuositusten 
noudattaminen  

Kaikki kaupun-
gin vastuualueet 
  
Järjestöt ja muut 
yhteistyötahot  

 
Kymenlaakson 
hyvinvointialue 

Kulttuuripalvelut:  
Lastenkulttuurikeskus Laivu-
rissa toimivat harrastuskerhot 
(Nuorisoteatteri, Farsin kielen 
perhekerho, avoimet taide-
työpajat). Harrastamisen Suo-
men mallitoiminnan kulttuuri-
sisältöjen koordinointi.  
 
Nuorisopalvelut:  
Avustusten myöntäminen 
nuorisojärjestöjen harrastus-
toimintaan. Nuorisotiloja tar-
jotaan harrastustoimintaan. 
Harrastamisen Suomen mallin 
lukukautena 2024–2025 to-
teutui 35 kerhoa ja lajikokei-
luja yläkoululaisille. Osallistu-
jia kaikista Kotkan kouluista.  
551 ilmoittautunutta vuoden 
aikana, joista 252 ainoa har-
rastus. 
 
Opetustoimi:  
Luontokoulu Hailin koulumat-
kahaaste- kampanjat toteutu-
neet. Move! -mittausten kun-
totestit toteutuneet. Liikkuva 
koulu toiminta on useimmilla 
kouluilla vuosityösuunnitel-
missa. Kaikilla kouluilla toimii 
opetussuunnitelmaan kirjat-
tuna joku kerho (oman koulun 
toteuttamana tai HSM). Kou-
lut jatkaneet välituntitoimin-
taa. Ohjattu kouluruokailu. 
Teema sisällytetty 
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oppiaineisiin. Yhteistyö Ky-
menlaakson HVAn kanssa jat-
kunut: kouluterveydenhuollon 
terveystarkastukset, yksilö-
kohtainen opiskeluhuolto. 
 
Tekniset palvelut:  
Nykyisen laajuisen liikunta-
paikkaverkoston laadukas yl-
läpito. Uusien lähiliikuntapaik-
kojen / ulkokuntosalien ra-
kentaminen. 
 
Varhaiskasvatus: Varhaiskas-
vatuksessa toteutui 2025 
ylemmän amk-tutkinnon 
opinnäytetyö lasten liikkumi-
sen puheeksiotosta. 
 
Hyvinvointi ja työllisyys:  
Lisää liikettä - liikuntaneuvon-
taa perheille hankkeen toi-
minta: tapahtumat, puheen-
vuorot, infot, yksilö- ja ryhmä-
muotoinen liikuntaneuvonta. 
-Kotoutuminen: Yhteistyö 
Kotka-Kymin srk:n kanssa, 
mm. ilmaiset seurakunnan lii-
kuntatilat maahanmuuttaja-
ryhmille. Kotoutumisen tuke-
misen avustuksia jaettu maa-
hanmuuttajalasten -ja nuor-
ten leireihin ja toimintaan.  
 
Liikuntapalvelut: 
Kotkan kuntopolku -hanke on 
tarjonnut erilaisia maksutto-
mia matalankynnyksen laji-
kokeiluita yhteistyössä paikal-
listen seurojen, yhdistysten ja 
yritysten kanssa kuntalaisille.  
Liikuntapalvelut myöntää Jär-
jestöavustuksia urheiluseuro-
jen junioritoiminnan tukemi-
seen.  
Kotkansaaren kuntoportaiden 
valmistuminen toukokuussa 
2025. 

2. Perheiden oikeus 
tasapainoiseen ar-
keen 

Lasten turva- ja tunne-
taitoihin panostaminen. 
Panostetaan vuorovai-
kutusta edistävään toi-
mintakulttuuriin lasten 
kanssa toimivilla tahoilla 
ja parannetaan yhteis-
työtä. Yhteistyön tiivis-
täminen vanhempainyh-
distysten kanssa sekä 
tarpeisiin vastaavat uu-
distetut vanhempainil-
lat. Kynnyksen madalta-
minen palveluihin. 

Huostassa ja kiireellisesti 
sijoitetut  
Sijoitetut lapset  
Ahdistuneisuus   
Tyytyväisyys elämään  
Terveydentilan kokemi-
nen  

Opetustoimi 
Varhaiskasvatus 
Järjestöt ja muut 
yhteistyötahot  
   
Kymenlaakson 
hyvinvointialue 
 
Kulttuuripalvelut 

Kulttuuripalvelut:  
Maksuton perheille suunnattu 
saavutettava kulttuuritoi-
minta Laivurissa.  
 
Opetustoimi:  
yhteistyö vanhempainyhdis-
tysten kanssa jatkunut, erilai-
sia vanhempainiltoja toteu-
tettu, arviointikeskustelut to-
teutuvat, dialoisen toiminta-
kulttuurin edistäminen vakiin-
tunut. Strategiatyössä huomi-
oitu perheiden ja oppilaan 
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Lastenkulttuurikeskus 
Laivurin perheille avoi-
men toiminnan kehittä-
minen.  

tukeminen koulunkäynnin 
varmistamiseksi.  
 
Varhaiskasvatus:  
Huoltajia on osallistettu yh-
dessä opetustoimen kanssa 
esiopetuksen opetussuunni-
telman työstämiseen huhti-
kuussa 2025. Esiopetuksen 
huoltajille on ensikertaa to-
teutunut Teams-vanhempain-
ilta elokuussa 2025. 

3. Oikeus perheiden 
voimavaroja tuke-

vaan varhaiskasva-
tukseen ja koulutuk-
seen 

Koulukyyti valmistavan 
opetuksen oppilaille. 
Laadukkaaseen kouluun 
ja varhaiskasvatukseen 
panostaminen (riittä-
västi varahenkilöstöä, 
henkilökunnan hyvin-
vointiin panostaminen, 
ohjaajien kohdentami-
nen varhaiskasvatuk-
seen, koulunuorisotyön 
vahvistaminen, koulu-
kohtaiset opiskeluhuol-
toryhmät, erilaisia mah-
dollisuuksia tarjoavat 
päiväkodit esim. ulko- ja 
luontopäiväkodit) 

Oppimisen tuki  
Liikunnan harrastaminen  

Nuorisopalvelut 
Opetustoimi  
Varhaiskasvatus 

Nuorisopalvelut:  
koulunuorisotyötä tehdään 
viiden vakituisen nuoriso-oh-
jaajan toimesta jokaisella vii-
dellä yläkoululla, lisäksi koulu-
nuorisotyötä on tehty alakou-
luilla 5.–6. luokkalaisille. Kou-
lunuorisotyön tavoitteissa ko-
rostuvat nuorten kaveri ja 
ryhmäsuhteiden parantami-
nen, kiusaamisen ja väkivallan 
ehkäisy, kouluhyvinvoinnin 
vahvistaminen sekä koulutus-
siirtymien tukeminen. Kot-
kassa koulunuorisotyöntekijät 
tekevät työtä kouluilla, mutta 
myös nuorten vapaa-aikana 
esimerkiksi nuorisotaloilla. 
 
Opetustoimi:  
valu -koulukuljetukset toteu-
tuvat, koulujen opiskeluhuol-
toryhmät kokoontuvat sään-
nöllisesti, yhteisöllisen opiske-
luhuollon teemaa hyvinvoiva 
kouluyhteisö jatketaan 2025–
2027. Neuvonta, ohjaus ja 
verkostoyhteistyö oppilaan 
asioissa. 
 
Varhaiskasvatus:  
Syksyllä 2025 on jatkettu hen-
kilöstölle suunnattuja pu-
heeksi otto -koulutuksia ja 
dialogitaitajatyöpajoja. Syk-
syllä 2025 on käynnistynyt 
lapsen varhaiskasvatuksen 
aloittamisen arviointiprosessi 
Valssi- laadunarviointijärjes-
telmällä.  
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LAPSET, VARHAISNUORET JA LAPSIPERHEET 
 
PAINOPISTE 2. Toimiva ja turvallinen elinympäristö 
 

Tavoite  Toimenpiteet Mittari Vastuutaho 
Toteutuneet toimenpi-
teet 

1. Kestävää kehi-
tystä ja hyvinvoin-
tia lisäävään arki-
liikkumiseen kan-
nustava turvallinen 
kaupunkiympäristö 

Pyritään kaikessa suun-
nittelussa ja rakentami-
sessa laadukkaisiin, tur-
vallisiin ja virikkeellisiin 
katutiloihin, jalankulku-, 
pyöräily- ja virkistysreit-
teihin sekä virkistysaluei-
siin ja puistoihin sekä li-
säksi pidetään yllä ja ke-
hitetään toimivaa joukko-
liikennettä. Sujuvan ja 
kohtuuhintaisen joukko-
liikenteen saatavuuden 
varmistaminen.  
 
 
 

Kulttuuripalveluiden 
saavutettavuus  
Perhelippu käytössä  
Mobiililippu käy-
tössä 

Kaupunkikehitys 
Kaupunkisuunnittelu 
Kulttuuripalvelut 
Opetustoimi  
Tekniset palvelut  
Varhaiskasvatus  
Ympäristötoimi  
   
Cursor 

Kulttuuripalvelut: 
Lasten kulttuuripolku-toiminta 
mahdollistaa jokaiselle lapselle 
vuosittaisen kulttuurilaitos- tai 
muun kulttuurielämyksen/käyn-
nin. 
 
Opetustoimi:  
Koulut ovat lisänneet liikunnan 
edistämistä koulupäivän aikana, 
kaikille yläkouluille on hankittu 
liikkumiseen polkupyöriä. Kou-
lut hyödyntävät maksutonta 
joukkoliikennettä. 
 
Tekniset palvelut:  
Karhulan keskustan katualuei-
den saneeraus valmistunut 
vuonna 2025. Katuympäristössä 
panostetaan turvalliseen jalan-
kulkuun ja pyöräilyyn.  

2. Jokaiselle lap-
selle taataan har-
rastus 

Haetaan harrastamisen 
Suomen malliin uudel-
leen ja toteutetaan se. 
Tavoitteena kokonaiskou-
lupäivä, jolloin aamu- ja 
iltapäivätoiminta ja har-
rastukset olisivat omalla 
koululla. Harrastamisen 
Suomen malli kohdenne-
taan niille lapsille ja var-
haisnuorille, joilla ei ole 
harrastusta.  
 
 
E-palvelu palvelun kehit-
täminen tukipalveluna 
(liikuntapalvelut) 

Lapsiperheköyhyys  
Harrastamisen suo-
men malli käyn-
nissä.  
Kokonaiskoulupäivä 
pilottina. 

Hyvinvointi ja työlli-
syys 
Kulttuuripalvelut  
Liikuntapalvelut  
Nuorisopalvelut  
Opetustoimi  
 
Järjestöt ja muut yh-
teistyötahot  
OKM 

Kulttuuripalvelut: 
Lastenkulttuurikeskus osallistuu 
Harrastamisen Suomen malli -
toimintaan. Kulttuuripolku-toi-
minta tarjoaa kaikille lapsille 
vuosittaisia sisältöjä ja kulttuu-
rikokemuksia. Kulttuuri- ja ta-
pahtumapalvelujen tuottamat 
tapahtumat ovat kaikki ilmaisia. 
 
Nuorisopalvelut:  
Lasten harrastamisen Suomen 
(HSM) mallille saatiin rahoi-
tusta. lukuvuodelle 2024–2025 
toiminta toteutui suunnitelman 
mukaisesti, pääpaino alakoului-
hin, toteutus 1–3 kerhoa/koulu, 
ei harrastavat lapset ja nuoret 
1/3 lapsista. 
 
Opetustoimi:  
Koulut toteuttavat opetussuun-
nitelman mukaisesti omaa ker-
hotoimintaa, jota täydentää 
HSM. 
 
Hyvinvointi ja työllisyys: 
Liikuntaneuvonta ja sovellettu 
liikunta. 
-Kotoutuminen: Kaupunki 
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myöntää kotoutumisen tukemi-
seen avustusta erilaisiin harras-
tekerhoihin, kolmannen sekto-
rin perheliikuntahankkeelle, yh-
teistyö Kotka-Kymin srk:n 
kanssa, mm. ilmaiset seurakun-
nan liikuntatilat maahanmuut-
tajaryhmille.  
 
Liikuntapalvelut: 
Maksuttomat harjoitusvuorot 
juniori ikäisille. 
Kotkan kuntopolku -hanke on 
tarjonnut erilaisia maksuttomia 
matalankynnyksen lajikokeiluita 
kaiken ikäisille kuntalaisille yh-
teistyössä paikallisten seurojen, 
yhdistysten ja yritysten kanssa 
kuntalaisille.  

3. Taataan turvalli-

nen ja väkivallaton 
arki 

Ryhmäyttämisten kehit-
täminen varhaiskasvatuk-
sessa ja kouluissa. Koulu-
matkaturvallisuutta kehi-
tetään, uusien koulujen ja 
päiväkotien suunnitte-
lussa tehdään lapsivaiku-
tusten ennakkoarviointi 
(liikenneturvallisuus kes-
kiöön).  
 
 
Varhaiskasvatuksen hen-
kilöstölle koulutusta ja 
osaamista väkivallan tun-
nistamiseen ja puheeksi 
ottoon.  
 

 
Helppo palvelupolku ma-
talan kynnyksen palvelui-
hin ja toimintaan.  
 
 
Päihteetön lapsuus esim. 
"lasinen lapsuus" toimin-
tamallin käyttöönotto.  
 

 
Yhteisöllisyyden kehittä-
minen kouluissa yhdessä 
oppilaiden ja vanhempien 
kanssa  
 
 
Perhekeskustoimintamalli 
(nuorten äitien ja vauva-
perheiden tuki). 

Yksinäisyys  
Väkivallan uhka  
Seksuaalinen häi-
rintä  
Lava-koulutuksen 
käyneiden päättä-
jien ja viranhaltijoi-
den määrä.  
Väkivallaton lapsuus 
- ohjelman toimen-
piteet käytössä.  
Kotkan pääsy Unice-
fin lapsiystäväl-
liseksi kunnaksi.  
Ankkurimalli koko-
naisuudessaan käy-
tössä. 

Nuorisopalvelut  
Opetustoimi  
Varhaiskasvatus  
   
Järjestöt  
Kymenlaakson hy-
vinvointialue 

Kulttuuri- ja tapahtumapalve-
lujen kaikki toiminta noudattaa 
turvallisen tilan toimintamallia. 
 
Nuorisopalvelut: Alakoulunuo-
risotyö teematunnit, alueelli-
sessa nuorisotyössä tavoitteena 
on tarjota nuorille turvallinen 
tila, jossa hänet kohtaa turvalli-
nen aikuinen, nuorisotyön am-
mattilainen ja jossa nuori saa 
olla turvallisesti oma itsensä. 
Unicefin lapsiystävällinen kunta 
tunnustus saatu 02/2025. 
Ankkurimallin ohjausryhmä ole-
massa. 
 
Hyvinvointi- ja työllisyys:  
Kymenlaakson lähisuhdeväki-
vallan ehkäisyohjelma on val-
mistunut ja käytössä. V. 2024 
valmistunut perheiden turvalli-
suusopas on jalkautettu var-
haiskasvatukselle. Kotkassa en-
simmäiset työntekijät ovat osal-
listuneet lähisuhdeväkivallan 
vastaisen työn avainhenkilökou-
lutuksiin.  
 
Opetustoimi:  
Ns. Kotkan toimintamallia to-
teutettu kouluissa. Yhteisölliset 
opiskeluhuoltoryhmät toteutta-
neet turvallisuutta edistäviä toi-
mia. Toteutettu MAPA -koulu-
tusta sekä kahdessa yksikössä 
Sec App-pilotointi aloitettu. Yh-
teistyötä poliisin sekä pelastus-
viranomaisten kanssa jatkettu.  
 
Varhaiskasvatus: Henkilöstölle 
on toteutettu MAPA- ja AvA –
koulutuksia. Esi- ja perusopetus 
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ovat mukana HEPAKeelle syk-
syllä myönnetyssä VÄVÄ-hank-
keessa. 

 
 
LAPSET, VARHAISNUORET JA LAPSIPERHEET 
 
PAINOPISTE 3. Pito- ja vetovoimainen lapsiperheiden kaupunki  
 

Tavoite  Toimenpiteet Mittari Vastuutaho 
Toteutuneet toimenpi-

teet 

1. Matalan kyn-

nyksen harrastuk-
set ja riittävä lähi-
liikuntapaikka- ja 

liikunta-alue-
verkko 

Liikunnallisen elämän-
tavan edistäminen ja 
mahdollistaminen.  
Kts. painopiste 1, ta-
voite 1. 
-Harrastamisen Suo-
men malli. 
-Omatoimisuuden tu-
keminen 
-Kulttuuribussi, joka 
kiertää päiväkodit ja 
koulut. 
-Vanhempi-lapsi lii-
kuntaa yhtä aikaan, 
niin että ryhmät ko-
koontuvat samaan ai-
kaan ja molemmissa 
omat ohjaajat. 
-Järjestöyhteistyön li-
sääminen. 
-Tiloihin ja henkilöstö-
resursseihin vaikutta-
minen, nuorten työllis-
täminen.  

Ylipainoisuus  
Harrastamisen Suo-
men malli käynnissä.  

Kaikki kaupungin 
vastuualueet 
   
Järjestöt ja muut yh-
teistyötahot 
Kymenlaakson hy-
vinvointialue 
OKM 

Kulttuuripalvelut: 
Lastenkulttuurikeskus Laivurissa 
toimivat harrastuskerhot (Nuori-
soteatteri, farsin kielen perhe-
kerho, avoimet taidetyöpajat). 
Harrastamisen Suomen mallitoi-
minnan kulttuurisisältöjen koordi-
nointi. 
Kulttuurisisältöjen uusi yhteistyö-
malli 2025, jossa panostetaan yh-
teistyöhön kylä- ja vanhempain-
yhdistysten kanssa paikallisten ta-
pahtumien ja toiminnan tuottami-
sessa. 
 
Nuorisopalvelut: Harrastamisen 
Suomen malli ks. painopiste 1 ja 
painopiste 2.  
 
Opetustoimi:  
Edistetty harrastamisen mallin 
laajuutta. 
 
Tekniset palvelut:  
Nykyisen laajuisen liikuntapaikka-
verkoston laadukas ylläpito. Uu-
sien lähiliikuntapaikkojen / ulko-
kuntosalien rakentaminen. Es-
teettömien/uusien leikkipaikkojen 
rakentaminen. 
  
Hyvinvointi ja työllisyys: 
-Kotoutuminen: Kaupunki myön-
tää kotoutumisen tukemiseen 
avustusta erilaisiin harrasteker-
hoihin, kolmannen sektorin per-
heliikuntahanke. Yhteistyö Kotka-
Kymin srk:n kanssa, mm. ilmaiset 
seurakunnan liikuntatilat maa-
hanmuuttajaryhmille.  
 
Liikuntapalvelut: 
Kotkan kuntopolku -hanke on tar-
jonnut erilaisia maksuttomia ma-
talankynnyksen lajikokeiluita yh-
teistyössä paikallisten seurojen, 
yhdistysten ja yritysten kanssa 
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kuntalaisille.  
Liikuntapaikkarakentaminen mm. 
katajaisten kentän uusiminen ja 
kotkansaaren kuntoportaiden ra-
kentaminen. 

2. Palveluiden 
tasa-arvoinen saa-
vutettavuus ja 
saatavuus 

Erikoistuneet varhais-
kasvatusryhmät (esim. 
liikunta ja musiikki).  
Tarjotaan varhaiskas-
vatusta ja perusope-
tusta myös muilla, 
kuin kotimaisilla kie-
lillä.  
Päiväkotien pihat käyt-
töön. 
Perheaikoja iltaisin lii-
kuntasaleihin ja koulu-
jen liikuntavälineet va-
paasti käyttöön. 
Viestinnän lisääminen.  
Joukkoliikenteen ke-
hittäminen ilmaiseksi 
palvelun yhteyteen 
(mobiililippu) 

Koulujen liikuntaväli-
neet ja tilat perheiden 
käytössä 
Painotettujen (sisältää 
kielet) päiväkotiryh-
mien määrä 
S2 kielen opetus 
 
Mobiililippu käytössä 
Erikoistuneita varhais-
kasvatusryhmiä tar-
jolla kysyntää vastaa-
vasti 

Opetustoimi 
Kaupunkikehitys ja 
viestintä 
Kaupunkisuunnit-
telu 
Liikuntapalvelut 
Varhaiskasvatus 
    
Järjestöt ja muut yh-
teistyötahot 

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut:  
Kulttuurisisältöjen yhteistyö kylä- 
ja vanhempainyhdistysten kanssa. 
Kulttuuripalvelut ovat ilmaisia 
käyttäjilleen.  
 
Kumppanuustalo Viikari:  
joukkoliikenne-kyselyn jakami-
sessa avustaminen. 
 
Varhaiskasvatus: 
Avoimessa varhaiskasvatuksessa 
on 11/ 2025 käynnistynyt alle 
kouluikäisten lasten perheille Ilta-
olkkaritoiminta. 
 
Liikuntapalvelut: 
verkkosivujen muokkaaminen 
saavutettavammaksi sekä aktiivi-
nen viestintä niin verkkosivuilla 
kuin sosiaalisessa mediassakin.  

3. Pienten koulu-

laisten vuorohoito 
Asteittainen ilta- / yö-
hoidon kehittäminen.  

Vuorohoidon määrä 
vastaa tarvetta 

Hyvinvointi ja työlli-
syys 
Varhaiskasvatus 

Varhaiskasvatus: 
Pienten koululaisten vuorohoito 
ei toteutunut.  

 
 

 
NUORET JA NUORET AIKUISET (13-29 V) 
 
PAINOPISTE 1. Kokonaisvaltaisesti hyvinvoivat nuoret ja aikuiset  
 

Tavoite  Toimenpiteet Mittari Vastuutaho 
Toteutuneet toimenpi-
teet 

1. Liikunnallisen ja 
terveellisen elä-
mäntavan edistä-

minen 

Liikunnalliseen elä-
mäntapaan panosta-
minen. 
- Perustetaan liikun-
nan alkeisryhmiä kai-
kenikäisille 
- Lisätään liikunnan 
iloa (liika tulostavoit-
teisuus ja kilpailuhenki 
pois) 
- Lisätään nuorisotoi-
men ja liikuntatoimen 
yhteistyötä  
- E-palvelu 
 
 
Ruokailutottumuksiin 
vaikuttaminen, (ohjaus 

Terveydentilan koke-
minen  
Ylipainoisuus  
Ruokailutottumukset  
Liikkuminen  
MOVE-mittaukset ja 
tulokset 

Hyvinvointi ja työl-
lisyys 
Liikuntapalvelut 
Nuorisopalvelut 
Opetustoimi 
   
Järjestöt ja muut 
yhteistyötahot 
Kymijoen ravinto-
palvelut 

Eri vastuualueiden liikunnan am-
mattilaisten ammattitaitoa on tar-
jottu kouluille MOVE-mittauksien 
testien tekoon. 
 

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut:  
Ilmaiset kulttuuripalvelut ja –ta-
pahtumat edistävät saavutetta-
vina terveyttä ja hyvinvointia.  
 
Nuorisopalvelut:  
Skeittihalli harrastajien käytössä 
viikoittain syksy-kevät, alueellinen 
nuorisotyö retkitoimi. 
 
Hyvinvointi ja työllisyys:  
yksilö- ja ryhmämuotoinen liikun-
taneuvonta. Puolustusvoiminen 
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ja neuvonta, yhteistyö 
Kymijoen ravintopal-
veluiden kanssa, esim. 
kasvisruoan houkutte-
levuuden 
 lisääminen) 

kutsunnat, kaikille kutsuntaikäi-
sille tarjottiin 10 kerran uimaran-
neke sekä liikuntaneuvontaa. 
-Kotoutuminen: Kaupunki myön-
tää kotoutumisen tukemiseen 
avustusta erilaisiin harrastekerhoi-
hin, yhteistyö Kotka-Kymin srk:n 
kanssa mm. tilojen ilmainen 
käyttö maahanmuuttajaharraste-
ryhmille. 
 
Opetustoimi: 
Move-mittaukset.  
Kouluruokailuun kannustetaan.   

2. Osallisuuden 
edistäminen 

Uusien harrastusten 
mahdollistaminen kai-
kille. 
-E-palvelut 
-Harrastamisen Suo-
men malli 
Tilojen käyttömahdolli-
suuksien lisääminen. 
Koulujen ja oppilaitos-
ten osallisuustyöhön 
panostaminen. 
Yhteistyön tiivistämi-
nen kolmannen sekto-
rin ja muiden toimijoi-
den kanssa. 

Yksinäisyyden tunne  
Osallisuuden kokemi-
nen  

Hyvinvointi ja työl-
lisyys 
Kulttuuripalvelut 
Liikuntapalvelut 
Nuorisopalvelut 
 
 

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut: 
Yksikön laajeneva uusi kulttuurihy-
vinvointitoiminta edistää osalli-
suutta monimuotoisella toiminnal-
laan (mm. Kulttuurilähete, Kult-
tuurikulma, kuorojen yhteistyö, 
kulttuurialan toiminnan tiedotus 
ym.).  

 
Nuorisopalvelut:  
Harrastamisen Suomen malli ks. 
painopiste 1 ja painopiste 2. Las-
ten ja nuorten osallisuus kulkee lä-
pileikkaavana periaatteena nuori-
sotyössä. Nuorisotilatoiminnassa 
ja kaikessa lasten ja nuorten 
kanssa tehtävässä työssä osalli-
suuden vahvistaminen ja osallistu-
misen mahdollistaminen ovat ta-
voitteita. Alle 14-vuotiaiden osalli-
suuden ja vaikuttamisen toiminta-
periaatteet on laadittu ja hyväk-
sytty. 
 

Hyvinvointi ja työllisyys: 
Yhteistyö XAMK:n kanssa nuorten 
osallisuuden edistämiseksi, yhteis-
työtapaamiset x 2.   
-Kotoutuminen: Rasisminvastaisen 
viikon ja Maailma Kymissä - tapah-
tuma. 
-Ohjaamo Kotka: Ohjaamon erilai-
set ryhmät nuorille ehkäisevät yk-
sinäisyyttä: K18-ryhmä (nuorten 
aikuisten vapaa-ajan ryhmä) yh-
teistyössä Etsivän nuorisotyön ja 
Autismisäätiön kanssa, Voimaut-
tava ryhmä jännittäjille yhteis-
työssä Sotek-säätiön kanssa, Jotaa 
yhes-ryhmä (yksinäisyyttä koke-
ville nuorille).  
 
Liikuntapalvelut: 
Seurafoorumi kaksi kertaa vuo-
dessa. Asiakastyytyväisyys kyselyt 
uimahallilla. Seurojen kuuleminen 
koskien uusia rakennus hankkeita. 
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3. Syrjäytymisen 
ehkäiseminen 

Nuoriso-, liikunta- ja 
kulttuuripalvelujen yh-
teistyön lisääminen. 
Riittävän varhaiseen 
tukeen panostaminen 
(ohjaus ja neuvonta 
palveluihin). 
Panostaminen nuorten 
äitien syrjäytymisen 
ehkäisyyn. 
Kulttuurihyvinvoinnin 
toiminnan suuntaami-
nen ko. ikäryhmälle.  

Osallisuus  
Ahdistuneisuus  
Mielen hyvinvointi  
Koulutuksen ulkopuo-
lelle jääneet  
Nuorisotyöttömyyden 
määrä 
Hyvinvointialueen, 
kuntien ja järjestöjen 
yhdyspintatyö on ra-
kentunutta 
Kaikukortti käytössä 

Hyvinvointi ja työl-
lisyys 
Kulttuuripalvelut 
Liikuntapalvelut 
Nuorisopalvelut 
 
Järjestöt ja muut 
yhteistyötahot 
Kymenlaakson hy-
vinvointialue 

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut: 
Yksikön laajeneva uusi kulttuurihy-
vinvointitoiminta edistää osalli-
suutta monimuotoisella toiminnal-
laan (mm. Kulttuurilähete, Kult-
tuurikulma, kuorojen yhteistyö, 
kulttuurialan toiminnan tiedotus 
ym.). Yhteistyö kolmannen sekto-
rin toimijoiden kanssa (Hyvän mie-
len ryhmä, Viikari, Mieli ry, Kakspy 
jne.). 

 
Nuorisopalvelut:  
Liikkuva nuorisotyö kohtaamassa 
nuoria nuorten omissa kokoontu-
mispaikoissa. Mopohallin toiminta 
on osa liikkuvaa nuorisotyötä. 
 

Hyvinvointi ja työllisyys: 
Asumisneuvojan toiminta on kes-
kittynyt erityisesti heikommassa 
asemassa olevien auttamiseen. 
-Ohjaamo Kotka: matalan kynnyk-
sen monialainen neuvonta- ja oh-
jauspalvelu 15–29-vuotiaille. 08/ 
2025 alkaen Ohjaamo toiminut 
kolmessa toimipisteessä eri puo-
lilla Kotkaa, joka mahdollistaa saa-
vutettavamman palvelun nuorille.  
Ohjaamoon palkattu 2025-2027 
kaksi ohjaamovalmentajaa, jotka 
tarjoavat nuorille yksilövalmen-
nusta kohti työllistymistä, koulu-
tusta tai muuta tavoitteellista toi-
mintaa. 
Yhteistyössä kaupungin eri työyk-
siköiden kanssa nuorten kesätyö-
haastattelut, kesäyrittäjyys ja ke-
sätyösetelien jako. 
Ohjaamo on tarjonnut yhdessä 
Kotka-Kymin seurakunnan kanssa 
Ekamin asuntolassa asuville opis-
kelijoille iltatoimintaa. 
-Kotoutuminen: Palveluohjaaja 
aloittanut syksyllä 2025, maahan-
muuttajakotiäitien tavoittaminen 
palveluiden piiriin. 
 
Liikuntapalvelut: 
Liikuntahankkeet tähtäävät syrjäy-
tymistä ennaltaehkäisevään toi-
mintaan.  
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NUORET JA NUORET AIKUISET (13-29 V) 
 
PAINOPISTE 2. Pito- ja vetovoimainen nuorten kaupunki/Nuoret mukaansatempaava ja mukaan 
otettava kaupunki kaikilla tasoilla  
 

Tavoite  Toimenpiteet Mittari Vastuutaho Toteutuneet toimenpiteet 

1. Laaja-alaiset, 

kiinnostavat, 
houkuttelevat 
ja monipuoli-
set, motivoivat 
oppimis- ja 
koulutusalat  

Otetaan nuoret mu-
kaan vaikuttamaan 
koulujen ja kouluym-
päristön suunnitte-
luun. 
Osallistuva budjetointi: 
huomioidaan nuorille 
markkinointi. 
Monikäyttöiset oppi-
misympäristöt ja mah-
dollisuus kurssimuotoi-
seen opiskeluun am-
mattikoulu-lukio. 
Toisen asteen yhteis-
työn kehittäminen.  
Yhteisöllinen asumi-
nen, jossa yksityisyys 
on turvattu sekä kehi-
tetään asumisvaihto-
ehtoja, jossa otetaan 
huomioon perheet ja 
vanhemmat opiskeli-
jat. 

Koulutuksen ulkopuo-
lelle jääneet.  
Korkeakoulutukseen 
hakeneiden määrä 
(XAMK). 
Uusien kouluhankkei-
den suunnitteluvai-
heeseen osallistuvien 
nuorten määrä. 
Uusien yhteisöllisen 
asumisen opiskelija-
asuntojen määrä. 
Valmistavan opetuk-
sen luokat 

Hyvinvointi ja 
työllisyys 
Kaupunkikehitys 
Kaupunkisuun-
nittelu 
   
Ekami 
Kotkan Asunnot 
Oy 
OKM 
XAMK 

 
Yhteistyö 2. asteen, korkeakoulujen ja 
yliopistojen kanssa.  
 
Tarkoituksenmukainen kouluverkko. 

 
 
 

2. Fasiliteetit 
kunnossa: kult-
tuurihyvin-
vointi, kattavat 

tapahtumatar-
jonnat ja liikun-
tapalvelut 

Opiskelijaelämä näky-
viin katukuvassa.  
Kotka mahdollistaa 
kaiken kansalaisaktiivi-
suuden nuorille (mie-
lekäs elämä). 
Liikunnalliseen elä-
mäntavan edistäminen 
ja mahdollistaminen. 
-Liikunnan olosuhtei-
den kehittäminen 
(kaikkien saavutetta-
vaksi, järjestöyhteis-
työn tiivistäminen, oh-
jaus ja neuvonta). 
Kaupungin tilojen käyt-
töasteen lisääminen ja 
läpinäkyvyyden paran-
taminen. 

Kulttuuripalveluiden 
saavutettavuus  
E-palvelut käytössä. 
Kaikukortti käytössä. 
Liikunta-aktiivisuus  
Nuorille ja nuorille ai-
kuisille suunnattujen 
tapahtumien määrä. 
Tyytyväisyys elämään. 

Hyvinvointi ja 
työllisyys 
Kulttuuripalvelut 
Liikuntapalvelut 
Nuorisopalvelut 
   
Opiskelijajärjes-
töt 

Hyvinvointi ja työllisyys: 
VIP-kortti pitkäaikaistyöttömien arkilii-
kunnan edistämiseen. (Yhteistyö Kymen 
HVA ja liikuntapalvelut kanssa).  
Erityisliikuntakortti vammaisille ja pitkä-
aikaissairaille. 
Kuntorannekepilotointi työttömille kot-
kalaisille. 
Kaikukortti käytössä (yhteistyö Kulttuu-
rin ja Hyvinvoinnin ja työllisyyden vas-
tuualueen kanssa).  
-Kotoutuminen: Kotoutumisen tukemi-
sen avustuksilla tuettu pelikerho- ja jal-
kapallokerhotoimintaa sekä kansainvä-
listen opiskelijoiden harrastetoimintaa 
kolmannen sektorin järjestämänä. Vuo-
sittaiset Rasisminvastaisen viikon tapah-
tumat ja Maailma Kymissä - tapahtuma. 
 
Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut:  
Kulttuuritoimintaan tarjottavat edulliset 
tilat (konserttitalo, Nelosteatteri, Vanha 
paloasema, Kyminsuu, Galleria Uusi-
kuva, Laivuri). Laaja ja erittäin laadukas 
tapahtumatoiminta (Meripäivät, Aaltoja 
ym.). Yksikön laajeneva uusi kulttuurihy-
vinvointitoiminta edistää osallisuutta ja 
saavutettavuutta monimuotoisella toi-
minnallaan (mm. Kulttuurilähete, 
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Kulttuurikulma, kuorojen yhteistyö, kult-
tuurialan toiminnan tiedotus ym.). 
 
Nuorisopalvelut:  
nuorisotilat, leirialueet ja bänditilat nuo-
rille. 
 
Liikuntapalvelut: 
Laaja liikuntapaikka verkosto. Liikunta-
paikkarakentaminen mm. katajaisten 
kentän uusiminen ja kotkansaaren kun-
toportaiden rakentaminen.  
Opastekylttien hankkiminen urheilukes-
kuksiin esim. Arto Tolsa areena ympä-
ristö sekä Käpylän koulun ympäristö. 

3. Toimiva jul-
kinen liikenne 
ja kattavat ja 
turvalliset ke-
vyen liikenteen 
väylät 

Lisätään ja paranne-
taan liikenneväylien 
kävely- ja pyöräilyolo-
suhteita. 
Julkisen liikenteen 
edulliset opiskelijali-
put. 
Liikunnallisen elämän-
tavan saavutettavuus-
selvityksen tulosten 
mukaisten toimenpi-
teiden toteuttaminen.  

Kulttuuripalvelujen 
saavutettavuus.  
Uusien kevyen liiken-
teen väylien määrä. 
Bussilippujen hinnan 
kehityksen seuranta.  
Yksinäisyyden kokemi-
nen.  

Kaupunkisuun-
nittelu 
Tekniset palvelut 

Tekniset palvelut: Kotkan liikennetur-
vallisuussuunnitelma on päivitetty ja sen 
mukaisia pieniä toimenpiteitä toteu-
tettu määrärahojen puitteissa. Kymen-
laakson arjen turvallisuusohjelma on 
valmistunut. 

 
 
 
NUORET JA NUORET AIKUISET (13-29 V) 
 

PAINOPISTE 3. Toimiva ja turvallinen elinympäristö  
 

Tavoite  Toimenpiteet Mittari Vastuutaho Toteutuneet toimenpiteet 

1. Mahdollisuus 
päihteettömään 
elämään ja hyvään 
mielenterveyteen 

Koulunuorisotyö  
Varhaisen tunnista-
mien ja puheeksioton 
vahvistaminen. 
Koulun ja kodin välis-
ten yhteistyömuotojen 
kehittäminen. 
Psyykkisesti sairastu-
neen nuoren perhei-
den tukeminen. 
Hyvinvointialue ja jär-
jestöyhteistyön vahvis-
taminen yhdyspin-
noilla ja moniammatil-
linen verkostoitumi-
nen. 
Työllisyystakuu kaikille 
alle 25 v. 

Yksinäisyys  
Ahdistuneisuus  
Huumeiden käyttö 
Mielenterveyssyistä 
työelämän ulkopuo-
lelle jääneet alle 25-
vuotiaat.  
Alle 25-vuotiaiden 
työttömien määrä. 
Puheeksioton kortit 
jalkautettu myös 
kouluihin ja oppilai-
toksiin ja mielenter-
veyden puheek-
sioton kortit on 
tehty valmiiksi.  
Huumausaine-ratti-
juopumustilasto  

Hyvinvointi ja 
työllisyys 
Nuorisopalvelut 
Opetustoimi 
  
AVI 
Järjestö- ja muut 
yhteistyötahot 
Kymenlaakson 
hyvinvointialue 
Poliisi 
TE-palvelut 

Kulttuuripalvelut: 
Kulttuuri ja kulttuurihyvinvointitoiminta 
tukevat henkistä ja fyysistä hyvinvointia. 
  
Nuorisopalvelut:  
kaikki koulunuorisotyöntekijät ovat dia-
logitaitajia. 
 
Hyvinvointi ja työllisyys:  
EPT-koordinaattorin päihdeoppitunnit 
yläkouluissa ja jalkautumiset huoltajail-
toihin keskustelemaan päihteistä.  
EHYT ry:ltä ostetut päihdeoppitunnit 6.-
luokkalasille. Loppuvuonna 2025 solmit-
tiin sopimus kattamaan vuodet 2026-
2027 ja 6.-luokat, sekä 8-luokat. 
-Ohjaamo Kotka: Ohjaamossa tapahtuva 
Onni-työ (psykososiaalinen tuki 18-29-
vuotiaille), Mielenterveys- ja päihdehoi-
taja tavattavissa Ohjaamossa joka toi-
nen viikko, K18-ryhmä (nuorten aikuis-
ten vapaa-ajan ryhmä) yhteistyössä 
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Etsivän nuorisotyön ja Autismisäätiön 
kanssa, Voimauttava ryhmä jännittäjille 
yhteistyössä Sotek-säätiön kanssa, Jotaa 
yhes-ryhmä (yksinäisyyttä kokeville nuo-
rille), XAMK:n opiskelijoille on järjes-
tetty yhteistyössä Opiskeluhyvinvoinnin 
asiantuntijan kanssa Hyvinvointibreik-
kejä (teemoina esim. riippuvuudet, 
päihteet, mielen hyvinvointi).  
 
Opetustoimi: 
Ehyt Ry:n päihdetunnit 6.-luokkalaisille.  

2. Kestävää kehi-

tystä ja hyvin-
vointia lisäävään 
arkiliikkumiseen 

kannustava tur-
vallinen kaupun-
kiympäristö 

Kts. Lapset, varhais-
nuoret ja lapsiperheet, 
painopiste 2, tavoite 1. 
 
 
Toimivan joukkoliiken-
teen kehittäminen, 
mahdollisuus autotto-
muuteen (esim. mal-
linnetaan palvelulinjat 
nuorille, joukkoliiken-
nelipun sisällyttämi-
nen palveluun kuten 
uimahallilippuun sekä 
kutsutaksijärjestelmä 
osaksi joukkoliiken-
nettä). 
Ympärivuotiset pyörä- 
ja jalankulkuväylät 
koko kaupungin alu-
eelle. 

Palvelulinjat on mal-
linnettu. 
Ympärivuotisten ke-
vyen liikenteen väy-
lien määrä. 

Kaupungin liiken-
neturvallisuus-
työryhmä 
Kaupungin tur-
vallisuustyö-
ryhmä 
Kaupunkisuun-
nittelu 
Tekniset palvelut 

Kulttuuripalvelut: 
Arkiympäristöön kuuluvat taide-elämyk-
set (veistospromenadi ym.) kannustavat 
kaupungilla liikkumiseen. Kaunis ympä-
ristö tukee turvallisuuden tunteen syn-
tymistä.  
 
Tekniset palvelut:  
Pyörä- ja jalankulkuväylät pidetään ym-
päri vuoden käyttökunnossa ja ne hoi-
detaan kaikki saman hoitoluokan mukai-
sesti, lukuun ottamatta niitä yhteyksiä, 
jotka on kaupunkirakennelautakunnan 
päätöksellä jätetty talvikunnossapidon 
ulkopuolelle. Päätös kattaa kaikki ne 
väylät, joilla on moottoriajoneuvolla ajo 
kielletty. 

3. Oikeus elää ri-
koksetonta ja 
väkivallatonta 
elämää 

Puhutaan väkivallasta, 
rikoksista ja riskiteki-
jöistä oikeilla nimillä 
(joutua uhriksi tai teki-
jäksi).  
Panostetaan seksuaali-
sen häirinnän tunnista-
miseen ja puheeksiot-
toon. 
Varhainen tuki oppi-
misvaikeuksiin.  
Harrastamisen Suo-
men mallin toteutta-
minen. 
Ehkäistään syrjäyty-
mistä sekä panoste-
taan päihde- ja mielen-
terveysasioihin. 
Erityisnuorisotyöhön 
yksi työpari (Ankkuri) 
Hankkeet (esim. OKM) 
Torialueen kehittämi-
nen 

Väkivallan kokemi-
nen.  
Seksuaalinen häi-
rintä. 
Päihteiden käyttö.  
Mielenterveys.  
Rikollisuustilastot 
(valitaan). 
Ankkurinuorisotyö 
on käynnissä. 
Kaupungin turvalli-
suusohjelman päivit-
täminen on käynnis-
tynyt. 
Erityisnuorisotyössä 
on vähintään yksi 
työpari. 
Seksuaalisen häirin-
nän puheeksioton 
toimintamalli on 
luotu. 

Hyvinvointi ja 
työllisyys 
Kaupunkisuun-
nittelu 
Nuorisopalvelut 
 
Järjestöt ja muut 
yhteistyötahot 
Poliisi 

Kotkan kaupungin hyvinvointi- ja turval-
lisuussuunnitelma 2026–2029 valmistu-
nut ja viety päätöksentekoon. 

 
Nuorisopalvelut: Ostopalvelusopimus 
etsivästä nuorisotyöstä Ekami/ Rannik-
kopajat kanssa. 
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TYÖIKÄISET 
 
PAINOPISTE 1. Kokonaisvaltaisesti hyvinvoivat työikäiset 
 

Tavoite  Toimenpiteet Mittari Vastuutaho Toteutuneet toimenpiteet 

1. Sosiaalisesti 
hyvinvoivat 
työikäiset 

Jatkuvan oppimisen ja 
työllistymisen mahdol-
listaminen (Ekami, 
XAMK, Kotkan opisto, 
Kymenlaakson kesäyli-
opisto jne.). 
Kaupungin aktiiviset 
toimenpiteet työllisty-
misen edistämiseksi 
myös osatyökykyisille. 
Kulttuuri ja liikuntapal-
veluihin saavutetta-
vuuden kehittäminen. 

Työllisyys 
Kulttuuri- ja liikunta-
mahdollisuuksien saa-
vutettavuus. 

Hyvinvointi ja työl-
lisyys 
Kasvatuksen ja 
koulutuksen lauta-
kunta 
Kaupunkikehitys 
Kulttuuripalvelut 
Liikuntapalvelut 
 
EKAMI 
SPESIA 
XAMK  

Kulttuuripalvelut:  
Monet ilmaiset tapahtumat, Kaiku-
kortti, Kulttuurilähete-toiminta sekä 
kylätapahtumat ym. ovat saavutetta-
via ja osallisuutta tukevia lisäten sosi-
aalista hyvinvointia. 
 
Hyvinvointi ja työllisyys:   
Työikäisten yksilö- ja ryhmämuotoinen 
liikuntaneuvonta ja sovellettu liikunta. 
Kolme järjestettyä Erätaukokeskuste-
lua, teemoina Mielen Hyvinvointi, So-
siaaliturva ja Satamakulttuuri.  
-Kotoutuminen: Kielikahvila ja Meijän 
koulut maahan muuttaneille, (vapaa-
ehtoiset ohjaajat). Vapaaehtoistyö tu-
kihenkilönä/vertaistukihenkilönä/ ys-
tävinä maahan muuttaneille. 

2. Monipuoli-
set vaihtoeh-
dot hyvän elä-

män mahdollis-
tamiseksi 

Monipuoliset liikunta, 
kulttuuri ja muiden 
harrastusmahdolli-
suuksien kehittämi-
nen. 
Järjestösektorin tuke-
minen selkeämmäksi.  
Kuntalaisen kokonais-
valtaisen hyvinvoinnin 
kehittäminen ja tuke-
minen (liikunta, kult-
tuuri, ravitsemus).  

Hyvinvointimessut jär-
jestetty. 
Uusien hyvinvointitoi-
mialan yritysten 
määrä. 
Yhdistysrahoituksen 
pankki on perustettu. 

Hyvinvointi ja työl-
lisyys 
Kaupunkikehitys 
Kulttuuripalvelut 
Liikuntapalvelut 
 
Järjestöt ja muut 
yhteistyötahot 

Kulttuuripalvelut: 
Yksikkö järjestää omia tapahtumia 
sekä tukee kolmannen sektorin toimi-
joiden kulttuuritapahtumien järjestä-
mistä avustuksin ja neuvoin. Kulttuuri-
hyvinvointitoiminta tukee kuntalaisten 
kokonaisvaltaista hyvinvointia.   
 
Kumppanuustalo Viikari:  
mahdollistaa yhdistystoimintaa alu-
eella.  
 
Hyvinvointi ja työllisyys: 
Avustukset kolmannelle sektorille.  
 
Liikuntapalvelut: 
Laaja liikuntapaikka verkosto. Liikunta-
paikkarakentaminen mm. katajaisten 
kentän uusiminen ja kotkansaaren 
kuntoportaiden rakentaminen.  

3. Kaikkien 
kuntalaisten 

ääni tulee kuul-
luksi 

Osallistuvan budjetoin-
nin (Osbu:n) edelleen 
kehittäminen. 
Kaupungin tiedottami-
sen lisääminen eri kie-
lillä. 
Kotisivujen tiedon oi-
keellisuuden ja tärkey-
den huomioiminen 
(esim. autoliiton sovel-
luksen lisäksi kartta, 
josta löytyy INVA pysä-
köintipaikat ja saavu-
tettava majoittumi-
nen). 

Kuntalaiskyselyt ja pa-
lautteet on raportoitu 
kuntalaisille. 

Kaikki kaupungin 
vastuualueet 
    
Cursor 

Kulttuuripalvelut: 
Yksikkö järjestää säännöllisesti erilaisia 
osallistavia kuntalaiskohtaamisia sekä 
keskustelu- ja suunnittelutilaisuuksia 
(mm. Kulttuurihöpinät, Kulttuurifoo-
rumi, kylätapahtumat). Suurtapahtu-
mien yhteydessä tehdään kävijäky-
selyitä. 
 
Tekniset palvelut:  
Kaupungin rakennuksiin on aloitettu 
esteettömyyskartoitukset, joiden 
avulla saavutettavuutta rakennuksissa 
pystytään parantamaan ja tietoa 
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Kyläyhteisötoiminnan 
kehittäminen. 

saavutettavuudesta lisäämään mm. 
Kaupungin verkkosivuille.  
 
Hyvinvointi ja työllisyys: 
-Osallisuus: Monimuotoisen Kotkan 
kehittämisraadin toiminnan aloittami-
nen. Kylässä Kotkassa -toimintamallin 
mukaiset kylätapaamiset, (3 vuonna 
2025). 

 
TYÖIKÄISET 
 
PAINOPISTE 2. Pito- ja vetovoimainen aikuisten kaupunki 
 

Tavoite  Toimenpiteet Mittari Vastuutaho Toteutuneet toimenpiteet 

1. Laadukkaat lii-
kunta- ja kult-
tuuripalvelut 

Panostetaan liikun-
tapaikkoihin ja lii-
kuntaympäristöön. 
-Liikunnan olosuh-
teet kuntoon ja kaik-
kien saavutettavaksi, 
järjestöyhteistyön 
tiivistäminen, ohjaus 
ja neuvonta. 
-E-palvelut 
Mahdollistetaan lii-
kunnan harrastami-
nen kaikille. 
 
Panostetaan moni-
puoliseen kulttuuri-
tarjontaan ja sen 
saavutettavuuteen 
(Kaikukortti). 
 
Kehitetään järjes-
töyhteistyötä. 

E-palvelut ovat käy-
tössä 
Kaikukortti käytössä 

Hyvinvointi ja työl-
lisyys 
Kulttuuripalvelut 
Liikuntapalvelut 

Kulttuuripalvelut: Kulttuurin vastuu-
alueen yksiköiden laadukas toiminta 
tavoittaa toiminnallaan laajasti eri 
kuntalaisryhmiä ja yksilöitä. Kulttuuri-
hyvinvointitoiminta täydentää ja lisää 
uusia palvelun muotoja. 
 
Hyvinvointi ja työllisyys:  
Työikäisten yksilö- ja ryhmämuotoinen 
liikuntaneuvonta ja sovellettu liikunta.  
Mahdollisuus Testausaseman palvelui-
den hyödyntämiseen.  
Kaupunki tukee Kumppanuustalo Vii-
karin toimintaa: yhdistyksillä mm. 
mahdollisuus käyttää pientä liikuntati-
laa edullisesti erilaisille liikuntaryh-
mille. 
 
Liikuntapalvelut: 
Laaja liikuntapaikka verkosto. Liikunta-
paikkarakentaminen mm. katajaisten 
kentän uusiminen ja kotkansaaren 
kuntoportaiden rakentaminen.  

2. Monimuotoi-
nen asuminen ja 
asuinympäristö  

Parannetaan vuokra-
asuntotarjontaa, 
tonttitarjontaa ja pa-
nostetaan kaavoituk-
seen sekä puisto- ja 
asuinympäristöön 
koko Kotkan alu-
eella. 
Lisätään asumisen 
yhteisöllisyyttä ke-
hittämällä "kortteli-
henkisyyttä" yhteis-
työtahojen kanssa ja 
tarjoamalla yhteisiä 
tiloja osallisuuden 
edistämiseksi. 
Esteettömyyteen pa-
nostaminen, helppo 
kulkuisuus ja sujuvaa 
toimintaa kaikille. 

Asuntopoliittiset lin-
jaukset on luotu.  
Esteettömyysohjelma 
on laadittu. 
Asuinalueensa olosuh-
teisiin tyytyväisten 
osuus. 

Hyvinvointi ja työl-
lisyys 
Kaupunkisuunnit-
telu 
Puistotoimi 
Tekniset palvelut 
Vammaisneuvosto 

Yhdistystoiminnan tukeminen mm: 
Kohtaamispaikat ja yhteisöllinen ruo-
kailu -toiminta, Viikari; yhdistystoimin-
nan mahdollistaminen.  
Esteettömyystyöryhmän vaikuttamis- 
ja asiantuntijatyö. 
Kotkan kaupungin asumisneuvojan 
toiminta keskittyi erityisesti heikom-
massa asemassa olevien auttamiseen 
sosiaalisten palveluiden piiriin. Pyrki 
ehkäisemään asunnottomuutta sekä 
yhdessä yhteistyökumppaneiden 
kanssa häätöjä.  
 
Kulttuuripalvelut:  
Kulttuuri ja taidesisällöt luovat omalta 
osaltaan viihtyisyyttä asuinympäris-
töön. 
Kulttuurinen kyläyhteistyö kehittää 
yhteisöllisyyttä. 
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Tekniset palvelut:  
Puistokummitoimintaa kehitetään ja 
kuntalaisia aktivoidaan mukaan toi-
mintaan. Erilaisten asiakastilaisuuk-
sien järjestäminen ja Lumon ohjelman 
toteuttamisen jatkaminen. 

3. Laadukkaat 

työllisyyspalve-
lut 

Osaamis- ja koulu-
tusyhteistyöhön pa-
nostaminen. 
Työllisyyspalveluihin 
panostaminen ja toi-
mintaedellytysten 
luominen. 
Järjestöyhteistyöhön 
ja välityömarkkinoi-
hin panostaminen.  
Kotkan kaupunki 
työnantajana: tue-
taan monimuotoisia 
työsuhteita, palka-
taan matalalla kyn-
nyksellä ja ennakko-
luulottomuudella 
myös osatyökykyisiä, 
opiskelijoita ja har-
joittelijoita, työpai-
koista tiedotetaan 
monikanavaisesti. 

Koulutustoimijoiden 
kanssa tehtävä yhteis-
työ laadukkaiden työl-
lisyyspalveluiden val-
mistelussa. 
  
Palvelusuunnitelman 
valmistelu. 
  
Etelä-Kymenlaakson 
työllisyysohjelman laa-
timisen aloittaminen. 
  
Työttömien määrä. 
Järjestöille myönnetty-
jen avustusten määrä. 
Anonyymi rekrytointi 
on kattavasti käytössä 
 
 

 
 
Hyvinvointi ja työl-
lisyys 
   
Järjestöt ja muut 
yhteistyötahot 
 
Henkilöstöpalvelut 

Hyvinvointi ja työllisyys: 
Julkiset työvoimapalvelut käynnistyi-
vät suunnitellusti koko Etelä-Kymen-
laakson alueella. Kotkan kaupunki toi-
mii vastuukuntana palveluiden järjes-
tämisessä.  
Työllisyysohjelman laatiminen on vii-
västynyt Kotkan kaupungin strategia- 
ja ohjelmatyön vuoksi. Työllisyysoh-
jelma tulee yhteensovittaa uuden kau-
punkistrategian ja muiden työtä oh-
jaavien suunnitelmien ja dokument-
tien kanssa. 
Yhteistyötä on tehty työllisyyden hoi-
toon liittyvien yhdistystoimijoiden 
kanssa, ja yhdistyksille on myönnetty 
sekä työllistämiseen kuntalisää, että 
toimintaan hyvinvointilautakunnan 
alaisia avustuksia.  
 
VIP-kortti pitkäaikaistyöttömien arkilii-
kunnan edistämiseen. (Yhteistyö lii-
kuntapalvelut ja Kymen HVA) 
 
Kumppanuustalo Viikari: tarjoaa mah-
dollisuuden työkokeiluun 

 

 
 
 
TYÖIKÄISET 
 
PAINOPISTE 3. Toimiva ja turvallinen elinympäristö 
 

Tavoite  Toimenpiteet Mittari Vastuutaho 
Toteutuneet toimenpi-
teet 

1. Toimivat ja 
turvalliset työs-
kentely- ja har-
rastustilat, sekä 
esteettömät ja 
turvalliset puis-

tot ja virkistys-
alueet 

Puistojen kunnossa-
pito ja resursointi.  
Kaupunkisuunnitte-
lun, Hyten ja polii-
siyhteistyön kehittä-
minen ja tiivistämi-
nen hankkeissa, tut-
kimuksissa ja enna-
koinnissa (tiedolla 
johtaminen).  
Kehitetään jalkautu-
vaa/etsivää työmuo-
toa yhteistyössä 

Puistokummien määrä. 
Poliisien ja kaupungin 
johdon yhteistilaisuudet 
tarvittaessa. 
Esteettömyysohjelman 
laatiminen ja toimeen-
pano. 
Sisäilma-asioiden seu-
ranta. 

Hyvinvointi ja työlli-
syys 
Kaupungin johto  
Tekniset palvelut 
Vammaisneuvosto 
  
Poliisi 

Puisto- ja lammaskummitoiminta 
(kummeja vuonna 2025: yhteensä 
n. 60 hlö). 
 
Esteettömyyskartoituksia jatkettiin 
vuoden 2025 aikana ja tehtiin 35. 
28 kohteesta. Esteettömyyskor-
jauksia toteutetaan peruskorjauk-
sen yhteydessä vuosittain budjetin 
sallimissa rajoissa. 
 
Kotkan kaupungin arjen turvalli-
suussuunnitelma valmis ja liitetään 
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järjestöjen (hank-
keet) ja hyvinvointi-
alueen kanssa. 
Laadukas sisäilma ja 
kiinteistön hoito 
strategiseksi tavoit-
teeksi ja sisäilma-
asiat julkisiksi. 
Kehitetään esteettö-
miä ulkoilualueita. 

osaksi valtuustokauden 2026–
2029 hyvinvointisuunnitelmaa. 
 
Kulttuuripalvelut: 
Arkiympäristöön kuuluvat taide-
elämykset (veistospromenadi ym.) 
kannustavat kaupungilla liikkumi-
seen. Kaunis ympäristö tukee tur-
vallisuuden tunteen syntymistä. 
Kulttuuripalvelut ja kirjasto tarjoa-
vat edullisia ja turvallisia kulttuurin 
harrastamisen tiloja. 

2. Eri perhetyyp-
pien (esim. yk-
sinhuoltajat) pa-
rempi huomioi-
minen päätök-
senteossa ja toi-
minnassa 

Kartoitetaan eri per-
hetyypit ja erityisesti 
yksinhuoltajaperhei-
den (yhden vanhem-
man talous) tilanne 
ja tarpeet sekä ohja-
taan varamummotoi-
mintaan ja muihin 
olemassa oleviin toi-
mintoihin. 
Harrastamisen Suo-
men malli. 
Avoimen päivähoi-
don edelleen kehittä-
minen. 

Eri perhetyypit ja heille 
kohdennettuja palveluja 
tarjoavat on kartoitettu.  

Hyvinvointi ja työlli-
syys 
Kulttuuripalvelut 
Liikuntapalvelut 
Nuorisopalvelut 
Opetustoimi 
Varhaiskasvatus 

Harrastamisen Suomen mallin 
avulla tuetaan eri perhetyyppien 
harrastustoimintaa. 

 
Liikuntapalvelut:  
Vanhempainvapaalla sekä hoitova-
paalla olevat mukaan hinnaston 
alennuskategoriaan. 
 
Kulttuuripalvelut:  
Laivuri koordinoi Harrastamisen 
Suomen mallin kulttuurisisältöjä. 
Yksikön toiminta on avointa ja 
maksutonta kaikenikäisille.  
 

Hyvinvointi ja työllisyys 
Kotoutuminen: Palveluohjaaja 
aloittanut syksyllä 2025, maahan-
muuttajakotiäitien tavoittaminen 
palveluiden piiriin. 

3. Oikeus turval-
liseen elämään 

Kaupungin omissa 
tarjoiluissa huomioi-
daan alkoholiton laa-
dukas vaihtoehto 
sekä nostetaan esille 
valtakunnalliset kam-
panjat (esim. Tipaton 
tammikuu). 
Aikuisten ohjaamo 
työllisyyspalveluiden 
alle. 
Turvataan selkokieli-
set ja esteettömät 
palvelut kaikille.  
Vahvistetaan han-
keosaamista ja tutki-
muksellista työotetta 
kaikilla toimialoilla. 

Valtakunnalliset kam-
panjat näkyvät kaupun-
gin verkkosivuilla ja so-
messa. 
Hyte mukana vähintään 
yhden asuinalueen suun-
nittelussa. 

Kaikki kaupungin 
vastuualueet 

Toiminnallisessa tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuusohjelmassa Turvalli-
semman tilan periaatteet tuodaan 
kaupunkiorganisaatioon.   
Turvallisuus, valmius ja varautu-
misteemainen Kylässä Kotkassa -
ilta järjestettiin kuntalaisille 2025. 
 
Kaupunkikehitys:  
Kaupungin tarjoiluissa alkoholitto-
mat vaihtoehdot käytössä.  
 
Hyvinvointi ja työllisyys:  
Aikuisten Ohjaamo-toimintaa ei 
ole. 
 

4. Kestävää kehi-
tystä ja hyvinvoin-
tia lisäävään arki-
liikkumiseen kan-
nustava turvallinen 
kaupunkiympäristö 

Kts. Lapset, varhais-
nuoret ja lapsiper-
heet, painopiste 2, 
tavoite 1. 

 Kaupunkisuunnittelu 

Kulttuuripalvelut: 
Arkiympäristöön kuuluvat taide-
elämykset (veistospromenadi ym.) 
kannustavat kaupungilla liikkumi-
seen. Kaunis ympäristö tukee tur-
vallisuuden tunteen syntymistä. 
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IKÄÄNTYNEET 
 
PAINOPISTE 1. Toimintakykyiset ja aktiiviset ikäihmiset 
 

Tavoite  Toimenpiteet Mittari Vastuutaho 
Toteutuneet toimenpi-
teet 

1. Kokonaisval-
taisesti hyvinvoi-
vat ikäihmiset 

Liikunnallisen elä-
mäntavan edistä-
mien (matalan kyn-
nyksen liikuntapalve-
lut, liikunnanohjaus).  
Harrastus- ja virike-
toiminnan kehittämi-
nen. 
Testausaseman hyö-
dyntäminen. 

E-palvelu käytössä. 
Liikunnan harrastami-
nen.  
Testausaseman käyttäjä-
määrät ko. ikäryhmällä. 
(Sairastavuusindeksi) / 
Kansallinen terveysin-
deksi. 

Hyvinvointi ja työlli-
syys 
Kulttuuripalvelut 
Liikuntapalvelut 
     
Järjestöt ja muut yh-
teistyötahot 

Kulttuuripalvelut:  
Monet ilmaiset tapahtumat, Kai-
kukortti, Kulttuurilähete-toiminta 
sekä kylätapahtumat ym. ovat saa-
vutettavia ja osallisuutta tukevia 
lisäten sosiaalista hyvinvointia. Yk-
sikkö järjestää omia tapahtumia 
sekä tukee kolmannen sektorin 
toimijoiden kulttuuritapahtumien 
järjestämistä avustuksin ja neu-
voin. Kulttuurihyvinvointitoiminta 
tukee kuntalaisten kokonaisval-
taista hyvinvointia. 
 

Hyvinvointi ja työllisyys: 
Hyvinvointiliikunta: yhteistyö kan-
santerveys- ja potilasjärjestöjen 
kanssa. Yksilö- ja ryhmämuotoinen 
liikuntaneuvonta ja sovellettu lii-
kunta, liikuntaneuvontainfot ja lii-
kuntatapahtumat. Avoin kesätoi-
mintana ulkoliikuntaa koko kau-
pungin alueella mm. puistojum-
pat.  
Liikuntalähete yhteistyössä HVA:n 
kanssa (lähetteen kautta ohjautuu 
runsaasti asiakkaita kaikissa ikä-
luokissa). 
Mahdollisuus Testausaseman pal-
veluiden hyödyntämiseen.  
Myös ikääntyneet yhteistyöryhmä 
edistää ikääntyneiden osallisuutta 
ja aktiivista kansalaisuutta.  

 
Liikuntapalvelut: 
Kotkan kuntopolku -hanke on tar-
jonnut erilaisia maksuttomia ma-
talankynnyksen lajikokeiluita yh-
teistyössä paikallisten seurojen, 
yhdistysten ja yritysten kanssa 
kuntalaisille.  
Monipuoliset liikuntaryhmät. 
 
Kaupunki tukee Kumppanuustalo 
Viikarin toimintaa  
Kumppanuustalo Viikari: tarjoaa 
edullisia tiloja harrastus- ja virike-
toimintaan. Tiloissa järjestetään 
myös kaikille avointa ja maksu-
tonta pienryhmätoimintaa. 
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2. Mahdollisim-
man pitkä oma-

toimisuus 

Vahvistetaan aktivoi-
vaa otetta palvelui-
den tarjoamiseen.  
Kävelykyvyn ylläpito. 
Katujen hyvä kun-
nossapito. 
Tuki ja apu sähköis-
ten palvelujen käy-
tössä. 
Ikääntyneiden huo-
mioiminen voimava-
rana yritysten palve-
lujen käyttäjinä. 

Koti- ja vapaa-ajan tapa-
turmien määrä.  
Kaatumiset 
Esteitä ja huolia sähköis-
ten palvelujen käytössä.  
 
 

Hyvinvointi ja työlli-
syys 
Tekniset palvelut 
    
Järjestöt ja muut yh-
teistyötahot 
Kymenlaakson hyvin-
vointialue 

Järjestöt tarjoavat digiopastusta 
osana DigitukiKotka –verkostoa. 
 
Kirjastokuriiripalvelut: käyttäjät 
2025: 14 asiakasta (toimii vapaa-
ehtoisten voimin). 

 
Kulttuuripalvelut: Kaikki yksikön 
toiminta on matalan kynnyksen 
terveyttä ja hyvinvointia tukevaa. 
Mm Kaikukortti, Kulttuurikulma ja 
Kulttuurilähete tukevat omatoimi-
suutta ja aktiivisuutta. 
 

Hyvinvointi ja työllisyys: 
Hyvinvointiliikunta: Yhteistyö Ky-
men HVA:n Kaatumisseulan 
kanssa, ohjaus kunnan liikuntaryh-
miin, liikuntaneuvojan vastaan-
otolle tai ryhmätoimintaan. 

 
Tekniset palvelut:  
Katujen kunnossapidosta huoleh-
ditaan kuntoluokitusten mukai-
sesti.   

3. Aktiivinen ja 
yhteisöllinen ote 

Vapaaehtoistoimin-
nan tukeminen ja so-
siaalisten verkosto-
jen ylläpito. 
Kaveritoiminnan ke-
hittäminen yhdessä 
yhteistyötahojen 
kanssa.  
Kulttuuripalveluiden 
kehittäminen ja nii-
den mahdollistami-
nen kaikille. 
Kohtaamispaikkojen- 
ja paikkatarjonnan 
kehittäminen. 
Julkiseen liikentee-
seen panostaminen 
(esim. edulliset tai il-
maiset bussiliput). 

Yksinäisyys.  
Kulttuurikaveritoiminta 
käynnistetty. 
Kulttuuripalvelujen saa-
tavuus. 
Kaikukortti käytössä. 
Joukkoliikenteen takso-
jen tarkistus. 
Liikuntalähete 
Kulttuurilähete 

Hyvinvointi ja työlli-
syys 
Kaupunkisuunnittelu 
Kulttuuripalvelut 
    
Järjestöt ja muut yh-
teistyötahot 

Kulttuuripalvelut:  
Kaikukortti ja Kulttuurilähete-toi-
minta ovat käytössä, Kulttuuri-
kulma-toiminta alkoi syksyllä 
2025. Osana kulttuurihyvinvointi-
palveluja jaetaan laajasti tietoa 
saatavilla olevista kulttuurisisäl-
löistä ja –palveluista. 
 
Kumppanuustalo Viikari: kaikille 
avoin kohtaamispaikka sekä yhdis-
tystoiminnan- ja kansalaisaktiivi-
suuden keskus. Kävijämäärä 
vuonna 2025: ylitti 21 000 asia-
kasta.  
Avustettu joukkoliikennekyselystä 
tiedottamisessa ja jakamisessa 
alueen asukkaille.  
 
Hyvinvointi ja työllisyys: 
-Osallisuus: Osallisuuskoordinaat-
tori toimii järjestöyhteistyön ke-
hittäjänä.  
Valikko-verkosto vapaaehtoistoi-
minnan kehittämiseen. 
-Hyvinvointiliikunta: Liikuntalä-
hete Kymen HVA-yhteistyönä käy-
tössä. 
-Kotoutuminen: Koskenrinne ry:n 
Kotona täälläkin -toiminta tukee 
ikääntyvien (55+) maahan muutta-
neiden hyvinvointia ja osallisuutta 
järjestämällä heille kerho- ja virkis-
tystoimintaa. 
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IKÄÄNTYNEET 
 
PAINOPISTE 2. Päihteetön ja turvallinen elämä 
 

Tavoite  Toimenpiteet Mittari Vastuutaho 
Toteutuneet toimenpi-
teet 

1. Päihdehai-
toista tietoiset 
ikäihmiset ml. 
peliriippuvuus 
(haittavaikutuk-

set ja tunnista-
minen) 

Kehitetään ikäihmi-
sille suunnattua 
päihdetyötä (pu-
heeksioton kortit ja 
mallit käyttöön). 
Eläkkeelle jäämisen 
nivelvaiheeseen koh-
dennettu elämänta-
paohjaus: yhteistyön 
lisääminen työnanta-
jien kanssa tässä ikä-
ryhmässä. 
Peliriippuvuudesta 
puhuminen. 
Päihdeasiat esille ta-
pahtumissa. 

Puheeksioton kortit laa-
jalti käytössä. 
Alkoholin käyttö (Audit) 
Päihdeasiat nostettu 
esille tapahtumissa. 

Hyvinvointi ja työlli-
syys 
    
Järjestöt ja muut yh-
teistyötahot (Yhteis-
pelillä hanke) 
Kymenlaakson hyvin-
vointialue 

Hyvinvointi ja työllisyys: 
Ikäihmisten neuvoston edustus 
Kotkan kaupungin monialaisen eh-
käisevän päihdetyön työryhmässä 
sekä Kymenlaakson hyvinvointi-
alueen vanhusneuvostossa. 
Kirjastoluento 24.4.2025: Ikäänty-
minen, alkoholi ja lääkkeet. 
Ehkäisevä päihde ja mielenter-
veystyö: 
Puheeksioton kortit päivitetty ja 
käytössä. 
Riskipelaamisen säännöllinen seu-
ranta. 
 
Kumppanuustalo Viikari: puheek-
sioton kortit käytössä. Ehyt ry:n 
päihde- ja riippuvuusasioista tie-
dottaminen ilmoitustauluilla. 

2. Lisääntyvä yh-
teisöllisyys  

Kehitetään moni-
muotoista yhteisöa-
sumista ikäihmisille 
(ikäihmisten opiske-
lija-asunnot).  
Haastetaan järjestöt 
mukaan yhteisölli-
syyden kehittämi-
seen: avustusten 
kohdentaminen. 
Lyhytaikaisen perhe-
hoidon kehittäminen 
yhteistyössä hyvin-
vointialue, järjestöt 
ja kaupunki. 
Monisukupolvisten 
asuntojen asunto-
tuotannon kehittä-
minen.  
Kiinnitetään huo-
miota esteettömyy-
teen ja katujen tur-
vallisuuteen. 

Avustusten kriteerit koh-
dennettu. 
Asuntopoliittinen oh-
jelma on olemassa. 
Esteettömyysohjelma on 
laadittu. 
 
 
 
 
Lyhytaikaisen perhehoi-
don koulutuksen käynei-
den määrä. 

Hyvinvointi ja työlli-
syys 
Kaupunkisuunnittelu 
Tekniset palvelut 
     
Järjestöt ja muut yh-
teistyötahot 
Kotkan asunnot Oy 
Sisäisen turvallisuu-
den viranomaiset 

Kulttuuripalvelut:  
Kylä- ja vanhempainyhdistysten 
kanssa toteutetut tapahtumat, 
kuntalaistapaamiset ja -keskuste-
lut. 
 
Tekniset palvelut:  
Katuympäristön esteettömyyden 
eteen tehdään yksittäisiä toimen-
piteitä määrärahojen puitteissa ja 
saneeraushankkeissa kadut raken-
netaan esteettömiksi. 
 
Kumppanuustalo Viikari:  
kaikille avoin kohtaamispaikka. 
Kaikille avoimet ja maksuttomat 
yhteisölliset aamukahvit 1xkk.  
 
Hyvinvointi ja työllisyys: 
Esteettömyystyöryhmä kokoontuu 
säännöllisesti, tekee aloitteita ja 
kannanottoja liittyen kaupungin 
esteettömyyteen. Esteetön Kotka -
tapahtuma 2025 Karhulan torilla 
Yhdistystreffien yhteydessä.  

3. Turvallinen ja 
mielekäs ko-
tona-asuminen 

Otetaan Ekamin de-
mokodit käyttöön 
Kotkassa. 
Haetaan aktiivisesti 
mukaan ARA:n ikäih-
misten asumista ke-
hittäviin hankkeisiin. 

Asuntopoliittinen oh-
jelma on olemassa. 

Hyvinvointi ja työlli-
syys 
Kaupunkisuunnittelu  
    
ARA 
EKAMI 

Kotkan kaupungin asumisneu-
vonta tarjoaa ohjausta ja apua 
asumiseen liittyvissä tilanteissa. 
 
Kotkan Asunnottomuusohjelma 
2023–2027 Omaan kotiin Kot-
kassa. Ohjelman toimenpiteet si-
sältävät monia keinoja 
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Markkinoidaan/an-
netaan ohjausta yk-
sityisille ikäihmisille 
ARA:n mahdollisuuk-
sista hakea erilaista 
tukea yksinasumisen 
turvallisuuteen.  
Asuntopolitiikan päi-
vittäminen. 

asunnottomuuden torjuntaan.  
 
Kotkan Asunnot tuottaa omille 
asukkaille asumisneuvontapalve-
lua, johon on sisältynyt myös yk-
sinasuvien turvallisuuteen liittyvää 
ohjausta. 
 
Kotkan hyvinvointi- ja turvallisuus-
suunnitelma 2026–2029 on laa-
dittu ja viety loppuvuodesta 2025 
päätöksentekoon. 
 
Asuntopoliittista ohjelmaa ei ole. 

 
 
IKÄÄNTYNEET 
 

PAINOPISTE 3. Merkityksellinen elämä ja yhteisöllinen elinympäristö 
 

Tavoite  Toimenpiteet Mittari Vastuutaho 
Toteutuneet toimenpi-
teet 

1. Vähenevä yk-

sinäisyys tukee 
merkityksellistä 
elämää 

Yhteisöllinen asumi-
nen ja monimuotoi-
set asumismahdolli-
suudet. 
Matalan kynnyksen 
kohtaamispaikkojen 
kehittäminen. 
Etsivä vanhustyö, 
saattaen -toiminta. 

Yli 65-vuotiaiden yksinäi-
syys  
Yksinasuminen 

Hyvinvointi ja työlli-
syys 
Kaupunkisuunnittelu 
Kirjastotoimi 
   
Yhdistykset ja muut 
toimijat  

Hyvinvointi ja työllisyys: 
Järjestetty yhteisöllisyyttä ja osalli-
suutta lisääviä tapahtumia useita 
vuoden aikana. Osallistuttu erilais-
ten teemaviikkojen tapahtumajär-
jestelyihin yhteistyöverkostojen 
kanssa, esim. Valikko, Hyvän Mie-
len Ryhmä. 
Kaikukorttitoiminta yhteistyössä 
Kulttuuripalvelujen kanssa. 
Asumisneuvojan palvelut (kaupun-
gin asumisneuvoja aloittanut 
05/2024).  
 
Kaupunki tukee mm. Kumppa-
nuustalo Viikarin, kodintalon ja 
korttelikotien toimintaa. käyttä-
jäyhdistyksillä paljon ikääntynei-
den yksinäisyyttä vähentävää toi-
mintaa, mm. eläkeläisyhdistysten 
toiminta sekä muiden kolmannen 
sektorin järjestämänä hanketoi-
mintana. 
 
Kulttuuripalvelut: Kulttuurihyvin-
vointitoiminta (mm Kulttuurilä-
hete, Kulttuurikulma ym.). Avoi-
met ilmaiset kulttuuritapahtumat 
ja –tilaisuudet. 

2. Saavutettavat 

palvelut ja toi-
minnot 

Sähköisten palvelu-
jen digituki. / Moni-
puolisen digituen ke-
hittäminen 
Palvelut helppoja ja 
saavutettavia 

Esteitä ja huolia sähköis-
ten palvelujen käytössä.  
Digitukiverkoston toimi-
joiden määrä ja 
Digituen palveluiden 
käyttömäärä. 

Asiakaspalvelupiste 
Ruori 
Kaupunkisuunnittelu 
Kirjastotoimi  
Tekniset palvelut 

Järjestöt tarjoavat digiopastusta 
osana DigitukiKotka –verkostoa. 
 
Kumppanuustalo Viikarilla toimii 
Kotkan Korttelikotiyhdistyksen tar-
joama maksuton digitukipalvelu.  
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(selkeät palvelupo-
lut, selkokieli, tarjo-
taan palveluja myös 
paperiversiona).  
Joukkoliikenteen ke-
hittäminen (palvelu-
linjat, kutsutaksit). 

Vähittäiskaupan saata-
vuus. 

Hallintoyksikkö, di-
gipalvelut. 
Digitukea tarjoavat 
toimijat  
Digituki Kotka -ver-
kosto 

V. 2025 maksutonta digitukea on 
annettu ikäihmisille kotona, Viika-
rissa ja korttelikodeissa 1797 ker-
taa. 
 
Kulttuuripalvelut:  
Laaja kaikille avoin matalan kyn-
nyksen toiminta keskustassa ja ky-
lillä.  

3. Virikkeellinen 
elämä 

Aktiivinen järjestö- ja 
vapaaehtoistoi-
minta. 
Monipuoliset lii-
kunta- ja harrastus-
mahdollisuudet.  
Omaehtoinen arkilii-
kunta ja matalankyn-
nyksen liikunta. 
Selvitetään mahdolli-
suudet työllistettä-
vien toimimiseen 
ikäihmisten apuna. 

Ikäihmisten osallistumi-
nen järjestö- ja vapaaeh-
toistoimintaan. 
Liian vähän liikkuvien 
osuus yli 65-vuotiaista.  

Hyvinvointi ja työlli-
syys 
Kulttuuripalvelut 
Kirjastotoimi 
    
Järjestöt, yhdistyk-
set, liikuntaseurat 
Kumppanuustalo Vii-
kari 
Merikeskus Vellamo  
Oppilaitokset 

Kulttuuripalvelut:  
Laaja kaikille avoin matalan kyn-
nyksen toiminta keskustassa ja ky-
lillä. Laaja yhteistyö kolmannen 
sektorin toimijoiden sekä kaupun-
gin muiden vastuualueiden kanssa 
erilaisten toimien ideoimisessa ja 
järjestämisessä. 
Kirjastotoiminta ikäihmisille. (li-
säksi mm. kirjastokuriiripalvelut 14 
asiakasta 2025). 
 
Liikuntapalvelut:  
Kotkan kuntopolku -hanke on tar-
jonnut erilaisia maksuttomia ma-
talankynnyksen lajikokeiluita yh-
teistyössä paikallisten seurojen, 
yhdistysten ja yritysten kanssa 
kuntalaisille.  

 
Kumppanuustalo Viikari: talossa 
kokoontuu paljon eläkeläisyhdis-
tyksiä, jotka tarjoavat jäsenilleen 
virkistystoimintaa, harrastusryh-
miä, retkiä ja tapahtumia. Yhdis-
tysten kautta mahdollista tehdä 
monenlaista vapaaehtoistyötä. 
 
Kaupunki tukee järjestöyhteis-
työtä mm. eläkeläisyhdistykset 
järjestävät paljon retkiä, erilaisia 
kerhoja ja liikuntaryhmiä. Myös 
ikääntyneille maahanmuuttajille 
järjestetään Kotona täälläkin-va-
kiintuneen yhdistyshankkeen 
kautta toimintaa. 

 
Hyvinvointi ja työllisyys: 
Puistojumpat 
Vanhusten viikon pääjuhla.  
70-vuotiaiden hyvinvointitapah-
tuma.  
Vapaaehtoisten Piknik. 
Mielessä tuulee verkosto. 
 
Kaupungin toimielimen, Ikäihmis-
ten neuvoston toiminta. 
 

4. Kestävää kehi-
tystä ja 

Kts. Lapset, varhais-
nuoret ja  Kaupunkisuunnittelu Esteettömyystyöryhmä kokoontuu 

säännöllisesti. 
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hyvinvointia li-
säävään liikku-
miseen kannus-
tava turvallinen 
kaupunkiympä-
ristö. 

lapsiperheet, paino-
piste 2, tavoite 1. 

 
 
Kotkan liikenneturvallisuustyö-
ryhmä kokoontuu säännöllisesti. 

 
 

6.4 Kaikki ikäluokat toteutuneet toimenpiteet 
 

VUONNA 2025 TOTEUTETTUJA TOIMENPITEITÄ KOTKASSA 
 
Kaikukortti 2025 
Kaikukortin avulla edistetään mm. Kotka 2035 kaupunkistrategian tavoitteita Tuemme osallistavaa kaupun-
kikulttuuria sekä panostamme yhteisöllisyyteen ja ehkäisemme alueellista eriarvoistumista koko kaupungin 
alueella, jotta kaikilla kaupunkilaisilla on tasavertaiset mahdollisuudet osallistua ja viihtyä kotikaupungis-
saan. Vuoden 2022 syyskuussa käyttöön otettu ja vuonna 2024 vakinaistettu Kaikukorttitoiminta jatkui. Ja-
kajatahoihin tuli vuoden 2025 aikana muutoksia: Kymenlaakson hyvinvointialue jäi pois (22.1.2025), mutta 
tilalle tuli uusina jakajatahoina Palvelutaloyhdistys KOSKENRINNE ry (4.1.2025), Silmut ry (4.1.2025) ja Rait-
tiuden Ystävät Ry / Kohtaamisten keittiö (28.2.2025). Lisäksi kaikukorttikohteista jäi pois Karhulan työväen-
näyttämö (21.2.2025). Muutosten myötä päivitettiin myös Kaikukorttiesite.   
 
Kaikukorttikohteet vuoden 2025 lopussa: Kotkan Kaupunginteatteri, Kymi Sinfonietta, Maretarium, Kotka 
Jazz Ry, Satama Areena, Merikeskus Vellamo Kymenlaakson museo ja Suomen merimuseo. Urheilukohteet: 
Peli-Karhut, FC KTP, KTP Basket, HK Titaanit ry. 
Jakajatahot, eli Kaikukorttia myöntävät tahot vuonna 2025: Ekami Rannikkopajat / Etsivä nuorisotyö, Kaak-
kois-Suomen sosiaalipsykiatrinen yhdistys ry (Kakspy), Kotkan kaupunki, hyvinvoinnin ja työllisyyden vas-
tuualue, Ohjaamo Kotka, Kotka-Kymin seurakunta, MIELI Kotkan seudun mielenterveys ry, Sotek-säätiö, 
Palvelutaloyhdistys KOSKENRINNE ry (4.1.2025 alkaen), Silmut ry (4.1.2025 alkaen), Raittiuden Ystävät Ry / 
Kohtaamisten keittiö (28.2.2025 alkaen). 
 
Kaikukortin jakaja- sekä kulttuuri- ja liikuntatahoille toteutettiin kaksi verkostotapaamistilaisuutta 
(20.3.2025 ja 15.10.2025) Merikeskus Vellamossa. Uusia Kaikukortteja rekisteröitiin 01–12/2025 välisenä 
aikana 753 kpl. Voimassa olevia kortteja 1726 kpl (tilanne 17.12.2025, muuttuu päivittäin). Kaikukortti on 
voimassa vuoden kerrallaan myöntämispäivästä lukien.  
 
Kaikukannan uusi versio 2.0 otettiin käyttöön 29.1.2025, minkä yhteydessä Kaikukantaan tuli runsaasti uu-
sia ominaisuuksia, esimerkiksi pahvisen Kaikukortin rinnalle tuli 27.2.2025 mobiili-Kaikukortti. Vaikuttavuu-
den mittaamiseksi Kaikukantaan tuli kortin jakamisen yhteydessä kysymys: kokemus omasta hyvinvoinnista. 
Uudistukseen liittyi useita kohdennettuja koulutuksia niin Kotkan kaupungin vastuuhenkilöille, kuin jakaja - 
ja kulttuuritahoille. 

  
 
Mielessä tuulee viikko 23.8.- 31.8.2025 
Mielessä Tuulee -viikko tarjosi matalan kynnyksen tapahtumia ja toimintaa ympäri Kotkaa kotkalaisten jär-
jestöjen ja yhteisöjen tuottamana. Toiminnan tavoitteena on vuosittain tukea kaikkien kotkalaisten mielen 
hyvinvointia. Vuonna 2025 järjestettiin 15 erilaista tapahtumaa, joihin osallistui satoja eri ikäisiä kotkalaisia. 
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Hyvinvointiliikunta, liikuntaneuvonta ja sovellettu liikunta 2025 
Toiminta kohdistuu kaikenikäisiin kotkalaisiin, jotka liikkuvat terveytensä kannalta liian vähän tai eivät lain-
kaan. Liikuntalähetteitä saapuu Kymenlaakson hyvinvointialueelta, ja lisäksi yksittäiset kuntalaiset voivat 
olla suoraan yhteydessä liikuntaneuvojaan. Liikuntaneuvojat tarjoavat neuvontaa ja ohjausta sekä yksilöille 
että ryhmille. Vuonna 2025 Kymenlaakson hyvinvointialueelta saapui yhteensä 500 liikuntalähetettä (keski-
määräinen ikä 35,8 vuotta; miehiä 38 % ja naisia 62 %). Lisäksi toimintaan kuuluu erilaisten liikunnallisten 
tapahtumien, luentojen ja Pop-up -liikuntaryhmien järjestäminen ja niihin osallistuminen. 
 
Vuoden 2025 aikana järjestettiin viikoittain monipuolisia kohdennettuja liikuntaryhmiä. Kesäkaudella avoi-
mia jumppia toteutettiin piha- ja puistoalueilla. Liikuntaneuvojat ja -koordinaattori pitivät vuoden aikana 
myös useita luentoja sekä järjestivät yksittäisiä liikuntatunteja. 
 
Erityisliikuntakortteja myönnetään lautakunnan hyväksymien kriteerien mukaisesti. Vuonna 2025 kortteja 
myönnettiin yhteensä 570 kappaletta. 

 
 
Testausasema 2025 
Vuonna 2025 Testausasemalla asioi yhteensä 383 asiakasta. Yksittäisiä testejä tehtiin vuoden aikana 431 
kappaletta. Asiakasmäärä kasvoi edellisvuoteen verrattuna 15 %. Sekä kävijä- että testimäärät ovat olleet 
kasvussa kolmen viime vuoden ajan, mikä kertoo Testausaseman tunnettuuden lisääntymisestä. Palveluita 
hyödyntävät eri ikäiset asiakkaat, ja kävijöiden ikähaarukka on ollut 13–80 vuotta. 
 
Testausaseman asiakkaat ovat pääosin lähialueilta, mutta kuntotesteihin tullaan Kotkaan myös muilta paik-
kakunnilta. Yksittäiset kävijät ovat tyypillisesti liikunnan aloittajia, aktiivisia kuntoilijoita, omasta hyvinvoin-
nistaan kiinnostuneita sekä alueen urheilijoita. Testausten painopisteenä ovat olleet erityisesti kestävyys-
kuntoa mittaavat testit sekä kehonkoostumusmittaukset. 
 
Testausaseman toiminta on auttanut asiakkaita, joilla on havaittu selkeää ylirasittumista ja joiden työkyky 
on joko heikentynyt tai hetkellisesti menetetty ylirasituksesta johtuen. Lisäksi painokevennetyn harjoittelun 
ja liikkumisen mahdollisuutta liikuntarajoitteisille on jatkettu. Tämä on ollut erityisen arvokasta talvikuu-
kausina, jolloin liukkaus ja haastavat sääolosuhteet vaikeuttavat liikkumista ja voivat johtaa siihen, että ar-
jen aktiivisuus vähenee merkittävästi. 

 
 

Toimenpiteitä kuntalaisten osallisuuden edistämiseen 2025 
 
Kotkassa on keskitytty kuntalaisten osallisuuden tukemiseen verkostoyhteistyön avulla. Vuonna 2025 to-
teutettiin verkostomaisesti useita tapahtumia, kuten Yhdistystreffit ja Esteetön Kotka -päivä, Vapaaehtois-
ten piknik ja vanhustenviikon päätapahtuma. Lisäksi Osbun myötä ulkoilutapahtuma Siikakosken Arboretu-
milla. Kylässä Kotkassa –toteutettiin kolme kertaa. 
 
Toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusohjelma: hyväksyttiin valtuustossa tammikuussa 2025 ja toi-
mien toteuttaminen aloitettiin. Ensimmäisen vuoden painopisteenä oli lisätä tietoisuutta Turvallisemman 
tilan periaatteista kaupungin toiminnassa ja varmistaa toimien toteuttamisen aloittaminen.  
 
Osallisuusohjelma: Kevään 2025 aikana valmistui Kotkan kaupungin osallisuusohjelma 2025–2029 ja lähti 
päätöksentekoon. Se hyväksyttiin valtuustossa 8.12.2025. 
   
Erätaukokeskustelut: Osallisuuden edistämisen toimenpiteenä on lähdetty mukaan Ylen ja Erätaukosäätiön 
Hyvin Sanottu -hankkeeseen. Hankkeen myötä Kotkassa on edistetty hyvää ja tasavertaista keskustelukult-
tuuria mm. dialogisin menetelmin ja Erätaukokeskusteluin. Vuoden 2025 aikana järjestettiin neljä dialogia 
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teemoina: Satamakulttuuri, Mielen voimavarat, Sosiaaliturva ja Nuorten tulevaisuus muuttuvassa maail-
massa.  
   
Monimuotoisen Kotkan kehittämisraati: aloitti toimintansa syksyllä 2025. Raadin toiminnan taustalla on 
pyrkimys ymmärtää paremmin, keskittyä kuulemaan ja saada tietoa erilaisten kuntalaisten näkökulmasta 
kotkalaiseen arkeen.  
 
Vammaispoliittinen ohjelma: toimenpiteineen täydentää osallisuustyötä ja sen toimenpiteitä tullaan edis-
tämään osana osallisuusohjelmatyötä. 
 
Kylässä Kotkassa -toimintamallia hyödynnettiin erilaisissa alueellisissa tapahtumissa, kuten kulttuuritee-
maisessa kylätapaamisessa Jäppilässä, hyvinvointiaiheisessa tilaisuudessa Karhuvuoressa sekä turvallisuu-
teen, valmiuteen ja varautumiseen keskittyneessä kyläillassa Pihkoossa.   
   
Kotkan Digitukiverkosto: työskentelee digisyrjäytymisen ehkäisemiseksi ja digiturvallisuuden edistämiseksi.  

 
 

Hyvinvoinnin ja työllisyyden vastuualueelta haettavat avustukset 2025 
 
 
Hyvinvointilautakunta myönsi 13.5.2025 talousarvioon budjetoituja hyvinvointiavustuksia 30 yhdistykselle 
yhteensä 49640,00 euroa. Kotoutumisen tukemisen avustuksia myönnettiin 10 yhdistykselle yhteensä 
42000,00 euroa.  
 
Vuonna 2025 kaupunki työllisti yhteensä 41 eri henkilöä, palkkatukea ei enää myönnetä. 
 
Kuntalisää myönnettiin neljälle yhdistykselle yhteensä kuuden työntekijän palkkaamiseksi ja kuudelle yri-
tykselle yhteensä yhdeksän työntekijän palkkaamiseksi, myönnetty määrä kaikki yhteensä 37 100. 
  
Työllistämisen palvelukokeiluihin myönnettiin 25 000 euroa kahdelle eri yhdistykselle. 
 
Vuonna 2025 jaettiin 320 euron arvoisia kesätyöseteleitä 120 kpl. 
 
Hyvinvoinnin ja työllisyyden vastuualueelta voi hakea myös syrjäytymisen ehkäisyyn ja yleishyödyllisille yh-
distyksille kiinteistöveron kattamiseen myönnettäviä avustuksia ympäri vuoden. Syrjäytymisen ehkäisy on 
hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistämistä kuntalaisen arjessa. Avustusta voi hakea kotkalainen 
yksityishenkilö tai kotkalainen yhdistys. Avustuksella voidaan esim. tukea harrastustoimintaa, osallistua 
koulutuskustannuksiin, tukea terapiakustannusten omavastuuosuutta, osallistua harrastuskustannuksiin 
yms. Vuonna 2025 käsiteltiin 21 hakemusta ja avustusta myönnettiin yhdistyksille n. 36000,00 euroa ja yksi-
tyishenkilöille n. 2000,00 euroa. Lisäksi tuettiin kotkalaisia kutsuntoihin osallistuneita 10 kerran uimahalli-
rannekkeilla ja kuntorannekepilotoinnissa työttömiä uimahalli- ja kuntosalirannekkeilla yhteensä n. 1500,00 
euroa. 
 
Vanhustenhuoltoon osoitetuista jäämistövaroista avustusta voivat hakea ensisijaisesti kotkalaiset yhdistyk-
set, jotka järjestävät toimintaa ikäihmisille. Avustusta voidaan myöntää vuokra-avustuksena tai yhteisölli-
seen tekemiseen. Vuonna 2025 vanhustenhuollon jäämistövaroista käsiteltiin 19 hakemusta ja myönnettiin 
avustusta ikäihmisten virkistystoimintaan, kuten retkiin ja harrastustoimintaan n. 16000,00 euroa ja tila-
vuokriin n. 32000,00 euroa. 
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6.5 Ikäryhmittäisissä taulukoissa esiintyvien toimenpiteiden sisältötietoja 
 
VIP-kortti (Virkeyttä ja Iloa Päivään) 
Pitkäaikaistyöttömien arkiliikunnan edistämiseen. Kortilla tarjottiin mahdollisuus maksuttomiin viikoittaisiin 
uimahallikäynteihin Kotkan kaupungin uimahalleissa. Yli 300 päivää työmarkkinatukea saaneille, pitkäaikais-
työttömille, ketkä ovat Kymen HVA:n Monialaisen työelämäpalvelun asiakkuudessa tai sen piirissä. Kortti 
myönnettiin Kymen HVA:n Monialaisesta työelämäpalveluista. Tavoitteena pitkäaikaistyöttömien kokonais-
valtaisen hyvinvoinnin sekä psyykkisen ja fyysisen toimintakyvyn lisääminen. VIP-kortilla pääsee käyttä-
mään uimahallien ja niiden kuntosalien palveluita. Vuonna 2025 VIP-kortteja jaettiin yhteensä 456 kpl ja 
käyntikertoja uimahalleilla kertyi yhteensä 3164. 

 
Harrastamisen Suomen malli Kotkassa 
Päätavoitteena on lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisääminen. Suomen mallin harrastusryhmät tarjoavat op-
pilaiden toiveisiin perustuvaa maksutonta harrastustoimintaa koulupäivän yhteydessä omalla koululla tai 
sen läheisyydessä. Harrastusten ohjaajina toimivat eri lajien ja toimintamuotojen ammattilaiset. Kerhojen 
ohjaajina toimii paikallisia toimijoita esimerkiksi paikallisista yhdistyksistä, seuroista ja yrityksistä. Harras-
tustoimintaa järjestetään perusopetuksen vuosiluokkien 1.–9. oppilaille. 
 
Lisää liikettä – liikuntaneuvontaa perheille -hanke 2025  
Hyvinvoinnin ja työllisyyden vastuualueen toteuttaman Lisää liikettä – liikuntaneuvontaa perheille -hank-
keen tavoitteena on tunnistaa ja tavoittaa aiempaa tehokkaammin ne lapset ja perheet, jotka liikkuvat vä-
hän tai eivät lainkaan. Näille perheille tarjottiin maksutonta liikuntaneuvontaa, joka tuki heidän hyvinvointi-
aan ja kannusti arjen aktiivisuuden lisäämiseen. Hankkeessa jalkautettiin liikuntaneuvonnan prosessia sekä 
kehitettiin ja otettiin käyttöön materiaaleja, jotka tukivat liikkumisen ja hyvinvoinnin puheeksi ottamista. 
Toimintaa toteutettiin tiiviissä yhteistyössä Kymenlaakson hyvinvointialueen, varhaiskasvatuksen sekä kol-
mannen sektorin toimijoiden kanssa. 
 
Perheiden liikuntaneuvontaa tehtiin näkyväksi järjestämällä yhteisiä tapahtumia, koulutuksia ja puheenvuo-
roja sekä toteutettiin ohjauskäyntejä. Näin varmistettiin, että tieto palvelusta tavoitti perheet monikanavai-
sesti ja tuki heitä kohti liikunnallisempaa arkea. 
 
Puistokummitoiminta 
Vuonna 2022 käynnistynyt Puistokummitoiminta jatkui. Puistokummitoiminta on Kotkan kaupungin organi-
soimaa vapaaehtoistoimintaa, jota toteutetaan kaikilla kaupungin omistamilla viheralueilla, kuten puis-
toissa, uimarannoilla, koirapuistoissa ja leikkipuistoissa. Puistokummitoiminnan avulla asukkaat saavat 
mahdollisuuden vaikuttaa oman lähiympäristönsä viihtyisyyteen ja ympäristöstä huolehtimiseen samalla 
kun ulkoilee ja liikkuu. Puistokummit voivat osallistua toimintaan sekä itsenäisesti että ohjatusti, erimerkiksi 
keräämällä roskia tai kitkemällä vieraslajeja. Vuonna 2025 puistokummeja oli yhteensä 60. 
 
 

Unicef Lapsiystävällinen kunta: Kotkalle myönnettiin Unicefin Lapsiystävällinen kunta -tunnustus vuoden 
2025 alussa. Lapsiystävällinen kunta pitää huolta lasten ja nuorten osallisuudesta ja arvioi päätöksentekoa 
ja asioiden valmistelua lasten näkökulmasta. Lapsivaikutusten arvioinnin (LAVA) ohjeistus otettiin pilotti-
käyttöön vuoden 2025 alussa ja toimintamallia jalkautettiin ja testattiin aktiivisesti.   

 
Kotkan Kuntopolku -hanke: 
on Kotkan kaupungin liikuntapalveluiden toteuttama matalan kynnyksen liikuntahanke, joka tarjoaa mak-
suttomia ja kaikille avoimia liikuntakokeiluja. Hanke on kolmivuotinen ja sen viimeinen toimintakausi päät-
tyy 28.2.2026. 
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6.6 Vaikuttavuus 
 
Toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuus 
 
HYVINVOINTIRAPORTTI 2025 VAHVUUDET JA HAASTEET  
KAIKKI IKÄRYHMÄT 
 
Vahvuudet: 
-Kestävä kehitys ja digitalisaation hyödyntäminen.  
-Toimiva yhteistyö eri toimijoiden välillä. 
-Aiempaa parempi tiedonkulku eri toimialojen välillä - vältetään päällekkäisyyksiä ja käytetään resursseja 
tehokkaasti. 
-Uusien näkökulmien ja ideoiden hyödyntäminen.  
-Monipuolinen ja vahvistunut osallisuustyö. 
-Hyvinvointiin ja elinvoimaan panostaminen.  

 
Haasteet:  
-Väestörakenne (ikääntyneiden suuri osuus).  
-Lapsiperheköyhyys. 
-Lisääntynyt asunnottomuus.  
-Nuorten päihteiden käyttö ja mielenterveyden haasteet. 
-Muuttunut maailmantilanne.  
-Kotkan työttömyysaste korkeampi, kuin Kymenlaakson ja koko maan keskiarvo. 
 
Katso lisää tietoja 12/2025 alueellista hyvinvointikertomusta varten päivitetystä Kotkan kuntakortista. 
Linkki päivitettyyn kuntakorttiin: Kuntakortti 2025. 
 

7 OSA III KÄSITTELY TOIMIELIMISSÄ 

7.1 Vuosiraportin hyväksyminen toimielimissä 
 
Kotkan kaupungin hyvinvointikertomus vuosiraportti vuodelta 2025  
Hyla 17.2.2026 
KH 9.3.2026 
KV 27.4.2026 

  

https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2025/12/FINAL_KUNTAKORTTI_Kotka_Paivitetty-9.12.pdf
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LIITTEET 
 
Liite 1. THL:n Indikaattoritiedon osoittama hyvinvointi (27.1.2026) 

Sähköisen hyvinvointikertomuksen indikaattooripaketit ovat julkaisun jälkeen avoimesti tarkasteltavissa 
osoitteessa hyvinvointikertomus.fi.  
 
Tulostettavaan versioon otettiin runsauden vuoksi vain niitä indikaattoreita, joista löytyy uudet tiedot, vuo-
delta 2025 (THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025) 
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https://www.hyvinvointikertomus.fi/index.html/account/activateandreset/2c918082881fdbf7018842ced6ac0005
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/haku?q=
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LAPSET, VARHAISNUORET JA LAPSIPERHEET 
 

Hyvinvointi 
 
Elintavat, elämänlaatu ja osallisuus 

                                                                                                                                           

                                                                                           
                                                                                                                                   

                                                                                           
                                                                                                                                                                                                                               



46 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                       

NUORET JA NUORET AIKUISET 

Hyvinvointi 
 
Elintavat, elämänlaatu ja osallisuus 

                                                                                                                                           

                                                                                           
                                                                                                                                   

                                                                                           
                                                                                                                                                                                                                              

                                                                                                                                                                                                                              

 

KAIKKI IKÄRYHMÄT 

Hyvinvointi 
 

Elintavat, elämänlaatu ja osallisuus 
                                                                                                                                                                                                                                      

                                                                                                                                   

                                                                                           
                                                                                                                                                                                                                               
 


