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Liite 1. THL:n Indikaattoritiedon osoittama hyvinvointi



THVISTELMA

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat olleet hyvinvointialueiden vastuulla vuoden 2023 alusta alkaen,
mutta vastuu kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta sailyy kunnilla.
Suunnitelmallisen hyvinvointityon padtavoitteena on kuntalaisten inhimillisen hyvinvoinnin
edistdminen seka hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen eri vaestéryhmissa.

Valtuustolle on valmisteltava valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -suunnitelma. Laaja
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma on kunnan lakisdateinen asiakirja. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisella seka kuntalaisten arjen turvallisuuden edistamisella on monia yhtymakohtia.
Vaeston hyvinvointi ja arjen turvallisuus kytkeytyvat toisiinsa ja niitd voidaan edistaa yhteisilla
toimenpiteillda. Nyt laadittu hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma yhdistaa Kotkan kaupungin
hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmat toisiinsa. Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma nojaa
aiempaan valtuustokauden hyvinvointikertomukseen ja suunnitelmaan seka vuosittaisiin
raportteihin, joissa hyvinvoinnin tilaa kuvataan laajasti. Valmistelussa on huomioitu myds
keskeiset alueelliset ja kansalliset ohjelmat. Tavoitteita toteutetaan suunnitelman
nelivuotiskauden aikana ja toteumaa raportoidaan valtuustolle vuosittain vuosiraportin
yhteydessa.

Dokumentti koostuu useammasta osasta sisdltaen kertomusosan ja suunnitelmaosan. Alussa
kuvataan Kotkan kaupungin roolia hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdjana. Osa | on
kertomusosa, jossa kuvataan valtuustokauden 2021-2025 kehitysta ja nykytilaa. Osassa Il on
suunnitelmat valtuustokaudelle 2026—2029: hyvinvointisuunnitelma ja turvallisuussuunnitelma ja
osassa lll on tieto suunnitelmien kasittelysta toimielimissa.



JOHDANTO

Hyvinvointi sisaltaa seka yksilon ettd yhteison hyvinvoinnin, johon kuuluvat terveys, materiaalinen
hyvinvointi ja elamanlaatu. Yksil6llisesti siihen vaikuttavat sosiaaliset suhteet, itsensa
toteuttaminen ja onnellisuus. Yhteisotasolla hyvinvointi kattaa elinolot, ty6llisyyden ja
toimeentulon. Terveyden maarittaa fyysinen, sosiaalinen ja henkinen hyvinvointi. Esimerkiksi
Kuntaliitto korostaa hyvinvoivien kuntalaisten merkitysta elinvoimaiselle kunnalle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan lain (612/2021, 6§) mukaan kunnan on
seurattava kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia tekijoita, ja raportoitava
ndista seka toteutetuista toimenpiteista valtuustolle vuosittain. Lisdksi valtuustolle on kerran
valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus.

Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kunnan perustehtava (mm. kuntalaki 18§,
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskeva laki 6§. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
vastuu on kunnan toimialojen yhteinen ja vaatii organisaation sisdista yhteistyota. Terveyden,
hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistamiseksi tarvitaan tietoa ja ymmarrysta kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveyden tilasta, niihin vaikuttavista toimista seka tulevaisuuden muutoksia
ennustavien trendien suunnista.

Hyvinvoinnin edistamisen tulee nakya kuntastrategiassa ja asetettujen hyvinvointitavoitteiden
tulee perustua arvioihin nykytilanteesta sekda mahdollisista ennustetuista kehityssuunnista
(Kuntalaki 410/2015, 378). Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiselle tavoitteet ja maariteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet. Sen on
otettava paatdksenteossaan huomioon paatdstensa arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja
terveyteen vaestoryhmittain. Kunnan eri toimialojen on tehtdva yhteisty6ta hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd, 6§). Kaupunkistrategia
on kaupungin tarkein johtamista ja toimintaa ohjaava asiakirja.

Valtioneuvoston julkaisut: 2023:58, Vahva ja valittava Suomi- hallitusohjelmassa tuodaan esille
ennaltaehkaisya seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tarkeyttd. Ennaltaehkaisevalla tyolla
voidaan edistaa ihmisten terveyttd, hyvinvointia ja toimintakykya seka hillita sosiaali- ja
terveyspalveluiden kustannusten kasvua pitkdjanteisesti. Kustannukset kansansairauksista ovat
merkittavat niin inhimillisesti kuin taloudellisesti. Linkki hallitusohjelmaan: Vahva ja valittava
suomi hallitusohjelma



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210612#:~:text=Hyvinvointialue%20saa%20j%C3%A4rjest%C3%A4%C3%A4%20ja%20tuottaa%20itse%20sosiaali-%20ja,t%C3%A4m%C3%A4n%20lain%209%20%C2%A7%3Ass%C3%A4%20tai%205%20luvussa%20s%C3%A4%C3%A4det%C3%A4%C3%A4n.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1

KOTKAN KAUPUNKI HYVINVOINNIN, TERVEYDEN JA TURVALLISUUDEN
EDISTAJANA

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen tarkoittaa yksildiden ja yhteisdjen
vaikutusmahdollisuuksien parantamista terveyteen liittyen, kattaen sosiaaliset, taloudelliset,
ymparistolliset ja yksil6lliset tekijat. Tama edellyttaa toimivia rakenteita, osaamista, palveluja ja
resursointia. Alla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen infograafi kuvaus hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisestd kunnassa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

kunnassa
% Ympadristo ja lilkkenne

Varautuminen, yhdyskuntasuunnittelu,
turvalliset kadut ja pyorareitit, lahiluonto
ja rakennusvalvonta, melun ja hairididen
torjunta ja valvonta, vahittaismyynnin ja

ravintoloiden vastuullisuuden tuki,
puhdas vesi ja toimiva jatehuolto seka
ilmastonmuutokseen varautuminen ja
sopeutuminen.

Elinvoima

Yritys-, ty6llisyys- ja elinkeinopalvelujen
mahdollistaminen, tyéhyvinvoinnin ja
tydkyvyn edistaminen seka
kotouttaminen.

Yhteistyossa

Hyvinvointi- ja terveysvaikutusten
tunnistaminen

Hyvinvointi ja terveys osaksi

strategioita Liikunta, kulttuuri ja
harrastaminen aga

Paatdsten vaikutusten

ennakkoarviointi Harrastusmahdollisuudet ja

Sivistys, varhaiskasvatus ja

koulut

Hyvinvointikertomusty®
I:H Kirjastojen monipuoliset palvelut,
liikunnan lisaaminen, terveellinen Vastuuhenkild(t) ja ryhmat

joukkoruokailu, kiusaamisen ehkaisy,
tukea tarvitsevien tunnistaminen ja
ohjaaminen palveluihin.

Yhdyspintatyd alueellisten
toimijoiden kanssa

Hyvinvointialue, jarjestét ja

0-Qo muut toimijat
(l)—O\"'o Yhdyspintatyd, neuvottelut,

*0—O  toimintaedellytysten turvaaminen ja
jarjestamisestd sopiminen ja tilojen
moninaiskaytto.
12/2024

Lahde: THL Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

l&hiliikuntapaikat kaikille, kohdennetut
palvelut, museot, kansalaisopistot,
koulujen ja paivakotien saavutettavat ja
turvalliset pihat.

Osallisuus 000
roon
Asukkaiden osallistumisen A<\

mahdollisuudet, jarjestdtoiminnan
tuki, tilojen moninaiskayttd, vanhus-

vammais- ym, neuvostot ja
asukasraadit.

‘.' Terveyden ja
IN hyvinvoinnin laitos


https://www.julkari.fi/handle/10024/150071

Hyvinvoinnin edistdminen on kunnan perustehtava ja sita toteutetaan kunnan kaikilla toimialoilla.
Kunnan toiminta jakautuu eri vastuualueisiin ja niiden toiminnat muodostavat kuntalaiselle arjen
ympariston ja palveluiden kokonaisuuden, joka pyrkii tukemaan ihmisen hyvaa arkea ja
merkityksellistd eldamaa. Oheinen kuvio (alla) kuvaa hyvinvoinnin edistamisen kokonaisuutta
kuntalaisen nakdkulmasta, eika erottele vastuualueita, joilla tyota hallinnollisesti tehdaan.

Taide

Kulttuuri
Luovuus

Elinikainen

Liikkuminen
Urheilu ja
Liikunta

oppiminen

Kotka hyvinvoinnin

Monipuolinen
Toimeentulo, ymp?iiristt'),_
tyo ja Yhteisat, ttur_va.llls;J:T J:
asuminen osallisuus, oimivat tila

merkityksellisyys
ja mielekas arki

Arjen suurimpien turvallisuusongelmien taustalta |0ytyy lahes aina hyvinvointiin ja terveyteen
liittyvid haasteita. Arjen turvallisuutta voidaan parantaa tehokkaimmin parantamalla kuntalaisten
hyvinvointia ja terveytta.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen 2030 periaatepaatoksella linjataan toimia,
joilla suomalaisten hyvinvoinnin ja terveyden eriarvoisuus saadaan vihenemaan vuoteen 2030
mennessa. Tavoitteena on turvata suomalaisten kestava hyvinvointi kaikissa vaesto- ja
ikdryhmissa. Se on osa YK:n kestdavan kehityksen tavoiteohjelman (Agenda 2030) toimeenpanoa.
Periaatepaatoksessa on nelja painopistetta: 1) Kaikille mahdollisuus osallisuuteen, 2) Hyvat
arkiympadristot, 3) Hyvinvointia ja terveytta edistdva toiminta ja palvelut seka 4) Paatoksenteolla
vaikuttavuutta. Linkki: Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030
Valtioneuvoston periaatepaatos

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen on hyvinvointialueen, kunnan ja jarjestojen
yhteinen tehtava. Se on toimintaa, jolla tuetaan ihmisten hyvinvointia, terveytta, turvallisuutta ja
osallisuutta. Tavoitteena on ehkaista sairauksia, tapaturmia, syrjdytymista ja muita haittoja.
Ennalta ehkéiseva tyo on inhimillisesti ja taloudellisesti kannattavaa. Kuntia ja alueita palkitaan
hyvinvointitydn onnistumisesta Hyte-kertoimen avulla taloudellisesti.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162913/VN_2021_14.pdf?sequence=1%26isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162913/VN_2021_14.pdf?sequence=1%26isAllowed=y

HYTE-kerroin - Kannustin hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen

Kunnille on ollut kdytdssa vuoden 2023 alusta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin. Kannustin, joka tarkoittaa, ettd kuntien rahoituksen
valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyon mukaan. Hyte-kertoimeen sisaltyy 15 prosessi-indikaattoria ja 6 tulosindikaattoria.

Prosessi-indikaattorit, 15 kpl
(kuvaa toimintaa, "Minkalaista
kunnan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tyo on")

Tulosindikaattorit, 6 kpl

(mittaavat muutosta vaeston
hyvinvoinnissa ja terveydessa)

eKuntajohto (5 kpl): eKaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot
eliikunta (5kpl) (yli 65 v)
ePeruskoulu (4 kpl) eKoettu terveydentila (8. ja 9. Ik.)
eKulttuuri (1 kpl) eKoulutuksen ulkopuolelle jaaneet (17- 24 v.)
eToimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet
(25-64v.)

o Tyokyvyttomyyseldketta saavat (25 - 64 v.)
eYlipaino (8. ja 9. Ik.)

Kotkan HYTE-kertoimen tulos (asteikolla 0—100) eli keskiarvo tulosindikaattoreiden seka prosessi-
indikaattoreiden keskiarvosta laski vuonna 2024 hieman vuodesta 2023. Tulosindikaattoreiden
tuloksissa mitataan muutosta vaeston hyvinvoinnissa ja terveydessa, myos tdma tulos huononi
edellisesta vuodesta. Prosessi-indikaattoreiden tulokset kuvaavat edellytysten luomista
vaikuttavalle ja koordinoidulle hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle vastaten kysymykseen
"Minkalaista kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyo on". Tassa tydssa onnistuttiin
vuonna 2024 edellistd vuotta paremmin. Euroiksi muutettuna asukasta kohti saatu euromaara
nousi edellisesta vuodesta ollen vuonna 2024 19,70 eur/asukas (vrt. v. 2023 19,00 eur/asukas).
Vuoden 2024 Kotkan Hyte-kerroin kokonaiseuromaéara 1 027 400 eur (v. 2023/ 952 200 eur). Alla
taulukko Kotkan Hyte-kerroin tuloksista.

HYTE-kerroin indikaattoritulokset, Kotka ind. nro 2023 2024
HYTE-kerroin euroa / asukas 5341 19 19,7
HYTE-kerroin, 0-100 5340 67 66
HYTE-kerroin, 1 000 euroa 5355 952,2 1027,4
Prosessi-indikaattoreiden keskiarvo (HYTE-kerroin) 5339 79 82
Tulosindikaattoreiden keskiarvo (HYTE-kerroin) 5338 54 50

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025

Alla linkit nettisivuille, joista |6ytyy tarkempaa tietoa valtionosuuslaskelmista seka Hyte-kertoimen
prosessi - ja tulosindikaattoreista: Valtionosuuslaskelmat, Prosessi-indikaattorit -THL,
Tulosindikaattorit -THL



https://vm.fi/valtionosuuslaskelmia
https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kunnille/prosessi-indikaattorit
https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kunnille/tulosindikaattorit

TEA-viisari mittaa kuntien terveyden edistamisen aktiivisuutta

Kunnan terveydenedistamisaktiivisuutta mitataan TEA-viisarin avulla. Se kuvaa kunnan toiminnan
tasoa kuntalaisten terveyden edistamisessa ja tuottaa taten kunnille tietoa terveydenedistamisen
suunnittelun ja johtamisen kehittdmiseen. TEA-viisari sisdltda seitseman eri toimialuetta, joita
tarkastellaan seitsemasta eri nakokulmasta. TEA-viisarin toimialueet ovat:

1) kuntajohto

2) perusopetus

3) lukiokoulutus

4) ammatillinen koulutus
5) liifkunta

6) hyvinvointialueet ja

7) kulttuuri.

Kotkan terveydenedistamisaktiivisuuden arvosana oli 75 (6.5.2025), vrt. 73 12/2023, koko maan
keskiarvo 70 (6.5.2025). Kotkassa hyvan tuloksen sai lukiokoulutus, liikunta ja kulttuuri, kun taas
parannetaavaa oli kuntajohdon, perusopetuksen ja hyvinvointialueen alueilla. Vuosivertailussa
tarkasteltuna kokonaispistemaara, jossa on kaikkien sektoreiden kokonaisarvosanassa, oli nousua
verrattuna edelliseen vuoteen.

TEAuviisari / Vertailu, pisteet kaikki sektorit: Kotka 2024 vs. koko maa (6.5.2025)

Kaikki sektorit : Kotka 2024
Kotka Koko maa

Kaikki sektorit 75 70
Kuntajohto 72 83
Perusopetus 64 64
Lukiokoulutus 7 69
Ammatillinen koulutus . 66
Liikkunta 78 69
Hyvinvointialueet - 59
Kulttuuri 87 72




TEAviisari Kotka, kaikki sektorit 2024 (6.5.2025)

Kaikki sektorit : Kotka 2024

Kuntajohto
Perusopetus,
Lukiokoulutus
Ammatillinen koulutus
Liikunta
Hyvinvointialueet
Kulttuuri

25

200000

0 100

B Huono tulos Parannettavaa B Hyva tulos

TEAuviisari / vuosivertailu, kaikki sektorit: Kotka (6.5.2025)

Kaikki sektorit : Kotka 2024
2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018

Kaikki sektorit 75 73 74 73 69 68 69
Kuntajohto - 72 - 80 - 84
Perusopetus - 64 - 65 - 55
Lukiokoulutus 77 - 74 - 77 - 74
Ammatillinen

koulutus

Liikunta 78 . 78 . 80 - 63
Hyvinvointialueet

Kulttuuri ; 87 . 83 . 62

Lahde: TEAviisari, THL, (aineisto on paivitetty 6.5.2025)

Teaviisarin ndayttdman kunnan terveydenedistamisen suuntaa jokaisen sektorin tietojen osalta voi
tarkastella osoitteessa www.teaviisari.fi.
Linkki: TEA-viisari


https://teaviisari.fi/teaviisari/fi/tulokset?r=KUNTA285

Kaupungin rooli hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdjana

Kotkan kaupungin eri toimialat tekevat yhteistyota hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistdmisessa. Hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueella on merkittava rooli hyvinvoinnin
edistamisen koordinoinnissa, mutta tydta tehdaan tiiviissa yhteistyossa koko kaupungin
vastuualueiden, jarjestojen ja Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa.

Hyvinvointialueen hyvinvointikertomustyo

Kotkan kaupungin ja Kymenlaakson hyvinvointialueen yhteisty6 on tiivista ja perustuu kestavaan
pohjaan, kuten rakenteisiin ja sidosryhmien osallistamiseen. Kotka osallistuu hyvinvointialueen
alueelliseen hyvinvointitydryhmaan, vuosittaiseen alueelliseen raportointiin ja on koostanut joka
toinen vuosi kuntakortin. Jatkossa kortti tullaan koostamaan vuosittain. Kuntakortti toimii liitteena
alueellisessa hyvinvointikertomuksessa. Siind kuvataan yhteisten alueellisten painopisteiden
indikaattorit seka kasitellaan kaupungin vahvuudet ja huolet ikdaryhmittadin. Kymenlaakso
hyvinvointialueen alueellisen hyvinvointikertomuksen painopistealueet maaritelldadn yhteistydssa.

Alueellinen hyvinvointikertomuksen vuosiraportti sisaltaa:

-Maakunnallisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman raportin

-Alueellisen ikdantyneen vaestdn hyvinvointisuunnitelman raportin

Kymenlaakson hyvinvointialueen hallintosaanndn mukaisesti hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen lautakunnan valmistelemat alueellisen hyvinvointikertomuksen aluevaltuustokauden
raportit toteumista |6ytyy alla olevasta linkista aina raportin julkaisun jalkeen. Linkki alueellisen
hyvinvointikertomukseen ja raportteihin: Kymenlaakson hyvinvointialue / hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen.

Kymenlaakson alueelliset hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopisteet vuosille 2026—2029 ovat:
1. Terveelliset ja hyvinvointia tukevat elamantavat
2. Merkityksellinen eldma ja turvallinen arki

Edelld mainitut painopisteet ja linjaukset Kymenlaakson hyvinvointialue on laatinut yhteistydssa
monialaisessa tydryhmatyoskentelyssa, jossa ovat olleet mukana myds hyvinvointialueen kunnat.
Yhteistyotd tehdaan hyvassa vuorovaikutuksessa. Lahtokohtana on, ettd Kotkan kaupunki tukee
Kymenlaakson hyvinvointialuetta asiantuntemuksellaan ja painvastoin. Yhteistyomalleja
kehitetdan edelleen, merkittdvassa osassa on hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen monialainen
yhteistyo seka jarjestotoiminta. Kaupungin ja hyvinvointialueen yhdyspintatyon tukena kokoontui
saannollisesti edelld mainitun lisdksi monia eri yhteistyoryhmia, jotka ryhmakohtaisesti
painottuivat eri osa-alueisiin tai ikaryhmiin. Esimerkkind: Ikdantyneen vaeston maakunnallinen
yhteistyoryhma, alueellinen osallisuustyoryhma, lkdantyneiden Hyte-yhteistyd Kotka, alueellinen
ehkaisevan pdihdetyon tyoryhma, alueellinen arjen turvallisuustydéryhma, lahisuhdevakivallan
ehkaisytyoryhma ja Perhekeskusverkostot. Lisaksi kunnan ja Kymenlaakson hyvinvointialueen
valiset vuosittaiset lakisdateiset hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen neuvottelut toteutuvat.
Kotkan kaupungin vaikuttamistoimielimista on nimetyt edustajat Kymenlaakson hyvinvointialueen
vaikuttamistoimielimissa. Yhteistyota tehdaan lisaksi eri toimintojen myo6ta esim. Kymenlaakson
hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyona 08/2023 kayttéonotettu liikuntaldhete.
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Kotkan kaupunkistrategia

Kaupunkistrategia ohjaa toimintaa pitkalle tulevaisuuteen. Se on kaupungin tarkein johtamista ja
toimintaa ohjaava asiakirja. Kotka 2035 -kaupunkistrategia on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
17.2.2025. Alla Kotkan kaupunkistrategian painopisteet ja strategiset tavoitteet. Valtuustokauden
hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma on yksi kaupunkistrategiaa toteuttavista suunnitelmista.

Painopiste Strateginen tavoite

1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikaisille

Hyvinvoiva Kotka 2. Rakennamme yhteisty6lla vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa

Osaava Kotka 3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa

4. Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen

Yrittava Kotka o ) .
5. Parannamme tyévoiman saatavuutta ja osaamista

Tasapainoinen talous ja osaava henkilosto
Kestava kehitys
Kokonaisturvallisuus ja varautuminen

Poikkileikkaavat
teemat

Kotkan kaupunkistrategiaan voit tutustua tarkemmin seuraavan linkin kautta. Linkki: Kotka 2035
kaupunkistrategia

OSA | VAESTON HYVINVOINNIN KEHITYS VALTUUSTOKAUDELLA
2021 - 2025

1 Vaestokuvaus ja Kotkan kaupungin hyvinvointityo

Kotkassa asuu noin 50 200 henkil6a (12/2024). Vakiluku vdheni vuoteen 2023 verrattuna -0,58 %.
Ulkomaan kansalaisten osuus on lisddntynyt ja on korkeampi kuin Kymenlaaksossa keskimaarin.

Kotkan kaupunki on pyrkinyt parantamaan asukkaidensa hyvinvointia monin eri tavoin,
hyvinvointityo on laaja-alaista ja kattaa monia eri osa-alueita. Hyvinvointisuunnitelma vuosille
2021-2025 on sisaltdanyt useita toimenpiteita, joilla pyritdan edistamaan terveytta, turvallisuutta ja
hyvinvointia. Esimerkiksi ehkaisevalla paihde- ja mielenterveystyolla on panostettu paihde- ja
rahapelihaittojen ehkdisyyn seka mielenterveyden edistamiseen, kaupunki on kehittanyt
lilkuntapaikkoja, jolla tuettu asukkaiden liikunnallista elamantapaa seka turvallisuuden
edistamiseksi on tehty aktiivisesti tyota asuinalueiden turvallisuuden parantamiseksi. Lisaksi
asukkaiden osallisuutta on lisdtty monin eri keinoin. Osallisuustyolld edistetaan osaltaan
kuntalaisten hyvinvointia.
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1.1 Vaestorakenne ja elinvoima

Kotkan vakiluku on 50 210 (31.12.2024). Vaestoennusteen mukaan Kotkan vakiluku tulee koko
ajan laskemaan. Kotkassa valtaosa vaestOsta on idltdan 15—64-vuotiaita. Lasten seka nuorten
osuus vaestosta pienenee ja yli 65-vuotiaiden osuus kasvaa. Yli 75-vuotiaiden osuus on kasvussa,
vuonna 2025 yli 75-vuotiaiden osuus ylittdd 65—74-vuotiaiden osuuden ja 65—74-vuotiaiden maara
kdaantyy laskuun. Tydikaisten (18—64 v.) maaran vaheneminen olisi ennusteen mukaan ajanjakson
loppupuolella tasaantumassa.

Kotkan vdestorakenne on seuraava:

e Tyoikdiset (15—64 vuotta): 58,7 % vaestosta
e Yli 65-vuotiaat: 29,5 %
e Lapset (alle 15 vuotta): 11,8 %

Kaupungin vaestosta 10,6 prosenttia (2023) puhuu didinkielendan jotain muuta kuin suomea,
ruotsia tai saamea. Vieraskielisida Kotkassa on yhteensa 5330 (2023) ja ulkomaan kansalaisia 3151
(2023). Tilapaista suojelua saaneet henkilot eivat nay tilastoissa, silla niissa nakyy vain vakinaisesti
Suomessa asuvat eli ne, joilla on kotikunta Kotkassa. Tilapdista suojelua saaneista suurin osa
puhuu ukrainaa didinkielendan ja ukraina on siten toiseksi suurin kieliryhma, vaikka se ei tilastoista
kdy ilmi. Ulkomaalaistaustaisen osuus tuhatta asukasta kohden on Kotkassa noussut vuosittain.
Vuonna 2023 heita oli 109,0 (tieto 19.8.2024), v. 2022/98,4, v. 2021/97,5, v. 2020/96,8, v.
2019/96,3. Kotkan elinvoimaisuuden kannalta on ensiarvoisen tarkeaa kaupunkiin ulkomailta
muuttaneiden hyva kotoutuminen ja osallisuus yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla. Hyvat
vaestosuhteet ja kotoutuminen ovat kaupungin ja kaupunkilaisten yhteinen asia.

Vaeston alueelliset tunnusluvut haettu Tilastokeskuksen StatFin-tietokannasta.

Kotkan asukasmaara ja ikarakenne

Ikdrakenne ja TP TP 65 Y \./.UOtta R "
Viestdmaars 0-14 v % vaestosta 15-64 v % vaestosta talytta‘ .ne?t % Vaesto yhteensa
vaestosta

31.12.2020 13,1 59,2 27,7 51668
31.12.2021 12,9 58,8 28,3 51241
31.12.2022 12,6 58,7 28,8 50617
31.12.2023 12,2 58,8 29,0 50500
31.12.2024 11,8 58,7 29,5 50210
Léhde: Tilastokeskus, vaestdrakenne

Kotkan vaestéennuste vuoteen 2031

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Viestd 31.12.
(ennuste 49545 49 045 48578 48 137 47 719 47 319 46 943
2024)

Lahde: Tilastokeskus, vaestdennuste 2024
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Vaestoennuste ikdluokittain vuoteen 2031

Kotka 10-14 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-

2025 5715 4998 5163 5764 6129 6948 14828
2026 5519 4948 5063 5651 6115 6821 14928
2027 5312 4928 4962 5592 6115 6675 14994
2028 5143 4867 4873 5524 6119 6567 15044
2029 4997 4792 4784 5504 6094 6417 15131
2030 4827 4759 4707 5468 6080 6298 15180
2031 4694 4669 4659 5421 6021 6234 15215

Lahde: Tilastokeskus vaestoennuste ikaluokittain

Sairastavuus ja kuolleisuus

Kansallinen terveysindeksi yhdistda tietoja aiemmista THL:n sairastavuusindeksista ja Kelan
Terveyspuntarista seka muista kansallisista rekistereista. Kansallinen terveysindeksi julkaistiin
ensimmaisen kerran vuonna 2023. Useista indikaattoreista koostuva tietokokonaisuus kuvaa
Suomen alueellisia eroja sairastavuudessa ja tyokyvyttomyydessa. Kansallisen terveysindeksin
vertailuluvuissa koko maan keskiarvo on 100. Sitd suuremmat luvut kertovat yleisemmasta
tyokyvyttomyysetuuksien saamisesta tai sairastavuudesta kunnissa. Matalammat luvut kertovat
keskimaaraista vahdisemmasta tyokyvyttomyysetuuksien saamisesta tai sairastavuudesta. Alla
Kymenlaakson hyvinvointialueen kuntien kuvut. Kotkan osalta tyokyvyttomyysindeksi 123,
tyottomyyseldke 127, sairauspdivarahat 117 ja ammatillinen kuntoutus 85. Taulukossa olevat luvut
ovat ikdvalikoituja, miehet ja naiset yhteensa.

Kansallinen terveysindeksi - Tyokyvyttomyyden indeksivertailu kunnittain

. . . . . .. . . o Ammatillinen
Kunta Tyokyvyttomyysindeksi [Tyokyvyttomyyseldake [Sairauspdivarahat kuntoutus
Hamina 113 117 108 80
Kotka 123 127 117 85
Kouvola 129 133 123 112
Miehikkala 137 164 88
Pyhtaa 101 99 114
Virolahti 116 121 111

Lahde: Kela tietotarjotin, Kansallinen terveysindeksi (9.5.2025)

Ennenaikainen kuolleisuus. Hyvinvointia voidaan tarkastella myds ennenaikaisten kuolemien
kautta. Talla tarkoitetaan sita, ettd ihminen menehtyy ennen elinidan odotteen tayttymista. Monet
ennenaikaiset kuolemat ovat valtettavissa hyvinvointityolla, terveytta edistamalla seka sairauksien
ehkaisylld ja hoidolla. PYLL-indeksi (Potential Years of Life Lost) on hyvinvoinnin ja terveyden
mittari, joka kertoo menetetyista elinvuosista 100 000 asukasta kohden. Koko Suomeen
verrattuna Kotkan PYLL-indeksi (ind. 3138) on huomattavasti suurempi koko maan lukuihin
verrattuna (v. 2023, Kotka 6 995, koko maa 5 736.)
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Kuolleisuus. Kuolleisuusluvut Kotkassa/100 000 asukasta (ind. 186) ovat koko maan lukuja
korkeammalla tasolla. Ikdantyvan vaeston kuolleisuutta kuvaa indikaattori: Kuolleisuus 65 vuotta
tayttaneilla/100 000 vastaavan ikaista (ind. 322).

Kuolleisuus 2020 2021 2022 2023
Kuolleisuus / 100 000 asukasta Koko maa | 1003,5 | 1040,6 1137,8 1098,5
Kuolleisuus / 100 000 asukasta Kotka 1331,5 | 1352,7 1604,2 1521
Kuolleisuus 65 vuotta tayttaneilla / 100 000
vastaavan ikdista Koko maa 3839 3950 4317 4137
Kuolleisuus 65 vuotta tayttaneilld / 100 000
vastaavan ikdista Kotka 4186 4202 4996 4628

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025

Talous ja sosioekonominen rakenne

Koulutustasomittain Indikaattori ilmaisee vaestdn koulutustason, joka on mitattu laskemalla
perusasteen jalkeen suoritetun korkeimman koulutuksen keskimaarainen pituus henkea kohti.
Vaeston koulutustasoa osoittava mittain kuvaa vaestoryhman koulutustasoa koulutuspituudella.
Esimerkiksi koulutustasoluku 246 osoittaa, etta teoreettinen koulutusaika henkea kohti on 2,5
vuotta peruskoulun suorittamisen jalkeen. Koulutustasossa on nousua, mutta silti Kotkan luvut
ovat koko maan lukuja alhaisemmat. Alla koulutustasomittain tulokset vertailtuna koko maan
lukuihin: v. 2023, Kotka 352,8 ja koko maa 396,2.

Koulutustasomittain (id:180) 2021 2022 2023
Koko maa 388,3 391,3 396,2
Kotka 346,2 350,2 352,8

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025 (29.1.2025)

Vaestollinen huoltosuhde. Demografinen (tai vaestollinen) huoltosuhde ilmaisee, kuinka monta
alle 15-vuotiasta ja 65-vuotta tayttanytta on sataa 15—64-vuotiasta (tyoikaista) kohti. Mita
enemman on lapsia ja/tai eldkeikaisia, sita korkeampi huoltosuhteen arvo on. Alla olevassa
taulukossa on vuoden 2024 viestoennusteen mukainen huoltosuhde 2024-2030, alueena Kotka.

Vdestoennuste 2024: Vaestollinen huoltosuhde Kotka (ennuste 2024)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Kotka 70,4 70,8 71,5 71,8 72,2 73 73,3

Lahde: Tilastokeskus (29.1.2025)

Taloudellinen huoltosuhde eli elatussuhde ilmaisee kuinka monta tyovoiman ulkopuolella olevaa
ja tyotonta on sataa tyollista kohti. Tyottomiin ja tydvoiman ulkopuolisiin lukeutuu koko ei-
tyollinen vaesto, eli tyottomat, eldakeldiset, lapset ja omaa kotitaloutta hoitavat. Vaesto jaetaan
padaasiallisen toiminnan perusteella tyévoimaan kuuluviin ja tydvoiman ulkopuolella oleviin
(tyolliset ja tyottomat yhdessa muodostavat tydvoiman).
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Alla olevassa taulukossa nakyy taloudellisen huoltosuhteen kehitys. Kotkassa vuonna 2023: 163,6
(tydvoiman ulkopuolella) ja 100 (tyollista).

Taloudellinen huoltosuhde (id:182) 2020 2021 2022 2023

Kotka| 173,3 166 158,7 163,6

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025 (29.1.2025)

Toimeentulotuki. Kaakkois-Suomessa toimeentulotukea saavia on eniten Kotkassa.
Toimeentulotukea saa 8,8 % kotkalaisista. Toimeentulotukea nosti 4466 henkil6d 2023. Lahde:
Kela tietotarjotin. Kotka sijoittuu edelleen toimeentulotukea saavien listalla valtakunnallisesti
sijalle 9. Toimeentulotuen saajien maaraa seurataan monessa kaupungin omassa ja kaupungin ja
Kymen HVA:n vdlisessa tydoryhmassa. Kehityksen odotetaan pahenevan nyt meneilladn olevien
sosiaaliturvaleikkausten ansioista. Kotkan Karhuvuoren asuinalueella on suhteessa enemman
toimeentulotuen saajia, kuin missadan muualla Suomessa.

Haadot ja asunnottomuus. Kotkan kaupunki aloitti yleisen asumisneuvontatydn toukokuussa
2024. Haatojen maara ja asunnottomuus ovat edelleen kasvussa, koska asumistukien leikkaukset
ja toimeentulotuen muutokset ndkyvat jo ihmisten arjessa. Kotkassa ei ole riittdvaa maaraa
tukikelpoisia asuntoja tarjolla. Lisdksi paihteet salliva tuettu asuminen puuttuu. Kotkan
asunnottomuusohjelmassa 2024—-2027 pyritaan |6ytdamaan ratkaisuja ndihin haasteisiin kaupungin
sisaisilla, Kymen HVA:n ja muiden toimijoiden kanssa yhdessa toteutettavilla toimenpiteilla.

Kotkan haatotilastot 1.1.- Vireille tulleet | Toimitetut hdadot Hakiian peruuttamat hasdat
30.12.2024 haadot yhteens Jan p
Kotka 106 72 32

ARA:n tilastojen mukaan asunnottomien maara on noussut edellisten vuosien tilanteeseen
nahden. Asunnottomien kokonaismaara oli 15.11.2024 tilanteen mukaan 39, heista:
e pitkaaikaisasunnottomia 16,
e vyksi oli lapsiperhe, jossa yksi aikuinen ja kaksi lasta
e naisia 9, jotka kaikki pitkdaikaisasunnottomia
e maahanmuuttajataustaisia 2
Rikosseuraamuslaitokselta saadun tiedon mukaan vankiloissa oli 5 asunnotonta
kotkalaista.

Lapsiperhekéyhyys. Kotkassa, kuten muuallakin Suomessa, yhden vanhemman perheet ovat
merkittava osa lapsiperheistd. Vuonna 2023 koko maassa noin 23,9% ja Kotkassa 29,8%
lapsiperheista oli ynden vanhemman perheitd. Naista tilastokeskuksen mukaan 85 %:ssa
lahihuoltajana oli diti. Lapsiperhekdyhyys on erityisen yleistd yhden vanhemman perheissa.
Koyhyys nayttaytyy merkittavana haasteena, joka vaikeuttaa perheiden eldmaan, se tarkoittaa
tilannetta, jossa taloudelliset resurssit ovat niin vahaiset, ettd ne haittaavat lasten hyvinvointia ja
mahdollisuuksia.

Vuonna 2022 noin 11,7 % lapsista Suomessa eli pienituloisissa perheissa. Kotkassa

lapsiperhekdyhyyden syitda ovat muun muassa elinkustannusten nousu, tyéttémyys ja matalat
palkat. Kdéyhyys voi johtaa moniin ongelmiin, kuten koulutuksen keskeyttamiseen,
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talousvaikeuksiin aikuisuudessa ja suurempaan tarpeeseen kayttaa terveys- ja sosiaalipalveluita.
Kouluterveyskyselyn mukaan vuonna 2023 Kotkassa terveydentilansa keskinkertaiseksi tai
huonoksi koki 27,4 % 8. ja 9. luokan oppilaista (v. 2021 26,5%), mika on hieman korkeampi kuin
koko maan keskiarvo. Tama osoittaa, etta lapsiperheiden hyvinvointi on heikentynyt viime
vuosina. Lahteet: Tilastokeskus ja THL Kouluterveyskysely.

Alla taulukko, jossa yhden vanhemman perheet % lapsiperheista alueena Kotka verrattuna koko
maan tilanteeseen.

Yhden vanhemman perheet, % lapsiperheista (id:74) 2021 2022 2023
Koko maa 23,3 23,6 23,9
Kotka| 28,3 28,9 29,8

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025 (7.3.2025)

1.2 Elinymparisto ja asuminen

Elinymparisto koostuu rakennetusta ja luonnonymparistosta seka sosiaalisista ja toiminnallisista
tekijoista, jotka vaikuttavat elamanlaatuun ja elinolosuhteisiin, ottaen huomioon vaestéryhmien
erilaiset tarpeet idstd ja elamantilanteesta riippuen (ymparisto.fi). Kotka on sitoutunut edistamaan
kuntalaistensa hyvinvointia monin eri tavoin, ja elinympariston merkitys on keskeinen
hyvinvoinnin kokonaisuudessa. Arkiymparisto vaikuttaa suoraan ihmisten terveyteen,
turvallisuuteen ja mielen hyvinvointiin. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi on tarkeaa, etta
elinymparisto on terveellinen ja turvallinen. THL korostaa, ettd elinymparistd on hyvinvoinnin ja
terveyden perusedellytys, ja sen suunnittelusta vastaavat kunnan tekninen, ymparisto- ja
maankayton sektori.

Kotka kuuluu Hiilineutraalit (Hinku) -kunnat -verkostoon, ja kaupunki on sitoutunut vdhentamaan
kasvihuonekaasupaadstoja 80 % vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2007 tasoon.
Joulukuussa 2020 hyvaksytty ja 2024 (kv 25.11.2024) péivitetty lImasto-ohjelma, ja ohjaa
kaupungin toimia kohti kestavampaa kehitysta ja ymparistotavoitteiden toteutumista.

Luonto ja kaupunkimetsat ovat keskeisia hyvinvoinnin edistdjia. Vanhojen metsien on todettu
tukevan palautumista nuorempia metsia paremmin, ja niiden monimuotoisuuden yllapito edistaa
seka luonnon etta ihmisten hyvinvointia. Kestavan metsanhoidon periaatteet on jo valmisteltu, ja
Mussalon Santalahdessa on mahdollisuus tutustua metsa- ja rantaluontoon merkittya
luontopolkua pitkin.

Ymparistoterveydenhuollon palveluyksikdssa tehdaan terveydensuojelua, elintarvikevalvontaa,
tupakkavalvontaa ja ladkelain mukaista valvontaa. Terveydensuojelun tarkoituksena on
ennaltaehkaistd, vahentaa ja poistaa elinymparistosta sellaisia tekijoita, jotka voivat aiheuttaa
terveyshaittaa. Terveyshaitalla tarkoitetaan ihmisessa todettavan sairauden ja terveyshairion
lisaksi muun tekijan tai olosuhteen esiintymista, joka voi vahentaa vaeston tai yksilon
elinympariston terveellisyytta. Esimerkiksi uimarantoja, kouluja, paivakoteja, liikuntatiloja ja
hoivayksikoita tarkastetaan saanndllisesti. Elintarvikevalvonnan tavoitteena on varmistaa, etta
elintarvikkeet ovat turvallisia, ja etta elintarvikkeet tai niista annettavat tiedot eivat johda
kuluttajaa harhaan. Toiminnan, tuotteiden seka tuotteista annettavien tietojen tulee tayttaa
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elintarvikelainsdaadanndn vaatimukset. Tarkastuskadyntien lisdksi elintarvikevalvontaan kuuluu
esimerkiksi toimijoiden ohjausta ja neuvontaa seka elintarvikevalitteisten epidemioiden
selvittamista. Tupakkalain noudattaminen on osa ymparistoterveydenhuollon tehtavia,
tavoitteena valvoa tupakkatuotteiden myyntia seka vahentaa tupakansavulle altistumista. Muun
ymparistdterveydenhuollon valvonnan yhteydessa valvotaan myds yleisia tupakointikieltoja,
joiden mukaan tupakointi ei ole sallittua esimerkiksi oppilaitoksissa. Myo6s ravitsemisliikkeiden
tupakointitiloja valvotaan saanndllisesti. Myyntipaikoissa valvonta koskee my&s myynnin
omavalvontaa sekd markkinointi- ja esillapitokieltoja. Ladkelain osalta valvotaan
nikotiinikorvausvalmisteiden myyntia. Terveydensuojeluviranomainen varautuu myoés
yhteistoiminnassa muiden viranomaisten kanssa ennakolta onnettomuuksien tai vastaavien
erityistilanteiden aiheuttamien terveyshaittojen ehkaisemiseksi, selvittamiseksi ja poistamiseksi
tarvittaviin valmius- ja varotoimenpiteisiin.

Ymparistonsuojelun palveluyksikdn tehtavat painottuvat ymparistolainsaadantoon liittyvien lupa-
ja ilmoitusasioiden kasittelyyn, ympariston tilan seurantaan seka valvonta- ja valistustehtaviin.
Tehtavakenttdan kuuluvat mm. ymparistoluvat, jatehuollon valvonta, ilmanlaadun seuranta,
kiinteistojen jatevesien johtamiseen liittyvat valvontatehtavat ja melukysymykset. Yksikkd hoitaa
Kotkan ymparistolautakunnan alaisuudessa ymparistonsuojelun viranomaistehtavia Kotkan
kaupungin ja Pyhtdadn kunnan alueella. Yksikkd vastaa myos koko kaupungin ilmastotyon ja
kestavan kehityksen tyén koordinoinnista.

Kaupunkisuunnittelussa korostuu elinympariston turvallisuus ja hyvinvointi. Tavoitteena on tiivis
kaupunkirakenne, saavutettavat palvelut ja ekologiset liikkumismuodot, erityisesti kdvelyn ja
pyorailyn edistaminen. Esteettdmyyden huomioiminen on tarkeda, jotta kaikilla on mahdollisuus
osallistua elinympariston kehittamiseen.

Kotka on nimetty Pohjolan puistopdakaupungiksi, ja kaupungin viheralueet, jotka kattaa noin 1
400 hehtaaria, edistavat kuntalaisten hyvinvointia. Puistotoimi vastaa viheralueiden
rakentamisesta ja kunnossapidosta, ja kaupungilla on useita palkittuja puistoja, kuten Sapokan
vesipuisto ja Katariinan Meripuisto. Kotkassa on my&s yhdeksan koirapuistoa ja yksi virallinen
koirien uimaranta. Kesan 2024 maisemapelto toteutettiin Kotkan Jumalniemessa, ja kaupungissa
on hyotypuutarhoja asukkaiden kayttédn. Kotkan kaupungin alueella on 59 puistotoimen
yllapitamaa leikkipaikkaa, ja taajamametsat tarjoavat luontoon perustuvaa virkistysta.
Varhaiskasvatuksessa ja opetustoiminnassa on saatu Vihrea lippu -sertifikaatti
ymparistdkasvatuksesta, ja osallistuvan budjetoinnin avulla asukkaat ovat voineet vaikuttaa
elinympariston kehittamiseen.

Kaavahankkeissa osallisten kuuleminen on tarkea vaihe, ja suunnittelun aikana jarjestetaan
yleisotilaisuuksia. Kotkan kaavoituksen nettisivuilla on saatavilla ajankohtaista tietoa meneilldan
olevista hankkeista ja kaavoituksen etenemisesta. Linkki Kotkan kaupunkisuunnittelun sivuille:
Kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus
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Asumisneuvonta

Kotkan kaupunki aloitti valtuustokaudella 2021-2025 asuntopolitiikan kehittamisen ja valmisti
ensimmaisen asunnottomuusohjelman 2024-2027 - Omaan kotiin Kotkassa! Ohjelma sisaltaa
kuntatasoiset ja yhteistyossa toteutettavat toimenpiteet, joista vastaa monialainen
asunnottomuustyoryhma. Kaupunki solmi sopimuksen ARA:n kanssa yleisen asumisneuvonnan
kdynnistamiseksi, ja ensimmainen asumisneuvoja aloitti tyonsa toukokuussa 2024.
Asunnottomuustyota tekevat kaupungin asumisneuvojan lisaksi Kaakkois-Suomen Sininauha ry:n
Kotikoodi-tyontekija ja Kotkan Asunnot Oy:n asumisneuvoja. Vuonna 2024 asunnottomuustilanne
vaikeutui hallituksen leikkausten vuoksi ja saattaa vaikeutua lisda vuonna 2025.

Asumisneuvoja tukee asukkaita asumisongelmissa tarjoten ratkaisuja, joilla valtetdan haatoéja ja
asunnottomuutta. Ty6 parantaa elamanlaatua ja vahentda kéyhyytta ja sosiaalisia ongelmia.
Vuonna 2024 asumisneuvoja esti noin 15 henkilén jaamisen asunnottomaksi. Asumisneuvoja ei ole
virkamies, mika tekee hdanesta helposti lahestyttavan. Han kuuntelee, ohjaa ja tukee asukkaita
I6ytamaan oikeat palvelut ja ratkaisut, ollen tarkea osa kaupungin sosiaalista tukiverkostoa.

Asuminen ja asumismuodot

Kotkassa taajama-aste on 98,2 %, mika tarkoittaa, ettd suurin osa vaestosta asuu
kaupunkimaisessa ymparistossa. Kotkan kaupunki on osallistunut Finnish Consulting Groupin (FCG)
vhdyskuntatekniset palvelut kyselytutkimukseen. Vuoden 2024 tulosten mukaan kotkalaiset ovat
melko tyytyvaisid asuinalueidensa oloihin. Linkin kautta paaset kyselytutkimuksen tuloksiin:
kyselytutkimuksen tulokset. Kotkassa suosituin asumismuoto on omistusasunto. Tilastokeskuksen
tietojen mukaan noin 61,8 % kotkalaisista asuu omistusasunnoissa. Kerrostaloissa asuu 54,8 %
kotkalaisista, kun taas rivi- ja pientaloissa asuu 44 %. Vuonna 2024 noin 35,9 % kotkalaisista asuu
vuokra-asunnoissa.

Etdisyydet: Kotka on maakuntansa Kymenlaakson toiseksi suurin, 50 210 asukkaan kaupunki reilun
tunnin matkan paassa paakaupunkiseudulta. Se sijaitsee Suomenlahden rannikolla, Kymijoen
suistossa.

1.3 Tyodllisyys ja kotoutumisen edistaminen
Tyollisyystilanteen kehitys viime vuosina

Tyomarkkinoiden tilanne parani valtakunnallisesti koronan jalkeisind vuosina, ja tama kehitys
heijastui myos Etela-Kymenlaakson alueelle. Tyottomien maara pysytteli historiallisen alhaisella
tasolla, mika nakyi selvasti myds TE-toimiston asiakasmaarissa. Ajanjakson aikana ty6ttomyysluvut
olivat poikkeuksellisen alhaisia verrattuna aikaisempiin vuosiin, mikd kuvastaa tydomarkkinoiden
elpymista pandemian jalkeisessa tilanteessa. Vaikka tyottomyysaste pysyi valtakunnallisesti
alhaisena, haasteena Kotkassa on kuitenkin ollut vakiintuneesti suhteellisen korkea tyottomien
osuus tyovoimasta (12—-13 %) seka pitkaaikaistyottomien maara, joka on pysynyt korkeana. Myds
nuorten tyottdmyys on alueella ollut suhteellisesti korkeampaa kuin muualla maassa.
Lomautettujen maarat ovat lisdksi vaihdelleet merkittavasti kuukausittain.
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Huolimatta kohtalaisesta kehityksesta pandemiavuosien jalkeen Venajan hyokkayssota ja siita
seurannut energiakriisi ovat vaikuttaneet erityisesti alueen metsateollisuuteen, matkailuun ja
palvelusektoriin. Kymenlaakson pidempaan jatkunut rakennemuutos karjistyi Kotkassa vuonna
2023 suuryritysten, kuten Stora Enson ja Kotkamillsin, tuotantolaitosten sulkemisilla ja
muutosneuvotteluilla, joilla on ollut merkittavia kerrannaisvaikutuksia etenkin logistiikka- ja
alihankintaketjuissa. Sittemmin rakennemuutosta on tuettu ARM-rahoituksella (Akillinen
rakennemuutos rahoitus) ja osana ARM-pakettia Kotka, Hamina ja Pyht3ata nostettiin
tukialueeseen 1.

Eteld-Kymenlaaksossa vahvuuksina ovat edelleen sijainti, saavutettavuus ja merkittava
logistiikkaketju. Esimerkiksi HaminaKotkan sataman liikkennemaarat nousivat vuonna 2022 ja tulos
oli sataman historian toiseksi paras. Kokonaisliikenne on sittemmin kdadantynyt alavireisempaan
suuntaan. Tulevaisuuden nakymia parantavat suunnitteilla olevat isot investoinnit, kuten
akkumateriaalitehtaat, jotka voivat pitkalla aikavalilla tuoda uusia tydpaikkoja ja parantaa
tyollisyystilannetta. Viime aikoina tyovoiman kysynta on kuitenkin hiljentynyt, ja vuoden 2023
aikana uusien avoimien tyopaikkojen maara laski Kotkan seudulla 25 % verrattuna edellisvuoteen.
Rekrytointitarpeet pysyvat tasta huolimatta korkeina erityisesti esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon aloilla. Alueen tyollisyystilanteen odotetaan sailyvan padosin toistaiseksi
ennallaan, elinkeinoelaman ja yritystoiminnan hieman piristyessa.

Kotkan kaupungin toimenpiteet tyollisyyden edistamiseksi: Kotkan kaupunki on tyodllistanyt
vuosittain noin 60—-80 heikommassa tyomarkkina-asemassa olevaa tyotonta palkkatukitydhon
omiin yksikoihinsa. Palkkatuki- ja velvoitetyodllistamiseen liittyva koordinointi siirrettiin vuonna
2023 henkildstoasioiden yksikdsta hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueelle ja viime vuosina
palkkatukitydémahdollisuuksia Kotkan kaupungin yksikdissd on pyritty lisdédmaan. Hyvinvoinnin ja
tyollisyyden vastuualueella palkkatukityollistamisen prosessia hallinnoivat tyollisyyskoordinaattori
ja tyollisyyssihteeri, jotka toimivat tukena yksikoille tyollistamiskysymyksissa ja yllapitavat
yhteistyota tyollistamiseen liittyvissa asioissa Kaakkois-Suomen TE-toimiston kanssa. Viime
vuosina palkkatukityémahdollisuuksia Kotkan kaupungin yksikoissa on pyritty liséamaan.

Vuonna 2024 Kaakkois-Suomen TE-toimiston palkkatukeen liittyvien maararahalinjausten ja
lainsddadanndllisten muutosten vuoksi (esim. velvoitetydllistamisen paattyminen 1.9.2024 alkaen)
tavoite tyollistettyjen maaran kasvattamisesta nykyiselld toimintamallilla muuttui aiheettomaksi.
TE2024-uudistuksen tuomien muutosten sekd 1.9.2024 voimaan tulleiden tyéttdmyysturvalain
muutosten valossa aloitettiin alustavat suunnitelmat tyollisyyden edistamisen kokonaisuuden
kehittamiseksi. Vuonna 2025 pyritdaan kehittamaan uutta tyollistamistoimintamallia ja
toteuttamaan tydsopimuslain (1 luku 3 a ) mukaista pitkdaikaistyottomien maaraaikaista
tyollistamista. Tyollistamisen tavoitteena on edelleen parantaa pitkdaikaistyottomien kuntalaisten
tyollistymismahdollisuuksia ja edistda sosiaalista osallisuutta.

Palkkatukityollistamisen lisdaksi tyottomat henkilot ovat voineet olla tydkokeilussa tai
kuntouttavassa tyotoiminnassa Kotkan kaupungin yksikdissa. Vuonna 2024 laadittiin
Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa kumppanuussopimus kuntouttavan tyétoiminnan
toteuttamisesta Kotkan kaupungin yksikoissa. Sopimuksen perusteella kaupunki voi tarjota
kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle soveltuvia tyétoiminnan tehtavia ja tyonjohdollista
ohjausta kunnan toimintaymparistdissa. Hyvinvointialue vastaa kuntouttavan tyétoiminnan
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asiakkaan palveluprosessista, seka tuesta ja ohjauksesta palvelun aikana. Ty6kokeilu ja
kuntouttavan tydtoiminnan paikkoja yksikot ovat voineet tarjota vaihtelevasti tilanteensa mukaan.

Lisdksi Kotkan kaupunki pyrkii edistamaan tyollistymismahdollisuuksia paikallisissa yrityksissa ja
yhdistyksissa myontamalla yritysten ja yhdistysten kuntalisda. Vuonna 2025 Kotkan kaupungin
nuorille myonnettavat kesatyosetelit siirtyvat henkilostoasioiden yksikosta osaksi hyvinvoinnin ja
tyollisyyden vastuualueen tehtavia. Hyvinvoinnin ja tyéllisyyden vastuualueella jo hallinoitavasta
kuntalisasta ja kesatyoseteleista pyritddan luomaan selked kokonaisuus, joka tukee yritysten ja
yhdistysten tyéllistamista seka nuorten tyoéllistymista ymparivuotisesti.

EKAMI:n Rannikopajat ovat tuottaneet sopimuksellisesti hyvinvoinnin ja tyéllisyyden
vastuualueelle nuorten tyopajatoimintaa. Tyopajatoiminta tarjoaa nuorille mahdollisuuden
ohjattuun tai tuettuun tyontekoon seka raataloityyn polkuun koulutukseen sen loppuun
saattamiseen yhteistydssa koulutuksen. Lisaksi alle 29-vuotiaille kotouttamistoimenpiteissa
oleville monikulttuurisen pajatoiminnan ohjaus- ja valmennuspalveluja.

TE2024-uudistuksen valmistelu

TE2024-uudistus siirsi julkiset tydovoimapalvelut valtiolta kuntien vastuulle 1.1.2025 alkaen.
Tyovoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tyévoimapalveluihin liittyvat lakisdateiset tehtavat
muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtdvan. Etela-Kymenlaaksossa TE2024 uudistuksen
valmistelua on tehty yhdessa viiden kunnan kesken. Kunnat ovat Pyhtaa, Kotka, Hamina, Virolahti
ja Miehikkala. Vastuukuntana toimii Kotka, joka tulee olemaan vastuussa tyovoimapalveluiden
lainmukaisesta jarjestamisesta koko alueella.

TE2024-uudistuksen valmistelu lahti Etela-Kymenlaaksossa varsinaisesti liikkeelle kevaalla 2022,
kun Etelda-Kymenlaakson seutuneuvottelukunta, joka koostuu alueen kuntien keskeisista
edustajista, paatti kaynnistaa valmistelun ja kokosi kuntien edustajista koostuvan tyéryhman.
Valmistelun alkumetreilld arvioitiin kahta jarjestamismallia, joista valtuustotasoisilla paatoksilla
valittiin Kotkan kaupungin vastuukuntamalli. Maaliskuussa 2023 hyvaksytyn tyévoimapalveluiden
jarjestamislain jalkeen kaynnistettiin kuntien sopimusneuvottelut. Kunnat osallistuivat kevaan
2023 aikana yhteisiin neuvotteluihin, ja valmisteltu sopimus eteni elokuusta lahtien kuntien
paatoksentekoon yhdessa tyovoimapalveluiden jarjestamissuunnitelman kanssa.

Huhtikuusta 2023 alkaen Etela-Kymenlaakson TE2024-uudistuksen valmisteluty6ta koordinoi
TE24-projektipaallikko. Valmistelutyota tuki Kotkan kaupungin tyollisyydenhoidon ohjausryhmag, ja
Eteld-Kymenlaaksossa toiminut alueellinen ohjausryhma. Valmistelua tehtiin hyvassa yhteistydssa
Etelda-Kymenlaakson alueen kuntien, Kaakkois-Suomen TE-toimiston, ELY-keskuksen, Ekamin,
Cursorin ja muiden keskeisten sidosryhmien kesken. Muun muassa palvelusuunnittelun tueksi
perusteettiin alatyoryhmat, jotka koottiin alueen eri toimijoista. Naiden tyoryhmien tehtavana oli
luoda pohjaa alueen tyollisyydenhoidon ekosysteemille, tehda pohjatyota palvelusuunnittelulle,
lisata tietoa ja innovoida uusia ratkaisuja. Tyoryhmien tuottamia materiaaleja hyddynnettiin
valmistelussa. Valmistelun tukena toiminut tydryhmatydskentely purettiin suunnitellusti
alkuvuonna 2024, mutta tyoskentelya jatkettiin muuten yhteistyOssa alueen toimijoiden kanssa.
Valmistelun aikana projektipaallikko osallistui myds valtakunnallisiin ja C23-kaupunkien
verkostoihin, mika tuki seka alueellista etta valtakunnallista valmistelutyota.
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Kevaalla 2024 aloittivat toimintansa tydvoimapalveluiden jaosto seka Etela-Kymenlaakson kuntien
vhteinen koordinaatioryhma. Jaoston ensimmaisessa vaiheessa jarjestettiin kolme iltakoulua, ja
kesakuuhun mennessa se oli hyvaksynyt vuoden 2025 palvelusuunnitelman, organisaatiokaavion
ja talousarvion. Samalla kdynnistettiin tyollisyyspaallikon rekrytointi, ja uusi tyollisyyspaallikko
aloitti tehtavassaan kesakuussa 2024. Vuoden 2024 aikana valmistelun tavoitteena oli varmistaa,
ettd Kotkan kaupunki on valmis ottamaan siirtyvat tehtavat ja henkiloston vastaan.
Tukipalveluiden valmistelu eteni kaupungin eri vastuualueilla. Muun muassa talous-, ITC- ja
toimitila-asioihin liittyen tehtiin poikkihallinnollista yhteistyota. Uudistuksen onnistumista tuki,
etta julkiset tydvoimapalvelut integroituvat tiiviiksi osaksi Kotkan kaupungin organisaatiota.

Eteld-Kymenlaakson tyollisyysalueen tavoitteena on uudistuksen mydéta nivoa tydvoimapalvelut
osaksi kunnan elinvoimatyo6ta seka tuottaa tehokkaita ja saavutettavia palveluita. KOTO24-
uudistuksen myo6ta kunnilla on ollut tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuun lisaksi
kokonaisvastuu myds kototutumisen edistamisesta 1.1.2025 alkaen. Kotoutuja-asiakkaiden
palveluita ja prosesseja pyrittiin tarkastelemaan uudistuksen valmistelussa kokonaisuutena,
tiiviissa yhteistyossa kotoutumista edistavien toimijoiden ja tydvoimaviranomaisen kanssa. Etela-
Kymenlaaksossa tavoitteena on kokonaisuudessaan joustavat ja tehokkaat tyovoima-, koulutus- ja
kotoutumispalvelut, jotka toimivat osana paikallista ekosysteemia. Palveluiden tulee nayttaytya
sujuvina ja tehokkaina niin henkil6- kuin tyénantaja-asiakkaidenkin ndkdkulmasta ja perustua
elinkeinoelaman ja tydmarkkinoiden tarpeisiin.

Ohjaavan lainsaadannon lisdaksi valmistelussa otettiin huomioon kuntia tyollisyydenhoidossa
kannustava rahoitusmalli. Kdytettavissad olevien laskelmien pohjalta Eteld-Kymenlaaksoon on
ohjautumassa merkittavasti vdahemman rahoitusta tydvoimapalveluiden tuottamiseen, kuin alueen
ELY-keskus on palveluiden jarjestamiseen kayttanyt. Eteld-Kymenlaakson alueen kuntien
taloudellinen tilanne ei mahdollista ylimaaraisia panostuksia tyévoimapalveluihin. Suunnittelu
taloudellisten sekd henkilostovoimavarojen osalta lahti siitd, ettd kunnille kohdistettavat
valtionosuuslisdaykset ja siirtyva henkilostoresurssi kdaytetaan lakisaateisten julkisten
tyovoimapalveluiden tuottamiseen. Etelda-Kymenlaaksossa kuntien yhteistydsopimuksessa on
julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamiseen rahoitusmalli, jossa Hamina, Pyhtda, Miehikkala ja
Virolahti rahoittavat Kotkan kaupunkia lakisdateisten palveluiden jarjestamisessa
valtionosuusperusteiden mukaisesti; 47% tyoikaisen vaeston perusteella ja 47% laajaan
tyottomyyteen perustuen ja lisdksi 6% perustuen vieraskielisten osuuteen. Rahoitusmalli
pohjautuu yhteisvastuullisuuteen ja mahdollisimman lapindakyvaan toimintaan.
Yhteistyosopimuksessa on maaritelty, ettd myos mahdolliset alijaamat katetaan
rahoitusperiaatteiden mukaisesti ja ylijaamat jaetaan samoin periaattein.

Etelda-Kymenlaaksossa sovittiin, etta tyottomyysetuuksien rahoitus sailyy kuntakohtaisena, jolloin
kukin kunta vastaa itse omista tyottomyysetuusmenoistaan. Kannustavan rahoitusmallin pohjalta
kuitenkin pyritdan panostamaan vaikuttavaan tyénhaun alkuvaiheeseen, jotta
tyottomyysetuusmenot eivat jatkossa kasva. Vuoden 2024 loppuun asti valtio rahoitti
tyomarkkinatuen taysimaaraisesti aina 300 pdivaan saakka, minka jalkeen valtio ja kotikunta
jakavat kustannukset puoliksi 1000 paivaan asti. Taman jalkeen kunnan vastuu nousee 70 %.
Vuodesta 2025 alkaen kuntien rahoitusvastuu alkaa jo 100 tyottomyyspaivan jalkeen, ja se koskee
tyomarkkinatuen lisdksi myds peruspdivarahaa ja ansiopaivarahan perusosaa. Kunnan vastuu
kasvaa portaittain, kattaen enimmilldan puolet perusosan rahoituksesta pitkissa
tyottomyysjaksoissa.
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Kotoutuminen on yksil6llinen prosessi. Kotoutumispalveluissa kehitetaan palveluja
kotoutumiseen, koulutukseen, tyollistymiseen ja vaestosuhteisiin. Tama tapahtuu monialaisella
yhteisty6lla ja tarjoamalla tukea, suomen kielen opetusta seka edistamalla yhteiskunnan
vastaanottavuutta. Kotka vastaa alueellisesti Kotouttamisen edistamisesta koko Etela-
Kymenlaakson alueella. Etelda-Kymenlaakson seudullinen kotouttamisohjelma on laadittu vuosille
2023-2026. Ohjelma aukeaa seuraavan linkin kautta: Kymenlaakson seudullinen
kotouttamisohjelma 2023-2026.

Kotoutumisen edistamisen palveluissa edistetdan maahanmuuttaneiden kotoutumista Kotkaan ja
suomalaiseen yhteiskuntaan yhteistydssa viranomaisten, seurakunnan ja kolmannen sektorin
kanssa. Kotkan kaupunki vastaa kotoutumisajalla olevien turvapaikan saaneiden ja tilapaista
suojelua saaneiden aikuisten ja heidan perheidensa seka kiintiopakolaisten alkuvaiheen
ohjauksesta ja neuvonnasta. Kaupungin matalan kynnyksen maahanmuuttajien ohjaus ja neuvonta
MOONA tarjoaa puolestaan monipuolista neuvontaa ja ohjausta erilaisissa elamantilanteissa.

Kotoutumisen tukemisen avustuksia on jaettu Kotkassa vuosittain jarjestdille, yhteisoille,
tyoryhmille ja urheiluseuroille maahanmuuttaneiden kotoutumista ja tydelamavalmiuksia
edistdvaan toimintaan. Lisdksi useat vapaaehtoiset opettavat maahanmuuttaneille suomea ja
myos tukevat heita kotoutumisessa monilla eri tavoin. Vuonna 2022 Ukrainan sotaa pakenevien
ihmisten tukeminen toi 120 uutta vapaaehtoista toimintaan mukaan.

Kotoutumisen edistamisen palvelut ovat vuosittain mukana Rasisminvastaisen viikon ja Maailma
Kymissa -tapahtuman jarjestamisessa. Rasisminvastainen viikon tapahtumilla pyritdan lisédmaan
keskustelua ennakkoluuloista ja tunnistamaan rasismia yhteiskunnassa. Maailma Kymissa
puolestaan esittelee alueen taitavia esiintyvia maahanmuuttaneita seka yhdistyksia ja jarjestoja
Karhulan torilla.

Vuonna 2023 lakiuudistuksen myota Kotkan kotoutumisen edistamisen palveluista siirtyi
hyvinvointialueelle perheryhmakoti, ja kilpailutusten my6ta Kotkan vastaanottokeskus ja
alaikdisten ryhmakoti siirtyivat yksityiselle toimijalle. Liikkeenluovutuksena Kotkan tulkkikeskus
siirtyi Monetra oy:lle, jolta Kotka edelleen ostaa tulkkipalvelunsa. Tulevana vuotena Kotoutumisen
palvelut keskittyvat tarjoamaan peruspalveluaan maahanmuuttaneille, huomioiden erityisesti
uuden kotoutumislain tuomat uudistukset; kuten tyévoiman ulkopuolisten maahanmuuttaneiden
tavoittaminen kotoutumispalveluiden piiriin ja hyvien vaestdsuhteiden edistaminen.

1.4 Turvallisuus ja sen edistaminen

Yleiseen turvallisuustilanteeseen kohdistui monia muutoksia valtuustokauden 2021-2025 aikana.
Valtuustokauden alkua varjosti viela Covid19-viruksen torjuntaan ja jalkihoitoon liittyvat toimet
kaupungin valmiusjohtoryhman ja kaupunginhallituksen tydssa. Samaan aikaan edistettiin
hyvinvointialueuudistusta ja siihen liittyvaa valmistelutyota. Pelastustoimi siirtyi kunnan
organisaatiosta osaksi hyvinvointialueen organisaatiota vuoden 2023 alusta alkaen.

Kevaasta 2022 alkaen seurattiin Venajan hyokkayssodan seurauksia Ukrainassa. Ukrainalaisia
vastaanotettiin tilapaisen suojelutarpeen perusteella vuosien 2022—-2024 aikana. Vuonna 2024

22


https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2023/08/Etela-Kymenlaakson-seudullinen-kotouttamisohjelma-2023-2026.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2023/08/Etela-Kymenlaakson-seudullinen-kotouttamisohjelma-2023-2026.pdf

toukokuun loppuun mennessa ukrainalaisia oli Kotkassa tilapdisen suojeluntarpeen perusteella
noin 400. Tilanne Itdrajalla eskaloitui Venajan jarjestamaan valineelliseen maahantuloon
loppuvuonna 2023, jonka seurauksena Suomen hallitus paatti sulkea Itarajan kaikelta liikenteelta.
Itarajan sulkeminen ei vaikuttanut alueellamme vain turvallisuustilanteeseen, vaan silla on ollut
merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Syksylla 2023 Kymenlaakson liitto ja kunnat valmistelivat
vhdessa akillisen rakennemuutoksen suunnitelman. Itdrajan pitkittynyt sulkeminen on vaikuttanut
vendjan kansalaisiin, joita Kotkassa asui 31.12.2023 yhteensa 981 ja vaikuttaa Kotkassa myds
Vendjan ja Suomen kaksoiskansalaisten, seka kaksoiskulttuuristen perheiden arkeen, kun
yhteydenpito omaisiin on haasteellista.

Kotkan kaupungille perustetiin vuonna 2023 uusi turvallisuuspaallikén virka, joka taytettiin
elokuussa 2023. Ndin vahvistettiin riskienhallinnan, varautumisen ja turvallisuuden koordinointia
kaupunkikonsernissa. Varautumis- ja turvallisuusasioissa tehdaan laajalti yhteistyota eri
viranomaistahojen sekd muiden alueen kuntien kanssa. Alueellista yhteistyota koordinoi Kymen
Turva, jonka yhtena jasenena Kotkan kaupunki on. Kymen Turvassa linjataan ja asetetaan yhteisia
painopisteitd, seka sovitetaan yhteen Kymenlaakson valmius- ja turvallisuusasioita. Kymenlaakson
alueellinen riskienarviointi toteutetaan Kymen Turvan ohjaamana. Riskiarviota on Kymenlaaksossa
laadittu vuodesta 2016 alkaen ja uusin paivitys valmistui 2023.

Valtioneuvoston hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden periaatepaatdksen 2030 toimeenpano
aloitettiin Kymenlaaksossa laatimalla kuntien, hyvinvointialueen ja viranomaisten yhteinen laaja
arjen turvallisuusohjelma vuosille 2024—-2025. Ohjelma sisaltaa jokaiselle maakunnan kunnalle
omat kuntakortit. Kotkassa tehtiin valtuustokauden 2021-2025 aikana valtuustoaloite
turvallisuussuunnitelman laadinnasta ja vuonna 2024 toteutettiin kuntalaisten laaja
turvallisuuskysely, jonka pohjalta on aloitettu kaupungin ensimmaisen turvallisuusohjelman
laadinta osaksi kaupungin valtuustokauden hyvinvointisuunnitelmaa. Arjen turvallisuusasioita
koordinoidaan Kotkassa hyvinvointilautakunnan, kaupunkirakennelautakunnan ja
kaupunginhallituksen yhteistydssd, seka vahvassa verkostoyhteistydssa hyvinvointialueen seka
muiden Kymen Turvassa toimivien osapuolten kanssa.

Moniammatillinen verkosto tukee turvallisuusty6ta Kotkassa

Kaakkois-Suomen poliisin mukaan nuorten radikalisoitumista tai varsinaista jengivakivaltaa ei ole
Kotkassa vield esiintynyt. Alaikdisten pahoinpitelytapauksia ja vakivaltaisia valien selvittelyja on
kuitenkin tullut poliisin tietoon aiempaa enemman. Kaupungissa tehdaan tiivista yhteistyota
nuorten keskuudessa nousevien ilmididen tunnistamiseksi ja niita seurataan mm. Kotkan nuoret
tyoryhmassa, jossa on mukana Kymen HVA:n ammattilaiset, poliisi, kaupungin ehkaiseva
paihdetyo, liikkuva nuorisotyd, Kotka-Kymin seurakunnan erityisnuorisotyd, kaupungin
turvallisuuspaallikko ja opetustoimi. Ankkuripoliisin, koulujen ja Kymen HVA:n nuorten matalan
yhteisty® toimii hyvin alle 15-vuotiaden rikoksentekijéiden tavoittamiseksi. Suurin huoli
kohdentuu 15-18-vuotiaiden rikolliseen kayttaytymiseen. Syksylla 2024 Kaakkois-Suomen poliisi
vieraili kouluilla pitamassa oppitunteja vakivallasta ja paihteista. Poliisi kohtasi kaikki toiminta -
alueen 6.-luokkalaiset.

Vuodesta 2023 alkaen Kymenlaakson hyvinvointialueilla on ollut Idhisuhdevakivallan

koordinaatiovastuu. Kunnilla on ollut velvollisuus nimeta ehkaisevasta lahisuhdevakivallasta
vastaava toimihenkild ja toimielin. Kotkassa vastuu on hyvinvointilautakunnalla, ja se on nimennyt
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ehkaisevan pdihde- ja mielenterveystyon koordinaattorin vastaamaan tasta tyosta.
Kymenlaaksossa on valmistunut ensimmainen laaja ldhisuhdevakivallan ehkaisyn
toimintasuunnitelma vuosille 2024—-2025 (linkki: Ldhisuhdevédkivallan ehkaisyn
toimintasuunnitelma 2024-2025), ja toimenpiteiden jalkauttaminen alkaa vuonna 2025. Perheiden
turvallisuusopas valmistui 2024, sita jalkautetaan varhaiskasvatuksen tyontekijoiden kayttoon
vuoden 2025 aikana. Turvallisuusopas aukeaa seuraavan linkin kautta: Turvallisuusopas

Uusintarikollisuuteen puuttumiseksi Kotkassa kaynnistettiin vuonna 2021
rikosseuraamusasiakkaiden ja heidan laheistensa kanssa tyoskentelevien verkosto, johon
kutsuttiin mukaan Kriminaalihuollon tukisaation alueellinen asiamies, Kaakkois-Suomen
rikosseuraamustoimiston edustaja, vankiloiden edustajat, Kymen HVA:n aikuissosiaality6, seka
tarkeimpien asiakasryhmassa tyoskentelevien muut sidosryhmat. Vuonna 2022 verkosto laajeni
Etelda-Kymenlaakson yhteiseksi ja vuonna 2023 siita tuli maakunnallinen, kun hyvinvointialueet
aloittivat toimintansa, mutta verkosto tydskentelee edelleen Kotkan kaupungin vetovastuulla.

Liikenneturvallisuutta edistetaan yhteistyolla ja alueellisilla tavoitteilla

Kotkan kaupungin liikenneturvallisuusty6ta ohjaa Kaakkois-Suomen
lilkkenneturvallisuussuunnitelman (2022) tavoitteet ja painopistealueet, joiden toteutumista
seurataan vuosittain.

Visiona on: 1) kenenkaan ei tarvitse kuolla tai vakavasti loukkaantua tieliikenteessd, 2) liikkuminen
koetaan turvalliseksi kulkutavasta tai liikkujan erityispiirteista riippumatta 3) liikkumisvalinnat ovat
ymparistoystavallisia seka terveytta ja turvallisuutta edistavia. Keskeiset painopistealueet, joiden
osalta kunnilta (ja hyvinvointialueelta) edellytetdan toimia ovat: nuoret, ajonopeudet, paihteet,
ajoterveys, jalankulku, pyoraily, sahkoiset liikkumisvalineet, elinikdinen liikkennekasvatus ja
tieliikenneonnettomuuksien pelastustoiminta. Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuussuunnitelma
vuosille 2022—-2030 I6ytyy seuraavan linkin kautta: Kaakkois-Suomen
lilkenneturvallisuussuunnitelma 2022-2030

Kotkan kaupungilla on myos oma liikenneturvallisuussuunnitelma. Suunnitelmaa paivitettiin
vuonna 2023 liikenneympariston osalta (linkki: Kotkan liikenneturvallisuussuunnitelma, helmikuu
2023). Muutoin toimintaa ohjaavat alueelliset tavoitteet ja painopistealueet.

Kotkan liikenneturvallisuusty6ta seurataan ja koordinoidaan monialaisessa tyoryhmassa 2—3
kertaa vuodessa. Tyéryhman toiminnan asiantuntijatukena toimii Kymenlaakson
liilkenneturvallisuuskoordinaattori (kuntien ja ELY:n hankkima asiantuntijapalvelu), joka mm.
kutsuu tydéryhman koolle, tiedottaa sen jasenia ajankohtaisista koulutuksista, tapahtumista ja
selvityksistd, avustaa eri toimialoja toiminnan ideoinnissa, seuraa kaupungin
liikenneturvallisuustilannetta ja kokoaa yhteen toteutunutta toimintaa.

Turvallisuustyota jatketaan myos uudella valtuustokaudella
Kotkan uudistetun kaupunkistrategian 2035 yhtena poikkileikkaavana teemana on
kokonaisturvallisuus ja varautuminen. Strategiaan kirjattuna tavoitteena on, ettd olemme

turvallinen ja sopeutumiskykyinen kaupunki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin
hairiotilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistimme asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla
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https://kymenhva.fi/wp-content/uploads/2024/09/Lahisuhdevakivallan-ehkaisyn-toimintasuunnitelma_Final.pdf
https://kymenhva.fi/wp-content/uploads/2024/09/Lahisuhdevakivallan-ehkaisyn-toimintasuunnitelma_Final.pdf
https://www.kymenlaaksonperhekeskus.fi/ammattilaisille/ammattilaisille-apua-perhe-ja-laehisuhdevaekivaltaan/turvallisuusopas
https://www.doria.fi/handle/10024/185830
https://www.doria.fi/handle/10024/185830
https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/11826242/Kotka+asukaskyselyn+esittely.pdf/b3961eec-a8b4-05da-72cc-330781ab5531?t=1686657860511
https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/11826242/Kotka+asukaskyselyn+esittely.pdf/b3961eec-a8b4-05da-72cc-330781ab5531?t=1686657860511

yhteisollisyytta, arjen turvallisuutta ja valmiutta poikkeustilanteisiin. Linkki kotkan
kaupunkistrategiaan: Kotka 2035 -kaupunkistrategia

1.5 Ehkdiseva padihdetyo ja mielen hyvinvoinnin tukeminen

Ehkaiseva paihdetyo ja paihdehaittojen ehkaisy ovat olleet vuodesta 2015 alkaen kuntien
lakisdaateista tyota. Se kattaa alkoholin, nikotiinituotteet, huumeet, huumaavat ladkeaineet seka
haitallisen rahapelaamisen. Hyvinvointialueiden aloitettua vuonna 2023 vastuu jakautui kuntien ja
hyvinvointialueiden kesken. Kummallakin on seka yhteisia, etta erillisia lakisdaateisia tehtavia.
Kotkan kaupungissa ehkaisevan paihdetyon lakisdateisena toimielimena toimii
hyvinvointilautakunta. Vastuu ehkaisevan paihdetyon ja paihdehaittojen ehkadisyn kdaytannon
toteuttamisesta on nimetty ehkdisevan paihde- ja mielenterveystyon koordinaattorille ja
monialaiselle ehkadisevan paihdetyon tyoryhmalle. Pdihde- ja mielenterveysty6 on sisallytetty
Kymenlaakson alueelliseen hyvinvointisuunnitelmaan, seka kaupungin valtuustokauden
hyvinvointisuunnitelmaan. Ehkdisevan paihde- ja mielenterveystydn koordinaattorin vakanssi on
perustettu Kotkan kaupungille vuonna 2021 ja koordinaattori aloitti tyonsa elokuussa 2021.

Laki ehkadisevan paihdetyon jarjestamisesta velvoittaa kaupungin kaikkia toimialoja ja
hyvinvointialueita osallistumaan ehkaisevan paihdetyon ja paihdehaittojen ehkaisyn
toteuttamiseen omalla toimialueellaan. Kotkan monialisessa ehkdisevan paihdetyon tyoryh massa
on edustus kaikilta kaupungin omilta toimialoilta, keskeista sidosryhmista ja viranomaisista, mutta
ei Kymenlaakson hyvinvointialueelta. Hyvinvointialuetasolla toimii oma lakisaateinen ehkaisevan
paihdetyon tydryhma, jota vetda hyvinvointialueen ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon
kehittdmiskoordinaattori, joka aloitti tyonsa Kymenlaaksossa lokakuussa 2023. Tyoryhmassa on
edustus kaikista Kymenlaakson kunnista ja keskeisista ehkdisevan paihdetyon jarjestoista.
Aluehallintovirasto ohjaa kunnissa ja hyvinvointialueilla tehtdvaa ehkaisevaa paihdetyota ja
paihdehaittojen ehkaisya. Lisaksi tyota kehitetdan tiiviissa THL vetoisessa PAKKA-tyon verkostossa,
missa kuntien ja hyvinvointialueen ehkdisevan pdihdetyon yhdyshenkilot ovat mukana.

Paihteet nakyvat koko maakunnan tasolla Kymenlaaksossa. Vuonna 2024 julkaistun EHYT ry:n
teettaman selvityksen mukaan pelkastaan alkoholi synnyttda arviolta 24—43 miljoonan euron
kustannukset Kymenlaakson hyvinvointialueella. Selvityksessa ei otettu huomioon
tyoterveyshuollon tai yksityisen terveydenhuollon palveluita. Alkoholi aiheuttaa kustannuksia
myo6s muille palveluille, kuten sosiaalihuollolle, lastensuojelulle, poliisille ja tuomioistuimille.
Ikdihmisten paihteiden kaytto on lisddantynyt koko maassa, myds Kymenlaaksossa ja Kotkassa.

Kaakkois-Suomen poliisin ja Kymenlaakson pelastuslaitoksen nakdkulmasta pdihteet nakyvat myds
heiddn tyossaan. Kymenlaakson Arjen turvallisuusohjelmassa on runsaasti toimenpiteita, joilla
pyritdan monialaisella tyolla yhdessa vahentamaan paihdehaittoja.

THL:n jatevesitutkimusten mukaan Kotkassa on ollut merkittava nousu metamfetamiinin kaytdssa
vuosina 2022-2024. Maaliskuussa 2024 tehdyn tutkimuksen mukaan Kotka on Suomen
kaupungeista karjessa asukaslukuun suhteutetussa metamfetamiinin kaytossa. Edellinen vastaava
piikki ndhtiin vuonna 2020. Seuraavan linkin kautta |6ydat tarkempaa alueellista tietoa
huumetilanteesta ja kansainvalista vertailtavuutta seka vertailun kaupungeittain. Linkki:
Jatevesitutkimus: vaestotason huumeiden kaytto
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https://www.kotka.fi/kotkan-kaupunki/strategia-ja-ohjelmat/kotka-2035-kaupunkistrategia/
https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/jatevesitutkimus

Poliisin mukaan huumausaineiden, sahkotupakan ja nikotiinipussien verkkokauppa yleistyy ja
kokaiinin kaytto on lisdantynyt Kymenlaaksossa. Kouluterveyskyselyn 2023 perusteella Kotkassa
lukion 1.—2.-vuoden opiskelijoista perati 15,7 % oli kokeillut laittomia huumeista ainakin kerran,
kun Kymenlaakson hyvinvointialueella vastaava luku oli 10,5% ja koko maassa 11,6%.

Ez:;ilgllijj'colizgt(()irgn:;gl';uzt;melta ainakin kerran, % lukion 1. ja 2. vuoden 2021 2023
Koko maa 12,6 11,6
Kymenlaakson hyvinvointialue 10,4 10,5
Kotka 10,4 15,7

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025

Kotkassa paihde- ja mielenterveysongelmat seka rahapeliriippuvuus aiheuttavat elamanhallinnan
haasteita, jotka nakyvat myos asunnottomuustydssa. Kymenlaakso ja Etela-Karjala ovat
perinteisesti olleet rahapelaamisen keskittymia, ja tuorein, THL:n rahapeliselvitys vuodelta 2024
vahvistaa taman. Kaakkois-Suomen Sininauha ry:n Tiltti-toiminnan mukaan nuorten
rahapelaaminen on lisddantynyt erityisesti verkossa.

Vuonna 2024 valmisteltiin alueellinen ehkdisevan paihdetyén toimintamalli, joka hyvaksyttiin
Kotkan kaupungin hyvinvointilautakunnassa marraskuussa 2024. Kyseinen dokumentti paivittyy
vuosittain. Toimintamallin mukainen THL:n pdihdetilannekysely toteutettiin kaikissa maakunnan
kunnissa syksylla 2023. Kyselyn tuloksia hyddynnetdaan Kotkan turvallisuussuunnitelmatyossa.
Maakunnallinen PAKKA-ty6 aloitettiin syksylla 2024, ja sen toimenpiteitd aletaan toteuttaa
valtuustokauden 2025-2029 aikana.

Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuussuunnitelman 2022—-2030 yksi painopiste on ajoterveys ja
pdihteet liikenteessa. Toimenpiteita on haluttu kohdistaa erityisesti rattijuopumusten ehkdisyyn,
koska rattijuopumusten maara on korkealla. Kotkassa poliisin tietoon tulleita rattijuopumuksia
1000 asukasta kohden oli vuonna 2023 4,9%, vastaava luku Kymenlaaksossa oli 4,4% ja koko
maassa 2,8%. Alla tilastotietoa vuosilta 2021-2023.

Poliisin tietoon tulleet rattijuopumustapaukset / 1 000 asukasta (id:3089) | 2021 | 2022 | 2023
Koko maa 3,1 2,9 2,8
Kymenlaakson hyvinvointialue 5,7 3,9 4,4
Kotka 6,6 4,2 4,9

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025
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Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuussuunnitelman 2030 mukaisia ehkdisevan paihdetyon
toimenpiteita on toteutettu monin tavoin. Pikkujoulukauden alkaessa marraskuussa 2023 ja
terassikauden alkaessa toukokuussa 2024 toteutettiin anniskeluravintoloille suunnattu tietoisku
rattijuopumuksen ehkaisysta. Kevaalla 2024 jarjestettiin Kotkassa Ely -keskuksen vetama
liikenneturvallisuusfoorumi, jossa kasiteltiin ajoterveytta. Lisaksi Kymenlaaksoon perustettiin
vuonna 2024 monialainen tydoryhma rattijuopumuksen ehkdisemiseksi.
Liikenneturvallisuussuunnitelman mukaisia toimia jatketaan edelleen.

Vuonna 2024 alkoholilakiin ja tupakkalakiin tuli muutoksia, joihin Kotkan kaupunki antoi
lausuntoja valmisteluvaiheessa. Alkoholin anniskelua koskeva lainsaadanto paivittyi jo vuonna
2021, jolloin lakiin kirjattiin osallistava lupalausuntomalli. Kymenlaaksossa otetaan vaiheittain
kayttoon Aluehallintoviraton (AVI) osallistava lupalausuntomalli, ja Kotka on toiminut
pilottikuntana. Kotkassa malli luotiin ja otettiin kayttd6n vuoden 2024 loppupuolella.
Lakimuutoksista viestitadn aktiivisesti kuntalaisille kaupungin verkkosivuilla ja sosiaalisessa
mediassa.

Vuonna 2022 Kotkan kaupunki tilasi opinndytetydn mallinnoksen THL:n ja Seindjoen kaupungin
kehittamasta Festaripakka-mallista, jonka tavoitteena on tukea koko yhteisdn voimin nuorten
vastuullista juhlimista. Kotka kehitti Puistopakka-tydmuodon. Tyo keskittyy nuorten kohtaamiseen
Meripdivien aikaan ja pyrkii ehkdisemaan alaikdisten paihdehaittoja, turvataan Meripdivia
viettavid nuoria yhteistyossa vartiointiliikkkeen ja viranomaisten kanssa. Malli ei ole kunnolla
ottanut tuulta allensa, vaikka sitd on pyritty kdynnistdmaan vuosina 2023 ja 2024. Ty6ta on tehty
hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueen henkil6stén voimin. Vapaaehtoisia ja kaupungin
tyontekijoita on haastavaa saada mukaan toimintaan, koska Meripaivat vietetdan heindkuussa.
Vuonna 2024 hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualue teki ostopalvelusopuksen SPR:n kanssa
selvidmispisteestd Meripaivien yhteydessa. Valtuustokaudella 2025-2029 on tarkoitus etsia
Puistopakka-tyohon yhteistyotahoja ja paattda sen mukaan toiminnan tulevasta kohtalosta. llman
vapaaehtoisia ja muiden vastuualueiden kanssa tehtdvaa yhteistyota Puistopakka-toiminnan
yllapitdminen on hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueelle liian kallis ja raskas investointi. Vastuu
alaikdisten paihdehaitoista on kuitenkin koko kaupungin organisaation yhteinen.

Hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualue, nuorisotoimi seka kulttuuri- ja tapahtumapalvelut sopivat
huhtikuussa 2025, ettd vuoden 2025 Meripaivien aikana Meripdiva-organisaatio edistaa
tapahtumaan kokoontuvien nuorten hyvinvointia lisadmalla erityisesti nuorille suunnattua
ohjelmasisaltoa. Lisdksi organisaatio vastaa turvallisuusjarjestelyjen koordinoinnista laajassa
yhteistyossa eri vastuualueiden viranomaisten seka hyvinvointi- ja turvallisuusalan ammattilaisten
kanssa. Tahan kokonaisuuteen on osoitettu oma rahoitus kaupungin talousarviosta.

Joka toinen vuosi toteutettavan kouluterveyskyselyn mukaan nuorten alkoholin kaytto ei ole
merkittavasti lisadantynyt ja taysin alkoholiraittiiden nuorten osuus lisdantyy koko ajan. Myos
tupakoivien nuorten osuus 8. ja 9. luokan oppilaista ja ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista on vahentynyt. Sen sijaan lasten ja nuorten muiden nikotiinituotteiden kaytto on
lisdantynyt. Erityisesti tama nakyy sahkoétupakan, eli vapen osalta.
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ind. 2021 2023
Kayttaa alkoholia viikoittain, % 8. ja 9. luokan oppilaista 4739 Koko maa 4,1 3,9
Kayttaa alkoholia viikoittain, % 8. ja 9. luokan oppilaista 4739 Kotka 5,4 3,2
Kayttaa alkoholia viikoittain, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2.
vuoden opiskelijoista 4740 Koko maa 11 9,5
Kayttaa alkoholia viikoittain, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2.
vuoden opiskelijoista 4740 Kotka 9,3 11,8
Kayttaa alkoholia viikoittain, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 4741 Koko maa 5,5 4,5
Kayttaa alkoholia viikoittain, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista |4741 Kotka 2,6 3
Kayttaa paivittdin jotain tupakkatuotetta tai sahkdsavuketta, % 8. ja 9.
luokan oppilaista (2017-) 4730 Koko maa 7,6 10,7
Kayttaa paivittdin jotain tupakkatuotetta tai sahkosavuketta, % 8. ja
9. luokan oppilaista (2017-) 4730 Kotka 10,4 17,3
Kayttaa paivittdin jotain tupakkatuotetta tai sahkdsavuketta, %
ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-) 4731 Koko maal 26,3 26,3
Kayttaa paivittdin jotain tupakkatuotetta tai sahkosavuketta, %
ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-) 4731 Kotka 22,4 30,7
Kayttaa paivittdin jotain tupakkatuotetta tai sahkdsavuketta, % lukion
1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-) 4732 Koko maa 4,7 6,7
Kayttaa paivittdin jotain tupakkatuotetta tai sdhkosavuketta, %
lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-) 4732 Kotka 5 11,7
Tupakoi paivittdin, % 8. ja 9. luokan oppilaista 288 Koko maa 5,3 5
Tupakoi pdivittdin, % 8. ja 9. luokan oppilaista 288 Kotka 5,9 5
Tupakoi paivittdin, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista 3936 Koko maal 17,5 13,6
Tupakoi paivittdin, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista 3936 Kotka 13,1 12,5
Tupakoi paivittdin, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 3921 Koko maa 2,3 2,4
Tupakoi paivittdin, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 3921 Kotka 1,6 2,2

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025 (3.3.2025)

Kotkassa lasten ja nuorten ehkdisevaa paihdetyota tehdaan yhteistydssa nuorisotoimen,
opetustoimen ja jarjestdjen kanssa. Hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualue tarjoaa kaikille
kuudesluokkalaisille suunnatun EHYT ry:lta ostetun paihdeoppituntipaketin, joka keskittyy
erityisesti nikotiinituotteisiin. Sopimus on EHY:t ry:n kanssa on voimassa vuosina 2024-2025.
Ylakouluille jarjestetdaan paihde- ja vakivaltatunteja seka huoltajatilaisuuksia. Ehkdisevan paihde- ja
mielenterveystyon koordinaattori on noin kerran kuussa mukana Liikkuvan nuorisotyén Wauto-
illoissa ja Kotkan nuoret- seka Kasva Kotkassa tyoryhmissa. Naissa kasitelladn myos nuorten
pdihdeilmiditd. Marraskuussa oleva valtakunnallinen ehkaisevan padihdetyon viikko huomioidaan
seka nuorisopalveluiden, etta koulujen arjessa.

Lasten ja nuorten paihdeilmi6ina on Kotkassa vuosina 2021-2025 nakynyt erityisesti
sahkotupakointi, eli vapet, nikotiinipussit ja ns. "juissipurkki-ilmi¢", eli kirkas tuontiviina, seka
tuontiviinan myyminen alaikdisille. Nita ilmioita on pyritty seldttdmaan mm. Kotkan nuoret
tydryhmadssa. Tulevan valtuustokauden aikana kehitetdadn entisestdan Kotkan nuoret tydryhman
ilmiotyotd ja tehostetaan yhteistyota poliisin ja Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa.
Tavoitteena on laajentaa EHYT ry:n kanssa tehtavaa yhteistyota ja mahdollistaa paihdetuntien
tarjontaa pysyvan yhteistydsopimuksen kautta. Vuonna 2022 viiteen puistoon hankittiin
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huumeruiskuroskikset osana kuntien terveysturvallisuustyota, ja niiden maaraa voidaan lisata
tarpeen mukaan.

Mielen hyvinvointia tuetaan Kotkassa osallisuuden vahvistamisella sekd hyvinvointialue- ja
jarjestdyhteistydn avulla. Merkittavin ponnistus mielen hyvinvoinnin tukemiseksi on vuosittain
elokuussa toteutettava, Mielessa tuulee- viikko, joka kokoaa saman sateenvarjon alle mittavan
toimijaverkoston. Viikon aikana eri puolilla Kotkaa toteutetaan erilaisia matalan kynnyksen
tapahtumia ja tilaisuuksia kuntalaisten mielen hyvinvoinnin tueksi. Vuonna 2024 toteutettu
Mielessa tuulee-viikko oli jo seitsemas perattdinen kokonaisuus. Mielenterveyssyyt nakyvat
Kotkassa nuorten aikuisten tyokyvyttomyyseldkkeiden taustasyyna. Mielenterveyden ja
kayttaytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyseldkkeelld oli 18—34-vuotiaista on 3%, kun koko
maan vastaava luku on 1,8%. 16—64-vuotiaista tyokyvyttomyyselakkeella oli Kotkassa 4% ja koko
maassa 2,9%. Tulevalla valtuustokaudella on syyta vahvistaa kuntalaisten mielen hyvinvoinnin
tukemista ja kehittda yhteistyota entisestdan jarjestdjen ja hyvinvointialueen kanssa.

ind. 2021 |2022| 2023
Mielenterveyden ja kayttdytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyseldketta
saavat 18—34-vuotiaat, % vastaavan ikdisestd vaestosta 5032 [Koko maa 1,8 | 1,8
Mielenterveyden ja kayttdytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyseldketta Kymenlaakson
saavat 18—34-vuotiaat, % vastaavan ikdisesta vaestosta 5032 |hyvinvointialue 2,8 | 2,9

Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyseldketta

saavat 18—34-vuotiaat, % vastaavan ikaisesta vaestosta 5032 |Kotka 3,1 3
Mielenterveyden ja kayttdytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyselaketta

saavat, % 16—64-vuotiaista 3218 [Koko maa 3 2,9
Mielenterveyden ja kayttdytymisen hairididen vuoksi tydokyvyttomyyseldketta Kymenlaakson

saavat, % 16—64-vuotiaista 3218 |hyvinvointialue 4 4

Mielenterveyden ja kadyttdytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyseldketta
saavat, % 16—64-vuotiaista 3218 |Kotka 4 4

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025 (3.3.2025)

1.6 Osallisuus ja vaikuttaminen

Osallisuuden kokemus liittyy vahvasti ihmisen hyvinvointiin. Osallisuus on mahdollisuutta ilmaista
mielipiteitadan ja ndkemyksiaan, vaikuttaa paatoksentekoon ja saada aikaan muutosta.
Osallisuuteen liittyvat kokemukset yhteisoon kuulumisesta ja omasta merkityksesta yhteison
jasenend. Osallisuutta vahvistava toiminta voi olla hyvin monenlaista osallistumista yhteiseen
tekemiseen. Osallisuuden edistamisessa tulee huomioida jarjestdjen rooli yhteiséllisyyden
edistdjana ja vapaehtoistoiminnan parissa, omaehtoisen aktiivisuuden tukeminen ja osallistumisen
mahdollistaminen kaikille. Osallisuuden edistamiseen kuuluu vahvasti myos esteettomyys ja
saavutettavuus, sekd monimuotoisuuden ja yhdenvertaisuuden edistaminen.

Kotkan kaupungin ensimmadinen laajasti kuntalaisia osallistamalla tehty Osallisuusohjelma 2021—-
2025 on ohjannut osallisuustyota koko kaupunkiorganisaatiossa kuluneet vuodet. Osallisuuden
edistamisen teemoiksi valittiin tieto-osallisuus, toimintaosallisuus, paatoksenteko-osallisuus seka
suunnitteluosallisuus. Ndiden teemojen kautta osallisuustoimia on toteutettu valtuustokauden eri
vastuualueilla. Osallisuus on rakentunut luontevaksi osaksi useiden vastuualueiden prosesseja.
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Osallisuuden toimenpiteista raportoidaan vuosittain hyvinvointilautakunnalle ja sita kautta
kaupunginvaltuustolle. Seuraavan linkin kautta aukeaa osallisuusohjelma 2021-2025
kokonaisuudessaan. Linkki: Kotkan kaupungin osallisuusohjelma 2021 - 2025

Osallisuusohjelmaa on paivitetty vuonna 2025. Seuraavan linkin kautta aukeaa osallisuusohjelma
vuosille 2025-2029. Linkki: Kotkan kaupungin osallisuusohjelma vuosille 2025—-2029

Eri osallisuustoimia on kokeiltu Kotkassa aktiivisesti ja onnistuneesti. Osallisuusty6td on arvioitu
osallisuuskyselylla 2024, jonka kautta on saatu tietoa osallistumiseen innostavista tekijoista ja
esteista seka osallisuuden kokemukseen vaikuttavista tekijoista.

Osallisuuden ja yhteisollisyyden edistdminen parantaa ihmisten hyvinvointia
kustannustehokkaasti. Osallisuussuunnitelman mukainen ty¢ tahtaa laajaan kuntalaisten
kuulemiseen ja osallistamiseen kaikilla toimialoilla, niin toimintojen suunnittelussa kuin
toteutuksessa ja toimintaan osallistumisessakin. Tarkeda on kohtaamisten, ymmarryksen ja
yhteiskunnallisen keskustelun edistaminen. Tama vahvistaa omistajuuden ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta, vaestosuhteita, yhteista ymmarrysta, resilienssia, kriisinkestavyytta ja turvallisuuden
tunnetta. Yhteisot tukevat toisiaan arjessa, tdydentavat toistensa resursseja seka huolehtivat
jasentensa henkisesta hyvinvoinnista.

Vaikuttamistoimielimet
Vaikuttamistoimielinten tehtdva on toimia edustamansa vaestoryhman vaikuttamis- ja
kuulemiskanavana. Kotkassa toimii seuraavat vaikuttamistoimielimet:

e Kotkan nuorisovaltuusto. Nuorisovaltuuston tarkoituksena on edistda nuorten, vaikuttamis- ja
toimintamahdollisuuksia Kotkassa, toimia nuorten vaikuttamiskanavana nuoria koskevissa
asioissa, tuoda nuorten ndakdkulmaa esille tekemalla esityksia, aloitteita ja lausuntoja
kaupungin eri toimielimille seka jarjestda nuorisotapahtumia. Lisatietoja seuraavan linkin
kautta: Nuorisovaltuusto

e Lasten vaikuttamispaivien kautta lapset (alle 14 v.) padsevat tuomaan esille asioita ja
vaikuttamaan

¢ Vammaisneuvoston. Vammaisneuvoston tehtdvana on edistda viranomaisten, vammaisten
henkildiden ja vammaisjarjestdjen yhteistoimintaa kaupungissa, vaikuttaa kaupungin eri
toimintojen suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta
vammaisten henkildiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston, asumisen,
liikkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa
palvelujen kannalta. Lisdtietoja seuraavan linkin kautta: Vammaisneuvosto

e lkdihmisten neuvosto. Ikdihmisten neuvosto on Kotkan kaupungin ja sen alueella toimivien
eldkeldisjarjestdjen ja yhdistysten yhteistydelin, jonka tehtavana on edistdaa viranomaisten,
vanhusten seka eldkelais- ja vanhustyojarjestojen yhteistoimintaa sekd edesauttaa ikdihmisten
osallistumista ja vaikuttamista kunnalliseen paatoksentekoon. Lisatietoja seuraavan linkin
kautta: Ikdihmisten neuvosto

e Saaristotoimikunta Saaristolain (laki saariston kehityksen edistamisestd) mukaan kunnassa
saaristoasioita hoitavan toimielimen tehtavana on tehda saariston kehittamista koskevia
esityksia ja aloitteita sekd antaa lausuntoja lain piiriin kuuluvista asioita. Lisatietoja seuraavan
linkin kautta: Saaristotoimikunta
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https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2020/11/Osallisuusohjelma-2021-2025.pdf#:~:text=Nyt%20k%C3%A4sill%C3%A4%20olevassa%20osallisuusohjelmassa%20esitet%C3%A4%C3%A4n%20ne%20toimenpiteet%2C%20joilla,voidaan%20vahvistaa%20sek%C3%A4%20periaateet%2C%20joilla%20osallisuuta%20Kotkassa%20toteutetaan.
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2025/12/Osallisuusohjelma-2025-2029_Valmis.pdf
https://www.kotka.fi/vapaa-aika/nuorisotyo/nuorisovaltuusto/
https://www.kotka.fi/kotkan-kaupunki/paatoksenteko/muut-toimitelimet/vammaisneuvosto/#:~:text=Vammaisneuvoston%20teht%C3%A4v%C3%A4n%C3%A4%20on%20edist%C3%A4%C3%A4%20viranomaisten%2C%20vammaisten%20henkil%C3%B6iden%20ja,joilla%20on%20merkityst%C3%A4%20vammaisten%20henkil%C3%B6iden%20hyvinvoinnin%2C%20terveyden%2C%20osallisuuden%2C
https://www.kotka.fi/kotkan-kaupunki/paatoksenteko/muut-toimitelimet/ikaihmisten-neuvosto/#:~:text=Ik%C3%A4ihmisten%20neuvosto%20on%20Kotkan%20kaupungin%20ja%20sen%20alueella,sek%C3%A4%20edesauttaa%20ik%C3%A4ihmisten%20osallistumista%20ja%20vaikuttamista%20kunnalliseen%20p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksentekoon.
https://www.kotka.fi/kotkan-kaupunki/paatoksenteko/muut-toimitelimet/saaristotoimikunta/

Ainestysaktiivisuus

Ainestaminen on yksi tirkein tapa vaikuttaa asioihin, silti viimeisimmissa vaaleissa Kotkassa
danestysaktiivisuus oli melko alhainen. Kunnallisvaaleissa 2025 kotkalaisten danestysaktiivisuus oli
Suomen kunnista neljanneksi heikoin, yli puolet danioikeutetuista jatti ddnestamatta ja
danestysaktiivisuus jai 48,2 prosenttiin. Aluevaalit kiinnostivat vield vahemman, kun
ddnestysprosentti jai 46,8:een. Myo6s eduskuntavaaleissa Kotkan danestysaktiivisuus jai koko maan
tasoa alhaisemmaksi. Alla taulukko, jossa nakyy aanestaneiden osuudet danioikeutetuista

eduskunta-, kunta- ja hyvinvointialuevaaleissa.

ind. 2021 2022 2023 2025
Ainestysaktiivisuus eduskuntavaaleissa 3077 |Koko maa 68,5
Aidnestysaktiivisuus eduskuntavaaleissa 3077 |Kotka 63
Aidnestysaktiivisuus hyvinvointialuevaaleissa 229 |Koko maa 47,5 51,7
Aidnestysaktiivisuus hyvinvointialuevaaleissa 229 [Kotka 44,8 46,8
Ainestysaktiivisuus kuntavaaleissa, % 3076 |Koko maa 55,1 54,3
Ainestysaktiivisuus kuntavaaleissa, % 3076 [Kotka 47,7 48,2

Lahde: THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025 (9.5.2025)

Yhdistysyhteistyé hyvinvoinnin tukena

Kotkan kaupunki tekee laajaa yhteistyostd yhdistysten kanssa ja tukee heidan toimintaansa
erilaisin keinoin. Osana hyvinvoinnin vastuualueen tiedonkeruuta toteutettiin mm.
osallisuuskysely kevaalla 2024, seka yhdistysten kuuleminen 14.10.2024.

Yhdistysten ndkemyksen mukaan positiivista valtuustokaudella 2021-2025 on ollut mm.

e Yhteistyon vahvistuminen seka kaupungin, etta muiden toimijoiden valilla: Jarjestojen kanssa
tehtava yhteisty6 ja mm. yhdistystreffit ovat lisinneet verkostoitumista ja yhteisollisyytta.

e Kulttuuri- ja liikuntayhteistyd: Kulttuuritoiminta ja lilkkuntaneuvonta ovat kehittyneet ja tulleen
lahemmas kuntalaisia.

e Osallistuva budjetointi: On lisannyt kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia.

o Esteettomyys ja erityisryhmien huomiointi: Esteettémyystyo on vienyt asioita eteenpain.
Esimerkkeind mm. Esteeton uimaranta, Esteeton Kotka -tapahtumat jne.

e Nuorten hyvinvointi: llmaiset salivuorot ja nuorten liikuntamahdollisuudet saivat positiivista
palautetta.

Nama osoittavat, kuinka tarkea yhteisollisyys, yhteisty6 ja osallistuminen ovat Kotkassa. Jatkuva

vuoropuhelu eri toimijoiden valilld luo hyvia mahdollisuuksia kaupungin elinvoiman ja asukkaiden
hyvinvoinnin edistamiseksi.
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Yhdistystapaamisessa 14.10.2024 toteutettiin nelja eri tydpajaa, jossa osallistujat pohtivat
ajatuksia ja toimia kaupungin hyvinvoinnin neljan eri painopistealueen alle. Esille nousi mm.
seuraavaa:

1. Hyvinvointia tukevat eldmdntavat:

Huumeiden kéyton ehkdisy, erityisesti nuorilla.
Maahanmuuttajaditien hyvinvointi.

Mielekds tekeminen kaikille ikéryhmille.
Monikielinen tiedottaminen.

2. Osallisuus ja yhteisollisyys

Tiedonkulun parantaminen (esim. sosiaalinen media).
Yhteiset tapahtumat ja maksuttomat ruokailut.
Nuorten osallistaminen pdiétéksentekoon.
Yhdistysten osaamisen hy6dyntédminen.

Koettiin, ettd osallisuuden ja yhteisollisyyden lisadminen vaatii monipuolista yhteistyota
jarjestojen ja kaupungin kesken. On tarkeaa luoda alustoja, joissa eri ikaryhmat voivat kohdata ja
osallistua toimintaan. Tiedonkulku ja tiedon saatavuus ovat keskeisia haasteita, jotka tarvitsevat
parempaa organisointia ja viestintaa. Yhteisollisyyden lisdamiseksi mainittiin mm. polarisoitumisen
ehkaisy ja vuoropuhelun lisadminen eri ihmisryhmien valilla. Erityisesti nuorten osallisuutta
paatoksenteossa tulisi lisata Yhdistysten yhteistyota tulisi tiivistaa esimerkiksi hyodyntamalla
yhdistysten erilaista osaamista yhdistysten valilla.

3. Turvallinen ja hyvinvointia tukeva elinympdiristo

Turvattomuus ja yksindisyys: Erityisesti nuorilla ja ikéihmisillé.
Korttelitoiminta ja esteettomdt kokoontumistilat: Voivat lisdtd turvallisuutta ja yhteiséllisyyttd.
Pdihteiden kdyton ehkdisy: Ennaltaehkdiseviit ohjelmat ja etsivéd kuntalaistyé.

Turvattomuuden tunne ja yksindisyys ovat vakavia ongelmia, jotka heikentavat kaikkien
ikaryhmien hyvinvointia. Erityisesti nuorille suunnatun toiminnan lisdidminen seka saavutettavien
kokoontumispaikkojen luominen voivat parantaa yhteison turvallisuuden tunnetta. Yhteistyo eri
tahojen kanssa on tarkeda yksinaisyyden ehkdisemisessa.

Paihteiden kayttoa ja niiden aiheuttamia ongelmia pitdisi kasitella monipuolisesti. Erityisesti
ikdihmisten ja sairastuneiden kohdalla on tarkeaa tarjota matalan kynnyksen palveluja.

Lisdksi tarvitaan esteettémia ja saavutettavia tiloja, joissa ihmiset voivat tavata toisiaan. Erityisesti

ilta-aikaan myos kulkuyhteydet voivat olla haastavia. Tama vaikeuttaa osallistumista
aktiviteetteihin.
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4. Vaikuttavuuden vahvistaminen verkostoyhteistyolld

Tiedottamisen kehittéiminen kaikessa: Tapahtumakalenteri, paikallislehden tapahtumasivu,
tulkkipalvelut.

Kohtaamiset pddttdjien kanssa: Esim. "purinatori”, kuntatreffit.

Yhdistysten haasteet syrjdalueilla: Tilojen saatavuus, ehdotuksena vuokranalennukset.
Hyvien hankkeiden juurruttaminen: Osaksi palvelujdrjestelmdid.

Vetovoimaisuuden lisdédminen: Esim. liikuntareittien kehittdminen.

Kaupungin tiedottamisen tehostaminen on aina tarkeaa. Tulkkipalveluiden saatavuuden
parantaminen voisi edistda osallisuutta ja yhteisollisyytta. Paikallislehteen toivottiin erillista
kaupungin tapahtumasivua, johon yhdistykset voisivaat ilmoittaa tapahtumista.
Kohtaamiskahviloita voisi myos hyodyntaa nykyistd enemman tiedottamisessa.

Toivottiin myo6s saannollisia kohtaamisia paattajien ja kuntalaisten kesken esimerkiksi
"purinatorin” muodossa Kotka-paivan yhteydessa tai jarjestamalla kuntatreffeja eri puolilla
kaupunkia.

Hyvien hankkeiden juurruttamista osaksi palvelujarjestelmaa tulisi tukea nykyistda enemman.
Kaupungin hyvinvointityd on monipuolista mutta vastuutahot ovat ehka vahan epaselvia
kuntalaisille. Alueen vetovoimaisuuden vahvistamiseksi esitettiin alueellisten liikuntareittien
kehittamista.
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1.7 Kulttuurikaupunki Kotka

Laki kulttuuritoiminnasta asettaa kunnille raamit kulttuuritoiminnan jarjestamiseen. Lain keskeisia
tavoitteita ovat mahdollisuus luovaan ilmaisuun, yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet eri
vaestoryhmille, hyvinvoinnin edistaminen seka kaupungin ja alueen elinvoiman vahvistaminen
luovan toiminnan, kulttuurin ja taiteen kautta.

Kaupungin kulttuuritoiminnan eri roolit

Kotkan kaupungin kulttuuriohjelma 2024—-2030 antaa kokonaiskuvan Kotkan kulttuurin
ekosysteemista: kuntalaisten eri rooleista, alan toimijoista ja niiden valisista suhteista seka
kaupungin omasta roolista toiminnan edistdjana, kehittdjana ja mahdollistajana.

Kaupungin organisaatiossa kulttuuriasiat on keskitetty kulttuurin vastuualueeseen. Sen toimintaa
ohjaa hyvinvointilautakunta, joka myos jakaa kulttuuriavustuksia. Vastuualue koostuu kulttuuri- ja
tapahtumapalvelujen, kaupunginkirjaston ja Kymenlaakson museon palveluyksikdista. Kukin
yksikko suunnittelee ja toteuttaa omaa monipuolista toimintaansa. Vastuualueen toiminnasta
vastaa kaupunginjohtajan alainen kulttuurijohtaja, jonka alaisena em. palveluyksikéiden johtajat
toimivat. Kaupunkikonsernin kulttuurilaitoksia ovat Kotkan kaupunginteatteri, Kymi Sinfonietta,
Satama Areena ja Maretarium. Konsernin kulttuurilaitosten omistajaohjauksesta vastaa
kaupunginhallituksen alainen omistajaohjausjaosto.

Taiteen ja kulttuurin tekijalle — niin ammattilaiselle kuin harrastajallekin — taide voi olla muun
muassa itseilmaisun ja yhteiskunnallisen vaikuttamisen valine, taiteen kautta todellisuudessa
elamista, Iahelle ja kauas katsomista, itsendisyytta ja yhteisollisyytta. Taide ja kulttuuri voi olla
my6s ammatti ja ansainnan muoto, liikeyritys, virka tai start uppi. Kaupungin omat taidelaitokset
toimivat merkittavind ammattitoiminnan keskuksina.

Kaupunki edistaa tekijoiden toimintaedellytyksia yhteistydn ja verkostojen, tyotilaisuuksien,
avustusten, tilojen, neuvonnan ja nakyvyyden kautta. Kuntalaisten kulttuurin omaehtoista
harrastustoimintaa kaupunki tukee muun muassa tarjoamalla matalan kynnyksen tiloja (mm.
konserttitalo, Nelosteatteri, Kyminsuu), ja taiteenalojen opetusta (Kotkan opisto, Kotkan seudun
musiikkiopisto).

Taiteen ja kulttuurin kokijana voi saada muun muassa mielihyvaa, jannitysta tai jarkytysta. Taide
voi avata uusia maailmoja ja nakokulmia, tuoda elamaan merkityksellisyytta ja yhteis6ja, toimia
henkisena tai fyysisenad terapiana ja hyvinvoinnin lahteena. Kaupunki johdattaa kuntalaisia
kulttuurin kokemiseen (mm. lastenkulttuurin Kulttuuripolku-toiminta, kulttuurilaitosten yleisotyo
ja alennusliput, Kaikukortti, Kulttuurikaverit).

Taide ja kulttuuri rakentavat yhteisoja. Yhdessa tekeminen voi tuoda merkityksellisyytta,
elinvoimaa ja hyvinvointia tekijoille ja kokijoille, eri kokoisille yhteisdille porukoista yhdistyksiin,
kylaseuroista kaupunkeihin ja alueisiin. Tuloksena on kuulumisen ja osallisuuden tunnetta,
vetovoimaa ja yhteiskuntarauhaa. Kaupunki edistaa eri alueilla tehtavaa kulttuurityota ja
yhteisty6td, kutsuu keskusteluihin ja ajatusten vaihtoon ja koordinoi kulttuuritoiminnan
yhteiskehittamista.
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Kulttuurihyvinvoinnilla tarkoitetaan ihmisen yksilollista tai yhteisollisesti jaettua kokemusta siita,
etta kulttuuri, taiteet ja luova toiminta lisdavat hyvinvointia tai ovat yhteydessa siihen. Toisaalta
kyseessa on ilmio, jossa kulttuuri ja taide kantavat tai valittavat erilaisia hyvinvointiin liittyvia
merkityksia ja vaikutuksia. Ytimessa on ihmisen merkityksellinen toiminta taiteen ja kulttuurin
parissa, mika sisaltada myos arjen kulttuurisuuden.

Kulttuuri ja sen hyvinvointia tukevat vaikutukset lapaisevat koko ihmisen elamankaaren ja
ilmenevat omassa taidesuhteessa. Taide ja kulttuuri ymmarretdan osana hyvaa elamanlaatua ja
elinikdista oppimista: ihminen on kulttuurin kokija ja toimija, jolla on kulttuurisia tarpeita ja
oikeuksia. Ndiden tayttyminen ja toteutuminen on kulttuurihyvinvointia: jokainen on jollain tavalla
kulttuurinen, luova, itsedaan ilmaiseva ja kommunikoiva olento riippumatta idstdaan, voinnistaan tai
elinolosuhteistaan. Kaupunki tukee asukkaidensa hyvinvointia omilla laadukkailla ja saavutettavilla
kulttuuripalveluillaan seka tekemalla laajaa ja monipuolista yhteistyota Kotkan lukuisten kulttuuri-
ja hyvinvointialojen toimijoiden kanssa.

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelujen yksikko toteuttaa itse ja on kumppanina
kulttuurihyvinvointitoiminnassa. Toiminta pohjautuu selvityshenkil6 Riikka Luostarisen 2024
aikana tekemaan selvitykseen ko. alan olemassa olevista kotkalaisista toimijoista ja eri
toimintamuodoista. Yksikkd kokoaa kaupungissa toimivia kulttuurihyvinvoinnin toimijoita
kuukausittaisiin Hyvan mielen ryhman kokouksiin edistden nain alan yhteisty6ta. Kulttuuri- ja
tapahtumapalvelujen yksikko kehittda edelleen kulttuurihyvinvointitoimintaan liittyvaa yhteistyota
hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueen kanssa. Yhteistyota ja koordinaatiota lisatdaan myds
kaupungin muiden yksikéiden (mm. liikunta, nuorisotyd) kanssa, yhteisena paamaarana
kuntalaisten kokonaisvaltainen hyvinvoinnin edistaminen.

Kaiken lahtokohtana ovat kuntalaisten erilaiset kulttuuriset toiveet ja tarpeet seka mahdollisuudet
niiden saavuttamiseen. Kaupungin tehtdvana on eri tavoin luoda mahdollisuuksia niin
omaehtoiseen harrastamiseen kuin kulttuurin ja taiteen vastaanottamiseen ja niistd nauttimiseen.

Kotkan kaupunkistrategia 2035-asiakirjan mukaisesti kulttuurihyvinvointitoimintaa edistetaan
kehittamalla kulttuuripalvelujen matalan kynnyksen saatavuutta ja moniammatillista yhteistyota
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Kulttuuripalvelujen matalan kynnyksen saatavuutta
edistetdan Kotkassa muun muassa Kaikukortti- seka Kulttuurilahete-toiminnan kautta.

Kaikukortti on valtakunnallinen toimintakonsepti, jonka tavoitteena on mahdollistaa taloudellisesti
tiukassa tilanteessa olevien kuntalaisten kulttuuriosallisuutta. Kotkassa kortin kdayttdonottoa
valmisteltiin vuoden 2022 huhtikuusta elokuuhun ja kdytt6onotto tapahtui 09/2022. Kokeilujakso
kesti vuoden 2023 loppuun, jonka jalkeen Kaikukorttitoiminta vakinaistettiin 1.1.2024 alkaen. Lisaa
tietoa Kotkan Kaikukortista |6ytyy seuraavan linkin kautta: Kaikukortti Kotka

Kulttuurildhete on Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa Kotkassa 2024 pilotoitu ja 2025 jatkuva
toimintamalli. Mallissa hyvinvointialueen asiantuntija tapaa asiakkaansa, ja voi tarvittaessa
suositella talle kulttuuritoimintaan tutustumista. Asiantuntija voi lahettda verkon yli ldhetteen
kaupungin asiasta vastaavalle tyontekijalle. Tama kohtaa asiakkaan sovitulla tavalla, ja
vuoropuhelun kautta ohjaa taman yhdessa sovittavaan kulttuuripalveluun tai -toimintaan.
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Kotkan kaupungin kulttuurin ja tapahtumapalveluiden yksikko seka hyvinvoinnin ja tyollisyyden
vastuualue ovat tilanneet opinnadytetyon kahdelta Kymenlaakson ammattikorkeakoulu XAMK:n
kulttuurihyvinvoinnin ylemman ammattikorkeakoulun opiskelijalta. Aiheena: Nuoret
kulttuurihyvinvoinnin vaikuttajina ja kokijoina Kotkassa. Kohderyhmana 18—-29-vuotiaat.

Opinnaytetyossa tutkitaan nuorten aikuisten ajankohtaisia toiveita kulttuurihyvinvointipalveluiden
osalta, seka selvitetdan, kuinka nuoria tavoitetaan parhaiten Kotkassa. Keskeisina
tutkimuskysymyksind ovat: 1. minkalaisia kulttuurihyvinvoinnin palveluja nuoret haluaisivat
kayttaa, 2. miten nuoret tavoitettaisiin parhaiten, 3. Milla tavoin nuoret haluaisivat vaikuttaa
Kotkan kulttuurihyvinvoinnin palveluihin?

Opinnaytetyossa kartoitetaan kuntalaisten toiveita ja tarpeita palvelumuotoilun keinoin. Tutkimus
toimii osana Kotkan kaupunkistrategian tavoitteita ja toimenpiteita. Opinnaytetyd valmistuu
syksylla 2025. Selvityksen esittamia toimenpiteita edistetddan muun muassa Hyvan mielen ryhman
verkostomaisella yhteistyolla.

1.8 Liikunta

Liikunnalla on kokonaisvaltainen positiivinen vaikutus fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen
hyvinvointiin. Liikunta tukee lasten kasvua ja kehitysta, vahvistaa tydikdisten tyokykya ja
jaksamista seka pidentda ikdantyneen vaeston kotona asumisen aikaa. Liikuntapaikat ja lilkkunnan
harrastaminen on hyva nivoa luontevaksi osaksi ihmisten paivittaista elamaa.

Kotkan kaupungin liikuntapalveluiden yksikén toiminta-ajatus on: lilkuntapalveluiden yksikko
vastaa kaupungin julkisista liikuntapalveluista luoden edellytyksia kotkalaisten terveyttd,
hyvinvointia ja viihtyvyytta edistaville harrastuksille seka toimille. Liikuntapalveluiden yksikko
edistda toiminnallaan my6s kaupungin muuta virkistys- ja vapaa-aikatoimintaa suunnittelemalla ja
rakennuttamalla laadukkaita ihmisten liikkumiseen/liikunnan harrastamiseen tarkoitettuja tiloja ja
alueita. Liikuntapalveluiden yksikko luo edellytyksia seka omaehtoisen liikuntatoiminnan
kehittymiselle ettd jarjestaa terveytta edistdavaa lilkuntatoimintaa yhteisty6ssa alan jarjestojen ja
yritysten kanssa. Liikkumattomuuden haastetta tulee ratkaista edistamalla liilkuntaa
kaupunkitasoisesti sekd my0ds yhteistyossa muiden toimijoiden kanssa.

Kotkassa liikuntapalvelut tarjoavat mahdollisuuksia kaikenikaisille ja -kuntoisille. Kotkan kaupungin
lilkuntayksikko vastaa julkisista liikuntapalveluista ja luo edellytyksia terveytta, hyvinvointia ja
viihtyvyytta edistaville harrastuksille.

Kotkassa on kaksi uimahallia, Uimala Katariina ja Karhulan uimahalli, jotka tarjoavat
mahdollisuuden vesijumppaan ja muuhun vesiliikuntaan. Molemmilla uimahalleilla
asiakaskaytossa on myos paineilmasali seka perinteinen kuntosali.

Liikuntaryhmat: ohjattuja lilkkuntaryhmia, kuten vesijumppaa, tasapaino- ja lihaskuntotunteja, seka
kehonhuoltotunteja. Myos yksiloohjauksia jarjestetddan tarpeen mukaan.

Liikuntatilat ja -alueet: useita liikuntasaleja, urheilukenttia, jaahallia ja I3hiliikuntapaikkoja, joissa
voi harrastaa monipuolisesti eri lajeja.
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Valtuustokaudella 2021-2025 Kotkan kaupunginvaltuusto on tehnyt useita aloitteita lilkkunnan
edistamiseksi. Tahan sisdltyy muun muassa liikuntapaikkojen palveluverkkoselvityksen
hyvaksyminen, joka kattaa vuosien 2025-2030 toimenpide-ehdotukset. Palveluverkkoselvitys
valmistui 2024 marraskuussa. Lisdksi Kotka on saanut valtionavustusta ldhiliikuntapaikkojen, kuten
Kyminkartanon koulun liikuntapaikan rakentamiseen, joka valmistui kesalla 2024. Uusien
uimahalli ja urheiluareena hankkeiden suunnitteleminen aloitettiin kevaalla 2025.
Valtuustokauden aikana Kotkan kuntopolku -hanke tarjosi maksutonta matalan kynnyksen
lilkuntaa eri kohderyhmille lajikokeiluiden muodossa yhteistyossa paikallisten seurojen,
yhdistysten ja yritysten kanssa. Kolmivuotisen hankkeen viimeinen toimintakausi pa attyy 2025.

Hyvinvoinnin edistimisen palveluyksikén toteuttama Hyvinvointiliikunta:

kaikenikaisille kotkalaisille, jotka liikkuvat terveytensa kannalta liian vahan tai ei olleenkaan.
Lilkuntalahetteita tulee Kymenlaakson hyvinvointialueen Walmu-jarjestelman kautta, sen lisaksi
yksittdinen kuntalainen voi itse ottaa yhteytta liikuntaneuvojaan. Liikuntaneuvojat antavat
kokonaisvaltaista neuvontaa ja ohjausta niin yksittdiselle henkilélle kuin ryhmamuotoisesti. Lisaksi
lilkuntatiimi osallistuu ja jarjestaa erilaisia liikunnallisia tapahtumia, luentoja ja pop-up
lilkuntaryhmia kaikenikaisille kuntalaisille.

Maakunnallista yhteisty6- ja kehittdmistyota tehdaan alueellisissa verkostoissa, kuten TELIA-
asiantuntija tyoryhma, Kymenlaakson luontoliikunta verkosto, MEM-hoitoketju, alueellinen
ammattilaisten Muisti ohjausryhma, alueellinen elintapaohjaus ja eri sairausperusteiset verkostot
seka tyoryhmat, FINGER-kehittajaverkosto, tydikaisten muistisairaiden ohjausryhma,
liikuntaneuvojien alueellinen verkosto jne.

Liikuntaryhmatoimintaa jarjestetdan liikuntaneuvonnan ryhmille soveltavan lilkunnan ryhmille
syys- ja kevatkaudella. Sovellettua liilkuntaa on toteutettu muistisairauksiin ja Parkinson sairauteen
sairastuneille ja omaisille, kehitysvammaisille. Lisaksi liikuntarajoitteisille on ollut tarjolla avoin
pelivuoro.

Kuntoliikuntaa on saatavilla vdahan tai ei ollenkaan liikkuville ja erilaisille ryhmille pop-up
tyyppisesti, esim. diabetes liikunta sekd kolme ympari vuoden toimivaa puistojumppaa.
Kesdakuukausina toteutetaan kaikille avoimia liikkuntaryhmia puistoissa, pihoilla ja liikuntapaikoilla.
Edellisten lisdaksi hyvinvointiliikuntaan kuuluu sovellettu liikunta, joka on tarkoitettu vammaisille ja
pitkdaikaissairaille henkiléille.

Erityisliikuntakortteja myonnetaan lautakunnan hyvaksymien kriteereiden mukaisesti
pitkaaikaissairaille tai vammaisille henkil6ille. Kortin avulla he voivat liikkua omatoimisesti
uimahallien kuntosaleilla ja altailla. Kortti oikeuttaa Kotkan uimahallien ja kuntosalien kayttoon
niiden aukioloaikoina.

Aluehallintoviraston avustuksen turvin on voitu kehittda lasten ja lapsiperheiden
lilkuntaneuvontaa ja mahdollisuuksia vahan tai ollenkaan liikkuville lapsille ja heidan perheilleen.
Hankkeen avulla jarjestettiin useita koulutuksia ja seminaareja varhaiskasvatuksen ammattilaisille
ja koottiin verkostoa lapsiperheiden parissa tydskentelevista ammattilaisista, jotta saatiin
jalkautettua liikuntaneuvonnan puheeksiottoa ja lahetteiden maaraa liikkuntaneuvojalle. Hankkeen
avulla jarjestettiin useita lapsiperheiden liikuntatapahtumia ja kerhotoimintaa vuoden aikana.
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Testausasema on osa hyvinvointiliikuntaa ja se toimii Karhuvuoren Urheilutalon tiloissa.
Testausasemalla voivat tulla kaikenkuntoiset liikkujat testaamaan omaa fyysista kuntoaan.
Testausaseman testeja ovat kehonkoostumusmittaus, lihaskuntotestit, tasapainomittaus, kavely-
ja/tai juoksuanalyysi juoksumatolla, toistohyppelytesti, Wingate polkupyoraergometrilla,
nopeustestit valokennoilla, maksimivoima, maksimimaallinen hapenottokyky ja kynnysmittaus.
Kehonkoostumusmittausten, hapenottokykytestien ja voimatestien perusteella saamme kattavasti
dataa fyysisesta toimintakyvysta seka terveydestasi. Vuosittain testataan
kehonkoostumusmittauksilla kaikki kutsuntoihin osallistuvat nuoret miehet. Kotkassa kutsuntoja
on jarjestetty neljana paivana, kutsuntaikaisia on 65—-100/ paiva.

Kuntotestauksella voidaan kartoittaa fyysisen suorituskyvyn lisaksi myds kehon terveydentilaa.
Sydan ja verenkiertoelimiston kuntotaso yhdessa lihasvoiman seka kehonkoostumuksen kanssa
ovat edellytyksia kivuttomalle ja terveelliselle elamalle.

1.9 Lapset, nuoret ja perheet

Maakunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma laadittiin alkujaan vuosille 2020-2024,
ja sita paatettiin jatkaa vuoteen 2025. Tdssa suunnitelmassa on asetettu kolme paatavoitetta:

PAATAVOITE I: Lasten, nuorten ja perheiden arjen hyvinvointi lisdantyy

PAATAVOITE II: Lasten, nuorten ja perheiden osallisuus ja yhteisollisyys vahvistuvat

PAATAVOITE lll: Lasten, nuorten ja perheiden parissa toimivien monialainen verkostotyo kehittyy ja
jalkautuu. Linkki maakunnalliseen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan: Kymenlaakson
maakunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2020-2025

Varhaiskasvatuksessa, opetuksessa ja nuorisotydssa on tehty paljon tyota talla valtuustokaudella
edelld mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Tavoitteiden toteuttamista vahvistamaan
vastuualueet ovat hakeneet ja saaneet Opetus- ja kulttuuriministerion avustuksia koulutuksellista
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin. Jokainen vastuualue toteuttaa omassa
toiminnassaan sellaisia toimia, joilla tuetaan lapsia ja nuoria. Ne toteutetaan laadukkaasti,
monipuolisesti ja turvallisesti. Toimipaikkojen toimintakulttuurin kehittaminen on esihenkildiden
vastuulla ja varhaiskasvatus on kehittdnyt vuosina 2022—-2023 esihenkiléiden osaamista.
Varhaiskasvatuksen toimintaa arviointiin laajasti vuonna 2024 digitaalisen Valssi-
arviointijarjestelman tyokaluilla. Arvioinnin pohjalta tavoitteiksi nousivat muun muassa
moninaisuuden huomioiminen pedagogiikassa seka toiminnallisen tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelmien toteutumisen seuranta. Tavoitteiden toteuttamisen toimenpiteina
ovat olleet mm. Yleisen tuen menetelmien ja yhteisen aloituskeskusteluprosessin kayttéon
ottaminen. Tavoitteiden mukaista tyoskentelya ja toimenpiteitd on toteutettu toimintavuonna
2024-2025. Yhteisollisen opiskeluhuollon tavoitteena oli vuosina 2021-2023 Mielen hyvinvoinnin
vahvistaminen ja vuosina 2023-2025 Hyvinvoiva kouluyhteisd. Ndina vuosina kouluissa ja
oppilaitoksissa suunniteltiin, kehitettiin ja toteutettiin monenlaisia toimenpiteita. Kotkassa on
laadittu esiopetukselle ja kaikille kouluille yhteinen Kiusaamisen, hairinnan, vakivallan, rikosten ja
rikollisten tekojen ennaltaehkaisyn ja puuttumisen toimintamalli, ns. Kotkan malli, joka omalta
osaltaan tukee hyvinvointia ja turvallisuutta.
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Osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistamista tukee varhaiskasvatuksessa, opetustoimessa ja
nuorisotydssa arjessa toteutuva dialoginen toimintakulttuuri. Lapsille ja nuorille, huoltajille ja
henkilostolle on tarjottu mahdollisuuksia osallistua dialogeihin, joissa kaikkien dani tulee kuuluviin.
Vastuualueet ovat yhdesséa toteuttaneet tydpajoja henkilostolle puheeksi ottamisesta ja dialogisen
toimintakulttuurin edistamisesta. Erityisesti varhaiskasvatuksen ja nuorisotyén henkil6sto on
osallistunut naihin aktiivisesti. Tavoitteena on, ettd osaamista vahvistetaan jokaisessa
toimintayksikdssa ja nain vahvistetaan dialogisen toimintakulttuurin toteutumista. Lasten ja
nuorten kuulemiseen on kiinnitetty viimeisten vuosien aikana erityista huomiota. Vastuualueet
ovat toteuttaneet muun muassa lapsivaikutusten arviointeja. My6s lasten vaikuttamispaivien
rakenne on luotu. Talla valtuustokaudella on vahvistettu koulunuorisotyontekijoiden maaraa. Tyo
on kaynnistynyt hyvin ja yhteistydssa koulujen kanssa on yhteisollisyytta seka lasten ja nuorten
osallisuutta kyetty entisestdan vahvistamaan.

Liikunnallisen elamantavan edistamisessa on varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa toteutuvan
paivittdisen toiminnan lisaksi kaupungissa toteutuu ainakin kolme merkittavaa toimintatapaa: 1)
Harrastamisen Suomen malli ja 2) Liikkuva koulu ja Move! 3) Liikkuva varhaiskasvatus ohjelma.
Harrastamisen Suomen mallin harrastusryhmat tarjoavat oppilaiden toiveisiin perustuvaa
maksutonta harrastustoimintaa koulupdivan yhteydessa omalla koululla tai sen

laheisyydessa. Harrastusten ohjaajina toimivat eri lajien ja toimintamuotojen ammattilaiset.
Kerhojen ohjaajina toimii paikallisia toimijoita esimerkiksi paikallisista yhdistyksistd, seuroista ja
yrityksistd. Harrastustoimintaa jarjestetdaan perusopetuksen vuosiluokkien 1.-9. oppilaille. Mukana
toiminnassa on ollut noin 500 lasta ja nuorta viikoittain. Liikkuvat ohjelmien toimintaa toteutetaan
ja kehitetdan laajassa poikkihallinnollisessa yhteistyossa varhaiskasvatuksessa, opetuksessa ja
koulutuksessa. Vuosina 2021-2023 varhaiskasvatuksessa toimi Liikkuva varhaiskasvatusohjelmaa
koordinoiva varhaiskasvatuksen liikkuntakoordinaattori. Liikkuva varhaiskasvatus ohjelman
tukemana varhaiskasvatuksessa on saanndllisesti arvioitu lilkkkumisen nykytilaa ja koottu
tavoitteita kehittamiselle. Vuonna 2024 koko varhaiskasvatuksen tavoitteena oli vahvistaa
monialaista yhteistyota Liikkuva varhaiskasvatuksen toteuttamisessa. Tavoitteen saavuttamisessa
paastiin hyvaan alkuun. Varhaiskasvatus on hakenut ja saanut Liikunnallisen elamantavan
avustuksia. Varhaiskasvatuksen vastuualueella on toimipaikkojen ammattilaisista koostuva
Liikkavastaava -verkosto, joka ylldpitaa toimipaikkojen tyoskentelya liikkunnallisen eldméantavan
eteen. MOVE! on perusopetuksen 5. ja 8. vuosiluokkien oppilaille tarkoitettu fyysisen
toimintakyvyn valtakunnallinen mittaus- ja palautejarjestelma, jonka keskeisena tarkoituksena on
kannustaa omatoimiseen fyysisesta toimintakyvysta huolehtimiseen. Move!-mittaustuloksia
hyodynnetaan esimerkiksi koulujen liikunnanopetuksessa, kouluterveydenhuollon jarjestamissa
terveystarkastuksissa seka valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten hyvinvointitoimenpiteiden
suunnittelussa, seurannassa ja arvioinnissa.

Yhteinen ty0 ja yhdessa kehittdminen ovat jo osa vastuualueiden toimintakulttuuria, jota ohjaa
vahva tahtotila lisata lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia. Tasta yhtena osoituksena on
Unicefin Lapsiystavallinen kunta -prosessi. Kehittamista tarvitaan viela hyvinvointialueen kanssa
tehtdvassa yhteistyossa. Sita tukee kevaallad 2025 kdynnistynyt Itlan kanssa toteutettava
yhteisovaikuttavuuden prosessi, jota toteutetaan yhteistyossa kuntien, jarjestdjen. seurakuntien ja
hyvinvointialueen palvelujen kanssa.
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UNICEF Lapsiystavallinen kunta

Suuri osa lapsia koskevista paatoksista tehdaan kunnissa. Kunnassa tehtdvat paatokset vaikuttavat
merkittavasti siihen, miten kunnassa asuvien lasten oikeudet ja hyvinvointi toteutuvat.
Lapsiystavallinen kunta -malli auttaa tekemaan lasten hyvinvoinnin kannalta oikeita ja pysyvia
ratkaisuja lasten arjen palveluissa ja kunnan hallinnossa. Lapsiystavallisessa kunnassa

e jokainen lapsi tuntee olevansa arvokas

o jokainen lapsi saa elda turvassa

e jokainen lapsi saa harrastaa

o jokaisella lapsella on kavereita ja turvallinen aikuinen
e jokainen lapsi saa aanensa kuuluviin

e jokainen lapsi huomioidaan paatdksenteossa

Suomen UNICEF myoénsi Kotkan kaupungille UNICEFin Lapsiystavallinen kunta -tunnustuksen
sitoutuneesta ja aktiivisesta kehittdmistyosta lapsen oikeuksien edistamiseksi. Tama osoittaa, etta
kaupungissa tehdyssa suunnitelmallisessa, tavoitteellisessa, sitoutuneessa ja vahvassa
monialaisessa yhteistydssa on onnistuttu. Olemassa oleva yhdessa tekemisen toimintakulttuuri on
edelleen vahvistunut. Kotkan kaupungille tunnustus on myénnetty 21.2.2025, ja se on voimassa 2
vuotta. Tunnustuksen saaminen edellyttda Lapsiystavallinen kunta -tyon jatkamista.

Tavoitteellinen tyo jatkuu myos valtuustokauden vaihtuessa

Kotkan kaupunkistrategian 2035 painopisteen Hyvinvoiva Kotka yhtena strategisena tavoitteena
on varmistaa toimiva, turvallinen ja laadukas arki kaikenikaisille. Tama pitaa sisallaan mm.
seuraavat:

Arvostamme lapsiperheitd: varmistamme lapsiperheille tuottamiemme palvelujen laadun,
turvallisuuden ja monipuolisuuden. Vahvistamme yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa. Yhdessa
kolmannen sektorin kanssa pidamme harrastamisen kynnyksen matalalla.

Tuemme nuorten hyvinvointia: kehitimme vapaa-ajan vietto- ja harrastamismahdollisuuksia.
Rakennamme tapoja kehittda palveluja yhdessa nuorten kanssa seka lisadmme yhteisty6ta muiden
hyvinvointia edistdvien tahojen kanssa nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi seka syrjaytymisen
ehkaisemiseksi.

Edistimme liikunnallista eldmédntapaa: huolehdimme liikunnan harrastamisen mahdollisuuksista
ja tuemme kaikkien osallistumista liikuntaan tarjoamalla saavutettavia ja monipuolisia
osallistumismahdollisuuksia. Linkki kotkan kaupunkistrategiaan: Kotka 2035 -kaupunkistrategia
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2 Indikaattorien ja muun tiedon osoittama hyvinvointi

Liitteeseen, indikaattorien ja muun tiedon osoittama hyvinvointi on koottu THL:n mittareiden
indikaattoritiedon tulokset. (Sdhkodinen hyvinvointikertomus -tyovalineeseen sisaltyvat
indikaattorit). Vertailuasetuksina on kaytetty vuosia 2020-2025.

Katso liite 1. THL:n Indikaattoritiedon osoittama hyvinvointi (28.5.2025)

3 Hyvinvointisuunnitelman painopisteiden, tavoitteiden ja
toimenpiteiden arviointi

Valtuustokausi 2021-2025

Taustaa valtuustokauden 2021-2025 hyvinvointisuunnitelmasta: Kotkan kaupungissa ei ollut
aiemmin laadittu lain velvoittamaa asiakirjaa, valtuustokauden hyvinvointisuunnitelmaa, joka olisi
pitanyt sisdlldan vaadittavat kertomus- ja suunnitelmaosan. Sen sijaan oli laadittu Hyvinvoiva
Kotka -ohjelma 2019-2025, joka osaltaan korvasi edelld mainittua puutosta, mutta ei tayttanyt
lain edellytysta, joten oli pikainen tarve laatia suunnitelma valtuustokaudelle. Suunnitelman
laatimisesta vastuu oli hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueella, nykyisin hyvinvoinnin ja
tyollisyyden vastuualue. Kiireen lisdksi lisdhaasteena oli, etta kyseisella vastuualueella oli useita
uusia tehtdvissaan aloittaneita henkil6ita mm. hyvinvointijohtaja, hyvinvointikoordinaattori,
ehkaisevan pdihde- ja mielenterveystyon koordinaattori ja osallisuuskoordinaattori.
Haasteellisessa tilanteessa laadittu, nyt paattyvan valtuustokauden 2021-2025 suunnitelma pitaa
hyvin sisallaan asiat, joita siina tulee olla. Kertomusosan tekstin pituudelle ja
suunnitelmataulukoiden laadinnalle olisi tarvittu tarkempaa rajausta. Tiiviimpi kertomusosa
helpottaisi tiedon Ioytamista. Lisaksi suunnitelmataulukoiden uudelleenjarjestely, jossa eri
ikdluokat huomioitaisiin samassa taulukossa, vahentaisi saman toimenpiteen toistoa vuosittaisissa
raporteissa.

Tarkasteltaessa valtuustokauden 2021-2025 toteumaa asetettuihin painopisteiden mukaisiin
tavoitteisiin voidaan todeta, ettd ne toteutuivat suurelta osin. Hyvinvoinnin mittareista TEA-
viisarin tulosten osoittaman tiedon valossa Kotkan kaupunki on hyvinvoinnin- ja terveyden
edistamisen toimissa onnistunut koko maan tuloksiin verrattuna paremmin. (Kts. kohta TEAviisari
s. 7-9, jossa tarkempaa tietoa.)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin on ollut kunnille
kaytossa vuoden 2023 alusta . Kannustin, joka tarkoittaa, etta kuntien rahoituksen valtionosuuden
suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon mukaan.
Vuonna 2024 Kotkan HYTE-kerroin oli 66/100 ja laski 1 pistetta edellisvuoteen nahden (kuntien
heikoin arvo oli 34 pistetta ja paras 77 pistetta). Talla pistemaaralld Kotkan saamien HYTE-eurojen
kokonaismaara oli 1 027 400 euroa, maara kasvoi 75 200 euroa edellisvuoteen ndhden. Lisdosan
suuruus maaraytyy tulosindikaattoreista, joiden keskiarvo oli 50/100 (vrt. v. 2023 54/100) ja
prosessi-indikaattoreista, joiden keskiarvo oli 82/100 (vrt. v. 2023 79). Tulosindikaattorit (6 kpl)
mittaavat muutosta vaeston hyvinvoinnissa ja terveydessa. Prosessi-indikaattorit (15 kpl)
mittaavat edellytysten luomista vaikuttavalle ja koordinoidulle hyvinvoinnin ja terveyden
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edistamiselle, vastaten kysymykseen "Minkalaista kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tyo on" - ja tassa tyOssa onnistuttiin.

Tuloksia voidaan edelleen parantaa tarkastelemalla kohtia, joihin Kotkan kaupunki voi toimillaan
vaikuttaa. Samalla vaikutetaan taloudelliseen tilanteeseen, eli edelld mainittuun valtion kunnille
maksaman kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruuteen.

4 Keskeiset opit valtuustokaudelta

Valtuustokaudella 2021-2025 Kotkan kaupungissa on opittu useita tarkeita asioita:

e Yhteistyon merkitys korostui: Eri toimialojen ja sidosryhmien vélinen yhteisty6 on auttanut
saavuttamaan kaupungin tavoitteet tehokkaammin ja kattavammin. Tiedonkulkua on
parannettu eri toimialojen valilld, mikd on auttanut valttamaan paallekkaisyyksia ja tehostanut
resurssien kayttda. Lisaksi on tullut uusia ndakdkulmia ja ideoita. Sdanndlliset tapaamiset ja
avoin kommunikaatio ovat vahvistaneet luottamusta, mika on ollut tarkeaa pitkdjanteisen
yhteistyon kannalta.

o Asukkaiden osallistaminen: Osallisuusohjelman toimenpiteiden toteuttaminen. Ohjelman
mukaisesti kaupunki tarjosi asukkaille mahdollisuuksia vaikuttaa kaupungin asioihin, paatdksiin
ja palveluihin. Asukkaille on jarjestetty kyselyita ja vuorovaikutustilaisuuksia, joiden avulla on
keratty mielipiteita ja nakemyksia eri aiheista. Kaupunki on tarjonnut monipuolisia ja erilaisia
tapoja osallistua, kuten tyopajoja, keskustelutilaisuuksia ja digitaalisia alustoja. Yhteistyo
paikallisten jarjestdjen ja verkostojen kanssa on vahvistanut asukkaiden osallisuutta ja
vhteisollisyytta. Osallisuuden arvioinnin nakékulmasta on seurattu ja arvioitu osallisuuden
toteutumista saanndllisesti, mika on auttanut parantamaan kaytantoja ja toimintatapoja

e Kestava kehitys: Kotkassa tehtiin toimenpiteitd, joilla haetaan ymparistoystavallisia ja
taloudellisesti kestdvia ratkaisuja, jotka tukevat kaupungin pitkdn aikavalin kehitysta. llmasto-
ohjelman mukaisesti Kotka on sitoutunut vahentamaan kasvihuonekaasupaastoja 80 %
vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2007 tasoon. Kestavan liikkumisen ohjelman
mukaisesti Kotka edistaa kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta - tavoitteena on vahentaa
lilkenteen padstoja ja parantaa kaupunkilaisten hyvinvointia. Kaupunki on toteuttanut
toimenpiteitd luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseksi ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi. Kiertotaloutta on edistetty, joka vahentaa jatteen maaraa ja edistaa
resurssien tehokasta kayttoa.

e Digitalisaation hydodyntaminen: Kaupunki on ottanut kdayttoon uusia digitaalisia palveluita,
jotka helpottavat asukkaiden arkea ja parantavat palveluiden saavutettavuutta, esim. chat-
keskustelupalvelun kayttoonotto kaupungin verkkosivuilla 01/2025. Tietojohtamiseen on
panostettu datan hyédyntamiselld paatoksenteossa ja toiminnan suunnittelussa. Etaty6 on
jaanyt osaksi kaupungin toimintaa, mika on lisannyt joustavuutta ja parantanut tyon
sujuvuutta. Alykkaisiin kaupunkiratkaisuihin on investoitu esim. dlyvalaistus. Henkildstélle on
tarjottu koulutuksia ja tukea digitaalisten tyokalujen kaytdssa, mika on parantanut tyon
tehokkuutta ja laatua.
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Panostukset hyvinvointiin ja elinvoimaan ovat olleet keskeisia kaupungin strategian
toteuttamisessa. Kattava hyvinvointisuunnitelma on ohjannut toimenpiteita asukkaiden
hyvinvoinnin parantamiseksi. Kaupunki on panostanut liikunnan ja terveellisten elamantapojen
edistdmiseen kaikissa ikaryhmissa. Esimerkiksi lasten, nuorten ja perheiden liikunnallisuutta on
tuettu erilaisilla hankkeilla ja tapahtumilla. Mielen hyvinvointiin on panostettu esimerkiksi
elinympariston kehittamiselld ja monialaisella yhteistyolld. Kaupunki on edistanyt tyollisyytta ja
elinkeinojen kehittamistd monin eri keinoin mm. erilaiset investoinnit.
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OSA 1l HYVINVOINTISUUNNITELMA JA
TURVALLISUUSSUUNNITELMA VALTUUSTOKAUDELLE 2026 -
2029

Valtuustokauden 2026—-2029 suunnitelmaa alettiin koostaa syksylla 2024 kokoamalla tietoa
kotkalaisten hyvinvoinnin kehityksestd, jota on tapahtunut edellisen valtuustokauden aikana.

Hyvinvointisuunnitelma 2026—-2029:

Painopisteet hyvaksyttiin 27.8.2024 hyvinvointitydryhmassa, jossa kaikkien vastuualueiden
edustus.

Yhdistystyopaja 14.10.2024 / 13 yhdistysta (yhdistystoimijoilta esille tulleiden asioiden
huomiointi)

Tavoitteiden asettaminen vastuualueittain (1-3/painopiste) syksyn 2024 aikana
(hyvinvointitydryhma)

Yhteisten tavoitteiden koostaminen 01-02/2025 (Hyvinvointitydryhman "tyonyrkki" 4.12.2024,
hyvinvointityéryhma 13.2.2025)

Tavoitteiden tiivistaminen ja toimenpiteiden suunnittelu 02-03/2025 (hyvinvointitydryhman
"tyonyrkki" 5.2.2025, hyvinvointitydoryhma 13.3.2025)

Hyvinvointitydryhma hyvaksyi Kotkan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman 2026—-2029
05/2025

Turvallisuussuunnitelma 2026-2029:

Kotkan kaupungissa tehdaan valtuustoaloite turvallisuusohjelman laatimisesta 10/2022
Kymenlaakson alueellisen arjen turvallisuusohjelman kertomusosa valmistuu vuonna 2022 ja
se hyvaksytaan Kymen Turvan kokouksessa 2/2023

Kertomusosan pohjalta laaditaan Kymenlaakson alueellinen arjen turvallisuusohjelma, joka
annetaan tiedoksi Kotkan kaupunginvaltuustolle 4/2024

Kotkan oman paikallisen turvallisuussuunnitelman pohjaksi tehddaan kuntalaisten
turvallisuuskysely 09/2024

Kotkan kaupungin valmiusjohtoryhma nimeaa tyéryhman edistamaan
turvallisuussuunnitelmaa 10/2024

Tyoryhma hyvaksyy suunnitelman painopisteet 2/2025

Tyoryhma hyvaksyy tavoitteet ja toimenpiteet 4/2025

Kotkan kaupungin valmiusjohtoryhma hyvaksyy turvallisuusohjelman 4/2025

Turvallisuussuunnittelu tdhtaa arjen turvallisuuden ylldpitdmiseen ja parantamiseen ja kytkeytyy
vahvasti hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamiseen. Taman takia Kotkan kaupungin
kaupunginjohtajan johtoryhma paatti kokouksessaan 21.10.2024, etta turvallisuussuunnitelma
laaditaan osaksi valtuustokauden 2026—2029 hyvinvointisuunnitelmaa ja -kertomusta.

Valmis Kotkan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma 2026-2029

->Vaikuttamistoimielimille: Nuorisovaltuusto 06/2025, Vammaisneuvosto ja Ikdihmisten neuvosto
(syksy/2025)

->Hyvinvointilautakunta (syksy 2025), josta edelleen kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto
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5 Hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistamiseen kytkeytyvia
erillisohjelmia ja -suunnitelmia

Kotka 2035 -kaupunkistrategia (kaupungin tarkein johtamista ja toimintaa ohjaava asiakirja)
Kotka 2030 henkiléstdohjelma

Kotkan kaupungin ilmasto-ohjelma 2021-2030

Kotkan kaupungin osallisuusohjelma 2025-2029

Toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusohjelma 2025-2029

Vammaispoliittinen ohjelma 2025-2029

Kotkan asunnottomuusohjelma 2023—2027 Omaan kotiin Kotkassa!

Kotkan kaupungin kulttuuriohjelma 2024 — 2030

Kestavan lilkkumisen Kotka -ohjelma

Ylla olevien lisédksi huomioidaan useita alueellisia ja valtakunnallisia ohjelmia.
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https://www.kotka.fi/kotkan-kaupunki/strategia-ja-ohjelmat/kotka-2035-kaupunkistrategia/
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2023/02/KOTKA2030_Henkilosto_ohjelma_09112022.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2024/12/Kotkan-kaupungin-ilmasto-ohjelma-2021-2030.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2025/01/Toiminnallinen_tasa_arvo_ja_yhdenvertaisuusohjelma.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2023/10/20240319_Asunnottomuusohjelma.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2024/10/Kotkan-kaupungin-kulttuuriohjelma-2024-2030.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2019/12/Kest%C3%A4v%C3%A4n-liikkumisen-Kotka-9.9.2019-003.pdf

6 Hyvinvointisuunnitelma 2026-2029

Painopiste ja strategiset tavoitteet
Hyvinvoiva Kotka:

Toimeenpanee osaltaan Kotkan Kaupunkistrategiaa 2035

1. Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille ja
2. Rakennamme yhteistyolla vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa.

Tavoitteiden toteutumista kuvataan vuosittaisissa raporteissa.
Mittareina huomioidaan lisaksi THL:n indikaattorit.

Painopiste 1. Hyvinvointia tukevat elamantavat

Tavoitteet

Toimenpiteet

1.

-Luomme edellytyksia hyvinvointia tukeville
elamantavoille

-Jarjestimme hyvinvointia edistdvaa
toimintaa

-Tarjoamme erilaisia liikkuntamahdollisuuksia kaikenikaisille
kotkalaisille

-Mahdollistamme erilaisiin kulttuuritoimintoihin
osallistumisen

-Lisadmme luontokokemuksia

-Tuemme osallistumista hyvinvointia edistdvaan toimintaan

2.
Lisdamme kuntalaisten tietoisuutta
hyvinvoinnin edistdmisesta

-Viestimme monikanavaisesti hyvinvointimahdollisuuksista
-Kannustamme hyvinvointia edistavaan elamantapaan

Painopiste 2. Osallisuus, yhteisollisyys ja vaikuttava verkostoyhteistyo

Tavoitteet

Toimenpiteet

1.
Mahdollistamme kuntalaisten osallisuutta
kaupungin toiminnoissa

-Kehitamme ja vakiinnutamme kuntalaisten
osallistumismahdollisuuksia

-Toteutamme kaupungin osallisuus- seka toiminnallisen
tasa-arvo ja yhdenvertaisuusohjelman toimenpiteita

2.
Tuemme kuntalaisten yhteisollisyytta
vahvistavia toimintoja

-Toimimme kolmannen sektorin kumppanina
-Luomme mahdollisuuksia kohtaamisille (ymparistot,
tapahtumat)

-Tuemme yhdistys- ja kansalaistoimintaa

3.
Vahvistamme verkostojen tavoitteellista
toimintaa ja yhteistyota

-Maarittelemme yhteistyon tavoitteet eri tahojen kanssa
(kaupungin sisalla, alueellisesti, seudullisesti seka
valtakunnallisesti)

-Vahvistamme vuorovaikutusta, parannamme
tiedonkulkua seka selkeytadmme vastuunjakoja
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Painopiste 3. Hyvinvointia vahvistava ja turvallinen elinymparisto

Tavoitteet

Toimenpiteet

1.

Vahvistamme kuntalaisen elinympariston
terveellisyyttd, turvallisuutta, huomioiden
my0s esteettisyytta ja esteettomyytta

-Toteutamme kestdvan lilkkkumisen Kotka -ohjelmaa
-Tuemme hyvien vdestosuhteiden kehittymista

-Tuemme esteettiselld elinymparistolla mielen hyvinvointia
-Huomioimme saavutettavuuden eri elinymparistdissa
-Toteutamme kaupungin vammaispoliittisen ohjelman
toimenpiteita seka laadimme esteettémyyssuunnitelman
-Toteutamme laajaa kulttuurihyvinvointitoimintaa

2.
Edistdmme luonnon monimuotoisuutta ja
kestdvaa kehitysta

-Pyrimme hillitsemaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja
sopeutumaan niihin

-Tuemme luonnon ja kaupunkiympariston
monimuotoisuutta

3.
Edistimme palvelujen saavutettavuutta eri
kohderyhmille

-Huomioimme saavutettavuuden eri palveluissa
-Viestimme palveluista selkealla kielella

4.
Kehitdamme sosioekonomisesti heikompia
alueita ja toimimme syrjaytymista vastaan

-Kartoitamme sosioekonomisesti heikompia alueita, jonne
kohdennamme palveluja

-Vahvistamme kaikissa yhteistyoverkostoissa syrjaytymisen
vastaisia toimia

Tata valtuustokauden hyvinvointisuunnitelmaa toteutetaan konkreettisilla painopiste- ja
vastuualuekohtaisilla vuosittaisilla toimenpiteilla ja mittareilla. Toteumaa ja sovittuja mittareita
seurataan saannollisesti poikkihallinnollisessa hyvinvointityéryhmassa, jossa on edustajat eri
vastuualueilta ja toimintayksikoista seka Kymenlaakson hyvinvointialueelta ja kolmannen sektorin
toimijoilta. Suunnitelman toteumaa raportoidaan valtuustolle vuosittain.
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7 Turvallisuussuunnitelma 2026-2029

Toimeenpanee osaltaan Kotkan Kaupunkistrategiaa 2035

Painopiste ja strategiset tavoitteet
Hyvinvoiva Kotka:

1. Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille ja
2. Rakennamme yhteistyolla vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa.

Painopiste 1. Asuin- ja elinympariston turvallisuuden parantaminen

Tavoitteet

Toimenpiteet

1.
Parannamme kaupunkilaisten
turvallisuuden kokemusta

-Kehitamme ulkona liikkumisen turvallisuuden kokemusta
esimerkiksi ulkoalueiden valaistusta parantamalla

2.

Lisaamme tietoisuutta vakivallan
muodoista, niiden ehkaisysta ja teemme
moniammatillista verkostoyhteistyota
niiden vahentamiseksi

-Kohdennamme osallisuustoimia tarvittaville alueille
-Toteutamme valtioneuvoston jengirikollisuuden
torjuntaohjelmaa

-Lisddmme tietoisuutta nuorisovakivallasta koulutusten ja
viestinnan keinoin

3.
Parannamme liikenneturvallisuutta
huomioiden kestavat lilkkkumismuodot

-Toteutamme liikenneturvallisuussuunnitelmaa annettujen
maararahojen puitteissa

-Kehitimme ja edistamme liikenneturvallisuutta
edistamalla kestavia liikkkumismuotoja, yllapitamalla
toimivaa kaupunkipyorajarjestelmaa, kehittamalla
joukkoliikennettad ottaen huomioon tavoiteltava palvelutaso
ja asiakastarpeet seka edistamalla kaupunkilaisten
tietoisuutta eri lilkkkumismuodoista ja niiden
turvallisuudesta

4.
Kehitdamme tyomaiden turvallisuutta

-Teemme toimia tydmaiden tyémaa-aikaisen
liikenneturvallisuuden parantamiseksi ja kehitdamme
tydmaista tiedottamista

-Edistamme kestéavia liikkumismuotoja myos valiaikaisissa
liilkennejarjestelyissa liikennemuotojen
priorisointijarjestyksen mukaisesti
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Painopiste 2. Paihdehaittojen ehkaisy

Tavoitteet

Toimenpiteet

1.
Paihdehaitoista vapaa kaupunki

-Edistimme asunnottomuusohjelman toimenpiteita
aktiivisesti

-Kehitamme lupalausuntoprosessia yhteistydssa
Aluehallintoviraston (1.1.2026 alkaen Lupa- ja
valvontavirasto) kanssa

-Luomme toimintamallit, joilla kaupunki pystyy
puuttumaan rahapelaamisen markkinointiin katukuvassa
-Lisddmme huumeruiskuroskisten maaraa

-Kohdennamme kohtaavaa ty6ta puistoihin ja asuinalueille
(mm. nuorisotyo, jarjestdyhteistyd ja HVA)

-Jatkamme aktiivista ty6ta rattijuopumusten ehkdisemiseksi
-Edistamme selvidmisaseman palauttamista alueelle
yhteisty6ssa Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa

2.
Lisaamme tietoisuutta pdihdehaitoista

-Tarjoamme alakouluille EHYT ry:n paihdeoppitunteja ja
yldkouluille ehkdisevan paihdetydn koordinaattorin
padihdeoppitunteja

-Olemme aktiivisesti mukana paihdehaittatyossa ja
viestimme pédihdehaitoista

-Toteutamme THL:n pdihdetilannekyselyn Kotkassa kahden
vuoden vilein ja hydodynndmme tuloksia hyvinvointi- ja
turvallisuustyossa
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Painopiste 3. Varautumisen kehittaminen

Tavoitteet Toimenpiteet

1.

Parannamme kuntalaisten tietoisuutta -Lisddmme kotitalouksien ja kuntalaisten tietoisuutta
varautumisen toimista ja periaatteista varautumisesta, vaestonsuojelusta seka

osallistumismahdollisuuksista mm. kolmannen sektorin
turvallisuustyohon tiedotteiden ja kampanjoiden avulla

2.

Parannamme kuntalaisten tietoisuutta -Tiedotamme erilaisiin luonnonkatastrofeihin

varautumisesta sdan aari-ilmidihin varautumisesta seka toiminnasta mahdollisissa hairio- ja
poikkeustilanteissa
-Tiedotamme kaupungin ilmastotoimenpiteistd seka
kuntalaisten omista vaikuttamismahdollisuuksista

3.

Huolehdimme kaupungin omien -Pidamme huolta kaupungin kiinteistdjen riittavasta

kiinteistdjen sisdolosuhteista lammityksestd, viilennyksesta ja ilmanvaihdosta

energiatehokkailla teknisilla ratkaisuilla (energiatehokkuus
edistdd asumisterveyttd ja -turvallisuutta)

Painopiste 4. Hyvien vaestosuhteiden edistaminen

Tavoitteet Toimenpiteet

1.
Edistimme tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta | -Perustamme hyvien vaestdsuhteiden verkoston, jolla
lisdtddn vuoropuhelua ja paatoksenteon osallisuutta
maahanmuuttojarjestdjen kanssa ja hyodynnetaan
toiminnassa kokemusasiantuntijoita

-Kehitimme tydmuotoja polarisaation ehkaisemiseksi ja
koulutamme henkilokuntaa tunnistamaan seka
ymmartamaan ilmioitd, esimerkiksi disinformaatio
-Vakiinnutamme monimuotoisen Kotkan kehittamisraadin
toimintaa

Tata valtuustokauden turvallisuussuunnitelmaa toteutetaan konkreettisilla painopiste- ja
vastuualuekohtaisilla vuosittaisilla toimenpiteilla ja mittareilla. Toteumaa ja sovittuja mittareita
seurataan saannollisesti poikkihallinnollisessa hyvinvointitydryhmassa, jossa on edustajat eri
vastuualueilta ja toimintayksikoista seka Kymenlaakson hyvinvointialueelta ja kolmannen sektorin
toimijoilta. Arjen turvallisuushaasteissa huomioidaan asukkaiden nakékulma osallistamalla heita
aktiivisesti seka vahvistamalla ihmisten valmiuksia toimia erilaisissa hairidtilanteissa. Suunnitelman
toteumaa raportoidaan valtuustolle vuosittain.
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OSA 11l KASITTELY TOIMIELIMISSA

8 Suunnitelman hyvaksyminen toimielimissa

YTNK 6.10.2025
HYLA 28.10.2025
KH 2.2.2026

KV 16.2.2026

Vuosittaisten toimijakohtaisten konkreettisten toimenpiteiden suunnitellessa otetaan huomioon
nuorisovaltuustolta, kaupunkirakennelautakunnalta, kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnalta,

vammaisneuvostolta ja ikdihmisten neuvostolta saadut lausunnot.

Kotkan kaupungin hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2026—-2029 julkaistaan yleisessa
tietoverkossa ja se toimitetaan lakisaateisesti Kymenlaakson hyvinvointialueelle tiedoksi.
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LITTEET
Liite 1. THL:n Indikaattoritiedon osoittama hyvinvointi (28.5.2025)

TALOUS, HYTE-KERROIN JA ELINVOIMA

Talous
Tulot

Valtionosuudet vhteensa euroa / asukas
1929 Koko maa
31.3 2406 Kymenlaakso

2605 Kotka

2630 2458 2605
20017 -2022 | 2020 2021 2022

Valtionosuudet, % nettokustannulksista
29 Koko maa
5.35 321 Kymenlaakso

34.2 Kotka

37.6 35 34.2
20017 -2022 | 2020 2021 2022

Vuosikate, euroa / asukas (-2022)
196 Kymerlaakso
-52.59 256 Kotka

616 Koko maa

748 516 56
20017 -2022 | 2020 2021 2022

Kuntien vuosikate, % poistoista (-2022)
53.1 Kymenlaakso
-37.14 68.2 Kotka

139.1 Koko maa

105.4 125.2 68.2
20017 -2022 | 2020 2021 2022

Lainakanta 31.12., euroa / asukas
3368 Koko maa
5.86 4534 Kymenlaakso

5287 Kotka

5695 5096 5287
20017 -2022 | 2020 2021 2022

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
I S6.4 Koko maa
-17.55 55.1 Kymenlaakso

70 Kotka

744 68.9 70
20017 -2022 | 2020 2021 2022

Verotulct, eurca f asukas
4833 Kymenlaakso
19.94 4834 Koko maa

4843 Kotka

4360 4620 4843
2017 -2022 | 2020 2021 2022
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HYTE-kerroin
IKokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, % 8. ja 9. luckan cppilaista

26.6 Koko maa
27.4 Kotka
28.5 Kymenlaakso

26.5 27.4
2019 -2022 2021 2023

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, skaalattu HYTE-kerroinindikaattori
= 58 Kotka

()

35 58 58
2020 -2024 2022 2023 2024

¥lipaino, % 8. ja 9. luokan oppilaista
o 17.4 Koko maa
17.8 Kotka
@ 18.3 Kymenlaakso

&

17.7
2019 - 2022 2021 2023

-

lipaino, skaalattu HYTE-kerroinindikaattori
. 46 Kotka

—

58 46 46
2020 -2024 | 2022 2023 2024

Koulutuksen ulkopuclelle jdaneet 17 - 24-vuotiaat, % vastaavan ikdisestd vaestdstd

. 8.2 Koko maa
8.7 Kymenlaakso
— 9.7 Kotka

11.9 10 9.7
2021 2022 2023

-

2]
=]
=]
]
2]
(=]
3]
]

Koulutuksen ulkopuclelle jdaneet 17 - 24-vuotiaat, skaalattu HYTE-kerroinindikaattori

v 63 Kotka

63 50 63
2020 - 2024 | 2022 2023 2024

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 25 - 64-wuotiaat, % vastaavan ikdisestd vaestostd
. 2.4 Koko maa
2.4 Kymenlaakso

— 3.6 Kotka
4.1 3.6 3.6
2015 -2024 | 2022 2023 2024

imeentulotukea pitkaaikaisest saaneet 25 - 64-wvuotiaat, skaalattu
E-kerroinindilkaattori

- 43 Kotka

%a‘

55 69 43
2020 -2024 | 2022 2023 2024

Tydlywyttdmyyseldkettd saavat 25 - 64-vuotiaat, 9% vastaavan ik8isestd vaestdstd
. | 5.8 Koko maa
7.9 Kotka

— 8.2 Kymenlaakso
82 79 7.9
2015 -2024 | 2022 2023 2024
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Tyolkywyttomyyseldketta saavat 25 - 64-vuotiaat, skaalattu HYTE-kerroinindikaattori

. 48 Kotka

56 40 48
2020 - 2024 | 2022 2023 2024

!«lica,at#misiin ja putocamisiin liittyvat hoitojaksct 65 vuctta téytténeilla / 10 000 vastaavan
ikaista

A 308.2 Kymenlaakso
315 Kotka
- ~ 326.8 Koko maa

23L2 2314 315
2015 -2024 | 2022 2023 2024

Kaatumisiin ja putoamisiin liittywat hoitojaksct 65 vuctta téyttaneilld, skaalattu
HYTE-indika attori

N 40 Kotka
30.48 L
e

31 60 40
2020 -2024 2022 2023 2024

Valtuustolle raportoldaan vuosittain vaestén elintavoista ja niissa tapahtuneista
muutoksist

75 Koko maa
80 Kymenlaakso
—_— 100 Kotka

=]
100 100 100
2017 -2022 | 2020 2021 2022

IKunnan talousarviossa ja taloussuunnitelmassa maaritellaan talousarvigvuodelle mittarit,
joilla seurataan vaeston hyvinvaoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteiden toteutumista

82 Koko maa
100 Kotka
[ 100 Kymenlaakso

100 100 100
2013 -2024 | 2022 2023 2024

Kunnan tarkastuslautakunnan arvicintikertomuksessa arvioidaan valtuustokausittain kunnan
hywinvointi- ja tervey stavoitteiden toteutuminen

57 Koko maa
67 Kymenlaakso
100 Kotka

100 100
2019 -2024 2022 2023 2024

Kunnassa toimii erikseen nimetty asiantuntija, suunnittelija tai vastaava, joka koordinoi
hywinvoinnin ja terveyden edistamistyota

95 Koko maa
100 Kotka
—_— 100 Kymenlaakso

100 100 100
2001% -2024 | 2022 2023 2024

Kunnan palveluiden suunnittelussa ja kehittdmisessa hyddynnetdan asukasraateja ja foorumeja

| B7 Koko maa
100 Kotka
—_— 100 Kymenrlaakso

100 100 100
2019 -2024 2022 2023 2024
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Lasten ja nuorten liilkunta-aktiivisuutta raportoidaan vuosittain kunnan
hywinvdintikertomuksessa tai vastaavassa kertomuksessa

| 67 Kymenlaakso
] 76 Koko maa
-—-—- 100 Kotka

100
2020 - 2024 2022 20 23 2024

Kunta kutsuu saannollisesti koolle lilkuntaseurojen ja yvhdistysten yvhteiskokouksen

| B9 Koko maa
100 Kotka
-—-—- 100 Kymerlaakso

100
2020 - 2024 2022 2023 2024

Kunnassa Ja riestetaan kohdennettUJa liiklkumisrybhmia lilkuntaseuratoiminnan ulkopuclella
oleville Iap5| e ja nuorille

| 83 Kymenlaakso
92 Koko maa
-—-—- 100 Kotka

100
2020 - 2024 2022 20 23 2024

Liilkunnan edistamisesta vastaavat viranhaltijat osallistuvat toimielinten wvaikutusten
ennaldkoarviointin

A I 60 Koko maa
I 83 Kymenlaakso
— &

100 Kotka
100
2020-2024 | 2022 2023 2024

Kunnassa toimii lilkunnan edistdmistd kasittelevd poikkihallinnollinen ty dryhma

92 Koko maa
100 Kotka
—_——n 100 Kymenlaskso
0 100 100

10
2020 -2024 | 2022 2023 2024

Kouluy mpéaristdén terveellisyyden ja turvallisuuden sekd kouluyhteisdén hywvinvainnin
edistdmisen tarkastus

A I 88 Kymenlaakso
91 Koko maa
[

98 Kotka
87 og og
2013 -2024 | 2022 2023 2024

Oppilaiden poissaclojen kokonaismaaraa seurataan koko koulussa

'~.\‘ 44 Kotka
| 74 Kymenlaakso
e o

I 0 Koko maa
56 44 44
2019 -2024 | 2022 2023 2024

Koulussa on pitkat liilkuntav alitunnit

A I 66 Koko maa
82 Kotka

o« [ 92 Kymenlaakso

77 82 82
2015 -2024 | 2022 2023 2024

Koulussa noudatetaan Valtion ravitsemusneuv ottelukunnan kouluruokailusuositusta
koululounaan ja valipalojen jarjestamisessa

0 Kotka
] 7 Koko maa
I 1 4 kymenlaakso

2019 - 2024 2022 2023 2024
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Kunta madaltaa kulttuuriin osallistumisen kynny sta
A I
e —
'

0 100 100
2019 -2024 | 2022 2023 2024

Tulosindikaattoreiden keskiarvo (HYTE-kerroin)

W
— .,

\_'-

53
2020 - 2024 | 2022 2023 2024

Prosessi-indikaattoreiden keskiarvo (HYTE-kerroin)

@ i
[
79 79

82
2020 -2024 | 2022 2023 2024

HYTE-kerroin, 0 - 100

A

o ™
66 67 66
2020 -2024 | 2022 2023 2024

HYTE-kerroin eurca [ asukas

@ E,
— o+

18.8 1.8 20.3
2020 -2024 | 2022 2023 2024

HYTE-lkerroin, 1 000 eurca

r

—

9614 9522 10374
2020 -2024 2022 2023 2024

56

20 Koko maa
33 Kymenlaakso
100 Kotka

50 Kotka

82 Kotka

66 Kotka

20.3 Kotka

1027.4 Kotka



Elinvoima

Vaesto
Vaesto 31.12.
-3.68
50617 50500 50210
2015 - 2024 2022 2023 2024

Huoltosuhde, demografinen

4.3

2013 -2024

Fo.a Tl T0.3
2022 2023 2024

50210 Kotka
157442 Kymenlazkso
5635971 Koko maa

61.6 Koko maa
70.3 Kotka
73.9 Kymenlaakso

Muu kuin suomi, ruotsi tai saame aidinkielena / 1 000 asukasta

18.74

2015 - 2024

Lapsiperheet, % perheista

-8.12

2018 - 2023

Y¥hden vanhemman perheet, % lapsiperheista

9.56

2018 - 2022

Yhden hengen asuntokunnat, % asuntokunnista

4.63

2018 -2022

95.1 1055 110.9
2022 2023 2024

34 33.6 32.8
2021 2022 2022

28.3 28.9 29.8
2021 2022 2022

51.3 51.7 52
2021 2022 2023

Koulutustasomittain

4.94

2018 -2022

Vaestéennuste 2030 (laskettu 2021)

346.2 350.2 352.8
2021 2022 2023

47319
2024

78.7 Kymenlaakso
108.3 Koko maa
110.9 Kotka

31.8 Kymenlaakso
32.8 Kotka
37.5 Koko maa

23.9 Koko maa
27.6 Kymenlaakso
29.8 Kotka

46,7 Koko maa
49.5 Ky menlaakso
52 Kotka

344.7 Kymenlaakso
352.8 Kotka
396.2 Koko maa

47319 Kotka
| 148526 Kymenlazkso
I 5789834 Koko maa
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Kuntien valinen nettomuutto / 1 000 asukasta

. - [ -4.7 Kymenlazskso
~ -3.6 Kotka
i I O Koko maa

-3.8 -7.0 -3.6
2018 -2022 0 2021 2022 20213

Elinvoima

Kunnan yleinen pienituloisuusaste

13.4 Koko maa
- 15.2 Kymenlaakso

U 17.3 Kotka

16.8 .
2018 -2022 | 2021 2022 2023

Lasten pienituloisuusaste
- 12.2 Koko maa
- 13.9 Kymenlaakso
— " 16 Kotka

15.1 15.2 16
2018 -2023 | 2021 2022 2023

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 18 - 24-vuotiaat, % vastaavan ikadisesta vaestosta

. 2.6 Koko maa
. . 2.9 Kymenlaakso
— 3.6 Kotka
43 32 16
2019 - 2024

2022 2023 2024

Gini-kerroin, kaytettavissa olevat tulot

L 24,4 Kymenlaakso
~ 25 Kotka
T I 27.9 Koko maa
25.5 251 2
2018 - 2022

2021 2022 2022

Toimeentulotukea pitkaaikaisestd saaneet 65 vuotta tayttaneet, % vastaavan ikaisesta

vaestosta
. 0.1 Kotka
e . 0.1 Koko maa
o S— 0.1 Kymenlaakso
0.z 01 o1
015 -2024 | 2022 2023 2024
Tyolliset, % vaestosta
r 37.9 Kotka
~ I, 38.5 Kymenl aakso
L I 431 Koko maa

37.6 38.7 37.9
2018 -2023 | 2021 2022 2023

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 25 - 64-vuotiaat, % vastaavan ikadisesta vaestosta
. | 2.4 Koko maa
|

. 2.4 Kymenlaakso
- 3.6 Kotka

4.1 3.6 3.6
2019 -2024 | 2022 2023 2024
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LAPSET, VARHAISNUORET JA LAPSIPERHEET
Hyvinvointi
Elintavat, elimiinlaatu ja osallisuus

Ei yhtaan |aheista ystavaa, % 8. ja 9. luokan oppilaista

™~ | 9.1 Kotka
46 ] 10.2 Kymenlaakso
» I 10,5 Koko maa

10.6 9.1
2013 -2022 | 2021 2023

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, % 8. ja 9. luokan oppilaista

26.6 Koko maa
27.4 Kotka
28.5 Kymenlaakso

26.5 27.4
20153 - 2023 2021 2023

Turvallisuus, asuminen ja ympéristo
Ahtaasti asuvat lapsiasuntokunnat, % kaikista lapsiasuntokunnista

. 25 Kymenlaakso
27.6 Kotka
— 28 Koko maa

28.1 276 27.6
20018 -2023 | 2021 2022 2023

Huostassa ta| k||reell|sest| sijoitettuna olleet 0 - 17-vuctiaat, % vastaavan ikdisestd
vaestosta |

f-*" | 1.4 Koko maa
] 2.1 Kymenlaakso
r"' 2.8 Kotka

28
2019 - 2024 2022 2023 2024

Kokenut fyysistd uhlkkaa vuoden aikana, % 8. ja 9. luckan oppilaista (-2015)
| 17.5 Koko maa
/ 19.8 Kymenlaakso
22 Kotka
17 22
2015 - 20232 2021 2023
Rikoksista syvllisiksi epaillyt 0 - 14-vuctiaat /1 000 vastaavan ikdistd
__—* I 19.5 Koko maa
@ '/" 25.2 Kotka
25.6 Ky menlaakso
25.2

2018 - 2022 2021 2022 2023

Kokenut vanhemmem t uiden huoltapitdvien aikuisten fyysistd vakivaltaa vuoden aikana, % 4.
ja 5. luokan cppilaista ( 1 -)

15.6 Kymenlaakso
15.8 Koko maa
16.1 Kotka

20153 - 2022 2D2l 2323
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Koulutuksen ulkopuolelle jdaneet 17 - 24-vuotiaat, % vastaavan ikaisesta vaestosta

. | 8.2 Koko maa
] 8.7 Kymenlaakso
-— 9,7 Kotka
11.9 10 o7
2018 - 2022 2021 2022 2022

Syrigytymisriskissa (el tydssd, ei opiskele, e ole varusmiespalvelussa) olevat 18 -
24ylotiaat, % vastaavan ikaisista

“ . I 16.6 Koko maa
-~ 20.9 Kotka
21.5 kKymenlazakso

-
21.9 18.2 20.9
2018 -2023 | 2021 2022 2023
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Palvelut

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatukseen 31.12. osallistuneet 3 - 5w uotiaat % vastaavan ikaisesta vaestosta,
kunnan kustantamat palvelut (-2020)

67.2 Kymenlaakso
377 71.4 Kotka
725 Koko maa

71.4
2015 -2020 2020

Koulu

Hyvinvoinnin ja tervey den edistaminen peruskouluissa - TEA, pistemaara
63 Kymenlaakso
16.36 64 Kotka
54 Koko maa

65 64
20153 - 2023 2021 2023

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Perusterveydenhucllon lastennew olan kdynnit yhteensd /1 000 0 - 7-vuotiasta
3222 Kotka
997 3354 Kymenlaakso
3575 Koko maa

3323 3171 3222
2015 -2024 | 2022 2023 2024
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NUORET JA NUORET AIKUISET
Hyvinvointi
Elintavat, elimiinlaatu ja osallisuus

Opettajat eivat rohkaise mielipiteen ilmaisuun oppitunnilla, % ammatillisen oppilaitoksen 1.
ja 2. vloden opiskelijoista

. 12.8 Kotka
-34.83 131 Kymenlazskso
. 13.4 Koko maa
81 12.8
20153 - 20232 2021 2023

Opettajat eivat rohkaise mielipiteen ilmaisuun oppitunnilla, % lukion 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista

. 12 Kotka
13.1 Koko maa
u 15 Kymenlaakso

12.2 12
2019 -2022 2021 2023

Muuskaa paivittdin, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
* 9 Kymenlaakso
10.7 Kotka

” 13 Koko maa
93 1.7
2015 - 2023 2021 2023

Ei yhtaan |dheistad ystdvaa, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
8.5 Kymenlaakso

/ 10.1 Kotka

9 Koko maa

0.2 10.1
2019 - 2022 2021 2023

Ei yhtéan |dheistd ystdvad, % ammatillisen oppilaitcksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista

o 7.3 Kotka
-30.48 - I 9.1 Koko maa
o P 10.1 Rymenlaakso

3.8 7.3
2019 - 2022 2021 2023

Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairididen vuoksi ty dkyvyttdmyyselaketta saavat 16 -
24-vuotiaat,y% vélstaa\:f:anﬂ?é(isesté vaestosta ty Olyvy vy

/' 1.2 Koko maa
_ 1.8 Kotka

e

-— 1.8 Kymenlaakso
L3 15 18
2019 -2024 | 2022 2023 2024

¥lipaino, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijcista

.- 13.3 Kotka
-8.28 . 1 16 Kymenlaakso

» I 17,1 Koko maa
21 3
2019 - 2022 2021 2023

¥lipaino, % ammoatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista

| 22.9 Kymenlaakso
26.5 Kotka
26,9 Koko maa

24.9 26.5
2019 - 2022 2021 2023
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IKokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista

24,7 Kymenlaakso
25.2 Koko maa
25.9 Kotka

29.3 25.9
2019 -2022 2021 2023

Ei sy koululounasta paivittain, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
30.5 Kymenlaakso
3l.4 Kokomaa

|
@ o 35.3 Kotka

36.8 35.3
2019 - 2022 2021 2023

Tosi humalassa vahintdan kerran kuukaudessa, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
» 14.4 Kotka
-2.86 14.6 Kokomaa
a 14,7 Kymenlaakso

11.6
2019 - 2022 2021 2023

Kokelllut laittomia huumeita ainakin kerran, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista

10.5 Kymenlaakso
28.69 11.6 Koko maa
15.7 Kotka

10.4 15.7
2019 - 2022 2021 2023

Tosi humalassa vahintddn kerran kuukaudessa, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista

o 21.5 Kymenlazkso
-36.98 21.8 Koko maa
a 24.2 Kotka

21.1  24.2
2019 -2022 2021 2023

Opiskelu, tyo ja toimeentulo

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet lapsiperheet, % lapsiperheista
2.3 Kymenlaakso
2.6 Koko maa

— 3.5 Kotka
329 35 35
2015 -2024 | 2022 2023 2024

Syriaytymisriskissa (ei tyossa, ei opiskele, ei ole varusmiespalvelussa) olevat 18 -
24ydotiaat, % vastaavan ikaisista

. 15,6 Koko maa
20.9 Kotka

w 21.5 Kymenlazskso

219 18.2 20.9
2018 -2022 | 2021 2022 2023

Tydlkywyttdmyysindeksi, ikavalkioitu
o 100 Koko maa
122.6 Kotka

1225 122.6
2022 2023
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Ylipainon (ml. lihavuus) vieisyys (%) 13 - 16-vuoctiailla
-~ 23.5 Koko maa
- 23.6 Kotka

» 24,1 Kymenlaakso
257 25 236
018 -2022 | 2021 2022 2023

stimulanttihuumeiden kayttd jatevesiverkoston alueella, mg /1 000 asukasta /péiva

suomalaiset kaupungit [ahialUeineen)
- # 973.15 Kotka

—

L
835,18 719.65 S73.15
2020 2022 2024

B
o
kd
=1
kd
[=]
[
=

Ei sy 0 koululounasta paivittain, % 8. ja 9. luokan oppilaista
. 22.6 Kotka
I 31.2 Kymenlaakso
» I 38 Koko maa
23.8 22.6
2015 - 2023 2021 2023

Ei sy 0 koululounasta paivittain, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
. | 38.8 Kokomaa
46.8 Ky menlaakso
» 49.7 Kotka
50.7 49.F
2015 - 2022 2021 2023

Ei sy 0 koululounasta paivittain, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
- | 30.5 Kymenlaakso
@ | 31.4 Kokomaa
» 35.3 Kotka

36.8 35.3
2019 -2022 2021 2023

Huolta hergttdvasd paihteiden tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kaéyttda tal rahapelaamista, %
B.]a 9. luokan oppilaista (2017-)

7.7 Koko maa
44.58 10.7 Kymenlaakso
12 Kotka
85 12

20153 - 2023 2021 2023

Huolta herattavaa pajhteiden tai tupakka- ja nikotiinituctteiden kayttoa tai
rahapelaamista, 9% lukion 1. ja 2. vuoden dpiskelijoista (2017-)

7.1 Kymenlaakso
22.45 7.2 Kokomaa
10.4 Kotka
57  10.4

009 -2022 | 2021 2023

O

Huolta herattavad paihteiden tai tupakka- ja nikotjjnjtuctteiden kayttda tai rahapelaamista, %
ammatillisen oppilaitoksen 1.ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-)

. | 16.1 Kymenlaskso
182 Koko maa
w 18.9 Kotka
16.2 18.9
2015 - 2023 2021 2023

Tyytyvainen elamaansa talla hetkella, % 8. ja 9. luokan oppilaista (2017-)

63.8 Kotka
54,6 Kymenlaakso
65.7 Koko maa

66.1 63.3
2013 -20232 2021 2023
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Tyytzvainen elamaansa talla hetkelld, % ammatillisen cppilaitoksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista (2017-)

65 Kymenlaakso
66,2 Koko maa
69.5 Kotka

73 69.5
2019 -20232 2021 2023

Tyytyvainen eldmaansa talld hetkelld, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-)
66.7 Kotka
56.9 Koko maa
69.6 Ky menlaakso
64.7 66.7
2015 - 20232 2021 2023
Erittdin heikko osallisuuden kokemus, % 8. ja 9. luokan oppilaista
12,3 Koko maa
12.3 Kymenlaakso
12.7 Kotka
12.2 12.7
2013 - 20232 2021 2023

Kokenut v?lzwa% ?Dsitiivista mielenterveyttd viimeisen kahden viikon aikana, % 8. ja 9. luckan

oppilaista (201
. 21 Kotka
21.1 kymenlazskso
" 22,5 Koko maa
214 21
2021 2023

Kokenut vahvaa positiivista mielenterveyttad viimeisen kahden viikon aikana, % ammatillisen
oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-)

. | 23,2 Ky menlaakso
— 25 Koko maa
a 29.1 Kotka
284 291
2021 2033

Kolkenut vahvaa positiivista mielenterveytta viimeisen kahden viikon aikana, % lukion 1. ja 2.
vuoden opiskelijoista (2017-)

- 22.3 Kotka
I 253 Koke maa
. I 25,3 Ky menlaakso
255  22.3
2021 2023

Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa, % 8. ja 9. luokan oppilaista

| 7.9 Koko maa
8.9 Kymenlaakso
9.7 Kotka
7.6 0.7
20153 - 2023 2021 2023

Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista

. 3.3 Kotka
3.3 Kymenlaakso
. I 4 Koko maa
L4 3.3
2013 - 2023 2021 2023
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Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa, % lukion 1.ja 2. vuoden opiskelijoista

1.4 Kotka
1.4 Kymenlaakso
I 1.7 Koko mas

0.8 L4
2019 -2022 2021 2023

Koulukiusattuna vahintdan kerran vilkossa, % 4. ja 5. luckan oppilaista (2017-)

A~ 8.3 Kotka
8.6 Koko mas
L I 8.7 Kymenlaakso
82 83
2019 - 2022 2021 2023

Tyytyvainen eldmaansa tallad hetkelld, % 4. ja 5. luckan oppilaista (2017-)
A 84 Kymenlaakso
’ 85.1 Koko maa

o 86.8 Kotka
£3.2  86.8
2019 - 2022 2021 2023

Turvallisuus, asuminen ja ympéristo

Kodin ulkopuolelle sijoitetut 18 - 24-vuctiaat, % vastaavan ikaisesta vaestosta (THL) (-2022)

P 0.6 Kotka
0.6 Koko maa
4 . I 0.8 Kymenlaakso

0.6 0.8 0.6
20017 -2022 | 2020 2021 2022

Riloksista syvllisiksi epaillyt 15 - 17-wvuctiaat / 1 000 vastaavan ikaista

61 Kotka
| 79.9 Ky menlaakso
e 92,6 Koko maa

31.8 646 61
2018 -2022 | 2021 2022 2023

Riloksista syvllisiksi epaillyt 18 - 20-vuctiaat / 1 000 vastaavan ikaista
- 114.1 Kotka
T I (1271 Koko maa

~e P 127.9 Kymenlaakso
226.6 173.7 1141
2018 - 2022 2021 2022 2022
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Palvelut

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Paihteiden vuoksi sairaalociden ja_terveyskeskusten vuodeosastoilla hoidossa olleet 15 -
24-wuotiaat / 1 000 vastaavan ikaista

2 Kymenlaakso
33.33 21 Kokomaa

2.4 Kotka

L9 28 24
20018 -2023 | 2020 2022 2023

Lastensupielun avohuollon asiakkaat, 18 - 24-vuotiaat vuoden aikana, % vastaavan ikaisesta
vaestosta (THL)

3.1 Koko maa
72.73 3.3 Kymenlaakso

3.8 Kotka

3.4 3.7 3.8
2019 -2024 | 2022 2023 2024
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TYOIKAISET
Hyvinvointi
Elintavat, elimiinlaatu ja osallisuus

Elamanlaatunsa (EurcHIS-8) hyvaksi tuntevien osuus (%), 20 - 64-vuotiaat
44.5 Ky menlaakso
-4.91 49,4 Koko maa
50.4 Kotka

50.4
2015 - 2020 2020

[ulgi_gl?:nterveysperusteisesti sairauspaivarahaa saaneet 25 - 64-vuctiaat / 1 000 vastaavan
ilkaista

32.3 Kotka
e 323 Kymenlazskso
325 Koko maa

32.7 32 32.3
2015 -2024 | 2022 2023 2024

Tydloywyttdmyyseldkettd saavat 25 - 64-wuotiaat, 9% vastaavan ik8isestd vaestdstd
| 5.8 Koko maa
814 7.9 Kotka

8.2 Kymenlaakso

8.2 7.9 7.9
2015 -2024 | 2022 2023 2024

Opiskelu, tyo ja toimeentulo

Tyokylkynsa heikentyneeksi arvioivien osuus (%), 20 - 64-vuoctiaat (2013 - 2020)
27.4 Koko maa
50.0 29.4 Ky menlaakso

36 Kotka

26
2015 - 2020 2020

Miiden osuus, éjotka uskovat, ettd todenndkdisesti eivat jaksa tydskennelld vanhuuseldkeikidan
saakla (9], 20 - 64-vuctiaat

25 Koko maa
32,8 Kymenlazskso

33.2 Kotka
33.2
2020
Vaikeasti tydllistyvat (rakennetyottémyys), % 15 - 64-vuctiaista
| 4.5 Koko maa
-4.41 I 5.7 Kymenlaakso
6.5 Kotka

6.8 6.3 6.5
2019 -2024 | 2022 2023 2024

Syriaytymisriskissa (el tyossa, ei opiskele, ei ole varusmiespalvelussa) olevat 18 -
24yotiaat, % vastaavan ikaisista

| 16.6 Koko maa
-1z.92 20.9 Kotka

21.5 Kymenlazkso

21.9 18.2 20.9
2018 -2022 | 2021 2022 2023
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Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset / 1 000 asukasta

- I 7.6 Kymenlaakso
e 7.8 Koko maa
-—

8.5 Kotka
25

3.5 6.4
2018 -2022 0 2021 2022 20213

stimulanttihuumeiden kayttd jatevesiverkoston alueella, mg /1 000 asukasta /péiva
(suomalaiset kaupungit Idhialleineen)

973.15 Kotka
4.08

835,18 719.65 S73.15
2020 -2024 | 2020 2022 2024
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Palvelut

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Perusterveydenhucllon avohoidon l1adkarikaynnit 15 - 49w uctiailla / 1 000 vastaavan ikaista

588 Kymenlaakso
710 Kotka
815 Koko maa

-26.8

672 683 710
2018 -2022 | 2021 2022 2023

Perusterveydenhucllon avohoidon l1aakarikaynnit 50 - 64w uctiailla / 1 000 vastaavan ikaista

707 Kotka
785 Kymerlaakso
876 Koko maa

-30.62

71 F06 707
2018 -2022 | 2021 2022 2023
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IKAIHMISET
Hyvinvointi
Elintavat, elimiinlaatu ja osallisuus

Terveytensa keskitasoiseksi tai sita huonommaksi kokevien osuus (%), 65 vuctta tayttédneet

| 47.3 Koko maa
| 49.2 Kymenlaakso
. 56 Kotka

56
2015 - 2020 2020

Allkocholia liilkaa kayttavien osuus (AUDIT-C) (%), 65 vuotta tayttaneet
35.3 Koko maa
5.24 38 Kotka
40 Kymenlaakso

38
2015 - 2020 2020

Erityiskorvattaviin laakkeisiin psykoosin vuoksi cikeutettuja 65 vuotta tayttaneita, %
vastaavan ikadisestd vaestostd

2.3 Kotka
0.0 2.4 Koko maa

2.4 Kymenlaakso
22 23 23
2015 -2024 | 2022 2023 2024

Opiskelu, tyo ja toimeentulo

Taytta kansanelaketta saaneet 65 vuotta tayttaneet, % vastaavan ikaisesta vaestosta
1.3 Kotka
-13.33 1.3 Kymenlaakso

1.6 Koko maa
13 L4 L3
2019 -2024 | 2022 2023 2024

Turvallisuus, asuminen ja ympéristo

Kotona asuwvat 75 vuctta tayttaneet, % vastaavan ikaisesta vaestosta
93.1 Koko maa
3.66 93.2 Kymenlaakso

93.4 Kotka
92.9 92.8 93.4
2015 -2024 | 2022 2023 2024

.If(a,atlfj_misiin ja putocamisiin liittyvat hoitojakscot 65 vuctta tayttaneilla / 10 000 vastaavan
ikaista

308.2 Kymenlaakso
-25.11 315 Kotka

326.8 Kokomaa
23L2 2314 35
2019 -2024 | 2022 2023 2024

65 vuotta tayttaneet, % vaestdsta, vaestoennuste 2030 (laskettu 2024)
24.8 Kokomaa
32.1 Kotka
33.3 Kymenlaakso

32.1
2024
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KAIKKI IKARYHMAT
Hyvinvointi
Elintavat, elimiinlaatu ja osallisuus

Elamanlaatunsa (EuroHIS-8) hyvaksi tuntevien osuus (%)
47.1 Kymenlaakso
-9.96 49.7 Kotka
50.3 Koko maa

49.7
2015 - 2020 2020

Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 0 - 80 vuotta / 100 000 asukasta
5650 Koko maa
-453 7013 Kymenlaakso

7137 Kotka
7063 6995 7137
2015 -2024 | 2022 2023 2024

Aanesty saktiivisuus kuntavaaleissa, %
48.2 Kotka
1.05 49,3 Kymenlaakso
I 543 Koko maa

ar.7 .
2021 - 2025 2021 2025

Turvallisuus, asuminen ja ympéristo

Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset f 1 000 asukasta
7.6 Kymenlaakso
6.25 7.8 Koko maa

8.5 Kotka
55 6.4 85
zolg-2023 | 2021 2022 2023

Poliifinttietoon tulleet liikenneturvallisuuden vaarantamiset ja liilkennerikkomukset / 1 000
asukasta

11.7 Kotka
-6E.88 14,7 Koko maa
17.9 Kymenlaakso

11.8 0.4 11.7
2018 -2022 0 2021 2022 20213

Poliisin tietoon tulleet rattijuopumustapaukset / 1 000 asukasta
2.8 Koko maa
6.52 4.4 Kymenlaakso

4.9 Kotka
66 42 4.9
2018 -2022 | 2021 2022 2023

Liikennevahinkojen ubrit / 1000 asukasta

3.11 Kotka
114

3.26 2.87 311
20018 -2023 | 2021 2022 2023
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Palvelut
Sosiaali- ja terveydenhuolto

Perusterveydenhucllon avohoidon kaikki 1agkarikaynnit / 1 000 asukasta

909 Kotka
1032 Kymenlaakso
1054 Koko maa

-30.72

o981 o979 909
2013 -2024 | 2022 2023 2024
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