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1. ESIPUHE

Kaupunkistrategia on lakisdaateinen perusta kaupungin johtamiselle ja se on myds talouden suun-
nittelun ja talousarvion lahtokohta. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi helmikuussa 2025 Kotkan kau-
punkistrategian 2035. Valmistelimme uutta strategiaa laajasti osallistavalla otteella. Osallistimme
strategian tyostamiseen niin kaupungin tyontekijat, luottamushenkilét, vaikuttamistoimielimet,

yrittdjat, kolmannen sektorin toimijat kuin kuntalaisetkin.

Kaupunkistrategialla 2035 on kolme painopistetta: hyvinvoiva Kotka, osaava Kotka ja yrittava
Kotka seka poikkileikkaavina teemoina tasapainoinen talous ja osaava henkilosto, kestava kehitys
seka kokonaisturvallisuus ja varautuminen. Kaupungin talousarvio vuodelle 2026 ja taloussuunni-

telma 2026—-2028 toteuttaa uuden kaupunkistrategian tavoitteita.

Kasittelemme talousarvion vuodelle 2026 ja taloussuunnitelman vuosille 2026—2028 tilanteessa,
jossa kuntien talousnakymat vuodelle 2026 arvioidaan vuoden 2025 tavoin pysyvan edelleen heik-
koina. Valtionvarainministerion nimedmassa sihteeristdssa valmistellaan ennustamisen ja paatok-
senteon tueksi niin sanottua kuntatalousohjelmaa, jossa kuvataan kuntatalouden kehitysta ja halli-
tuksen toimenpiteiden vaikutuksia kuntien talouteen uusimman kdytdssa olevan tiedon pohjalta.
Taman syksyn kuntatalousohjelman mukaan talouden yleinen heikko suhdannetilanne vaikuttaa
kuntien verokertymaan. Samalla muun muassa kunta-alalle sovitut palkankorotukset ja vuoden
alusta voimaan tullut TE-palvelu-uudistus, jossa laajennettiin kuntien rahoitusvastuuta tyotto-
myysetuuksista, kasvattavat kuntien toimintamenoja. Valtionapuihin kohdennetut vahennykset
hidastavat osaltaan kuntatalouden tulojen kehitysta. Positiivisena ndkymana verotulojen odote-
taan kasvavaan vuonna 2026 suhdannetilanteen kohentuessa. Myonteista on myos kuntien to-
teumatietojen ja tilinpaatosennusteiden perusteella, ettd kuntatalouden menot eivat ole nousseet
siind maarin kuin mita aiemmin arviointiin. Kuntien tulot ja menot ovat kuitenkin epatasapainossa,
minka johdosta kuntatalousohjelmassa arvioidaan kuntien joutuvan jatkamaan omia sopeutumis-

toimiaan.

TE-uudistuksen myota tyoéllisyyden hoidon toimintakentta on muuttunut, jolloin tyévoimaviran-
omaisen myontamien tukien kdyttda ei voida tarkasti ennustaa. Uudistuksen mukainen Etela-Ky-
menlaakson tyoelaméapalveluiden (EKTE) toiminta kdynnistyi suunnitelmallisesti ja huolellisesti
tehdyn valmistelun myoéta hyvin. Kustannustehokkuuttakin on jo vajaan vuoden tietojen perus-
teella havaittavissa, kun huomioidaan, etta EKTEN palvelujen tuottamiseen on kdytettavissa vahai-
semmin resursseja (seka taloudellisia ettd henkilstoresursseja) kuin milla valtio tuotti alueella
vastaavat palvelut. Etela-Kymenlaakson tydelamapalvelut hoitaa koko alueen julkisiin tyévoima-
palveluihin liittyvaa lakisaateista tehtavaa. Mikali yleinen suhdanne- ja tyollisyyskehitys jatkuu
edelleen alavireisena ja tyottomyys lisadntyy, on risking, etta asiakkaita ei pystyta nykyisilla resurs-

seilla palvelemaan lain edellyttamalla tavalla ja asetettujen tavoitteiden puitteissa.



Talouden sopeuttamistarve on hyvin tiedostettu myds Kotkan kaupungissa. Vuonna 2023 otimme
sopeuttamistoimet kaytt6on etupainoteisesti muuttamalla vuoden 2023 talousarviota kesken ta-
lousarviovuoden. Ndin valmistauduimme tulevien vuosien lisdsopeuttamisvaatimuksiin ja paran-
simme samalla kumulatiivisen puskurin tasoa. Taman jdlkeen olemme jatkaneet sopeuttamista
vuosittain, tavoitteenamme hillita menojen kasvu jadadyttamalla toimintakulut talousarviovuotta
edeltavan vuoden tasoon. Asioita realistisesti katsoen on kuitenkin todettava, etta menojen so-
peuttamisessa olemme talousarviosuunnitelman vuosissa vaiheessa, jossa sopeuttaminen toimin-
takuluja hillitsemalla ei yksin enaa onnistu. Tulevina vuosina meidan on kyettava tekemaan paa-

toksia myos kaupungin tuottamista palveluista ja palveluverkkojemme laajuudesta.

Syksyn aikana olemme valtuustoaloitteeseen perustuen kdayneet kaupungin sisdista keskustelua
tulevan vuoden veroprosentin maarastd. Veroprosenttiin vaikuttavia tekijoita ja tekijoita, joihin
kertyvat verotulot vaikuttavat, on avattu kaupunginvaltuuston tiedoksiantokokouksessa ja kau-
punginvaltuustossa kdydyssa lahetekeskustelussa. Marraskuun valtuustossa valtuutetut paattavat
milla veroprosenteilla operoimme vuonna 2026. Talousarvio on laadittu Iahtékohdasta, etta vero-
prosentti pysyy ennallaan 9,4 prosentissa. Mydskaan kiinteistoverojen maariin ei ole kaupungin-
johtajan talousarvoehdotuksessa esitetty muutoksia.

2026 talousarvion ja taloussuunnitelman 2026-2028 laadintaperiaatteet hyvaksyttiin kaupungin-
hallituksessa 9.6.2025 § 208 ja nyt kasittelyssa oleva kaupunginjohtajan talousarvioesitys on laa-
dittu padosin edelld mainitussa kokouksessa paatettyjen periaatteiden mukaisesti. Talousarvion
kehyksen laadinnan Idhtokohtana on, ylla kerrotun periaatteen mukaisesti, ollut toimintojen toi-
mintakulujen jaadytys vuoden 2025 tasoon. Poikkeuksena tasta kehykseen sisallytettiin joitakin
kustannuserid, jotka perustuvat lakimuutoksiin tai aiemmin paatettyihin rakenteellisiin ratkaisui-
hin. Lisdksi kehykseen huomioitiin kasvatus- ja koulutuslautakunnan henkiléstékulujen tyéehtoso-
pimuksiin ja omaan palkkaohjelmaamme perustuvien palkankorotuksien kasvu kaupunginjohtajan
johtoryhman 2.6.2025 paatoksen mukaisena. Talousarviotyon edetessa sovimme viela syyskuun
johtajakokouksessa muutamista talousarvioesitykseen otetavista tarpeellisista, Iahinna palkkaku-
luista johtuvista, kehyksen ylittavista menoerista. Huomioiden kuluvan vuoden ennusteen mukai-
sen arvioitua paremman tuloksen, ylitys on myés mahdollinen ilman, ettad se suoraan vaikuttaa ne-

gatiivisesti ennusteisiin tulevien vuosien talouslukujen osalta.

Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen mukaan vuoden 2026 tilikausi on -9,5 milj. euroa alijaa-
mainen. Verotulojen ennakoidaan kasvavan noin 9 milj. euroa verrattuna vuoden 2025 ennakoi-
tuun tasoon. Valtionosuuksien maaran ennakoidaan pysyvan vuodelle 2025 ennakoidulla tasolla
vuosikatteen 2026 ollessa 7,6 milj. euroa. Kumulatiivisen ylijaaman ennustetaan olevan vuoden
2025 lopussa 39,5 milj. euroa ja vuoden 2026 lopussa 30,1 milj. euroa, kun huomioidaan talousar-
vion 2026 alijdama -9,5 miljoonaa euroa. Kumulatiivinen ylijadma alenee edelleen taloussuunnitel-

makaudella ollen 22,6 milj. euroa taloussuunnitelmavuoden 2028 lopussa.

Kaupungin investointiohjelman olemme laatineet jo useamman vuoden ajan taloussuunnitelmaa

pidemmalle ajanjaksolle ja niin myds talla kertaa vuosille 2026—-2030. Nimensa mukaan kyseessa



on suunnitelma ja sen sisaltéa muokkaa toimintaymparistdssamme tapahtuvat muutokset. Yksit-
tdisten investointien suhteen on olemassa paljon toiveita ja ndkemyksia. Haasteena on, etta kaik-
kea emme voi saada ja toteuttaa — ainakaan yhdellad kertaa. Perustavoitteena on oltava tasapainoi-
nen talous, joten aikajanne monille toivotuille investoinneille tulee olla tarpeeksi pitka, jotta ra-
kennamme tulevaisuutta kestavalle taloudelliselle pohjalle. Olemme kaukana tilanteesta, jossa
vuosikatteemme kattaisi investointimme. Kaytdanndssa katamme siis suuren osan investoinneista
velkarahalla. Talouden nakdkulmasta tdma on tietoinen riski, jolla pyrimme kasvattamaan kaupun-
gin elin-, veto- ja pitovoimaa. Riskin pitda kuitenkin olla hallittu, ja silld saavutettavien etujen tulee

muodostaa hyvaksyttavan perusteen kaupungin velkaantumisen tasolle.

Yhteistasoltaan nettoinvestoinnit ovat vuosille 2026—2030 noin 97,8 milj. euroa, jossa vuoden
2026 taso on noin 39,7 milj. euroa.

Kotkan kaupungin konsernirakenne on kokonaisuudessaan varsin laaja sekd monitahoinen ja pitaa
sisalldan padosin hyvin toimeentulevia yhteisdja. Konserniyhtididen osalta kaupunginjohtajan ta-
lousarvioesityksessa on noudatettu aiempaa kaavaa, jossa omistajaohjausjaosto on kaynyt yhtidit-
tdin lapi niiden esittamat tavoitteet ja toimenpiteet. Valtion taholta kuntia on vuosien varrella oh-
jattu kiinnittdmaan enemman huomioita koko kuntakonserniin eika vain/pelkastdaan emokunnan
tai yksittaisen konserniyhteison taloudelliseen asemaan. Myds kuntia koskettavat kriisikuntakri-
teerit maaraytyvat pitkalti konsernilukujen valossa. Kokonaisuudessaan Kotkan kaupunkikonsernin

tila on vahva konsernitaseeseen kertyneen ylijaaman nakdkulmasta, jota on noin 117,3 milj. euroa.

Konserniyhteisojen ja konsernikokonaisuuden arviointia on hyva tehda koko ajan. Kuntien vali-
sessa vertailussa on hyva muistaa, ettd kuntien konsernirakenteet poikkeavat merkittavasti toisis-
taan, ja mahdollisia vertailuja tehtdessa on kiinnitettava huomiota tietojen verrannollisuuteen.
Konsernirakenteeseen ja yhtididen omistusjarjestelyihin tulemme tulevana vuonna paneutumaan
my0s tulossa olevan hankintalain sidosyksikkéjen vahimmaisomistusvaatimusta koskevan uudis-
tuksen myota.

Monista haasteista huolimatta meidan on pidettava ylla positiivista asennetta, uskoa tulevaisuu-
teen seka edelleen yhdessa haettava keinoja, joilla pyrimme minimoimaan heikon taloudellisen

tilanteen haittavaikutuksia ja luoda niiden avulla kaupungille edellytyksia kasvulle ja elinvoimalle.



2. TALOUSSUUNNITELMAN LAHTOKOHDAT

2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Suomen talous toipuu kauppakiistojen ja epavarmuuden varjossa. Valtiovarainministerién ennus-
teen mukaan Suomen BKT kasvaa tana vuonna 1 prosentin vauhtia. Kasvu nopeutuu ensi vuonna

1% prosentin tuntumaan ja edelleen hieman vuonna 2027.

Kesan aikana kertyneet tiedot vahvistivat kasitysta, etta nimenomaan yksityinen kulutus jarruttaa
talouden elpymistda Suomessa. Vaikka kotitalouksien ostovoima kasvaa, pelko tyottomyydesta syo
kotitalouksien luottamusta tulevaisuuteen. Kuluttamisen sijaan kotitaloudet laittavat normaalia

suuremman osuuden kasvavista tuloistaan saastoon.

Yksityiset investoinnit ovat puolestaan kasvaneet varsin reipasta vauhtia viime vuoden lopulta
saakka. Tiedot viittaavat siihen, etta yritykset uskovat tuotteidensa kysynnan ja tuotantonsa kasva-
van tulevaisuudessa.

Nain valtiovarainministeridkin arvioi ennusteessaan. Erityisesti yksityiset ja julkiset investoinnit
kasvattavat kysyntaa ja talouden tuotantoa tana vuonna. Kasvava tuotanto vaatii vahitellen yrityk-
siin lisda tyovoimaa. Kun tyollisyys alkaa kasvaa ja tyottomyys vahentya, kotitalouksien kuva tule-
vaisuudesta kirkastuu. Ne alentavat sdastamistdan ja kulutus alkaa kasvaa. Ennusteessa nain kay
enenevasti vuoden 2026 aikana. Koska kotitalouksilla on runsaasti sadstoja tileillaan, kulutuksen

kasvu voi vield yllattda meidat.

Sen sijaan julkinen talous nousee vaivalloisesti syvakyykysta. Julkisen talouden alijgamat sulavat
hitaasti ja velka kasvaa suhteessa BKT:hen. Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon menot, puolus-
tusmenot ja korkomenot, kasvavat nopeaa vauhtia — jalkimmaiset pitkalti Vendjan hyokkayssodan

seka siita eskaloituneen inflaation ja korkojen nousun seurauksena.

Kokonaisuus vaatii seuraavina vaalikausina lisdd menojen priorisointia, lisda saastoja, lisda verotuk-
sen kiristamista yhtdalla ja kenties keventdamistd toisaalla. Tassd on entista vaikeampi edeta ilman,
ettd julkisen vallan palvelulupaus sovitetaan talouden voimavarojen kasvun asettamaan budjetti-

rajoitteeseen. Palvelulupaus on poliittinen arvovalinta.

Lisdksi talouden ja hyvinvointivaltion rakenteita pitad muuttaa edelleen niin, etta tyota, osaajia ja
pddomaa on tarjolla ja ne liikkuvat entistd tehokkaammin taantuvilta aloilta tuottamattomista

kohteista nouseville aloille tuottavampiin kohteisiin.
Monet ovat perdadnkuuluttaneet laajaa parlamentaarista yhteisymmarrysta julkisen taloudenpidon

tavoitteista pitkalla aikavalilla ja vahintdaan kahden vaalikauden mittaista raamia julkiselle talou-
denpidolle. Kukin hallitus valitsisi ohjelmassaan omat toimensa tdman raamin puitteissa.

(Taloudellinen katsaus syksy 2025 - Valtiovarainministerio)



https://vm.fi/taloudellinen-katsaus-syksy-2025#/

2.2 Kuntatalous

Kuntien taloustilanne heikkeni odotetusti vuonna 2024 edelliseen vuoteen verrattuna. Heikenty-
mista selittaa padosin se, ettd vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kertaluontei-
set erat vahvistivat merkittavasti taloutta niin kunnissa kuin kuntakonserneissakin. Vuoden 2024

tilanne oli kuitenkin parempi kuin mita vuoden takaisessa kuntatalousohjelmassa ennakoitiin.

Kuntakonsernien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni yli 800 milj. eurolla noin 5,86 mrd. euroon.
Vuosikate riitti kattamaan selvasti poistot, mutta ei kasvaneita nettoinvestointeja. Negatiivisen
vuosikatteen kuntakonsernien maara (9) pysyi kuitenkin edellisvuoden tapaan vahdisena. Paami-
nisteri Orpon hallituksen linjaamien toimenpiteiden yhteisvaikutus heikentaa kuntataloutta noin
170 milj. eurolla vuonna 2026 vuoteen 2025 verrattuna. Vuoden 2026 talousarvioesityksessa kun-
tataloutta heikentavat erilaiset valtiontalouden sopeutustoimet. Kun tarkastellaan padaministeri
Orpon hallituksen paatosperaisten toimien vaikutuksia koko vaalikauden ajalta, nettovaikutus on
yhteensa noin 200 milj. euroa kuntataloutta vahvistava vuonna 2026.

Kuntatalouden ndakymat pysyvat heikkoina myds vuonna 2026. Kevaalla 2025 saavutettu kolme-
vuotinen palkkasopimus kasvattaa kuntatalouden kustannuksia selvasti. Vuonna 2025 tyévoima-
kustannukset nousevat sopimuskorotusten vuoksi noin 2,8 prosenttia, vuonna 2026 3,2 prosenttia
ja vuonna 2027 nousu kiihtyy 3,9 prosenttiin. Tama kehitys lisda kustannuspaineita palveluvaltai-
sella kuntasektorilla, jossa henkiléstomenojen osuus on suuri. Kunta-alan palkankorotukset koos-
tuvat perusratkaisun lisdksi palkkausjarjestelmien kehittamisohjelmasta, mika nostaa alan palkan-
korotukset yleista linjaa suuremmaksi. Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hin-
taindeksiennuste vuodelle 2026 on 3,5 prosenttia ja vuosille 2027-2029 keskimaarin 3,3 prosent-

tia vuodessa.

Vaikka verotulojen odotetaan kasvavan reippaasti vuonna 2026 suhdannetilanteen kohentuessa,

kuntatalouden tulojen kehitysta hidastavat valtionapuihin kohdennetut vahennykset. Lisdksi sote-
kiinteistojen vuokrasopimusten padttyminen ja uudelleenneuvottelut uhkaavat heikentaa kuntien
saamia vuokratuloja. Tulojen ja menojen epatasapaino syvenee, silld vuosikatteet eivat riita katta-
maan nettoinvestointeja ja toiminnan ja investointien rahavirta painuu painelaskelmassa -1,4 mil-

jardiin euroon vuonna 2026 ja edelleen -1,5 mrd. euroon vuonna 2027.

Laskennallinen kunnallisveroprosentin korotuspaine kasvaa kaikissa kuntakokoryhmissa tarkaste-
lujakson alussa, mutta maltillistuu vuoteen 2029 mentdessa. Isoimmat korotuspaineet kohdistuvat
painelaskelman perusteella vuosiin 2026 ja 2027 ja koskevat kaikkia kuntakokoryhmia. Korotus-
paine kasvaa lahivuosina erityisesti vaestdodan menettavissa ja vanhemman vaeston kunnissa,
joissa veroprosentit ovat padsaantoisesti jo nyt valtakunnallista keskitasoa korkeammat. Veropoh-

jan rapautuminen voi olla kasvava uhka varsinkin pienemmissa kuntakokoryhmissa.



(Kuntatalousohjelma vuodelle 2026)

2.3 Kotkan kaupungin kehitys

Tyollisyystilanne. Kaakkois-Suomessa oli elokuun lopussa 15 950 tyotonta tydnhakijaa. Tyottomien
maara on 1303 henkil6a (+9 %) suurempi kuin vuotta aikaisemmin. Koko maassa tyottémia tyon-

hakijoita oli 311 127. Luku on 11 % suurempi kuin vuosi sitten.

Lomautettujen maara on laskenut vuodentakaisesta hieman. Elokuun lopussa Kaakkois-Suomessa
oli kokoaikaisesti lomautettuja yhteensa 1011, mika on prosentin (-6 hl6d) vihemman kuin viime
vuoden vastaavana ajankohtana. Heindkuuhun verrattuna lomautettuja oli 188 henkil6a vahem-

man (-16 %).

Ty6ttomien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli Kaakkois-Suomessa 12,7 %. Kymenlaaksossa
osuus oli 13,0 % ja Etela-Karjalassa 12,2 %. Koko maassa tyottdmien osuus tyévoimasta oli 11,5 %.
Kunnittain tarkasteltuna korkeimmat tyottomyysasteet olivat Imatralla (14,6 %) ja Kotkassa (14,4
%), matalin Luumaella (8,6 %). Tiedot ilmenevat KEHA-keskuksen Tyonvalitystilastosta.

(Tyollisyyskatsaus Elokuu 2025)

Vaestokehitys, tilastokeskuksen ennakkotilasto 08/2025:

Vaestorakenteen ennakkotiedot muuttujina Kuukausi. Kotka, Yhteensa, Yhteensa, Vakiluku.

50220
50215
50210
50205
50200
50195
50180
50185
50180
50175
50170
50165
50160
50155
50150
50 145
50140

LOWGZ0E
LLOWGZ0Z
EOWSZ0Z

FOWGZ0Z
LSOWSZ0Z
90NGZ0L
«LOWGZ0Z
~BOWSZ0Z

Kuukausi

Kotkan kaupungin vdestdn negatiivinen kehitys on taittunut ainakin hetkellisesti aikavalilla 1-
8/2025. Elokuun 2025 ennakkotilasto (50 206) on ldhelld 31.12.2024 tilannetta 50 210.
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(Vaestorakenteen ennakkotiedot muuttujina Kuukausi, Alue, Sukupuoli, Ik ja Tiedot. PxWeb)

e
= . Kotkan kaupunkistrategia 2035

VISIO MISSIO ARVOT

Puistopaakaupunki Kotka — hyvinvoiva ja Rakennamme Kotkaa, jossa asukkaiden hyvinvointi, Rakkaus, reiluus, rohkeus.

kansainvilinen satama- ja kulttuurikaupunki sujuva arki ja toimivat palvelut sekd monipuolinen

elinkeino- ja kulttuurielama ja ymparistoystavalliset
ratkaisut kulkevat kasi kadessa.

Hyvinvoiva Kotka Poikkileikkaavat teemat

Vaalimme alueen historiallista ja merellista

Varmistamme toimivan ja turvallisen kulttuuriperint6a ja puistoja, edistdmme Tasapainoinen talous ja osaava henkil6sto,
arjen kaikenikaisille. teollisuuden uudistumista seka houkuttelemme kestava kehitys,
uusia asukkaita, yrityksia ja matkailijoita. kokonaisturvallisuus ja varautuminen.

Rakennamme vetovoimaista ja
viihtyisaa elinymparistoa. Toimimme vastuullisesti sailyttadksemme luonnon
monimuotoisuuden ja luodaksemme kestavia

mahdollisuuksia tuleville sukupolville.
Osaava Kotka I

Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta
elinvoimaa.

Yrittava Kotka

Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Parannamme tyévoiman saatavuutta ja osaamista.

I

2.4 Kotkan kaupunkistrategia 2035
Kotkan kaupunkistrategia 2035
Kotkan kaupunkistrategiassa on kolme painopistetta.
Painopisteen Hyvinvoiva Kotka strategiset tavoitteet:
1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikaisille.

2. Rakennamme yhteisty6lla vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa.

Painopisteen Osaava Kotka strateginen tavoite:

3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Painopisteen Yrittava Kotka strategiset tavoitteet:
4. Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

5. Parannamme tydvoiman saatavuutta ja osaamista.
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Poikkileikkaavia teemoja on kolme:
e Tasapainoinen talous ja osaava henkildsto
o Kestadva kehitys

Kokonaisturvallisuus ja varautuminen

Strategisia tavoitteita tukevat toimenpiteet:

1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikaisille:

1.1 Luomme yhteisollisyytta ja turvallisuutta: kannustamme kaupunkilaisia omaehtoiseen toi-
mintaan ja aktiivisuuteen. Tuemme osallistavaa kaupunkikulttuuria seka panostamme yhteisolli-
syyteen ja ehkdisemme alueellista eriarvoistumista koko kaupungin alueella, jotta kaikilla kaupun-
kilaisilla on tasavertaiset mahdollisuudet osallistua ja viihtya kotikaupungissaan.

1.2 Arvostamme lapsiperheita: varmistamme lapsiperheille tuottamiemme palvelujen laadun, tur-
vallisuuden ja monipuolisuuden. Vahvistamme yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa. Yhdessa kol-
mannen sektorin kanssa piddmme harrastamisen kynnyksen matalalla.

1.3 Tuemme nuorten hyvinvointia: kehitimme vapaa-ajan vietto- ja harrastamismahdollisuuksia.
Rakennamme tapoja kehittaa palveluja yhdessa nuorten kanssa seka lisadmme yhteisty6ta muiden
hyvinvointia edistavien tahojen kanssa nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi seka syrjaytymisen eh-
kdisemiseksi.

1.4 Kehitamme kestavaa liikkumista: parannamme toimivaa ja saavutettavaa joukkoliikennetta
sekad edistamme kavelya ja pyorailya, jotka tukevat asukkaiden esteetontad arkea ja kestavaa liikku-
mista.

1.5 Edistamme liikunnallista elamdntapaa: huolehdimme liikunnan harrastamisen
mahdollisuuksista ja tuemme kaikkien osallistumista liikuntaan tarjoamalla saavutettavia ja
monipuolisia osallistumismahdollisuuksia.

1.6 Edistamme kulttuurihyvinvointitoimintaa: kehitamme kulttuuripalvelujen matalan kynnyksen

saatavuutta ja moniammatillista yhteistyota kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

2. Rakennamme yhteisty6lla vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa

2.1 Hyédynnamme Kotkan puistopadkaupunkimainetta ja vesistoja: kehitamme ja vaalimme Kot-
kan ainutlaatuisia, Suomen parhaina palkittuja puistoalueita sekda tuomme esiin Kymijoen ja saaris-
ton mahdollisuuksia asukkaille ja matkailijoille vahvistaen Kotkan vetovoimaa ja viihtyvyytta.

2.2 Edistamme kestdvaa kaupunkikehitysta: toteutamme ilmastonmuutoksen hillintaa seka siihen
sopeutumista seka luonnon monimuotoisuuden sdilymistd osana jokapdivadista toimintaamme.
Huolehdimme yhdyskuntarakenteen kestavyydesta seka elinympariston puhtaudesta ja terveelli-
syydesta.

2.3 Kehitamme asumisen vetovoimaa ja kulttuurikohteita: kehitamme viihtyisia asuinymparistéja
ja keskustojen kaupunkikuvaa korkeatasoisella kaupunkisuunnittelulla koko kaupungin alueella.

Nostamme Ruotsinsalmen kaksoislinnoituksen ja Kantasataman profiilia merkittavind matkailu- ja
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kulttuurikohteina. Kehitamme lisdksi Alvar Aallon Sunilaa vetovoimaisena asuin- ja matkailukoh-
teena.

2.4 Toimimme mahdollistajana monipuoliselle kulttuuri-, urheilu- ja tapahtumatarjonnalle: kehi-
tamme kulttuuripalveluita ja tuemme kaupunkikonsernin kulttuurilaitoksia. Vahvistamme kulttuu-
rin, luovan talouden, liikkunnan ja urheilun roolia kaupunkimme vetovoimassa ja yhteisollisyydessa.
Edistamme laajenevaa tapahtumatoimintaa, karkena Kotkan Meripadivat. Hyddynnamme Satama

Areenaa tapahtumateollisuuden paikkana.

3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa ja tulevaisuutta

3.1 Vahvistamme Kotkaa koulutuskaupunkina: varmistamme, etta jokaisella lapsella ja nuorella
on mahdollisuus sujuvaan ja laadukkaaseen oppimispolkuun varhaiskasvatuksesta perusopetuksen
kautta toiselle asteelle ja korkeakouluihin. Luomme yhteyksia koulutusasteiden vilille, jotta siirty-
mat ovat sujuvia ja oppimisen jatkuminen on turvattua.

3.2 Kehitimme oppimisymparistéja: tuemme ajanmukaisten, turvallisten ja saavutettavien
oppimisymparistdjen kehitysta varhaiskasvatuksesta korkeakouluihin. Varmistamme kaksikielisen
suomi—englanti -opetuksen jarjestamisen. Kehitamme vuorovaikutusta ja erilaisia dlykasta
teknologiaa hyodyntavia oppimismenetelmia.

3.3 Edistamme elamanlaajuista oppimista: rakennamme kaikille ikdryhmille sopivia

oppimispolkuja, jotka vastaavat muuttuvan tyéelaman ja arjen tarpeisiin.

4. Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen

4.1 Monipuolistamme ja uudistamme yritystoimintaa: kehitamme edellytyksia monipuolisen
elinkeinorakenteen muodostamiseksi. Luomme yrittdjamyonteisen ympariston tiivistamalla
kaupungin ja yritysten yhteistyota. Edistamme yritysten ja startupien kasvua ja kansainvalistymista
seka matkailualojen ja luovan talouden kehittymista mm. yrityskeskuksen kautta.

4.2 Kehitamme satamaa ja satamasidonnaisia toimintoja: turvaamme kaupungin toimin ja
konserniohjauksella HaminaKotka sataman kilpailukyvyn ja houkuttelemme uusia investointeja
logistiikan, teknologian ja teollisuuden aloilla.

4.3 Tavoittelemme puhtaan siirtyman investointeja: edistamme erityisesti maanhankinnalla ja
kaavoituksella seka invest-in -toiminnalla akkuteollisuutta, datacentereita ja biopolttoaineita tai
vetyteknologiaa hyodyntavaa teollisuutta sekd muita kestavia kasvualoja. Huolehdimme kaavoitus-

ja lupa-asioiden sujuvuudesta.

5. Parannamme tydvoiman saatavuutta ja osaamista

5.1 Vahvistamme koulutuksen ja yritysten yhteistyota sekd panostamme tyévoiman osaamisen
kehittamiseen: rakennamme oppilaitosten ja yritysten kumppanuuksia, jotka vastaavat
tyomarkkinoiden tarpeisiin. Edistamme ammatillista koulutusta seka taydennys- ja

uudelleenkoulutusta erityisesti puhtaan siirtyman ja teknologian aloilla.
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5.2 Jarjestaimme tyollisyys- ja elinkeinopalvelut, jotka vahvistavat tyollisyytta ja paikallista elin-
voimaa: tarjoamme yksil6llisia ja saavutettavia tydvoimapalveluja seka tuemme tyénantajia
osaavan tydvoiman saamisessa.

5.3 Tuemme tyo6- ja opiskeluperaistd maahanmuuttoa: lissédmme Kotkan houkuttelevuutta
kansainvalisille osaajille, tarjoamme viihtyisan ja eldvan asuinymparistdén tanne muuttaville seka
tukea kotoutumiselle.

5.4 Edistamme yliopisto- ja korkeakoulutuksen tarjontaa seka TKI-toimintaa Kotkassa:
tavoittelemme yliopistokoulutuksen saamista Kotkaan, vahvistamme ammattikorkeakoulun
asemaa ja tuemme tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa. Hyddynnamme Merikotkan, ELIn
(European Logistics Institute, XAMK) ja muiden paikallisten toimijoiden osaamista innovaatioiden
ja kokeilujen edistamiseksi.

Poikkileikkaavat teemat

1. Tasapainoinen talous ja osaava henkildsto: vahvistamme kaupungin taloudellista kestavyytta ja
kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin dlykkaalla sopeutumisella. Panostamme resurssien
tehokkaaseen kohdentamiseen, dlykasta teknologiaa hyddyntaviin tydmenetelmiin seka

henkildstén osaamiseen ja hyvinvointiin.

2. Kestava kehitys: edistamme kestdvaa kehitysta tukemalla puhdasta siirtymaa,
ilmastonmuutoksen hillintaa ja silhen sopeutumista seka luonnon monimuotoisuuden

sdilyttamista.

3. Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen kaupunki,
joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin hairidtilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistamme asukkaiden
turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisollisyyttd, arjen turvallisuutta ja valmiutta
poikkeustilanteisiin.
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Mita Kotkaan kuuluu?

Kotkan nettomuuton trendi on ennusteen mukaan positiivinen,
296 (1-8/2025). Tassa on lisdysta edelliseen vuoteen +69.

alhaisesta syntyvyydesta ja ikdantyvasta vaestorakenteesta.

Opiskelijoita kaupungissa on 9 437 (2024).

. Kotkassa asuu 2 178 alle kouluikaista lasta.
= Lapsia syntyi 1-8/2025 182 kpl.

Vahintaan kerran viikossa harrastavia nuoria Kotkassa on 95 %.

Elamanlaatunsa Kotkassa hyvaksi kokee 49,7 % asukkaista.
20-64-vuotiaista tyytyvaisia on 50,4 %, yli 65-vuotiaista 48,5 %.

Asuminen Kotkassa on melko edullista.
Keskihinta vuokra-asunnossa on 12,8 €/m?.

.. Tyodllisyysaste kaupungissa on 67,4 %.
~ Pitkaaikaistyottdmien osuus tydttémista on 4,8 %.

Nuorisotyottomyysaste oli 18,3 % v. 2024.

Avoimia tyopaikkoja huhtikuussa 2025 oli 192 kpl.
Maara laski 20 % vuoden takaiseen verraten.

Uusia yrityksia Kotkassa aloitti 2024 edellisvuotta enemman,
58 kpl.

Kymenlaaksossa tehd&dan laajaa yhteistydta TKI-toiminnan

Satama on aina ollut kaupungin sydan.
Satamaliikenteen volyymi oli 7,1Mtn ajalla 1-6/2025.

olivat 4,5 tonnia COe. Arvo laski 51 % vuoteen 2010 nahden.

Meita kotkalaisia on 50 206. Vdeston vaheneminen johtuu pdaasiassa

tehostamiseksi. T&K-menot Kymenlaaksossa olivat 38,5 M€ (2022).

Kotka on viihtyisa kaupunki myds matkailijoille. Valittdmat matkailutulot
% olivat vuonna 2023 yhteensa 61,7 miljoonaa euroa ja kokonaisvaikutuk-
set 77,4 miljoonaa euroa. Nousua edellisvuoteen oli 1,8 prosenttia.

Kestava kehitys on meille tarkeda. Vuonna 2023 Kotkan kokonaispaas-
tot olivat 228,9 kilotonnia CO,e. Suhteutettuna asukaslukuun paastot




2.5 Kaupunkistrategian mukaiset tavoitteet talousarviovuodelle

Hyvinvoiva Kotka

Strateginen tavoite Mittari Ldht6taso Tavoite Tavoite
2026 2029
1. Varmistamme toimivan, turvalli- HYTE-kerroin 66 67 67
sen ja laadukkaan arjen kaikenikai-
sille
2. Rakennamme yhteistyo6lla veto- Kaupungin jarjesta- 10 12
voimaista ja viihtyisaa elinymparis- mien ja tukemien kult-
toa tuuri- ja urheilutapah-
tumien maara.
Green Flag -puistojen 5 5 5
maara.
Asukkaiden mielipide 3,69
teknisista palveluista, 3,7 3,7
vastausten keskiarvo.
Osaava Kotka
Strateginen tavoite Mittari Ldhtotaso Tavoite Tavoite
2026 2029
3. Luomme kasvatuksen ja koulu- Vaesto koulutusasteen Korkea-asteen 18,7 % 19%
tuksen kautta elinvoimaa ja tulevai- mukaan. koulutettuja
suutta 18,6 %
Yrittdva Kotka
Strateginen tavoite Mittari Ldht6taso Tavoite Tavoite
2026 2029
4. Mahdollistamme yritysten kas- Aloittaneet yritykset 58, Q4 2024 257 350
vun ja sijoittumisen 238, 2024
Avoimen sektorin tyo- 62,6 %, 2023 63,5% 67 %
paikat
5. Parannamme tyOvoiman saata- 20-64-vuotiaiden tyol- | 68,6 %, 04/2025 69 % 70 %
vuutta ja osaamista lisyysaste
Alle 25-vuotiaiden 27,2 % 26 % 22 %

tyottdomien tyonhaki-
joiden %-osuus alle 25-
vuotiaasta tydvoimasta
(%)
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POIKKILEIKKAAVIEN TEEMOJEN
MITTARIT

TEEMA Mittari Lahtotaso Tavoite 2026 | Tavoite 2029
Tasapainoinen talous ja osaava henki- Kriisikuntakriteerit 1/6 1/6 0/6
|6sto
Henkildston suositte- 79,7 % (2024) 80 % 80 %
luindeksi
Kestava kehitys Kokonaispaastot asu- 4,5 (2023) 4.4 4,2
kasta kohden
t CO e/asukas
Kokonaisturvallisuus ja varautuminen Kaupungin turvallisuus- | 147 (2024) 173 alle maan
tilanne: 256,9 keskiarvon
Poliisin hairidindeksi 1-7/2025
Asukkaiden kokema tur- | 83 % asukkaista kysely toteu- | 85 %

vallisuus, turvallisuusky-
sely

kokee asuinalu-
eensa turvalliseksi
(2024)

tetaan 27/28
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2.6 Riskienhallinta ja keskeisimmat riskit

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan ja konsernin johtamis- ja hallinto- jarjestelmas,
padtdksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa,
poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoit-
teena on vahvistaa hyvaa hallintoa ja yhdenmukaistaa johtamista seka varmistaa, etta kaupungille
ja konsernille asetetut tavoitteet saavutetaan, ja toiminta on tuloksellista. Sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta kattavat kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon, talouden ja toiminnan jarjestami-

sen.
Kaupunginvaltuuston 23.1.2023 § 4 hyvaksymien Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaattei-

den mukaan Kotkan kaupungissa riskit jaetaan neljdan (4) luokkaan: Strategisiin, Operatiivisiin, Ta-
loudellisiin ja Vahinkoriskeihin. Luokituksen lisdksi tunnistetuista riskeista arvioidaan niiden toteu-
tumisen todenndkdisyys seka seurausten vaikutukset.

Riskit voivat kohdistua kuntaan, henkildstoon, kuntalaisiin, asiakkaisiin ja erilaisiin sidosryhmiin. Ne
voivat uhata toiminnan lainmukaisuutta, tuloksellisuutta, varojen ja omaisuuden asianmukaista
hallintaa, johtamisen edellyttaman tiedon riittavyytta ja oikeellisuutta. Riskit voivat olla sisdisia
ja/tai ulkoisia. Mahdollisuuksia aktiivisesti hyodyntamalla Kotkan kaupunki voi vaikuttaa paikallis-
talouden kilpailukykyyn, hyodyntda vahvuuksiaan, kehittad palvelutuotantoaan ja tuottaa lisdarvoa
kuntalisille. Pdapaino riskienhallinnassa on aina ennakoivissa toimenpiteissa.

Strategisiin tavoitteisiin kohdistuvat riskit arvioidaan kaupunkiorganisaation talousarvioprosessissa
kolme kertaa vuodessa: talousarvio-, osavuosiseuranta- ja tilinpadtosvaiheissa. Strategisessa ja
operatiivisessa johtamisessa tarvittavaa osallistavaa riskienarviointia tehddan raportointiajankoh-
tien lisdksi jatkuvan seurannan periaatteella. Konserniyhtididen riskien raportointi toteutetaan ta-

lousyksikdn toimesta omana prosessinaan.

3. TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN PERUSTELUT

3.1 Toimintaympariston muutokset

Kunnan rahoituspohja muodostuu toimintatulojen lisdksi valtionosuus- ja verotulorahoituksesta.
Valtionosuusrahoituksessa on tapahtunut viime vuosien Sote - ja TE-palveluiden uudistuksesta joh-

tuen huomattavia muutoksia, mika vaikeuttaa valtionosuuksien vuosikohtaista vertailua.

Valtiovarainministerio on 2023 asettanut kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudis-
tuksen valmistelua varten valmisteluryhman. Tydoryhman tehtavana on arvioida kuntien peruspal-
velujen valtionosuusjdrjestelman kehittamistarpeita suhteessa kuntien tehtaviin ja toimintaympa-
ristdn muutoksiin, arvioida eri ratkaisuvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia taustaselvityksiin perus-
tuen seka laatia hallituksen esitysluonnos jarjestelman muutostarpeista. Tavoitteena on uudistaa
peruspalvelujen valtionosuusjdrjestelma hallitusohjelman linjausten mukaisesti seka lisata jarjes-
telman ymmarrettavyytta ja [apinakyvyytta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle ke-
vatistuntokaudella 2026. Uudistus tulisi voimaan vuoden 2027 alusta lukien.
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Kuntalain mukaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myds talous-
suunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelmakauden on
oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Valtionosuudet taloussuunnittelukaudelle 2027-2028 on ar-
vioitu sdilyvan vuoden 2026 tasolla, koska valtionosuusuudistuksen kuntakohtaisesta tasosta ei ole
kdytettdvissa mitddn arviota. Tama valtionosuuksien maaraan kohdistuva epavarmuus on tunnis-

tettava arvioitaessa kunnan tasapainotilaa taloussuunnittelukauden lopussa.

Kunta-alalle laadittiin toukokuussa 2025 kolmevuotinen palkkaratkaisu. Nykyinen sopimuskausi
padttyy 29.2.2028. Talousarviovalmistelussa on huomioitu sopimuskauteen sisaltyvat palkankoro-
tukset.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.2.2025 hyvaksynyt Kotka 2035 -kaupunkistrategian.
Kaupunkistrategian 2035 painopisteina ovat Hyvinvoiva Kotka, Osaava Kotka, Yrittava Kotka seka
poikkileikkaavina teemoina Tasapainoinen talous ja osaava henkilostd, Kestava kehitys seka Koko-

naisturvallisuus ja varautuminen.

Strategia on perusta kaupungin johtamiselle ja se on talouden suunnittelun ja talousarvion lahto-
kohta. Kaupungin talousarvio laaditaan toteuttamaan kaupunkistrategiaa.

Kunnan taseessa on kertynytta ylijaamaa 31.12.2024 yhteensa 44,7 milj. euroa. Syyskuun 2025 tu-
loksen perusteella l[aaditun ennusteen mukaan kuluvan vuoden tilikauden alijaama olisi - 5,2 milj.
euroa. Mikali ennuste toteutuu, niin tilikauden kumulatiivinen ylijaama 31.12.2025 olisi 30,1 mil].

euroa.

3.2 Talousarvion valmistelu

Talousarvion 2026 valmistelu on kdaynnistynyt Kaupunginhallituksen paatokselld 9.6.2025. Talous-
arvion 2026 kehyssuunnittelun pohjana oli kuluvan vuoden talousarvio (kdyttésuunnitelma), johon
arvioitiin seuraavan vuoden toiminnan muutoksista aiheutuvat olennaiset euromaaraiset muutok-

set. Kesdakuun kehysvalmistelussa toimintakatteen arvioitiin olevan -145,7 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2026 arvioitiin kesakuun kehyslaskennassa paatyvan - 7,4 milj. euron tilikauden
alijgamaan. Verotuloarvio pohjautui Kuntaliiton toukokuussa 2025 julkaisemaan verokehikkoon.
Valtionosuudet kesakuun kehikossa pohjautuivat kesdakuussa 2025 julkaistuihin Kuntaliiton ja Val-

tiovarainministerion valtionosuuslaskelmiin.

Kaupunginhallitus hyvaksyi talousarvion 2026 ohjeellisen aikataulun ja laadintaohjeet seka kehy-
sesityksen talousarviovuodelle 2026.

3.3 Toimintakate
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Talousarvion sitova toimintakate on ns. ulkoinen toimintakate, joka ei sisalla sisdisia erid. Toimin-
takate on toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus. Kuntien toiminnan rahoituspohjasta joh-

tuen kunnan toimintakate on negatiivinen.

Talousarvion 2026 valmistelun Idhtokohtana oli nykyisten toimintojen toimintakulujen jaadytys
vuoden 2025 tasoon. Edelld lausutusta poiketen talousarvioon on jo kehysvaiheessa sisdllytetty
kustannuseriad, jotka perustuvat lakimuutoksiin tai aiemmin paatettyihin rakenteellisiin ratkaisui-
hin. Lisaksi kehysvaiheen valmistelussa huomioitiin Kasvatus- ja koulutuslautakunnan henkilést6-
kulujen tydehtosopimuksiin ja omaan palkkaohjelmaan perustuvien palkankorotuksien kasvu kau-

punginjohtajan johtoryhman 2.6.2025 paatoksen mukaisena.

Johtajakokous paatti vield kokouksessaan 8.9.2025 poikkeuksia edelld mainittuun linjaukseen. Paa-
tOs perustui vastuualueiden esityksiin ja toimintakustannusten lisdyspaatokset olivat vajaa 1,4 milj.
euroa. Kustannuksista 0,4 milj. euroa on toimintakate vaikuttamatonta, koska vastaava era lisa-
taan toimintatuottojen valmistus omaan kayttéon erdaan. Kyse on Teknisten palveluiden tuntipalk-
kalaisten investoinnille kohdistuvien palkkakustannusten kirjaustavan muutoksesta. Taman lisaksi
omistajaohjausjaosto paatti 6.10.2025 nostaa Tapahtumakeskus Oy:lle annettavaa avustusta 1,2

milj. euroa, jonka jalkeen avustuksen kokonaismaara on 2,9 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2026 toimintakate (ei sis. sisdisia erid) on kaupunginjohtajan esityksena -144,8
milj. euroa. Talousarvion kesakuun kehykseen verrattuna toimintakate parani 0,8 milj. euroa.
Talousarvion 2026 toimintakatteen muutokseen suhteessa kehykseen sisdltyy edelld mainitut joh-
tajakokouksen toimintakulujen lisaykset, mutta myds muita lautakuntakohtaisia muutoksia.
Lautakuntakohtaiset toimitakatteet ja niiden muutokset eri ajankohtina esitetdan alla olevassa
koontitaulukossa.

KV 8.12.2025:
Kaupunginvaltuuston paatosten jalkeen toimintakate heikkeni - 300,2 t eur ja on talousarviossa
2026 yhteensa - 145,1 milj. euroa.
- toimintatulojen muutokset:
- Hyla: Liikkunnan tulojen vdahennys vanhenpainvapaalaisille - 3,2 t eur
- Hyla: Liikkunnan jadhallin kesakayton ajan lisatulot + 13,5 t eur
- Kasko: Opetustoimen iltapdivatoiminnan maksuja ei koroteta - 8,0 t eur
- toimintamenojen muutokset:
- Karala: Teknisen palvelun jadhallin kesdakayton kustannukset - 20,0 t eur
- Karala: Kaupunkisuunnittelun kaupunkipyorajarj. yllapitokust. - 35,0 t eur
- Kasko: Opetustoimen musiikkiopiston vapaapaikkojen lisdys - 12,5 t eur
- Karala: Kaupunkisuunnittelun Karhulan torin WC kustannukset - 3,0 t eur
- Kasko: Opetustoimen resurssiopettajien lisdys - 175,0 t eur
- KH: Nuorten kesatyopaikkojen lisdys - 33,0 t eur
- Karala: Kaupunkisuunnittelun palveluostojen vahentaminen + 33,0 t eur

- Kasko: Varhaiskasvatuksen erityisopettajan toimen lisdys - 57,0 t eur
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Edelld luetellut kaupunginvaltuuston kasittelyn mukaiset muutokset on paivitetty alla olevaan tau-

lukkoon.

Ke- TA2026
Kotkan kaupunki ( t eur) TP2024 ENN 2025 TA2026 vrt Ke-

hys2026
hys26
Tl e -19 847 21160 -21489 -22763 1274
josta toimintatuotot 1102 575 436 436 0
ja toimintakulut -20 949 -21735 -21924 -23 198 -1274
Ympdristolautakunta 1399 1150 1624 1714 90
josta toimintatuotot 799 1274 743 758 15
ja toimintakulut -2198 -2424 -2367 -2472 -105
Kaupunkirakennelautakunta 13096 15 192 20299 .18 616 1684
josta toimintatuotot 39781 38134 36551 37702 1151
ja toimintakulut -52 877 -53 326 -56 850 -56 318 532
bl O -17 931 26 422 -30 149 -29 496 652
josta toimintatuotot 4396 8114 5943 6 804 860
ja toimintakulut -22 327 -34 537 -36 092 -36 300 -208
Kasvatus- ja opetuslautakunta 66 333 69015 72 103 72551 447
josta toimintatuotot 4290 3210 3251 3130 -121
ja toimintakulut -70 623 -72 225 -75 354 -75 680 -326
TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuustaso) -118 605 -132 939 -145 664 -145 139 525

KV 8.12.2025 Seuraavan kappaleen teksti on kaupunginhallituksen esityksen mukaisena, eika teks-

tiin ole paivitetty kaupunginvaltuuston edella lueteltuja muutoksia.

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen toimintakatteen muutos suhteessa kehykseen aiheutuu

edelld mainitusta Tapahtumakeskuksen avustusmaararahan muutoksesta (Omistajaohjausjaoston

paatos)

Kaupunkirakennelautakunnan toimintakatteen muutoksesta olennaisin on kehysvalmisteluun lisa-

tyn maa-alueiden puhdistamiseen varatun 1,2 milj. euron huomioitta jattaminen. Maa-alueiden
puhdistamistarve poistui, koska suunnitellun toiminnan sijoittuminen ko. alueelle peruuntui.
Lisdksi kaupunkirakennelautakunnan alaisten toimintojen kirjauskayténteiden (valmistus omaan
kdyttoon) muutoksista aiheutuneet euromaarat ovat tarkentuneet talousarviovalmistelun ede-
tessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimintakuluihin myoénnettiin johtajakokouksen paatoksella li-

saysta 0,7 milj. euroa. Toimintakatteen muutokseksi suhteessa kehykseen muodostui kuitenkin -
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0,2 milj. euroa, koska varhaiskasvatuksen vastuualueen henkiléstokulujen vuosiarviota on tarken-

nettu kuluvan vuoden toteuman perusteella pienemmaksi.

Hyvinvointilautakunnan alaisten toimintojen toimintakatteen muutos suhteessa kehykseen aiheu-
tuu valtion korvausten kasvusta kotoutumispalveluihin. Korvaussummaa on tarkistettu uudelleen
korvausten piirissa olevien henkildiden maaran pysyessa arvioitua korkeampana ja hieman lisdaan-
tyvan. Tuottojen kasvu liikuntapalveluissa uuden toimintamallin my6ta (koulusalien kayttokor-
vaukset) ei kehysvalmistelussa ollut vield mukana.

Poikkeamaan toimintakuluissa vaikuttaa mm. johtajakokouksen paatés Meripdivien resurssien li-
saamisestd seka omistajaohjausjaoston linjaus teatterin ja orkesterin avustuserien tarkistuksista.
Edellda mainitut lisdayksena n. 0,3 milj. euroa.

Ympadristolautakunnan toimintamenojen kasvu vastaa johtajakokouksen 8.9. paatdsta. Muutos ai-

heutuu yksittdisista pienemmista kustannuserista.

Tarkemmat tiedot lautakuntien talousarviovalmisteluun vaikuttavista tekijoista toiminnan ja talou-
den osalta esitetdaan kayttotalousosan lautakuntakohtaisissa esityksissa.
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3.4 Toimintatuotot ja toimintakulut

Talousarvion lautakuntia sitova toimintakate muodostuu toimintatulojen ja -menojen erotuksesta.

Alla olevassa taulukossa on kuvattuna toimintatuottojen ja -kulujen muodostuminen eri ajankoh-

tina.

KV 8.12.2025: Kaupunginvaltuuston paatokselld talousarviovuoden 2026 toimintatuotot kasvoivat

2,3 t eur ja toimintakulut kasvoivat - 302,5 t eur. Muutokset on lueteltu kohdassa 3.3. Toiminta-

kate.

Muutokset on paivitetty alla olevaan taulukkoon.

KOTKAN KAUPUNKI (t eur) ™ MTA ENN 09 KERYS TA Tvl:tzﬁz-e
2024 2025 2025 2026 2026 hys26

Myyntituotot 8788 11350 12 670 11 267 11788 521
Maksutuotot 3231 2 645 3153 2634 2653 19
Tuet ja avustukset 5113 2767 3131 2 607 2977 370
Muut toimintatuotot 32 467 28912 31577 29 550 29744 194
Valmistus omaan kayttoon 769 1179 775 865 1667 802
TOIMINTATUOTOT 50368 46 853 51 306 46 924 48 829 1905
Henkilostokulut -89 859 -98 693 -96 368 -100 570 -102 676 -2 107
Palvelujen ostot -41 836 -44 629 -44 291 -46 195 -45 283 913
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 187 -13 568 -12 906 -13621 -13 241 380
Avustukset -14 792 -20 396 -19 587 -20 196 -20 835 -639
Muut toimintakulut -10 300 -12 008 -11 094 -12 006 -11 933 73
TOIMINTAKULUT -168 973 -189 294 -184 245 -192 587 -193 968 -1381
TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuus-

taso) -118 605 -142 441 -132 939 -145 664 -145 139 525

Toimintatuotot talousarviovuonna 2026 ovat yhteensa 48,8 milj. euroa, kun kuluvan vuoden en-

nusteessa toimintatuottojen on arvioitu olevan 51,3 milj. euroa. Talousarviovuoden 2026 kehysesi-

tyksessa toimintatuottojen arvioitiin olevan 46,9 milj. euroa, mika oli 1,9 milj. euroa vahemman

kuin talousarvioesityksessa. Muutoksesta 0,9 milj. euroa aiheutuu Hyvinvointilautakunnan alaisten

toimintojen avustustulojen kasvusta, jota on selvitetty edelld kohdassa 3.3. Toimintakatteen muu-

tos.

Toimintatuloihin sisdltyy valmistus omaan kayttéon erd, joka kuvaa kunnan omaan kayttéon val-

mistettavien investointien oman henkildstén tyokustannusten madraa. Talousarviossa 2026 on

huomioitu tuntipalkkalaisten investoinneille kohdistettavat tydkustannukset valmistus omaan

kayttoon eran lisdyksenad. Vastaava euromadara kasvattaa myos henkildstékustannuksia, koska ver-

tailuvuoden (ja kehystydston) tiedoissa investoinnille kohdistuneet kustannukset ovat sisaltyneet

henkilostdkulujen vahennyksiin.
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Toimintakulut talousarviovuonna 2025 ovat kaupunginvaltuuston paatoksen jilkeen yhteensa -
194,0 milj. euroa, kun kuluvan vuoden toimintakulujen on arvioitu olevan - 184,2 milj. euroa. Ke-
hysvaiheessa toimintakulujen arvioitiin olevan - 192,6 milj. euroa. Kehysvaiheessa linjattiin toimin-
takulujaadytyksestd, mihin tehtiin poikkeuksia johtajakokouksen 8.9. paatoksella (kts kohta 3.3.)

Talousarvion kehysvalmistelussa henkilostokulut esitettiin 100,6 milj. euron suuruisina. Kehysval-
mistelussa ei huomioitu Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimusten mukaisia palkankorotuseria eika
henkildstdsivukulujen arvioituja muutoksia, koska kehysvalmistelun Iahtékohta oli toimintakulu-

jaadytys. Tama tarkoittaa, etta yksittdisia toimintakulujen eria ei voi verrata keskenaan.

Talousarviossa 2026 henkildstdkulut ovat kaupunginvaltuuston paatdsten jalkeen yhteensa 102,7
milj. euroa. Talousarviovalmistelun pohjana olivat palkkakustannukset elokuulta 2025. Kuluvan
vuoden palkankorotukset toteutuivat lokakuun 2025 alussa ja nama korotukset huomioitiin elo-
kuun palkkapoiminnan mukaisiin palkkatietoihin. Talousarviovuoden 2026 palkankorotuksina on
huomioitu kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimusten mukaiset korotukset. Palkan sivukulut on arvi-

oitu valmisteluajankohtana kaytettavissa olevin tiedoin.

Palkkakustannusten kasvu sisaltdaa henkilostosuunnitelman mukaiset henkilostolisdaykset. Lisaksi
henkilostokustannuksiin sisaltyvat sijaisvaraukset seka hankerahoituksella rahoitettavan henkil&s-

ton kustannukset. Hankerahoituksen tuloarvio sisaltyy avustustuloihin.

KV 8.12.2025: Kaupunginvaltuuston paatoksella henkildstokuluihin lisattiin opetustoimen resurs-
siopettajien, varhaiskasvatuksen erityisopettajan ja nuorten kesatydpaikkojen kustannuksia yh-
teensa - 265,0 t eur. Muiden toimintakulujen lisdyksia paatettiin yhteensa - 37,5 t eur, josta - 20,0 t
eur jadhallin kesakaytdn kustannuksia.

3.5 Verotulot

VEROTULOT, t eur TP2024 MTA 2025 ENN 2025 KEHYS 2026 TA2026
Kunnallisverot 107 045 109 795 106 161 111 600 112 381
Kiinteistoverot 17 830 17 988 15 500 17 900 17 000
Yhteisoverot 8907 8 475 8270 8 500 8912
Verotulot yhteensa 133 782 136 258 129 931 138 000 138 293

Kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen 2026 verotulokertyman on arvioitu olevan 138,2 milj.
euroa, missa on lisdysta kesakuun kehysarviosta 0,3 milj. euroa. Verotuloarvio pohjautuu Kuntalii-
ton syyskuussa 2025 julkaistuihin laskelmiin. Veroennustekehikon paivitys perustuu paaosin syk-
syn kuntatalousohjelmassa esitettyihin arvioihin verotulojen kehityksesta. Veroennustekehikossa
on huomioitu toteutuneet verontilitykset elokuuhun 2025 asti seka syyskuun verontilityksen tilan-
netiedon per 10.9.2025. Kehikossa on lisaksi huomioitu Verohallinnon 8.9.2025 julkaisemat ennak-
kotiedot valmistuvista kunnallis- ja yhteisoverotuksista verovuonna 2024. Tydllisyysasteen ja siten
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palkkatulojen arvoitu kehitys kohenee verkaisemmin kuin mita kuluvan vuoden alussa on enna-

koitu.

Kunnallisverotilitysten arvioidaan toteutuvan talousarviovuonna 112,4 milj. euron suuruisina. Kot-
kan kaupungin asukaslukumaaran kehitys on ollut positiivisempaa, joten kunnallisveron tuottoa
vuodelle 2026 nostaa laskentaan paivitetty arvio kunnan asukasmadarasta vuoden 2025 lopussa.
Asukasmaaratiedoksi on arvioitu 49 960 henkil6d, mika pohjautuu viimeisimpaan syyskuun asukas-

maaran ennakkotietoon.

Kiinteistdveroja arvioidaan kertyvan talousarviovuonna 2026 yhteensa 17,5 milj. euroa. Kiinteisto-
veroarviossa on huomioitu kuluvan vuoden aikana tehdyt edellisten vuosien oikaisuvaatimukset,
joiden seurauksena kiinteistéverokannan alaiset kiinteistéjen jalleenhankinta-arvot ovat laskeneet

pysyvasti. Kiinteistoveroprosenttien on taloussuunnittelussa arvioitu sailyvan ennallaan.

Yhteisoveroja arvioidaan kertyvan talousarviovuonna 8,9 milj. euroa. Arvio perustuu Kuntaliiton
verokehikkoon, johon on huomioitu yhteisdverokannan jako-osuuden muutos tuoreimman tilas-

ton mukaisena.

Kuluvan vuoden ennusteeseen verotulojen arvioidaan olevan 129,9 milj. euroa. Kunnallisverojen
kertyman arvioidaan olevan 111,6 milj. euroa, mika vastaa Kuntaliiton edelld mainittua verokehik-
koa. Niin ikdan kehikon mukaisena arvioidaan toteutuvan myds yhteisoverojen tilitykset, ollen 8,3

milj. euroa.

Kiinteistdverojen ennuste perustuu kuluvan vuoden tilitysmaariin. Kiinteistdveroja arvioidaan ker-
tyvan kuluvalle vuodelle yhteensa 15,5 milj. euroa, mika on kuluvan vuoden talousarviota - 2,5
milj. euroa pienempi. Aikaisempien vuosien kiinteistoveroihin on kuluvana vuonna kohdistunut
olennaisia oikaisuja. Oikaisujen johdosta kuluvan vuoden 2025 kiinteistéverokertyma alenee huo-
mattavasti. Loka -joulukuun tilitysten ei oleteta korvaavan tammi- syyskuun tilitysten vahennysta,
vaan arviossa on kaytetty edellisen vuoden (2024) loka-joulukuun kertymia. Kiinteistovero-oikaisu-

jen taustat selvitetdaan talousarviovalmistelun jalkeen.

3.6 Valtionosuudet

VALTIONOSUUDET, t eur TP2024 MTA 2025 ENN 2025 KEHYS 2026 TA2026
Peruspalvelujen valtionosuus -10 639 -1227 -1227 -953 -360
Valtionosuuksien tasaus 8943 10396 10396 12 821 11618
Jarjestelymuutoksen tasaus 0 0 0 0 0
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -1 009 528 528 528 -1519
Veromenetysten kompensaatio 7776 4088 4088 4482 4 067
Valtionosuudet yhteensa 5071 13 785 13 785 16 878 13 806

Kaupunginjohtajan esityksessa talousarviovuoden valtionosuudet ovat yhteensa 13,8 milj. eu-

roa, mika on kesdkuun kehysarviota 3,1 milj. euroa heikompi.
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Talousarvion 2026 valtionosuusarvio perustuu Kuntaliiton ja Valtiovarainministerién syyskuussa
julkaisemaan ennakolliseen laskelmaan kuntien peruspalveluiden valtionosuuksista vuodelle 2026.
Varsinainen valtionosuus muodostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta

ja opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksesta.

”Peruspalveluiden valtionosuus” tilille kirjataan valtionosuudet ilman verotuloihin perustuvaa val-
tionosuuden tasausta. Valtionosuuden tasauksella kuntien valtionosuuksia tasataan verotuloihin
perustuvalla tasausmenettelylld. Laskenta perustuu laskennallisiin verotuloihin ja koko maan kes-
kimadraiseen kunnallisveroprosenttiin. Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton laskelmissa Peruspal-
veluiden valtionosuudella tarkoitetaan kuitenkin euromaaraa, joka lasketaan edelld mainittujen

lukujen erotuksena.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuuden arvioidaan olevan talousarviovuonna 2026 11,3 milj. eu-
roa, mikd muodostuu kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta ennen tulopohjan tasausta (- 0,4
milj. eur.) sekd verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta (11,6 milj. eur). Kehysarvi-
ossa kunnan peruspalveluiden valtionosuuden arvioitiin olevan 11,9 milj. eur, joten TA26 esitys

suhteessa kehysesitykseen on - 0,6 milj. euroa pienempi.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuuden maaraan vaikuttaa hallituksen kehysriihessa paatetty 75
miljoonan euron valtionosuusleikkaus. Leikkaus on noin 2 % kuntien valtionosuuksista ja on Kotkan
osalta - 0,2 milj. euroa. Kokonaisuutena peruspalveluiden valtionosuus kuitenkin kasvaa, koska val-

tionosuuksiin kohdistui positiivinen indeksitarkistus seka kustannusjaon tarkistus.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen ennen tulopohjan tasausta vaikuttaa olennaisesti sote
uudistuksen rahoituksen lopulliset rahoituslaskelmat seka niiden vaikutusta kompensoivat paatok-
set. Sote -rahoituserien vaikutus kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen ennen tulopohjan ta-
sausta on Kuntaliiton laatiman erittelytiedon mukaan Kotkalle kokonaisuudessaan — 14,6 milj. eu-
roa, kun kuluvan vuoden osalta vastaava euromaara on - 15,9 milj. euroa. Osa ndista ns. sote-
erista on siirretty sisallyttavaksi kunnan valtionosuuksien omarahoitusosuuteen (1 548,77 eur per

as.) ja osa sisaltyy valtionosuuksien lisayksiin ja vahennyksiin.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuus ennen tulopohjan tasausta on kasvanut kehysvaiheen arvi-
osta 0,6 milj.euroa, mista 0,5 milj. euroa aiheutuu valtionosuuksien lisdyksien ja vahennyksien
muutoksesta. Lisdyksiin ja vahennyksiin sisaltyy kumulatiivinen verotuloihin perustuvan tasauksen

neutralisointi, mika on seurausta valtionosuuteen sisaltyvan verotulotasauksen muutoksesta.

Kunnan kuluvan vuoden valtionosuuksiin vaikuttaa olennaisesti Te-palvelu uudistus. Julkiset tyo-
voima- ja yrityspalvelut siirtyivat kunnille 1.1.2025 alkaen. Te-palvelut ovat osa kunnan lakisaatei-
sid tehtavia ja sita kautta osa jokaisen kunnan peruspalveluja. Kunnille on muodostunut uusi valti-

onosuustehtdva, jonka rahoitus on yleiskatteisessa valtionosuudessa. Kunnille siirtyi myos ELY-kes-
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kusten julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat ja KEHA-keskuksen julkisiin tyovoi-
mapalveluihin liittyvat maksatustehtavat. Kotkan kaupunki on yhdessa Etelda-Kymenlaakson kun-
tien kanssa muodostanut Etela-Kymenlaakson Tyéllisyysalueen. Tyéllisyysalueen toiminta ja talous

on osa Hyvinvointilautakunnan alaista toimintaa.

Te -palveluiden valtionosuusrahoitus sisaltyy kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen ennen tu-
lopohjan tasausta. Peruspalveluiden valtionosuuslaskelmista ei ole enda vuodesta 2026 ldhtien
eroteltavissa TE-palveluiden rahoitusosuutta. Ainoastaan rahoitusvastuun laajentamisen kompen-
saatio esitetddn edelleen erillisenda. Kompensaatiossa on huomioitu kunnan laajeneva rahoitusvas-
tuu tydmarkkinatuesta seka perus- ja ansiopdivdarahasta. Kompensaatio on kiintead ja taso vastaa
kunnille siirtyvan rahoitusvastuun kustannusta vuoden 2023 toteuman mukaisesti. Kotkan tyotto-
myysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvauskompensaatio on 2,5 milj. euroa. Valtion-
osuuksien ikarakenteen laskennallisissa kustannuksissa on huomioitu vuodesta 2025 ldhtien kun-
nan 18-64 vuotiainen maara, mika on valtionosuuden TE-palveluiden kustannusvastuun muutok-
sen johdosta kayttoon otettu “tydikdisten ikaryhmakriteeri”. Lisdksi laskennallisessa osuudessa
huomioidaan uutena (vuodesta2025 lahtien) kriteerina kunnan tyottomien ja palvelussa olevien

lukumaara.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen sisdltyy verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus,
minka arvioidaan olevan talousarvio vuonna 2026 yhteensa 11,6 milj. euroa. Kehyslaskennan vai-
heessa verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen arvioitiin olevan 12,8 milj. euroa. Kehys-
laskennan arvio perustui Kuntaliiton laskelmaan 3.6.2025. Sittemmin on selvinnyt, etta Kuntaliiton
tasauslaskelmassa oli virheellinen laskentakaava, joka vaikutti kaikkien kuntien tasauslaskemaan.
Talousarviossa 2026 on kaytetty Kuntaliiton viimeisinta verotuloihin perustuvaa tasauslaskelmaa,
joka on julkaistu 6.10.2025. Laskelman verotiedot perustuvat Verohallinnon 29.9.2025 tietoihin
vuoden 2024 verotustiedoista. Laskennan ja vuoden 2026 arvion pohjana olevat vuoden 2024 ve-
rotulot eivat vielad valmisteluvaiheessa ole lopullisia, vaan laskelmat paivittyvat vield loppuvuoden
2025 aikana.

Valtionosuuksista on vuodesta 2020 alkaen eriytetty veroperustemuutoksista aiheutuva verome-
netysten korvaus. Verotulomenetysten korvauksessa kyse on eduskunnan saatamista kunnallisve-
roon tehtdvista vahennyksistda. Nama pienentdvat kunnallisveron tuottoa kunnista riippumatto-
mista syistd. Kaikkia verovahennyksista johtuvia menetyksia ei korvata, vaan huomioon otetaan
vasta vuodesta 2010 ldhtien toteutetut veroperustemuutokset. Kunnalle maksetaan sen verotulo-

jen menetysta vastaava euromaara.

Verotulomenetysten korvaus on talousarviossa 2026 huomioitu 4,1 milj. euron suuruisena. Arvio
pohjautuu Kuntaliiton ja Valtionvarainministerion syyskuussa julkaistuihin vuoden 2026 ennakolli-
siin laskelmiin. Kevaan ennakollisissa laskelmissa veromenetysten korvaus oli 0,4 milj. euroa suu-

rempi. Vuoden 2026 veromenetysten korvausten maaraa vahensi mm. tydmarkkinajarjestojen ja-
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senmaksujen verovahennyskelpoisuuden poistuminen, jonka arvioidaan kasvattavan kuntien vero-
tuloja yhteensa 35 milj. eurolla. Veromenetysten korvausta lisasi tyétulovahennyksen kasvattami-

nen ja lapsikorotus, joiden kokonaisvaikutus valtakunnan tasolla on arvioitu olevan 29 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksen paatdkset eivat ole kaytettavissa talousar-
vion valmisteluhetkelld. Tasta syysta OKM:n valtionosuus on arvioitu Kuntaliiton laskentataulukkoa
hyoédyntaen, kayttden muun muassa oppilasmaara-, kurssimaara- ja opetustuntitietoja. Talousarvi-
ossa OKM:n valtionosuus on asetettu tasolle -1,5 milj. euroa. Perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen oppilasmaarat ovat laskeneet merkittavasti, mika on johtanut muutokseen valtionosuu-
dessa. Lisdaksi OKM valtionosuudessa on kasvua 0,6 milj. euroa nuorten lukiokoulutuksessa seka
vahennysta - 0,2 milj. euroa pidennetyssa oppivelvollisuudessa (vaikeimmin vammaiset). Myos
kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutukseen on kasvanut ja aiheuttaa OKM valtionosuudessa -
0,4 milj.euron vahennyksen. OKM valtionosuus on kokonaisuudessaan pienentynyt kuluvaan vuo-

teen verrattuna - 2,0 milj. euroa.

Valtionosuuksien kehitysarvio taloussuunnittelukaudella esitetdan kohdassa 2.13.

3.7 Rahoituserit

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT, t eur TP2024 MTA 2025 ENN 2025 KEHYS 2026 TA2026

Korkotuotot 4387 5213 4983 4992 4994
Muut rahoitustuotot 4518 4235 4288 4118 3618
Korkokulut -10993 -8 964 -8 064 -8 430 -8 859
Muut rahoituskulut -41 -35 -35 -35 -35
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -2129 449 1172 645 -282

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotukseen sisaltyy rahoitustuottoja ja -kuluja - 0,2 milj. euroa.
Kesakuun kehyslaskennassa rahoituserien arvioitiin olevan talousarviovuonna 0,6 milj. euroa, kun
kuluvan vuoden ennusteessa rahoitustuottojen ja -kulujen arvioidaan olevan 1,2 milj. euroa.
Verrattuna kehykseen ovat korkokulut nousseet noin 0,4 milj. euroa.

Kesakuun kehyksessa lyhyiden lainojen korkokustannukset arvioitiin olevan noin 3,2 milj. euroa,
kun nyt lokakuussa arvio on noussut 3,5 milj. euroon. Seka lainakanta, etta korko ovat nousseet.
Korkotuotot koostuvat kokonaisuudessaan konsernin antolainojen tuotoista. Muihin rahoitustuot-
toihin sisdltyy Kotkan Energian osinkotuottoja 3,0 milj. euroa. Osinkotuloja kertynee myds Kunta-
rahoitukselta 0,35 milj. euroa. Muihin rahoitustuottoihin sisaltyy takauksista saatavia provisioita
0,3 milj. Euroa. Muut rahoitustuotot ovat pienentyneet 0,5 milj. euroa koska kesdakuun kehyksessa

arvioitu HaminaKotkan Satama oy:Ita saatava swopin palautus ei toteudu.

KV 8.12.2025: Kaupunginvaltuuston paatokselld vuoden 2026 maaomaisuuden investointimaara-
rahaa pienennettiin 250,0 t eur ja Katariinan Uimahallille hyvaksyttiin - 1,0 milj. euron investointi-
madrdraha. Investointimdararahan nettokasvu aiheutti rahoituseriin - 0,1 milj. euron lisakustan-

nuksen.
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Muutos on paivitetty edelld olevaan rahoituserien taulukkoon.

Rahoituserien taloussuunnittelukauden tiliryhmakohtaiset erittelyt esitetdaan talousarviokirjan lo-

pussa luvussa rahoitus.

3.8 Poistot ja tilinpaatoserat

POISTOT JA ARVONALENTUMISET, t eur TP2024 MTA 2025 ENN 2025 KEHYS 2026 TA2026
Suunnitelman mukaiset poistot -15 965 -16 104 -16 215 -16 851 -16 428
Kertaluonteiset poistot -1706 -500 -1 000 -500 -700
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -17 670 -16 604 -17 215 -17 351 -17 128

Suunnitelman mukaiset poistot pohjatuvat kaupunginjohtajan investointiesitykseen. Investoin-

tiesitykset vaikuttavat olennaisesti vasta taloussuunnitelmavuosien suunnitelman mukaisiin pois-

toihin. Kuluvan vuoden investointiennuste perustuu syyskuun investointiseurannan perusteella

laadittuun arvioon ja talousarviovuoden poistot on laskettu investointiennusteen mukaisina. Suun-

nitelman mukaisten poistojen maaran arvioidaan olevan talousarviovuonna - 17,1 milj. euroa. Ke-

sakuun kehysvaiheessa suunnitelman mukaisten poistojen maaran arvioitiin olevan - 17,3 milj. eu-

roa.

Talousarviovuoden poistoihin on sisallytetty alaskirjausvarausta - 0,7 milj. euroa. Alaskirjauksia to-

teutetaan toimitilahallinnon alaskirjaussuunnitelman mukaisesti.

Syyskuun ennusteen mukaan kuluvan vuoden poistojen maara olisi - 17,2 milj. euroa. Ennuste pe-

rustuu kuluvan vuoden toteumaan syyskuun loppuun seka arvioon loppuvuoden investointiennus-

teen mukaisista aktivoinneista.

Tilinpdatoserissa esitetdadn aiempien tilikausien investointivarauksen ns. poistoeron purku. Pois-

toeron suuruus perustuu Opintokeskus Karhun investointivarausten purkuun suhteessa vuotuisiin

poistoihin.
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3.9 Talousarviovuoden 2026 tilikauden yli/alijaama

Kehvs TA2026
Kotkan kaupunki ( t eur) TP2024 ENN 2025 20;’ . TA2026 vrt Ke-
hys26
TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuustaso) -118 605 -132 939 -145 664 -145 139 525
Sisdiset erat 0 0 0 0 0
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -118 605 -132 939 -145 664 -145 139 525
Verotulot 133782 129 931 138 000 138 809 809
Kunnallisvero 107 045 106 161 111 600 112 381 781
Kiinteistovero 17 830 15 500 17 900 17 516 -384
YhteisGvero 8907 8270 8 500 8912 412
Valtionosuudet 5071 13785 16 878 13 806 -3071
Rahoitustuotot- ja kulut -2129 1172 645 -282 -927
VUOSIKATE 18119 11948 9 859 7 194 -2 665
Suunnitelman mukaiset poistot -15 965 -16 215 -16 851 -16 428 424
Kertapoistot ja alaskirj. -1706 -1000 -500 -700 -200
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 449 -5 267 -7 493 -9934 -2441
0
Tilinpaatoserat 113 113 113 113 0
TILIKAUDEN YLI- / ALUAAMA 562 -5153 -7 380 -9 821 -2441
Arvio KUMULATIIVISESTA YLI/ALUAAMASTA
tilikauden lopussa 44 676 39 522 30 065 29701

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotuksen talousarviovuoden 2026 tilikauden alijaama oli—9,5

milj. euroa. Talousarviovuoden 2026 lopussa kumulatiivisen ylijdaman arvioitiin olevan 30,1 milj.

euroa positiivinen.

KV 8.12.2025: Kaupunginvaltuuston paatosten jalkeen talousarviovuoden 2026 tilikauden ali-

jadma on - 9,8 milj. euroa. Kumulatiivisen ylijadman arvioidaan olevan talousarviovuoden 2026

lopussa 29,7 milj. euroa. Kumulatiivisen alijadaman arvio perustuu syyskuussa laadittuun ennustee-

seen vuoden 2025 tilikauden tuloksesta.

Tilinpaatoksen 2024 kumulatiivinen ylijagama on 44,7 milj. euroa. Syyskuun 2025 tietojen perus-

teella laaditun ennusteen mukaan tilikauden 2025 alijaama olisi - 5,2 milj. euroa. Tilikauden arvioi-

dun alijdaman jalkeen kumulatiivisen ylijdadman arvioidaan olevan talousarviovuoden 2026 alussa

39,5 milj. euroa. Kun tahan lisataan arvioitu talousarviovuoden alijaama - 9,5 milj. euroa, niin ta-

lousarviovuoden 2026 lopussa kumulatiivinen ylijadma on alentunut 30,1 milj. euroon.
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3.10 Taloussuunnitelman laadinta

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttdva taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnittelukauden valmistelua tehdaan tilan-
teessa, jossa tuleviin vuosiin kohdistuu merkittavia epavarmuustekijoita, joita on jo kuvattuna koh-

dassa 2.1. Toimintaympadristdn muutokset.

Taloussuunnittelukauden valmistelu pohjautuu talousarviovuoden 2026 suunnitteluun. Talous-

suunnittelukauden kustannustaso on jaadytetty talousarviovuoden tasolle.

Talousarviovuoden verotulojen kehitys on laadittu kdyttdaen 9,4 % suuruista kunnallisveron tulove-

roprosenttia.

Kuntien rahoitusjarjestelman uudistaminen kaynnistyi syksylla 2023. Hallitusohjelman kirjauksen
mukaan kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan
kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seka TE-uudistuksen jalkeista tilannetta.
Uuden rahoitusjarjestelma on maara tulla voimaan 1.1.2027. Uudistus on tarkoitus toteuttaa kus-
tannusneutraalisti ts. olemassa olevia rahoja jaetaan uudelleen kuntien kesken.
Talousarviovuoden ja taloussuunnittelukauden rahoituslaskelma esitetdaan talousarviokirjan laskel-

maosiossa kohdassa 10.1. Kaupungin taloussuunnitelma ja rahoituslaskelma.

3.11 Kokonaistuottojen kehitys taloussuunnittelukaudella

Kokonaistuottojen kaaviossa esitetaan kunnan kaikki tuloldhteet. Kuluvan vuoden ennusteena esi-

tetdaan syyskuun toteumatiedon perusteella arvioitu paivitetty ennuste.

Kokonaistuottojen eri tekijoiden muodostuminen ja perusteet esitetdan erillisin taulukoin

seuraavissa kappaleissa.
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3.12 Taloussuunnittelukauden toimintakate

Taloussuunnitteluvuosilla jatkuu toimintakulujen jaadytysperiaate, mista syysta toimintakatteen

muutos suhteessa talousarvioon on vahainen.

Kotkan kaupunki, tuhat eur TP2024 ENN 2025 hysZ(;(Zeﬁ- TA2026 TS2027 TS2028
Gtpipelie -19 847 21160 -21 489 22763 22530 22330
Ympéristdlautakunta 1399 -1150 1624 1714 1714 1714
Kaupunkirakennelautakunta -13 096 115192 -20 299 -18 616 19 671 -17 192
Hyvinvointilautakunta -17 931 -26 422 -30 149 -29 496 -29 507 -29 507
Kasvatus- ja opetuslautakunta 66333 -69 015 72103 72551 72618 72365
TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuustaso) ~ -118605  -132939  -145664  -145139 -146 040 -143 108

Toimintakatteeseen sisaltyviin toimintatuottoihin ei ole huomioitu varovaisuuden periaatteella

mm. vuokratulojen kasvuja, koska indeksikorotuksia ei arvioida syntyvan.

Kotkan kaupungin alueelle sijoittuvien uusien yritystoimintojen vaikutusta kaupungin maanvuokra-
tuloihin ei ole sisallytetty taloussuunnittelukausille niihin sisdltyvien epavarmuuksien johdosta.
Toimitilahallinnon ndkopiirissa ei ole muutoksia taloussuunnittelukauden 2027—-2028 ulkoisiin

vuokratuloihin. Muutokset ovat kohdistuneet jo talousarviovuodelle 2026.

Toimintakulujaadytyksesta johtuen taloussuunnittelukauden toimintakulujen suunnittelussa ei ole
tarkennettuna toimintakuluerien jakautumista mm. henkildstokuluihin ja palveluiden ostoihin.
Henkilostokuluihin kohdistuu tydehtosopimusten mukaisia palkankorotuksia, joiden vaikutukset
on laskettu olevan vajaa 0,8 milj.euroa per vuosi vuoden 2026 henkilostokustannusten ja henkilos-
tovahvuuden perusteella. Toimintakulujaadytys tarkoittaa, ettd henkilostokulujen tyoehtosopi-

musten mukaisten kustannusten kasvu on kompensoitava muista kustannuserista.

Taloussuunnittelukauden toimintakustannuksiin on kuitenkin huomioitu toimitilahallinnon olen-
naisia kustannusmuutoksia. Kustannusmuutokset aiheutuvat kouluverkon muutoksista. Lisaksi
vuoden 2027 toimintakuluihin on sisallytetty Metsolan XAMK vanhan kampuksen purkukustannuk-

sia 2,0 milj. euroa sekd purkamisen jalkeisten yllapitokustannusten laskuna vajaa - 0,4 milj.euroa.

KV 8.12.2025: Kaupunginvaltuuston paatoksella taloussuunnitteluvuosien 2027 ja 2028 kayttota-
louteen tehtiin seuraavat muutokset:

- toimintatulojen muutokset:

- Kasko 2027: Opetustoimen iltapaivatoiminnan maksuja ei koroteta - 8,0 t eur

- toimintamenojen muutokset:

- Karala 2027: Kaupunkisuunnittelun kaupunkipyorajarj. yllapitokust. - 35,0 t eur

- Kasko 2027: Opetustoimen musiikkiopiston vapaapaikkojen lisdys - 12,5 t eur

- Karala 2027: Kaupunkisuunnittelun Karhulan torin WC kustannukset - 3,0 t eur
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- Kasko 2027: Opetustoimen resurssiopettajien lisdys - 245,0 t eur

- Kasko 2027: Varhaiskasvatuksen erityisopettajan toimen lisdys - 57,0 t eur

- Kasko 2028: Opetustoimen musiikkiopiston vapaapaikkojen lisdys - 12,5 t eur

- Karala 2028: Kaupunkisuunnittelun Karhulan torin WC kustannukset - 3,0 t eur

- Kasko 2028: Varhaiskasvatuksen erityisopettajan toimen lisdys - 57,0 t eur
Lisdksi kaupunginvaltuusto paatti investointimaadrarahojen muutoksista, jotka esitetdan kohdassa
3.19 Investoinnit.

3.13 Verotulojen kehitys taloussuunnittelukaudella

Taloussuunnittelukauden verotilitykset on arvioitu Kuntaliiton syyskuussa 2025 julkaiseman kunta-
kohtaisen verokehikon pohjalta.

VEROTULOT
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=== Kunnallisvero 107,0 106,2 1124 1144 118,2
= === Verotulot 133,8 129,9 138,8 142,8 147,3
yhteensa
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Kunnallisveron kertymaan on arvioitu Kuntaliiton verokehikkoa positiivisempi vdeston kasvu. Kun-
nan asukasmaadran laskun oletetaan hidastuvan uusien elinkeinohankkeiden my6ta, mita tukee ku-
luvan vuoden vaestokehitys. Yhteisoveron tuottoa kasvattaa vahaisesti talousarviovuodelle arvi-
oitu jako-osuuksien kasvu. Yhteisoveroarvioon sisaltyy paljon epavarmuutta.

Taloussuunnittelukauden kiinteistoverokertymaan on arvioitu akkumateriaalitehtaan valmistumi-
sesta aiheutuvat kiinteistéverojen kasvut, mutta myos kuluvan vuoden tilityksiin vaikuttaneet
edellisten tilikausien oikaisut. Edelld mainittujen erien yhteisvaikutuksena kiinteistoverojen arvioi-

daan olevan taloussuunnitteluvuosilla n. 19 milj. euroa.
3.14 Valtionosuuksien kehitys taloussuunnittelukaudella
Taloussuunnittelukauden valtionosuuksien arviointi on poikkeuksellisen haasteellista. Taloussuun-

nittelua on tehty tilanteessa, jossa valtionosuusjarjestelmaa ollaan muuttamassa ja sen johdosta
arviota valtionosuuksien kuntakohtaisesta tasosta taloussuunnitteluvuosille ei ole saatavissa.

VALTIONOSUUDET
20,0
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7,8 ) pos
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’ ’
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s
5,0
S
2 0,0
.i
-5,0
-10,0
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2024 ENN 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028
=4 Veromenetysten komp. 7,8 4,1 4,1 4,1 4,1
b==d OKM vos -1,0 0,5 -1,5 -1,5 -1,5
E====d Valtionosuuksien tasaus 8,9 10,4 11,6 11,6 11,6
=== Peruspalvelujen vos -10,6 -1,2 -0,4 -0,4 -0,4
= <=« Valtionosuudet yhteensa 51 13,8 13,8 13,8 13,8

Valtionosuusuudistuksesta ei ole talousarvion valmisteluvaiheessa saatavissa mitaan lisatietoa, jo-

ten valtionosuuseurojen arviointi suuntaan tai toiseen on haasteellista. Ennakkotietojen mukaan
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valtionosuusuudistus vaikuttaa eri kuntiin toisistaan poikkeavasti, vaikka valtakunnantasolla valti-
onosuusuuden kokonaiskustannuksiin ei ole tulossa muutosta. Taloussuunnittelukauden kunta-
kohtaisista valtionosuuksista ei ole saatavissa mitaan ennakollista laskentaa.

Valtionosuuksien taloussuunnittelukauden arviossa on edelld mainitusta syysta pitdydytty talous-

arviovuoden valtionosuustasossa.

Taloussuunnittelukauden OKM valtionosuutena kaytetdan talousarviovuoden 2026 arviota - 1,5
milj. euroa. OKM valtionosuuslaskentaan sisdltyy huomattavaa epavarmuutta johtuen etenkin val-
mistavan opetuksen oppilasmaaran heilahteluista ja kyseisen valtionosuusrahoituksen raken-
teesta. Ko. OKM vos erda korjataan takautuvasti lopullisten oppilasmaardilmoitusten perusteella

useiden vuosien viiveella.

3.15 Kaupungin rahoitustarpeet ja lainanotto

Talousarviovuoden lainakannan arvioidaan paatyvan 388 milj. euroon, kun kuluvan vuoden ennus-
teessa lainakannan arvioidaan olevan 359 milj. euroa. Lainakannan kasvu aiheutuu kaupungin tulo-

rahoituksen ylittavista investoinneista seka osin emon edelleen lainauksesta tyttarille.

Talousarviovuoden toiminnan rahavirran on arvioitu olevan 7,6 milj. euroa. Nettoinvestointien
maara talousarviovuodelle on 39,7 milj. euroa. Toiminnan ja investointien rahavirta on negatiivi-

nen - 32,0 milj. euroa, mikd on huomioitu rahoituserien suunnittelussa.

Talousarviovuoden rahoitustuotot ja -kulut (rahoitusnetto) ovat -0,2 milj. euroa, mika sisaltaa osin-
kotuloja ja muita omistajilleen tuloutettavia eria 3,0 milj. euroa. Talousarviovuoden korkokulujen
maaran arvioidaan olevan 8,8 milj. euroa, mikd on 0,7 milj. euroa suurempi kuin kuluvan vuoden
ennusteessa.

Taloussuunnitteluvuosien osinkotulojen on arvioitu pysyvan talousarviovuoden tasossa. Korkokus-
tannuksien kehitys on arvioitu valmisteluhetken korkomarkkina-arvioiden mukaan. Arviot voivat
muuttua merkittavasti korkomarkkinoiden epavarmuuden takia. Suojaamistarkoituksessa otettu-
jen johdannaisten korkokulut ja -tuotot on vuodesta 2020 lahtien kirjattu rahoituskustannusten
sijaan korkokuluihin. Taloussuunnitteluvuosina kaupungin velkamaara lisdantyy, koska investointi-
tasoa on pidetty korkeana suhteessa saatavissa olevaan tulorahoitukseen. Lainakantaa nostaa Kar-
hulan koulukeskuksen rahoituksen siirtyminen leasing-rahoituksesta taserahoitukseen.

Taloussuunnitteluvuosien rahoituserien arvot (ks. kaavio alapuolella) perustuvat kaupungin lai-
nakannan tuleviin muutoksiin, investointeihin seka suunniteltuihin antolainoihin tytaryrityksille.
KV 8.12.2025 Kaupunginvaltuusto paatti taloussuunnittelukausien toimintakatteeseen lisdakustan-

nusta yhteensa - 0,7 milj. euroa. Kaupunginvaltuuston pdattamien investointimadrarahojen muu-
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tokset vuosille 2026—-2028 olivat yhteensa 10,3 milj. euroa. Kaupunginvaltuuston paatosten joh-
dosta kaupungin rahoituskustannusten on arvioitu kasvavan yhteensa taloussuunnittelukausien
aikana 0,6 milj. euroa, josta talousarviovuoden 2026 osuus 0,1 milj. euroa. Uusien investointimaa-
rarahapdatosten johdosta kaupungin lainakanta kasvaa ja on taloussuunnittelukauden 2028 lo-
pussa 409,1 milj. euroa, mikd on 8 314 euroa per asukas, kun asukasmaaran arvio 31.12.2028 on
49 210.

Taloussuunnittelukauden rahoituserat taulukkoon on paivitetty kaupunginvaltuuston paatdsten
vaikutus taloussuunnittelukauden rahoituseriin.

RAHOITUSERAT
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2024 ENN 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028
bemmd Muut rahoituskulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lot Korkokulut -11,0 -8,1 -8,9 -9,3 -9,8
E===d Muut rahoitustuotot 4,5 4,3 3,6 3,6 3,6
=== Korkotuotot 4,4 5,0 5,0 51 5,5
= = =« Rahoitusnetto 2,1 1,2 -0,3 -0,6 -0,7
3.16 Poistot ja arvonalentumiset taloussuunnittelukaudella

Taloussuunnittelukauden suunnitelman mukaiset poistot perustuvat taloussuunnittelukauden in-
vestointisuunnitelmaan ja arvioituihin investointien valmistumisajankohtiin. Poistot on arvioitu

kayttaen kaikkien investointien poistomenetelmana tasapoistoa.

POISTOT JA ARVONALENTUMISET, t eur TP2024 ENN 2025 TA2026 PTS2027 PTS2027
Suunnitelman mukaiset poistot -15 965 -16 215 -16 428 -16 944 -17 884
Kertaluonteiset poistot -1706 -1000 -700 -500 -500
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Arvonalentumiset 0 0 0 0 0

Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -17 670 -17 215 -17 128 -17 444 -18 384

Suunnitelman mukaisten poistojen maara on taloussuunnittelukaudella 1, - 18,4 milj. euroa per
vuosi. Taloussuunnittelukaudelle on arvioitu tehtavan lisdapoistoja 0,5 milj. euroa per vuosi. Lisa-
poistotarvetta arvioidaan syntyvan koulu- ja pdivakotiverkkoselvityksen, toimitilaohjelman paivi-

tyksen sekda muun kiinteistékannan selvityksen johdosta.

3.17 Alijadman kattaminen

Kuntalain 110 § mukaan:

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijéiémdinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijddmd
tulee kattaa enintddn neljéin vuoden kuluessa tilinpddtoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa pddttdd yksilbidyisté toimenpiteistd, joilla ali-

jédmd mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarviovuoden 2026 tilikauden alijadman on arvioitu olevan alijagamainen — 9,5 milj. euroa. Mi-
kali elokuun tilanteesta laadittu kuluvan vuoden 2025 ennuste (- 5,2 milj. eur) toteutuu, niin ta-

lousarviovuoden 2026 paattyessa kumulatiivinen ylijadma olisi 30,1 milj. euroa.

Taloussuunnittelukauden 2027 arvioidaan paatyvan alijdamaiseksi — 6,9 milj. euroa. Vuoden 2028

arvioidaan olevan alijaamainen — 0,5 milj. euroa.

Taloussuunnitteluvuoden 2028 lopussa kumulatiivisen yli- ja alijadaman arvioidaan olevan 22,6 milj.

eur ylijadmainen

KV 8.12.2025: Kaupunginvaltuuston paatosten jalkeen kaupungin talousarviovuoden 2026 tilikau-
den alijadman arvioidaan olevan alijadmainen - 9,8 milj. euroa. Mikali kuluvan vuoden 2025 en-
nuste (- 5,2 milj. eur) toteutuu, niin talousarviovuoden 2026 paattyessa kumulatiivinen ylijaama
olisi 29,7 milj. euroa.

Taloussuunnittelukauden 2028 arvioidaan paatyvan alijdamaiseksi - 7,4 milj. euroa. Vuoden 2028

arvioidaan olevan alijaamainen -1,0 milj. euroa.
Kaupunginvaltuuston paatosten jalkeen taloussuunnitteluvuoden 2028 lopussa kumulatiivisen

yli- ja alijaaman arvioidaan olevan 21,3 milj. eur ylijaamainen, mika on - 1,3 milj. euroa vihem-

man kuin kaupunginhallituksen talousarvioesityksessa.
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Taloussuunnittelukausien laadinnan perusteet on esitetty luvuissa 2.11-2.15.

TULOSLASKELMA, milj.euroa TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028
Toimintatuotot 50,4 51,3 48,8 48,8 48,8
Toimintakulut -169,0 -184,2 -194,0 -194,9 -191,9
TOIMINTAKATE -118,6 -132,9 -145,1 -146,0 -143,1
Toimintakatteen muutos % -66,8 % 12,1 % 92% 0,6 % -2,0%
Menokasvu% -60,0 % 9,0% 53% 0,5% -1,5%
Verotulot 133,8 129,9 138,8 142,8 147,3
Valtionosuudet 5,1 13,8 13,8 13,8 13,8
Tulorahoituksen muutos % -56,4 % 35% 6,2% 2,6% 2,9%
Rahoitusnetto 2,1 1,2 -0,3 -0,6 -0,7
VUOSIKATE 18,1 11,9 7,2 9,9 17,3
Suunnitelman mukaiset poistot -16,0 -16,2 -16,4 -16,9 -17,9
Kertaluonteiset poistot ym. -1,7 -1,0 -0,7 -0,5 -0,5
Arvonalentumiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS 0,4 -5,3 -9,9 -7,5 -1,1
Tilinpaatoserat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli-/alijaama 0,6 -5,2 -9,8 -7,4 -1,0
KUMULATIIVINEN YLI-/ALJAAMA 44,7 39,5 29,7 22,3 21,3
Tunnusluvut, tuloslaskelma TP2024 ENN 2025 TA2026  TS2027 TS2028
Toimintatuotot /Toimintakulut, % 29,5% 27,5% 24,5 % 24,4 % 24,8 %
Vuosikate / Poistot, % 103 % 69 % 42 % 57 % 94 %
Vuosikate euroa / asukas 361 239 145 201 352
Veroprosentti 9,36 9,40 9,40 9,40 9,40
Asukasmaaira (tot/arvio) 50210 49 960 49 710 49 460 49 210
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3.18 Henkil6st6suunnitelma

Henkilostésuunnitelma laaditaan ja hyvaksytaan talousarvion rinnalla osana talousarvioprosessia.
Vuoden 2026 henkildstésuunnitelmassa nakyy henkiléstoresurssi vastuualueittain. Henkildsto-
suunnitelmassa nakyy yksikkdkohtaiset henkil6stomaarat ensin vakinaisina vakansseina (vakinaiset
virat ja tehtavat) ja sen jalkeen henkilotyovuosilukuina (HTV2 eli taytetyt virat ja tehtavat).

Henkilostosuunnitelma antaa tietoa siitd, milla henkilostoresursseilla tyota tehdaan kaupungin eri
vastuualueilla. Samalla se avaa sen, miten resurssit ovat jakautuneet eri yksikdiden valilla ja mita
tyopanosta saadaan talousarvion henkilostomenomaararahoilla. Henkildstésuunnitelma kytkee
henkildstéresurssien ja talouden suunnittelun yhteen. Vuoden 2026 henkiléstdsuunnitelman mu-
kaan Kotkan kaupungin henkilékunnan maara laskee 14,1 henkilotyévuodella verrattuna vuoteen
2025. Vakituisten virkojen ja tehtdvien maara nousee 4,0 vakanssilla verrattuna vuoden 2025 va-
kanssien maaraan. Kulttuurin vastuualueelle, kaupunkisuunnittelun vastuualueelle, opetustoimen
vastuualueelle ja nuorisotydn yksikkdon ehdotetaan jokaiselle yhden vakituisen vakanssin lisdysta
(yhteensa 4 vakanssia). Henkilotydvuosien vahennys johtuu padsaantoisesti opetustoimen maara-
aikaisten hanketyontekijoiden vahentymisesta. Henkilostosuunnitelma sisaltaa myds vakanssien
muutoksia ja siirtoja vastuualueiden valilla.

Henkildstésuunnitelma on seurantavadline henkiléstomaaran ja henkildstétydvuosien maaran ke-

hittymiseen. Henkiléstosuunnitelma ohjaa vuoden aikana tayttolupien myontamista ja sita kautta
rekrytointeja.
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Vakinaiset virat ja tehtavat vuosina 2025-2027

Muutos | Muutos
Virat ja tehtévat, vuosina 2026-2028 | Vuosi202s | | Ja%% | VoS | THos | vodna | vhodina
2026 2028
Konsernipalvelualue
Kaupunginhallitus ja hallintoyksikko 27,0 27,0 27,0 27,0 0,0 0,0
Henkildstoasioiden yksikko 9,0 9,0 9,0 9,0 0,0 0,0
Talousyksikko 12,0 12,0 12,0 12,0 0,0 0,0
Ymparistopalveluiden yksikko 25,0 25,0 25,0 25,0 0,0 0,0
Konsernipalvelualue yhteensa: 73,0 73,0 73,0 73,0 0,0 0,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot
Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko 8,0 8,0 8,0 8,0 0,0 0,0
Kulttuurin vastuualue 70,0 71,0 71,0 71,0 1,0 0,0
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 46,0 47,0 47,0 47,0 1,0 0,0
Teknisten palveluiden vastuualue 338,0 338,0 | 338,0 | 338,0 0,0 0,0
Opetustoimen vastuualue 563,0 563,0 | 563,0 | 558,0 0,0 -5,0
Varhaiskasvatuksen vastuualue 390,0 390,0 | 390,0 | 390,0 0,0 0,0
Nuorisotyon yksikko 17,0 18,0 18,0 18,0 1,0 0,0
Liikuntapalveluiden yksikko 13,0 13,0 13,0 13,0 0,0 0,0
Hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualue 110,0 111,0 | 111,0 | 111,0 1,0 0,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensa: | 1555,0 1559,0 | 1559,0 | 1554,0 4,0 -1,0
YHTEENSA: 1628,0 1632,0 | 1632,0 | 1627,0 4,0 -1,0
Henkilotyévuodet vuosina 2025-2027
Muu- | Muu-
tos tos
Tiiytetyt virat/tehtivit, HTV2, vuosina 2025 - 2027 | Vuosi 2025 ‘;:‘Z’Z' ‘ég‘z’;' ‘;;';;' o | e
2025 - | 2026 -
2026 2028
Konsernipalvelualue
Kaupunginhallitus ja hallintoyksikko 27,0 27,0 27,0 27,0 0,0 0,0
Henkilostoasioiden yksikko 15,2 15,2 14,2 14,2 0,0 -1,0
Talousyksikko 12,0 12,0 12,0 12,0 0,0 0,0
Ymparistopalveluiden yksikko 25,0 25,0 25,0 25,0 0,0 0,0
Konsernipalvelualue yhteensa: 79,2 79,2 78,2 78,2 0,0 -1,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot
Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko 8,0 8,0 8,0 8,0 0,0 0,0
Kulttuurin vastuualue 70,9 71,5 71,0 71,0 0,6 -0,5
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 45,6 46,3 46,0 46,0 0,6 -0,3
Teknisten palveluiden vastuualue 340,5 339,0 | 339,0 | 339,0 | -1,5 0,0
Opetustoimen vastuualue 597,6 582,8 | 567,4 | 554,0 | -14,8 | -28,8
Varhaiskasvatuksen vastuualue 398,0 399,0 | 390,0 | 390,0 1,0 -9,0
Nuorisotyon yksikkd 19,3 18,8 18,3 18,3 -0,5 -0,5
Liikuntapalveluiden yksikkd 13,0 13,0 13,0 13,0 0,0 0,0
Hyvinvoinnin ja ty6llisyyden vastuualue 115,8 116,3 | 113,3 | 111,3 0,5 -5,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensa | 1608,6 1594,6 | 1565,9 | 1550,5 | -14,1 | -58,1
YHTEENSA: 1687,8 1673,8 | 1644,1 | 1628,7 | -14,1 -59,1
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3.19 Investoinnit

Investointien viisivuotissuunnitelman tavoitteena on kunnan talouden tasapainotilanne, jossa in-
vestoinneista aiheutuvat rahoituskulut saadaan katettua tulorahoituksella ja jossa poistot eivat
ylitd vuosikatteen maaraa. Talousarviovuoden investointien suunnittelun Iahtokohtana on kuluvan
vuoden talousarvioon sisaltynyt investointisuunnitelma, joka paivitetaan vastaamaan kuluvan vuo-
den aikana tehtyja suunnittelupaatoksia ja palvelutoiminnan muutoksista syntyvia investointitar-
peita.

KV 8.12.2025: Kaupunginvaltuusto paatti maanhankinnan investointimadrarahan pienentamisesta
- 250 t eur taloussuunnitteluvuosille 2026 ja 2027. Paatdksen jalkeen maanhankinnan investointi-
madrdraha on 1,0 milj. euroa per vuosi. Taloussuunnitteluvuosien investointien maararahaa kasva-
tettiin kaupunginvaltuuston paatoksella Katariinan Uimahallin rakentamiskustannuksia varten. In-
vestointimaararahaa hyvaksyttin vuodelle 2026 1,0 milj. euroa, vuodelle 2027 2,0 milj. euroa seka
vuodelle 2028 8,0 milj. euroa. Hanke jatkuu taloussuunnitteluvuosien jalkeen ja molemmille vuo-
sille 2029 ja 2030 varattiin vield 11,1 milj. euron investointimdararaha. Vuosien 2026-2030 inves-
tointimadrarahat kasvoivat kaupuginvaltuuston paatoksella yhteensa - 32,5 milj.euroa.

KOTKAN KAUPUNKI ENN

INVESTOINNIT, mili. euroa TP 2024 2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS2029 TS2030
Investointitulot 1,7 2,0 0,0 0,8 0,1 0,0 0,0
Investointimenot yht. 27,7 35,3 40,4 27,3 19,7 21,8 21,9
INVESTOINNIT, netto 26,0 33,4 40,4 26,5 19,6 21,8 21,9

INVESTOINNIT YHTEENSA TA2026 - TS2030 130,2

Talousarviovuoden 2026 bruttoinvestoinnit ovat kaupunginvaltuuston paatoksen jalkeen yhteensa
40,4 milj. euroa. Vuoden 2026 investoinneille ei kohdistu rahoitusosuuksia.
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INVESTOINNIT TA2026, MILJ.EUR

Koneet ja Aineettomat  Maa- ja
kalusto hyddykkeet vesialueet

2,0 0,5 / 1,0

Rakennukset,
perusparannus
3,0
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Taloussuunnitteluvuosien 2026—-2030 nettoinvestoinnit ovat kaupunginvaltuuston paatoksen jal-
keen yhteensa 130,2 milj. euroa. Taloussuunnittelukauden 2026-2030 investoinneista 70,0 milj.
euroa (54 %) kohdistuu uudisrakennuksiin ja 31,2 milj. euroa (24 %) kiinteisiin rakenteisiin ja lait-
teisiin. Rakennusten perusparannuskohteisiin suunnitellaan varattavan 15 milj. euroa.

Isoimmat kohteet taloussuunnittelukaudella 2026—-2030 ovat Karhulan koulukeskus (21,7 milj. eu-
roa) sekd Karhulan koulukeskuksen liikuntahalli (5,95 milj. euroa). Karhulan koulukeskuksen rahoi-

tusmuoto muutettiin kaupunginvaltuuston 3.2.2025 paatoksella kiinteistéleasing -rahoituksesta

tase investoinniksi.

Vuoden 2025 osalta investointien ennustetaan toteutuvan noin 3,5 milj. euroa talousarviota pie-

nempind. Olennaisimmat muutokset ennusteessa ovat Keltakallion EV alue, jossa rakentaminen on

toimijan kanssa sovitusti toteutunut suunniteltua pienempana seka jatkuvien kohteiden (Karhulan

paivakoti, Hovinsaaren paivakoti seka Karhulan koulukeskus) kulujen painottuminen vuodelle
2026. Jatkuvien kohteiden toteumat ovat herkkia vuosittaisille vaihteluille, ja kulujen toteutumi-
nen takapainoisesti voi aiheuttaa mahdollisen lisamaararahan tarpeen vuonna 2026.

3.20 limastobudjetti
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lImastobudjetti koostuu Kotkan kaupungin alueen paastdbudjetista seka koko kaupunkikonsernin
vuosille 2026—2030 suunnitelluista yli 10 000 euron ilmastoinvestoinneista. Kotka tahtaa hiilineut-
raalit kunnat- eli hinku -tavoitteen mukaisesti hiilineutraaliuteen vuoteen 2030 mennessa vahenta-
malla padst6ja 80 % vuoden 2007 tasosta ja kompensoimalla loput 20 %. Kotkan hinku -tavoittei-
den ja kaupungin ilmasto-ohjelman toteutuksen myota ilmastobudjetti on tuotu osaksi Kotkan ta-

lousarviota.

Paastobudjetti

Paastobudjettiin sisaltyvat kasvihuonekaasupadstdjen tiedot on laskettu Suomen ymparistokes-
kuksen toimesta kayttoperusteisten kasvihuonekaasupdastdjen oletuslaskentamallilla, noudattaen
hinku-laskentasaantdja, ilman tuulivoimakompensaatiota. Tama laskentatapa ei sisdlla paastéhyvi-
tyksia, padastokauppaan kuuluvien teollisuuslaitosten polttoaineiden kayttoa, teollisuuden sahkon-
kulutusta, teollisuuden jatteiden kasittelyn paastoja eika kuorma-, paketti- ja linja-autojen lapiajo-
liikennettd. Paastotiedot eivat koske pelkdstaan kaupunkikonsernin omaa toimintaa, vaan koko
Kotkan kaupungin aluetta. Uusimmat saatavilla olevat padstolaskelmat ovat vuodelta 2023. Paas-
tot on ilmoitettu kilotonneina hiilidioksidiekvivalentteina, lyhennettyna ktCO2e. Laskelmien mu-
kaan Kotkan paastot ovat laskeneet noin 49 % vuosien 2007-2023 valilla. Muutos vuosien 2022—-
2023 valilla oli 4 % paastolasku. Vuosien valilla on usein vaihtelua, johtuen muun muassa lammi-
tystarpeen vaihtelusta talvisin. Merkittavimmin paastét ovat vahentyneet kulutussahkon, sahko-
lammityksen, 6ljylammityksen ja vesiliikenteen osalta.

Kotkan alueen paastobudjetti vuodelle 2030 koostuu Suomen ymparistokeskuksen laskemasta pe-
russkenaariosta seka skenaariotydkalulla lasketusta tavoitteesta, joka on Kotkan hinku -paastoéva-
hennystavoitteen mukainen. Peruskenaarion mukaan Kotkan tuleva paastovahennyksen arvioi-
daan olevan 63 %, jos kehitys jatkuu nykyiselldan ilman paastdja vahentavia lisdtoimia. Kotkan ta-
voite vuodelle 2030 on vahentda paastdja 80 %. Tavoitteeseen padsemiseksi lisatoimet ovat tar-
peen. Eniten pdastovahennyksia saadaan asuintalojen ja rakennusten lammitystapamuutoksilla,
energiatehokkuustoimilla seka tieliikenteen paastéjen vahentamisella. Tieliikenteen pdastdja va-
hentavat ennen kaikkea ajettujen kilometrien vahentyminen ja liikkennevalineiden sahkdistyminen.
Paastovahennykset vaativat paitsi kaupungin aktiivisia toimenpiteitd, myds alueen yritysten ja

asukkaiden ilmastotoimia.
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Kasvihuonekaasupadstot Kotkan kaupungin alueella

Paastobudjetti Kotkan kau-

pungin alueella 2030

Padstoluokka Lihtotaso 2007 |Paas [Paas|Muu|Muu||Ske- [Tavoite |[Erotus (kt
(kt CO2e) tot ([tot [tos [tos [|naario 2030 |CO2e)
2022|202 [07- [22- [[2030 |(kt
(kt |3 (kt[23 (23 (kt CO2e)
CO2 |CO2 [(%) [(%) [[cO2e)
e) le)
Kulutussahko -81) -35
75,4| 22,6| 14,6 % % 14,1 13,7 -0,4
sl g s s . -76| -32
Sahko-lammitys 193 6,38 46 % %| 31 31 0,0
. " -29
Kaukolampd 59,5/31,042,2| %36%|| 13,1 119 1,2
Oljylammitys 74 23
Iy ¥ 40,6/ 13,6/10,5] % %|| 84 81 0,3
Muu lammitys =3 31
¥ 20,2| 13,8 9,5 % % 9,0 4,0 -5,0
Teollisuus 23
28,2| 18,3| 21,7 %|19 % 19,9 5,6 -14,3
Tyokoneet 27 -20
y 12,311,1 89 %l %|| 105 25 -8,0
Tieliikenne i
107,0| 67,9| 64,4 %| -5 % 48,0 21,4 -26,6
.y s -26| -17
Raideliikenne 1,4 1,2 1,00 % % 1,0 0,3 -0,7
A -44
R 14,8 87 83 % -5%| 81 30 5,1
Maatalous 3,8/ 4,6 5,2|37 %13 % 4,4 0,8 -3,6
Jatteiden kasittely -35
36,8| 24,7 23,8 %| -4 % 17,3 7,4 -9,9
F-kaasut -0 -10
12,4 6,9 6,2 % % 3,3 2,5 -0,8
. 231, 220,
[ [ R 431,55 20/ 90 160,2| 842 -76,0
Muutos 2007 vert. % -46/ -49 -49
% % %|-4%| -63%| -80%

Ldhde: Suomen ympdristékeskuksen pddstélaskenta, ei tuulivoimakompensaatiota ja Suomen ym-

pdristokeskuksen skenaariotydkalu.

limastoinvestoinnit

Listauksessa on otettu huomioon investoinnit, jotka vihentavat paastoja, sadstavat energiaa ja

edistavat kestavaa liikkumista. Listauksessa ei oteta huomioon uudisrakennuksia tai sellaisia inves-

tointeja, jotka tehddan padasiassa muista kuin paastévahennyksia edistavistd syista, mutta joilla

voi olla valillisid paastoja vahentavia vaikutuksia. Taten ilmastobudjetista voi puuttua investoin-

teja, joilla edistetdan ilmastonmuutoksen hillintda ja sopeutumista.
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Kotkan kaupungin investointisuunnitelmassa jatketaan systemaattista rakennusten energiatehok-
kuuteen panostamista. Energiatehokkuutta parantavia investointeja tehddaan myds osana uudisra-
kennuksia ja rakennusten peruskorjauksia. Kestavaa liikkkumista edistavissa investoinneissa paran-
netaan joukkoliikenteen seka pyoralla ja kdvellen liikkumisen olosuhteita. Kestavaa liikkkumista voi-
daan parantaa myds investoinneilla, joilla kehitetdaan esteettomyytta seka katuinfran ja liiketeen

turvallisuutta. My®6s liikkumisen solmukohtiin kiinnitetdan huomiota ja mahdollistetaan paremmin

eri kulkumuotojen hyédyntaminen.

Kotkan kaupungin ilmastoinvestoinnit 2026-2030

Yksikko Hanke 2026 (€) 2027 (€) | 2028 (€) 2029 (€) 2030 (€) | llmastovaikutus
Henkiloliikenne- Kantasataman bussiter- | 80 000 Joukkoliikenteen
yksikko minaalin sahkoiset lai- edistaminen
turindytot
Infra Joukkoliikenneinfran 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000 Joukkoliikenteen
kehittaminen edistdminen
Katuvalosaneeraukset 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 Kestavan liikku-
misen edistami-
nen
Kevyen liikenteen vay- 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 Kestavan liikku-
lien uudelleenpaallys- misen edistami-
tykset nen
Pernoon riippusilta 500 000 100 000 Kestavan liikku-
misen edistami-
nen
Pyorapysakoinnin ke- 40 000 40 000 Pyorailyn edista-
hittdminen minen
Sutelan liityntaliikenne- 670 000 Kestavan liikku-
aseman kehittdminen misen edistami-
nen
Puistotoimen Puistotoimen kaluston 30 000 150 000 150 000 100 000 70 000 Ymparistoystaval-
hallinto uusiminen ymparis- liset laitehankin-
toystavallisella kalus- nat
tolla
Toimitilahallinto | Rakennusten energia- 100 000 100 000 100 000 100 000 Energiansadsto
tehokkuusinvestoinnit
Yhteensa 590 000 630 000 1090 000 1310 000 410 000

Ldhde: Kotkan kaupungin investointisuunnitelma 2026—2030

Kotkan kaupunkikonserniin kuuluvilla yhtioilld on erilaisia ilmastoinvestointisuunnitelmia. Listauk-
sessa mainittujen ilmastoinvestointien lisdksi konserniyhtioista HaminaKotka Satama Oy, Kotkan
Maretarium Oy ja Kymen Vesi Oy ilmoittivat myos suunnitelluista pdastodja vahentavista kdyttota-
loushankinnoista, liittyen muun muassa autokannan sahkoistdmiseen ja latauspisteisiin, energiate-

hokkuuteen seka paastdjen vihentdmiseen hankintojen ja sopimuskumppanien avulla.
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Kotka-konsernin tytaryhtiéiden ilmastoinvestoinnit 2026-2030

Yhtio Hanke 2026 (€) 2027 (€) 2028 (€) | 2029 (€) 2030 (€) | Arvioitu ilmasto-
vaikutus
HaminaKotka Valomastojen valai- 650 000 650 000 650 000 Sahkoenergian
Satama Oy simien ja ohjausjarjes- sadstoarvio 50
telman paivitys SpNA - Mwh/vuosi.
> LED CO2-vahennysar-
vio 9t/v
Maasdhkohanke Mus- 800 000 7 000000 | 7000 Alusten CO2-
salon konttilaivoille 000 paastojen vahen-
(maasta laivaan sdhko) nys laiturissa
kiinnittyneena
ollessa 9/2028
eteenpain.
Aurinkovoimala 20000 40 000 40 000 Uusiutuva ener-
gia
Autolatauspisteet 60 000 60 000 60 000 Liikenteen paas-
tovah.
Kotkan Asun- Kerrostalon ulkosei- 1500 Energiansaasto
not Oy nien lammaoneristyk- 000
sen ja ikkunoiden uusi-
minen
Lammitysjarjestelmien | 70 000 50 000 50 000 70 000 70 000 Energiansaasto
kunnostus ja tasapai-
notus
Hukkaldampo6a hyodyn- 5000 Paastovahenema
tava 10-30 MW lam- 000 10 000
pétehon lampépump- tonCO2ekv
pulaitos
Lampoakku: toteutus- 6 000 Paastovahenema
tapa joko kallioluola tai 000 10 000
Kotkan Energia | maanpédllinen tonCO2ekv
Oy akkusdilio
Hovinsaaren CHP-lai- 5000 000 Paastovahenema
toksen kattilamuutok- 15 000
set ja sahkdsuodatti- tonCO2ekv
men uusiminen
Sahkopakettiautot (2 120 000 Paastovahenema
kpl) 3 tonCO2/vuosi
. Energiainvestoinnit eri 1500 000 1500 000 284
Kotkan Julkiset - .. :
Kiinteistst Oy ko.ht.(.ﬂsur.]. \{h.teensa 9 tCO2ekv/vuosi
eri kiinteistoa.
Jateasemien itsepalve- 50 000 Jatteiden kasit-
luinfran muutostyot tely sekd materi-
aalien kierratys
ja uusiokaytto
Kymenlaakson
Jate Oy Maa-ainesten kasitte- 550 000
lyn infran muutostyo6t
Materiaalin kierratyk- 270 000
sen astiat ja lavat
Kuusaantien jatease- 1 000 000
man maarakennustyot
Aurinkovoimalaitoksen | 100 000 Uusiutuva ener-
R aakeon laajentaminen gia
Vesi Oy
Viemariverkoston sa- 3 000 000 3000000 | 3000 42 tonCO2ekv
neeraus hulevesien va- 000

Kymen Vesi Oy

hentdamiseksi viemari-
verkostossa
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Keskuskeittio Kapyysin 500 000 Energiansaasto
Kymijoen Ra- kylmétilojen jadhdytys- ja tehostaminen
vintopalvelut jarjestelman kokonais-
Oy muutos
4 310 000 10590 22 610 5170 000 130 000
000 000

Yhteensa

Ldhde: Kotkan kaupungin konserniyhtidille tehty kysely (syyskuu 2025).

49




4. TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN RAKENNE

4.1 Kuntalaki

Kuntalain 410/2015 110 pykalassa on sdaannokset talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka ta-
louden tasapainottamisesta eli alijagamien kattamisesta. Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Lisdksi teh-
daan taloussuunnitelma vahintaan kolmeksi vuodeksi, talousarviovuosi on taloussuunnitelman en-

simmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan

ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadamainen. Taloussuunnitelman tasapainossa
voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijadma. Kun-
nan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vah-
vistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa madrdajassa tulee kattaa myos talousarvion laa-
dintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijadma. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksi-
|6idyista toimenpiteista, joilla alijddma mainittuna ajanjaksona katetaan (kts myds Kuntalaki 110 a
§, covid 19-epidemiasta johtunut poikkeus ajanjaksolle 1.12.2020-31.12.2025)

Talousarvioon sisdllytetdaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden mukaiset maararahat ja tuloarviot.
Lisaksi siind osoitetaan, kuinka rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa

brutto- tai nettomaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

4.2 Talousarvio ja -suunnitelman rakenne

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Kayttotalous-
osa valmistellaan toimielimittdin, talousarvion toimielimet on maaritetty sitovuusmaarayksissa.
Kayttotalousosa jakaantuu kaupunginhallituksen alaiseen toimintaan, sen palvelutuotantoon ja
tehtaviin seka hallintosaanndlla lautakuntiin osoitettuihin palveluihin ja tehtaviin ja edelleen tar-
koituksenmukaisiin ryhmiin palveluissa mm. vastuualueisiin ja toimintayksikéihin. Investoinnit on
jaettu hankeryhmiin. Talousarvion maardrahoihin ja tuloarvioihin sisdllytetdaan myds kaupungin eri

organisaatioyksikdiden valiset sisdiset laskutukset.
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4.3 Rakenteelliset muutokset ja vertailtavuus

Toimielinkohtaisen talousarvion 2026 kehysvalmistelu pohjautui muutettuun talousarvioon 2025,
johon huomioitiin kuluvan vuoden ennusteen aiheuttamat muutokset ja muut ennakoidut talous-
arviovuodelle kohdistuvat toiminnan muutokset. Olennaisimmat toiminnan muutokset on kuvattu
luvussa 2 “"Talousarvion ja taloussuunnitelman perustelut”.

Vastuualuekohtaiset olennaiset muutokset kuluvan vuoden talousarvioon on esitetty kdyttotalous-
osassa luvussa 6.

5. TALOUSARVION SITOVUUS JA TOTEUTUMISEN SEURANTA

5.1 Talousarvion sitovuus

Kotkan kaupungin hallintosdadannon (KV 19.5.2025) luvun 10 pykaldssa 4 on maaritelty talousarvion
sitovuudesta:

"Talousarviosta paattaessaan valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina hyvaksymat
toiminnan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maaraykset, miten
talousarvio ja sen perustelut sitovat kaupungin viranomaisia. Kaupunginhallitus voi paattaa sellai-
sen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoituk-
seen ei ole mddrdrahaa kaytettdvissa. Kaupunginhallituksen on viipymatta tehtava valtuustolle

esitys madrarahan myoéntamisesta tai korottamisesta.”

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maara-
rahat ja tuloarviot.

Talousarvio- ja suunnitelmatiedot raportoidaan Valtionkonttorille kokonaistalouden tasolla. Koko-
naistaloudella tarkoitetaan kunnan ja kuntayhtyman ulkoista talousarviota, sisdiset erat eliminoi-
tuna.

Tilinpaatoksen talousarvion toteutumisvertailua sekd omaa seurantaansa ja johtamistaan varten
talousarvio laaditaan kuitenkin siten, etta siihen sisaltyvat sisdiset erat. Talousarvion tuloslaskel-
makaavassa sisdiset erdt esitetdan toimintakatteen jalkeen, jolloin muodostuu “toimintakate sisal-
tden sisdiset erat”.

Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa kaupunginvaltuusto. Talousarvion muutosten esitta-
misvelvoite koskee seka tavoitteita ettd tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavaa toimintakatetta.
Toimintakatteen euromaardisen muutoksen yhteydessa on arvioitava, ovatko asetetut tavoitteet

oikeassa suhteessa muutettuun toimintakatteeseen.

Talousarvion yleisperusteluissa esitetaan mm. katsaus kaupungin taloudellisen tilanteen kehitty-

miseen seka kerrotaan talousarvion painopistealueista. Yleisperusteluihin sisdllytetdaan vahintaan
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kerran valtuustokaudella strategiaosa tai se voidaan laatia erillisena strategiaohjelmana. Talousar-
vion yleisperustelut ovat informatiivisia, ja niita ei ole tarkoitettu sitovaksi talousarvion osaksi. Ta-
lousarvion tehtdvaalueittaiset perustelut ovat ohjeellisesti sitovia. Tehtdvadalueiden tulee noudat-

taa perustelujen ja asetettujen painopistealueiden kuvaamaa toiminnallista linjaa.

Kayttotalousosa

Talousarvion kdyttotalousosa ohjaa kunnan varsinaista palvelutoimintaa. Kayttétalousosassa val-
tuusto asettaa toimielimille toiminnalliset tavoitteet ja osoittaa niiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot. Maararaha ja tuloarvio muodostavat yhdessa toimielimen sitovan toimintakatteen (ns.
ulkoinen toimintakate).

Talousarvion toimielimiksi luetaan kaupunginhallitus seka valtuuston asettamat kaupunginhallituk-
sen alla toimivat lautakunnat: kaupunkirakenne-, hyvinvointi-, kasvatus- ja koulutuslautakunta
seka Kotkan ja Pyhtdan kunnan yhteinen ymparistélautakunta. Hallintosaannon viidennessa lu-
vussa on madritetty lautakuntiin kaupunginhallitukselta siirtyvat vastuut. Toimielinten kustannus-
paikkarakenne on kuvattu talousarviokirjan luvussa kymmenen.

Toimielinten talousarvion kdyttotalousosat sisaltavat
1. Lautakuntaan ja kaupunginhallitukseen nahden sitovat tavoitteet ja niiden riskit
2. Lautakunnan, vastuualueen tai palvelun talousarvioesityksen
3. Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

4. Talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosien painopisteet suunnitelmavuosina

Toimielimen toimintakate (sisdltden vain ulkoiset toimintatuotot ja —kulut) on sitova valtuustoon
nahden, ellei talousarviossa ole maardrahan kaytolle erikseen asetettu rajoituksia (KH tai KV). Toi-
mintakatteen sitovuus tarkoittaa ns. nettoperiaatteen noudattamista. Nettoperiaatteella tarkoite-
taan sitd, etta valtuusto paattaa talousarviossa tulojen ja menojen erotuksen maararahana tai tu-
loarviona.

Toimielimelld on valtuutus kayttaa sille talousarviossa esitetty toimintakatteen euromaara maarat-
tyyn kayttotarkoitukseen tai maaratyn tavoitteen toteuttamiseen. Jos toimielimen toimintakate
osoittautuu riittamattémaksi, on talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessa on osoitettava,
miten rahoitustarve katetaan. Toimielin ei ole velvollinen kdyttdmaan maararahaa kokonaisuudes-
saan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai maararahan kayttoétarkoitus
muutoin toteutuu.

Jos talousarvion sitovaksi maaratty toimielimen toimintakate muuttuu, on asia vietdva kaupungin-
valtuuston paatettavaksi. Mikali toimielin aloittaa kesken vuotta toimintakatteen puitteissa uutta
toimintaa, jota ei talousarvion perusteluissa ole selvitetty, on ko. asia vietdva kaupunginvaltuuston
paatettavaksi.
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Valtuustoon nahden sitovissa tavoitteissa on esitetty Kotka 2035 -strategian mukaiset paamaarat
ja yleisen tason toimintasuunnitelma tavoitteiden saavuttamiseksi mittareineen. Lautakuntaan tai
kaupunginhallitukseen nahden sitovat tavoitteet on johdettu Kotka 2035 -strategian yleisen tason
toimintasuunnitelman toimenpiteistd, jotka on jalostettu vastuualueiden ja toimintayksikdiden ta-
voitteiksi kdaytannon toimenpiteineen sekd mittareineen ja tavoitearvoineen. Valtuustoon ndhden
sitovat tavoitteet toimenpiteineen ja strategisine mittareineen ovat sitovia kaupunginvaltuus-

toon ndhden. Tarkastuslautakunta seuraa ndiden valtuuston tavoitteiden toteutumista ja raportoi

niista valtuustolle.

Investoinnit

Investointiosassa esitetddan kaupungin investointimenot ja -tulot hankeryhma-, hanke- ja toimie-
linkohtaisesti. Investointiosa laaditaan viideksi vuodeksi. Investointiosan avulla kaupunki ohjaa in-
vestointien toteuttamista ja rahoitusta. Se sisdltaa investointisuunnitelmat talousarviovuodelle
seka suunnitelmavuosille. Suunnitelmavuosien investointiesitys ei ole sitova. Talousarviovuoden
investointiesitys on sitova myohemmin hankeryhmittdin maaritellyin periaattein. Lahtdkohtana
on, etta talousarviovuodelle otetuista investoinneista on olemassa tarkka hankesuunnitelma kus-

tannusarvioineen ja kayttétalousvaikutuksineen.

Investointiosan maararahoja ei voi siirtaa kayttétalouden maararahoiksi. Talousarviossa esitetyt
kayttotalous- ja investointimadrarahat eivat ohjaa pysyvien vastaavien aktivointia, vaan aktivointi-
kelpoisuus ratkaistaan kirjanpitolainsadadannon ja pysyvien vastaavien laskentaohjeissa maaritelty-

jen periaatteiden mukaan.

Investointien hankintamenot budjetoidaan arvonlisaverottomina lukuun ottamatta vahennysra-
joitteisen toiminnan piiriin kuuluvia hankintamenoja. Jos investointiin liittyy rahoitusosuutta, se

budjetoidaan tuloksi sille vuodelle, jonka aikana oikeus tuloon arvioidaan syntyvan.

Investoinnit esitetadn talousarviossa toimielimittdin ja hankeryhmittain.

Hankeryhmia ovat:
Aineettomat hyodykkeet
Rakennukset

Rakennukset, perusparannus
Kiintedit rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet
Sijoitukset

Aineettomissa hyodykkeissé, muissa aineellisissa hydédykkeissd ja sijoituksissa sitovuustaso on
talousarviossa toimielimittdain maaritelty nettomaardinen loppusumma.
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Rakennuksissa on sitovana kunkin hankkeen nettomenojen loppusumma. Kaupunkirakennelauta-
kunta voi siirtda hankkeeseen varatusta rahasta toiselle hankkeelle, kun hankeryhman nettomeno-

jen loppusumma ei ylity talousarvioon maaritellysta.

Rakennuksien perusparannusmddrdrahat ovat sitovia yhteenlasketulla summalla. Perusmaarara-
hat jaetaan talousarviossa kolmelle rakennustyyppikokonaisuudelle Valtionkonttorin raportointi-
vaateista johtuen; "Perusparannus, sosiaali- ja terveysrakennukset”, "Perusparannus, opetus- ja
kulttuurirakennukset”, "Perusparannus, muut rakennukset”. Jako rakennustyyppeihin tehdaan ar-
violla. Edella luetelluille rakennustyypeille arvioidut maardrahat eivat ole sitovia, vaan sitovuustaso
on rakennusten perusmaardrahat yhteensa.

Kiinteissd rakenteissa ja laitteissa on sitovana kunkin hankkeen nettomenojen loppusumma. Kau-
punkirakennelautakunta voi siirtda hankkeeseen varatusta rahasta toiselle hankkeelle, kun hanke-

ryhman nettomenojen loppusumma ei ylity talousarvioon maaritellysta.

Koneiden ja laitteiden sitovuustaso on talousarviossa toimielimittdin maaritelty nettomaarainen

loppusumma.

Toimielimien investointihankkeiden toteutumisen tulee tapahtua perusteltujen kayttotarkoituk-
sien puitteissa.

Tuloslaskelma

Tuloslaskelmaosassa esitetdan kaupungin kokonaistalouden keskeiset erat, jotka ovat varsinaisen
toiminnan menot ja tulot, verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja -menot anto- seka ottolai-
noista, seka suunnitelman mukaiset poistot kayttdomaisuudesta. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan
se, kuinka kunnan tilikaudelle jaksotettu tulorahoitus riittaa palvelutoiminnan menoihin, rahoitus-
menoihin ja omaisuuden kulumista kuvaaviin suunnitelman mukaisiin poistoihin. Tuloslaskelmassa
madritetdadn myos kaupungin vuosikatteen taso eli tulorahoituksen maara, joka on mahdollista

kohdentaa investointien rahoitukseen ja/tai lainojen lyhennyksiin.

Tuloslaskelmaosassa budjetoidaan valtuustoon ndahden sitovat tulosvaikutteiset tuloarviot ja maa-
rarahat, joita ei ole budjetoitu toimielimen palvelu- tai tehtavakohtaisessa kayttétalousosiossa. Tu-
loslaskelmaosan sitovia erid ovat:

- verotulot

- valtionosuudet

- rahoitustuotot- ja menot

- satunnaiset erat

- tilinpaatossiirrot
Tuloarvioiden alittuminen tai maararahan ylittyminen on kasiteltava talousarviomuutoksena kau-
punginvaltuustossa.

Kunnan toimielinten valiset sisdiset korkotuotot ja -menot eivat ole sitovia eria.
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Rahoituserit

Rahoitusosassa esitetddn yhteenvetona rahan lahteet ja kdyttd. Rahoitusosa esitetaan vahennys-
laskukaavan muodossa, jossa valisummina esitetddn toiminnan ja investointien seka rahoituksen

rahavirrat.

Toiminnan rahavirta osoittaa budjetoidun tulorahoituksen maaran, joka on varainhoitovuonna
kaytettdvissa investointien rahoittamiseen, padaomasijoituksiin ja padoman palautuksiin seka mak-

suvalmiuden muutoksiin.

Investointien rahavirta muodostuu investointimenojen ja niihin saatujen rahoitusosuuksien ja py-

syvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulojen erotuksesta.

Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman padaoman muutokset.
Kaikki rahoituksen rahavirran erat ovat maararahoja tai tuloarvioita, jotka esitetdan valtuustoon
nahden sitovina nettomaaraisina kokonaisuuksina. Nettomaaraisyys tarkoittaa, etta pitkdaikaista
lainaa on tilanteen salliessa mahdollista ottaa vihemman ja korvata vahennys esimerkiksi lyhytai-

kaisella lainalla. Tulos- ja rahoituslaskelman tulojen poikkeamista raportoidaan valtuustolle.

Valtuusto paattaa kaupungin kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Val-
tuusto paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvaksymisen yh-

teydessa valtuusto paattaa antolainojen ja vieraan padoman muutoksista.

Kaupunginhallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston hyvak-
symia periaatteita. Kaupunginhallitus voi siirtda lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa toimival-

taansa alaiselleen viranomaiselle.

5.2 Talousarvion seuranta ja raportointi

Talousarvion toteutumista seurataan raportoinnilla, jota toteutetaan konserni-, kaupunki-, toimie-
lin- ja palvelu-/tehtdvatasolla. Raportointi kohdistuu taloudellisen tuloksen, strategiatavoitteiden,

tunnuslukujen ja riskien toteutumisen seurantaan.

Kaupunkistrategiaan sisaltyvia sitovia tavoitteita seka taloutta koskeva talousarvion toteutumara-
portti laaditaan kaksi kertaa vuodessa lautakunnille, kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle. Ra-
portti laaditaan kesakuun (osavuosikatsaus) ja vuoden lopun (tilinpdatos) tilanteesta. Osavuosikat-

sauksessa raportoidaan talouden ja strategian toteutumisen seuranta.
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Kaupunginhallitukselle laaditaan lisdksi erillisia talouden kuukausiraportteja kaupungin ja konser-
nin nakokulmista, jotka ovat sisalloltaan edellda mainittua suppeammat. Kuukausiraportointiaika-

tauluun vaikuttaa kaupunginhallituksen kokousaikataulu seka kirjanpidon katkoaikataulu.

Saannolliseen muuhun raportointiin on lautakuntien paatettava toimintamalli, jota lautakunta ko-

koustensa aikataulun puitteissa toteuttaa talousarviovuoden aikana.
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6. KAUPUNGIN ORGANISAATIO JA KAUPUNKIKONSERNI

6.1 Paatoksenteko- ja henkilostoorganisaatio

Viimeisimmat muutokset kaupungin paatéksenteko- ja henkiléstdorganisaatioon on tuonut pelas-
tuslaitos liikelaitoksen siirtyminen Kymenlaakson hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta seka jul-

kisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille vuoden 2025 alusta.

PAATOKSENTEKO-ORGANISAATIO

KAUPUNGINVALTUUSTO

LAUTAKUNTA
KAUPUNGINHALLITUS

HYVINVOINTI-

LAUTAKUNTA
KASVATUKSEN JA .
KAUPUNKIRAKENNE- KOULUTUKSEN * YKSILOJAOSTO + VAMMAISNEUVOSTO
LAUTAKUNTA « TYOVOIMAPALVELUIDEN- « IKAIHMISTEN NEUVOSTO
LAUTAKUNTA JAOSTO - NUORISOVALTUUSTO
+ JOUKKOLIIKENNEJAOSTO N "
* YKSILOJAOSTO + TYGVOIMAPALVELUIDEN
YKSILOJAOSTO
+ LASTEN PARLAMENTTI

OMISTAJAOHJAUSJAOSTO

YMPARISTO-

LAUTAKUNTA

KONSERNIYHTEISOT

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAINEN TOIMINTA

. YMPARISTOLAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
HYVINVOINTILAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA

. KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA

e ————

HENKILOSTOORGANISAATIO

KAUPUNGINJOHTAJA

KONSERNIPALVELUALUE
KANSLIAPAALLIKKO

YMPARISTOPALVELUIDEN KAUPUNKIKEHITYKSEN JA KAUPUNKISUUNNITTELUN NUORISOTYON OPETUSTOIMEN
YKSIKKO VIESTINNAN YKSIKKO VASTUUALUE YKSIKKO VASTUUALUE
Ympirist6johtaja Kehitysjohtaja Kaupunkisuunnittelujohtaja Nuorisotoimen johtaja Opetustoimen johtaja

HALLINTOYKSIKK®
Hallintojohtaja

TEKNISTEN PALVELUIDEN LIIKUNTAPALVELUIDEN VARHAISKASVATUKSEN
VASTUUALUE YKSIKKO VASTUUALUE
Tekninen johtaja Liikuntajohtaja Varhaiskasvatusjohtaja

TALOUSYKSIKKO
Talousjohtaja

HENKILOSTOASIOIDEN HYVINVOINNIN JATYOLLI-
YKSIKKO SYYDEN VASTUUALUE
Henkil6stéjohtaja Hyvinvointijohtaja
KULTTUURIN
VASTUUALUE
Kulttuurijohtaja

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAINEN TOIMINTA

. YMPARISTOLAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
HYVINVOINTILAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA

. KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA

L
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6.2 Konsernirakenne

Kaupunginhallitus johtaa kuntakonsernia. Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto kayttaa
omistajan ohjausvaltaa. Konserniyhtididen rakenne ja strategiasta johdetut taloudelliset ja toimin-

nalliset tavoitteet esitelldan erillisessa liitteessa.

KOTKAN KAUPUNKI

TYTARYHTIOT @ OSAKKUUSYHTIOT B

KOULUTUS-, KULTTUURI- JA MATKAILULIIKETOIMINTA ENERGIA- JA LOGISTIIKKALIIKETOIMINTA

Kotkan Kaupunginteatteri Oy
TJ Mikko Korsulainen
Kotkan osuus 100 %

Kotkan Energia Oy
TJ Sami Markkanen
Kotkan osuus 100 %

Kotkan Tapahtumakeskus Oy
TJ Kati Paasi
Kotkan osuus 100 %

Kymen Vesi Oy
TJ Jani Vakeva
Kotkan osuus 79 %

Kotka Maretarium Oy
TJ Sari Saukkonen
Kotkan osuus 97,17 %

Kymenlaakson Vesi Oy
TJ Jani Vakeva
Kotkan osuus 70 %

Kymenlaakson Orkesteri Oy
TJ Inka Puhakka
Kotkan osuus 66,50 %

KIINTEISTO- JA RAKENNUSLIIKETOIMINTA

HaminaKotka Satama Oy
TJ Kimmo Naski (Eija Rossi 1.1.2026 alkaen)
Kotkan osuus 60 %

Kotkan Asunnot Oy Sunilan Kantola Oy

TJ Juha Tiitta T
Kotkan osuus 100 % Kotkan osuus 100 %

Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy
TJ Aleksi Sallinen TJ Tero Tallinen
Kotkan osuus 100 % Kotkan osuus 51 %

ELINKEINOPALVELULIIKETOIMINTA SISAISIA PALVELUJA TUOTTAVAT YHTIOT

Cursor Oy Kymijoen Ravintopalvelut Oy

TJ David Lindstrém TJ Kari Turkia
Kotkan osuus 86,4 % Kotkan osuus 66,27 %

KUNTAYHTYMAT osuus -
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7. KAYTTOTALOUSOSA

7.1 Kaupunginhallitus

Toimielimet

Vastuu yksikot

Palvelut

Vastuuhenkil®

KAUPUNGINVALTUUSTO, KAUPUNGINHALLITUS, TARKASTUSLAUTA-
KUNTA, VAALITOIMIELIMET, VAIKUTTAMISTOIMIELIMET
Yleishallinto, Hallintoyksikkd, Henkilostoyksikko, Talousyksikko, Kau-
punkikehityksen ja viestinnan yksikko

Kaupunginvaltuusto, Kaupunginhallitus, Tarkastustoimi, Kaupungin
hallinto, Hallintopalvelut, Kaupunginarkisto, Asiakaspalvelupiste
Ruori, Henkiléstéhallinto, Talous- ja Tietohallinto, Kaupunkikehitys,
Viestintd ja markkinointi

Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus

Konsernipalvelualueen yleisend tehtavana on toimia kaupunginval-
tuuston ja kaupunginhallituksen yleisena suunnittelu-, valmistelu-, ja
toimeenpanoelimena seka huolehtia kuntakonsernin omistajaohjauk-
sen ja konsernivalvonnan kehittamisestd. Konsernipalvelualue vastaa

kaupungin keskitetyista hallinto-, henkilost6- ja talouspalveluista.

TULOSLASKELMA
KAUPUNGINHALLITUS (2026) TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 ERO I-Erlel\lzgf: PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot -113 081 0 4 499 0 -4 499 0 0
Maksutuotot 4351 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 511956 431 000 431 469 431 000 -469 431 000 431 000
Muut toimintatuotot 699 188 141 500 138 612 4500 -134 112 4500 4 500
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1102414 572500 574 580 435 500 -139 080 435 500 435 500
Henkilostokulut -8493362 -8953270 -8342765 -8070858 271907 -8037793 -8037793
Palvelujen ostot -8851521 -9794744 -9462741 -9859201 -396460 -9801201 -9801201
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -66 808 -77 950 -64 064 -74 250 -10 186 -71 250 -71 250
Avustukset -2607402 -2608800 -2608800 -4174800 -1566000 -3654800 -3454800
Muut toimintakulut -930284 -1505800 -1256549 -1019000 237549 -1400000 -1400000
TOIMINTAKULUT -20949376 -22940564 -21734919 -23198109 -1463190 -22965044 -22765 044
TOIMINTAKATE *) -19 846 962 -22368064 -21160339 -22762609 -1602270 -22529544 -22 329 544
Sisdiset tuotot 3665108 3867759 3867759 4638898 771139 4638914 4638914
Sisdiset kulut -1039555 -1005677 -1005677 -1053 137 -47 460 -1067984 -1067984
Sisdiset erat 2625554 2862082 2862082 3585761 723679 3570930 3570930
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -17 221409 -19 505982 -18 298 257 -19 176 848 -878 591 -18958 614 -18 758 614
Rahoitustuotot ja -kulut -40 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -17 221 448 -19505982 -18 298 257 -19 176 848 -878 591 -18958 614 -18 758 614
Sisdinen korko -542 -44 -44 0 44 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -32341 -113 661 -113 661 -240 458 -126 797 -351333 -427 167
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -17 254332 -19619687 -18411962 -19417306 -1005344 -19309948 -19 185781
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -17 254332 -19619687 -18411962 -19417306 -1005344 -19309948 -19 185781
Hallinnon vyorytykset 6 880 432 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -10373900 -19619687 -18411962 -19417306 -1005344 -19309948 -19185781

*) Toimielimen sitovuustaso
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Kaupunginhallituksen talousarvioesitys on valmisteltu pohjautuen kaupunginvaltuuston 3.3.2025 §
26 hyvaksymaan strategiaan seka kaupunginhallituksen antamaan kehykseen. Talousarvion 2026
kehysvalmistelun pohjana on ollut kuluvan vuoden talousarvio, kevaalla annettu ennuste seka ny-

kyisten toimintojen toimintakulujen jadadytys vuoden 2025 tasoon.

Yleishallintopalveluissa kehyksessa huomioitiin vaaliton vuosi, mika laski seka toimintatuottoja
ettd toimintakuluja, yhteisvaikutuksen ollessa n. +0,2 milj. euroa. Elinkeino- ja elinvoimapalveluissa
huomioitiin pysakdinnin valvonnan siirtyminen kaupunkirakennelautakunnan alaiseksi toiminnoksi
laskien seka toimintatuottoja etta -kuluja. Tukipalveluissa huomioitiin Epassin kayttéonotto -0,2
milj. euron heikentavana toimintakulujen erdna seka tasausmaksun muutos puolestaan +0,7 milj.
euron parantavana erdna. Kevaan kehyksessa kaupunginhallituksen alaisten toimintojen sitovaksi

toimintakatteeksi asetettiin -21,5 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen osalta olennaisimpia muutoksia kehykseen ndahden ovat

Tapahtumakeskus Oy:n avustuksen kasvattaminen 1,25 milj. eurolla.

Olennaisista muutoksista johtuen valmisteltu kaupunginhallituksen alaisten toimintojen talousar-

vioesitys paatyi -22,7 milj. euron sitovaan toimintakatteeseen.

Kaupunginhallituksen talousarvioesitys sisaltaa investointeja 0,4 milj. eurolla vuodelle 2026, mitka

on varattu padasiassa tietoteknisiin ratkaisuihin.

KV 8.12.2025: Kaupunginvaltuusto paatti 8.12.2025 pitamassadn kokouksessa nuorten kesatyo-
paikkojen lisdyksestd. Paatos merkitsee vuoden 2026 talousarvioon menonlisdysta -33,0 t euroa.
Ndiden muutosten myota kaupunginhallituksen alaisten toimintojen vuoden 2026 talousarvioesi-
tyksen ulkoinen toimintakate on -22,8 milj. euroa.
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Yleishallinto

Toimielimet

Toimintayksikot

Palvelut

Vastuuhenkilot

KAUPUNGINVALTUUSTO, KAUPUNGINHALLITUS, TARKASTUSLAUTA-
KUNTA, VAALITOIMIELIMET, VAIKUTTAMISTOIMIELIMET
Kaupunginvaltuusto, Kaupunginhallitus, Tarkastustoimi, Kaupungin
hallinto

Omistajaohjaus, elinvoiman ja elinkeinojen edistaminen, tarkastus-
toimi, osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksien edistaminen, varautu-
minen ja valmiussuunnittelu

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, kaupunginhallituksen puheen-

johtaja, kaupunginjohtaja, kansliapaallikko

Toiminta-ajatus

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta,
kayttaa kaupungin ylinta paatdsvaltaa ja siirtda toimivaltaansa hallin-

tosaannon maarayksilla.

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta

ja taloudesta seka valtuuston paatosten valmistelusta, taytantéonpa-
nosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus valvoo kaupungin
etua ja, ellei tdssa saanndssa toisin maarata, edustaa kaupunkia ja

kayttaa sen puhevaltaa.

Tarkastuslautakunta vastaa kuntalain mukaisen hallinnon ja talouden

tarkastuksen ja arvioinnin jarjestamisesta.
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TULOSLASKELMA

YLEISHALLINTO TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 EROETII:I:(;S' PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot 0 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 4350 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 389 690 107 000 107 000 0 -107 000 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 394 040 107 000 107 000 0 -107 000 0 0
Henkildstokulut -4508 146 -4425176 -3934440 -3668415 266 025 -3668410 -3668410
Palvelujen ostot -850 758 -877 625 -872 625 -825 800 46 825 -825 800 -825 800
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9597 -11 500 -11 500 -9 300 2200 -9 300 -9 300
Avustukset -1959500 -2105300 -2105300 -3351300 -1246000 -3151300 -2951300
Muut toimintakulut -71 706 -47 500 -48 995 -42 600 6395 -42 600 -42 600
TOIMINTAKULUT -7399708 -7467101 -6972860 -7 897415 -924 555 -7697 410 -7497410
TOIMINTAKATE *) -7005667 -7360101 -6865860 -7897415 -1031555 -7697410 -7497410
Sisdiset tuotot 13 244 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut -410 948 -437 643 -437 643 -459 267 -21624 -474 113 -474 113
Sisdiset erat -397 705 -437 643 -437 643 -459 267 -21 624 -474 113 -474 113
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -7403372 -7797744 -7303503 -8356682 -1053179 -8171523 -7971523
Rahoitustuotot ja -kulut -50 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -7403422 -7797744 -7303503 -8356682 -1053179 -8171523 -7971523
Sisdinen korko 0 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 -1389 -1389 -16 667 -15278 -16 667 -15278
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -7403422 -7799133 -7304892 -8373349 -1068457 -8188190 -7986 801
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) -7403422 -7799133 -7304892 -8373349 -1068457 -8188190 -7986 801
Hallinnon vyoérytykset 2958 491 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -4444931 -7799133 -7304892 -8373349 -1068457 -8188190 -7986 801

*) Toimielimen sitovuustaso

TAVOITTEET JA TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet esitetdaan talousarviokirjassa.

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitukseen nahden sitovat tavoitteet ja toiminnan painopisteet esitetdaan yksikdiden
yhteydessa.

Omistajaohjaus

Kaupungin konsernijohtamisen ja omistajaohjauksen painopisteend on johtaa ja ohjata konsernia
yhtendisilla ohjeilla ja toimintaperiaatteilla kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioiden.

Uuden valtuustokauden aikana tulevat paivitettavaksi omistajapoliittiset linjaukset ja konserniohje
liitteineen.
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Elinvoiman ja elinkeinojen edistaminen

Keskeisimmat tavoitteet vuodelle 2026:

1. Aktiivinen edunvalvonta ja verkostojen hyddyntaminen. Kontaktiverkostojen vahvistaminen
edelleen elinkeinoelamaan, paattdjiin, median edustajiin ja muihin sidosryhmiin. Edunvalvontata-
voitteiden edistaminen ja edunvalvonnan saanndlliset toimenpiteet, kuten vaikuttajatapaamiset,
tilaisuudet ja tapahtumat.

2. Tiivis yhteisty0 elinkeinopalveluja tuottavan Cursor Oy:n kanssa: Akkuklusterin ja muiden elin-
voimaa lisdavien yrityslahtoisten hankkeiden toteutumisen tukeminen. Startup- ja yrityskeskuksen
toteutuksen ja matkailun edistaminen.

3. Aktiivinen yhteinen tekeminen seudulla, muuttaja- ja tonttimarkkinointi ja viestinta Kotka-bran-

din vahvistamiseksi. Kantasataman kokonaisuuden ja sen tunnettuuden edistaminen.

Osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksien edistaminen (neuvostot)

Vammaisneuvosto ja ikdihmisten neuvosto ovat kuntalain mukaisia virallisia vaikuttamistoimieli-
mid. Kotkan kaupunginhallitus on nimennyt neuvostot valtuustokaudelle 2025-2029 kokoukses-
saan 29.9.2025. Neuvostot aloittavat tydskentelynsa lokakuussa 2025.

Neuvostolle tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta vammaisten henkildiden ja ikdihmisten
hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinymparistdn, asumisen, liikkkumisen tai paivittaisista toi-
minnoista suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Vaikuttamistoimielin on edustamansa ryhman kuulemis- ja vaikuttamiskanava ja se valittaa aktiivi-

sesti edustamansa ryhman nakemyksia kunnan paatéksentekoon.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Kaupungin varautumisvelvoite perustuu valmiuslain 12 §:3an, jonka mukaan kuntien on huolehdit-
tava valmiussuunnittelusta ja muista varautumistoimenpiteista tehtaviensa mahdollisimman hairi-
ottdman hoidon turvaamiseksi poikkeusoloissa. Lisaksi kuntalain 1 § velvoittaa kuntaa edistamaan
asukkaidensa hyvinvointia ja kestdvaa kehitysta seka huolehtimaan paikallisen yhteison turvalli-
suudesta. Naiden velvoitteiden mukaisesti kaupungin varautumisen ja valmiuden kehittaminen on

olennainen osa turvallisen ja toimintakykyisen yhteison yllapitamista.

Vuonna 2026 Kotkan kaupungin varautumisen ja valmiuden painopisteena on suunnitelmallinen
valmiuden kehittdminen kaupungin resilienssin vahvistamiseksi seka toimintakyvyn turvaamiseksi
erilaisissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Tavoitteena on varmistaa, etta vastuualueilla ja toi-
mintayksikdissa on ajantasaiset suunnitelmat, selkeat toimintamallit ja riittavat resurssit toimin-
nan jatkuvuuden varmistamiseksi. Lisaksi tavoitteena on uudistaa kaupungin hairio- ja poikkeus-

olojen johtamismalli seka vahvistaa valmiusjohtoryhman toimintaedellytyksia.

Toimintaa kehitetdan kohti yhtendista ja systemaattista varautumisen toimintamallia, joka paran-

taa kaupungin kykya ennakoida, hallita ja toipua hairidtilanteista tehokkaasti ja kestavasti.
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KV 8.12.2025: Kaupunkilaisten varautumisen ja resilienssin vahvistamiseksi laaditaan suunnitelma.
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Hallintoyksikko

Toimielin
Toimintayksikko
Palvelut

Vastuuhenkilo

KAUPUNGINHALLITUS

Hallintoyksikko

Hallintopalvelut, Arkistopalvelut, Asiakaspalvelupiste Ruori, Lakiasiat
Hallintojohtaja

Toiminta-ajatus

Hallintoyksikko huolehtii kaupungin hallintomenettelyn yleisesta ohjaa-
misesta ja kehittamisesta seka kaupunginvaltuuston ja kaupunginhalli-
tuksen toiminnan kaytannon jarjestelyista seka koko paatdksenteko-
organisaation palveluista. Hallintoyksikko vastaa tiedonhallinnan ja
asiakirjahallinnon kokonaisuudesta, vastaamalla kaupunginarkiston pal-
veluista, tietosuojavastaavan palveluista seka kirjaamo- ja kokoushallin-
nan palveluista. Hallintoyksikkd vastaa kaupungin keskitetyn asiakaspal-
velupisteen tehtavista ja digipalveluiden asiantuntijapalveluista. Juridi-
nen neuvonta ja asiantuntijapalvelut kuuluvat myds hallintoyksikén

tehtaviin.

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA
Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikdiisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

1.1. Luomme
yhteisollisyytta ja
turvallisuutta:
kannustamme
kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
sekd panostamme
yhteisoéllisyyteen ja
ehkdisemme
alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtya
kotikaupungissaan.

Toimenpide

Asnestysaktiivisuuden
lisdadminen

Digituen toimintamallin
kehittdminen

Digiopastajien maaran
lisdadminen

Poikkileikkaavat teemat

Mittari

Adnestysprosentti

Digituen uuden
toimintamallin
kayttéonotto

Digiopastajien maara

Lahtotaso

Edellisten vastaavien
vaalien
danestysprosentti

6 henkiloa

Tavoitetaso

Parannus
danestysprosenttiin

Uuden toimintamallin
kayttéonotto vuonna
2026

15 henkil6a
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1. Tasapainoinen talous ja osaava henkildstd: vahvistamme kaupungin taloudellista kesta-

vyytta ja kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin dlykkaalla sopeutumisella. Panostamme

resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, dlykasta teknologiaa hyddyntaviin tydmenetel-

miin seka henkildstén osaamiseen ja hyvinvointiin.

Mittarit: Kriisikuntakriteerit. Henkiloston suositteluindeksi

Hyvan hallinnon tukeminen ja henkiloston osaamisen kehittdminen

Mittari: Hallinnon koulutusten maara ja aiheet

Arkistoinnin ja tietosuojan osaamisen kehittaminen

Mittari: Arkistotarkastusten ja tietosuojakavelyiden maara

TULOSLASKELMA

ERO TA 26 -

HALLINTOYKSIKKO TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 ENN 25 PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot 2212 0 1256 0 -1256 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 290729 30 000 30012 0 -30012 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 292 941 30 000 31268 0 -31 268 0 0
Henkildstokulut -1561054 -1712698 -1718713 -1449620 269093 -1449615 -1449615
Palvelujen ostot -155 949 -234 016 -179 050 -185 128 -6 078 -179 228 -179 228
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 692 -25 800 -14 533 -22 800 -8 267 -22 800 -22 800
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -10 052 -15100 -13 419 -10 100 3319 -10 100 -10 100
TOIMINTAKULUT -1740748 -1987614 -1925715 -1667 648 258067 -1661743 -1661743
TOIMINTAKATE *) -1447 807 -1957614 -1894447 -1667 648 226799 -1661743 -1661743
Sisdiset tuotot 121531 125 200 125 200 161 700 36 500 161 700 161 700
Sisdiset kulut -331429 -298 085 -298 085 -310 343 -12 258 -310 345 -310 345
Sisdiset erat -209 899 -172 885 -172 885 -148 643 24 242 -148 645 -148 645
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -1657706 -2130499 -2067 332 -1816291 251041 -1810388 -1810388
Rahoitustuotot ja -kulut -51 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -1657757 -2130499 -2067332 -1816291 251041 -1810388 -1810388
Sisdinen korko -103 -8 -8 0 8 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -6 924 -47 369 -47 369 -46 874 495 -79 167 -95278
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1664783 -2177875 -2114709 -1863 165 251544 -1889555 -1905666
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) -1664783 -2177875 -2114709 -1863 165 251544 -1889555 -1905666
Hallinnon vyoérytykset 682 257 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -982526 -2177875 -2114709 -1863 165 251544 -1889555 -1905666

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026
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Hallintopalvelut

Hallintopalveluiden kevaan 2026 toiminnan painopiste on uuden asianhallintajarjestelman kaytén

vakiinnuttamisessa. Jarjestelmdkokonaisuuden kayttéonottoprojekti aloitettiin maaliskuussa 2024
ja jarjestelmdkokonaisuus otetaan kdyttoon loppuvuonna 2025. Lakiuudistus, jonka on maara tulla
voimaan vuoden 2026 alusta lisda sahkoista viranomaisviestinnan maaraa ja tahan liittyva uudistus

vaatii hallintoyksikdn ohjausta ja neuvontaa muille vastuualueille.

Hallinnon prosessien kehittamistyota jatketaan aktiivisesti. Hallintopalvelut kasvattavat koulutuk-
sillaan kaupungin organisaation osaamista muun muassa hallintomenettelyihin liittyen. Hallinto-
palvelut tydskentelevat paatdksenteko-organisaation tukena ja sen toimintaa eri tavoin edistden.
Uuden valtuustokauden paattdjille jarjestetdan lisaa perehdytyskoulutuksia kevaan 2026 ajan.
Loppuvuodesta 2026 hallintopalveluissa aloitetaan kevdaan 2027 eduskuntavaalien valmistelu. Hal-
lintoyksikkd on tehnyt kehittamisty6ta vaalien suhteen viime vuosina mm. edistamalla danestys-
paikkojen esteettomyytta ja lisdamalla ennakkoddnestyspaikkoja kauppakeskuksiin. Kaikilla kehit-
tamistoimenpiteilld tavoitellaan ddnestamisen saavutettavuuden parantamista ja danestysaktiivi-

suuden kasvua.

Arkistopalvelut

Kaupungin keskusarkiston toiminta vuoden 2026 osalta tulee painottumaan sdhkoisen arkiston
Ruuman kayttéonoton vahvistamiseen seka sen toiminnan jalkauttamiseen kaupunkitasoisesti. Ar-
kistoinnin osalta tdma on iso muutos koko kaupungin osalta, silld analogisten aineistojen kertymi-
sen maara tulee laskemaan. Lisdksi uuden arkistoluettelointijarjestelman kayttéonotto on iso pa-

nostus arkistolta vuoden 2026 aikana.

Kaupungin keskusarkisto jatkaa pysyvasti paperisena sailytettavien analogisten asiakirjojen saily-
tysolosuhteiden selvittamista yhteistydssa vastuualueiden kanssa ja esimerkiksi arkistontarkastuk-
set ja analogisen aineiston vastaanotto kaupunginarkistolle jatkuvat suunnitelmien mukaisesti.
Muilta osin keskusarkiston tilakysymyksen tulevaisuuden selvittamista jatketaan hankesuunnitte-

lun muodossa yhdessa teknisten palveluiden kanssa.

Kuten aikaisempinakin vuosina, kotiseutuarkisto vastaanottaa Kotkan alueen yksityisten toimijoi-
den (yhdistysten, yksityishenkildiden yms.) arkistoaineistoa yhteydenottojen perusteella. Lisdksi

pyritdan yhteistyossa yksityisten toimijoiden kanssa tunnistamaan merkittdvia kulttuuriperintoai-
neistoja, jotka tulisi saada kotiseutuarkistoon talteen tuleville sukupolville kulttuuriperinnon talti-

oimiseksi ja tutkimuksen tarpeisiin.

Asiakaspalvelupiste Ruori

Ruorin osalta keskeista on tilavarausjarjestelman kilpailutus ja valituksi tulevan jarjestelman kayt-

toonottoprojekti.
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Kassapalveluiden tavoitteena on syventaa palvelunomistajien kanssa kaytdvaa sisdista keskustelua,

joka tahtaa asiakaspalvelun laadun parantamiseen.

Digipalveluiden osalta on keskeista jatkaa digisuunnitelman toteuttamista ja prosessin kehitta-
mista. Digissa panostetaan myods ICT-hankintojen osaamisen kehittamiseen,
Suomi.fi -kokonaisuuden integroimiseen eri palveluihin seka digituen toimintamallin vahvistami-

seen.

Lakiasiat

Hallintoyksikon alaisuudessa toimii kaksi juristia, jotka toteuttavat asiantuntijapalvelua kaikille
muille kaupungin toimialoille oikeudellisissa kysymyksissa. Keskeisia talousarvioon vaikuttavia oi-
keudenkaynteja ei ole vireilla.

Kotkan kaupungin sisdinen tarkastus kuuluu osana juristien tehtavakenttaan. Lisdksi juristit hoita-
vat kunnallisen pysakdinninvalvojan tehtavaa seka rakennuslakimiehen tehtavia. Merkittava tyén

alla oleva projekti lakiasioissa on hallintosaannén kokonaisuudistus.

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Hallintoyksikon keskeiset riskit liittyvat henkilostdn jaksamiseen ja henkiléstomuutosten seka jar-
jestelmduudistuksen seurauksena tehtaviin tyon jarjestelyihin. Lisdksi riskind on uuden jarjestel-
makokonaisuuden kayttdonottoon liittyvat muutosjohtamisen haasteet. Hallintoyksikolta on men-
nyt suuri maara tyoresurssia uuden jarjestelmakokonaisuuden kdyttéonottoon ja tyd jatkuu vield
vuoden 2026 ajan.

TOIMINNAN PAINOPISTEEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026-2028

Toiminnan painopisteena suunnitelmavuosina on kehittaa edelleen hallintoprosesseja kaupunkita-
soisesti ajantasaisen ohjeistuksen ja koulutusten avulla. Jatkuvaa ty6ta on sahkdisen arkistoinnin
kehittaminen uuden sahkdisen arkistojarjestelman kayttéonoton myoéta. Sahkdiseen arkistoon to-
teutetaan lisaa integraatioita muista jarjestelmista. Digipalveluiden prosessien kehittaminen on
my0s jatkuvaa suunnitelmavuosien tyota. Tyo kohdistuu erityisesti saavutettavuuteen, suomi.fi-
palvelukokonaisuuksiin, digisuunnitelmatydn juurruttamiseen osaksi kaupungin toiminnan vuosi-

suunnittelua seka digituen toimintamallin kehittamiseen.

68



Henkilostoyksikko

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS

Toimintayksikot Henkilstoyksikko

Palvelut Henkilostohallinto

Vastuuhenkil® Henkilostojohtaja

Toiminta-ajatus Henkilostdasioiden yksikén tehtdvana on huolehtia kaupungin henki-

[6stopolitiikan valmistelusta ja sen toteutumisesta, keskitetysta tyon-
antajatoiminnasta, yhteistoimintajarjestelmien kehittamisesta ja toi-
meenpanosta, kaupungin tydnantajakuvasta ja henkilostotiedottami-
sesta.

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Poikkileikkaavat teemat

Henkilostdasioiden yksikdn lautakunnan tason toimenpiteet:

1.

Henkildstdn tydhyvinvointia ja tydssa jaksamista edistetdaan aktiivisesti tydhyvinvointisuun-
nitelman tyohyvinvointitoimenpiteilld ja varhaisen tuen mallin aktiivisella kaytolla. Tyoter-
veyden panostusta kohdennetaan ennaltaehkaisevaan toimintaan (KELA I/KELA Il).

Tyohyvinvointisuunnitelman konkreettisilla toimenpiteilla tuetaan kaupungin tydyhteisdjen
yhteiséllisyytta. Edelleen kehitetddn vuorovaikutus- ja keskustelutaitoja ja panostamme
tyoyhteisdjen hyvinvointiin. Kehitetaan kaupunkitasoisesti myonteista tydntekijakoke-
musta.

Esihenkilotoimintaa kehitetdan ja tuetaan ajantasaisilla ohjeistuksilla ja keskitetylla pereh-
dytyksella.
Esihenkilotyota vahvistetaan myds koulutuksin ja vertaisoppimisen keinoin.

Kaupungin henkiléston osaamista ja valmiuksia vahvistetaan ja tuetaan monipuolisella kes-
kitetylla koulutustarjonnalla huomioiden my®os digitalisaatioon liittyvat teemat (koulutus-
suunnitelma).

Tuetaan kaupungin positiivista tydnantajakuvaa ja kehitetaan myonteista hakijakokemusta
(rekrytointimarkkinointisuunnitelma). Hakijamaariin pyritdan vaikuttamaan ilmoittamalla
tyopaikoista innostavasti, houkuttelevasti ja mielenkiintoisesti. Tuemme kaupungin yksi-
koita luomaan systemaattiset perehdytyskaytannot.

Lautakunnan tason toimenpiteiden mittarit:

Laajat raportit osavuosikatsauksen yhteydessa ja henkilostokertomus tilinpaatoksen yhteydessa.
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TULOSLASKELMA

HENKILOSTOYKSIKKO TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 EROETII:I\IZ(;S' PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot 10175 0 400 0 -400 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 460 439 431 000 431 469 431 000 -469 431 000 431 000
Muut toimintatuotot 2084 4500 1500 4500 3000 4500 4500
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 472 698 435 500 433 369 435 500 2131 435 500 435 500
Henkildstokulut -1145229 -1256399 -1182244 -1312937 -130693 -1279899 -1279899
Palvelujen ostot -1628814 -1990360 -2008855 -2057238 -48 383 -2057238 -2057238
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9165 -12 150 -14 087 -11 150 2937 -11 150 -11 150
Avustukset -12 300 -3 500 -3 500 -3 500 0 -3500 -3500
Muut toimintakulut -4 207 -6 600 -6 535 -5200 1335 -5200 -5200
TOIMINTAKULUT 2799715 -3269008 -3215221 -3390025 -174804 -3356987 -3 356987
TOIMINTAKATE *) -2327017 -2833508 -2781852 -2954525 -172 673 -2921487 -2921487
Sisdiset tuotot 414714 431 605 431 605 805 801 374 196 805 801 805 801
Sisdiset kulut -150 794 -140 046 -140 046 -159 638 -19 592 -159 637 -159 637
Sisdiset erat 263 920 291 559 291 559 646 163 354 604 646 164 646 164
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -2063097 -2541949 -2490293 -2308362 181931 -2275323 -2275323
Rahoitustuotot ja -kulut 108 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -2062989 -2541949 -2490293 -2308 362 181931 -2275323 -2275323
Sisdinen korko -12 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -1641 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -2064643 -2541949 -2490293 -2308362 181931 -2275323 -2275323
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) -2064643 -2541949 -2490293 -2308 362 181931 -2275323 -2275323
Hallinnon vyoérytykset 1931244 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -133399 -2541949 -2490293 -2308 362 181931 -2275323 -2275323

*) Toimielimen sitovuustaso

KV 8.12.2025: Nuorten kesatyopaikkojen lisdys -33,0 t euroa

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Henkil6stéasioiden yksikko

Kaupunkistrategiasta johdettu henkiléstdohjelma ohjaa henkildstopolitiikkaa, esihenkilotyota ja

tyohyvinvoinnin edistamistd. Uuteen kaupunkistrategiaan perustuva uusi henkiléstéohjelma saate-

taan paatoksentekoon ja sen jalkauttaminen kdynnistyy kevaalla 2026. Tyéhyvinvointisuunnitelma,

tyoterveyden toimintasuunnitelma, koulutussuunnitelmat ja rekrytointimarkkinointisuunnitelma

tuovat paalinjat vuoden toimintaan.

Keskeisena painopisteena on edelleen kehittaa hr- ja esihenkilétoimintaa seka johdon tukea. Var-

haisen vaiheen tyéhyvinvointijohtaminen ja kokonaisvaltaisen tyéhyvinvoinnin kehittaminen ovat

painopisteind. Tahan liittyy laajaa toimintaa tyontekija- tydyhteiso ja esihenkilotasoilla.
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Vuoden 2026 aikana edelleen toteutetaan toimenpiteita rekrytointien tukemiseen seka hyvan ha-
kijakokemuksen ja tydnantajakuvan kehittamiseen. Myonteisen tydntekija- ja hakijakokemuksen ja
positiivisen tydnantajakuvan luominen vaatii jatkuvaa kehittamista. Niiden rakentaminen vahvaksi
lisdd kaupungin houkuttelevuutta rekrytointimarkkinoilla. Hyvien perehdytyskdytantdjen yllapita-
miselld varmistetaan osaamisen siirtyminen ja uuteen tyéhoén perehtyminen mahdollisimman suju-

vasti.

Kaupungin henkiléston osaamisen kehittymistd vahvistetaan ja tuetaan monipuolisella koulutus-

tarjonnalla. Koulutussuunnitelmaan kootaan vuoden keskitetysti tarjolla olevat koulutukset.

Tyoyhteisdjen toimintaan tarjotaan valmennuksia ja tukitoimia. Henkildstdasioiden yksikon keskei-
nen tehtdava on toimia tukipalveluna tyoyksikdille palvelussuhde ja palkkausasioiden hoitamisessa
seka laajemmin henkiléstdasioiden linjaamisessa ja ohjeistamisessa. Tuen sujuvuutta ja oikea-ai-
kaisuutta pyritaan kehittdamaan. Tasopalkkamallin kdayttdonottoa seurataan tiiviisti ja tarvittaessa

tehdaan muutoksia ja korjaavia toimenpiteita.

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Henkilostdasioiden yksikdn strategisten tavoitteiden toteutumisessa riskind on resurssien riitta-
vyys. Riskind voi toteutua henkilostdasioiden yksikén oman toiminnan osalta, mutta myds laajem-
min kaupungin muiden yksikdiden osalta. Monessa yksikdsta toimitaan jo miniresursseilla ja talou-
delliset sddstopaineet kiristavat henkilostoresurssia entisestaan. Riskina on jaljella jadvan henkilds-
ton uupuminen ja palvelutason epatasaisuus mm. poissaolojen johdosta. Tama riski on todenna-
kdinen ja saattaa toteutua useammassa yksikdssa. Resurssien riittamattomyyden riski nayttaytyy
yksittdisen tyontekijan hyvinvoinnissa ja myds esihenkildtydssa ja tydyhteisdjen hyvinvoinnissa.
Varsinkin johtotasolla moni kaupungin kannalta keskeinen tehtdva on vain yhden henkilon vas-

tuulla, joka muodostaa riskin toimintojen sujuvuuden ja johtamisen kannalta.

Henkilostdn vaihtuvuus eldkditymisten johdosta on lahitulevaisuudessa runsasta. Rekrytointihaas-
teet ovat riski joidenkin alojen kohdalla, kun rekrytointitarpeet kasvavat. Henkil6ston vaihtuvuus
tuo myos riskin valiaikaisesta osaamisvajeesta varsinkin, jos useampi henkil® vaihtuu yksikdssa sa-

maan aikaan.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026-2028

Henkil6stéasioiden yksikko

Kaupunkistrategia ja henkiléstdohjelma ohjaavat toimintaa ja kohdentavat toiminnan resursseja.

Jatkuvana toimintana kehitetdan varhaista tydhyvinvointijohtamista, keskeisimpina tavoitteina

tyohyvinvoinnin edistaminen ja sairauspoissaolojen hallinta. Painopisteena on my6s luoda jatku-
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vasti kehittyvaa ja aikaansa seuraavaa esihenkildtoimintaa kaikilla vastuualeilla ja kaikissa yksi-
kdissa. Vahvan ja mydnteisen tydantajakuvan luominen on tulevaisuudessa tarkeda. Tama sisaltaa

my0s kilpailukykyisen palkkauksen mahdollisuuksien luomisen.
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Talousyksikkd

Toimielin
Toimintayksikko
Palvelut

Vastuuhenkilo

KAUPUNGINHALLITUS
Talousyksikko
Talous- ja Tietohallinto

Talousjohtaja

Toiminta-ajatus

Talousyksikko vastaa Kotka-konsernin talouden ohjauksesta ja seuran-

nasta. Lisaksi yksikko vastaa kaupungin tietohallinnon jarjestamisesta,

hankintatoimen ohjauksesta seka rahoituksesta ja vakuuttamisesta.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

3. YRITTAVA KOTKA

Strateginen tavoite 4.

Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin tyopaikat

Strateginen
toimenpide
4.1.Monipuolistamme
ja uudistamme yritys-
toimintaa: kehitamme
edellytyksia monipuo-
lisen elinkeinoraken-
teen muodosta-
miseksi. Luomme yrit-
tdjamyonteisen ympa-
riston tiivistamalla
kaupungin ja yritysten
yhteistyo6ta. Edis-
tamme yritysten ja
startupien kasvua ja
kansainvalistymista
seka matkailualojen ja
luovan talouden kehit-
tymistd mm. yrityskes-
kuksen kautta.

Toimenpide Mittari
Kotkalaisten
toimittajien osuus
kaikista toimittajista
kotipaikan mukaan:

Hankintojen
paikallisuusasteen
parantaminen

1. kappaleet
prosenttia

2. eurot
prosenttia

Lahtotaso
1. 313/119% =
26,2 %
2. 10,4 milj.€/
34,5 milj. € =
30,1%

Tavoitetaso

1. 30%

2. 35%
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TULOSLASKELMA

TALOUSYKSIKKO TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 ERO ;CNZ(;S- PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot 14 619 0 2843 0 -2 843 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 7 685 0 100 0 -100 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 22304 0 2943 0 -2943 0 0
Henkildstokulut -766 618 -940 492 -888 862 -974 212 -85 350 -974 200 -974 200
Palvelujen ostot -2867333 -3180450 -2954918 -3276742 -321824 -3276742 -3276742
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 346 -9 500 -4 944 -9 500 -4 556 -9500 -9500
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -797 809 -910 000 -830 000 -815 500 14 500 -815 500 -815 500
TOIMINTAKULUT -4436106 -5040442 -4678724 -5075954 -397230 -5075942 -5075942
TOIMINTAKATE *) -4413802 -5040442 -4675781 -5075954 -400173 -5075942 -5075942
Sisdiset tuotot 3114225 3310954 3310954 3671397 360443 3671413 3671413
Sisdiset kulut -99 943 -88 210 -88 210 -63 402 24 808 -63 402 -63 402
Sisdiset erat 3014282 3222744 3222744 3607995 385251 3608010 3608010
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -1399520 -1817698 -1453037 -1467 959 14922 -1467931 -1467931
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -1399520 -1817698 -1453037 -1467959 -14922 -1467931 -1467931
Sisdinen korko -409 -36 -36 0 36 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -22 455 -58 237 -58 237 -176 667 -118 430 -248 333 -263 611
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1422384 -1875971 -1511310 -1644626 -133316 -1716265 -1731542
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) -1422384 -1875971 -1511310 -1644626 -133316 -1716265 -1731542
Hallinnon vyoérytykset 1422351 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -32 -1875971 -1511310 -1644626 -133316 -1716265 -1731542

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Talousyksikkd

Talous ja rahoitus: Talouden seurantaosaamisen kehittaminen ja vastuualueiden tukeminen mm.
raportoinnin kehittdmisen avulla sopeuttavassa taloustilanteessa. Taloushallinnon jarjestelmien
muutosten lapivienti. Kaupunkikonsernin rahoitustarpeisiin varautuminen sekd antolainaustarpei-
siin valmistautuminen. Korkomarkkinoiden muutosten ja kassavirtatarpeiden huomioiminen laina-

ja suojaussalkuissa.

Tietohallinto: Tiedonhallintamallin osa-alueiden edistaminen. Laiterekisterien hallinnan parantami-
nen ml. sisdinen tekeminen ja ulkoistetun palvelutuottajan ohjeistus seka kehittdmistyo.
Hankinnat: Hankintojen ennakoinnin kehittdminen kilpailutussuunnitelman ja vastuualuekohtais-
ten koulutusten avulla. Tarpeellisten kilpailutusten toteutus ja sopimushallinnan vahvistaminen.
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Poikkileikkaavat teemat

- Tasapainoinen talous ja osaava henkildstd: vahvistamme kaupungin taloudellista kesta-

vyytta ja kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin dlykkaalla sopeutumisella. Panostamme
resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, dlykasta teknologiaa hyddyntaviin tydmenetel-
miin seka henkildstén osaamiseen ja hyvinvointiin.

e Talousosaamisen tukeminen ja toteuman arviointi

e Kilpailutusosaamisen tukeminen ja toteuman arviointi

- Kestdva kehitys: edistamme kestavaa kehitysta tukemalla puhdasta siirtymaa, ilmaston-

muutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista seka luonnon monimuotoisuuden sdilyttamista.

e Vihredn rahan mahdollisuuksien arviointi, hyddyntaminen ja toteuman arviointi

- Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen kau-

punki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin hairiétilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistamme
asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteiséllisyyttd, arjen turvallisuutta
ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

e Tietoturvallisuus- ja tietosuojakoulutusten jarjestaminen ja toteuman arviointi
e Tietoturvatestien jarjestaminen ja toteuman arviointi

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Talousyksikon lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet keskittyvat hankintojen paikallisuuden edis-
tamiseen. Tassa keskeisimmat keinot vaikuttaa ovat: hankintakalenterin kaytto ja markkinavuoro-
puheluiden pitaminen, joiden tekemisen oikea-aikaisuutta puolestaan ohjaa kilpailutussuunni-
telma.

Riskienhallinnan nakdkulmasta kilpailutussuunnitelman ennakoinnin ja kattavuuden laajuus maa-
rittavat onnistumista hyvin pitkalle. Toteumaa seurataan erikseen tunnuslukujen yhteydessa tilin-
paatoksessa.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026-2028

Talousyksikkd

Taloussuunnitelmavuosien painopisteissa korostuvat tarve kehittaa jarjestelmia ja toimituspro-

sesseja niin, etta analysointitydlle jaa enemman aikaa. Lisdksi hankintojen arvioinnin ja kontrol-

lin kehittaminen, rahoitustarpeisiin valmistautuminen vs. laaja investointiohjelma, taloushallin-

non jarjestelmien toimivuus ja automatisaatio seka tietoturvan taso ja tietotekniikan kustannus-
tehokkuus.
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Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko

Toimielin
Toimintayksikko
Palvelut

Vastuuhenkilo

KAUPUNGINHALLITUS
Kaupunkikehityksen ja viestinnan toimintayksikko
Kaupunkikehitys, Viestinta ja markkinointi

Kehitysjohtaja

Toiminta-ajatus

Kaupunkikehityksen ja viestinnan toimintayksikdn tehtdavana on kau-
pungin yritys-, elinkeino- ja matkailupalvelujen jarjestaminen seka niita
koskevien sopimusten valvonta ja kehittaminen. Yksikko vastaa tyolli-

syyden elinkeinopoliittisesta edistamisesta ja koordinoi tutkimus- ja

kehittamishankkeita seka huolehtii kaupunkistrategian valmistelusta,

taytantoonpanosta seka seurannasta.

Yksikko ohjaa ja kehittda Kotka-konsernin viestintaa, huolehtii kaupun-

kimarkkinoinnista ja tukee kaupungin johtoa viestinta- ja PR-tehta-

vissa.

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikdiisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen Toimenpide Mittari Lihtotaso
toimenpide

1.1. Luomme Kaupungin Tilaisuuksien

yhteisollisyytta ja viranhaltijajohdon ja lukumaara ja 0
turvallisuutta: kuntalaisten osallistujien maara

kannustamme tapaamiset eri

kaupunkilaisia kaupunginosissa

omacehtoiseen

toimintaan ja Asukaskyselyt Toteutetut kyselyt kpl 0

aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
sekd panostamme
yhteisoéllisyyteen ja
ehkdisemme
alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtya
kotikaupungissaan.

Tavoitetaso

2 tilaisuutta/ vah. 20
osallistujaa
tilaisuudessa
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Strateginen
toimenpide

1.2. Arvostamme
lapsiperheita:
varmistamme
lapsiperheille
tuottamiemme
palvelujen laadun,
turvallisuuden ja
monipuolisuuden.
Vahvistamme
yhteistyota
hyvinvointialueen
kanssa. Yhdessa
kolmannen sektorin
kanssa pidamme
harrastamisen
kynnyksen matalalla.

Toimenpide

Lapsiystavallinen kunta
-toimintamallin
viestinta

Strateginen tavoite 2.

Mittari Léhtotaso

Julkaistujen artikkelien 0
maard mediassa

Rakennamme vetovoimaista ja viihtyiséd elinympdiristod.

Tavoitetaso

Mittarit: Kaupungin jarjestamien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien maara.

Green Flag -puistojen maara.

Asukkaiden mielipide teknisista palveluista, vastausten keskiarvo.

Strateginen
toimenpide
2.1.Hy6dynndmme
Kotkan puistopaakau-
punkimainetta ja ve-
sistoja: kehitimme ja
vaalimme Kotkan ai-
nutlaatuisia, Suomen
parhaina palkittuja
puistoalueita sekd
tuomme esiin Kymi-
joen ja saariston mah-
dollisuuksia asukkaille
ja matkailijoille, vah-
vistaen Kotkan veto-

voimaa ja viihtyvyytta.

Strateginen
toimenpide

Toimenpide

Visit Kotka-Haminan
tavoiteohjaus Kotkan
matkailubrandin
kehittdmisessa ja
tuotteistuksessa

Asukkaille ja
potentiaalisille
muuttajille suunnattu
vetovoimaviestinta
sosiaalisen median
kanavissa

Alueiden brandays ja
identiteetin
vahvistaminen: puistot,
Kymijoki, saaristo yms.

Toimenpide

Mittari Lahtotaso

Matkailutulo 62,2M€

Meta-kanavien ja
LinkedIn tavoittavuus

Julkaistujen
artikkelien/
blogitekstien yms.
maara.

Mittari Lahtotaso

Tavoitetaso

63M€

Tavoitetaso
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2.3.Kehitamme asumi-
sen vetovoimaa ja
kulttuurikohteita: ke-
hitdmme viihtyisia
asuinymparistoja ja
keskustojen kaupunki-
kuvaa korkeatasoisella
kaupunkisuunnittelulla
koko kaupungin alu-
eella. Nostamme Ruot-
sinsalmen kaksoislin-
noituksen ja Kantasa-
taman profiilia merkit-
tavind matkailu- ja
kulttuurikohteina. Ke-
hitimme lisdksi Alvar
Aallon Sunilaa vetovoi-
maisena asuin- ja mat-
kailukohteena.

Strateginen
toimenpide
2.4.Toimimme mah-
dollistajana monipuoli-
selle kulttuuri-, ur-
heilu- ja tapahtuma-
tarjonnalle: kehi-
tamme kulttuuripalve-
luita ja tuemme kau-
punkikonsernin kult-
tuurilaitoksia. Vahvis-
tamme kulttuurin, luo-
van talouden, liikun-
nan ja urheilun roolia
kaupunkimme vetovoi-
massa ja yhteiséllisyy-
dessa. Edistamme laa-
jenevaa tapahtumatoi-
mintaa, kdarkena Kot-
kan Meripdivat. Hyo-
dynndmme Satama
Areenaa tapahtumate-
ollisuuden paikkana

3. YRITTAVA KOTKA

Etsitaan aktiivisesti
rahoitusmahdollisuuksi
a kohteiden
kehittamiseen

Em. kohteiden esittely
kampanjoissa,
tapahtumissa ja
digitaalisissa kanavissa.

Toimenpide

Kaupunkikehitys- ja
viestintayksikko
jarjestaa ja tukee
yhteisollisyytta ja
kaupungin vetovoimaa
tukevia tapahtumia

Urheilumarkkinointiyht
eisty0 madriteltyjen
kriteerien mukaisesti

Viestintatuki Satama
Areenalle

Strateginen tavoite 4.

Yhteistydssa
toteutettujen
hankehakujen maara

Kohteisiin liittyvien
viestinta- ja
markkinointitoimenpit
eiden maara/vuosi.

Mittari

Jarjestetyt ja tuetut
tapahtumat

Kymenlaaksonyt-
tapahtumakalenterin
kavijamaara (Kotkan
sivulla vierailleet)

Sopimusten maara

Tuotettujen artikkelien
maara

Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin tydpaikat

Strateginen
toimenpide
4.1.Monipuolistamme
ja uudistamme yritys-
toimintaa: kehitamme
edellytyksid monipuo-
lisen elinkeinoraken-
teen muodosta-

Toimenpide

Cursor Oy:n
tavoiteohjaus
yrityspalvelujen ja
matkailupalvelujen
toteuttamiseen
Kotkassa

Mittari

Kotkan sijoitus Suomen

Yrittdjien
kuntabarometrin
tuloksissa

Lahtotaso

kaikki kavijat

19 263/kk, 08/25
Kotkasta kiinnostuneet
1751/ elokuu 25

2

Lahtotaso

sija 3.

Tavoitetaso

20200 kavijaa
kuukaudessa

Kotkasta kiinnostuneita
1850

Tavoitetaso
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miseksi. Luomme yrit-
tdjamyonteisen ympa-
riston tiivistamalla
kaupungin ja yritysten
yhteisty6td. Edis-
tamme yritysten ja
startupien kasvua ja
kansainvalistymista
sekd matkailualojen ja
luovan talouden kehit-
tymistda mm. yrityskes-
kuksen kautta.

Strateginen
toimenpide
4.2.Kehitamme
satamaa ja
satamasidonnaisia
toimintoja:
turvaamme kaupungin
toimin ja
konserniohjauksella
HaminaKotka sataman
kilpailukyvyn ja
houkuttelemme uusia
investointeja
logistiikan,
teknologian ja
teollisuuden aloilla.

Strateginen
toimenpide
4.3.Tavoittelemme
puhtaan siirtyman in-
vestointeja: edis-
tamme erityisesti
maanhankinnalla ja
kaavoituksella seka in-
vest-in toiminnalla ak-
kuteollisuutta, data-
centereita ja biopolt-
toaineita tai vetytek-
nologiaa hyodyntavaa
teollisuutta sekd muita
kestavia kasvualoja.
Huolehdimme kaavoi-
tus- ja lupa-asioiden
sujuvuudesta.

Yhteistyotapaamiset
yrittajajarjestdjen
kanssa

Yrityskiihdyttamotoimi
nnan jatkon
mahdollistaminen

Toimenpide

Osallistuminen
edunvalvontaan
sataman
liikenneyhteyksien ja
muiden
toimintaedellytysten
parantamiseksi

Toimenpide

Cursor Oy:n
tavoiteohjaus invest in-
toimintojen
toteuttamiseen
Kotkassa

Tapaamisten maara 10

Toiminnan rahoitus

toteutunut

Mittari Lahtotaso

Sataman tarpeet
huomioitu
edunvalvontasuunnitel
massa

Edunvalvontatapaamist
en maara

Mittari Ldhtotaso
Aktiivisten 10
sijoittumisneuvotteluid

en maara

Eagle Accelerator-
hankkeen rahoitus

10

Jatkohanke toteutuu

Tavoitetaso

Tavoitteet yhtenevaiset

Tavoitetaso

10
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Strateginen tavoite 5.

Parannamme tyévoiman saatavuutta ja osaamista.

Mittarit: 20—64 —vuotiaiden tydllisyysaste.

Alle 25-vuotiaiden tyéttomien tyonhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta tyovoimasta (%)

Strateginen
toimenpide
5.3.Tuemme tyo- ja
opiskeluperdista maa-
hanmuuttoa: li-
saamme Kotkan hou-
kuttelevuutta kansain-
vilisille osaajille, tarjo-
amme viihtyisan ja ela-
van asuinympariston
tianne muuttaville seka
tukea kotoutumiselle.

Strateginen
toimenpide

5.4.Edistamme yli-
opisto- ja korkeakoulu-
tuksen tarjontaa seka
TKI-toimintaa Kot-
kassa: tavoittelemme
yliopistokoulutuksen
saamista Kotkaan,
vahvistamme ammat-
tikorkeakoulun ase-
maa ja tuemme tutki-
mus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaa. Hy6-
dynndamme Merikot-
kan, ELIn (European
Logistics Institute,
XAMK) ja muiden pai-
kallisten toimijoiden
osaamista innovaatioi-
den ja kokeilujen edis-
tamiseksi.

Toimenpide

Positiivisen
vaestokehityksen
edellytysten
edistdminen tydvoiman
saatavuuden
parantamiseksi

Lisdamme viestinnalla
Kotkan
houkuttelevuutta
kansainvalisille
osaajille

Edistetaan kv-
opiskelijoiden tyo- ja
harjoittelupaikkamahd
ollisuuksia lisaamalla
tyonantajille
kohdennettua
viestintaa

Toimenpide

Tuetaan Xamkin TKI-
toimintaa

Lisdtdaan Merikotkan ja
ELIn nakyvyytta ja
toiminnasta
viestimista.

Neuvottelut
yliopistojen/
korkeakoulujen kanssa

Mittari Lihtotaso
Osallistuminen Suomen = kylla
tulevaisuuden tekijat-

hankkeeseen

International House-
verkkosivuston
kavijamaarat

Teemoitetut
yrittajatapaamiset/

tilaisuudet
Mittari Ldhtotaso
Kaupunki osallistuu 1

TKI-hankkeen
rahoitukseen

Toteutetut artikkelit/
julkaisut

Neuvottelujen maara

Tavoitetaso

kylla

Tavoitetaso
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TULOSLASKELMA

KAUPUNKIKEHITYKSEN JA VIESTIN- ERO TA 26 -

NAN YKSIKK® TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 ENN 25 PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot 5588 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 8999 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 14 588 0 0 0 0 0 0
Henkildstokulut -512 314 -618 506 -618 506 -665 674 -47 168 -665 670 -665 670
Palvelujen ostot -3348667 -3512293 -3447293 -3514293 -67000 -3462193 -3462193
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -30 006 -19 000 -19 000 -21 500 -2 500 -18 500 -18 500
Avustukset -635 602 -500 000 -500 000 -820 000 -320 000 -500 000 -500 000
Muut toimintakulut -45 625 -526 600 -357 600 -145 600 212 000 -526 600 -526 600
TOIMINTAKULUT -4572215 -5176399 -4942399 -5167 067 -224668 -5172963 -5172963
TOIMINTAKATE *) -4557627 -5176399 -4942399 -5167 067 -224668 -5172963 -5172963
Sisdiset tuotot 1395 0 0 0 0 0 0
Sisdiset kulut -46 441 -41 694 -41 694 -60 487 -18 793 -60 486 -60 486
Sisdiset erat -45 046 -41 694 -41 694 -60 487 -18 793 -60 486 -60 486
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -4602672 -5218093 -4984093 -5227554 -243461 -5233448 -5233448
Rahoitustuotot ja -kulut -47 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE 4602719 -5218093 -4984093 -5227554 -243461 -5233448 -5233448
Sisdinen korko -18 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -1322 -6 667 -6 667 -250 6417 -7 167 -53 000
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 4604059 -5224759 -4990759 -5227 804 -237045 -5240615 -5286448
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) -4604059 -5224759 -4990759 -5227 804 -237045 -5240615 -5286448
Hallinnon vyoérytykset -113 893 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -4717952 -5224759 -4990759 -5227 804 -237045 -5240615 -5286448

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Kaupunkikehitys

Tiivis yhteistyd kaupungin muiden vastuualueiden seka keskeisten sidosryhmien kanssa kaupungin

elinvoimaa ja tyollisyytta edistavissa suurissa hankkeissa, kuten akkuklusterin kehittaminen, muut

puhtaan siirtyman hankkeet seka satamasidonnainen teollisuus. Elinkeino- ja matkailupalvelusopi-

mukseen liittyva sopimusvalvonta seka tiivis yhteistyd Cursor Oy:n kanssa.

Kotkan edunvalvonnan vaikuttamistavoitteiden, ml. seudun liikkenneinfrahankkeet, edistaminen

kansallisen ja EU- tason paatoksenteossa seka edunvalvonnan kokonaisuuden koordinointi.

Suhdetoiminnan vahvistaminen, kontaktiverkoston laajentaminen ja yllapito. Kotkan profiilin vah-

vistaminen edelleen yrittdjyyskaupunkina (Suomen Yrittdjien seuraava kuntabarometri julkaistaan

kevaalla 2026). Saanndlliset yrittajien ja teollisuuden edustajien tapaamiset ja vuoropuhelu. Yritys-

ten asiakaspalvelun kehittaminen kaupunkikonsernissa mm. YRMY-ryhman toimintaan osallistu-

malla. Yritys- ja startup-keskuksen seka hotellihankkeen edistdminen Kantasatamaan yhteistydssa

Cursor Oy:n kanssa.
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Kaupunkistrategian toteutuksen edistaminen ja kehittamishankkeiden suunnittelu yhteistydssa
vastuualueiden kanssa. Vetovoima- ja yrittdjyysohjelman paivitys. Tutkimus- ja kehittamishankkei-
den edistaminen kaupungissa yhteistydssa XAMK:n kanssa. Hankerahoitusmahdollisuuksien kar-
toittaminen, kumppanuuksien kehittaminen ja tuki kaupungin vastuualueille hankehakemusten
laadinnassa.

Alvar Aallon Sunilan kehityksen tukeminen kohti maailmanperintékohde-statusta perustuen
vuonna 2022 valmistuneeseen tiekarttaan. KV 8.12.2025: Historiallinen Aallon Sunila nivoutuu tii-
viisti yhteen Karhulan teollisuuspuiston historian kanssa, joka liitettiin kesalla 2025 osaksi Euroo-
pan laajuista teollisuusperintoreittia (ERIH). Teollisuuspuiston ja Alvar Aallon Sunilan markkinoin-
nissa hyddynnetaan molempien kulttuurihistoriallista arvoa. Teollisuuspuiston alueellinen merkitys

tunnistetaan ja hyddynnetdaan sen matkailupotentiaalia kaupungin markkinoinnissa.

Kansainvaliset asiat

Ystavyyskaupunkisuhteiden yllapito ja hyddyntaminen kaupungin kehittamisessa mm. vertaisoppi-
malla tai yhteisilla kehittamishankkeilla. Itdmeren alueen yhteistyon kehittdaminen ja pohjoismai-
den yhteistyon tiivistaminen esim. akkuklusterin kehittamisessa. Yhteydet Viroon ja yhteiset kehit-
tamismahdollisuudet mm. matkailussa. Kuntaliiton kansainvalisen tiimin ja Itdmeren kaupunkien
liiton (Union of Baltic Cities) puitteissa tehtava yhteistyo ja tapaamiset. Kaupungin vastuualueiden
ja yksikoiden kansainvalisen toiminnan edistaminen ja kansainvaliseen toimintaan myodnnettavat
avustukset esim. jarjestoille. Kansainvalisiin kaupunkistrategiaa edistaviin kehittamishankkeisiin

osallistuminen resurssien puitteissa.

Viestinta ja markkinointi

Uudistetun kaupunkistrategian viestinta kaupunkiorganisaatiossa, Kotka-konsernissa, sidosryh-
mille ja kuntalaisille.

Viestinta- ja markkinointiohjelman toteuttamisen jatkaminen, kaupungin uudistetun brandi-il-
meen edelleen kehittaminen kdaytanndssa ja omien viestintatoimenpiteiden seurannan ja rapor-
toinnin mallien kehittaminen. Viestinnan ja markkinoinnin suunnittelu yhteistydssa vastuualueiden
kanssa ja viestintataitojen ja -ymmarryksen lisadminen. Mediayhteyksien ja muiden kontaktien yl-
lapito.

Verkkosivustojen Kotka.fi ja Kantasatama.fi teknisten ominaisuuksien edelleen kehittaminen.
Kotka.fi:n ja muiden verkkosivustojen seka kampanja- ja tapahtumasivujen kokonaisuuden suun-
nittelu valmistautuen seuraavaan verkkosivustouudistukseen. Sosiaalisen median kanavista erityi-
sesti LinkedInin sisdlléntuotannon kehittaminen yhdessa henkiléstéasioiden yksikon kanssa. Aava-
intranetin sekda muiden sahkoisten tyovalineiden edelleen kehittaminen ja kdyton lisdéaminen. Te-
koadlyn hyédyntamisen kasvattaminen. Saavutettavuusasioiden osaamisen kehittaminen yksikdssa

ja koko henkil6ston parissa yhdessa digipalvelusuunnittelijan kanssa.
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Nykyisten markkinointikampanjoiden, Koti Kotka, Aina taalla on toita tehty ja Kantasataman loki-
kirja, jatkaminen ja edelleen kehittaminen mm. Verkkosivustojen ja mediavalintojen osalta. Tontti-
markkinointia jatketaan yhdessa maanhankinnan- ja luovutuksen palvelualueen kanssa. Vuonna
2025 aloitettu Etelda-Kymenlaakson kuntien yhteinen “Kassun markkinointikampanja” jatkuu mah-
dollisesti vuonna 2026. Kotka Jukola 2026 huomioidaan osallistumalla sen viestintdaan ja kaupunkia
tuodaan esiin niin paikan paalla kuin eri viestintdkanavissa. Aloitetaan 150-vuotisjuhliin valmistau-

tuminen.

Osallisuuden edistamisessa kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko toteuttaa kyselyja, joilla pyri-
taan selvittamaan kuntalaisten mielipidetta mm. tulevasta verkkosivu-uudistuksesta ja Kyminlin-
nan linnoitusalueen kehittamisesta. Lisaksi jatketaan muuttajakyselyja ja uusille kotkalaisille tar-
koitettuja tilaisuuksia. Osallistamme kotkalaisia puhumaan kotikaupungista hyvaa ja markkinoi-

maan Kotkaa.

Tapahtumat 2026
Kaupunkikehitys ja viestinta -yksikko jarjestaa itse tai on yhteistydssa jarjestamadssa tapahtumia
Kotkassa:

- Kotkan arvoihin perustuva Rakkausviikko 9.—15.2.

- Veteraanipdiva 27.4.

- Perinteinen Kotka-paiva toukokuun kolmantena perjantaina 15.5.

- Liiton lenkki —nostalgiatapahtuma 23.5.

- Jukolan Viesti 13-14.6.

- Kansainvalinen elokuvafestivaali elokuussa

- Valtakunnallisen Itameripdivan Kotkan tapahtumat elokuussa

- Joulunavaus marraskuussa

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Kaupunkikehityksessa riskit liittyvat kaupungin elinvoimaan pitkalla aikavalilla, mikali elinkeino-
hankkeissa ei onnistuta. Edunvalvonnan, viestinnan ja markkinoinnin osalta riskit liittyvat yksikén
pienesta koosta johtuen henkildstdn tydssajaksamiseen. Taloudelliset riskit kaupunkikehityksessa

ja viestinndssa ovat kaupungin talouden kokoon suhteutettuna maltillisia.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026-2028

Kaupunkikehitys

Elinkeinopolitiikassa edetadan kaupunkistrategian, vetovoima- ja yrittdjyysohjelman seka seudun
elinkeinostrategian seka niissa maariteltyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti. Kotkan
asemaa hyvana yrittdjyyskaupunkina vahvistetaan. Aktiivisella, pitkdjanteiselld ja suunnitelmalli-
sella edunvalvonnalla ja sidosryhmayhteisty6lla edistetdaan Kotkalle tarkeita hankkeita, erityisesti

logistiikkaratkaisujen kuntoon saattamista, keskisuurten kaupunkien ja itdisten raja-alueiden huo-
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mioimista kaupunki- ja aluepolitiikassa, yritysten ja investointien sijoittumista sekd osaamisen ke-
hittamistd. Kantasataman alueen kehittdminen kokonaisuutena, jonka ytimena on Merikeskus Vel-
lamo, Xamkin keskustakampus ja Satama Areena ja naihin liittyvat kaupalliset palvelut, on kaupun-
gin keskustan elinvoiman osalta merkittavin hanke. Hotellin seka yritys- ja startup-keskuksen to-
teutuksen varmistaminen Kantasatamaan ovat keskeisia tavoitteita. Alvar Aallon Sunila maailman-
perintokohteeksi -tavoitteen vieminen eteenpadin tiekartan mukaisin suunnitelmallisin toimenpi-

tein.

Viestinta ja markkinointi

Kotkan kaupunkimarkkinoinnin kokonaiskuvaan ja Kotka-brandin vahvistamiseen panostetaan. Ta-
voitteena on lisata kaupungin vetovoimaa asukkaille, muuttajille ja yrityksille. Viestimme strategi-
sesti tarkeista asioista kaupunkistrategian mukaisesti ja pyrimme lisddmaan strategiatuntemusta
kaupunkiorganisaatiossa. Piddmme ylla hyvia yhteyksia mediaan. Huolehdimme siitd, etta verkko-
sivustomme ovat teknisesti, sisallollisesti ja kdytettdavyydeltddan brandia tukevia, jonka seurauksena
Kotka.fi-sivusto uudistetaan. Seuraamme sosiaalisen median kehittymista ja teemme tarpeen mu-
kaan muutoksia valintoihimme. Kasvatamme tekodlyn hyddyntamista ja saavutettavuuden osaa-
mista. Edistamme toiminnallamme osallisuutta niin henkiléston kuin kuntalaisten parissa. Valmis-

taudumme 150-vuotisjuhlavuoden viestintaan.
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7.2 Ymparistolautakunta

Toimielin
Toimintayksikko
Palveluyksikot

Palvelut

Vastuuhenkil®

YMPARISTOLAUTAKUNTA

Ympéristopalveluiden toimintayksikko

Ympdristonsuojelun-, ymparistoterveydenhuollon ja rakennusvalvon-

nan palveluyksikot

Ympdristonsuojelun lupa- ja valvonta-, kehittdmis- ja edistamistehta-

vat, Ymparistoterveydenhuolto, Eldinlddkintahuolto, Loytoeldinten

hoito, Rakennusvalvonta

Ympéristdjohtaja

Toiminta-ajatus

Ymparistolautakunta on Kotkan rakennusvalvonnan seka Kotkan ja

Pyhtdan ymparistonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon (eldinlaa-

kintdhuoltoa lukuun ottamatta), lupa- ja valvontaviranomainen. Ympa-

ristoterveydenhuolto tilaa eldinladkintahuollon palvelut Haminan kau-

pungilta.
TULOSLASKELMA
. o ERO
YMPARISTOLAUTAKUNTA (2026) TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 TA26-ENN PTS 2027 PTS 2028
25
Myyntituotot 158 151 163 800 209 360 188 220 -21 140 188 220 188 220
Maksutuotot 599 862 511000 1049195 570 000 -479 195 570 000 570 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 41174 0 15338 0 -15 338 0 0
TOIMINTATUOTOT 799 187 674800 1273893 758 220 -515673 758 220 758 220
Henkildstokulut -1745207 -1786474 -1756474 -1892 069 -135595 -1892477 -1892477
Palvelujen ostot -402 848 -451725 -631625 -536425 95200 -536425 -536425
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -20 653 -12 950 -12 950 -19 150 -6 200 -19 150 -19 150
Avustukset -2200 -4 000 -2200 -5200 -3000 -5200 -5200
Muut toimintakulut -26 806 -20 350 -20 350 -19 350 1000 -19 350 -19 350
TOIMINTAKULUT -2197 714 -2275499 -2423599 -2472195 -48 596 -2472 603 -2472 603
TOIMINTAKATE *) -1398527 -1600699 -1149706 -1713975 -564 269 -1714383 -1714383
Sisdiset tuotot 104 769 0 0 0 0 0 0
Sisdiset kulut -414 918  -247 417  -247 417  -274 285 -26 868  -274285  -274 285
Sisdiset erat -310150 -247417 -247417 -274 285 -26 868 -274285 -274 285
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -1708 676 -1848116 -1397 122 -1988 259 -591 137 -1988 667 -1988 667
Rahoitustuotot ja -kulut 716 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -1707961 -1848116 -1397 122 -1988 259 -591 137 -1988 667 -1988 667
Sisdinen korko -79 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -4 372 -6 699 -6 699 -3875 2824 -18 500 -18 500
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1712411 -1854815 -1403822 -1992134 -588312 -2007 167 -2 007 167
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -1712411 -1854815 -1403822 -1992134 -588312 -2007 167 -2 007 167
Hallinnon vyoérytykset -120 241 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -1832652 -1854815 -1403822 -1992134 -588 312 -2 007 167 -2 007 167

*) Toimielimen sitovuustaso
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Ympadristolautakunnan talousarvion valmistelua on ohjannut kaupunginhallituksen 9.6.2025 aset-
tama kehys, jossa toimintatuotot ovat olleet 743 220 euroa ja toimintakulut -2 367 099 euroa. Ke-
vaan kehysvaiheessa huomioitiin eldinladkaripalveluiden kustannusten kasvu (n. 92 000 euroa)

sekd ndihin liittyvien toimintatuottojen kasvu (n. 10 000 euroa).

Toimintakulujaadytyksesta on poikettu soveltuvin osin kaupunginjohtajan johtajakokouksen lin-
jausten mukaisesti. Kehykseen nahden talousvalmistelussa toimintatuotot ovat vuoden 2026 ta-
lousarvioesityksessa kasvaneet 15 000 eurolla ja toimintakulut ovat puolestaan ylittyneet -105 096
eurolla.

Valtaosa toimintakulujen kasvusta kehykseen ndahden on seurausta henkildstdkulujen kasvusta.
Henkilostdkulujen kasvuun ovat vaikuttaneet seka vuoden 2025 etta vuoden 2026 yleiskorotukset
seka lyhytaikaiset tarpeet paallekkaisille rekrytoinneille mm. eldkditymisten takia. Kasvaneissa toi-
mintakuluissa on huomioitu liséksi mm. uuden melumittarin hankinta seka ymparistopalveluiden
osallistuminen luonnon monimuotoisuushankkeeseen.

Ympadristolautakunta esittaa talousarvioesityksessaan lautakunnan toimintatuottojen olevan 758
220 euroa, toimintakulujen -2 472 195 euroa, jolloin lautakunnan sitovaksi toimintakatteeksi muo-
dostuu -1 713 975 euroa.

Vuoden 2026 talousarvioon on varattu 20 000 euron suuruinen madardrahavaraus maankaytto- ja
rakennuslain muutoksen osalta ohjelmistoinvestointeihin sekd 35 000 euron varaus jatkuvatoimi-

seen ilmanlaatumittariin.
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Ymparistonsuojelu

Toimielin
Toimintayksikko
Palvelut

Vastuuhenkilo

YMPARISTOLAUTAKUNTA

Ymparistopalveluiden toimintayksikko

Ympadristonsuojelun lupa- ja valvonta-, kehittamis- ja edistdmistehta-

vat

Ympéristdjohtaja

Ymparistonsuojelun palveluyksikk® vastaa kunnan ymparisténsuojeluvi-

ranomaiselle laissa sdddetyista tehtavista Kotkan ja Pyhtaan alueella.

Ymparistonsuojelun palveluyksikk® pyrkii lupa- ja valvontamenettelyin

seka neuvonnan keinoin turvaamaan hyvaa elinymparistda ja ennalta-

ehkdisemaan ymparistdhaittoja. Ymparistonsuojelun palveluyksikk®

vastaa myo6s koko kaupungin ilmastotyon ja kestavan kehityksen tyon

koordinoinnista

TULOSLASKELMA
. " ERO
YMPARISTONSUOJELU TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 TA 26 - ENN 25 PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot 38179 38 000 38000 38000 0 38 000 38 000
Maksutuotot 45712 11 000 55000 50000 -5 000 50 000 50 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 83 891 49 000 93000 88000 -5 000 88 000 88 000
Henkildstokulut -479040 -504099 -504 099 -547 620 -43 521 -547 823 -547 823
Palvelujen ostot -32123 -32 825 -42 725 -39 225 3500 -39225 -39225
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 695 -2 600 -2 600 -2 300 300 -2 300 -2 300
Avustukset -1200 -3 000 -1200 -3200 -2 000 -3200 -3200
Muut toimintakulut -1901 -1300 -1300 -1 300 0 -1300 -1300
TOIMINTAKULUT -518960 -543824 -551924 -593 645 -41721 -593 848 -593 848
TOIMINTAKATE *) -435069 -494824 -458924 -505 645 -46 721 -505848 -505 848
Sisdiset tuotot 390 0 0 0 0 0 0
Sisdiset kulut -112 532 -67 520 -67520 -74031 -6511 -74031 -74031
Sisdiset erat -112 142 -67 520 -67520 -74 031 -6511 -74031 -74031
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -547211 -562344 -526444 -579 676 -53232 -579879 -579879
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -547211 -562344 -526444 -579 676 -53232 -579879 -579 879
Sisdinen korko -79 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -4 372 -32 -32 -2 625 -2593 -3500 -3500
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -551662 -562377 -526477 -582301 -55824 -583379 -583379
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -551662 -562377 -526477 -582301 -55824 -583379 -583379
Hallinnon vyorytykset -30 608 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -582270 -562377 -526477 -582301 -55824 -583379 -583379

*) Toimielimen sitovuustaso

87



YMPARISTONSUOJELUN LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide

Mittari

Lahto6taso ja ta-
voite

Toteuma

2.2.Edistamme kesta-
vaa kaupunkikehi-
tystd: toteutamme il-
mastonmuutoksen hil-
lintaa seka siihen so-
peutumista seka luon-
non monimuotoisuu-
den sailymista osana
jokapaivaista toimin-
taamme. Huoleh-
dimme yhdyskuntara-
kenteen kestavyydesta
seka elinympariston
puhtaudesta ja ter-
veellisyydesta.

Vahvistaa Kotkan kau-
pungin ilmastotyon vai-
kuttavuutta koordinoi-
malla ilmastotyota.

Osallistutaan valtakun-
nallisiin ja maakunnalli-
siin ilmastoverkostoi-
hin vahvistetaan kau-
pungin ilmastotyota.

IImastotyéryhman ja il-
mastovalmisteluryh-
man kokousten maara.

Iimastoa koskevien se-

minaarien, tydpajojen,

koulutusten ym. tapah-
tumien osallistumisker-
rat.

Sailytetaan nykyinen
taso. Yksi ilmastotyo-
ryhman kokous ja nelja
ilmastovalmisteluryh-
man kokousta/v.

Sailytetaan nykyinen
taso. Ulkoisiin tapahtu-
miin osallistutaan 30
kertaa ja kaupungin si-
sdisiin tydryhmiin ym.
20 kertaa.

Aloitetaan ilmasto-oh-
jelman paivittdminen

ilmasto- ja luonto-oh-
jelmaksi, joka sisaltaa

myos tavoitteet luon-

non monimuotoisuu-

den sailyttamiseksi.

Luonnon monimuotoi-
suusohjelman laatimi-
nen on aloitettu.

Kaupungille ei ole ase-
tettu luonnon moni-
muotoisuustavoitteita
eikd paatetty ja vastuu-
tettu toimenpiteita.

LUMO-tavoitteiden laa-
timiseksi on perustettu
hanke ja/tai kaupungin
sisdinen tyéryhma,
jonka tyo on aloitettu.

Vahvistetaan yksikon
luonto-osaamista kou-
luttautumalla.

Luonnon monimuotoi-
suutta koskevien semi-
naarien, tydpajojen,
koulutusten ym. tapah-
tumien osallistumisker-
rat.

Luontokoulutuksiin on
panostettu jo muu-
tama vuosi. Tavoit-
teena on, etta yksikon
henkil6sto kay yh-
teensa 15 luontokoulu-
tuksessa, tyopajassa tai
vastaavassa kaupungin
ulkopuolisen tahon jar-
jestamassa tilaisuu-
dessa.

Lisdtaan asukkaiden
tietdamysta vierasla-
jeista niiden tunnista-
miseen ja torjuntaan
liittyvalla tiedottami-
sella.

Vieraslajeista laadittu-
jen tiedotteiden
maara.

Aiheesta ei aktiivisesti
tiedoteta kuin internet-
sivuilla. Vieraslajeista
yhteytta ottaville asiak-
kaille annetaan neu-
vontaa.

Tavoitteena laatia viisi
tiedotetta vierasla-
jeista.

Lisdtaan Kotkan kau-
pungin tyopaikkojen
ekologista toimintaa
ekotukitoiminnan
avulla. Toimenpiteina
tyopaikoille kohdistu-
vat ekokiinteistokier-
rokset, Ekoaviisin jul-
kaiseminen ja kerran
vuodessa jaettava eko-
tukiavustus ekologi-
semman tydarjen ja

Pidettyjen ekokiinteis-
tokierrosten maara

Ekotukiavustusten
myoéntaminen.

Ekoaviisin julkaisemi-
nen vahintaan 1krt.
/vuosi

Nykyinen 2-3 krt. /v.
Tavoite 2 krt. /v.

Kylla/ei

Nykyinen 1-2 krt. /v.
Tavoite vah. 1 krt. /v.
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lasten luonto-/ymparis-
totoiminnan helpotta-
miseksi.

TALOUSARVIOVUODEN PAINOPISTEET

Ymparistonsuojelun palveluyksikko

Toiminnan ydinta on lakisadteinen viranomaistyd. Lupa- ja valvontatehtaviin liittyen ei ole nimetty

lautakuntaan nahden sitovia tavoitteita.

Osaamista ylldpidetdan ja kehitetdaan kouluttautumalla. Painopisteina ovat palveluyksikdn luonto-
osaamisen turvaaminen ja vahvistaminen seka luonnon monimuotoisuusohjelman laatimisen aloit-
taminen kaupunginhallituksen 8.9. tekeman paatoksen mukaisesti. LUMO-ohjelma tullaan sisallyt-
tdmaan osaksi ilmasto-ohjelmaa. Painopisteena on edellisvuoden tapaan myos ilmasto-ohjelman
toteuttamisen koordinointi ja asiantuntemuksen sdilyttaminen ilmastoasioissa. Ekotukitoimintaan
sisaltyvilla ekokiinteistdkierroksilla, ekotukiavustuksilla ja ekoaviisilla tuetaan kestavaa kehitysta
kaupungin toiminnassa. Vieraslajien tunnistamista ja torjuntaa pyritdan tehostamaan aiheesta tie-

dottamisella.

Kaikki toimenpiteet toteuttavat myo6s kaupunkistrategian poikkitieteellista kestavan kehityksen
teemaa seka luonto- ja ilmastoaiheisiin koulutuksiin osallistuminen tasapainoinen talous ja osaava

henkilosto -teemaa.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Ympadristonsuojelun palveluyksikdn perustehtavana ovat lakisaateiset lupa- ja valvontatehtavat,
joita Kotka hoitaa yhteistoimintasopimuksen pohjalta my6s Pyhtdaan kunnalle. Viranomaistehta-
vien osaamistason ja tietojen ajantasaisuuden yllapitaminen koulutuksella ja onnistuneilla rekry-

toinneilla ovat keskeisia painopisteita.

Lupa- ja valvontatehtavien lisdksi palveluyksikdn tulee huolehtia omalta osaltaan mm. ymparistén-
suojelun suunnittelusta ja kehittdmisestd, ymparistonsuojelua koskevasta tiedotuksesta, valistuk-
sesta ja koulutuksesta, ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuk-
sista, osallistua kunnassa tarvittavan ymparisténsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jarjes-
tamiseen, antaa lausuntoja ymparistonsuojeluun liittyvista asioista muille viranomaisille seka edis-
taa kunnan yhteisty6ta muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa ymparistonsuojeluasioissa.

Hiilineutraaliuden tavoitetta viedaan eteenpain ilmasto-ohjelman pohjalta.
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Ymparistoterveydenhuolto

Toimielin
Toimintayksikko
Palvelut

Vastuuhenkilo

YMPARISTOLAUTAKUNTA

Ymparistoterveydenhuollon palveluyksikot

Ympadristoterveydenhuolto, Eldinldadkintdhuolto, Loytdeldinten hoito

Ymparistoterveyspaallikko

Ymparistoterveydenhuollon palveluyksikkd vastaa kunnan viranomai-

selle maarattyjen ymparistoterveydenhuollon tehtdvien hoitamisesta

Kotkan ja Pyhtdan alueella. Lisdksi palveluyksikké tilaa kunnallisen eldin-

l[adkintahuollon tehtavat. Ymparistéterveydenhuollon tarkoituksena on

turvata terveyshaittoja ja -vaaroja ehkadiseva elinymparist6 lainsaadan-

non mukaisen yleisen terveysvalvonnan, neuvonnan ja riskeihin varau-

tumisen kautta.

TULOSLASKELMA
YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 TA 26 - EN:R;? PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot 116 930 125 800 171 360 150 220 -21 140 150 220 150 220
Maksutuotot 208 415 200 000 210 000 220 000 10 000 220 000 220 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 325 345 325 800 381 360 370 220 -11 140 370 220 370 220
Henkilostokulut -621967 -594866 -594866 -623563 -28697  -623593  -623593
Palvelujen ostot -262888 -302000 -472000 -386000 86000 -386000 -386000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 647 -7 150 -7 150 -14 850 -7 700 -14 850 -14 850
Avustukset -1000 -1 000 -1000 -2 000 -1 000 -2 000 -2.000
Muut toimintakulut -23 409 -15900 -15 900 -15 900 0 -15900 -15 900
TOIMINTAKULUT -920911 -920916 -1090916 -1042313 48 603 -1042344 -1042 344
TOIMINTAKATE *) -595566 -595116 -709556 -672 093 37463 -672124 -672124
Sisdiset tuotot 19 795 0 0 0 0 0 0
Sisdiset kulut -134 860 -80 819 -80 819 -82 095 -1276 -82 095 -82 095
Sisdiset erat -115 065 -80 819 -80 819 -82 095 -1276 -82 095 -82 095
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -710631 -675935 -790375 -754 189 36186 -754219 -754 219
Rahoitustuotot ja -kulut 552 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -710079 -675935 -790375 -754 189 36186 -754219 -754 219
Sisdinen korko 0 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -710079 -675935 -790375 -754 189 36186 -754219 -754219
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -710079 -675935 -790375 -754 189 36186 -754219 -754219
Hallinnon vyorytykset -46 190 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -756 269 -675935 -790375 -754 189 36186 -754219 -754219

*) Toimielimen sitovuustaso
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YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide

Mittari

Lihtotaso jata- | Toteuma

voite

2.2.Edistamme kesta-
vaa kaupunkikehi-
tystd: toteutamme il-
mastonmuutoksen hil-
lintaa seka siihen so-
peutumista seka luon-
non monimuotoisuu-
den sailymista osana
jokapaivaista toimin-
taamme. Huoleh-
dimme yhdyskuntara-
kenteen kestavyy-
desta seka elinympa-
riston puhtaudesta ja
terveellisyydesta.

Tupakkalaki muuttui
elokuun alussa 2025.
Tupakkalakiin tuli uusi
savuttoman nikotii-
nituotteen maaritelma,
joka kattaa nikotii-
nipussit ja niita lahei-
sesti muistuttavat
tuotteet.

Tupakkalain mukaisilla
tarkastuksilla valvon-
taa kohdennetaan ni-
kotiinipussien myyn-
tiin.

Tarkastetaan nikotii-
nipussien myyntiluvat,
pakkaukset ja niiden
merkinnat seka nikotii-
nirajojen noudattami-
nen lakiin kirjatut siir-
tymaajat huomioiden.

Suunnitelmallisilla tu-
pakkatuotteiden vahit-
tdis- ja tukkumyynti-
paikkojen valvonta-
kaynneilla tarkastetaan
savuttomat nikotii-
nituotteet niissa myyn-
tipaikoissa, joissa niita
on myynnissa.

TALOUSARVIOVUODEN PAINOPISTEET

Ympadristoterveydenhuolto: Terveydensuojelun edistdminen ja valvonta, tupakkalain valvonta,

elintarvikevalvonta- ja neuvonta

Ymparistonterveydenhuollon palveluyksikon perustehtdvana ovat lakisaateiset lupa- ja valvonta-

tehtavat, joita Kotka hoitaa yhteistoimintasopimuksen pohjalta myos Pyhtdan kunnalle. Viran-

omaistehtavien osaamistason ja tietojen ajantasaisuuden ylldpitaminen mm. koulutuksella ovat

keskeisia painopisteita.

Talousarvioon on varattu maararaha danitasomittariin asumisterveyden ja ymparistomelun mit-

tauksia varten. Terveydensuojelussa adnitasomittaria kdytetaan, kun selvitetdan asunnoissa oles-

kelevien henkiléiden altistumista asunnon ulkopuolelta tai teknisista laitteista aiheutuvalle me-

lulle. Ymparistonsuojelun puolella mitataan mm. tapahtumien tai ihmisen toiminnan aiheuttamaa

meluhaittaa ldhiymparistolle. Mittauksilla pyritddn varmistamaan, etteivat melutasot ylitd asetet-

tuja toimenpiderajoja. Melutasojen mittauksilla ja valvomisella pyritdan takamaan viihtyisa

elinymparisto kaikille, sekd ehkdisemaan melusta aiheutuvia terveyshaittoja.

Tupakkalakiin tuli muutoksia elokuussa 2025. Lakiin tuli uusi savuttoman nikotiinituotteen maari-

telm3, joka kattaa nikotiinipussit ja niitd |aheisesti muistuttavat tuotteet. Tyypillisesti kyse on

nuuskankaltaisista tuotteista, jotka eivat sisalla tupakkakasvia. Tuotteet kuitenkin sisaltavat nikotii-

nia ja vastaavat kayttotarkoitukseltaan ja ulkoasultaan perinteista nuuskaa. Lakimuutoksen tavoit-

teena on ehkaista nikotiinipussien kayttoa nuorison keskuudessa seka suojella erityisesti lapsia ja
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nuoria nikotiinipussien haittavaikutuksilta. Saantelylla pyritaan kuitenkin siihen, etta nikotiinipussit
sailyisivat riittdvan houkuttelevana vaihtoehtona laittomasti markkinoilla olevalle nuuskalle. Lisaksi

halutaan ehkaista laittomien nikotiinipussimarkkinoiden syntymista.

Savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyyntiin pitaa hakea lupa. Lupahakemukset tehdadan
kunnan viranomaiselle. Savuttomien nikotiinituotteiden koostumukseen tulee rajoituksia kuuden
kuukauden siirtymaajalla, eli 1.2.2026 alkaen. Tuotteissa ei saa kdyttaa lisdaineita, jotka saavat ai-
kaan jonkin muun kuin tupakan, mentolin tai mintun maun. Savuttomien nikotiinituotteiden pak-
kauksissa pitda olla kuuden kuukauden siirtymaajan jalkeen, 1.2.2026 alkaen, tietyt pakolliset mer-
kinnat, kuten suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset. Pakkausten ja tuotteiden yhtendinen
ulkoasu tulee pakolliseksi vuoden siirtymdajan jalkeen 1.8.2026.

Vuonna 2026 tupakkalain mukaista valvontaa kohdennetaan savuttomien nikotiinituotteiden (ni-

kotiinipussien) myyntilupiin, pakkausmerkintéihin ja koostumukseen.

Ympadristoterveydenhuolto on ollut valmistautunut siirtymaan maakunnalliseksi vuonna 2026. Hal-
litusohjelman mukaan kuluvalalla hallituskaudella hyvinvointialueille ei siirreta kunnista uusia teh-
tavia. Taten ymparistoterveydenhuolto ei siirry hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle talla halli-
tuskaudella, vaan toiminta jatkuu kuntapohjaisena ainakin seuraavaan hallituskauteen asti. Pidem-
malla aikavalilla tulee harkittavaksi ymparistoterveydenhuollon jarjestaminen nykyista suurem-

missa valvontayksikdissa, todennadkadisesti hyvinvointialueilla.
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Rakennusvalvonta

Toimielin
Toimintayksikko
Toiminnot

Vastuuhenkil®

YMPARISTOLAUTAKUNTA

Ympéristopalvelujen toimintayksikko

Rakennusvalvonnan palveluyksikkod

Ympdristojohtaja, rakennusvalvontapaallikko

Toiminta-ajatus

Rakennusvalvonnan toiminnan tarkoituksena on auttaa ja neuvoa asi-

akkaita rakentamiseen liittyvissa kysymyksissa ja rakennuslupa-asioissa

seka valvoa, ettd rakentaminen tayttaa sille rakentamislaissa ja -ase-

tuksessa ja niiden nojalla annetuissa sadanndissa ja madrayksissa asete-

tut vaatimukset, ja ettd rakentaminen on kaupunkikuvaan ja ymparis-

toon soveltuvaa ja edistaa ja yllapitaa rakennetun ympariston hyvaa

laatua
TULOSLASKELMA
ERO
RAKENNUSVALVONTA TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 TA 26 - ENN 25 PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot 0 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 345735 300000 784195 300000 -484 195 300000 300 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 41174 0 15338 0 -15 338 0 0
TOIMINTATUOTOT 386 909 300 000 799 533 300 000 -499 533 300000 300000
Henkilostokulut -623 675 -665853 -635852 -696 615 -60763 -696 791 -696 791
Palvelujen ostot -98692 -103500 -103500 -103 500 0 -103500 -103500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 258 -2700 -2700 -2 000 700 -2 000 -2 000
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -1496 -3150 -3150 -2 150 1000 -2 150 -2 150
TOIMINTAKULUT -728 120 -775203 -745202 -804 265 -59 063 -804 441 -804 441
TOIMINTAKATE *) -341 211 -475 203 54 331 -504 265 -558 596 -504441 -504 441
Sisdiset tuotot 84 584 0 0 0 0 0 0
Sisdiset kulut -156 121 -88 170 -88170 -112 199 -24029 -112199 -112199
Sisdiset erat -71537 -88 170 -88170 -112 199 -24029 -112199 -112199
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -412 748 -563 373 -33839 -616 464 -582625 -616639 -616 639
Rahoitustuotot ja -kulut 163 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -412585 -563 373 -33839 -616 464 -582 625 -616639 -616639
Sisdinen korko 0 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 -6 667 -6 667 -1250 5417 -15000 -15000
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -412585 -570039 -40506 -617 714 -577 208 -631639 -631639
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -412585 -570 039 -40506 -617 714 -577 208 -631639 -631639
Hallinnon vyorytykset -41 767 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -454 352 -570039 -40506 -617 714 -577 208 -631639 -631639

*) Toimielimen sitovuustaso
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RAKENNUSVALVONNAN LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide

Mittari

Lahtotaso ja ta-
voite

Toteuma

2.2.Edistamme kesta-
vaa kaupunkikehi-
tystd: toteutamme il-
mastonmuutoksen hil-
lintaa seka siihen so-
peutumista seka luon-
non monimuotoisuu-
den sailymista osana
jokapaivaista toimin-
taamme. Huoleh-
dimme yhdyskuntara-
kenteen kestavyy-
desta seka elinympa-
riston puhtaudesta ja
terveellisyydesta.

Tupakkalaki muuttui
elokuun alussa 2025.
Tupakkalakiin tuli uusi
savuttoman nikotii-
nituotteen maaritelma,
joka kattaa nikotii-
nipussit ja niita lahei-
sesti muistuttavat
tuotteet.

Tupakkalain mukaisilla
tarkastuksilla valvon-
taa kohdennetaan ni-
kotiinipussien myyn-
tiin.

Tarkastetaan nikotii-
nipussien myyntiluvat,
pakkaukset ja niiden
merkinnat seka nikotii-
nirajojen noudattami-
nen lakiin kirjatut siir-
tymaajat huomioiden.

Suunnitelmallisilla tu-
pakkatuotteiden vahit-
tdis- ja tukkumyynti-
paikkojen valvonta-
kaynneilla tarkastetaan
savuttomat nikotii-
nituotteet niissa myyn-
tipaikoissa, joissa niita
on myynnissa.

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide

Mittari

Lahto6taso ja ta-

voite

Toteuma

5.1.Vahvistamme kou-
lutuksen ja yritysten
yhteisty6ta seka pa-
nostamme tyovoiman
osaamisen kehittami-
seen: rakennamme op-
pilaitosten ja yritysten
kumppanuuksia, jotka
vastaavat tyomarkki-
noiden tarpeisiin. Edis-
tdmme ammatillista
koulutusta seka tay-
dennys- ja uudelleen-
koulutusta erityisesti
puhtaan siirtyman ja
teknologian aloilla.

Luomme vuorovaiku-
tusta ja edistamme
ammatillista koulutusta
ammattikorkeakou-
lussa opiskeleviin ra-
kennustekniikan opis-
kelijoihin

Rakennusvalvonta lu-
ennoi rakennusteknii-
kan opiskelijoille raken-
tamislain ja rakentami-
sen saannoksien vaiku-
tuksesta rakennus-
hankkeiden suorittami-
seen

Vahintdan 1 koulutusil-
tapdiva rakennusteknii-
kan opiskelijoille
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RAKENNUSVALVONTA

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Toiminnan painopisteena on rakentamislaissa rakennusvalvontaviranomaiselle saddettyjen tehta-
vien hoitaminen. Rakennusvalvonnan toiminta ja toiminnan kannalta keskeinen rakentamislu-
paprosessi on vahvasti lainsaadanndolla ohjattu ja rakennusvalvonnan vuosittainen tulokertyma
koostuu padosin rakentamisen lupamaksuista. Vallitsevan suhdannetilanteen vuoksi rakentamisen

volyymin arvioidaan yleiselld tasolla pysyvan edellisvuoden tapaan vuonna 2026 matalana mm

yleisen kustannustason nousun ja maailmantilanteen epavarmuuden vuoksi. Rakennusvalvonnan
tehtavanad on myods osaltaan valvoa kaupunginvaltuuston hyvaksymien kaavojen noudattamista
seka niissa asetettujen tavoitteiden tayttymista niille kohdistuvien rakennushankkeiden osalta.

Toimintavuoden aikana omaksutaan rakentamislain voimaantulon myéta tulleet muutokset seka
vuoden 2026 alussa voimaan tulevat sdadadokset (mm hiilijalanjalki ja rakennuksen materiaaliluette-
lointi). Tietomallipohjainen rakentamislupa jne. jalkauttaminen rakennusvalvonnan toimintaympa-
ristoon.

Rakennetun ympariston valvontaa jatketaan edellisen toimintavuoden tapaan jatkuvan valvonnan
periaatteella.

Rakennusvalvonnan henkiléston koulutuksen painopiste suunnataan edelleen talousarviovuonna
rakentamislain lainsdddannon omaksumista ja tulkintaa tukevaan koulutukseen, jotta rakennusval-
vonnan toiminta ja rakentamisen luvitus pysyy nykyiselld sujuvalla tasollaan portaittain voimaan-
tulevista muutoksista huolimatta.

Kaupungin rakennusjarjestyksen uudistaminen saatetaan voimaan toimintavuoden aikana. Uudis-
tuksen valmistelua on viivastyttanyt rakentamislain uudistus seka alkuvuoden 2025 aikana raken-
tamislain toimeenpanosta ja tulkinnasta saadut kokemukset. Rakennusjarjestys on tarkoitus saada

hyvaksymiskasittelyyn vuoden 2026 ensimmaisella puolivuotiskaudella.

Vanhoja arkistopiirustuksia saatetaan edelleen sahkdiseen muotoon kaytettavyyden tehosta-
miseksi. Lahivuosien tavoitetasona voidaan pitaa arkiston asiakirjojen saatavuutta sahkoisessa
muodossa. Asiakirjojen digitointiin on varattu arkiston digitoijan 6 kk:n tydpanos. Rakennusvalvon-
nan tiloissa olevaa arkistoa tyhjennetaan digitoinnin myota tavoitteena saada kaikki pysyvaissaily-
tettava aineisto kaupunginarkiston tiloihin.
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Talousarviovuoden tavoitteiden lisdksi tavoitteena on varmistaa rakennusvalvonnan henkildstdn
riittava koulutus, jotta rakentamislain vuoden 2026 alussa voimaan tulevat muutokset saadaan su-
juvasti jalkautettua toimintaan.

Rakennusvalvonnan taksa tarkistetaan tarvittaessa toimintavuoden aikana. Taksan tarkistuksen

myota pyritadn lupahinnoittelun kautta varmistamaan nykyinen lupatuottotaso.
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7.3 Kaupunkirakennelautakunta

Toimielin
Vastuualueet

Vastuuhenkil®

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Kaupunkisuunnittelu ja Tekniset palvelut

Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus

Lautakunnan yleisend tehtdavana on johtaa ja kehittaa kaupunkisuun-
nittelun ja teknisten palveluiden vastuualueen toimintaa ja vastata nii-
den tuottamien palvelujen tuloksellisesta jarjestamisesta, tuottami-
sesta ja kehittamisesta kaupunkistrategian linjausten mukaisesti seka
seurata ja arvioida palveluiden vaikuttavuutta ja edistaa kuntalaisten ja
palvelujen kadyttdjien mahdollisuutta osallistua palvelujen kehittami-
seen.

Lautakunta vastaa vastuualueilla kaupunginhallituksen kasiteltaviksi
kuuluvien asioiden valmistelusta seka paatosten taytantéonpanosta.

Kaupunkirakennelautakunnan alainen joukkoliikennejaosto on joukko-

lilkennelain mukainen toimivaltainen viranomainen Kotkan, Haminan

ja Pyhtaan alueella.

TULOSLASKELMA
ERO
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA (2026) TP2024 MTA2025 ENN2025  TA2026 TA26- PTS2027  PTS2028
ENN 25
Myyntituotot 5532721 5663 343 5194774 5312 590 117 816 5312590 5312590
Maksutuotot 651 608 358 500 310453 363 500 53047 363 500 363 500
Tuet ja avustukset 1627 586 627000 1081741 1094601 12860 1094601 1094601
Muut toimintatuotot 31240806 28373774 30787316 29264452 -1522864 29264452 29264452
Valmistus omaan kayttoon 728174 1178 835 759 787 1667 050 907 263 1667 050 1667 050
TOIMINTATUOTOT 39780896 36201452 38134071 37702193 -431878 37702193 37702193
Henkilostokulut -16 759922 -18453521 -17829082 -19731166 -1902084 -19732037 -19732037
Palvelujen ostot -17 206589 -16021052 -15731184 -16337473 -606289 -18148371 -16113371
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9809 145 -10902 751 -10237453 -10585171 -347718 -10254772 -10174772
Avustukset -58 127 -58 200 -58 200 -58 200 0 -58 200 -58 200
Muut toimintakulut -9043355 -9923327 -9469858 -9605871 -136013 -9179408 -8815 863
TOIMINTAKULUT -52 877 137 -55358851 -53325776 -56317881 -2992105 -57 372789 -54894244
TOIMINTAKATE *) -13096 241 -19157399 -15191705 -18 615688 -3423983 -19670596 -17 192 051
Sisdiset tuotot 42932582 40481094 40481094 41387518 906 424 41567776 41567776
Sisdiset kulut -6967949 -5336229 -5336229 -6910297 -1574068 -7075715 -7075715
Sisdiset erat 35964 633 35144865 35144865 34477221 -667644 34492061 34492061
TOIMINTAKATE sis. erat mukana 22868392 15987466 19953160 15861533 -4091627 14821465 17300010
Rahoitustuotot ja -kulut 23 644 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE 22892036 15987466 19953160 15861533 -4091627 14821465 17300010
Sisdinen korko -7817631 -7337145 -7337145 -7961205 -624060 -7553367 -7188079
Poistot ja arvonalentumiset -17020708 -15198179 -15163763 -15313815 -150052 -15527334 -15880946
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1946303 -6547858 -2547747 -7413487 -4865740 -8259236 -5769015
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -1946303 -6547858 -2547747 -7413487 -4865740 -8259236 -5769015
Hallinnon vyorytykset -1723 823 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -3670127 -6547858 -2547747 -7413487 -4865740 -8259236 -5769015

*) Toimielimen sitovuustaso
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Kaupunginvaltuusto (KV 8.12.2025) paatti seuraavat muutokset kaupunkirakennelautakunnan
kayttotalouteen: Toimintamenojen lisdyksena paatettiin 20 000 euron suuruinen maararahan li-
says teknisille palveluille jadhallien kesakayton kustannuksiin talousarviovuodelle 2026. Kaupunki-
suunnittelun vastuualueelle lisattiin 35 000 euron suuruinen maardraha kaupunkipyoérajarjestel-
man ylldpitoon vuosille 2026 ja 2027. Kaupunkisuunnittelun vastuualueelle lisattiin myds 3 000 eu-
ron suuruinen madraraha Karhulan torimyyjien maksuttomiin wc tiloihin toripdivind, maararaha
lisattiin vuosille 2026, 2027 ja 2028. Toimintamenojen vahennyksena kaupunkisuunnittelun vas-
tuualueen palveluostoja vahennettiin 33 000 eurolla vuonna 2026.

Kaupunginvaltuusto paatti seuraavat muutokset investointeihin: Lisdyksena Katariinan uimahalli
2026: 1 000 000 euroa, 2027: 2 000 000 euroa, 2028: 8 000 000 euroa, 2029: 11 100 000 euroa
seka 2030: 11 100 000 euroa. Vahennyksend: Maaomaisuus ja kiinteistohankinnat 2026: -250 000
euroa, 2027:-250 000 euroa, 2028: -250 000 euroa.

Kaupunkirakennelautakunnan talousarvio valmistelua on toteutettu kaupunginhallituksen
9.6.2025 asettaman kehyksen mukaisesti. Talousarvion 2026 kehysvalmistelun pohjana on ollut
kuluvan vuoden talousarvio, kevaalla annettu ennuste seka nykyisten toimintojen toimintakulujen
jaadytys vuoden 2025 tasoon. Kehyksessa huomioitiin toimintatuottojen osalta maanvuokratuot-
tojen nousu seka toimitilavuokratuottojen lasku seka valmistus omaan kdytt6on eran pienentymi-
nen. Toimintakulujen osalta huomioitiin varaus maaperan purku- ja puhdistustéihin seka varaus
Kyminlinnan alueeseen. Kevaan kehyksessa kaupunkirakennelautakunnan sitovaksi toimintakat-
teeksi on asetettu -20,299 miljoonaa euroa. Toimintakulujaadytyksesta on poikettu soveltuvin osin
kaupunginjohtajan johtajakokouksen linjausten mukaisesti.

Kaupunkisuunnittelun osalta olennaisimpia muutoksia kehykseen nahden ovat 1,2 milj. euron
maaperan purku- ja puhdistustdihin tehdyn varauksen jattaminen pois talousarvioesityksesta seka
Kotkan seudun henkil6liikenteen osalta toimintatuottojen seka kulujen lisdays kehykseen nahden.
Kotkan seudun henkil6liikenteen muutosten vaikutus heikentaa sitovaa toimintakatetta noin 50
000 eurolla, tuottojen seka kulujen lisadminen on kuitenkin perusteltua yksikon toiminnan luonne

huomioon ottaen.

Teknisten palveluiden osalta olennaisin muutos kehykseen ndahden on taloushallintojarjestelman
vaihdoksesta johtuva kirjaustavan muutos koskien investoinneille kohdistettuja tuntipalkkoja. Ny-
kyinen taloushallintojarjestelma on mahdollistanut ainoastaan kuukausipalkkalaisten investoin-
neille tuottaman tydpanoksen huomioimisen sitovan toimintakatteen sisalla ja tuntipalkat on kasi-
telty ainoastaan sisadisina erina. Vuoden 2026 alusta kayttoon tulevan uuden jarjestelman myota
kasittely pystytaan yhtendistamaan ja myos tuntipalkkalaisten investoinneille tehdyt tyot nayte-
taan valmistus omaan kayttdéon erdssa. Tehty muutos kasittelytavassa parantaa lautakunnan toi-

mintakatetta verraten kehyksessa arvioituu vastaavaan lukuun.

Lautakunnan talousarvioesitys kaupunginvaltuuston paattamat muutokset sisaltden paatyy -

18,615 miljoonan euron sitovaan toimintakatteeseen.
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Lautakunnan talousarvioesitys sisdltaa kaupunginvaltuuston muutokset huomioiden investointeja
37,945 miljoonalla eurolla nettomaaraisesti vuodelle 2026. Tasta 29,065 milj. euroa kohdistuu ra-
kennuksiin ja niiden perusparannuksiin, suurimpana kohteena Karhulan koulukeskus 14,4 mil;j. eu-

roa.
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Kaupunkisuunnittelu

Toimielin
Vastuualue

Toiminnot

Vastuuhenkilo

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Kaupunkisuunnittelu

Kaavoitus, Maanhankinta ja -luovutus, Mittaus ja kiinteistotoimi, Etela-
Kymenlaakson henkilokuljetusyksikko

Kaupunkisuunnittelujohtaja

Toiminta-ajatus

Kaupunkirakennelautakunnan alaisen kaupunkisuunnittelun vastuualueen
toimintasaannon 2 §:n mukaisesti kaupunkisuunnittelun vastuualueen tehta-
vana on huolehtia kaupungin maaomaisuuden hoidosta, kaavoituksesta, kau-
punkikuvan ja kaupunkirakenteen kehittamisesta, kaupunkikehityshankkei-
den toteuttamisesta, kulttuuriymparistéjen vaalimisesta, rakennussuojelusta
seka kaavoitukseen liittyvasta liikenteen suunnittelusta. Kaupunkisuunnitte-
lun vastuualue luo maankaytollisia edellytyksia yhdyskuntarakentamiselle ja
elinkeinotoiminnalle. Vastuualue huolehtii myds maa- ja vesialueiden hankin-
nasta ja luovutuksesta seka naiden alueiden hoidon jarjestamisestd, alueiden
rakentumista edistavien sopimusten ja muiden toimenpiteiden valmistelusta,
asuntotoimesta, kiinteistdinsin6orin palveluista, mittaustoiminnasta, kiinteis-
torekisterin pidosta, kartta- ja paikkatietoaineistojen tuotannosta ja torikau-
pan jarjestamisesta. Lisaksi kaupunkisuunnittelun vastuualue vastaa Hami-
nan, Kotkan ja Pyhtdaan henkil6liikenteen jarjestelyista seka henkil6liikenteen

kehittamisesta toimialueella.

KOTKA 2035 KAUPUNKISTRATEGIAN MUKAISET TAVOITTEET

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide

Mittari

Lahtotaso

Tavoitetaso

1.1. Luomme yhteisol-
lisyytta ja turvalli-

suutta: kannustamme
kaupunkilaisia omaeh-

toiseen toimintaan ja

Vastuualue jarjestaa la-
kisdateisia ja vapaaeh-
toisia prosesseja paran-
tavia vuorovaikutusta-

pah-tumia, esityksia ja

Vuorovaikutustapahtu-
mien maara (kuntalais-
kontaktien maara).

Kyselyt, kampanjat.

Kaavoituksella on vuo-
rovaikutustilai-suuksia
n 30-40 kpl/v joissa
kerrotaan kaupunki-
suunnittelusta, kaa-
voista ym seka keskus-
tellaan ja kerataan mie-
lipiteita.

Vuorovaikutustilaisuuk-
sien maara 25 kpl /v
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aktiivisuuteen. Tu-
emme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
seka panostamme yh-
teisollisyyteen ja eh-
kdisemme alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla kaupunki-
laisilla on tasavertaiset
mahdollisuudet osallis-
tua ja viihtya kotikau-

pungissaan.

tapaamisia, joissa ker-

rotaan ja kuunnellaan.

Kyminlinnan kehitta-
mistd tehd&dan osallis-
tuvaa kaupunkikulttuu-

ria vahvistaen

Kyminlinnan kehittami-
sen eteneminen, (asuk-
kaiden ja?) yhteis6jen
jarjestamien tapahtu-

mien maara alueella.

Yhteisojen jarjestamia
avoimia tapahtumia
edistetdan turvallisuu-
den ehdoin ja kustan-
nusten sallimissa ra-
joissa. M&ara 0-2 kpl/v

Kyminlinnassa eri yhtei-
sdjen jarjestamien
avoimien tapahtumien
maara kasvaa 2 kpl
vuodessa.

Kaynnistettavaa jouk-

koliikenteen asukasraa-
tia laajennetaan kesta-
van liikkkumisen asukas-

raadiksi

Kotkan kestavan liikku-
misen asukasraadin ko-

koontumiskerrat

Asukasraatiin kiinnos-
tuneita kysytaan jouk-
koliikenteen linjastoky-
selyssa ja asukastilai-

suudessa syksylld 2025

Kestavan liikkumisen
asukasraati on muo-
dostettu, ja se on ko-
koontunut vahintaan 2
kertaa.

Venesatamatoiminto-
jen, vesistoreittien ja
virkistyskohteiden ke-

hittdmisessa hyddynne-

Kyselyjen maara kunta-
laisille ja veneilijoille
seka kasitellyt palaut-

teet (%), myohemmin

Venesatamien osalta
kuntalaisten tai matkai-
lijoiden palauteta ei ole

keratty systemaatti-

Aloitettu kyselyt venei-
lijoille ja kuntalaisille
1/v, palautteen kasit-
tely 100%. Palvelutason
tavoite asetetaan kah-
den vuoden kuluttua
suhteutettuna saatui-

taan kaupungin kay- palvelutason lukuarvo. sesti. hin kyselyvastauksiin,
t6ssa olevilla kyselytys- haluttuun palveluun ja
) o kaytettavissa olevaan

kaluilla kerattya resurssiin.

kuntalaispalautetta
Strateginen toi- | Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
menpide

. | Otetaan huomioon lap- . V 2024 Tavoitetaso v 2026 = +2

1.2. Arvostamme lapsi- R i . Lastenvaunujen kanssa .

siperheet joukkoliiken- 14 917 kpl. % edeltdvien kahden

perheitd: varmis-
tamme lapsiperheille
tuottamiemme palve-
lujen laadun, turvalli-
suuden ja monipuoli-
suuden. Vahvistamme
yhteisty6ta hyvinvoin-
tialueen kanssa. Yh-
dessd kolmannen sek-
torin kanssa pidamme
harrastamisen kynnyk-

sen matalalla.

teessa tarjoamalla
maksuttomat matkat
lastenvaunujen kanssa
kaupunkibussilinjoilla
sekd huomioimalla lap-
siperheiden tarpeet
joukkoliikenteen aika-
taulusuunnittelussa ja
joukkoliikennevies-tin-
nassa.

tehtyjen joukkoliiken-
nematkojen maara Kot-
kan seudun paikallislii-
kenteessa (Kotka, Ha-
mina & Pyhtaa),

kpl/vuosi

vuoden keskiarvoon
néhden.
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Strateginen toi-
menpide

Toimenpide

Mittari

Lahtotaso

Tavoitetaso

1.4.Kehitdmme kesta-
vaa lilkkkumista: paran-
namme toimivaa ja
saavutettavaa joukko-
lilkennetta seka edis-
tamme kavelya ja pyo-
railya, jotka tukevat
asukkaiden esteetontd
arkea ja kestavaa liik-

kumista.

Kehitamme asukkaiden
kannalta toimivaa jouk-

koliikennetta

Kotkan seudun paikal-
lisliikenteen keskimaa-
rdinen arvosana Kot-
kassa asuvien vastaa-
jien kesken joukkolii-
kenteen vuosittaisessa
asiakastyytyvaisyysky-
selyssa, kysymyksissa
“Paikallisliikenne toimii
hyvin kannaltani” seka
“Loydan helposti pai-
kallisliikenteen
aikataulutiedot silloin
kun tarvitsen

niita". Asteikko 1-5,
jossa 1 =taysin eri
mieltd ja 5 = taysin sa-

maa mielta.

Edellinen kysely
vuonna 2022, talloin
koko Kotkan seudun
paikallisliikennealueen
(Kotka, Hamina & Pyh-
tda) vastaajien keski-
maarainen vastausten
arvosana kysymyksessa
“Loydan helposti pai-
kallisliikenteen
aikataulutiedot silloin
kun tarvitsen

niitd" oli 4,31. Kysy-
mysta “Paikallisliikenne
toimii hyvin kannal-

tani” ei kysytty v. 2022.

Kotkassa asuvien kes-
ken kysymyksessa
“Paikallisliikenne toimii
hyvin kannaltani” tavoi-
tetaso 4,0 ja kysymyk-
sessa “Loydan helposti
paikallisliikenteen
aikataulutiedot silloin
kun tarvitsen

niita" tavoitetaso 4,3.

Toteutamme ennakoi-
den kilpailutukset jouk-

koliikenteen liiken-

Seuraavina kahtena
vuotena alkavien liiken-

ndintisopimusten sopi-

Liikenndintisopimukset
ovat paattymassa vuo-

sina 2027-2028. Uusien

Kaikkien vuosina 2027-
2028 alkavien Kotkan

seudun paikallisliiken-

nointijaksoista mustilanne sopimusten kilpailutus- | nekohteiden liiken-
ten valmistelu kdynnis- | ndinti on kilpailutettu
tyi 2025. 2026, ja uudet sopi-
mukset ovat voimassa.
Strateginen toi- | Toimenpide Mittari Ldhtotaso Tavoitetaso

menpide

1.5.Edistamme liikun-
nallista elamantapaa:
huolehdimme liikun-
nan harrastamisen
mahdollisuuksista ja
tuemme kaikkien osal-
listumista liikuntaan
tarjoamalla saavutet-
tavia ja monipuolisia
osallistumismahdolli-

suuksia.

Varmistamme keskeis-
ten

Liikuntapaikkojen saa-
vutettavuuden joukko-

liiken-teella.

Keskeisten liikuntapaik-
kojen joukkoliikenteen
palvelutason (lilken-
ndintiaika ja vuorotar-
jonta) alhaisemman
palvelutason poik-
keamien maara suh-
teessa alueiden joukko-
liikenteen palvelutaso-

tavoitteisiin

Laht6tasoa ei ole maa-

ritetty

Laht6taso maaritelty
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Strateginen toi-
menpide

Toimenpide

Mittari

Lahtotaso

Tavoitetaso

1.6.Edistamme kult-
tuurihyvinvointitoi-
mintaa: kehitimme
kulttuuripalvelujen
matalan kynnyksen
saatavuutta ja mo-
niammatillista yhteis-
tyota kolmannen sek-
torin toimijoiden

kanssa

Kouluryhmille mahdol-
listetaan helppo paasy
kulttuuritapahtumiin
tarjoamalla maksutto-
mat ryhmaliput koulu-
laisille arkipaivien hiljai-

seen aikaan.

Kouluryhmamatkojen

madara vuodessa

Lahtotaso saadaan
syyslukukaudesta 2025
(malli otettu kaytt6on

elokuussa 2025).

Tavoitetaso: Syysluku-
kaudella 2026 +10 %vrt

syyslukukausi 2025.

Strateginen tavoite 2.

Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisda elinymparistoa.

Mittarit: Kaupungin jarjestamien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien maara.

Green Flag -puistojen maara.

Asukkaiden mielipide teknisista palveluista, vastausten keskiarvo.

Strateginen toi-
menpide

Toimenpide

Mittari

Lahtotaso

Tavoitetaso

2.1.Hy6dynnamme
Kotkan puistopadkau-
punki-mainetta ja ve-
sistoja: kehitimme ja
vaalimme Kotkan ai-
nutlaatuisia, Suomen
parhaina palkittuja
puistoalueita sekd
tuomme esiin Kymi-
joen ja saariston mah-
dollisuuksia asukkaille
ja matkailijoille, vah-

vistaen Kotkan veto-

voimaa ja viihtyvyytta.

Venesatamien, vesisto-
reittien seka virkistys-
kohteiden systemaatti-
nen kehittdminen ke-
ratty palaute huomioi-
den. Venesatamien alu-
eiden hoidossa kehite-
taan yhteistyota puis-

totoimen kanssa.

Kehittamissuunnitel-
massa osoitettujen, to-
teutettavaksi valittujen
parannustoimenpitei-

den valmiusaste.

Pohjatietoa suunnitel-
man laatimiseksi kera-

tdan syksylla 2025.

Kehittamissuunnitelma
laadittu ja ensimmaiset
suunnitelmaan perus-

tuvat toteutukset vuo-

delle 2027 paatetty.

Strateginen toi-

menpide

Toimenpide

Mittari

Lahtotaso

Tavoitetaso
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2.2.Edistamme kesta-
vaa kaupunkikehitysta:
toteutamme ilmaston-
muutoksen hillintaa
seka siihen sopeutu-
mista seka luonnon
monimuotoisuuden
sailymista osana joka-
paivaista toimin-
taamme. Huoleh-
dimme yhdyskuntara-
kenteen kestdvyydesta
seka elinympariston
puhtaudesta ja ter-

veellisyydesta.

Biodiversiteettiohjel-
man laatiminen yhteis-
tyOdssa ymparistopalve-
luiden ja muiden vas-

tuualueiden kanssa

Biodiversiteettiohjel-

man valmiusaste

Ohjelman laatimisesta
on kaupunginhalli-tuk-
sen pdatos

Biodiversiteettiohjel-
matyo6 on kaynnistetty,
ty6suunnitelma on laa-
dittu, ja ohjelman laati-
miselle on haettu han-
kerahoitusta

LUMO-alueiden méaarit-
tely ja ekologisen ver-
koston suunnittelu, ke-
hittamistavoitteiden
asettaminen ja maan-

hankinta

Verkoston suunnittelun
ja toteutuksen valmius-
aste, monimuotoisuus-
kayton ohjausmekanis-
mien maarittelyn val-

miusaste.

Verkoston ja moni-
muotoisuuskayton
suunnittelu kdynnistyy
osana biodiversiteet-

tiohjelman laadintaa.

Ensimmainen moni-
muotoisuuskayttoon
hankittava alue ja sen
kaytén ohjaus on maa-
ritelty tulevaa toteu-

tusta varten.

Edistamme paikallislii-

kenteessa vahapaastoi-

Kotkan seudun paikal-

lisliikenteessa (Kotka,

Vuonna2024 vahapaas-

toisilla kayttovoimilla

Vuonna 2026 Kotkan

seudun joukkoliikenne-

syytta Hamina, Pyhtda) vaha- suoritteesta 89 % suoritteesta vahapaas-

paastoisten kayttévoi- (sahko 16%, biopoltto- | toistd 90 % ja Kotkan
mien (=muut kuin fos- aine 73 %) suoritteesta 100 %
siilinen diesel & maa-
kaasu) osuus paikallis-
liikenteen suoritemaa-
rasta (linjakilometrit)

Strateginen toi- | Toimenpide Mittari Ldhtotaso Tavoitetaso

menpide

2.3.Kehitamme asumi-
sen vetovoimaa ja
kulttuurikohteita: ke-
hitdmme viihtyisia
asuinymparistéja ja
keskustojen kaupunki-
kuvaa korkeatasoisella
kaupunkisuunnittelulla
koko kaupungin alu-
eella. Nostamme Ruot-
sinsalmen kaksoislin-
noituksen ja Kantasa-
taman profiilia merkit-

tdvind matkailu- ja

“Merellinen Kotka 2.0”
-vision vuorovaikuttei-
nen luominen ja edista-
minen seka toteutuk-
sen mahdollistava ase-

makaavoitus.

Merellisten alueiden
vision ja siihen liitty-
vien asemakaavojen

valmiusaste.

Merellisten alueiden
kaavoja on Kotkansaa-
ren alueella kdynnissa 5
kpl, lisaksi on valmis-
teilla ranta-asema-
kaava Liisanniemi-Pii-

parniemi alueella.

Merellisen ympariston
hyoédyntamiseksi vuo-
rovaikutteisesti luotu
visio on hyvaksytty. Vi-
siota toteuttavista ase-
makaavoista vahintdan

yksi on vireilla.

Kantasataman uuden
vision vuorovaikuttei-
nen luominen, asema-
kaavoitus ja rakentami-

sen edistdminen

Kantasataman vuoro-

vaikutusprosessin ete-
neminen ja asemakaa-
vamuutoksen valmius-

aste.

Kantasatama Ill kaavan
kaynnistamisen yhtey-
dessa on pidetty ide-
ointityopaja kuntalai-

sille, OAS on julkaistu.

Kantasatama lll asema-
kaavaluonnos on ase-
tettu nahtaville. Kanta-
satama rakkaani -vuo-
rovaikutteinen tapah-
tumasarja toteutetaan

vhdessa Kymenlaakson
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kulttuurikohteina. Ke-
hitdmme lisaksi Alvar
Aallon Sunilaa vetovoi-
maisena asuin- ja mat-

kailukohteena.

museon ja Kulttuuripal-
veluiden kanssa. Ta-
pahtumia vahintdan 5

kpl.

Kyminlinnan saavutet-
tavuuden kehittdminen
ja toiminta- ja tapahtu-
maedellytysten luomi-

nen

Kyminlinnan ulkoilu-
reittien valmiusaste,
alueen kayttda ohjaa-
vien sopimusten val-

miusaste.

Epavirallisia reitteja
kaytetaan, reittien kun-
nostamista ja kehitta-
mistd on suunniteltu.
Kyminlinnan alueella
toimivia jarjestdja ja
muita toimijoita on kar-

toitettu.

Ensimmainen reittito-
teutus on suunniteltu.
Kyminlinnan alueella
toimivien jarjestdjen ja
muiden toimijoiden
kanssa on laadittu kayt-
t6a ohjaavat kirjalliset

sopimukset.

Sunilan maailmanperin-

tokohteen hoitokunnan

Sunilan hoitokunnan

valmiusaste ja toi-

Aalto Works -maailm-

naperintokohdetta ei

Sunilan hoitokunta on

perustettu, ja sen toi-

perustaminen ja toi- minta. ole perustettu. Sunilan mintaperiaatteet on
minnan kdynnistami- hoitokuntaa ei ole pe- maaritelty. Alueen talo-
nen. rustettu, ja keskustelu yhtidista kaikki ovat liit-
eri osapuolten kesken tyneet hoitokuntaan.
on aloitettu.
Strateginen toi- | Toimenpide Mittari Ldhtotaso Tavoitetaso

menpide

2.4.Toimimme mah-
dollistajana monipuoli-
selle kulttuuri-, ur-
heilu- ja tapahtuma-
tarjonnalle: kehi-
tdmme kulttuuripalve-
luita ja tuemme kau-
punkikonsernin kult-
tuurilaitoksia. Vahvis-
tamme kulttuurin, luo-
van talouden, liikun-
nan ja urheilun roolia
kaupunkimme vetovoi-
massa ja yhteisollisyy-
dessa. Edistamme laa-
jenevaa tapahtumatoi-
mintaa, kdrkena Kot-
kan Meripdivat. Hyo-

dynnamme Satama

Kulttuurin, urheilun,

luovan talouden ja lii-
kunnan kehittamistar-
peita edistetdan ase-

makaavoituksella.

Tarvittavien asemakaa-

vojen valmiusaste.

Kyminlinnan asemakaa-
vaehdotus on pitkalle
valmisteltu. Kantasa-
tama Il kaava on vi-

reilla.

Kyminlinnan asema-
kaava on hyvaksytty ja
saanut lainvoiman,
Kantasatama lIl kaava-
luonnos on asetettu

nahtaville.
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Areenaa tapahtumate-

ollisuuden paikkana

2. OSAAVA KOTKA

Strateginen tavoite 3.

Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Mittarit: Vaesto koulutusasteen mukaan.

Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen

paattaneista (%)

misymparistéja: tu-
emme ajanmukaisten,
turvallisten ja saavu-
tettavien oppimisym-
paristojen kehitysta
varhaiskasvatuksesta
korkeakouluihin.
Varmistamme kaksi-
kielisen suomi-englanti
-opetuksen jarjestami-
sen. Kehitimme vuo-
rovaikutusta ja erilai-
sia dlykasta teknolo-

giaa hyodyntavia oppi-

mismenetelmia

kehitystarpeita kaavoi-
tuksen keinoin, ja osal-
listutaan tarvittaessa
kehittamishankkeisiin,
jotka koskevat esimer-
kiksi paikkatietoa,
maankayttoa tai liiken-

netta

kaydaan vuosittain kes-
kustelu tulevaisuuden
tarpeista, jotta hank-
keita voidaan valmis-
tella ja kdynnistaa oi-

kea-aikaisesti.

Ekamin ja Xamkin
kanssa maankayttotar-
peita ja kehityshankeita

koskien.

Strateginen toi- | Toimenpide Mittari Ldhtotaso Tavoitetaso
menpide
3.2.Kehitdmme oppi- Tuetaan oppilaitosten Oppilaitosten kanssa Keskustelua on kayty Vuosittain kdydaan kes-

kustelu Xamkin, Eka-
min, koulutoimen ja
varhaiskasvatuksen
kanssa tulevista maan-
kayttotarpeista ja mah-
dollisista kehityshank-

keista.
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3. YRITTAVA KOTKA

Strateginen tavoite 4.

Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin tyopaikat

ja uudistamme yritys-
toimintaa: kehitamme
edellytyksia monipuo-
lisen elinkeinoraken-
teen muodosta-
miseksi. Luomme yrit-
tajamyonteisen ympa-
riston tiivistamalla
kaupungin ja yritysten
yhteistyo6ta. Edis-
tamme yritysten ja
startupien kasvua ja
kansainvalistymista
seka matkailualojen ja
luovan talouden kehit-
tymistda mm. yrityskes-

kuksen kautta.

tukeminen kaavoituk-

sella.

aste

kaava on kaynnistetty

(OAS vaihe)

Strateginen toi- | Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
menpide

. . . . . - Asemakaava on hyvak-
4.1.Monipuolistamme | Yrityskeskushankkeen Kaavoituksen valmius- Laivurinkatu 10 asema-

sytty ja tullut lainvoi-
maiseksi.

Strateginen toi-

menpide

Toimenpide

Mittari

Lahtotaso

Tavoitetaso

4.2.Kehitamme sata-
maa ja satamasidon-
naisia toimintoja: tur-
vaamme kaupungin
toimin ja konsernioh-
jauksella HaminaKotka
sataman kilpailukyvyn
ja houkuttelemme uu-
sia investointeja logis-

tiikan, teknologian ja

teollisuuden aloilla.

Satamasidonnaisen te-
ollisuuden uusien sijoit-
tumismahdollisuuksien
luominen selvityksin,
sopimuksin ja maan-
kdyton prosessien

avulla

Osallistuminen Busi-

ness Mooring-tyohon
ja sataman kehittami-
seen Mussalo-ryhman

kautta.

Vastuualue on kum-
massakin ryhmassa ak-
tiivinen.

Osallistuminen sdilyte-
taan aktiivisena, osallis-
tuja 100 % kokouksista.

Invest in -toiminnan
tuki: Hankkeiden edis-

taminen, koordinointi

Invest in —prosessien

arviointi Cursorin

Toiminta on jatkuvaa,
ja sitd on kehitetty jat-

kuvalla periaatteella,

Invest in -yhteisty6n ar-
viointi ja kehittamistoi-
menpiteet tehty.
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ja sopimukset uusien

toimijoiden kanssa

kanssa ja toiminnan ke-

hittdminen talta poh-

yhteistoiminnan arvi-

ointi on tarve tehda va-

menpide

jalta lillda my6s kokonaisval-
taisesti
Strateginen toi- | Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso

4.3.Tavoittelemme
puhtaan siirtyman in-
vestointeja: edis-
tamme erityisesti
maanhankinnalla ja
kaavoituksella seka in-
vest-in toiminnalla ak-
kuteollisuutta, data-
centereitd ja biopoltto-
aineita tai vetytekno-
logiaa hyodyntavaa te-
ollisuutta seka muita
kestavia kasvualoja.
Huolehdimme kaavoi-
tus- ja lupa-asioiden

sujuvuudesta.

Pitdjanteinen teolli-
suus- ja tyopaikka-alu-
eiden muodostamis-
prosessi maanhankin-
nasta kaavoitukseen.
Ennakoiva maanhan-

kinta.

Maanhankinnan etene-
minen, kaavan valmius-

aste.

Keltakallio Ill kaava on

kaavoitusohjelmassa.

Keltakallio 11l kaavoitus
on kadynnistetty, kaava-
hankkeen selvitykset
ovat tyon alla. Maan-
hankinnan periaat-
teista alueella on paa-
tetty, maanhankinnan
valmiusaste 10%.

Strateginen tavoite 5.

Parannamme tyévoiman saatavuutta ja osaamista.

Mittarit: 20-64 —vuotiaiden tyollisyysaste.

Alle 25-vuotiaiden tydttomien tyonhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta tyovoimasta (%)

Strateginen toi-

menpide

Toimenpide

Mittari

Lahtotaso

Tavoitetaso

5.1.Vahvistamme kou-
lutuksen ja yritysten
yhteisty6ta seka pa-
nostamme tyévoiman
osaamisen kehittami-
seen: rakennamme op-
pilaitosten ja yritysten

kumppanuuksia, jotka

Tarjoamme harjoittelu-
paikkoja tutkintoa suo-
rittaville nuorille ja lop-
putyémahdollisuuksia

opintojaan paattaville.

Harjoittelupaikkojen ja
lopputdiden maara vas-
tuualueella / v.

Harjoittelu: 2kpl/v

Lopputyot: 1 kpl/v

Harjoittelu: 2 kpl/v Lop-

putyot: 1 kpl/v

Tarjoamme kesatyo- ja
TET-paikkoja koululai-

sille ja lukiolaisille.

Kesatyo- ja TET-paikko-
jen maara vastuualu-

eella /v.

Kesatyot: 1 kpl/v

TET: 2 kpl/v

Kesatyot: 1 kpl/v

TET: 2 kpl/v
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vastaavat tyomarkki-
noiden tarpeisiin. Edis-
taimme ammatillista

koulutusta seka tay-

Selvitimme vuosittain
mahdollisuuden jarjes-
taa tyokuntoutujan

ja/tai siviilipalveluksen

Tyémahdollisuuksien ja
sopivien henkiléiden
selvittdminen vastuu-

alueella. Rekrytointien

Selvitys: 0-1 kpl/v

Rekrytoinnit 0-1 kpl /v

Selvitys: 1 kpl/v

Rekrytoinnit 0-2 kpl /v

dennys- ja uudelleen- suorittajan tyoskentely. | maara.

koulutusta erityisesti

puhtaan siirtyman ja

teknologian aloilla.

Strateginen toi- | Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso

menpide

5.4.Edistamme vyli-
opisto- ja korkeakoulu-
tuksen tarjontaa seka
TKI-toimintaa Kot-
kassa: tavoittelemme
yliopistokoulutuksen
saamista Kotkaan, vah-
vistamme ammattikor-
keakoulun asemaa ja
tuemme tutkimus-, ke-
hitys- ja innovaatiotoi-
mintaa. Hyédyn-
namme Merikotkan,
ELIn (European Logis-
tics Institute, XAMK) ja
muiden paikallisten
toimijoiden osaamista
innovaatioiden ja ko-

keilujen edistamiseksi

Osaamiseen pohjautu-
van talouden edellytys-
ten rakentaminen yh-
teistydssa kaupunkike-
hityksen, elinkeinoyh-
tion, oppilaitosten seka
kotimaisten ja kansain-
viélisten verkostojen

kanssa.

Kytkeytyminen koti-
maisiin ja kansainvali-
siin osaamispohjaista
taloutta edistaviin ke-
hittdjaverkostoihin ja
saannoéllisen innovaa-
tio- ja kokeilutoimin-
nan kaynnistaminen
Kotkassa. Osallistumi-
nen kv tai kotimaisiin
innovaatiotapahtu-
miin/ Kotkassa jarjeste-
tyt innovaatiotapahtu-
mat.

Ei talla hetkellad aktii-
vista kehittdjaverkos-
toa kotimaassa tai kan-
sainvalisesti. Paikalliset
toimijat eivat toimin-
nassa mukana. Kotka ei
mukana innovaatiota-
pahtumissa.
Innovaatiotapahtumiin
osallistuminen 0 kpl/v,
innovaatiotapahtumien
jarjestaminen 0 kpl/v.

Paikallisten toimijoiden
kanssa sovittu pilotoin-

nista.

Poikkileikkaavat teemat

1. Tasapainoinen talous ja osaava henkildstd: vahvistamme kaupungin taloudellista

kestavyytta ja kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin dlykkaalla sopeutumisella.

Panostamme resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, dlykasta teknologiaa hyddyntaviin

tydmenetelmiin sekd henkildstén osaamiseen ja hyvinvointiin.

Toimenpide: Huolehdimme maankadyton ja henkilliikenteen prosessien henkiléstére-

surssista ja henkiloston osaamisesta
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e Mittari: Tayttamattomat maankdyttoprosessien kannalta keskeiset vakanssit (kpl) ja
maankayttd-prosesseista vastaavan henkildston koulutettujen osuus (%)

e Lahtotaso: Tayttamattomia keskeisia vakansseja — Kaavoitus 2 kpl, Mittaus 2 kpl.
Muuttuvaa alueidenkdyttda ohjaavaa lakikokonaisuutta ei ole koulutettu laajasti.

e Tavoitetaso: Keskeisia vakansseja tayttamatta O kpl. Alueidenkdyttdlain koulutus
prosesseista vastaaville toteutunut 100%.

2. Kestdva kehitys: edistamme kestdvaa kehitysta tukemalla puhdasta siirtymaa,

ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista seka luonnon monimuotoisuuden

sdilyttamista.

Toimenpide: limastonmuutoksen hillinta joukkoliikenteessa ja koulukuljetuksissa
e Mittari: Siirtyminen vahdpaastoisiin kayttovoimiin
e Lihtotaso: Joukkoliikenteessa 100%, koulukuljetuksissa arvio alle 5%
e Tavoitetaso: Joukkoliikenteessa 100%, koulukuljetuksissa 10 %

Toimenpide: limastonmuutoksen sopeutumissuunnittelu kdynnistyy
e Mittari: Sopeutumissuunnitelman valmiusaste ja paatoskasittely/ toimeenpano.
e Lahtotaso: Kaupunkisuunnittelu osallistuu aktiivisesti laajaan Pact 4 Resilience -
hankkeeseen, joka tukee alueiden sopeutumissuunnittelua
e Tavoitetaso: Kotkalle valmistuu sen ensimmainen ilmastonmuutoksen
sopeutumissuunnitelma. Suunnitelma on kasitelty kaupunginvaltuustossa, ja sen

toimenpiteitd aletaan toteuttaa 2027 talousarviossa.

3. Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen

kaupunki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin hairiétilanteisiin ja kyberuhkiin.
Edistamme asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteiséllisyytta, arjen

turvallisuutta ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

Toimenpide: Kaupunkisuunnittelun varautumissuunnitelma ajantasaisena ja harjoittelu
on sdannollista
e Mittari: Varautumissuunnitelman paivitysvali vuotta ja vuotuinen harjoittelu kpl/v
e Ldhtotaso: Varautumissuunnitelmaa on paivitetty noin 1 x / 4v, harjoituksia 1 kpl/v
e Tavoitetaso: Varautumissuunnitelman paivitys 1 / 2v, harjoittelu 1 kpl/v

Toimenpide: Maanluovutusprosessissa luovutuksensaajan taustaselvitysten kehittami-
nen
e Mittari: Taustaselvityksen tarve arvioitu ja selvitys laadittu ennen luovutusta %
e Lahtotaso: Valttamattomiksi katsotut selvitykset luovutuksensaajista on tehty
e Tavoitetaso: Selvitysprosessin tarvearviointi ja selvitykset vakioitu, tarpeellisiksi
katsotut selvitykset suoritettu 100%
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VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Kaupunkisuunnittelun keskeiset strategiset riskit liittyvat kaupungin elinvoiman ja tyéllisyyden
kannalta tarkeiden hankkeiden viivastymiseen tai jopa peruuntumiseen. Kaupunkisuunnittelun
tehokkuus ja taloudellisuus kaupungin nakdkulmasta perustuu ennakoivaan toimintatapaan,
kattaviin selvityksiin, kokonaisvaltaiseen suunnitteluun, runsaaseen vuorovaikutukseen ja
riittdvaan maanhankintaan. Puutteet henkiléresursseissa ja toimintaresursseissa vaikeuttavat
samanaikaisesti useilla eri rintamilla tehtavaa tyota, ja altistavat virheriskeille. Kiireessa
toimiminen aiheuttaa hajanaisuutta suunnittelussa seka vahentda vuorovaikutusta osapuolten
kesken. Se aiheuttaa myos vakavia riskeja esimerkiksi maanhankinnan onnistumiselle alueita
kehitettdessa. Resurssiriskien hallitsemiseksi on tarkea huolehtia henkiléston osaamisen
jatkuvasta yllapidosta seka tydhyvinvoinnista. Kiireriskid joudutaan pienentamaan rajaamalla
kdynnissa olevien hankkeiden maaraa ja hankkimalla tarvittaessa ulkopuolista asiantuntijatyota.
Hankkeiden kdaynnistaminen ennakoivasti on oleellista. Taloussuunnitelmavuosina
kaupunkisuunnittelu kehittaa prosessiensa ohella erityisesti [ahiesimiestyota ja sen edellytyksia.
Kaupungin sisdisen toiminnan kannalta on tarkea jatkaa yhdessa tekemisen kulttuurin
kehittamista, jotta hallinnollisten rajojen valiin jaisi mahdollisimman vahan asioita.
Joukkoliikenteen osalta strategiset ja taloudelliset riskit liittyvat vahvasti sadstéjen ja hintojen
nousupaineen yhdistelmaan, joka voi vahentaa liikkennetta siten, etta joukkoliikenteen kaytto
vahenee kiihtyvasti. Tallaisesta kierteesta on vaikea palata takaisin, ja liikenteen leikkaaminen
johtaa lopulta joukkoliikenteeseen, joka ei enda palvele kaupunkilaisia. Riskid on hallittu vahvalla
reitti- ja aikataulusuunnittelulla seka palvelutason paivittamiselld. Ndiden keinojen rajat tulevat
kuitenkin jo vastaan, ja jatkossa joudutaan kysymaan, ollaanko valmiita ottamaan riskia

joukkoliikenteen hiipumisesta.
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TULOSLASKELMA

ERO
KAUPUNKISUUNNITTELUN VASTUUALUE TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 TA 26 - PTS 2027 PTS 2028
ENN 25
Myyntituotot 4099326 4330394 3883241 4040172 156931 4040172 4040172
Maksutuotot 515393 278 500 250 308 268 500 18192 268 500 268 500
Tuet ja avustukset 1141926 627000 1081909 1094601 12692 1094601 1094601
Muut toimintatuotot 23287638 21055300 22945439 22384000 -561439 22384000 22384000
Valmistus omaan kayttoon 10540 43 780 12 000 43 780 31780 43780 43 780
TOIMINTATUOTOT 29054 823 26334974 28172897 27831053 -341844 27831053 27831053
Henkildstokulut -2399285 -2885040 -2678287 -3016165 -337878 -3016516 -3016516
Palvelujen ostot -8639384 -9383693 -8544796 -9479033 -934237 -9512033 -9477033
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -141 574 -136 750 -145 581 -128 241 17 340 -128 241 -128 241
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -127 639 -160 760 -264 420 -161 110 103 310 -161 110 -161 110
TOIMINTAKULUT -11 307 882 -12566 243 -11633084 -12784549 -1151465 -12817900 -12 782900
TOIMINTAKATE *) 17746941 13768731 16539813 15046504 -1493309 15013153 15048153
Sisdiset tuotot 107 036 157 783 157 783 165 669 7 886 165 669 165 669
Sisdiset kulut -697 671 -549 862 -549 862 -607 385 -57 523 -607 383 -607 383
Sisdiset erat -590 634 -392 079 -392 079 -441 716 -49 637 -441 714 -441 714
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana 17156307 13376652 16147734 14604788 -1542946 14571438 14606438
Rahoitustuotot ja -kulut 20617 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE 17176924 13376652 16147734 14604788 -1542946 14571438 14606438
Sisdinen korko -3283388 -3269143 -3269143 -3398637 -129494 -3391233 -3386172
Poistot ja arvonalentumiset -616 334 -616 805 -616 805 -284 336 332 469 -292 275 -277 269
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 13277201 9490704 12261786 10921815 -1339971 10887931 10942998
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 13277201 9490704 12261786 10921815 -1339971 10887931 10942998
Hallinnon vyorytykset -430 600 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio 12846601 9490704 12261786 10921815 -1339971 10887931 10942998

*) Toimielimen sitovuustaso

KV 8.12.2026: Karhulan torimyyjien maksuttomat WC:t toripdivind -3 000 EUR v.2026, 2027 ja
2028, kaupunkipyérdjdrjestelmdn ylldpito -35 000 EUR v. 2026 ja 2027, palveluostojen védhentdmi-
nen 33 000 EUR v. 2026.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Kaupunkisuunnittelun toiminta on pitkdjanteistd, ja tahtaa toimivan ja tiiviin kaupunkirakenteen
ylldpitoon seka kaupungin veto- ja pitovoiman parantamiseen yrityksiin ja asukkaisiin nahden.
Maaomaisuuteen perustuvat tulot muodostavat kaupungille merkittavan taloudellisen tukijalan.
Taloudellisen merkityksen sdilyminen ja kasvattaminen perustuu ennakoivan ja pitkdjanteisen toi-
minnan seka yhdyskuntarakenteen tiiveyden toteutumiseen. Kaupunkisuunnittelu osallistuu kau-
pungin edunvalvontaan erityisesti maakuntakaavoituksen, energiantuotannon, suurten liikenne-
hankkeiden ja joukkoliikenteen kehittamisen osalta.

Kaavoituksessa yritysalueiden rinnalla painoa saavat tulevaisuuden asuntokohteiden valmistelu ja

Kotkan merellisen vetovoiman kehittaminen uudelle tasolle. Ndiden tavoitteiden osalta tullaan te-

kemaan vuorovaikutteista visiotyéta suunnittelun ja toteutusten pohjaksi.
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Aluekehityskohteina nousevat esiin Sunila, Kyminlinna, Kantasatama, Keltakallio ja Sapokan ympa-
ristd. Sunilan asuinalueella edistetdaan matkailun lisdamista ja palvelutarjonnan parantamista seka
tuetaan maailmanperintéprosessia alueen hoitokunnan tyén kaynnistamiselld. Sunilan kehityksen
tueksi etsitaan ulkoista rahoitusta. Kyminlinnan alueen haltuunottoon, kaytettavaksi saattamiseen
ja tulevaisuuden rakentamiseen luodaan lukuisten eri osapuolten yhteistoimintaan perustuva pro-
sessi. Kantasataman alueella uudistetaan visiota vuorovaikutteisesti asemakaavoitusta ja alueen
kdyton edistamista varten. Kantasataman aluetta kehitetdan myds tukemaan osaamiseen perustu-
van talouden vahvistumista Kotkassa ja seudulla. Tassa yrityskeskuksen toteutuksella on merkit-
tava rooli, jota taydennetdan yhteistyolla kotimaisten ja kansainvalisten kehittajaverkostojen

kanssa seka jarjestettavilla innovaatiotapahtumilla.

Liikenteen suunnittelussa kohteeksi otetaan muun muassa Keltakallion alueen kytkeytyminen E-18
valtatiehen. Keltakallion teollisen alueen laajentamista junanradan pohjoispuolelle aletaan edistaa

selvityksin ja maanhankinnalla. Sapokan alueella tutkitaan laajasti merellisyyden vahvistamista.

Erityisend painopisteena ovat edelleen yrityksia palvelevien alueiden kehittaminen ja yritystont-
tien luovutukseen tahtaavat neuvottelut ja sopimukset. Kaupunkisuunnittelu on myoés vahvistanut

suurten teollisten hankkeiden toteutuksen sisdista koordinaatiota.

Luonnon monimuotoisuuden sdilyttamiseen tahtadvaa prosessia jatketaan. Selvitetty luontotiedon
kokonaisuus on kytketty suunnittelujarjestelmaan. Tietoa sovelletaan jatkossa monimuotoisuutta

tukevan maanhankinnan ja suunnittelun perusteena.

Joukkoliikenteen osalta etsitadn sadstdja kuitenkin pitden kiinni tuoreesta palvelutasopaatoksesta.
Vaikka saastot voivat vahentaa liikennetta, aktiivisimmilla joukkoliikennealueilla voi tapahtua myds

liikenteen kehitysta.

Kaupunkisuunnittelu edistaa osaltaan aktiivisesti kaupunkistrategiaa taydentavien ohjelmien to-

teutusta.

KAAVOITUS

Kaavoituksen yksikkd vastaa kaupungin maankayton suunnittelusta. Yksikko vastaa yleiskaavojen
ja asemakaavojen tuottamisesta kaupungissa. Kaavoitus toimii lisdksi seutusuunnittelun isantakun-
tavastuun kantajana. Yksikdssa tyoskentelee kaavoituspaallikko, 4 kaavoitusarkkitehtia, 2 kaavoi-
tusassistenttia ja seutusuunnittelija. Yksikdssa on henkildvajausta; yleiskaavapaallikkda ei ole on-
nistuttu yrityksista huolimatta rekrytoimaan ja kaavoitusarkkitehdin paikka on ollut sadstosyista
tayttamatta. Yleiskaavoittajaa koetetaan rekrytoida ja kaavoitusarkkitehtia ei vield palkata saas-
tosyista.
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Vuoden 2026 aikana kaavoituksessa keskitytaan merellisyytta hyédyntaviin ja kaupungin keskus-
tan elinvoimaa edistaviin kaavahankkeisiin. Huomioidaan erityisesti teollisuuden ja sataman kehit-

tamistarpeita ja ollaan valmiudessa kaynnistamaan tarvittavia kaavahankkeita.

Merellisté sijaintia hyédyntdvdt ja kaupungin keskustan elinvoimaa edistéviit kaavahankkeet: Ka-
tariinan Merikoulun kampuksen kaavaa Pookinmaki viedaan eteenpain tarkastellen alueen mah-
dollisuuksia laadukkaaseen asumiseen seka majoitukseen. Sapokan aluetta laajemmin kasittelevaa
kaavaa valmistellaan venesatamatoimintojen ja matkailun edistamiseksi. Panostetaan Kantasata-
man ja sen ldhialueiden suunnitteluun ja jatketaan Kantasatama Ill seka Laivurinkatu 10 kaavojen

valmistelua. Etsitaan uusia avauksia vetovoimaisten asuinalueiden kaavoittamiseksi.

Teollisuus, satama ja rakentaminen: Maanldjitysta mahdollistavaa Kyyhkylan kaavahanketta jatke-
taan tehtyjen selvitysten pohjalta ja laaditaan |djityksen esisuunnitelma. Jatketaan lisdksi Heinsuon
alueen selvityksia tavoitteena alueen kaavoittaminen teollisuuden, jatteidenkasittelyn ja maanldji-

tyksen mahdollistamiseksi. Kdynnistetaan Keltakallio Il kaavahanke.

Kulttuurihistorian sdilyttamiseen ja suojeluun painottuvat laajamittaiset Katariinan asuinalueen
seka Kyminlinnan linnoitusalueen asemakaavat viedaan paatoksentekoon. Osallistutaan Kyminlin-

nan alueen jatkokehittamiseen ja kehittamissuunnitelman eli “masterplanin” tekemiseen.

Seutusuunnittelussa jatketaan seudullisen asuntomarkkinakokonaisuuden kehittamista seka seu-

dun yhteisen tilannekuvan luomista seuduille sijoittuvien yritysten tarpeista.

Jatketaan maakunnallisen luonnon monimuotoisuushankkeen (LUMO) konkretisoimista Kotkassa,
tavoitteena muodostaa sini-viherrakenteen kokonaisuuden kasittava strategia. Kehitetdan seudul-
lista ja maakunnallista yhteistyota seka otetaan aktiivisesti osaa maakuntakaavoitukseen, me-
rialuesuunnitteluun ja maakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun seka alueen edunvalvon-
taty6hon. Seurataan maankadyttoon ja rakentamiseen liittyvia lakimuutoksia seka valmistellaan

RYHTI-jarjestelmadn kayttéonottoa.

MAANHANKINTA JA -LUOVUTUS

Maanhankinnan ja -luovutuksen palveluyksikkd vastaa kaupungin omistamien maa- ja vesialueiden
hallinnoinnista sisdltden maaomaisuuden kirjanpidon tehtdvat, maa- ja vesialueiden luovuttami-
sesta (osto, myynti, vuokraus), maankayton lupa- ja sopimusasioista, talousmetsien hoidosta,
asuntoasioista, torikaupan valvonnasta, siirtolapuutarha- ja palstaviljelyalueiden hallinnoinnista,
alueiden kayton valvonnasta seka alueiden kunnostamisesta kaupunkisuunnittelun vastuulle kuu-

luvilla alueilla.

Maanhankinnan ja —luovutuksen yksikk6a johtaa tonttipdallikko ja yksikdssa tyoskentelee yh-
teensa seitseman vakituista tyontekijaa. Vuoden 2026 kevaalla on jadmassa elakkeelle toimistosih-
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teeri, jonka vakanssi on tarkoitus muuttaa maankayttéasiantuntijan vakanssiksi laajemman tyon-
kuvan mahdollistamiseksi. Yksikdn toimintaan vaikuttavat suuresti jo toteutuneet tai suunnitteilla
olevat lakimuutokset kuten rakentamis-, lunastus- ja alueidenkdyttdlain muutokset. Myds kaupun-
kitasoiset jarjestelmdamuutokset kuten asianhallintajarjestelma Redin ja Suomi.fi-viranomaisvies-
tien kayttoonotto vaikuttavat merkittavasti yksikon toimintaan, silla yksikéssa tehdaan vuositasolla
n. 250 viranhaltijapaatosta.

Maanhankinnan ja — luovutuksen palveluyksikdn ja muiden vastuualueiden yhteistyolla mahdollis-
tetaan suurten teollisuustoimijoiden seka erityisesti puhtaan siirtyman hankkeiden sijoittuminen
Kotkaan. Naista vahvimmin ovat etenemassa Keltakallion teollisuusalueen laajennus mm. akku-
materiaaliteollisuuden kdytt66n. Mussalon sataman UPM Kymmene Oyj:n biojalostamolta vapau-
tuneelle alueelle etsitdan uutta toimijaa kaupungin, Cursor Oy:n ja HaminaKotka Satama Oy:n yh-
teistyona. Myos muille Mussalon alueen teollisuustonteille kuten Janskan dc-tontille etsitaan toi-

mijoita seka mahdollistetaan yritysten sijoittuminen alueelle jo varattujen tonttien osalta.

Muitakin tonttien luovutukseen liittyvia neuvotteluja kdydaan aktiivisesti ja laajasti eri toimijoiden
kanssa. Tontteja on mahdollista luovuttaa yrityksille mm. Sutelan ja Ristinkallion teollisuusalueilta
seka liikerakentamiseen mm. Sutelasta ja Otsolasta. Pientalotonttien luovutus keskittyy etenkin
Raskiin, Etukyldan, Munsaareen ja Otsolaan.

Maanhankintaan varaudutaan Keltakallion alueella asemakaavoituksen jatkamiseksi, jossa maan-
hankinta ulotetaan Kotka-Kouvola-junaradan pohjoispuolelle. Maanhankintaneuvotteluja toteute-
taan my6s muualla asemakaavoituksen mahdollistamiseksi sekda luonnon monimuotoisuuden edis-

tamiseksi.

Yksikko osallistuu kaavoitusprosesseihin seka kdy asemakaavoitukseen liittyvia maankayttésopi-
musneuvotteluja ajankohtaisten kaavahankkeiden edistamiseksi.

Asuinalueiden laadun ja tonttimarkkinoinnin kehittamista jatketaan edelleen vastuualueiden yh-

teistyona ja padpaino on etenkin yritystonttien markkinoinnissa.

Yksikko osallistuu osaltaan maakunnalliseen luonnon monimuotoisuushankkeeseen (LUMO) seka

biodiversiteettiohjelman laatimiseen.

Rekisteritietojen laadunparannukseen seka palveluprosessien kuvaamiseen ja kehittamiseen pa-
nostetaan edelleen. Lisdksi on tavoitteena ottaa kaytt6on uudistetut maanvuokrasopimuspohjat ja
parantaa prosessimuutoksella kaupungin asemaa vuokravakuuden osalta.

MITTAUS- JA KIINTEISTOTOIMI

Mittaus- ja kiinteistétoimen palveluyksikkd6n kuuluu mittaus-, paikkatieto-, kiinteistomuodostus-
ja venesatamayksikot.
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Mittaus- ja kiinteistétoimen palveluyksikk® vastaa kiinteisténmuodostuksesta, kiinteistdinsindorin
tehtavistd, paikkatietojen hallinnasta ja jakelusta, karttatuotannosta, osoitenumeroinnista,
maasto- ja rakennusvalvontamittauksista, maaperatutkimuksista, venesatamatoiminnoista, vesi-
vaylistd, metsastys- ja kalastusasioista kaupungin omistamilla mailla ja vesialueilla seka yksityistie-

asioista.

Kaupungilla on otettu loppuvuonna seka otetaan vuoden 2026 aikana uusia sahkdisia jarjestelmia;
esim. taloushallinnonjarjestelmat, asianhallinnan ja pysyvan arkiston ohjelmistokokonaisuudet.
Valtion tasolta tulee uusia jarjestelmia ja toimintoja kdyttéonotettavaksi vuoden 2026 aikana. La-
hivuosina tulee ottaa kayttdon myos Ryhti — jarjestelmad. Naiden kayttdonotot aiheuttavat muu-

toksia olemassa oleviin jarjestelmiin ja henkiloston tekemiseen.

Paikkatietojen kayttoa ja kdytettavyytta kehitetdan koko kaupungin tarpeita ajatellen. Aineistojen
perusparannusta ja tuotantoprosessien automatisointia jatketaan. Rajapinta- ym. aineistojen lisaa-

mista kayttokelpoiseen muotoon jatketaan edelleen. Tietoturvaan kiinnitetaan erityista huomiota.

Paikkatietopohjaisia ja muita sdahkoisia asiointipalveluita lisataan ja jatkokehitetaan.

3D-kaupunkimallin kehittamista jatketaan. Uusia mallinnettavia kohteita lisataan tarpeen mukaan.
3D-kaupunkimalli pyritdaan julkaisemaan helposti kdytettavdan muotoon kaupungin suunnittelu-
hankkeiden tueksi. Maastotiedon keruussa aloitetaan hyédyntamaan 3D-aineistoja entista tehok-

kaammin.

Venesatamissa otetaan kayttéon kohdekohtainen talouden seuranta. Venesatamissa hyodynne-
taan asiakaspalautetta palveluiden kehittamisessa.

Kaupungin hallinnoimien vesivdylien osalta suoritetaan tarpeellisuuden arviointia ja pyritaan kus-
tannussaastoihin. Kaupungille siirtyneet kauppamerenkulun seka hyotyliikenteen vaylat aiheutta-
vat merkittavia kustannuksia kaupungille. N2000 vayla- ja merikarttauudistus aiheuttaa muutos-

tarpeita osaltaan Kotkan kaupungin hallinnoimiin vesivayliin.

KOTKAN SEUDUN HENKILOLIIKENNEYKSIKKO

Yksikko jarjestaa Kotkan, Haminan ja Pyhtdan alueen paikallisliikenteen seka koulukuljetukset ja

koordinoi kestavan liikkkumisen edistamista.

Vuoden 2026 toiminnallisina painopisteind Kotkan seudun henkildliikenneyksikdssa ovat seuraa-
vat:
e joukkoliikenteen linjastouudistusten valmistelu joukkoliikenteen tavoiteltava palve-

lutaso huomioiden.
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e kilpailutusten valmistelu ja lapivienti; joukkoliikenteen liikenndintisopimukset, kou-
lukuljetusten erilliskuljetukset, kaupunki-pyorajarjestelmat, asiointitaksit, kuntien
tilausajot.

e vuoden 2026 kesalld voimaan astuvien uusien sopimusjaksojen kayttoonotto: kou-
lukuljetukset, kaupunkipyo6rat, asiointitaksit, kuntien tilausajot.

e aikatauluinformaation ja muun joukkoliikenneviestinnan kehittaminen

e poikkeustilanteiden sekd muutosten lapivienti; keskeisimpina Kotkan Kivisalmen sil-
lan remontin tuoman poikkeusreitiston joukkoliikenne seka mahdollisten palvelu-
verkko-muutosten, kuten kouluverkkomuutosten tuomat muutokset joukkoliiken-
teessa ja koulukuljetuksissa

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Taloussuunnittelukaudella kaupunkisuunnittelu toteuttaa kaupunkistrategian useammalle vuo-
delle suunniteltuja toimenpiteitad yhteistydssa muiden vastuualueiden ja kumppanien kanssa. Tar-
keimpinad Kantasataman alueen toteutus ja asemakaavan uudistaminen, yrityskeskuksen toteutus
ja osaamispohjaisen talouden edellytysten rakentaminen, akkuteollisuuden sijoittumisen mahdol-
listaminen, keskustojen, yritysalueiden ja tulevien liikennehankkeiden kaavoitus sekéd investoin-
tiohjelman toteutusten edistaminen. Vaikka nopeimmat skenaariot akkuteollisuuden rakentumi-
sesta eivat ole kayneet toteen, tehdashankkeiden toteuttamiseen tarvittava palvelujen ja pysyvan
tai valiaikaisen asumisen maara voi edellyttdd myos nopeita maankaytollisia toimenpiteita tai pal-
velujen jarjestamistad ja yhteistyota eri vastuualueiden kesken.

Vihreaa siirtymaa edistdvien elinkeinohankkeiden rinnalla vahvistuvat luonnon monimuotoisuuden
sailyttaminen seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen. Niin ikddn monipuolisen ja ve-
tovoimaisen asumisen toteutusmahdollisuuksien luominen painottuu ldhivuosina. Kaupunkiympa-
ristdn ja asuinalueiden laatua ja tonttimarkkinointia parannetaan poikkihallinnollisesti yhdessa
muiden vastuualueiden kanssa.

Kestavan liikkkumisen investointeja pyritdan toteuttamaan vaiheittain seka osana muun infrastruk-
tuurin uudistamista ettd omana kokonaisuutenaan. Joukkoliikenteessa painopiste on asiakaskoke-
muksen ja palvelujen kehittamisessa seka reitistdjen ja aikataulujen parantamisessa. Kustannusten
kohoamiseen ja sddstotarpeeseen joudutaan vastaamaan hintojen korotuksilla ja myds leikkaa-
malla kalleinta lilkennettd. Uudet joukkoliikenteen terminaalit otetaan kayttéon niin Karhulassa

kuin Kotkansaarella. Kaukoliikenne siirtyy vanhalta linja-autoasemalta uudelle terminaalille.
Elinkeinopolitiikkaa edistetddn ennakoivan maanhankinnan avulla ja kehittamalld edelleen konser-

nin yhteistyota ja omaa viestintaa. Paikkatiedon hyodyntamista laajennetaan jatkuvasti seka

omassa kaytossa etta vastuualueen ulkopuolella. My6s kaupunkiympériston seurantaa kehitetdan
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ja kaupunkitutkimusta kdynnistetdaan resurssien salliessa. Paikkatiedon luovuttamisessa painottuu
tulevina vuosina helpon jakamisen sijaan turvallisuus.

Kaupunkisuunnittelu osallistuu maakuntakaavoitukseen ja alueelliseen liikennejarjestelmasuunnit-
teluun, moottoroi seutusuunnittelua ja tekee maankayton, asumisen, liikkkumisen ja elinkeinoke-
hittamisen teemoihin liittyvaa edunvalvontaty6ta maakunta- ja aluetasolla seka valtionhallinnon
suuntaan.

Toiminnan jatkuvuuden ja kehittamisen edellytyksena on riittdva ja osaava henkildresurssi. Osa
vakansseista joudutaan tayttamaan viivastetysti sadstosyista. Rekrytointiin kuitenkin panostetaan
paikkoja taytettdessa. Tydnantajakuvaa parannetaan jarjestamalla sadannollisesti vuosittain harjoit-
telupaikkoja opiskelijoille. Henkiléresurssin sdilyttamiselld yllapidetdaan palvelukykya asiakkaille ja
varmistetaan toiminnan jatkuvuutta. Riskienarvioinnissa on kuitenkin tunnistettu henkiloston va-
hyyteen liittyvat toiminnalliset riskit, joita ei voida poistaa.
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TOIMINNAN TUNNUSLUKUJA

Tunnusluvut TP 2021 | TP2022 | TP2023 | TP 2024 | TA 2025 | TA 2026
Toiminnan laajuus
Hyvaksytyt kaavat 4 6 9 5 7 5
Poikkeuslupalausunnot 21 19 20 20 20 20
Vuokratontit 3776 3784 3784 3786 3788 3795
Kiinteistotoimitukset 36 28 22 27 35 30
Joukkoliikenteen mat-
kat (tuhatta) 1329 1789 2 043 2080 2100 2100
Myydyt kalastusluvat 1196 1083 1086 798 715 800
Venepaikat 1173 1072 1072 1073 1109 1100
Venepaikoista vapaana 293 140 140 202 216 200
Voimavarat
Henkilosto, vakinaiset 37 39 37 44 44
Resurssit
Maaomaisuus, ha 4518 4622 4657 4700 4 875 5000
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Tekniset palvelut

Toimielin
Vastuualue

Toiminnot

Vastuuhenkil®

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Teknisten palveluiden vastuualue

Infra palveluyksikkd, Puistot- ja liikuntapaikat palveluyksikko, Raken-
nukset palveluyksikkd, Kiinteistohallinnon palveluyksikko ja Hallinto- ja
talouspalvelut palveluyksikko

Tekninen johtaja

Toiminta-ajatus

Teknisten palveluiden vastuualue vastaa kaupungin omistaman raken-
netun ympariston kayttovarmuudesta ja kaupungin rakennusomaisuu-
desta. Tekniset palvelut mahdollistavat paivittdin muiden vastuualuei-
den taysimaadradisen toiminnan kaupungin omistamissa tiloissa ja kaik-

kien Kotkan alueella liikkuvien sujuvan liikkkumisen koko kaupungin alu-

eella.

KOTKA 2035 KAUPUNKISTRATEGIAN MUKAISET TAVOITTEET

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

Toimenpide

Mittari

Lahtotaso

Tavoitetaso

1.1. Luomme
yhteisollisyyttd ja
turvallisuutta:
kannustamme
kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
sekd panostamme

yhteiséllisyyteen ja

ehkdisemme

Estamme tapatur-
mia aktiivisella ris-
kien tunnistami-
sella ja raportoi-
malla lahelta piti —

tilanteita.

Turvallisuushavain-

not (koko tepa)

1-8/2025, 53 kpl

1 ilmoitus /tybnte-

kija

Tapaturmien

maara (koko tepa)

37 ilmoitusta, 17
hyvaksytty vakuu-

tustapahtumaksi

0 tapaturmaa

Varmistamme
ensiluokkaisen
elintarviketurvallis
uuden
varhaiskasvatukse

n jakelukeittidissa

Oiva-raportit

19 oivallista, 5 hy-

vaa

Oivallinen tulos
kaikissa toimipis-

teissa
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alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtya

kotikaupungissaan.

Strateginen
toimenpide

Toimenpide

Mittari

Lahtotaso

Tavoitetaso

1.2. Arvostamme
lapsiperheita:
varmistamme
lapsiperheille
tuottamiemme
palvelujen laadun,
turvallisuuden ja
monipuolisuuden.
Vahvistamme
yhteistyota
hyvinvointialueen
kanssa. Yhdessa
kolmannen sektorin
kanssa pidamme
harrastamisen

kynnyksen matalalla.

Varmistamme toi-
mitilojen kunnon ja

kaytettavyyden.

Kiinteistokatsas-
tukset jatkuvana
toimenpiteena
kpl/v, tavoite 1
katsastus/kohde

10 vuoden valein

5 kpl

4 kpl

Strateginen
toimenpide

Toimenpide

Mittari

Lahtotaso

Tavoitetaso

1.5.Edistamme
liikkunnallista
eldmédntapaa:
huolehdimme
liikunnan
harrastamisen
mahdollisuuksista ja
tuemme kaikkien

osallistumista

Varmistamme
laadukkaat
lilkunta- ja
ulkoilumahdollisuu
det kaikille

Katariinanniemi,

kavijamaarat

180 000 kavijaa/v

180 000 kavijaa/v

Quality Pro tason 1 kpl 1 kpl sailytetaan
tekonurmi
Esteeton tai kun- 1 kpl/v 1 kpl/v

nostettu leikki-

puisto/vuosi

esteeton leikki-

puisto

esteetdn/leikki-
puisto rakentami-

nen/modifiointi
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liikuntaan tarjoamalla
saavutettavia ja
monipuolisia
osallistumismahdollisu

uksia.

Rakentaminen (la-

18 kpl lahiliikunta-

1 kpl lahiliikunta-

hiliikkuntarakenta- paikkoja paikan rakentami-

minen) /vuosi nen tai peruskun-
nostus /v

Kiinteistokatsas- 4 kpl 2 kpl

tukset jatkuvana
toimenpiteen3, lii-
kuntarakennukset
kpl/v, tavoite 1
katsastus/kohde

10 vuoden vilein

Strateginen tavoite 2.

Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisda elinymparistoa.

Mittarit: Kaupungin jarjestamien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien maara.

Green Flag -puistojen maara.

Asukkaiden mielipide teknisista palveluista, vastausten keskiarvo.

Strateginen Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
toimenpide

2.1.Hyédynnimme Rakennamme/kehi | Green Flag - 5 kpl 5 kpl

Kotkan puistopdikau- | tamme puistot, kpl

punkimainetta ja ve- vetovoimaista ja

sistoja: kehitimme ja | viihtyisaa

vaalimme Kotkan ai- elinymparistoa

nutlaatuisia, Suomen Rakennamme/kehi | Monimuotoisuus- 1 kpl vahintdan 1
parhaina palkittuja tdamme projektit, kpl /v monimuotoisuus-
puistoalueita seka vetovoimaista ja projekti/v
tuomme esiin Kymi- viihtyisaa

joen ja saariston mah- | elinymparistda

dollisuuksia asukkaille

ja matkailijoille, vah-

vistaen Kotkan veto-

voimaa ja viihtyvyytta.

Strateginen Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
toimenpide
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2.2.Edistamme kesta-
vaa kaupunkikehi-
tystd: toteutamme il-
mastonmuutoksen hil-
lintda seka siihen so-
peutumista seka luon-
non monimuotoisuu-
den sdilymistd osana
jokapaivdista toimin-
taamme. Huoleh-
dimme yhdyskuntara-
kenteen kestavyydesta
seka elinympariston
puhtaudesta ja ter-

veellisyydesta.

Palvelutuotannon
tarpeisiin soveltu-
vat ja toimintaa tu-

kevat tilat

A-salkun rakennus-
ten korjausvelan
maara €, C-salkun
kohteiden reali-

sointi

A-salkku v. 2024
19,57 M€
C-salkku v. 2025
4 kpl

A-salkku v. 2026
19,57 M€
C-salkku v. 2026
4 kpl

Vahennamme elin-

tarvikehavikkia

Kustannukset €,

elintarvikejatteen

Tarkastelujakso
10-12/25

kg —3 % vuoden

2025 viimeisen

varhaiskasvatusyk- | maara vuosineljanneksen
sikoissa madrasta
Edistamme Puhtaustason to- Koneellisia yllapi- Koneellisten mene-
koneellisten teutuminen sa- tosiivousmenetel- | telmien kayton

menetelmien
kayttoa
yllapitosiivouksess
a ja vahennamme
koneellisten

perussiivoustdiden

manlaisena ympari
vuoden, tavoiteltu
puhtaustaso laa-

dunarvioinneissa

mia hyddynnetdan
vaihtelevasti eri

kiinteistoissa

mahdollistaminen,
perussiivoustar-
peen vahentami-

nen

osuutta
Tehostamme jat- Kerattavien loppu- | Tarkastelujakso Kaikissa rakennuk-
teiden lajittelua jatteiden maara ra- | 10-12/25 sissa keratdan ja
kaikissa kaupungin | kennusten sisalta lajitellaan jatehuol-
rakennuksissa tolain mukaiset ja-
keet, loppujatteen
maard —10 %
Strateginen Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
toimenpide
2.3.Kehitimme asumi- | Huolehdimme yh- | Yhdyskuntatekni- 3,6 3,6

sen vetovoimaa ja
kulttuurikohteita: ke-
hitimme viihtyisia
asuinymparistoja ja
keskustojen kaupunki-
kuvaa korkeatasoisella
kaupunkisuunnittelulla
koko kaupungin alu-
eella. Nostamme Ruot-
sinsalmen kaksoislin-
noituksen ja Kantasa-
taman profiilia merkit-

tavind matkailu- ja

dyskuntarakenteen
kestavyydesta seka
elinympariston

puhtaudesta ja ter-

veellisyydesta

set palvelut tutki-
mus —

Keskustan katujen
puhtaus ja siisteys
sekd keskustan ul-
kopuolisten katu-
jen puhtaus ja siis-

teys, keskiarvo

Pidennamme
rakennusten
elinkaarta
tuottamalla tietoa

toiminnan

Kiinteistopalve-
luiden sisdiset

auditoinnit

Toteutuu n. 50 %
kaupungin
kiinteistokannasta

vuosittain

Toteutuu 100 %
kaupungin
kiinteistokannasta
vuosittain ja

auditointien
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kehitysta ja PTS- tuloksen keskiarvo

kulttuurikohteina. Ke-
suunnittelua on vahintaan 3,5

(asteikko 0-5)

hitamme lisdksi Alvar
Aallon Sunilaa vetovoi- | varten
maisena asuin- ja mat-

kailukohteena.

2. OSAAVA KOTKA

Strateginen tavoite 3.
Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Mittarit: Vaesto koulutusasteen mukaan.

Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen

paattaneistd (%)

Strateginen Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
toimenpide
3.2.Kehitimme oppi- | Toimitilaohjelman | Sisdilmaongelmien | 2 kpl 0 kpl

misymparistéja: tu-
emme ajanmukaisten,
turvallisten ja saavu-
tettavien oppimisym-
paristojen kehitysta
varhaiskasvatuksesta
korkeakouluihin.
Varmistamme kaksi-
kielisen suomi-eng-
lanti -opetuksen jarjes-
tamisen. Kehitamme
vuorovaikutusta ja eri-
laisia dlykasta teknolo-
giaa hyodyntavia oppi-

mismenetelmia

mukaiset turvalli-
set ja terveelliset
tilat, joiden yllapito
on suunnitelmal-

lista

aiheuttamat toi-
minnan keskeytyk-
set/

vaistot kpl/v

Pidenndmme ra-
kennusten elin-
kaarta oikea-aikai-
silla huolloilla ja
korjauksilla. Ha-
vainnoimme olo-
suhteita ja ilmoi-
tamme havainnois-

tamme eteenpain

Kiinteistoja koske-
vat Granlund —il-

moitukset, huolto-
ohjelman toteutu-

minen

Huolto-ohjelma to-

teutunut 94 %

Huolto-ohjelma to-
teutuu 100%, vas-

taamme vikailmoi-
tuksiin alle 2 pai-

vassa

Tuemme ammatil-
lista koulutusta ja
tyoelaman tarpeita
tarjoamalla harjoit-
telupaikkoja am-
mattiin opiskele-

ville

Tyoelamajaksot
(koulutussopi-

mus)kpl/v

Kiinteistohallinto
35 kpl

Kiinteistohallinto
35 kpl

Rakennukset
4 kpl

Rakennukset
4 kpl
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mista: rakennamme
kaikille ikaryhmille so-
pivia oppimispolkuja,
jotka vastaavat muut-
tuvan tyoelaman ja ar-

jen tarpeisiin.

jaksojen maara

vuonna 2026

Strateginen Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
toimenpide

3.3.Edistimme eli- Tarjoamme Alkavien 20 alkavaa
minlaajuista oppi- tyollistamisjaksoja | tyollistamis- tyollistamisjaksoa

vuonna 2026

Tarjoamme
tyollistymista
tukevaa toimintaa

ja tydtoimintaa

Palveluiden piirissa
olevien

henkiloiden maara

Vastataan
hyvinvointialueen

tarpeeseen

Strateginen tavoite 5.

Parannamme tydvoiman saatavuutta ja osaamista.

Mittarit: 20—64 —vuotiaiden tydllisyysaste.

Alle 25-vuotiaiden tyéttomien tyonhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta tyovoimasta (%)

Strateginen Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
toimenpide
5.1.Vahvistamme kou- | Tarjoamme Kesatyontekijoiden | Puistot ja liikunta- | Puistot ja liikunta-

lutuksen ja yritysten
yhteisty6ta seka pa-
nostamme tyévoiman
osaamisen kehittami-
seen: rakennamme op-
pilaitosten ja yritysten
kumppanuuksia, jotka
vastaavat tyomarkki-
noiden tarpeisiin. Edis-
tamme ammatillista
koulutusta seka tay-
dennys- ja uudelleen-
koulutusta erityisesti

puhtaan siirtyman ja

teknologian aloilla.

kesatyopaikkoja
nuorille ja tutkinto-

opiskelijoille

tyésopimusten
maara
vastuualueella,
kpl/v

paikat
42 kpl

paikat
42 kpl

Kiinteistohallinto
27 kpl

Kiinteistohallinto
25 kpl

Hallinto- ja talous-

Hallinto- ja talous-

Tarjoamme harjoit-
telupaikkoja nuo-
rille ja tutkinto-

opiskelijoille

Tutkintoon opiske-
levien harjoitteli-
joiden tydsopimus-
ten maara vastuu-

alueella

palvelut palvelut

2 kpl 2 kpl

Hallinto- ja talous- | Hallinto- ja talous-
palvelut palvelut

1 kpl 1 kpl

Rakennukset 4 kpl | Rakennukset 4 kpl
Infra 2 kpl Infra 1 kpl

Poikkileikkaavat teemat
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e Tasapainoinen talous ja osaava henkildstd: vahvistamme kaupungin taloudellista

kestavyytta ja kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin alykkaalla sopeutumisella.
Panostamme resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, dlykdsta teknologiaa hyo-

dyntaviin tydmenetelmiin sekd henkiléston osaamiseen ja hyvinvointiin.

Toimenpide: Digihankkeiden edistaminen

Mittari: Kaytdssa uusi toiminnanohjausjarjestelma teknisilla palveluilla v. 2026,
kirjanpitojarjestelma Kuntamalli ja asianhallintajarjestelma Redi.

Ldhtotaso (2025): Paperilomakkeet monin paikoin kdytdssa, vanhentunut jarjestelma
Tavoitetaso: Toiminnanohjausjarjestelman tuottaman datan hyédyntaminen toiminnan ke-
hittamisessa. Kuntamallin ja Redin kdyttoon kouluttautuminen ja niiden sujuva kaytto.

Toimenpide: Toimintaprosessien kehittaminen

Mittari: Hyvaksytyt, viimeistellyt ja osallisille koulutetut toimintaprosessit
Lahtotaso (2025): Ei-hyvaksytyt prosessikuvaukset

Tavoitetaso: 10 prosessikuvausta / vuosi, joita pdivitetddan toiminnan mukaan

e Kestdva kehitys: edistaimme kestavaa kehitysta tukemalla puhdasta siirtymas, il-

mastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista seka luonnon monimuotoisuu-
den sailyttamista.

Toimenpide: Hankerahoitusten hakeminen ja niiden raportointi teknisten palveluiden
johtoryhmadssa seka intran hankesivuilla

Mittari: haettujen ja kdynnistyvien hankkeiden maara, johon tepa / hapa osallistuu (kpl)
Ldhtotaso (2025): Haettu 3 — ei saatu rahoitusta (EUCF, Rain Man, NETS2), kdynnissa

2 (AKKE ARM, Fossiilittomat tydkoneet), loppunut 1 (Lumoava)

Tavoitetaso: Haetaan / osallistutaan vahintaan 6 ulkopuolista rahoitusta saavaan hankkee-
seen / vuosi

Toimenpide: Pienennamme hiilijalanjalked kaupungin omistamissa rakennuksissa
Mittari: Sahkoautojen latauspaikkojen maara kpl/v

Ldhtotaso (2025): 15 kpl

Tavoitetaso: (2026): 10 kpl lisda latauspaikkoja

Mittari: Toimitilakannan vuosittaisen energian- ja vedenkulutuksen maaran pieneneminen:
MWh/v ja m3/v

Lahtotaso (2025): Energia 45778 MWh/v ja vesi 83676 m3/v

Tavoitetaso (2026): Energia 44860 MWh/v ja vesi 82800 m3/v

Toimenpide: Pdastdjen t CO2e vahentdminen
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* Mittari: Pdastoja vahentavien toimenpiteiden maara (infran yllapito, infran rakennuttami-
nen, infran henkiloston liikkkuminen) - tarkennetaan toimia vuosittain talousarvion yhtey-
dessa

* Lahtotaso:

* Tavoite: 6 toimenpidettd / vuosi

» Mittari: Henkiloston tyonaikaisessa ajossa vahennetaan liikkennoéintia(km/v)/ajetaan talou-
dellisesti (ajotapa-analyysi).

* Lahtétaso: Ajotapa-analyysin keskiarvo B

* Tavoitetaso: Ajotapa-analyysin keskiarvo A

* Mittari: Vahapaastoiset tyovalineet, maara/vuosi (puistot ja liikuntapaikat)

* Lahtotaso: Huoltoautot 4 kpl, ruohonleikkuri 1kpl, osa kasityévalineista sahkaisia.

* Tavoite: Tyonjohdon (4kpl) autot strategiakaudella kaikki sahkokayttdisiksi. Kaikki huolto-
autot, tyokoneet (ruohonleikkurit, kdsityovalineet) sahkokayttoisiksi vuoteen 2030 men-
nessa.

e Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen

kaupunki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin hairittilanteisiin ja kyberuhkiin.
Edistamme asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisollisyytta,

arjen turvallisuutta ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

Toimenpide: Edistamme turvallisuuden ja esteettomyyden toteutumista

* Mittari: Liikennealueiden turvallisuutta seka esteettomyytta parantavat toimenpiteet (ko-
roketut suojatiet, liikenteenjakajat, jalankulun ja pyordilyn turvallisuutta parantavat toimet,
valkyt). Tarkennetaan toimia vuosittain talousarvion yhteydessa.

* Ladhtotaso: 6 toimenpidetta/vuosi

* Tavoitetaso: 8 toimenpidettd/vuosi

* Mittari: Peruskorjausten yhteydessa tehtdvat esteettomyyttd parantavat toimenpiteet.
* Lahtotaso:
* Tavoitetaso:1 peruskorjauskohde / vuosi

* Mittari: Yhdyskuntatekniset palvelut kysely - liukkauden torjunta jalankulku- ja pyérdteillé
ja liukkauden torjunta katujen ajoradoilla, keskiarvo

* L3ahtotaso: 3,52

* Tavoitetaso: 3,52

* Mittari: Korvattavat liukastumistapaturmat / vuosi
* Lahtotaso: 7 kpl
* Tavoitetaso: 0 kpl

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA:

Teknisten palveluiden suurimpana riskina on riittava rahoitustaso suhteessa hoidettavaan omai-
suuteen (mm. sillat, kadut, rakennukset). Riskind on edelleen heikkeneva rakennusten ja katujen
kunto seka korjausvelan kasvu. Heikkeneva infran kunto aiheuttaa myds turvallisuuden kannalta

riskin ja voi esimerkiksi nostaa kaupungin maksamien korvausten maaraa katualueilla tapahtuvista
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vahingoista. Kotkan kaupunkistrategian visiona on “Puistopadkaupunki Kotka”, ilmeinen riski ta-

man vision saavuttamisessa on puistojen yllapidon ja uudistamisen riittamaton rahoitus. Henkil6s-

tokulujen kasvu yhdessa toimintakulu jadadytysten kanssa muodostaa merkittavan riskin riittavan

laadukkaiden palveluiden tuottamiselle ja omaisuudenhallinnalle.

Tyo6tuvallisuuden huomioiminen ja vaaratilanteiden havainnoiminen palvelutuotannon tehtavissa

poistaa tydtapaturmariskia merkittavasti. Erityisesti [ahelta piti tilanteista oppiminen ja tiedon ja-

kaminen laajemmin vastuualueen eri yksikdiden valilla parantaa tyoturvallisuutta.

TULOSLASKELMA
ERO
TEKNISTEN PALVELUJEN VASTUUALUE TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 TA 26 - PTS 2027 PTS 2028
ENN 25
Myyntituotot 1433394 1332949 1311533 1272418 -39115 1272418 1272418
Maksutuotot 136 215 80 000 60 145 95 000 34 855 95 000 95 000
Tuet ja avustukset 485 661 0 -168 0 168 0 0
Muut toimintatuotot 7 953 168 7318474 7 841877 6 880 452 -961 425 6 880 452 6 880 452
Valmistus omaan kayttoon 717 634 1135055 747 787 1623270 875 483 1623270 1623270
TOIMINTATUOTOT 10 726 072 9 866 478 9961174 9871 140 -90 034 9871 140 9871 140
Henkildstokulut -14319833 -15523966 -15106279 -16666461 -1560182 -16666981 -16666 981
Palvelujen ostot -8557329 -6630159 -7179188 -6851240 327948 -8629138 -6629138
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9667494 -10766001 -10091872 -10456930 -365058 -10126531 -10046531
Avustukset -58 127 -58 200 -58 200 -58 200 0 -58 200 -58 200
Muut toimintakulut -8915716 -9762567 -9205438 -9444761 -239323 -9018298 -8654 753
TOIMINTAKULUT -41518498 -42740893 -41640977 -43477592 -1836615 -44499 149 -42 055603
TOIMINTAKATE *) -30792426 -32874415 -31679803 -33606452 -1926649 -34628009 -32 184463
Sisdiset tuotot 42825546 40323311 40323311 41221849 898538 41402107 41402107
Sisdiset kulut -6263206 -4779601 -4779601 -6291330 -1511729 -6456750 -6456750
Sisdiset erat 36562340 35543710 35543710 34930519 -613191 34945358 34945 358
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana 5769914 2 669 295 3 863 907 1324 067 -2539 840 317 349 2760 894
Rahoitustuotot ja -kulut 3027 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE 5772941 2 669 295 3 863 907 1324067 -2539 840 317 349 2760894
Sisdinen korko -4534243 -4068002 -4068002 -4562568 -494 566 -4162134  -3801908
Poistot ja arvonalentumiset -16 404374 -14581374 -14546957 -15029479 -482 522 -15235059 -15603 677
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -15165675 -15980082 -14751053 -18267980 -3516927 -19079845 -16644 691
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -15165675 -15980082 -14751053 -18267980 -3516927 -19079845 -16644 691
Hallinnon vyoérytykset -1291 649 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -16 457324 -15980082 -14751053 -18267980 -3516927 -19079845 -16644 691

*) Toimielimen sitovuustaso

KV 8.12.2025: Jddhallin keséaukiolo — 20 000 EUR v. 2026
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Teknisten palveluiden vastuualueen toiminnan painopiste keskittyy edellisten vuosien tapaan laki-
saateisten tehtavien hoitamiseen ja yleisten alueiden seka kiintean- ja rakennusomaisuuden arvon
sdilyttamiseen. Teknisten palveluiden vastuulla on kaupungin rakennusomaisuus ja toimivien seka
turvallisten tilojen tarjoaminen kaupungin ydintoiminnoille yllapito- ja tukipalveluineen. Tekniset
palvelut mahdollistavat muiden vastuualueiden tdysmaardisen toiminnan kaupungin omistamissa

tiloissa paivittain.

Kaupungin investointiohjelman toteuttaminen on pdaosin teknisten palveluiden vastuulla. Infra
investoinneilla edistetdan kaikille turvallista ja saavutettavaa kaupunkiymparistda seka turvataan
kaupunkikehityshankkeiden toteutumisen edellytykset. Rakennusinvestoinneilla turvataan kau-

pungin palvelutuotannon toimintavarmuus.

Teknisten palveluiden osallisuustydn painopiste keskittyy talousarvio vuonna vuorovaikutukseen
panostamiseen mm. asukastilaisuuksilla, kyselyilla ja sahkdisen palautteen kasittelyn parantami-
sella. Ehkdisevaan pdihdetyohon osallistutaan turvallisuussuunnitelman mukaisesti.
Vuodelle 2026 jatkuvat ulkopuolista rahoitusta saavat hankkeet:
e Keltakallion teollisuusalueen infran rakentaminen, mahdollistamaan akkuteollisuu-
den sijoittuminen alueelle
e Rahoittaja: Kymenlaakson liitto, Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukemisen
madararaha (AKKE)
e Hankeaika: 03/2024-12/2026
e Budjetti ja rahoitusprosentti: 4 321 428 € (investointi), 70 % tai enintdan 3 024 999
€
e Fossiilittomien tydkoneiden pilotointi Kotkan kaupungin maanrakennustydmailla
e Rahoittaja: Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, julkisten toimijoiden kehit-
tamistoiminnan rahoitus, innovatiivinen julkinen hankinta
e Hankeaika: 01/2024-12/2027
e Budjetti ja rahoituksen maara: 230 000 € (kdyttotalous), 50 % tai
enintaan 115 000 €
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INFRA PALVELUYKSIKKO

Infran palveluyksikko vastaa katualueiden suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta seka
pysakoinnintarkastuksen tehtdvien hoitamisesta Kotkan kaupungin alueella. Toimintaa ohjaa laki-
sdateiset velvoitteet, kaupunkistrategian toteuttaminen, korjausvelan hallinta seka kaupunkikehi-
tyshankkeiden mahdollistaminen. Infran palveluyksikén hallinnoimia ja kunnossapitamia katualu-
eita on 341 km ajoratoja seka 116 km jalankulku- ja pyoradilyvaylia. Infran kunnossapito on kaupun-
gin lakisaateinen tehtava.

Infran palveluyksikké vastaa osaltaan yhdyskuntarakenteen kestavyydesta seka elinymparistén
puhtaudesta ja siisteydestd osana katualueiden kunnossapitoa, suunnittelua ja rakentamista. Toi-
mintaa mitataan vuosittain toteutettavan Yhdyskuntatekniset palvelut —kyselytutkimuksen avulla.
Vuoden 2026 tavoitteena keskustan ja sen ulkopuolisten katujen puhtauden ja siisteyden osalta on
vastausten keskiarvo 3,6. Kestdvaa kehitysta toteutetaan infran palveluyksikssa tavoittelemalla

vahintaan kuutta hiilidioksidipdastdja vahentdvaa toimenpidetta vuosittain.

Kaupunkistrategian mukaisesti infran palveluyksikdssa edistetdaan turvallisuuden ja esteettémyy-
den toteutumista katualueilla toteuttamalla vuosittain toimenpiteita investointimaararahojen
puitteissa liikenneturvallisuussuunnitelman ja Kotkan kestavan liikkkumisen edistamisohjelman mu-
kaisesti. Vuoden 2025 organisaatiomuutosten ja suuren henkildston vaihtuvuuden my6éta vuonna
2026 panostetaan infran prosessien toimivuuteen ja toimintavarmuuteen. Vuoden alussa tullaan
kdyttéonottamaan lakimuutoksen myota vaadittava mikroliikenneluvitus. Pysdakéinnintarkastuksen

osalta vuoden 2026 aikana toteutetaan pysakoinnintarkastusjarjestelman uudistus.

Vuoden 2026 yhteinen tavoite rakennusten ja liikennealueiden turvallisuutta ja esteettomyytta
parantavien toimenpiteiden osalta on 8 toimenpidetta. Turvallisuutta edistetaan myds liukkauden-
torjunnan toimenpiteilld ja tassa tavoite on, ettei korvattavia liukastumistapaturmia tulisi lainkaan.
Lisaksi tavoitteena on keskiarvo 3,5 yhdyskuntatekniset palvelut —kyselytutkimuksen osiossa, joka
mittaa liukkaudentorjuntaa jalankulku- ja pyorateilld seka ajoradoilla.

Oman henkiloston osalta estimme tapaturmia aktiivisella riskien tunnistamisella ja raportoimalla
kaikki [ahelta-piti tilanteet turvallisuushavaintoina ty6turvallisuutta edistden. Kohti kestavampaa ja
vahadpadstoisempaa elinymparistda tahtaamme tavoittelemalla henkiléston tydnaikaisten ajojen
ajotapa-analyysissa taloudellisen ajotavan A-luokkaa. Infran palveluyksikdn tavoitteena on tyéllis-
taa vahintdan yksi kesantyontekija tai harjoittelija vuosittain.

Merkittavin riski infran palveluyksikdn toiminnassa on investointitason riittamattomyys korjausve-
lan kohtuulliseen hallintaan. Esimerkiksi siltaomaisuuden korjausvelan kestava hallinta vaatisi 3
sillan saneerauksen vuosittain. Nykyinen investointitaso riittaa yhden sillan saneeraukseen vuosit-
tain. Nykyinen siltaverkosto rajoittaa joukkoliikenteen ja teollisuuden kuljetuksia. Korjausvelkaa

lisda runsas kaapelikaivu, joka myds aiheuttaa liikenneturvallisuuden ja vaylien kaytettavyyden
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heikentymistd. Katujen osalta investointitaso riittda vain yhteen laajempaan saneerauskohtee-
seen. Tama ajaa tilanteeseen, jossa kaupungilla ei ole taloudellisia edellytyksia osallistua yhteis-
kaivuisiin verkoston omistajien, kuten esimerkiksi Kymen veden kanssa, vaan vaihtoehdoksi jaa eri
aikaan suoritettavat saneeraukset tai verkoston saneerauksen viivastyminen. Kunnossapidon maa-

rarahat eivat mahdollista nykyisen palvelutason sdilyttamista.

Infran palveluyksikon osalta henkilostékulut kasvavat edellisiin vuosiin verrattuna. Myos tyota tu-
kevat ja tehostavat ohjelmistot kasvattavat kayttotalouden kuluja, mutta palautuvat tyon tekemi-
sen tehostuessa ja laadun parantuessa. Katualueiden kadyttolupien taksojen paivityksen ennuste-

taan nostavan myonnettavista luvista saatavia tuloja hillitysti, samoin alkuvuodesta kayttoonotet-

tava mikroliikennelupa. Kunnossapitoyksikdssa kehitetdadan paivystyskaytantoja.

PUISTOT JA LIIKUNTAPAIKAT PALVELUYKSIKKO

Puistojen yllapito ja rakentaminen vastaa mm. Kotkassa puistojen, yleisten leikkikenttien, koulu-
jen/ paivakotien, ulkoilureittien/luontopolkujen, avoimien uimarantojen ylldpidosta ja rakentami-
sesta, sekd taajamametsien ylldpidosta ja puunkaatoluvista. Liikuntapaikkojen yllapito vastaa Kot-
kan liikuntapaikkojen yllapidosta. Liikuntapaikkoja ovat jadhallit, tekonurmikentat, liikuntahallit,
kuntoradat ym.

Strategisena tavoitteena on Pohjolan puistopddakaupungin maineen sadilyttaminen viidella
GreenFlag palkinnolla, seka jalkapallokenttien ylimman Quality Pro tason sdilyttamien. Kaikessa
tekemisessa pyritdadn myods ottamaan huomioon ymparistovaikutukset esimerkiksi valitsemalla
hoitokalusto ja -tarvikkeet mahdollisimman vahdapaastdisind. Taman lisaksi pyritddan ottamaan
huomioon luonnon monimuotoisuus muun muassa rakentamalla yksi tata tukeva kohde vuodessa.

Yhden lahiliikuntapaikan rakentaminen vuodessa jatkuu myds tulevana vuotena.

Kuntalaisten osallistaminen jatkuu Puistokummi toiminnassa, erilaisissa talkoissa liittyen mm. vie-
raslajien torjuntaan, lampaiden hoidossa, yhteistilaisuuksissa, seka uutena Growdsorsa mobiiliso-

velluksen kautta.

Palveluyksikdn toiminnan riskeina ovat yllapitoalueiden maaran lisddantyminen suhteessa kadytetta-
vaan resurssiin. Kulut nousevat niin henkiléstokulujen kuin toimintakulujenkin osalta vuosittain.
Tama tarkoittaa vadjaamattomasti yllapitotasojen ja -mitoitusten priorisointia. Nykyisilla mitoituk-
silla ei ole mahdollista yllapitaa tata maaraa yllapitovastuita. Liikuntapaikkojen osalta tata keskus-
telua kaydaan myds toita tilaavan tahon kanssa. Jatkossa kaytettavan resurssin vdahentyessa toiden
priorisoinnin lisdksi tulee kehittdaa yhteistyota palveluyksikdn sisalla ja 16ytaa kustannustehok-
kuutta sita kautta mm. kdyttamalla henkilésté6a monipuolisemmin eri palveluyksikdn tyétehtaviin.
Tata tulee kehittaa ja tarpeen mukaan kouluttaa henkilost6a monipuolisempiin tyotehtaviin. Li-
saksi tekniikkaa tulee kayttaa ja kehittaa niin tehokkaasti, kuin se on mahdollista tukemaan tata
tyota.
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RAKENNUKSET PALVELUYKSIKKO

Rakennukset palveluyksikkd vastaa toimitilaohjelman mukaisesti kaupungin rakennusomaisuuden
omistamisesta, myymisesta ja vuokraamisesta seka investointiohjelmien ja talonrakennuksen han-
keohjeiden mukaisesti kaupungin omistamien tilojen suunnittelusta, peruskorjaamisesta, uudisra-
kentamisesta ja tarvittaessa purkamisesta. Rakennukset palveluyksikkd luo toiminnallaan puitteet
kaupungin ydintoiminnoille. Kaupunkistrategian painopisteen "Hyvinvoiva Kotka” strategisen ta-
voitteen “Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikaisille” seka painopis-
teen "Osaava Kotka” strategisen tavoitteen "Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoi-
maa” mukaisesti rakennukset palveluyksikén palvelutuotannon kannalta keskeisina kohteina ovat
oppimisen ja varhaiskasvatuksen tilat niin, etta ne ovat viihtyisia seka turvallisia ja terveellisia kayt-
taa. Lasten ja nuorten paivittdisen elaman ymparistdina koulut ja paivdakodit muodostavat suuren
osaa kaupungin kiinteistékannasta. Myos liikuntarakennukset harrastustoiminnan kautta luovat

hyvinvointia kaiken ikaisille kotkalaisille.

Kaupungilla on omistuksessaan tiloja kaikkiaan 270 000 m?, joista kouluja on 70 895 m?, p&ivakoti-
rakennuksia 18 088 m? ja liikuntarakennuksia 23 594 m?2. Ne ovat kaupungin rakennusomaisuuden
kannalta keskeisia ja pidettavia rakennuksia ja sisaltyvat padsaantoisesti A-salkkuun. Talousarvio-

vuonna tavoitteena ja kehittamiskohteena on A-salkun rakennusten korjausvelan hallinnan kehit-

tdaminen mm. kdyttoon hankitun ohjelman avulla seka kaytettavissa olevien resurssien osoittami-

nen oikeisiin kohteisiin. Riskind on, etta resursointi ei kohdistu oikein ja etta kiinteistékannan

kunto ei vastaa palvelutuotannon asettamia tavoitteita.

Kaikissa yksikdissa haasteena on talouden tasapainottaminen henkildstékulujen kasvun myoéta. Ta-
sapainotus yksikon sisdisesti pyritdan pddasiassa saamaan aikaan saastojen kautta. Elakoitymisista
johtuva rekrytointitarve on haasteena talousarviovuonna. Riskina on, etta laadittavana olevan
osaamiskartoituksen myota tiedostettavaa osaamisvajetta ei onnistuta tayttamaan. Rakennuslain
uudistus edellyttaa jatkossa mm. omaan suunnitteluun liittyvia patevoitymisia ja lisaksi rakennus-
lupahakemuksiin liittyvia teknisia vaatimuksia, kuten kohteiden suunnitelmien esittaminen mallin-
nettuina. Mallintamisen mahdollistava suunnitteluohjelma on jo kaytéssa. Oman toiminnan oh-
jauksen kehittamiseen liittyen talonrakennuksen hankeohjeiden uusiminen on talousarviovuonna

ajankohtainen.

Esteettomyyden osalta uudisrakentamisessa rakentamisluvan yhteydessa tehdaan erillinen esteet-
tomyysselvitys, jossa esitetddn esteettomyysvaatimukset rakennuksen toteutukseen. Peruskor-
jauskohteissa parannetaan aina rakennuksen esteettomyytta mahdollisuuksien mukaan. Osana
energiatehokkuusty6ta huomioidaan kaupungin ilmasto-ohjelman, HINKU-tavoitteiden ja energia-
tehokkuustavoitteiden (KETS) vaatimukset ja pyrittdmaan toteuttamaan rakennuskannan osalta ne
madrdrahojen puitteissa. Uudishankkeisiin sisdllytetaan Iahtokohtaisesti aina jokin rakennuspai-

kalla tuotettu energiamuoto esim. aurinkosahké.
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KIINTEISTOHALLINTO PALVELUYKSIKKO

Kiinteistdhallinnon palveluyksikk66n kuuluvat puhtaus- ja ateriapalvelut, kiinteistépalvelut ja va-
rastopalvelut. Palveluyksikko tuottaa ja hankkii kiinteistéihin liittyvia yllapito- ja tukipalveluita kau-
punkikonsernille ja edistdaa kaupungin strategisista tavoitteista etenkin toimivan ja turvallisen arjen
toimenpiteitd. Toiminnan osana palveluyksikkd tuottaa tietoa kiinteistdjen teknisesta nykytilasta
toimitilaohjelman salkutuksen ja PTS-ohjelman pohjaksi.

Palveluyksikon merkittavimmat muutokset talousarviokaudella kohdistuvat varastopalveluiden yk-
sikdn toimintojen uudelleen jarjestelyyn. Tahan liittyvilla toimenpiteilld on merkittavia vaikutuksia
koko kaupungin hankinta- ja ostotoimintoihin. Muut valitut kehittamisen painopisteet ovat kiin-

teistopalveluiden yksikdn osalta palveluvasteen maaritykset seka sisdisen ja ulkoisen asiakaspalve-
lun parantaminen ja puhtaus- ja ateriapalveluiden yksikon osalta koneellisten siivousmenetelmien
tehostaminen seka varhaiskasvatusyksikdiden palvelutuotannossa elintarviketurvallisuuden var-

mistaminen ja ateriapalvelujen havikin vahentdaminen. Lisdaksi tavoitteena on monipuolistaa laitos-
huoltajien osaamista kouluttamalla osa henkildstdsta kiinteistdjen yleishoidon ja valvonnan perus-

teisiin.

Henkilostdkustannusten ja yleisen kustannustason nousu tuovat haasteita palvelutuotannon sai-
lyttamiselle nykytasolla koko palveluyksikdn osalta. Toiminnan tehostamista pyritdaan tekemaan
hallitusti menetelmia kehittden ja tulevien vuosien kasvava eldakepoistuma huomioiden. Henkilds-
ton osaamisen ja monitaitoisuuden lisadminen hyvissa ajoin on tarkeaa kaupungin palveluverkon
tiivistamistarpeet seka uusien palvelurakennusten tekniset vaatimukset huomioiden. Tehtdvia mo-
nipuolistamalla voidaan myds osaltaan vastata ikddantyvan henkiléston erityistarpeisiin. Palvelui-
den dkillisen supistamisen tai liiallisen tehostamisen riskina ovat toimitilojen olosuhteiden merkit-
tava huonontuminen seka henkiléston jaksamisen haasteet. Esihenkilotyon ja paivittdisjohtamisen
kehittaminen seka toimenpiteet tyoturvallisuuden parantamiseksi tukevat osaltaan tavoitteisiin

padsya.

HALLINTO- JA TALOUSPALVELUT PALVELUYKSIKKO

Hallinto- ja talouspalvelut palveluyksikko tuottaa padasiassa sihteeripalveluita muille teknisten pal-
veluiden yksikdille. Hallinto- ja talouspalvelut osallistuu teknisten palveluiden toteuttamien hank-
keiden hallintaan ja raportointiin seka uusien hankemahdollisuuksien kartoittamiseen yhteistydssa
muiden yksikdiden kanssa, erityisesti talousyksikon kanssa. Suurin osa seka sisdisesta etta ulkoi-
sesta laskutuksesta kulkee hapan kautta. Vuosittain tarkastetaan, tilididaan ja lahetetdaan hyvak-
syttavaksi yli kaksikymmentatuhatta laskua.

Uuteen toiminnanohjausjarjestelmaan (Kuntamalli) seka arkistointijarjestelmaan (Redi) siirtymiset

vaativat tiimia kouluttautumaan niiden kaytté6n loppuvuodesta 2025 ja vuoden 2026 alusta. Osa

tiimildisista on kayttéonottoprojekteissa vahvasti mukana. Lisaksi yksikdssa valmistellaan teknisille
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palveluille uuden toiminnanohjausjarjestelman hankintaa, jonka kdyttéonotto on suunniteltu ta-
pahtuvaksi vuonna 2026.

Vuosittain pyritdaan tyollistamaan kesatyontekijoita ja harjoittelijoita maararahojen puitteissa. Toi-
minnan kehittamista jatketaan tyohon liittyvien prosessikaavioiden paivittamisella. Tavoitteena on
vuoden aikana vahintdan kymmenen prosessin lapikaynti, pdivittaminen ja samalla prosessiin osal-
listuville sen kirkastaminen. Etsitddn uusia hankerahoitusmahdollisuuksia ja pyritdan osallistumaan
vahintdaan kuuteen hankkeeseen vuoden aikana mahdollisesti yhteistydssa muiden vastuualueiden
kanssa.

Yksikon riskienhallinta on parantunut tyépari-mallilla. Tama mahdollistaa sen, ettei yhden henkilén
akillinen poisjaanti aiheuta liiallista osaamisvajetta yksikon toimintaan. Yleiskorotukset yms. nosta-
vat henkilostokuluja. Hallinto- ja talouspalveluissa sadstéjen [6ytaminen niiden kattamiseksi on

haastavaa, silla yksikdon budjetti kostuu melkein yksinomaan henkildstdkuluista.

Tekniset palvelut jatkavat vuonna 2026 vastuualueen oman valmiussuunnitelman ja hairié- ja poik-
keusolojen toimintamallien tydstamistd. Tavoitteena on saada aikaan jokaisen yksikdn toiminnot
kattava suunnitelma. Valtuustokauden 2026-2029 turvallisuussuunnitelma ohjaa osaltaan turvalli-
suutta edistavien toimien toteuttamista.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA (2027-2029)

Taloussuunnitelmavuosina teknisten palveluiden toiminta keskittyy edelleen toimintojen kehitta-
miseen, jotta kasvavat henkildstokulut saadaan katettua. Palvelujen laajuutta ja palvelutasoa tulee
tarkastella kaikissa vastuualueen yksikdissa.

INFRA PALVELUYKSIKKO

Toiminnan painopisteena on sdilyttaa katualueiden riittava palvelutaso ja turvallisuus huomioiden
investointimdararahojen ja kunnossapidon budjetin niukkuus. Mahdollinen palvelutasojen lasku
on tehtava hallitusti, etsien samalla aktiivisesti toiminnan tehostamisen mahdollisuuksia suunnit-
telun, rakentamisen ja kunnossapidon saralta. Tarkoituksenmukaiset ohjelmiston ja kaluston paivi-
tykset vdahentdvat padstoja ja mahdollistavat tehokkaamman tydskentelyn. Liikenneturvallisuuden

edistaminen huomioidaan lapileikkaavasti kaikessa palveluyksikén toiminnassa.

PUISTOT JA LIIKUNTAPAIKAT PALVELUYKSIKKO

Toiminnan pddpainopisteenad on sadilyttda Kotkassa viiden puiston GreenFlag status, seka paajalka-
pallokentdn Quality Pro taso. Tama tavoite vaatii palveluyksikélta ymparivuotista suunnittelua ja

tehokasta ylldpitoa kyseisissa kohteissa. Myds strategian mukaiset tavoitteet tulee pitaa selkeana

mm. yhden monimuotoisuuskohteen rakentaminen vuodessa, yhden leikkikentan rakentami-
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nen/modifiointi vuodessa, seka siirtyminen kohti vahdpaastoisempaa kalustoa. Taman lisaksi pal-
veluyksikdn sisdinen kehittaminen tulee olla yksi painopistealue. Kuntalaisten osallisuutta pyritdaan
lisadmaan eri osa-alueilla mm. puistokummitoiminnassa ja vieraslajien torjunnassa. Tata pyritaan

kehittamaan tavoitteena lisata yhteistoimintaa.

RAKENNUKSET PALVELUYKSIKKO

Toiminnan painopisteena on korjausvelan hallinnan kehittaminen. Seurantaa ja tiedolla oppimista
varten on hankittu teknisten palveluiden kdytdssa olevaan Granlund Manageriin korjausvelan hal-
lintaan keskittyva osio. Korjausvelan hallinnan kautta saadaan tietoa tulevista korjaustarpeista pit-
kdn tahtaimen (PTS) suunnittelua varten, korjausten vaatimista kustannuksista seka korjausten ja
kustannusten oikea-aikaisesta ajoittamisesta kaupungin talous huomioiden. Kiinteistokatsastusten
avulla pyritaan kasvattamaan tietoa rakennusten kunnosta palvelutuotannon kannalta keskeisten
rakennusten osalta. Kiinteistokatsastukset palvelevat osaltaan PTS suunnittelua ja resurssien koh-

dentamista oikeisiin asioihin.

KIINTEISTOHALLINTO PALVELUYKSIKKO

Uudet palvelurakennukset ovat sekd materiaaleiltaan etta tekniikaltaan vanhempaa kiinteistokan-
taa vaativampia ja edellyttavat kiinteiston yllapidon osaamisen ja menetelmien kehittamista. Hen-
kiloston ikdarakenne huomioiden tehtavien muokkaaminen fyysisesti vdhemman kuormittaviksi on
tarkea painopiste seka tydurien pidentamisen etta henkiléston tydhyvinvoinnin ndakékulmasta.
Monipuolistamalla tehtavankuvia voidaan toimintaa tehostaa tarjoten samalla kiinnostavia tyo-
mahdollisuuksia kiinteistdjen tukipalvelujen ammattilaisille. Tehtavankuvien laajentaminen on
valttamatonta myos kustannusten nousun vaikutusten hillitsemiseksi. Samoin on tarkasteltava
kriittisesti yllapitopalvelujen tarvittavaa tasoa seka rakennusten kayttdasteen etta salkutuksen na-
kokulmasta. Palveluiden osittaisen ulkoistamisen mahdollisuutta tai konserniyhtiéille myytavista
palveluista luopumista on lisaksi tarkasteltava vaihtoehtoina niiltad osin kuin palveluja ei pystyta

kustannustehokkaasti tuottamaan omana tyona.

HALLINTO- JA TALOUSPALVELUT PALVELUYKSIKKO

Yksikdn tuottamien tukipalveluiden laajuutta tulee arvioida muuttuvassa toimintaymparistossa.
Talla hetkelld on tiedossa TTES sopimuksen pdattyminen viimeistadan vuonna 2027 joka vaikuttaa

oleellisesti yksikon tuntikirjureiden tydmaaraan. Uusi taloudenhallintajarjestelma ja laskutuksen

automaattinen tilidinti muuttavat myds yksikdn tydmaaraa.
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7.4 Hyvinvointilautakunta

Toimielin
Vastuualueet

Vastuuhenkil®

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Hyvinvointi, Nuorisotyd, Liikunta ja Kulttuuri

Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus

Hyvinvointilautakunnan tehtavana on hyvinvoinnin, nuorisotyon, lii-

kunnan ja kulttuurin palvelujen jarjestaminen. Hyvinvointilautakunta

huolehtii kunnalle toimialaansa koskevassa erityislainsdadannossa

madrattyjen tehtdvien suorittamisesta.

TULOSLASKELMA
HYVINVOINTILAUTAKUNTA (2026) TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 EROETSI\JZ(;S' PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot 2313795 4714 455 6486 339 5454 455 -1031884 5454 455 5454 455
Maksutuotot 596 071 451 000 501 640 447 100 -54 540 450 300 450 300
Tuet ja avustukset 1031359 476 280 549 231 486 280 -62 951 486 280 486 280
Muut toimintatuotot 454 554 301500 576 862 415 700 -161 162 402 200 402 200
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 4 395 779 5943 235 8114 072 6803535 -1310537 6 793 235 6793 235
Henkilostokulut -7510539 -13011827 -11890673 -13476644 -1585971 -13484508 -13484508
Palvelujen ostot -3028379 -5651416 -5985067 -5960 739 24328 -5919737 -5919737
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -905 995 -902 260 -919 248 -846 750 72 498 -848 540 -848 540
Avustukset -10650479 -15985750 -15507 750 -15 415223 92527 -15415223 -15415223
Muut toimintakulut -231136 -445 495 -233772 -600 272 -366 500 -632 321 -632 321
TOIMINTAKULUT -22326 527 -35996749 -34536510 -36299628 -1763118 -36300330 -36300330
TOIMINTAKATE *) -17930749 -30053514 -26422438 -29496093 -3073655 -29507 095 -29 507 095
Sisdiset tuotot 14912 6172220 6172220 6172220 0 6172220 6172220
Sisdiset kulut -13054 743 -19001707 -19001707 -20103905 -1102198 -19450681 -19 450681
Sisdiset erat -13039831 -12829487 -12829487 -13931685 -1102198 -13278461 -13 278461
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -30970580 -42883001 -39251925 -43427778 -4175853 -42785555 -42 785555
Rahoitustuotot ja -kulut 1528 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -30969 052 -42883001 -39251925 -43427778 -4175853 -42785555 -42 785555
Sisdinen korko -74 946 -63 741 -63 741 -84 056 -20 315 -74 695 -66 724
Poistot ja arvonalentumiset -404 478 -385 546 -385 546 -440 755 -55 209 -522 972 -593 808
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -31448476 -43332287 -39701212 -43952589 -4251377 -43383222 -43 446087
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -31448476 -43332287 -39701212 -43952589 -4251377 -43383222 -43 446087
Hallinnon vyorytykset -944 085 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -32392561 -43332287 -39701212 -43952589 -4251377 -43383222 -43446 087

*) Toimielimen sitovuustaso

KV 8.12.2025: Liikunnan jaahallin kesdakayton ajan lisatulot +13,5 t euroa

KV 8.12.2025: Liikunnan tulojen vahennys vanhempainvapaalaisille -3,2 t euroa

Kehysvalmistelun pohjana on ollut vuoden 2025 talousarvio ja ennuste, joihin on arvioitu seuraa-

van vuoden toiminnan muutoksista aiheutuvat olennaiset euromaaraiset muutokset. Kunta-alan
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ty6- ja virkaehtosopimusten mukaisia palkankorotuseria seka henkilésivukulujen arvioituja muu-
toksia ei ole huomioitu. Toimintakulujen jaadytyksesta johtuen henkildstokulujen kustannusten
nousu on kompensoitava muiden toimintakustannusten vahennyksena.

Talousarvio valmistelu sisaltaa Etela-Kymenlaakson tydelamadpalveluiden budjettiesityksen. Sopi-
muksen mukaisesti jaettavat kustannukset vuodelle 2026 ovat 9,2 milj. euroa. Rahoitus jakautuu
maksuosuuksiin, joista Kotkalle kirjataan 6,2 milj. euroa ja loppuosuus 3,0 milj. euroa laskutetaan
muilta tyoéllisyysalueeseen kuuluvilta kunnilta. Kulu- ja tuottoarviot noudattavat vuoden 2025 ta-
soa.

Jokainen kunta vastaa itsendisesti kunnalle maaraytyvasta tyottomyysetuuksien kuntaosuudesta.
Tahan KELAN laskuttamaan eraan on esitetty 10 milj. euron varaus vuoden 2025 tasoisena. Kunnan
omiin tyéllisyyden edistamisen toimintakuluihin on esitetty 2,5 milj. euroa. Kehyslaskentaan nah-
den toimintakulut ylittyy n. 95 t euroa, tdma erd on jaanyt huomiotta kevaan kehysta laskettaessa.
Kyse on kahden htv-resurssin lisdyksesta vuoden 2025 alusta alkaen. Kehys ylittyy hyvinvoinnin
koordinoinnissa, rahoitus 1 htv siirtymaan rahoitetaan vain osittain luovuttavan yksikdn budjetista,

toinen puolikas tulee katettua yksikon omasta budjetista.

Kunnan peruspalveluiden lisdksi kunnan tehtavana kotoutumisen edistamisessa on huolehtia maa-
hanmuuttajien matalan kynnyksen ohjauksesta ja neuvonnasta ja kunnan kotoutumisohjelmaan
sisaltyvien alkuvaiheen palveluiden jarjestamisestd. Toimintatuottaja on tarkistettu ns. laskennalli-
sen korvauksen osalta. Arvio vuodelle 2026 on 1,5 milj. euroa, ennuste vuodelle 2025 on n. 2,0
milj. euroa. Madrdajat korvausten maksamiselle paattyvat huomattavalta osalta alkuvuoden ai-

kana, mutta jonkin verran uusiakin korvauksiin oikeutettuja saapuu kuntaan.

Nuorisotydn- ja liikuntayksikdiden talousarvioesitykset paatyvat kehyksessa maariteltyihin toimin-
takulujen tasoon. Kaupungin hallinnoimien liikuntapaikkojen ilta- ja viikonloppukayttd koulujen
liilkuntasalien osalta on ollut valmistelussa. Kayttosuunnitelmassa on siirretty koulujen liikuntasa-
lien sisdisia vuokria, yhteensa n. 653 t euroa kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnalta hyvinvointi-

lautakunnalle. Samalla laskutusten keskittyessa on toimintatuotoissa vastaavasti arvioitu nousua.

Kulttuurin vastuualueella toimintakulujen ylityksend on 200 t euroa hyvaksytty kehyksen ylittymi-
sena Meripaivien jarjestelykulujen tasokorotuksena usean vuoden budjettirajausten jalkeen var-
sinkin turvallisuuteen liittyvien jarjestelykustannusten nousun vuoksi.

Omistajaohjausjaoston linjauksen mukaisesti seka Kaupunginteatterin etta Sinfoniettan avustuksia
on korotettu yhteensa 131 473 euroa.

KV 8.12.2025: Kaupunginvaltuusto paatti 8.12.2025 pitamassadn kokouksessa jadhallin kesakayton
mahdollistamisesta vuonna 2026, mika merkitsee tulonlisdaysta +13,5 t euroa. Lisaksi kaupunginval-
tuusto paatti vanhempainvapaalla olevien liikkuntamaksujen siirtamisesta lippuhinnaston alennus-
ryhmaan, mikd merkitsee tulonvahennysta -3,2 t euroa.
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Naiden muutosten myo6ta hyvinvointilautakunnan vuoden 2026 talousarvioesityksen ulkoinen toi-

mintakate on -29,5 milj. euroa.

Hyvinvoinnin ja tyodllisyyden vastuualue

Toimielin
Vastuualue

Toiminnot

Vastuuhenkil®

HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Hyvinvointi ja tyollisyys

Hyvinvoinnin edistdaminen, Osallisuuden koordinointi, Ehkdisevan

pdihde- ja mielenterveystyon koordinointi, Julkiset tydvoimapalvelut ja

Kotoutumisen edistamisen palvelut sekd Ohjaamo

Hyvinvointijohtaja

Toiminta-ajatus

Edistaa kuntalaisten hyvinvointia, terveyttd, ja arjen turvallisuutta.

Vastaa kotoutumisen ja hyvinvointiliikunnan edistamisesta seka osalli-

suuden lisdamisesta. Lisaksi vastuualue vastaa ehkaisevan paihde- ja

mielenterveystyon seka nuorten Ohjaamo palveluiden jarjestamisesta.

Vastuualue vastaa lakisaateisista julkisista tydvoimapalveluista ja nii-

den jarjestamisesta koko Etelda-Kymenlaakson alueella seka kaupungin

muista tyollisyyden edistamisen palveluista.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA
Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikdiisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

1.1. Luomme
yhteisollisyytta ja
turvallisuutta:
kannustamme
kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
sekd panostamme
yhteiséllisyyteen ja
ehkdisemme
alueellista

eriarvoistumista koko

kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtya
kotikaupungissaan.

Toimenpide

Hyvinvointi-
kertomusta ja
hyvinvointi- ja
turvallisuus-
suunnitelmaa
hyodynnetdan
vastuualueiden ja
yksikéiden toiminnan
suunnittelussa.

Vaikuttamistoiminta
kaikkien kuntalaisten
tasavertaisuuden
edistamiseksi

Toteutamme HYTY-
vastuualueella

Mittari

Hyvinvointi-
suunnitelman vaikutus
yksikéiden ja
vastuualueiden
toimintaan

Ikdihmisten neuvoston
ja vammaisneuvoston
antamien lausuntojen
maara

Erilaisten
asukasfoorumeiden
hyédyntdminen
paatoksenteossa

Osallisuustyon
itsearvioinnin arvosana

Ldht6taso Tavoitetaso

Ohjaa osittain Ohjaa kaikkien

toimintaa vastuualueiden
toimintaa
11 11

Arviointi aloitettu 2025 = 2 tai parempi

138



osallisuusohjelman
mukaista tyota

Edistamme HYTY-
vastuualueella
kuntalaisten
osallistumista ja
kokemustiedon
hyodyntamista
palveluiden
kehittamisessa

Edistamme HYTY-
vastuualueella
verkostojen
osallistumista ja
asiantuntemuksen
hy6dyntamista
palveluiden
kehittamisessa

Edistimme hyvia
vaestosuhteita

Edistamme kaikkien
maahan-
muuttaneiden
kotoutumista
riippumatta
lahtotilanteesta

Tuemme 3-sektoria
hyvinvointia ja
yhteisollisyytta
lisddvan toiminnan
jarjestamisessa

Hyvinvointialueen
kanssa tehtdvan
yhdyspintatyo

Tyollisyyden ja
kotoutumisen
edistamisen
palveluyksikossa
luodaan rakenteita
kuntalaisten
osallistamiseksi
palveluiden
kehittamiseen

Monimuotoisen
Kotkan
kehittamisraadin
asiantuntemusta
hyodynnetdan

Verkostoyhteistyo
jarjestojen/
toimijoiden kesken on
tavoitteellista

Kylla/ei

Hyvien
vaestosuhteiden
verkosto toimii

Maahan-
muuttaneiden
tavoittaminen ja
ohjaaminen

Hyvinvointi-
suunnitelmaan ja
kaupunkistrategiaan
kytkeytyvaa
hyvinvointiavustusta
saavien 3-sektorin
toimijoiden maara

3-sektorin hankkeiden
ohjausryhmien
jasenyydet ja
hallitusten asiantuntija
jasenyydet

Yhteistyon
moninaisuus

Mittari

Arviointi aloitetaan
2026

Aloitettu 2025

Arviointi aloitetaan
2026

Arviointi aloitetaan
2026

kylla

30

Arviointi aloitetaan
2026

Vastuualuekohtainen
raportointi

Laht6taso

Kokemustietoa
hyédynnetdan

Raatia hyodynnetdan

Kylla

Kylla

kylla

Avustus maararahojen
puitteissa

Tarkentuu vuoden
2026 aikana

Tarkentuu vuoden
2026 aikana

Tavoitetaso

Strateginen
toimenpide

Toimenpide
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1.3. Tuemme nuorten
hyvinvointia:
kehitamme vapaa-ajan
vietto- ja
harrastamismahdollisu
uksia. Rakennamme
tapoja kehittaa
palveluja yhdessa
nuorten kanssa seka
lisadmme yhteisty6ta
muiden hyvinvointia
edistdvien tahojen
kanssa nuorten
hyvinvoinnin
edistamiseksi seka
syrjdytymisen
ehkaisemiseksi.

Toimimme Unicefin
lapsiystavallinen kunta
-toiminta-suunnitel-
man mukaisesti

Jarjestamme nuorten
tarpeisiin vastaavaa
Ohjaamotoimintaa

Teemme verkostotyota
nuorten hyvinvoinnin

edistamiseksi ja syrjay-
tymisen ehkaisemiseksi

Kylla/ei

LAVA-arvioinnit teh-
daan soveltuvissa paa-
toksissa

Nuorten antama Oh-
jaamotoiminnan arvo-
sana

Ohjaamon kehittamis-
ryhman toimijoiden
laaja-alainen edustus

Strateginen Toimenpide
toimenpide
1.5.Edistimme  Jarjestimme Kylla / Ei Kylla
liikunnallista maksuttomia
elamadntapaa: matalankyn- VIP-kortti 400
huolehdimme nyksen saavu- | Liikuntaneu-
liikunnan tettavia liilkun- = vonnan vai-
harrastamisen tamahdolli- kuttavuuden
mahdollisuuksis = suuksia mittaaminen Pilotointi loka-
ta ja tuemme Kutsuntaikdis- = kuussa 2025
kaikkien ten 10 x uima-
osallistumista halliranneke
liikuntaan
tarjoamalla Edistimme lii- = Kuntoranneke Pilotointi
saavutettavia ja  kuntaneuvon- syksy 2025
monipuolisia nan avulla nii- = Testausase-
osallistumisma | den kuntalais- = man hyodyn- Asiakasmaara
hdollisuuksia. ten aktiivi- tadminen lii- 3-4/kk
suutta, joilla kuntaneuvon-
on vaikeuksia nan ja sovelle-
osallistua ylei- = tun liikkunnan
sesti tarjolla asiakkaille
oleviin liikun-
tamahdolli-
suuksiin
Strateginen Toimenpide Mittari

toimenpide
1.6.Edistamme
kulttuurihyvinvointitoi
mintaa: kehitdmme
kulttuuripalvelujen
matalan kynnyksen
saatavuutta ja
moniammatillista
yhteisty6ta kolmannen
sektorin toimijoiden
kanssa.

Tuemme kolmannen
sektorin toimintaa

Tuemme taloudellisesti
heikommassa ase-
massa olevien tapahtu-
miin osallistumista

Strateginen tavoite 2.

Rakennamme vetovoimaista ja viihtyiséd elinympdiristod.

Avustusta saaneet toi-
mijat

Kaikukortti

Otettu osaksi hyvin-
vointisuunnitelmaa ja
osallisuusohjelmaan

Aloitettu

Toimijoiden maara

Mittari

Kylla

Hyvion kayttoonotto

Otetaan kayttoon
Otetaan kayttoon

Otetaan kayttoon

Nouseva

Asiakasmaaran kasvu

Ldht6taso

45

1000

Lahtotaso

Kytkeytyy luontevasti
osaksi hyvinvoin-
ninedistamistyo6ta ja
osallisuustyota

Tehdaan kaikissa sovel-
tuvissa paatoksissa

Tavoitetaso

Tavoitetaso

Sailyy maararahojen
puitteissa

Nouseva
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Mittarit: Kaupungin jérjestamien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien maara

Green Flag -puistojen maara

Asukkaiden mielipide teknisista palveluista, vastausten keskiarvo

Strateginen
toimenpide

2.1.Hy6dynnamme
Kotkan puistopaakau-
punkimainetta ja ve-
sistoja: kehitimme ja
vaalimme Kotkan ai-
nutlaatuisia, Suomen
parhaina palkittuja
puistoalueita sekd
tuomme esiin Kymi-
joen ja saariston mah-
dollisuuksia asukkaille
ja matkailijoille, vah-
vistaen Kotkan veto-

voimaa ja viihtyvyytta.

2. OSAAVA KOTKA

Toimenpide

Hyédynndmme moni-
puolisia luontoymparis-
toja toimintamme to-
teuttamisessa

Strateginen tavoite 3.

Mittari

Kylla/ei

Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Mittarit: Vaesto koulutusasteen mukaan.

Laht6taso

Kylla

Tavoitetaso

Kylla

Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen

paattaneista (%)

Strateginen toimen-
pide

3.3.Edistimme ela-
manlaajuista oppi-
mista: rakennamme
kaikille ikaryhmille
sopivia oppimispol-
kuja, jotka vastaa-
vat muuttuvan tyé-
elaman ja arjen tar-
peisiin.

Toimenpide

Jarjestamme tyovoi-
makoulutusta eri toi-
mijoiden kanssa

Edistamme eri ikais-
ten maahanmuutta-
neiden arjen taitoja
ja kielen oppimista

Mittari

Opiskelutyopaivien
maara (koko tyolli-
syyssalue)

Vapaaehtoisten pita-
mien suomenkielen-
kerhojen osallistu-
jien maara

Lahtotaso

Ammatillinen koulu-
tus 4256 otp, kortit
357 otp

200

Tavoitetaso

Sailyy maararahojen
puitteissa koko tyol-
lisyysalueella

Nouseva
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3. YRITTAVA KOTKA

Strateginen tavoite 4.

Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin tydpaikat

Strateginen
toimenpide

4.1.Monipuolistamme
ja uudistamme yritys-
toimintaa: kehitamme
edellytyksia monipuo-
lisen elinkeinoraken-
teen muodosta-
miseksi. Luomme yrit-
tajamyonteisen ympa-
riston tiivistamalla
kaupungin ja yritysten
yhteistyo6ta. Edis-
tamme yritysten ja
startupien kasvua ja
kansainvalistymista
seka matkailualojen ja
luovan talouden kehit-
tymistd mm. yrityskes-
kuksen kautta.

Toimenpide

Tarjoamme tieto- neu-
vonta ja ohjauspalve-
luita yrityksille

Tuemme yritystoimin-
nan kaynnistamista ta-
loudellisesti

Strateginen tavoite 5.

Mittari

Yrityskontaktien maara
(koko tyollisyysalue)

Starttirahalla aloitta-
neiden yritysten maara
(koko tyéllisyysalue)

Parannamme tyévoiman saatavuutta ja osaamista.

Mittarit: 20—64 —vuotiaiden tydllisyysaste.

Laht6taso

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana

60

(aloittaneiden yritysten
maara 31 kpl tammi-
syyskuu, hakemuksia
muutama sisalla loppu-
vuodeksi)

Tavoitetaso

4500 (koko tyollisyys-
alue)

Sailyy maararahojen
puitteissa (koko tyolli-
syysalue)

Alle 25-vuotiaiden tydttomien tyonhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta tyovoimasta (%)

Strateginen
toimenpide

5.1.Vahvistamme kou-
lutuksen ja yritysten
yhteisty6ta seka pa-
nostamme tyovoiman
osaamisen kehittami-
seen: rakennamme op-
pilaitosten ja yritysten
kumppanuuksia, jotka
vastaavat tyémarkki-
noiden tarpeisiin. Edis-
tamme ammatillista
koulutusta seka tady-
dennys- ja uudelleen-
koulutusta erityisesti
puhtaan siirtyman ja
teknologian aloilla.

Toimenpide

Jarjestamme yhteis-
hankintakoulutusta

Mittari

Yhteishankintakoulu-
tusten maara (koko
tyollisyysalue)

Ldht6taso

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana

Tavoitetaso

Yritysten tarpeiden
mukaan maararahojen
puitteissa (koko tyolli-
syysalue)
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Strateginen
toimenpide
5.2.Jdrjestamme tyolli-
syys- ja elinkeinopal-
velut, jotka vahvista-
vat tyollisyytta ja pai-
kallista elinvoimaa:
tarjoamme yksilollisia
ja saavutettavia tyo-
voimapalveluja seka
tuemme tyonantajia
osaavan tyovoiman
saamisessa.

Strateginen
toimenpide
5.3.Tuemme tyo- ja
opiskeluperdista maa-
hanmuuttoa: li-
sdamme Kotkan hou-
kuttelevuutta kansain-
valisille osaajille, tarjo-
amme viihtyisan ja ela-
van asuinympariston

Toimenpide

Tuotamme alueen tar-
peisiin vastaavia julki-
sia tyovoimapalveluita
yhteisty6ssa alueen toi-
mijoiden kanssa

Vahvistamme ty6nan-
tajapalveluita ja li-
saamme yhteistyota
yritysten kanssa

Panostamme kasvok-
kaiseen kohtaamiseen

Edistamme yhdenver-
taisuutta ja tasa-arvoa
kuntalaisille suunna-
tuissa tyovoimapalve-
luissa

Tuemme asiakkaiden
nopeaa tyollistymista

Huomioimme matalan
tyollisyysasteen asia-
kasryhmat tyévoima-
palveluissamme

Tuetaan tyonhakijan
nopeaa tyollistymista
palveluilla

Toimenpide

Tarjoamme ohjausta ja
neuvontaa kansainvali-
sille tyontekijoille,
tyonhakijoille ja opiske-
lijoille asettautumi-
sessa Kotkaan.

Mittari

Osallistutaan yhteistyo-
palavereihin kylld/ei

Ekamin tyoelama
foorumi

Cursorin kasvuryhma
ELYn ennakointiryhma

Kymenliiton ennakoin-
tinyrkki

Asiantuntijoiden maara

Yrityskontaktien maara
tyollisyysalueella

Kasvokkaisten kohtaa-
misten prosenttiosuus
henkildasiakas
palvelussa

Toiminnallinen
tasa-arvo ja yhdenver-
taisuus

selvitys

Tyonhakijoiden tyon-
haun keskimaarainen
kesto (vko)

Nuorten alle 25 v,
ulkomaalaisten,

+55-vuotiaiden
tyottdmyysaste

Tyottdmana tyonha-
kunsa aloittaneiden
virta avoimille ty6-
markkinoille 3 kk koh-
dalla (koko tyollisyys-
alue)

Tyollistymisen pysy-
vyys: Kuinka moni tyol-
listynyt tydnhakija pa-
laa tyottomaksi tyon-
hakijaksi 3 kk/6kk tyo6l-
listymisen jalkeen
(koko tyollisyysalue)
Mittari

Asiakasryhman tavoit-
taminen palveluiden pi-
riin

Yhteisty0 oppilaitosten
kanssa

Laht6taso

Kylla

6 asiantuntijaa
(09.2025)

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana

41 % (04.2025)

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana

64 vko (08.2025)

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana

Arviointi alkaa vuoden
2026 aikana

Laht6taso

Kylla

Kylla

Tavoitetaso

Kylla

9 asiantuntijaa

4 500 (koko tyoéllisyys-
alue)

65 % (koko tyollisyys-
alue)

60 (Kotka)

Koko tyollisyysalueella

Koko tyollisyysalueella

Tavoitetaso

Kylla

Kylla
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tianne muuttaville seka
tukea kotoutumiselle.

TULOSLASKELMA

HYVINVOINNIN JA TYOLLISYYDEN EROTA 26 -

VASTUUALUE TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 ENN 25 PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot 1614 369 4002 493 5731177 4682493 -1048 684 4682 493 4682 493
Maksutuotot 1746 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 704 619 103 980 208 931 103 980 -104 951 103 980 103 980
Muut toimintatuotot 2144 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 2 322 877 4106 473 5940 108 4786473 -1153635 4786 473 4786 473
Henkilostokulut -2406770 -7432762 -6384882 -7639286 -1254404 -7639238 -7639238
Palvelujen ostot -1277462 -3836949 -3875784 -3986 027 -110243 -3986027 -3986027
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -67 982 -96 000 -105 700 -75 640 30 060 -75 640 -75 640
Avustukset -6 818 138 -12 154000 -11676000 -11 536000 140000 -11536000 -11536000
Muut toimintakulut -82 045 -196 739 -39 157 -405 565 -366 408 -405 565 -405 565
TOIMINTAKULUT -10 652398 -23716450 -22081523 -23642518 -1560995 -23642470 -23642470
TOIMINTAKATE *) -8329521 -19609977 -16141415 -18856045 -2714630 -18 855997 -18 855997
Sisdiset tuotot 4334 6172 220 6172220 6172 220 0 6172 220 6172220
Sisdiset kulut -539178 -7130955 -7130955 -7306551 -175596 -7303165 -7303 165
Sisdiset erat -534 844 -958 735 -958 735 -1134331 -175596 -1130945 -1130945
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -8 864 365 -20568 712 -17 100150 -19990376 -2890226 -19 986942 -19 986 942
Rahoitustuotot ja -kulut 601 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -8863764 -20568712 -17 100150 -19990376 -2890226 -19986942 -19 986 942
Sisdinen korko -102 0 0 -764 -764 -411 -78
Poistot ja arvonalentumiset -6 306 -2778 -2778 -11 751 -8973 -11751 -7 834
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -8870172 -20571489 -17 102928 -20002891 -2899963 -19999105 -19994 855
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -8870172 -20571489 -17 102928 -20002891 -2899963 -19999 105 -19 994 855
Hallinnon vyoérytykset -200 273 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -9070445 -20571489 -17102928 -20002891 -2899963 -19999 105 -19 994 855

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

e Hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamisen toimintamallien edelleen kehitta-

minen ja toimeenpano

e Tyodllisyyden ja kotoutumisen palveluyksikon tuottamat palvelut vastaavat Kotkan ja Eteld-Ky-

menlaakson alueen tarpeisiin ja niita kehitetdan yhdessa.

e Vastuualueen eri toimintakulttuurien yhteensovittaminen kaupungin strategian mukaiseen

tydhon.

e QOsallisuusohjelman toteuttaminen ja verkostoyhteistyon kehittaminen.
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Hyvinvoinnin edistaminen palveluyksikko
Hyvinvoinnin edistaminen on laaja-alaista, lIdhelld asukasta tapahtuvaa toimintaa, jossa asukkaat
ovat aktiivisesti mukana. Yhteistyo jarjestdjen, kolmannen sektorin, kaupungin eri vastuualueiden,

hyvinvointialueen ja muiden yhteistyotahojen kanssa on merkittavaa.

Hyvinvoinninvoinnin edistamiseen kuuluvat hyvinvoinnin, osallisuuden ja ehkdisevan padihde- ja
mielenterveystyon koordinointi seka hyvinvointiliikunnan koordinointi ja asumisneuvonta. Palvelu-
yksikdssa koordinoidaan myds kaupungin tydllisyyden edistamiseen liittyvia toimintoja. Lisaksi vas-

tataan palvelussuhteisiin ja vastuualueen hallintoon kuuluvista tehtavista.

Hyvinvoinnin koordinoinnissa tehdaan laaja-alaista yhteistyota kaupungin eri yksikdiden, jarjesto-
toimijoiden seka Kymenlaakson hyvinvointialueen ja muiden kuntien kanssa. Valtakunnan tasolla
yhteisty® on tiivista etenkin Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen sekd Terve-kunta verkoston
kanssa.

Valtuustokauden hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma seka kertomus on strategisen johtamisen
tyovaline. Asiakirja valmistellaan kerran valtuustokaudessa. Toteumaa raportoidaan vuosittaisessa
raportissa sisdltden tiedon kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta ja niihin vaikuttavista teki-

jOista seka toteutetuista toimenpiteista.

Alueellinen hyvinvointikertomus- ja suunnitelma: Kymenlaakson hyvinvointialueen, alueen kuntien
ja eri verkostojen kanssa tiiviissa yhteistydssa valmistellun hyvinvointisuunnitelman toteutuneita

toimenpiteita raportoidaan vuosittain. Raportointi pitdaa sisallaan kuntakohtaiset kuntakortit.

Hyvinvointiliikunta kohdistetaan kaikenikaisille kotkalaisille, jotka liikkuvat terveytensa kannalta
liilan vahan. Liikuntaneuvojat antavat neuvontaa ja ohjausta niin yksil6ille kuin pienryhmille. Liikun-
tatiimi osallistuu aktiivisesti maakunnallisiin ja seudullisiin yhteisty6- ja kehittamistyéryhmiin. Lii-
kuntaryhma toimintaa jarjestetaan syys- ja kevatkaudella kohdennetusti, seka kesakuukausina kai-
kille avoimia liikuntaryhmia puistoissa, pihoilla ja liikuntapaikoilla. Sovellettu liikunta on tarkoitettu
vammaisille ja pitkdaikaissairaille henkil6ille. Se on osa kuntouttavaa, ei-seurasidonnaista liikuntaa.
KV 8.12.2025: Karhuvuoren testausaseman ei-lakisadteinen toiminnan alasajo selvitetaan 2026 ai-
kana ja selvitetdaan mahdollisen tyépanoksen kohdentaminen muuhun liikunnalliseen toimintaan,

mika palvelee laajempaa asiakaskuntaa.

Osallisuuden koordinointi edistaa kaupunkiorganisaation osallisuusty6ta ja toimii osallisuuden asi-
antuntijana. Osallisuustydssa toimitaan aktiivisesti kuntalaisten osallisuuden tukemiseksi laajan
verkostoyhteistyon avulla. Vapaaehtoistoiminta ja jarjestoyhteistyd kuuluvat myds olennaisena
osana osallisuuden koordinointiin. Osallisuuden koordinoinnin tarkein tehtava talousarviovuonna
2026 on osallisuusohjelman 2025-2029 jalkauttaminen osaksi kaupungin toimintaa. Lisaksi Toi-
minnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon edistamista jatketaan. Yhtena talousarviovuoden

painopisteena tulee olemaan yhteiskehittamisen toimintamallien edistaminen ja kaikenlaisen yh-
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teiskunnallisen keskustelun vahvistaminen. KV 8.12.2025: Selvitetdan kevaan 2026 aikana minka-
laisin muutoksin osallistuvaa budjetointia (OSBU) voidaan toteuttaa jatkossa. Osallistuvan budje-
toinnin jatko ja mahdollinen resursointi tuodaan kaupunginvaltuuston paatettavaksi talousarvion
2027 yhteydessa.

Ehkdisevdn pdihdetyon koordinointia tehddaan yhdessa monialaisen tyéryhman kanssa. Talousar-

viovuonna tiivistetdaan yhteistyota teeman ymparilla kaupungin sisalla. Talousarviovuoden paino-

pisteend on tukea koulujen ty6ta ehkdisevdssa pdihdetyossa tarjoamalla osaamista koulujen kayt-
toon. Rahapelihaittojen ehkdisyyn panostetaan enemman. PAKKA-toimintamuotoa kehitetaan ak-
tiivisesti. Ehkadiseva pdihdetyo ja paihdehaittaty® ovat kiinted osa arjen turvallisuustyota. Kunnilla
on lakisaateinen velvollisuus osallistua Iahisuhdevakivallan ehkaisyyn. Lahisuhdevakivallan tunnis-
tamiseen kiinnitetdan erityista huomiota vuoden 2026 aikana.

Asunnottomuuden hoito on osa kaupungin monialaista ehkdisevaa tyota. Kaupungilla on sopimus
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus, Varken (ARA:n) kanssa asumisneuvonnan jarjestami-
sesta vuosille 2024-2027.

Tyollistymista edistavat toiminnot

Kotkan kaupungissa tavoitteena on lisdta kaupungin sisdistda ymmarrysta ja tietoutta liittyen tyolli-
syyden hoidon kokonaisuuteen liittyen. Kaupungissa tarjotaan tyopaikkoja heikommassa tyomark-
kina-asemassa oleville henkildille tyollistamismaararahalla. Tydllistamisen kokonaisuutta, ehtoja ja
madrdrahaa hallinnoidaan hyvinvoinnin edistamisen palveluyksikossa. Lisdaksi tyollistymisen edista-
miseen kuuluvat tydnantajille tyollistamiseen mydnnettavien kuntalisien koordinointi ja maksami-
nen, seka nuorille jaettavat kesatyosetelit. Tyollisyyden edistamisessa tehdaan laajaa yhteistyota
kolmannen sektorin toimijoiden, seka Ekamin Rannikkopajojen kanssa. Rannikkopajat tyollistavat
vuosittain nuoria hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueen hallinnoimien maksuosuuksien perus-
teella. Lisaksi vuodelle 2026 Rannikkopajat pilotoi kaupungin maksuosuudella uudentyyppista val-
mennustoimintaa nuorille.

Tyollisyyden ja kotoutumisen edistamisen palveluyksikko

Palveluyksikkdon sijoittuvat nuorten Ohjaamotoiminta ja kaupungin kotoutumisen edistamisen
palvelut seka Eteld-Kymenlaakson tyoeldamapalvelut.

Kotkan Ohjaamo tarjoaa matalan kynnyksen monialaista ohjausta, tukea ja neuvontaa kaikille 15—
29-vuotiaille kotkalaisille nuorille. Kotkan kaupungilla on Etela-Kymenlaakson kuntien kanssa sopi-
mus kotoutumisen edistamisen palveluiden jarjestamisesta Etelda-Kymenlaaksossa. Etela-Kymen-
laakson tyoeldmapalvelu toimii tydvoimaviranomaisena viiden kunnan (Kotka, Hamina, Pyhtaa,

Miehikkala ja Virolahti) yhteistoimintasopimuksella muodostamalla tyéllisyysalueella.
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Ohjaamo

Ohjaamon tavoitteena on edistdaa nuorten siirtymia kohti ty6td, koulutusta tai muuta tavoitteel-
lista toimintaa. Ohjaamon tavoitteena on myds vahvistaa nuorten osallisuutta, hyvinvointia ja toi-
mintakykya. Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta, §16 Nuorten tyo6llistymista edistava
monialaisen tuen yhteispalvelu, astui voimaan 1.1.2025. “Nuorten tyollistymista edistavalla monia-
laisen tuen yhteispalvelulla tarkoitetaan viranomaisten ja muiden toimijoiden alle 30-vuotiaille
nuorille tarjoamaa monialaista neuvontaa, ohjausta ja palveluita, joiden tarkoituksena on edistaa
nuorten opiskelumahdollisuuksia, tyollistymistd, toimintavalmiuksia ja hyvinvointia.” Kotkan Oh-

jaamo toteuttaa laissa mainittua yhteispalvelua Kotkassa.

Ohjaamossa tydskentelee monien eri alojen ammattilaisia monesta eri organisaatiosta ja yhdessa
monialainen verkosto tukee ja ohjaa nuoria kohti heiddan omia tavoitteitaan. Ohjaamon toimintaa
kehitetaan yhdessa moniammatillisen verkoston ja nuorten kanssa huomioiden nuorten muuttu-
vat tarpeet. Ohjaamo on avoinna kolmessa toimipisteessa (Karhulassa, Kotkansaarella ja Karhu-
vuoressa) ja Ohjaamoon nuori voi tulla ilman ajanvarausta asioimaan kasvokkain tai etdana. Oh-
jaamo jarjestaa nuorille myos ryhmatoimintaa ja tapahtumia yhdessa Ohjaamoverkoston kanssa.
Ohjaamo jalkautuu nuorten pariin oppilaitoksiin, tapahtumiin ja nuorten suosimiin paikkoihin. Oh-
jaamo koordinoi ja vastaa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa nuorten kesatydprosessista, jo-
hon kuuluvat kaupungin kesatydpaikat, kesatydsetelit ja nuoret kesayrittdjat seka WorkPilotsin
keikkatyot.

Kotoutumisen edistamisen palvelut

Kuntien kanssa on myds laadittu kotoutumislain mukainen kotoutumisohjelma, jossa kuvataan
maahan muuttaneille tarjottavat alkuvaiheen palvelut Etelda-Kymenlaaksossa. Voimassa on viela
edellisen kotoutumislain mukainen Eteld-Kymenlaakson kuntien yhteinen kotouttamisohjelma
vuosille 2023-2026. Lakisaateisten palveluiden lisdaksi kotoutumisen koordinointi ja kehittaminen
Etela-Kymenlaakson kunnissa mm. pakolaisten vastaanottoon, kuntapaikkojen jarjestamiseen ja

tilapdisen suojelun hakemiseen liittyvissa asioissa.

Kotkan elinvoimaisuuden kannalta on ensiarvoisen tarkeda kaupunkiin maahan muuttanei-

den hyva kotoutuminen ja eri vdaestéryhmien valiset hyvat vdaestdsuhteet. Nama edistavat osalli-
suutta, ehkadisevat syrjaytymista ja vahvistavat turvallisuutta seka lisdaavat tyollisyyttda. Vuonna
2026 tullaan perustamaan hyvien vdestosuhteiden verkosto. Lisdksi luodaan rakenteita, jotta maa-
han muuttaneita voidaan osallistaa mm. kotoutumisen palveluiden kehittamiseen. Heidan koke-
muksensa ja ndkemyksensa ovat arvokkaita palveluiden kehittdmisessa. Nama toimenpiteet ovat
myos osallisuusohjelman ja hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman tavoitteiden mukaista toimin-
taa.

Seuraavina vuosina halutaan tavoittaa entista enemman alueen maahan muuttaneita ohjauksen ja
neuvonnan piiriin. Neuvontaa ja ohjausta annetaan kaikille maahan muuttaneille riippumatta siit3,
milloin he ovat Suomeen muuttaneet ja milla perusteella. Kunnan ohjauksen ja neuvonnan asiak-

kaina ovat niin kv-opiskelijat ja tyOperdiset maahan muuttaneet kuin kiintipakolaiset ja tilapaista
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suojelua saaneet. Laadukas ohjaus ja neuvonta ovat tarkeaa erityisesti kotoutumisen alkuvai-
heessa, kun maahan muuttaneet tarvitsevat tukea yhteiskunnassa toimimisessa ja viranomaisasi-
oinnissa. Ohjauksen ja neuvonnan kautta kunnan on myés mahdollista tavoittaa kattavammin alu-
eellaan asuvia maahan muuttaneita ja edistdad maahanmuuttajien ohjautumista osaamisen ja ko-
toutumisen palvelutarpeen arviointiin seka kotoutumista edistaviin palveluihin ja muihin palvelui-
hin.

Kolmannen sektorin rooli kotoutumisen tukemisessa on tarkes, silla se tarjoaa kdytanndnlaheisia
ja yhteisollisia palveluita, jotka auttavat maahanmuuttajia sopeutumaan uuteen ymparistéon ja
yhteiskuntaan. Kotkan kaupungin ja Kotka-Kymin seurakunnan yhteinen maahanmuuttajatyo pai-
nottuu vapaaehtoistyohon ja vapaaehtoistydon koordinointiin kotoutumisen edistamiseksi seka kol-
mannen sektorin kanssa tehtdavdan yhteistyohon. Verkostoyhteistyo jatketaan aktiivisesti ja tavoit-

teellisemmin jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa.

Etela-Kymenlaakson tyoelamapalvelut (tyollisyysalue)

Asiakkaita ovat tydllisyysalueen kuntien tyottomat ja tydssa olevat tydnhakijat, satunnaiset ulko-
kuntalaiset, rekrytointi- ja muutostarpeita omaavat yritykset seka tyénantajat. Toimipisteet ovat
Kotkassa ja Haminassa. Pyhtaalla, Miehikkaldssa ja Virolahdella asiakkaita tavataan sovitusti.
Tybévoimapalvelut perustuvat elinkeinoelaman ja tydmarkkinoiden tarpeisiin, muutosten ennakoin-
tiin seka asiakkaiden palvelutarpeeseen. Henkilostda tyoelamapalveluissa on yhteensa 89. Etela-

Kymenlaakson tydeldmapalvelujen rahoitus koostuu kuntien yleiskatteellisista valtionosuuksista.

Henkil6asiakkaan palveluja annetaan viidessa eri tydelamadpalvelujen yksikdssa. Palvelut koostuvat
lakisdaateisista tehtavista ja palveluprosessista. Asiakkaita palvellaan kasvokkain, puhelimitse ja

asiakasjarjestelman kautta palvelutarve seka resurssit huomioiden.

Tybnantaja- ja yrityspalvelujen tydllisyysasiantuntijat ovat sijoitettuna eri yksikdihin. Toimintamal-
lissa on tarkoituksena tuoda henkildasiakas- ja tydnantajapalvelut Iadhemmaksi toisiaan tyonvali-
tyksen tukemiseksi. Palveluja antavat tyéllisyysasiantuntijat tarjoavat ohjausta ja neuvontaa yrityk-
sen perustamisessa, rekrytoinneissa seka yritysten positiivisissa etta negatiivisissa muutostilan-

teissa. Yritysyhteistyot tehdaan yhdessa Cursor Oy:n, EKAMI:n ja ELY:n kanssa.

Alkupalvelu -yksikko vastaa tydnhakija-asiakkaiden alun palveluista 0—3 kk:n ajan. Tavoitteena on
mahdollisimman nopea tyéllistyminen tai vaihtoehtoisesti jokin muu ratkaisu, joka johtaa asiak-
kaan tilanteen edistymiseen kohti tyollistymista. Alkupalveluissa palvellaan myds joitain erillisia
asiakasryhmia kuten madraaikaisesti ja toistaiseksi lomautetut, ja 55+ vuotiaat muutosturvan toi-

mintamallin piiriin kuuluvat asiakkaat.

Uudet tydnhakija-asiakkaat idsta ja palvelutarpeesta riippumatta ilmoittautuvat joko sahkdisten
palveluiden kautta, henkil6kohtaisesti toimipaikalla tai puhelinpalvelun kautta. Asiakkaille vara-
taan aika padosin kasvokkain toteutettavaan tapaamiseen, jossa selvitetdaan tilanne, palvelutarve,
tavoitteet ja tyottdmyysturva. Asiakas ohjautuu palveluissa eteenpadin heti, kun tarve siihen tode-
taan.
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Ohjaukselliset palvelut -yksikké vastaa tyonhakija-asiakkaan palveluista, kun asiakkuus tyoelama-
palveluissa pitkittyy yli 3kk:n. Asiakkaan kanssa laaditaan tydnhakusuunnitelma (tai tdydentava
tyonhakusuunnitelma) tarpeen mukaan joko kasvokkain, puhelimitse tai etdayhteydelld aina kol-
men kuukauden vadlein. Suunnitelmassa tarkennetaan ja pdivitetdaan tilannetta seka sovitaan ta-
voitteet ja tulevat lahiajan toimet. Tyon saamista tuetaan asiakkaan tarpeen mukaisesti erilaisilla

palveluilla, kuten tyokokeilu tai muihin tarvittaviin palveluihin ja koulutukseen ohjaaminen.

Monialaiset palvelut -yksikdssa asiakkaina ovat tydnhakijat, joiden tyéllistymisen esteend on tyo-
ja toimintakyvyn ongelmat tai elamanhallinnan haasteet tyottomyyden pituudesta riippumatta.

Yksikon tehtdvassa korostuu tyollistymisen edistamiseksi erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden
ohjaus ja siihen liittyva monialainen verkostoyhteistyd. Verkostoyhteisty6ta tehddaan mm. KELA:n

ja Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa.

Yhteisten palvelujen yksikdssa toiminnoilla tuetaan ja palvellaan koko Etela-Kymenlaakson tydela-
mapalveluja sisdisilla neuvonta-, ohjaus- ja asiantuntijapalveluilla mm. ty6ttdmyysturvaan, asiakas-
tietojarjestelmiin sekda muihin tyévoimaviranomaisen tehtaviin liittyen seka vastataan substanssi-
viestinndsta yhteistydssa kaupungin viestinnan kanssa. Tyonhakijoita ja tydnantajia palvellaan pu-
helinpalvelujen ja AUNE-aulapalveluiden kautta antamalla tietoa, neuvoa ja ohjausta asiakkaiden
tarpeiden mukaisesti. Psykologit palvelevat asiakkaita ammatinvalinnanohjaukseen ja tyékyvyn
selvittelyyn liittyen.

Palvelusuunnittelu- yksikdssa vastataan tyévoimakoulutusten ja valmennusten suunnittelu- ja oh-
jaustehtavista seka kdaytannon toteuttamisesta ja organisoinnista yhteistydssa palveluntuottajien
seka EKAMIN kanssa.

Maksatustarkastaja vastaa tukien ja etuuksien maksatusten kasittelystd, tarkastuksesta, koordi-
noinnista ja ohjeistuksista. Tydvoimaviranomainen myodntaa tukia ja etuuksia henkildasiakkaille
mm. yritysten perustamiseen, tdiden hakemisesta syntyviin kustannuksiin, tydssa kaytettavien
apuvadlineiden hankintaan seka tydnantajille mm. tyontekijan palkkaamiseen ja muutoskoulutuk-

siin yhteishankintana.

Hallinnossa on toiminnan johtaminen, viestinta ja suunnittelu- seka ennakointityd. Palvelujen ja
resurssien kohdentaminen, operatiivisen tydn vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan. Ennakointi-
tyota tehddan yhteistydssa mm. Cursorin, EKAMIn, ELY:n ja Kymenliiton kanssa. Tiedolla johtami-
nen keskittyy tyévoimaviranomaisen jarjestelmista saatuihin tietoihin. Ennakointity6lla ja saadun
datan perusteella suunnitellaan yhteistydssa EKAMI:n kanssa koulutuksia sekd valmennuksia, arvi-
oidaan resurssitarvetta, palveluja seka vaikuttavuutta. Valtakunnallista yhteistyotd, osaavan tyo-

voiman saatavuutta ja liikkkuvuutta edistetaan kaikkien yksikéiden voimin.

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA
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Hyvinvoinnin edistaminen - resurssit

Hyvinvoinnin edistamisen palveluyksikdssa tydskentelee koordinaattoreina erityisasiantuntijoita,
jotka edistavat tyohonsa liittyvia kokonaisuuksia itsendisesti hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuu-
alueella seka koko Kotkan kaupungin organisaatiossa. Mikali henkilostdssa tapahtuu vaihdoksia tai
on pitkia poissaoloja, on riskind, etta lautakuntaan ndhden sitovat tavoitteet eivat toteudu. Riski

on operatiivinen ja mahdollinen.

Yhdistys- ja jarjestotoiminnan rahoitusten mahdolliset leikkaukset vaikuttavat suoraan kaupungin
yhdistysten kanssa tehtavaan yhteistyohon ja yhdistysten tuottamaan hyvinvointia edistavaan toi-
mintaan (mm. digituki. Vapaaehtoistoiminta, harrastus- ja viriketoiminta ja ikddntyneiden osalli-

suus). Riski on operatiivinen ja mahdollinen.
Kotoutuminen - politiikka

Kotkassa on paljon eri lahtokohdista tullutta vieraskielista vaestdoa. Mikali kotoutumisen edistami-
seen suunnatun rahoituksen ja korvausten maaraa valtion tasolta vahennetdan, on riskina, etta
kotoutumisen edistamisen tehtavaa ei pystyta hoitamaan laadukkaasti ja kotoutumista ei tapahdu.

Riski on operatiivinen ja mahdollinen.
Tyo6elamaépalvelut - yleinen kehitys

Etelda-Kymenlaakson tyéeldamapalvelut hoitaa koko alueella julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvaa
lakisdaateista tehtavaa. Mikali yleinen suhdanne- ja tyollisyyskehitys jatkuu edelleen alavireisena ja
tyottomyys lisdantyy, on risking, etta asiakkaita ei pystyta nykyisilla resursseilla palvelemaan lain
edellyttamalla tavalla ja asetettujen tavoitteiden puitteissa. Riski on operatiivinen ja mahdollinen.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026-2028

e Sujuvat ja toimivat tydvoimapalvelut.

e Tyovoimapalvelut toimivat siten, ettd kaupungin osuus tyéttomyysetuuksien kustannuksista ei
nouse.

e Tyovoimapalvelut pystytdan jarjestamaan tyodllisyysalueen rahoituksen puitteissa.

e lLaadukkaiden kotoutumisen edistamisen palveluiden tuottaminen.

e Hyvinvointialueen kanssa tehtdavan yhdyspintatyon nakyvaksi tekeminen.

e Osallisuustyon koordinointi ja yhteiskunnallisen keskustelun edistaminen.

e Jdrjestétoiminnan kokonaisvaltainen kartoittaminen ja verkostoyhteistyon kehittaminen.
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Nuorisotyo

Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Vastuualue Nuorisoty6
Toiminnot Nuoriso- ja yhteisopalvelut

Vastuuhenkilo Nuorisotoimenjohtaja

Toiminta-ajatus

Nuorisotyo6 toimii lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen mah-

dollistajana. Nuorisoty® tukee kansalaistoimintaa ja rakentaa yhteisol-

lisyyttd. Nuorisotyd vahvistaa monitoimijaista yhteisty6ta aloitteelli-

sella ja aktiivisella ty6otteella kotkalaisten, erityisesti nuorten hyvin-

voinnin ja onnellisen elaman edistamiseksi. Nuorisoty6 seisoo sano-

jensa takana ja edistda tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta, kulttuurien mo-

ninaisuutta ja kestavaa kehitysta. Nuorisoty6 on rohkea uudistaja ja

kokeilija, utelias uusille ihmisille, asioille ja ilmidille.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikdiisille.
Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

1.1. Luomme
yhteisollisyytta ja
turvallisuutta:
kannustamme
kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
sekd panostamme
yhteisoéllisyyteen ja
ehkdisemme
alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtya
kotikaupungissaan.

Toimenpide

3.sektorin toimijoiden
ja kaupunkilaisten
omaehtoisen toimin-
nan tukeminen tarjoa-
malla toimintaan tiloja
Tilat kierratys-, taide-,
kutomo-, ja pyorapaja-
toimintaan

Nelja nuorisoleirialu-
etta vuokrattavissa
(Luovi, Lintukoto, Niin-
lahti, Santaranta)

Harrastetiloja kaytetta-
vissa

Mittari

Tilat kaytossa

Nuorisoleirialueet
kayttoaste

Bandikampat
(Karhula 10 tilaa, Kot-
kansaari 7 tilaa,
kayttoaste

Skeittihalli

Mopopaja

Lahtotaso

Aktiivinen toiminta ti-
loissa

Ympadri vuoden
kaytossa:

Luovi 68 %
Lintukoto 40 %
Kesakaudet:
Niinlahti 55 %
Santaranta 35 %

75%

syksy- ja talvikautena
vdhintaan 4 pva/vkossa
yhteisty6ssa jarjesto-
toimijoiden kanssa

5 kk avoinna/ 2 krt/vko

Tavoitetaso

Aktiivinen toiminta ti-
loissa

Ympadri vuoden
kaytossa:

Luovi 75 %
Lintukoto 50 %
Kesakaudet:
Niinlahti 60 %
Santaranta 37 %

100 %

syksy- ja talvikautena
vdhintaan 4 pva/vkossa
yhteisty6ssa jarjesto-
toimijoiden kanssa

5 kk avoinna/ 2 krt/vko
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Strateginen
toimenpide

1.2. Arvostamme
lapsiperheita:
varmistamme
lapsiperheille
tuottamiemme
palvelujen laadun,
turvallisuuden ja
monipuolisuuden.
Vahvistamme
yhteistyota
hyvinvointialueen
kanssa. Yhdessa
kolmannen sektorin
kanssa pidimme
harrastamisen
kynnyksen matalalla.

Strateginen
toimenpide

1.3. Tuemme nuorten
hyvinvointia:
kehitamme vapaa-ajan
vietto- ja
harrastamismahdollisu
uksia. Rakennamme
tapoja kehittaa
palveluja yhdessa
nuorten kanssa seka
lisadmme yhteisty6ta
muiden hyvinvointia
edistdvien tahojen
kanssa nuorten
hyvinvoinnin
edistamiseksi seka
syrjdytymisen
ehkadisemiseksi

Toimenpide

Avointa kesdtoimintaa
alakouluikaisille toteu-
tetaan Karhuvuoressa
ja Karhulassa. Kesatoi-
minta -konsepti on tar-
ked monille lapsiper-
heille loma-aikoina

Yhteydenpito/ kontak-
tointi lasten huoltajien
kanssa

Toimintaan osallistu-
ville nuorille suunnattu
kysely

Moniammatillinen yh-
teisty0 ja huoltajaillat

Harrastamisen Suomen
mallin toiminta;
Hankesuunnitelman
mukainen toiminta —ja
talous

Toimenpide

Avoin nuorisotilatoi-
minta

Liikkuva nuorisotyo
Liikkuvan nuorisotyon
palvelut syrjaseuduille
ja palvelujen katvealu-
eille

Koulunuorisotyo

Alakoulujen nivelvaihe-
tyd

Mittari

paivéleirien maara

Ikaryhma 1.1k -6.1k
osallistujakertojen
maara

Jokaiselta nuorisotila-
kavijalta pyydetaan yh-
teystietolomake, jonka
huoltajat tayttavat.

Kysely toteutetaan 1
krt/vuosi

Tapahtumiin osallistu-
minen ja tilaisuuksien
jarjestaminen

lukuvuoden kestavien
kerhojen maara

Toimintaan osallistu-
vien lasten maara

Ei harrastavat lapset ja
nuoret

Mittari

Toiminnan jarjestami-
nen

Toimintakertojen
maara
kohdatut nuoret

MiniWalkers

Aktiivisten vapaaeh-
toisten maara

Teematunnit (tunnetai-
totunnit,
someoppitunnit,
luokkadialogit)

Vilituntitoiminta

Lahtotaso

Welho ja Kulma
4 viikkoa
5 pva/ viikko

Osallistujakertoja
1100

100 %

Toteutetaan 1
krt/vuosi

Toimintakerrat/ tapah-
tumat vahintaan 3
krt/vuosi

35

551

45 %
Lahtotaso

3 nuorisotilaa vahin-
taan 3 iltaa viikossa
avoinna

ympaéri vuoden (kesa-
tauko)

toimintakertoja 75
kohdatut nuoret 2412

toimintakertoja 14 koh-
datut nuoret 251

15

Uudet toiminnot, ei
laht6tasoa tiedossa
Tavoitetason tunnit on
laskettu kertamaarina,
ei tuntimaarina. Eli
esim. koko pdivan mit-
tainen tukioppilaskou-
lutus=1 toimintakerta.
Uudet toiminnot, ei
lahtotasoa tiedossa

Tavoitetaso

Welho ja Kulma
4 viikkoa
5 pva/ viikko

Osallistujakertoja
1100

100 %

Toteutetaan 1 krt/vuosi

Toimintakerrat/ tapah-
tumat vahintaan 8
krt/vuosi

38

600

45 %
Tavoitetaso

3 nuorisotilaa vahin-
taan 3 iltaa viikossa
avoinna

ympari vuoden (kesa-
tauko)
toimintakertoja 95

kohdatut nuoret 2 500

toimintakertoja 14
kohdatut nuoret 250

15

Teematunnit 150
Vilituntitoiminta 100

Teematunnit 15 krt
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Strateginen
toimenpide
1.5.Edistamme
liikunnallista
eldmédntapaa:
huolehdimme
liikunnan
harrastamisen
mahdollisuuksista ja
tuemme kaikkien
osallistumista
liikuntaan tarjoamalla
saavutettavia ja
monipuolisia
osallistumismahdollisu
uksia.

Lasten ja nuorten osal-
lisuus

Nuorisovaltuusto

Alle 14 v. osallisuus- ja
vaikuttamistoiminta,
paatoksentekijoiden ja
toimintoja johtavien
kanssa tapaamiset

Alueellista matalan
kynnyksen toiminnal-
lista osallisuutta

Toimenpide

Liikunnallinen paiva-
leiri(t)

Retkien jarjestdminen
l&hialueille

Ohjatut matalan kyn-
nyksen liikunnalliset
toiminnat

Poikkileikkaavat teemat

Saannolliset kokoukset

kh:n kanssa tilaisuus
1-2 krt/v
tapahtumat 1-2 krt/v

teams -tapaamiset

Talotoiminnan kokouk-
set 4 krt/v.

Mittari

osallistujakertoja
maara

Kertojen maara

Kertojen maara

kokoukset 1 krt/kk (ke-
satauko heindkuu)

1

2 teams —tapaamista

Toteutuminen 100 %

Lahtotaso

8 paivaa
osallistujakertoja 95

Uusi mittari, ei lahtota-
soa

kokoukset 1 krt/kk (ke-
satauko heindkuu)

1-2
1-2

2 teams —tapaamista

Toteutuminen 100 %

Tavoitetaso

10 paivaa
osallistujakertoja 105

10

30

1.

Tasapainoinen talous ja osaava henkilosto: vahvistamme kaupungin taloudellista kesta-
vyytta ja kykyad sopeutua muuttuviin olosuhteisiin dlykkaalla sopeutumisella. Panostamme
resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, alykasta teknologiaa hyodyntaviin tydomenetel-

miin sekad henkiloston osaamiseen ja hyvinvointiin.

Nuorisotydn yksikossa mahdollistetaan ja kannustetaan koulutuksiin osallistumista seka
jarjestamme tarpeiden mukaista ammatillista lisdkoulutusta. Tutorointi on toimintatapana
yksikdssamme ja panostamme yhteiseen tekemiseen ja dialogiin. Nuorisotyon yksikko on
mukana valtakunnan verkostoissa, jolloin saavutetaan yhteinen ndakemys nuorisotyon ti-

lasta ja ilmioista.

Mittarit: Kriisikuntakriteerit. Henkiloston suositteluindeksi

Kestava kehitys: edistamme kestavaa kehitysta tukemalla puhdasta siirtymas, ilmaston-

muutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista sekd luonnon monimuotoisuuden sailyttamista.
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Nuorisotyon yksikdssa hydodynnetdan, jos on mahdollista, havikkiruokaa seka arjen valin-
noissa kasvisruokaa ja kierratysta. Toiminnoissa vahvistetaan lasten ja nuorten luontosuh-
detta.

Mittari: Kokonaispadstot asukasta kohden t CO e/asukas

Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen kau-
punki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin hairiétilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistamme
asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisollisyyttd, arjen turvallisuutta
ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

Nuorisotyon yksikon toiminnassa koettu turvallisuus ja yhteisollisyys.

Mittari: Kaupungin turvallisuustilanne (Asukkaiden kokema turvallisuus), Nuorisotoimen

toimintaan osallistuvien nuorten kysely vuosittain.
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TULOSLASKELMA

NUORISOTYON YKSIKKO TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 EROETII:I\JZ(;S' PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot 120 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 1814 1000 1540 300 -1240 300 300
Tuet ja avustukset 109 396 174 000 174 000 174 000 0 174 000 174 000
Muut toimintatuotot 27 605 33500 32120 34 200 2 080 34 200 34 200
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 138 935 208 500 207 660 208 500 840 208 500 208 500
Henkildstokulut -861 700 -998 579 -925304 -1027 742 -102438 -1028012 -1028012
Palvelujen ostot -165 290 -202 916 -188 302 -193 163 -4 861 -193 163 -193 163
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -38 548 -48 000 -44 343 -43 590 753 -43 590 -43 590
Avustukset -49 722 -50 000 -50 000 -50 000 0 -50 000 -50 000
Muut toimintakulut -17 951 -30429 -25957 -15 429 10528 -15429 -15 429
TOIMINTAKULUT -1133210 -1329924 -1233906 -1329924 96018 -1330194 -1330194
TOIMINTAKATE *) -994 275 -1121424 -1026246 -1121424 95178 -1121694 -1121694
Sisdiset tuotot 4426 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut -1401384 -1041975 -1041975 -1082180 -40205 -1085570 -1085570
Sisdiset erat -1396958 -1041975 -1041975 -1082 180 -40205 -1085570 -1085570
TOIMINTAKATE sis. erat mukana 2391233 -2163399 -2068221 -2203604 -135383 -2207 264 -2 207 264
Rahoitustuotot ja -kulut 18 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -2391215 -2163399 -2068221 -2203604 -135383 -2207264 -2207 264
Sisdinen korko 0 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -2391215 -2163399 -2068221 -2 203604 -135383 -2207 264 -2 207 264
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) -2391215 -2163399 -2068221 -2203604 -135383 -2207264 -2207 264
Hallinnon vyoérytykset -94 040 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -2485255 -2163399 -2068221 -2203604 -135383 -2207264 -2207 264

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Kotkalainen nuorisoty6 perustuu nuoren tukemiseen hanen kulkiessa ainutlaatuisen eldmanvai-

heen, nuoruuden myllerryksessa. Jokainen nuori kohdataan ainutlaatuisena yksilona. Nuorisotydn

ammattilaiset tunnistavat nuoren kasvun hanen omassa sosiaalisessa ymparistossaan, seka sen

sisalld muodostuvien suhteiden kautta. Nuorisotyd antaa puitteet nuorelle tutustua toisiin nuoriin

ja kokea heidan kanssaan yhteenkuuluvuutta ja yhteiséllisyytta.

Kotkan nuorisotyén perussuunnitelman (NUPS) mukaan tydssa on kolme ulottuvuutta; yhteisolli-

nen nuorisotyd, kohdennettu nuorisoty6 seka yhteiskunnallinen nuorisoty®d ja fasilitointi.

Nuorisotydn laatu ja arviointi
Nuorisoty6ta arvioidaan suhdeteorian avulla. Tarkastelun kohteina ovat;

1. Nuorten suhde toisiin nuoriin

2. Nuorten suhde luotettaviin aikuisiin

3. Nuorten suhde palvelujarjestelmaan ja rakenteisiin

4. Nuorten suhde alueeseen ja ldhiymparistoon
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5. Nuorten suhde paatoksentekoon ja yhteiskuntaan

6. Nuorten suhde maailmaan, kulttuuriin ja luontoon

Nuorisotydn arviointikriteeristd on tarkoitettu kaytettavaksi kaikissa nuorisotyon tydmuodoissa.
Kriteeristd rakentuu nuorisotyon suhdeteorian ympadrille ja sen avulla tarkastellaan nuorisotyén
kasvatuksen laatua eli sitda, mita nuorisotydssa kasvatuksellisesti tapahtuu. Arviointikriteeristo on
nuorisotyohon kehitetty arvioinnin valine, jonka avulla voidaan arvioida ja kehittdaa nuorisotydn

keskeisia toimintamuotoja.

Nuorisotydn arviointia tehdaan vuosittain itsearvioinnilla kriteeristén mukaisesti, nuorille suunna-
tuilla kyselyilla ja Kompassin seuranta- ja raportointitydkallulla seka Kotkan Nuorisotydn yksikdn
talousarvion sitovien mittarien kautta.

Koulunuorisotyo toimii kaikilla Kotkan ylakouluilla yhteistydssa muiden koulussa toimivien am-

mattilaisten kanssa. Koulunuorisotyon tavoitteissa korostuvat nuorten kaveri- ja ryhmasuhteiden
parantaminen, kiusaamisen ja vakivallan ehkaisy, kouluhyvinvoinnin vahvistaminen seka koulusiir-
tymien tukeminen. Kotkassa koulunuorisotydntekijat tekevat tyota kouluilla, mutta my®s nuorten
vapaa-aikana esimerkiksi nuorisotaloilla. Ty6 kouluissa painottuu ryhmien ja kouluyhteisén hyvin-
vointiin tarveldhtodisesti ja tyolla muun muassa tuetaan koulukohtaista oppilashuoltosuunnitelmaa
(painotuksina hyvinvoinnin, hyvan vuorovaikutuksen ja osallisuuden edistdminen). Koulutyota py-
ritdan toteuttamaan tydparin kanssa. Tydparin muodostaa tarpeen mukaan esimerkiksi kuraattori,

luokanvalvoja, alueen nuorisotydntekija.

‘Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman hankerahoituksen (kdyttéaika 05.08.2024 -
30.06.2026) "kouluissa ja oppilaitoksissa tehtdavaan nuorisotydhon” saadun avustuksen turvin on
tehty koulunuorisoty6ta myds alakouluissa ”Meijan kaikkien koulutie” -hankkeena.

Meijan kaikkien koulutie” -hanke paattyy 30.6.2026. Tavoitteeksi asetettiin "kahden karki": 1. Kou-
lunuorisotydn kdaynnistaminen alakouluissa 5. ja 6. luokkalaisille. 2. Ylakoulunuorisotyon kehittami-
sessa tavoite on muokata olemassa olevia menetelmia toimivammiksi ja rakentaa uusia malleja
nuoria osallistavalla tydotteella koulunuorisotydn toteuttamiseksi. Hanke raportoidaan rahoitta-

jalle ja saatu kokemus seka kehittamistyon tuotokset vieddaan perustyon sisaltéon.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman Harrastamisen Suomen mallin tarkoituksena on mah-
dollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivan yhteydessa.
Harrastamisen Suomen mallissa yhdistyvat lasten ja nuorten kuuleminen harrastustoiveista, ole-
massa olevien hyvien kdytantdjen ja toimintatapojen koordinoiminen seka koulun ja harrastustoi-

mijoiden yhteistyd. Kohderyhmana on perusopetuksen vuosiluokkien 1.-9. oppilaat.
Kotkassa on saatu rahoitusta ko. toimintaan ja harrastustoimintaa toteutetaan Kotkan mallin mu-

kaisesti. Kotkan mallissa toiminta on aktiivista jokaisella kotkalaisella koululla. Alakouluihin on tar-
koituksena toteuttaa 1-3 kerhoa/koulu, suhteuttaen kerhojen maara koulujen kokoon, sijaintiin,
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harrastamattomien lasten maaraan/ kyselyssa toiveen uudesta harrastuksesta esittdaneiden maa-
raan seka aiempien kausien perusteella huomattuun tarpeeseen. Lisdksi ylakouluikaisille jarjeste-

taan kaikille yhteisia ryhmia ja erilaisia lajikokeiluja kauden aikana.

Lasten ja nuorten osallisuus kulkee lapileikkaavana periaatteena nuorisotydssa. Nuorisotilatoimin-
nassa ja kaikessa lasten ja nuorten kanssa tehtdvadssa tydssa osallisuuden vahvistaminen ja osallis-
tumisen mahdollistaminen ovat tavoitteita. Alle 14 v. osallisuustoimintaa toteutetaan suunnitel-
man mukaan. Tavoitteena on lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisddminen valmistelta-
viin asioihin ja dialogin vahvistaminen paatdksentekijoiden ja virkakoneiston kanssa. Tarkoituksena
jarjestaa 2 x vuodessa paatoksentekijoiden ja lasten/nuorten kohtaamisia Teamsin kautta. Uusi
Nuorisovaltuusto aloittaa toimintansa 1.1.2026. Nuorisovaltuuston toimintakausi on kaksi vuotta.
Nuorisovaltuustossa on 16—20 jasenta idltadan 13—-25-vuotiaita. Nuorisovaltuusto kokoontuu kuu-

kausittain (pois lukien heindkuu) ja toimii laatimansa toimintasuunnitelman mukaisesti.

Alueellisessa nuorisotydssa kohdataan nuoria eri toimintaymparistdissa. Nuorisotyon tavoitteena
on tarjota nuorille turvallinen tila, jossa hanet kohtaa turvallinen aikuinen, nuorisotydn ammatti-
lainen ja jossa nuori saa olla turvallisesti oma itsensa. Alueellisessa tydssa nuorelle tarjotaan tilai-
suus luoda kaverisuhteita toisiin nuoriin seka turvallinen pitkdakestoinen suhde perheen ulkopuoli-
seen aikuiseen. Nuoriso-ohjaajat luovat yhdenvertaisuutta ottamalla huomioon kaikenlaiset nuo-
ret ja haastamalla heidan ajatusmallejaan eldmasta ja siihen liittyvista ilmidista. Ohjaaja on tukena

nuoren kaikissa eldamantilanteissa ja osallistuu keskusteluihin aikuisen roolissa.

Avointa kesatoimintaa alakouluikaisille toteutetaan Karhuvuoressa ja Karhulassa. Kesatoiminta -
konsepti on tarkea monille lapsiperheille loma-aikoina. Pdivaleiritoiminta tarjoaa lapsille miele-

kasta tekemista turvallisessa ymparistossa. Pdivatoiminnan ohjaajina toimii ammattilaisia opetus-
toimesta seka nuorisotydn yksikosta. Ylakoululaisille jarjestetdan leiritoimintaa Kotkan kaupungin

leirialueilla omana toimintana seka seutukunnallisena yhteistyona.

Liikkuvan nuorisotyon yleisina tavoitteina on:

1. vieda nuorisotyéllinen tila seka nuorisotyon palveluja ja toimintaa niille alueille, joissa niita ei
muutoin ole

2. kohdata kaikkia nuoria, mutta erityisesti niita nuoria, joita nuorisotyssa ei muutoin tavoiteta
(esimerkiksi syrjaisella alueella asuvat nuoret, nuorten ryhma, joka herattaa aikuisten huolen
mutta jota ei kohdata nuorisotalolla tai koulussa, tai yksittdinen nuori, joka kutsuu nuorisotyon ta-
paamaan itsedan)

3. tarjota nuorille mahdollisuus kohdata nuorisotydntekijoita nuorten valitsemissa vapaa-ajan ym-
paristoissa

4. reagoida kunnassa esiin nousseisiin nuoriin liittyviin tilanteisiin ja ilmidihin ja muodostaa havain-

noiden laajempaa tilannekuvaa.

Tyémuoto nivoo nuoren yhteis6on luomalla kohtaamisia erilaisten nuorten kesken, sekda myds luo-

tettavien ammattilaisten ja vapaaehtoisten aikuisten kanssa. Yhteistyota Aseman Lapset ry:n
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kanssa jatketaan. Vapaaehtoisia aikuisia koulutetaan ja valmennetaan yhdessa Aseman Lapset ry:n
ja Kotka-Kymin seurakunnan kanssa. Yhteistydverkoston yllapito tydmuodon ymparilla on tavoit-
teena. Vapaaehtoisia aikuisia haetaan edelleen aktiivisesti mukaan. Liikkuvan nuorisotydn paino-
pisteenad jatkuu liikennekasvatus ja liikenneasenteisiin vaikuttaminen erityisesti mopoikaisten koh-
dalla. Mopohallin toiminta on osa liikkuvaa nuorisotyéta.

Nuorisotoimi on aktiivinen toimija erilaisissa yhteistyoverkostoissa (valtakunnalliset, maakunnalli-
set, seutukunnalliset ja paikalliset). Nuorisotydlle on luontevaa tehda yhteisty6ta lapsiin ja nuoriin
liittyvissa asioissa.

Kotkan nuorisotyon yksikko rakkaudella, reilusti ja rohkeasti

Kohtelemme itsedamme ja toisiamme arvostavasti. Meille on tarkeaa toista kunnioittava ja turvalli-
nen ilmapiiri tyoyhteisdssa seka kaikissa toiminnoissamme. Kohtaamme nuoret yhdenvertaisesti
rakentaen turvallisia toimintaymparist6ja, joissa nuoret voivat kokea osallisuutta ja kokea olevansa
osana yhteisda. Nuorisotyon yksikdssa yllapiddmme rohkeaa tydkulttuuria, jossa kokeilemme
uutta ennakkoluulottomasti. Emme pelkda epaonnistumista, silla ne mahdollistavat oppimisen
meille kaikille. Yksikkbmme tuo esiin nuorten danta ja puolustamme nuorten oikeuksia. Kuljemme
mukana nuoren elaman aallokoissa kuunellen, keskustellen, tukien seka ohjaten. Nuoruus on ai-
nutlaatuista aikaa.

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Riskit liittyvat operatiiviseen toimintaan. Resurssien puute mm. henkiléstdvajaus vaikuttaa valitto-
masti palvelujen saatavuuteen. Ulkopuolisen rahoituksen loppuminen tai rahoituksen oleellinen
vaheneminen vaikuttaa suoraan (Harrastamisen Suomen malli, Kerhoverkko) toimintaan. Lisadksi
ennakoimattomat taloudelliset menoerat mm. toimintavalineisiin tai kaytossa olevaan kalustoon
liittyen heikentdvat palvelun laatua tai lakkauttavat palvelun tai vahentavat kaytéssa olevia toimin-
tavalineita.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNITELMAVUOSINA 2026-2028

e Koulunuorisotydn tyémuodon toteuttaminen ja edelleen kehittaminen yldakouluissa
seka nivelvaiheen, siirtyminen alakoulusta ylakouluun, tukeminen

e Harrastamisen Suomen mallin yhteistydverkoston ja toimintatapojen yllapito ns.
Kotkan mallin mukaisesti

e Nuorten osallisuuden monimuotoisuuden kehittdminen ja toimintatapojen vakiin-
nuttaminen

e Maakunnallisen ja poikkihallinnollisen yhteistyon tiivistaminen
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Liikuntapalvelut

Toimielin
Vastuualue
Toiminnot

Vastuuhenkil®

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Liikuntapalvelut
Lilkkuntapalvelut

Lilkkuntajohtaja

Toiminta-ajatus

Liikuntayksikk® vastaa kaupungin julkisista liikkuntapalveluista luoden

edellytyksia kotkalaisten terveyttd, hyvinvointia ja viihtyvyytta edista-

ville harrastuksille seka toimille. Liikuntayksikké edistdaa toiminnallaan

my0s kaupungin muuta virkistys- ja vapaa-aikatoimintaa suunnittele-

malla ja rakennuttamalla laadukkaita ihmisten liikkumiseen/liikunnan

harrastamiseen tarkoitettuja tiloja ja alueita. Liikuntayksikko luo edel-

lytyksia sekd omaehtoisen liikuntatoiminnan kehittymiselle, etta jarjes-

taa terveyttd edistavaa liikkuntatoimintaa yhteistydssa alan jarjestdjen

ja yritysten kanssa.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikdiisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide
1.5.Edistamme liikunnal-
lista elamantapaa: huo-
lehdimme liikunnan har-
rastamisen mahdolli-
suuksista ja tuemme
kaikkien osallistumista
liikuntaan tarjoamalla
saavutettavia ja moni-
puolisia osallistumismah-
dollisuuksia.

Strateginen tavoite 2.

Toimenpide

Liikuntapaikkojen (erityisesti
uimahallien) korvausrakenta-
misen linjaaminen ja kuntosa-
lilaitteiden laatutason yllapito
ja laitekannan korvaaminen.

Yksikon jarjestelmien ryhmien
madran seka henkiloston li-
sdaaminen kaupungin ole-
massa olevien raamien sisalla.

Maksuttomien junioriharjoi-
tusvuorojen sdilyttaminen ja
maksullisen liikuntapaikkakay-
ton subvention jatkaminen lii-
kuntapaikkojen kaytossa (ra-
hoitetaan muun kayton tulo-
kertymalld).

Mittari

Liikuntapaikkojen koko-
naiskdvijamaarat uima-
halleilta ja kuntosaleilta

Liikuntaryhmien osallis-
tujamaarat

Aktiivisesti organisoi-
tuun liikkuntaan ja urhei-
luun (seurat/yhdistyk-
set) osallistuvien lasten
ja nuorten kaupunkilais-
ten osuus.

Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisaa elinymparistoa.

Lahtotaso

Kolmen vuoden ka.
yhteensa 333 470

laht6taso noin 5000
asiakaskayntia vuo-
dessa.

50 %

(Kotkan alle 18-vuo-
tiaiden maara jaet-
tuna jarjestdavus-
tusta hakeneiden
seurojen ilmoitta-
mien juniorimaarien
maaralla).

Tavoitetaso

Tavoitellaan yhteen-
laskettuna 350 000
kayntikertaa.

Tavoitellaan osallis-
tujamaaran kasvatta-
mista nykyisesta.

Tavoitellaan seu-
roissa ja organisoi-
dussa liikunnassa ja
urheilussa harrasta-
vien lasten ja nuor-
ten osuuden kasvat-
tamista alle 18-vuoti-
aiden ikaluokista.
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Mittarit: Kaupungin jarjestamien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien maara.

Green Flag -puistojen maara.

Asukkaiden mielipide teknisista palveluista, vastausten keskiarvo.

Strateginen
toimenpide

2.4.Toimimme mahdol-
listajana monipuoliselle
kulttuuri-, urheilu- ja ta-
pahtumatarjonnalle: ke-
hitimme kulttuuripalve-
luita ja tuemme kaupun-
kikonsernin kulttuurilai-
toksia. Vahvistamme
kulttuurin, luovan talou-
den, lilkunnan ja urhei-
lun roolia kaupunkimme
vetovoimassa ja yhtei-
sollisyydessa. Edis-
tdmme laajenevaa ta-
pahtumatoimintaa, kar-
kena Kotkan Meripaivat.
Hyédynndmme Satama
Areenaa tapahtumateol-
lisuuden paikkana

Toimenpide

Tapahtumien tukemi-
nen liikuntapaikkojen
kayton subvention
kautta sekd muutoin
avustamalla tapahtu-
majarjestajia.

Mittari

Tapahtumaan osallistuvia
henkiléitd (osallistujat, katso-
jat) tulee olla sadoissa lasket-
tava mddrdi, jotta luetaan ta-
pahtumaksi.)

1.Kiinteasti /vuosittain/vuosi-
kelloon kuuluvat tapahtu-
mat) kaupungin liikkuntapai-
koilla (kaupungin suoraan tai
vilillisesti tukemana) jarjes-
tettava toiminta, esim. edus-
tustason sarjatoiminnan ot-
telutapahtumat, junioritur-
naukset, lajindytokset/-esi-
tykset.

2.Yksittaiset liikkunta-/urheilu-
tapahtumat, esim. venekisat,
drifting, petankkikisat, Unel-
mien liikuntapaiva, tennista-
pahtuma yms.

Lahtotaso

Vahintdan sata ko. koko-
luokan tapahtumaa vuo-
sittain kaupungin tuke-
mana ja yhteistyokump-
paneiden tai kaupungin
jarjestamana (n. 2 tapah-
tumaa viikossa)

Vahintaan 25 erillista-
pahtumaa vuosittain kau-
pungin tukemana ja yh-
teistyokumppaneiden tai
kaupungin jarjestamana

Tavoitetaso

Kaupungin suo-
raan tai valilli-
sesti tukemien
tapahtumien
maaran sailytta-
minen vahintaan
nykyisella tasolla.

Kaupungin suo-
raan tai valilli-
sesti tukemien
tapahtumien
maaran sailytta-
minen vahintaan
nykyisella tasolla.
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TULOSLASKELMA

LIIKUNTAPALVELUIDEN YKSIKKO TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 ERO ET|C|\12§5 PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot 54 396 26 500 26 500 26 500 0 26 500 26 500
Maksutuotot 530838 450 000 450 000 446 800 -3200 450 000 450 000
Tuet ja avustukset 43 615 40 000 40 000 40 000 0 40 000 40 000
Muut toimintatuotot 239972 196 000 346 000 309 500 -36 500 296 000 296 000
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 868 822 712 500 862 500 822 800 -39 700 812 500 812 500
Henkildstokulut -670 990 -697 408 -697 408 -732 330 -34 922 -732322 -732 322
Palvelujen ostot -330 185 -449 200 -449 200 -489 200 -40 000 -489 200 -489 200
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -215 890 -206 400 -206 400 -206 400 0 -206 400 -206 400
Avustukset -82 062 -110 000 -110 000 -35 000 75 000 -35000 -35 000
Muut toimintakulut -13 677 -19 670 -19 670 -19 670 0 -19 670 -19 670
TOIMINTAKULUT -1312804 -1482678 -1482678 -1482600 78 -1482591 -1482591
TOIMINTAKATE *) -443 982 -770 178 -620 178 -659 800 -39 622 -670 091 -670 091
Sisdiset tuotot 3844 0 0 0 0 0 0
Sisdiset kulut -7577 142 -7155204 -7155204 -8046723 -891519 -7393494 -7393494
Sisdiset erat -7573298 -7155204 -7155204 -8046723 -891519 -7393494 -7393494
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -8017280 -7925382 -7775382 -8706523 -931141 -8063585 -8063 585
Rahoitustuotot ja -kulut 696 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -8016584 -7925382 -7775382 -8706523 -931141 -8063585 -8063585
Sisdinen korko -67 075 -58 920 -58 920 -63 566 -4 646 -57 564 -52 906
Poistot ja arvonalentumiset -271 694 -278 379 -278 379 -254 341 24 038 -299 767 -326 388
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -8355353 -8262681 -8112681 -9024430 -911749 -8420917 -8442879
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -8355353 -8262681 -8112681 -9024430 -911749 -8420917 -8442879
Hallinnon vyorytykset -288 127 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -8643480 -8262681 -8112681 -9024430 -911749 -8420917 -8442879

*) Toimielimen sitovuustaso

KV 8.12.2025: Liikunnan jadhallin kesakayton ajan lisatulot +13,5 t euroa

KV 8.12.2025: Liikunnan tulojen vdhennys vanhempainvapaalaisille -3,2 t euroa

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

1. Yksikon toiminnan peruspalveluiden (seurayhteisty0, liikuntapaikkojen kdyton hallinta, tapahtu-
mayhteistyd) jarjestamisen vakiinnuttaminen ja toiminnan riittdva resursointi henkiloston ja yllapi-
toresurssien osalta. Liikunta-paikkojen palveluverkkoselvityksen mukaisten toimenpide-ehdotus-

ten linjausten hyodyntaminen kaupunkilaisille ja seuroille tarjottavan tehokkaan liikuntapaikkaver-

koston ja -palveluiden kartoittamiseksi priorisoinnin kautta.

Ulkoliikuntapaikkojen (kentét, reitit) yllapidon jarjestdminen kokonaan sisdisena ostopalveluna
(konekannan siirto sisdisesti) teknisten palveluiden tuottamana yhteisesti sovitusti ja resurssi- ja
maankdyttomahdollisuudet huomioiden. Tavoitellaan konekannan siirtoa viimeistdaan seuraavalle

talousarviovuodelle.
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2. Liikuntapalveluiden vahva osallistuminen ja vaikuttaminen liikuntapaikkainvestointien seka lii-
kuntapaikkojen korjausvelan hoitamisen suunnitteluun yhteistydssa kaupunkikonsernin rakennut-
tajien ja tilahallinto-organisaatioiden kanssa. Korjausvelan hoitokeinoina korvausinvestoinnit, pe-

ruskorjaukset seka tarvittaessa palveluverkkoselvityksen mukaiset kohteista luopumiset.

3. Kaupungin hallinnoimien kaikkien liikuntapaikkojen ilta- ja viikonloppukayton tilavarausten hal-
linnoinnin vakiinnuttaminen liikuntapalveluiden ja tilavarausten alaisuuteen asiakaspalvelun suju-
voittamiseksi (koulujen salien siirto pois kouluilta yhteisesti sovittuna).

VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Liikuntapalveluiden tuottamisen osalta suurin riski on lilkkuntapaikkojen ja -kiinteistéjen turvallisen
kaytettavyyden madaltuminen tai kdytettavyyden loppuminen kokonaan kiinteistéjen kunnosta
johtuen ilman suunnitelmia korvausinvestoinneista tai peruskorjauksista, palveluverkkoselvityk-
seen kirjattujen toimenpide-ehdotusten mukaisesti. Tama riski on myds yksikon kannalta taloudel-

linen tulokertymatavoitteiden vaarantumisen johdosta.

Tulevaisuuden suunnitelmien ja ratkaisunakymien puuttuminen erityisesti kdaytetyimmissa koh-
teissa (mm. uimahallit, liikuntahallit, padkentat- ja reitit) johtaa liikkunnan ja urheilun harrastami-

sen vahenemiseen ja asukkaiden hyvinvoinnin ja kaupungin elinvoiman alenemiseen.

Yhtena riskind voidaan nahda myds se, etta palveluverkkoselvityksen mukaisesti ei palveluverkon
vanhemmista osista padsta toimenpide-ehdotusten mukaisesti riittavalla tasolla luopumaan ja kes-
kittdmaan palveluita harvempaan mutta laadukkaampaan osaan liikuntapaikoista. Tall6in riskina
on riittamaton yllapidon taso ja liikuntapaikkojen kayton hallinnan epaselvyys ja tata kautta liilkun-

tapaikkojen kdyton laatutason ja mm. turvallisuuden aleneminen.

Liikuntapaikkojen, erityisesti uimahallien kdytdn osalta on olemassa jo talla hetkellda myds henki-

|6stéraamin riittavyyden seka henkilostdon saatavuuden riski asiakasturvallisuuden yllapitamiseksi.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNITELMAVUOSINA 2026-2028

Valmistuvien liikuntapaikkainvestointien hallittu ja oikein resursoitu kayttoonotto tarkasti sovituin

vastuin kaupunkikonsernin eri organisaatioiden valilla.
Liikuntapalvelut keskittyvat palveluiden tuottamisessa ja suunnittelussa painottamaan kotkalais-
ten hyvinvointia lisddvia toimia ja suunnitelmia seka myds elinvoimaa ja viihtyvyytta edistavia toi-

menpiteita.

Liikuntaolosuhteiden kehittaminen ja parantaminen kaupungin investointisuunnitelmien puit-

teissa, korjausvelan lyhentaminen edelleen suunnitelmakaudella.
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Varautuminen ja suunnitelman tekeminen toisen uimahallin purun ja uuden uimahallin rakentami-
sen aikaiseen tilanteeseen eli miten mahdollistetaan mahdollisimman hyvin kdyttdkatkon aikainen
korvaava liikuntatoiminta muissa kohteissa asiakkaille.

My®ds tulevina vuosina edistetdaan matalan kynnyksen lahiliikuntapaikkojen saavutettavuutta seka
viestintaa liikuntapaikkojen kayton mahdollisuudesta kaikille. Lisdksi panostetaan edelleen seu-
rayhteistyon kehittamiseen.
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Kulttuurin vastuualue

Toimielin
Vastuualue

Toiminnot

Vastuuhenkil®

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Kulttuurin vastuualue

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut, kaupunginkirjasto ja Kymenlaakson
museo

Kulttuurijohtaja

Toiminta-ajatus

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut vastaavat Kotkan kulttuurin kokonais-
valtaisesta kehittamisestd. Kaytannossa tama tarkoittaa kulttuuritoi-
minnan suunnittelua, tuottamista ja kehittamista. Lisaksi kulttuuri- ja
tapahtumapalvelut vastaavat seudullisesta kulttuuri- ja tapahtumayh-
teistyosta, kulttuurin ja taiteen tukemisesta, yleishallinnosta, viestin-
nasta ja markkinoinnista, toimitiloista, kuntayhteistydsta ja kulttuu-

riavustusten jakamisesta.

Kaupunginkirjasto jarjestaa kirjasto- ja tietopalveluja paakirjaston, kah-
den lahikirjaston, kirjastoauton seka Kyyti-kirjastoverkon valityksella.
Kirjasto yllapitda monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa seka tarjoaa
padsyn tietoon ja kulttuurisisaltéihin. Kirjasto tukee lukemiskulttuuria,
monipuolista luku- ja kirjoitustaitoa seka tiedon hankintaa. Kirjasto tar-
joaa tiloja oppimiseen, harrastamiseen ja kansalaistoimintaan seka

edistaa yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Kymenlaakson museon toiminta-ajatuksena on tutkia, tallentaa ja
tehda nakyvaksi kotkalaista ja kymenlaaksolaista kulttuuriperint6a.
My®ds valtakunnallisesti aktiivinen museo toimii maakunnallisena kes-
kusmuseona ja Kotkan kaupunginmuseona. Museo rakentaa ymmar-
rysta alueen menneisyydesta ja tulevaisuudesta, tukee asukkaiden ja
yhteisdjen tietoisuutta juuristaan ja moninaisesta kulttuuriperinnos-
taan, lisaa palveluillaan heidan osallisuuttaan ja hyvinvointiaan seka
herattaa ylpeytta omasta kotiseudusta. Osana Merikeskus Vellamoa se
on matkailun karkikohde, joka vetaa puoleensa myos kansainvalisia

matkailijoita.
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LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET
1. HYVINVOIVA KOTKA
Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikdiisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen Toimenpide Mittari Lihtotaso Tavoitetaso
toimenpide

1.1. Luomme Jarjestamme Kokoontumisten 20 Pidetdan saavutettu
yhteisollisyytta ja saannollisia lukumaara. taso

turvallisuutta: suunnittelu- ja

kannustamme yhteistyo Yhteisty6toimintamuot = 3/vuosi Pidetaan saavutettu
kaupunkilaisia kokoontumisia ojen lukumaara taso

omaehtoiseen kolmannen sektorin

toimintaan ja kulttuuritoimijoiden

aktiivisuuteen. kanssa.

Tuemme osallistavaa

kaupunkikulttuuria Kehitdmme Kulttuuri Kyla- ja 5 /vuosi Pidetdan saavutettu

sekd panostamme
yhteisoéllisyyteen ja

kurvaa kylille -
toimintamuotoa

kaupunginosayhteistje
n kanssa tehtyjen

taso

ehkdisemme yhteisty6tapahtumien

alueellista lukumaara
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella, Lukuharrastusta ja Kavija- ja Vuosi 2024: 175 Saavutettu taso sdilyy

jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtya
kotikaupungissaan.

lukemiseen ja
kirjallisuuteen liittyvaa
tapahtumaa, joissa
2767 osallistujaa.
Samana vuonna 79
lukemiseen ja
kirjallisuuteen liittyvaa
koulutustilaisuutta,
1652 osallistujaa.

monipuolista osallistujamaarat
lukutaitoa edistavien

tapahtuminen ja

palvelujen

tuottaminen

Kolmasosa
tapahtumista

Tapahtumien Saavutettu taso sadilyy

jakautuminen

Kirjaston tapahtumia
toteutetaan koko

kaupungin alueella alueellisesti jarjestetdan Karhulan
ja Karhuvuoren
kirjastoissa tai
kirjastoauton
toiminnan yhteydessa
Yhdessa tehden - Tilaisuuksien 0/0 20/500
hankkeen tyopajat maara/Osallistujien
kaupunkilaisten maara
osallistamiseksi
Kymenlaakson museon
100 -
vuotisjuhlanayttelyyn
Kokoelmaillat museon Tilaisuuksien 2/50 4/100
ulkopuolella maara/Osallistujien
kaupunkilaisten maara
paikallisen
yhteisollisyyden
vahvistamiseksi
(Kolmikulma,
Ulkosaaret, Sunila?)
Strateginen Toimenpide Mittari Lahtotaso Tavoitetaso
toimenpide

165



1.2. Arvostamme
lapsiperheita:
varmistamme
lapsiperheille
tuottamiemme
palvelujen laadun,
turvallisuuden ja
monipuolisuuden.
Vahvistamme
yhteistyota
hyvinvointialueen
kanssa. Yhdessa
kolmannen sektorin
kanssa piddmme
harrastamisen
kynnyksen matalalla.

Strateginen
toimenpide

1.3. Tuemme nuorten
hyvinvointia:
kehitimme vapaa-ajan
vietto- ja
harrastamismahdollisu
uksia. Rakennamme
tapoja kehittaa
palveluja yhdessa
nuorten kanssa seka
lisadmme yhteisty6ta
muiden hyvinvointia
edistdvien tahojen
kanssa nuorten
hyvinvoinnin
edistdmiseksi seka
syrjaytymisen
ehkaisemiseksi

Strateginen
toimenpide
1.6.Edistamme
kulttuurihyvinvointitoi
mintaa: kehitdmme
kulttuuripalvelujen
matalan kynnyksen
saatavuutta ja
moniammatillista
yhteisty6td kolmannen
sektorin toimijoiden
kanssa

Kehitetdaan
Lastenkulttuurikeskus
Laivurin toiminnan
saavutettavuutta ja
sisaltoja

Edistetdan
lastenkulttuuritoiminta
a laajalla yhteistyolla

Kehitamme
Kulttuurildhete-
toimintaa

Vellamossa
jarjestettavat tyopajat
1-6 luokkalaisille
hiihtolomaviikolla,
loma-aikoina ja
syyslomaviikolla seka
tapahtumassa

Toimenpide

Kehitdmme
poikkisektoraalista
yhteisty6ta kulttuurin
nuorisotoimen,
kaupunkikonsernin
taidelaitosten ja
kolmannen sektorin
toimijoiden kesken.

KymiUnited —hankkeen
tyOpajat nuorille
maahan muuttaja-
aikuisille

Rasismin vastainen -
viikko

Toimenpide

Kehitamme
Kulttuurildahete-
toimintaa

Jatkamme Kaikukortti-
toimintaa

Syvennamme ja
laajennamme
kulttuurihyvinvointitoi
minan yhteistyota

Kirjasto tarjoaa alustan
asukkaiden
omaehtoiselle
toiminnalle, kuten
tapahtumat,
kokoukset,
harrastuskerhot ja
yhdistykset.

Lastenkulttuurikeskus
Laivurin
ohjelmasisaltojen /
niiden osallistujamaara

Laivurin
yhteisty6kumppaneide
n lukumaara

Vastaanotettujen
Kulttuurilahetteiden
lukumaara

Tilaisuuksien
ma&arad/Osallistujien
maara

Mittari

Yhteistydmuotojen
lukumaara

Tilaisuuksien
ma&arad/Osallistujien
maara

Tilaisuuksien
ma&arad/Osallistujien
maara

Mittari

Kasiteltyjen
Kulttuurilahetteiden
lukumaara

Myodnnettyjen
Kaikukorttien
lukumaara

Yhteistydkumppaneide
n lukumaara

Kirjaston varattavien
tilojen kayttoaste.

60/ 30 000

16

Huom. Uusi vakituinen
toimintamuoto

Lahtotaso

Uusi toimintamuoto

Lahtotaso

Huom. Uusi vakituinen
toimintamuoto

500 / vuosi

2024 Paakirjastossa ja
Karhulan kirjastossa
tiloja varattiin Timmin
kauta 2614 kertaa
yhteensa 9170,5
tunniksi.

Pidetdan saavutettu
taso

Pidetaan saavutettu
taso

15 /vuosi

500

Tavoitetaso

2 uutta
yhteistoiminnan
muotoa

25

50

Tavoitetaso

20 /vuosi

Pidetaan saavutettu
taso.

12

Saavutettu taso sdilyy.
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Maahanmuuttaja
nuorten tapahtumat ja
kohtaamiset

Kuntalaisille jarjestetyt
kulttuuriperintéon
osallistavat tilaisuudet
(Yhdessa tehden)

Strateginen tavoite 2.

Osallistujat

Tilaisuudet, osallistujat

Rakennamme vetovoimaista ja viihtyisdd elinympdiristod.

50

4/60

Mittarit: Kaupungin jarjestamien ja tukemien kulttuuri- ja urheilutapahtumien maara.

Green Flag -puistojen maara.

Asukkaiden mielipide teknisista palveluista, vastausten keskiarvo.

Strateginen
toimenpide
2.1.Hy6dynnamme
Kotkan puistopddkau-
punkimainetta ja ve-
sist6ja: kehitamme ja
vaalimme Kotkan ai-
nutlaatuisia, Suomen
parhaina palkittuja
puistoalueita seka
tuomme esiin Kymi-
joen ja saariston mah-
dollisuuksia asukkaille
ja matkailijoille, vah-
vistaen Kotkan veto-

voimaa ja viihtyvyytta.

Strateginen
toimenpide
2.2.Edistamme kesta-
vaa kaupunkikehi-
tysta: toteutamme il-
mastonmuutoksen hil-
lintaa seka siihen so-
peutumista seka luon-
non monimuotoisuu-
den sailymista osana
jokapaivdista toimin-
taamme. Huoleh-
dimme yhdyskuntara-

kenteen kestdvyydesta

seka elinympariston
puhtaudesta ja ter-
veellisyydesta.

Strateginen
toimenpide

Toimenpide

Kymijoen
teollisuusperintoreitin
(Kymenlaakson ihme)
ymparille jarjestettavat
yleiso- ja
sidosryhmatilaisuudet

Toimenpide

Merikeskus Vellamon
yhteinen
vastuullisuustyo

Sisu-hanke kuntalaisille
ja Kymenlaakson
maakunnassa

Toimenpide

Mittari

Tilaisuudet/osallistujat

Mittari
Vastuullisuuden
kehittamisen
toimenpiteet eri osa-

alueilla

Osallistujamaara

Mittari

Lahtotaso

1/30

Lahtotaso

Joka vuosi on luvattu
tietty maara
kehittamis-
toimenpiteita

0

Lahtotaso

Tavoitetaso

2/60

Tavoitetaso

Green Key -sertifikaatin
& Sustainable Travel
Finland -merkin
uusinnat syksylla 2026

20

Tavoitetaso
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2.3.Kehitamme asumi-
sen vetovoimaa ja
kulttuurikohteita: ke-
hitdmme viihtyisia
asuinymparistoja ja
keskustojen kaupunki-
kuvaa korkeatasoisella
kaupunkisuunnittelulla
koko kaupungin alu-
eella. Nostamme Ruot-
sinsalmen kaksoislin-
noituksen ja Kantasa-
taman profiilia merkit-
tavind matkailu- ja
kulttuurikohteina. Ke-
hitimme lisdksi Alvar
Aallon Sunilaa vetovoi-
maisena asuin- ja mat-
kailukohteena.

Strateginen
toimenpide
2.4.Toimimme mah-
dollistajana monipuoli-
selle kulttuuri-, ur-
heilu- ja tapahtuma-
tarjonnalle: kehi-
tamme kulttuuripalve-
luita ja tuemme kau-
punkikonsernin kult-
tuurilaitoksia. Vahvis-
tamme kulttuurin, luo-
van talouden, liikun-
nan ja urheilun roolia
kaupunkimme vetovoi-
massa ja yhteisollisyy-
dessa. Edistamme laa-
jenevaa tapahtumatoi-
mintaa, kdarkena Kot-
kan Meripdivat. Hyo-
dynndmme Satama
Areenaa tapahtumate-
ollisuuden paikkana.

Kehitamme Kotkan
Meripaivia
valtakunnallisesti
vetovoimaisena
tapahtuman

Kuvataideohjelman
2026-2030 tavoitteet
alueiden
kehittamiseksi:

A) yleisétilaisuudet
b) taidemuseoselvitys

Kantasatama —
tapahtumat monen
toimijan yhteistyona

Toimenpide

Kehitamme kaupungin
itse jarjestamia
kulttuuritapahtumia.

Tuemme kuntalaisten
itse jarjestamia
kulttuuritapahtumia ja
toimintaa neuvoin ja
kulttuuriavustuksin.

Kehitdmme Kotkan
Meripaivid kaupungin
karkitapahtumana

Aluetalousvaikutukset,
Kotkan ulkopuolelta
saapuneet (€)

tilaisuudet
maara/osallistujat

Taidemuseoselvitys
kdynnistetdan

Tilaisuudet
maara/osallistujat

Mittari

Kulttuurin
vastuualueen
yksikoiden jarjestamien
kulttuuritapahtumien
lukumaara

Yhteistyotapahtumien
lukumaara /
myonnettyjen
kulttuuriavustusten
lukumaara

Kayntien maara

8-12 M€

1/10

Selvityksen teko
kilpailutettu

50

Lahtotaso

Kulttuuri- ja
tapahtumapalvelut 35
Kaupunginkirjasto 700
Kymenlaakson museo
30

5
yhteisty6tapahtumaa,
40 myonnettya
avustusta

250 000

10-13 M€

2/40

15
Selvityksen teko
kilpailutettu

Tavoitetaso

Pidetaan lahtotaso
sisaltoja kehittaen.

Pidetdan saavutettu
taso.

Pidetaan saavutettu
taso sisaltoja kehittden.
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2. OSAAVA KOTKA

Strateginen tavoite 3.

Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Mittarit: Vaesto koulutusasteen mukaan.

Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen

paattaneista (%)

Strateginen
toimenpide
3.1.Vahvistamme Kot-
kaa koulutuskaupun-
kina: varmistamme,
ettd jokaisella lapsella
ja nuorella on mahdol-
lisuus sujuvaan ja laa-
dukkaaseen oppimis-
polkuun varhaiskasva-
tuksesta perusopetuk-
sen kautta toiselle as-
teelle ja korkeakoului-
hin. Luomme yhteyksia
koulutusasteiden va-
lille, jotta siirtymat
ovat sujuvia ja oppimi-
sen jatkuminen on tur-
vattua.

Strateginen
toimenpide
3.2.Kehitamme oppi-
misymparistoja: tu-
emme ajanmukaisten,
turvallisten ja saavu-
tettavien oppimisym-
paristéjen kehitysta
varhaiskasvatuksesta
korkeakouluihin.
Varmistamme kaksi-
kielisen suomi-eng-
lanti-opetuksen jarjes-
tamisen. Kehitimme
vuorovaikutusta ja eri-
laisia dlykasta teknolo-
giaa hyodyntavia oppi-
mismenetelmia.

Strateginen
toimenpide
3.3.Edistamme ela-
manlaajuista oppi-
mista: rakennamme
kaikille ikaryhmille so-
pivia oppimispolkuja,
jotka vastaavat muut-
tuvan tyéeldmain ja ar-
jen tarpeisiin.

Toimenpide

Kirjasto osallistuu
lasten
kulttuurikasvatukseen
omalla
Kulttuuripolkuohjelmall
a lisaten ymmarrysta
kulttuuriperinnosta,
kirjallisuudesta ja
lukemisen
merkityksesta

Toimenpide

Kirjasto tarjoaa kaikille
ikaryhmille tiloja,
valineita ja sisaltoja
oppimiseen kaikissa
toimipisteissaan

Toimenpide

Kymi-United —
hankkeen osallistujien
tutustuminen museon
tyoarkeen

TET-harjoittelijat
museossa

Mittari Lahtotaso
Osallistuneiden
esikouluryhmien ja
neljansien luokkien
maara

90% esikouluryhmista
ja neljansista luokista
osallistunut ohjelman
mukaiseen toimintaan

Mittari Lahtotaso

Hankittujen niteitten

maara. kokoelmaan 12976
uutta nidetta painettua
kirjallisuutta

Mittari Ldhtotaso

Tilaisuuksien 0/0

ma&arad/Osallistujien

maara

Osallistujat 6

Vuonna 2024 hankittiin

Tavoitetaso

Kaikki esikouluryhmat
ja neljannet luokat
osallistuneet
kultturipolkuohjelman
mukaiseen toimintaan

Tavoitetaso

Saavuitettu taso sailyy

Tavoitetaso

4/25
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3. YRITTAVA KOTKA

Strateginen tavoite 4.

Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen.

Mittarit: Aloittaneet yritykset. Avoimen sektorin tyopaikat

Strateginen
toimenpide
4.3.Tavoittelemme
puhtaan siirtyman in-
vestointeja: edis-
tamme erityisesti
maanhankinnalla ja
kaavoituksella seka in-
vest-in toiminnalla ak-
kuteollisuutta, data-
centereita ja biopolt-
toaineita tai vetytek-
nologiaa hy6édyntavaa
teollisuutta seka muita
kestavia kasvualoja.
Huolehdimme kaavoi-
tus- ja lupa-asioiden
sujuvuudesta.

Toimenpide Mittari

Museon Sujuva viranomais-

kulttuuriymparistét = jayhteistyd

yo paikallisesti ja
alueellisesti:
Lausunnot,
avustusten
valvonta,

kohdekaynnit ja
katselmukset seka
korjausneuvonta

Strateginen tavoite 5.

Parannamme tyévoiman saatavuutta ja osaamista.

Mittarit: 20—64 —vuotiaiden tyollisyysaste.

Lahtotaso

Hyvin
valmisteltujen
lausuntojen maara
Kotka
(maakuntatasolla)

80 (550)

Tavoitetaso

80 (550)

Tavoite on, ettda maara
ei nouse suhteessa
resursseihin.

Alle 25-vuotiaiden tyottomien tydnhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta tyovoimasta (%)

Strateginen
toimenpide
5.1.Vahvistamme kou-
lutuksen ja yritysten
yhteisty6ta seka pa-
nostamme tyovoiman
osaamisen kehittami-
seen: rakennamme op-
pilaitosten ja yritysten
kumppanuuksia, jotka
vastaavat tyomarkki-
noiden tarpeisiin. Edis-
tdmme ammatillista
koulutusta seka tay-
dennys- ja uudelleen-
koulutusta erityisesti
puhtaan siirtyman ja
teknologian aloilla.

Strateginen
toimenpide

Toimenpide Mittari
Kymi-United —
hankkeen osallistujien
digitaalisia menetelmia
hyodyntavat tyopajat
yhdessa hankkeen
paatoteuttajan kanssa

Tutustumispajojen
maara/osallistujat

Toimenpide Mittari

Lahtotaso

0/0

Lahtotaso

Tavoitetaso

4/25

Tavoitetaso
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5.3.Tuemme tyo- ja
opiskeluperdista maa-
hanmuuttoa: li-
saamme Kotkan hou-
kuttelevuutta kansain-
vilisille osaajille, tarjo-
amme viihtyisan ja ela-
van asuinympariston
tianne muuttaville seka
tukea kotoutumiselle.

Strateginen
toimenpide
5.4.Edistamme yli-
opisto- ja korkeakoulu-
tuksen tarjontaa seka
TKI-toimintaa Kot-
kassa: tavoittelemme
yliopistokoulutuksen
saamista Kotkaan,
vahvistamme ammat-
tikorkeakoulun ase-
maa ja tuemme tutki-
mus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaa. Hy6-
dynnamme Merikot-
kan, ELIn (European
Logistics Institute,
XAMK) ja muiden pai-
kallisten toimijoiden
osaamista innovaatioi-
den ja kokeilujen edis-
tamiseksi.

Edistamme
kulttuuripalvelujen
moninaisuutta ja
saavutettavuutta eri
vaestoryhmille.

Toimenpide

Osallistuminen
monitieteiseen SISU-
hankkeeseen (Turun

yliopisto, Itd-Suomen

yliopisto, XAMK).

Etsimme

tutkimushankkeeseen

kumppanin.

Kulttuuripalvelujen
yksikon itse tai
yhteisty6ssa muiden
kanssa jarjestamien
moninaisuuden
huomioivien
tapahtumien
lukumaara.

Mittari

Kumppaneiden maara

Uusi toimintamuoto

Léhtotaso

3

2 /vuosi

Tavoitetaso
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TULOSLASKELMA

KULTTUURIN VASTUUALUE TP2024 MTA2025 ENN2025  TA2026 0o J50  PTS2027  PTS2028
Myyntituotot 644 910 685 462 728 662 745 462 16 800 745 462 745 462
Maksutuotot 61673 0 50 100 0 -50 100 0 0
Tuet ja avustukset 173729 158 300 126 300 168 300 42 000 168 300 168 300
Muut toimintatuotot 184 832 72 000 198 742 72 000 -126 742 72 000 72 000
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1065 145 915 762 1103 804 985 762 -118 042 985 762 985 762
Henkilostokulut -3540910 -3832548 -3832548 -4026318 -193770 -4033969 -4033969
Palvelujen ostot -1249016 -1146451 -1455881 -1276449 179432 -1235447 -1235447
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -583 463 -550 860 -561 805 -520 120 41 685 -521 910 -521 910
Avustukset -3700557 -3671750 -3671750 -3794223 -122473 -3794223 -3794 223
Muut toimintakulut -117 463 -198 657 -148 988 -159 608 -10 620 -191 657 -191 657
TOIMINTAKULUT -9191409 -9400267 -9670973 -9776718 -105745 -9777 207 -9777 207
TOIMINTAKATE *) -8126265 -8484505 -8567169 -8 790956 -223787 -8791445 -8791445
Sisdiset tuotot 2308 0 0 0 0 0 0
Sisdiset kulut -3526865 -3662136 -3662136 -3654939 7197 -3654939 -3654939
Sisdiset erat -3524557 -3662136 -3662136 -3654939 7197 -3654939 -3654939
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -11650821 -12146641 -12229305 -12445 895 -216 590 -12446384 -12446 384
Rahoitustuotot ja -kulut 214 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -11650608 -12146 641 -12229305 -12445 895 -216 590 -12446384 -12446 384
Sisdinen korko -7 769 -4 820 -4 820 -19 726 -14 906 -16 720 -13 740
Poistot ja arvonalentumiset -126 478 -104 389 -104 389 -174 663 -70 274 -211454 -259 586
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -11784 855 -12255850 -12338514 -12 640 284 -301770 -12674558 -12719710
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -11784855 -12255850 -12338514 -12 640284 -301770 -12674558 -12719710
Hallinnon vyorytykset -360 444 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -12145299 -12255850 -12338514 -12 640284 -301770 -12674558 -12719710

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelujen 2026 teema on “Toimintaa, toivoa ja iloa kulttuurista!”

Toimintamme lapileikkaavia teemoja ovat:

e yksikdn tapahtumatuotantoprosessien kehittdminen

e kulttuuritoiminnan hyvinvointivaikutusten edistaminen

e kuntalaisten kuulemisen, osallisuuden ja yhteistyon edistdminen

e hyvan yhteistyon edelleen kehittdminen muiden vastuualueiden ja yksikdiden kanssa.

e ymparistoystavallisyys

e vastuullisuus ja saavutettavuus

e oppiminen ja tyohyvinvointi

Jatkamme 2025 kadynnistetyn Kotkan Meripéivien ja muiden tapahtumiemme sisallon, tuotannon

ja viestinnan kehitystyota, painopisteina paikallisuuden edistdminen, ymparistoystavallisyys, vas-
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tuullisuus ja saavutettavuus. 2026 itse tuottamiamme tapahtumia ja tilaisuuksia ovat muun mu-
assa Kotkan Meripdivat ja Lasten Meripadivat, Aaltoja! Valoa ja aanta Kotkassa seka Kulttuuri kur-
vaa kylille -yhteistyétapahtumat kyla- ja kaupunginosayhdistysten kanssa.

Kehitamme edelleen Lastenkulttuurikeskus Laivurin toimintaa 2023 avatuissa toimintatiloissa Lai-
vurinkatu 7-kiinteistdssa. Laivurin tapahtumia ovat Lasten Kulttuuriviikot, Valtakunnallinen lasten-
kulttuuriviikko, Lasten Meripadivat, Lukulokakuu ja Satuviikko, Aaltoja! -festivaali ja Lapsen oikeuk-
sien viikko. Vaihtuvien nadyttelyiden ohella Laivurin muuta toimintaa ovat avoin toiminta (mm. Kie-
likerho, Nuorisoteatterin kerhoryhma, Naperokino, Luovat kerhot), Itsenaisyysjuhla 3-luokkalai-
sille, Kulttuuri kurvaa kylille (lapsiperheohjelma), joulunajan ohjelmakokonaisuus ja kulttuurikasva-

tusohjelma eskareista 9lk saakka.

Kehitamme edelleen Kotkan kulttuurihyvinvointitoimintaa edistden sita sekda omalla tyolla etta
verkostojen kautta (muun muassa Kymenlaakson hyvinvointitydoryhma, ikdantyneiden kulttuurihy-
vinvointityéryhma, Hyvan Mielen Ryhma) seka syventamalla yhteistyota hyvinvoinnin ja tyollisyy-
den yksikén kanssa muun muassa sektorit ylittavissa moniammatillisissa yhteistyéryhmissa ja Kai-
kukortti-toiminnassa. Kehitamme Kulttuurilahete-toimintaa yhteistydssa Kymenlaakson hyvinvoin-

tialueen kanssa.

Edistamme kulttuuripalvelujen saavutettavuutta ja kuntalaisten osallisuutta jarjestamalla saanndl-
lisesti Kotkan kulttuurialan ja yritysten toimijoiden kuulemisia (mm Kulttuurifoorumi, Markkinapai-
van Kulttuurihdpinat, yrittdjatapaamiset Kotkan Kauppatien ry:n kanssa). Panostamme laajaan ta-
pahtumayhteistyohon, taidelaitosten, kulttuuriyhteisdjen ja -tapahtumien kanssa. Yhteistyotaho-
jamme ovat muun muassa Kotkan Nuorisoteatteri, Kotkan Kaupunginteatteri, Kymi Sinfonietta,
kuorot, harrastajateatterit, Merikeskus Vellamo, Satama Areena, kaupunginkirjasto, kaupungin
muut vastuualueet ja yksikot (mm. varhaiskasvatus, opetustoimi), Unicef, Lapsiystavallinen kunta -
koordinaattori, Taidetila Kanvaasi, Kotkan seudun musiikkiopisto, alueen oppilaitokset (XAMK;
Ekami), Kotkan Kauppatie ry seka alueen taiteilijat ja kulttuurin tuottajat. Valtakunnallisia kumppa-
neitamme ovat muun muassa Tapahtumateollisuus ry, Konserttikeskus, Kulttuuripankki, Lasten-
kulttuuriliitto ry. Tapahtumayhteistydkumppaneitamme ovat muun muassa Puistosessarit, Tek-
notorstai, Outomaa, Kotka Pride, Stage26, Kotka Art, Kymijoen Lohisoitto, Kolmikulma Art,
Kolahtaako?, Kotkalaisen kirjallisuuden viikko, Kotkan Kritiikkipaivat, Uusi suomalainen es-

see -kirjoituskilpailu ja Kymenlaakson tanssi ry.

Kaynnistamme kulttuurikumppanien kolmivuotisen (2026—2028) sopimuskauden, yhteistyota edel-
leen kehittden.

Kehitamme yksikkémme viestintdad. Kokoamme ja toteutamme Kotkan tapahtumatoimintaa esitte-
levia esitteita ja ilmoituksia. Otamme kayttoon Kotkan kulttuuritoimijoiden yhteisen verkkopohjai-
sen suunnittelualustan. Tiivistamme edelleen kaupungin kulttuuritoimijoiden valista viestinnan yh-
teistyota. Edistamme yhteisty6ta kaupungin viestintdyksikon kanssa erityisesti suurtapahtumien
osalta.
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Kehitamme syksylla 2025 avatun, 15 maakunnan yhteisen Kulttuuripankin toimintaa yhteistydssa

Kymenlaakson liiton ja alueen muiden kuntien kanssa.

Kehitamme yksikdn hallinnoimien kulttuuritilojen (Konserttitalo, Nelosteatteri, Vanha paloasema)
kayttoa ja toimivuutta. Toimimme proaktiivisesti Kotkansaaren vanhan kaupunginsairaalan hyo-
dyntamiseksi kulttuuritoiminnassa. Osallistumme Suomen kasvukaupunkien yhteiseen hankkee-

seen tyhjien tilojen hydédyntamiseksi kulttuuritoiminnassa.

Huolehdimme yksikdn tydhyvinvoinnista yhdessa suunniteltujen kuukausittaisten tyéhyvinvointi-
tuokioiden kautta. Toteutamme yksikén henkiléston kanssa 1-2 ammatillista tutustumismatkaa

seka panostamme henkilékunnan ammatillisen osaamisen paivittamiseen tasmakoulutuksilla.

Kymenlaakson museo

Kymenlaakson museon tavoitteena on vaikuttavuuden lisédminen. Museo kehittaa viestintaansa,
paivittda tehtavankuvia ja laatii pitkan aikavalin suunnitelman Museoviraston kanssa kaytavia
aluevastuumuseoneuvotteluja varten. Museon uusi tiekartta seka asiakas- ja vaikuttavuustutkimus
seka kokoelmaohjelma ja Kotkan kuvataideohjelmat luovat suuntaa vaikuttavuudelle, jolla tahda-
taan seudun kulttuuriperinnén tunnettuuteen ja merkityksellisyyteen. Museo valmistelee selvi-

tysta taidemuseosta.

Yleis6tyOssa padpaino on museon 100-vuotisjuhlan 2027 suunnittelussa. Avaamme silloin uuden
osan paanadyttelyyn, jarjestamme tapahtumia ja julkaisemme juhlakirjan. Paandyttelytilan vaihtu-
vien nayttelyiden mosaiikkiseina uudistetaan vuonna 2026. Alueen 150-vuotiaasta metsateollisuu-
desta kertova Puun vuoro -ndyttely on avoinna vuoden loppuun asti. Kohtalona Ruotsinsalmi -
nayttelyn ndyttelytekniikkaa padivitetdan. Vetovoimaisen ja monipuolisen yleisétydn avulla py-
rimme tavoittamaan uusia asiakasryhmia niin Vellamossa kuin maakunnassa. Museo on mukana
useassa hankkeessa sekd pda- ettd osatoteuttajana. Yhdessa tehden -hanke (Museoviraston inno-
vatiiviset avustukset) kohdistuu museon juhlavuoden nayttelyyn. KymiUnited- hanke: Museot
maahanmuuttajien osallisuuden vahvistajina (ESR+) on yhteinen XAMK-ammattikorkeakoulun
kanssa ja sen avulla museo tavoittaa uusia yleisdja ja saa uusia toimintamalleja uusien yleisdjen
tavoittamiseen. Myds museon taidekokoelman ja —toiminnan kehittamiseen seka kulttuuriperin-
non (esim. teollisuus, murrokset) tallentamiseen ja tutkimiseen valmistellaan tulevien vuosien
hankkeita.

Kokoelmatyon padpaino on kiinnittda huomiota kokoelmakeskuksen tilojen ja olosuhteiden paran-
nuksiin. Kokoelmatilojen osalta etsitaan edelleen pitkdaikaista ratkaisua niin taidekokoelmien sai-
lytystiloiksi kuin joidenkin suurikokoisten esineiden, kuten hylynosien sailyttamistavaksi. Kdynnis-
tamme Kantasataman satamanostureiden (2) kunnostusprojektin. Merivartiomuseon kokoelman

ja arkistoaineistojen hoitoon kiinnitetdan erityista huomiota.
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Alueellisessa tyossa keskeista on lakiin perustuva alueellinen ty6 seka kulttuuriymparistéon koh-
distuva viranomaistyo (arkeologia ja rakennustutkimus). Kulttuuriymparistotyon nakyvyytta paran-
netaan. Alueellista ty6ta paikallismuseoiden ja teollisuusperinndn verkostoty6ta jatketaan.

Kymenlaakson museo toimii Merikeskus Vellamossa. Yhdessa Suomen merimuseon osallistunut
monitieteiseen ja usean akateemisen tutkimustoimijan SISU — kohtuusratkaisuilla kohti sisukasta,
vihreda ja oikeudenmukaista Suomea -hankkeeseen. Kymenlaakson museo on mukana tulevai-

suusverstas tyopajan toteutuksessa.

Kaupunginkirjasto

Kirjaston lakisdateinen tehtdva on edistaa lukutaitoja ja -harrastusta, ja tehokkaimmin naita ela-
man ajan kehittyva taitoja voidaan edistda jo varhaislapsuudessa. Vuonna 2026 kirjaston toimin-
nan painopisteind ovat seka lapset ja nuoret ettad ikddantyvalle vaestolle tarkoitetut toimet.

Kirjaston kontekstissa lukutaidoilla tarkoitetaan tekstin ymmartamisen ja tuottamisen taidon li-
saksi myds medialukutaitoja, tieto- ja viestintateknillisia taitoja seka valmiuksia tunnistaa infor-
maation laatua, turvallisuutta ja vaikuttimia. Uutena medialukutaitona on noussut kyky kayttaa ja

arvioida tekoalyyn liittyvia palveluja. Kirjasto jatkaa asukkaiden tutustuttamista tekoalyyn.

Kirjasto toteuttaa tyotaan yhteistydssa kaikkien Kotkan pdivdkotien ja koulujen kanssa vierailujen,
lahikirjastojen tai kirjastoauton avulla. Kirjasto esittelee ja avaa sisalt6ja seka jarjestaa kullekin ika-
tasolle sopivia tapahtumia esim. satutuntien, lukukoirien, yleisétapahtumien ja lukupiirien muo-

dossa.

Kirjaston vadlineinad ovat painetun kirjallisuuden lisaksi erilaiset elektroniset, verkon kautta kaytet-
tavat aineistot, kuten e-kirjat ja -lehdet seka musiikki. Kirjasto myds opastaa niiden kayttdon tar-
vittavia erilaisia teknologioita, ohjelmistotuotteita ja laitteita kaikille vaestéryhmille. Digiopastuk-
sen tueksi kirjastossa on tarjolla my&s 3D-tulostimia, studio- ja editointitekniikkaa ja asiakkaille tar-
koitettuja tietokoneita.

Kirjasto toimii aktiivisesti useissa verkostoissa, ja hyddyntaa mm. Kymenlaakson kirjastojen yh-
teista Kyyti-kirjastojarjestelmaa yhteisen aineisto- ja asiakasrekisterin, markkinoinnin, hankinnan
ja logistiikan osalta. Kaupungin muu organisaatio, jarjestot ja yksittdiset vapaaehtoiset ovat kirjas-
tolle tarkeita erityisesti tapahtumatuotannon ja digiopastuksen jarjestamisessa.

Vuonna 2026 huomio kiinnittyy Karhulaan 2027 avattavan kirjaston suunnitteluun ja lahestyvaan
muuttoon. Useita vuosia vaistotiloissa toimineen kirjaston siirtymiselld vilkkaammalle, keskeiselle
paikalle on vaikutus koko kirjaston toimintaan niin henkildstén osaamisvaatimusten, teknologian

kuin aineistojenkin suhteen.
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VASTUUALUEEN ARVIO STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN RISKEISTA

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelujen toiminnan kehittamisen kannalta riskina ovat henkildsto- ja ta-
lousresurssien riittavyys suhteessa toimintaan: esimerkiksi suurtapahtumien (Kotkan Meripaivat,
Aaltoja! Valoa ja danta Kotkassa) lakisdateisten velvoitteiden (mm turvallisuuspalvelut) kustannuk-
set nousevat kaupungista riippumattomista syista. Riskind on myds kuntalaisten itse jarjestaman
kulttuuritoiminnan hiipuminen tekijoiden ikadntyessa seka ulkopuolisen rahoituksen vahetessa.
Kotkan kaupunginteatterin ja Kymi Sinfoniettan toiminnan riskeja ovat valtionosuustuen maarien
leikkaukset, seka erityisesti Sinfoniettan kannalta, Kouvolan kaupungintukiosuuteen liittyva epa-

varmuus.

Kymenlaakson museo

Kymenlaakson museon toiminnalle riskeja aiheuttavat niin asiakkaiden, omistajaorganisaation kuin
yhteiskunnan vahenevat resurssit, mika nakyy suoraan niin tuloissa kuin asiakkaiden palveluiden
tuotannossa ja saavutettavuudessa. Kokoelmille riskin muodostavat tilojen parannusten ja kehitta-
misen viivastykset sekd mahdolliset kokoelmahallinnan toimintahdiriét ja yhteiskunnan kriisit. Nii-

hin varautuminen vaatii pitkdjanteista suunnittelua.

Kaupunginkirjasto
Hankintalakiin esitetyt muutokset saattavat edellyttaa kirjastojarjestelman vaihtoa. Tama puoles-
taan edellyttaa Kyyti-kirjastojen yhteistyon arviointia kaikissa Kymenlaakson kunnissa. Jarjestel-

man vaihto tulee aiheuttamaan merkittavia kertaluonteisia ja pysyvia kustannuksia.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA 2026-2028

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Yksikon vuosien 2026-2028 toiminnan painopisteind ovat kuntalaisten ja kulttuurin toimijakentéan
kanssa kaytava vuoropuhelu ja yhteistyd seka kulttuuripalvelujen yhdenvertainen alueellinen saa-
vutettavuus ja palvelujen tasa-arvoinen kohdentuminen eri vaestéryhmille. Erityisind painopis-
teind ovat Kotkan Meripdivien pitkajanteinen kehittaminen seka kulttuurihyvinvointitoiminnan va-
kiinnuttaminen seka yhteistyd hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen seka kaupungin muiden yk-

sikdiden ja toimijoiden kanssa.

Yksikon jarjestamia tapahtumia kehitetdan edelleen niin toiminnallisesti kuin ekologisesti. Paino-
pisteend on myos toimivien tilojen tarjoaminen taide- ja kulttuuritoimijoille taaten siten paikalli-
sille toimijoille hyvat tyoskentelyedellytykset, houkutellen paikkakunnalle myds uusia alan ammat-
tilaisia. Satama Areenan kanssa tehtdvaa yhteistyota syvennetdan pitkdjanteisesti. Lastenkulttuu-
rikeskus Laivurin toimintaa kehitetaan erityisesti lapsiperheiden tarpeiden seka yleisen kulttuuri-
hyvinvoinnin ndakdkulmasta.

Kulttuuriavustuksilla tuetaan paikallisten toimijoiden omaehtoista kulttuurityota. Pitkajanteista

vhteistyota tehddan erityisesti vuosille 2026—-2028 solmittavien kumppanuussopimusten kautta.
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Yksikon budjetista jaetaan myos kaupunkikonsernin kulttuuriyhtididen (Kotkan kaupunginteatteri,
Kymenlaakson Orkesteri) avustukset.

Kymenlaakson museo

Kymenlaakson museon tavoitteena on vaikuttavuuden lisédminen. Museo kehittada viestintdansa,
pdivittaa tehtavankuvia ja laatii pitkan aikavalin 4-vuotissuunnitelman Museoviraston kanssa kay-
tavid aluevastuumuseoneuvotteluja varten. Museon uusi tiekartta seka asiakas- ja vaikuttavuus-
tutkimus seka kokoelmaohjelma ja Kotkan kuvataideohjelma luo suuntaa vaikuttavuudelle, jolla
tahdataan seudun kulttuuriperinnén tunnettuuteen ja merkityksellisyyteen. Museo valmistelee

selvitysta taidemuseosta.

Yleis6tyossa padpaino on museon 100-vuotisjuhlan suunnittelussa. Avaamme vuonna 2027 uuden
osan paandayttelyyn, jarjestamme tapahtumia ja julkaisemme juhlakirjan. Paanayttelytilan vaihtu-
vien nayttelyiden mosaiikkiseina uudistetaan vuonna 2026. Alueen 150-vuotiaasta metsateollisuu-
desta kertova Puun vuoro -ndyttely on avoinna vuoden loppuun asti. Kohtalona Ruotsinsalmi -
ndyttelyn nayttelytekniikkaa péivitetddn. Vetovoimaisen ja monipuolisen yleistyon avulla py-
rimme tavoittamaan uusia asiakasryhmia niin Vellamossa kuin maakunnassa. Museo on mukana
useassa hankkeessa sekd paa- ettd osatoteuttajana. Yhdessa tehden -hanke (Museoviraston inno-
vatiiviset avustukset) kohdistuu museon juhlavuoden nayttelyyn. KymiUnited-hanke: Museot maa-
hanmuuttajien osallisuuden vahvistajina (ESR+) on yhteinen XAMK-ammattikorkeakoulun kanssa
ja sen avulla museo tavoittaa uusia yleisoja ja saa uusia toimintamalleja uusien yleis6jen tavoitta-
miseen. Myos museon taidekokoelman ja siihen liittyvan toiminnan kehittamiseen seka kulttuuri-
perinnon (esim. teollisuus, murrokset) tallentamiseen ja tutkimiseen valmistellaan hankkeita tule-

ville vuosille strategisen tiekartan mukaisesti.

Kokoelmatyon paipaino on kiinnittda huomiota kokoelmakeskuksen tilojen ja olosuhteiden paran-
nuksiin. Kokoelmatilojen osalta etsitdan edelleen pitkaaikaista ratkaisua niin taidekokoelmien sai-
lytystiloiksi kuin joidenkin suurikokoisten esineiden, kuten hylynosien sailyttamistavaksi. Kdynnis-

tamme kokoelmiin kuuluvan Kantasataman satamanostureiden (2) kunnostusprojektin.

Alueellisessa tyossa keskeistd on lakiin perustuva alueellisen museotoiminnan edistamistehtava ja
kulttuuriympéristotehtava, jonka padpaino on viranomaistyossa (arkeologia ja rakennustutkimus).
Vastuumuseotyon tunnettuutta ja nakyvyytta parannetaan osallistumalla ja verkostoitumalla koko
maakunnan alueella. Jalkautumista tehdddan mm. kuntakierrosten muodossa niin viranomaistyossa
kuin yleisOtyossa. Jarjestetdan yleisoseminaari arkeologiasta. Yhteisollisyys ja kulttuurihyvinvointi
nostetaan esiin mm. Sisu-hankkeen paikallismuseoihin kohdistuvan toiminnan avulla. Kymenlaak-
son teollisuusperintoreitin ja ylipdataan teollisuusperinnén asemaa maakunnassa vahvistetaan.
Kymenlaakson museo toimii Merikeskus Vellamossa. Yksi Vellamon yhteinen kehittamisalue on
vastuullisuustyo, jota tehdadn mm. vuosittain haettavien Green Key -sertifikaatin ja Sustainable
Travel Finland -merkin avulla. Lisdksi osallistutaan yhdessa Suomen merimuseon kanssa monitie-

teiseen ja usean akateemisen tutkimustoimijan SISU — kohtuusratkaisuilla kohti sisukasta, vihreaa

177



ja oikeudenmukaista Suomea -hankkeeseen. (Rahoittaja: Strategisen tutkimuksen neuvosto).

Vuonna 2026 Kymenlaakson museo on jarjestamassa ko. hankkeen tulevaisuusverstasta.

Kaupunginkirjasto

Vuosien 2026—2028 painopisteet jatkavat Hyvinvointilautakunnassa helmikuussa 2022 hyvaksytyn
Kirjasto-ohjelman suuntaviivoja. Kirjasto on tunnistanut toisen asteet opiskelijat sellaiseksi ryh-
maksi, jolle ei ole ollut riittavasti ika- ja koulutustasoon sopivia kirjastopalveluja. Kirjasto kehittaa

taman ikaryhman aineisto- ja palvelutarjontaa seka tiloja.

Kaytanndssa tata niin kutsuttua nuorten aikuisten ryhmaa koskevia uudistuksia voidaan toteuttaa
2027 avattavassa Karhulan uudessa kirjastossa, jonka suunnitteluun kirjastossa kuluu huomatta-

vasti resursseja.

Kaikkien vaestéryhmien osalta kirjastotoiminnassa vahvasti nakyvaan asemaan on nousemassa te-
koaly. Kirjaston lakisdaateinen tehtdva kaikkien lukutaitojen, siis myds medialukutaidon edistamisen
osalta edellyttaa asiakkaille tarjottavan tekodlypalveluihin liittyvaa tietoa ja opastusta seka erilais-
ten tekodlytyokalujen saattamista kokeiltavaksi ja kdytettavaksi. Tilanne vertautuu internetin lapi-
murtoon ja kirjastojen siloiseen rooliin. Koska tekoalyn kehitys on hyvin nopeaa, on myés kirjaston
henkildstén omaan osaamiseen ja erilaisiin kirjaston omiin kokeiluihin kiinnitettava runsaasti huo-

miota.

Kirjastoasiakkaiden muuttuva tapa kayttaa kirjastoa seka kirjaston omat prosessien tehokkuuden
vaatimukset kiihdyttavat fyysisen ja digitaalisen palvelupolun saumatonta yhdistamista. Kirjasto
ottaa taloussuunnitelmakaudella 2026—-2028 kadytt6on useita kirjastopalvelujen automaatioon liit-
tyvia tekodlya hyodyntavia, esim. Asiakassuhteen hoitoon ja lukusuositteluun liittyvia jarjestelmia.
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7.5 Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta

Toimielin
Vastuualueet

Vastuuhenkil®

KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA

Opetustoimi ja Varhaiskasvatus

Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan tehtdvana on varhaiskasva-

tuksen, esiopetuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, vapaan sivis-

tystyOn ja aamu- ja iltapdivatoiminnan jarjestaminen. Kasvatuksen ja

koulutuksen lautakunta huolehtii kunnalle toimialaansa koskevassa eri-

tyislainsadadanndssa maarattyjen tehtdvien suorittamisesta.

TULOSLASKELMA

KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTA- ERO

KUNTA TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 ELI-LZ;ES PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot 896 529 808 013 775 000 839 000 64 000 833 000 833 000
Maksutuotot 1378924 1324500 1291500 1272 000 -19 500 1272 000 1280000
Tuet ja avustukset 1941955 1233144 1068 644 959 600 -109 044 965 600 965 600
Muut toimintatuotot 72 545 95 137 74 500 59 000 -15 500 59 000 59 000
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 4 289 952 3460793 3209 644 3129 600 -80 044 3129 600 3137 600
Henkilostokulut -55349970 -56487631 -56548508 -59478535 -2930027 -59565800 -59320801
Palvelujen ostot -12 346376 -12709924 -12480424 -12 871650 -391226 -12845121 -12845121
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1384361 -1672481 -1672481 -1723952 51471 -1721981 -1721981
Avustukset -1473404 -1739000 -1410000 -1501500 -91500 -1501500 -1501500
Muut toimintakulut -68 433 -113 218 -113 203 -104 718 8 485 -113 218 -113 218
TOIMINTAKULUT -70622 545 -72722254 -72224616 -75680355 -3455739 -75747 620 -75502 621
TOIMINTAKATE *) -66 332592 -69 261 461 -69 014 972 -72 550755 -3535783 -72618020 -72 365021
Sisdiset tuotot 76 090 0 0 0 0 0 0
Sisdiset kulut -25316296 -24930044 -24930044 -23857012 1073032 -24510246 -24510246
Sisdiset erat -25240206 -24930044 -24930044 -23857012 1073032 -24510246 -24510 246
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -91572798 -94191504 -93 945015 -96 407 767 -2462 752 -97 128 266 -96 875 266
Rahoitustuotot ja -kulut 738 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -91572060 -94 191504 -93945015 -96 407 767 -2462 752 -97 128266 -96 875 266
Sisdinen korko -20 505 -10 057 -10 057 -33 145 -23 088 -21516 -12421
Poistot ja arvonalentumiset -208 444 -399 775 -394 219 -429 091 -34 872 -524 076 -963 574
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -91 801 008 -94 601335 -94349291 -96870003 -2520712 -97 673 857 -97 851 261
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) -91 801 008 -94 601335 -94349291 -96870003 -2520712 -97 673857 -97 851261
Hallinnon vyorytykset -4 092 283 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -95893292 -94601335 -94349291 -96870003 -2520712 -97 673857 -97 851 261

*) Toimielimen sitovuustaso

KV 8.12.2025:

e lltapaivatoiminnan maksuja ei koroteta lukuvuodelle 2026-2027
(TA26 -8 000 €, PTS27 -8 000 €)
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e Palkataan 7 resurssiopettajaa perusopetukseen lukuvuodeksi 2026—2027
(TA26 -175 000 €, PTS27 -245 000 €).

o Lisataan yksi vakituisen varhaiskasvatuksen erityisopettajan toimi
(TA26 -57 000 €, PTS27 -57 000 €, PTS28 -57 000 €)

e Lisataan vapaaoppilaspaikkoja Kotkan seudun musiikkiopistoon vuosille 2026—-2028
(TA26 -12 500 €, PTS27 -12 500 €, PTS28 -12 500 €)

Kaupunginhallitus kasitteli 9.6.2025 vuoden 2026 talousarvion kehysta. Kehyksen pohjana toimivat
kuluvan vuoden talousarvio ja ennuste, joita on tarkennettu arvioimalla seuraavan vuoden toimin-
nan muutoksista aiheutuvia euromaaraisia vaikutuksia. Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan
ulkoinen toimintakate vuoden 2026 talousarviokehyksessa on asetettu tasolle -72,103 milj. €.
Muutos on -2,842 milj. € vuoden 2025 talousarvioon verrattuna. Kehyksessa on huomioitu muun
muassa palkankorotukset, oppimisen tuen uudistuksen edellyttamat lisdresurssit, valtion han-

keavustusten vahentyminen seka kotihoidon tuen kdyton viheneminen.

Kehysvaiheen jalkeisessa talousarviotydssa on kuitenkin arvioitu, ettd asetettu ulkoinen toiminta-
kate ei riitd kattamaan opetustoimen vastuualueen kuluerid vuonna 2026. Johtajakokouksessa
8.9.2025 on linjattu, ettd opetustoimen talousarvioesitys lautakunnalle voi ylittaa kehyksen

-700 000 €. Tama maara kohdennetaan ensisijaisesti henkilostokulujen sijaiskustannuksiin ja koti-

kuntakorvausmenoihin.

Vuoden 2026 talousarvioon on lisdksi tehty tarkennuksia useisiin tuotto- ja kuluerien budjettiva-
rauksiin, mika parantaa sitovaa toimintakatetta 505 000 € kehykseen verrattuna. Suurimmat muu-
tokset liittyvat varhaiskasvatuksen henkilostokuluihin ja palvelujen ostoihin seka varhaiskasvatuk-

sen tuottoihin, joissa tuet ja avustukset ovat vdhentyneet.

KV 8.12.2025: Kaupunginvaltuusto paatti 8.12.2025 pitamassaan kokouksessa pitaa iltapaivatoi-
minnan maksut nykyisella tasolla, palkata seitseman resurssiopettajaa lukuvuodelle 2026-2027,
lisdta yhden vakituisen varhaiskasvatuksen erityisopettajan toimen seka lisata Kotkan seudun mu-
siikkiopiston vapaaoppilaspaikkoja. Paatos merkitsee vuoden 2026 talousarvioon 8 000 € tulonva-
hennysta ja 244 500 € menonlisdysta, vuoden 2027 PTS-vuodelle 8 000 € tulonvdhennysta ja 314
500 € menonlisdysta sekad vuoden 2028 PTS-vuodelle 69 500 € menonlisdysta.

Naiden muutosten myota kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan vuoden 2026 talousarvioesityk-

sen ulkoinen toimintakate on -72,298 milj. €.
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Opetustoimi

Toimielin KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA

Vastuualue Opetustoimi

Toiminnot Perusopetus, Lukiokoulutus, Luontokoulu Haili, Urheiluakatemia, Kot-
kan Opisto

Vastuuhenkild Opetustoimenjohtaja

Toiminta-ajatus Perusopetus tukee lapsen ja nuoren kokonaisvaltaista kasvua, kehi-

tysta ja oppimista yhteistydssa perheiden kanssa. Tavoitteena on tukea
oppilaiden kasvamista hyviksi ja tasapainoisiksi kansalaisiksi ja yhteis-
kunnan jaseniksi sekd antaa heille elamassa tarpeellisia tietoja ja tai-
toja. Perusopetus on koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen laht6-
kohta ja jatko-opintojen perusta.

Lukiokoulutus tukee opiskelijan kasvua ja kehittymista tasapainoiseksi,
vastuuntuntoiseksi ja sivistyneeksi kansalaiseksi, joka kykenee toimi-
maan kansainvalistyvdssa ja muuttuvassa yhteiskunnassa ja jolla on
valmiudet elinikdiseen oppimiseen. Lukiot antavat laaja-alaisen yleissi-
vistyksen seka valmentavat ja antavat kelpoisuuden jatko-opintoihin
yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa seka ammatillisessa koulutuk-

sessa.

Kotkan opisto jarjestaa laadukasta aikuiskoulutusta, taiteen perusope-
tusta ja ammatillista lisdkoulutusta elinikdisen oppimisen periaatteen
mukaisesti. Toiminta on kaikille avointa ja omaehtoisuuteen perustu-
vaa. Opisto pyrkii pitamaan opiskelukustannukset kohtuullisina tavoit-
taakseen mahdollisimman suuren osan kotkalaisista. Lisaksi opisto jar-
jestaa yrityksille ja yhteisoille maksullista koulutusta ja ohjelmapalve-
luja. Opetustoimessa toimivat myds luontokoulu Haili ja Eteld-Kymen-

laakson urheilijakoulutus.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET
1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.
Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille.

Mittari: Hyte-kerroin
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Strateginen
toimenpide

1.1. Luomme
yhteisollisyytta ja
turvallisuutta:
kannustamme
kaupunkilaisia
omaehtoiseen
toimintaan ja
aktiivisuuteen.
Tuemme osallistavaa
kaupunkikulttuuria
sekd panostamme
yhteisoéllisyyteen ja
ehkdisemme
alueellista
eriarvoistumista koko
kaupungin alueella,
jotta kaikilla
kaupunkilaisilla on
tasavertaiset
mahdollisuudet
osallistua ja viihtya
kotikaupungissaan.

Strateginen
toimenpide

1.2. Arvostamme
lapsiperheita:
varmistamme
lapsiperheille
tuottamiemme
palvelujen laadun,
turvallisuuden ja
monipuolisuuden.
Vahvistamme
yhteistyota
hyvinvointialueen
kanssa. Yhdessa
kolmannen sektorin
kanssa pidimme
harrastamisen
kynnyksen matalalla.

Strateginen
toimenpide

1.3. Tuemme nuorten
hyvinvointia:
kehitimme vapaa-ajan
vietto- ja
harrastamismahdollisu
uksia. Rakennamme
tapoja kehittaa
palveluja yhdessa
nuorten kanssa seka
lisadmme yhteisty6ta
muiden hyvinvointia
edistdvien tahojen
kanssa nuorten
hyvinvoinnin
edistamiseksi seka
syrjdytymisen
ehkadisemiseksi

Toimenpide

Lisdtaan yhteisolli-
syytta edistdvia toimia/
oppilaiden osallisuutta

Yhteistyd vanhempain-
yhdistyksen kanssa

Tuen uudistus tukee
tasavertaista oppimista

Erityisluokanopettajan
tuki, varhainen ja
oikea-aikainen tuki

Kehitetdadn oppimisen
tuen malleja lukioissa
lukuvuonna 2025-2026

Toimenpide

Rakennetaan selkea yh-
teistyérakenne HVA:n
ja opetustoimen valille

Hyvinvointialueelle an-
nettavien sallittujen
tietojen tarkentaminen

Toimenpide

Otamme dialogisuuden
ja dialogin
tyokaluksemme

Tarjoamme
mahdollisuudet
harrastaa

Mittari

Edellisen lukuvuoden
arviointi

Erilaiset yhteiset
tapahtumat ja muut
yhteistyémuodot

Yha ueampi oppilas voi
opiskella
Iahikoulussaan omassa
opetusryhmassaan

Tuen tarvitsijoiden

maara

Kirjatut oppimisen tuen
mallit

Mittari

Palvelukyselyt

Palvelukyselyt

Mittari

Toteutuneet
koulutukset, pajat,
dialogit

Harrastamisenmallin
valtakunnallinen ja
kuntatasoinen kysely

Lahtotaso

Lukuvuosisuunnitelma

Kirjatut toimenpiteet ja
tavoitteet

Kullakin yksikélla
omansa

Ryhmaékohtainen tuki
ensisijaista

Oppimisen tuen
toiminta ennen
opetussuunnitelma-
uudistusta

Nykytila

Lahtotaso

Nykyiset toimintatavat
muotoutuneet

Kotkan tulkinta tietojen
luovutuksesta on
tiukka, mika vaikeuttaa
yhteistyota

Lahtotaso

Dialoginen
toimintatapa toteutuu
osassa yksikoita

Harrastamisen malli
2025 -koulun
kerhotoiminta

Tavoitetaso

Avoimuus ja osallisuus
lisddantynyt

Lahtotasoa korkeampi
osallisuusprosentti

OPS:n mukaiset,
monipuoliset ja
joustavat rakenteet ja
toiminmallit on otettu
kayttoon

Uuden ops:n mukaiset
rakenteet

Uudet oppimisen tuen
mallit kuvattu

Tavoitetaso

Puolin ja toisin toimiva
yhteisty6organisaatio,
joka varmistaa tarkean
linkin toimivuuden

Tietojen luovutus vas-
taa hyvinvointialueen
muiden kuntien kay-
tanteita.

Tavoitetaso

Dialogisuus ja dialogi
on keskeinen
toimintatapamme koko
opetustoimessa

Laajennetaan

harrastamisen
tarjontaa
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Strateginen
toimenpide

1.4. Kehitimme kesta-
vaa lilkkkumista: paran-
namme toimivaa ja
saavutettavaa joukko-
liikennetta seka edis-
tdmme kavelya ja pyo-
raily3, jotka tukevat
asukkaiden esteetonta
arkea ja kestavaa liik-
kumista.

Strateginen
toimenpide

1.5. Edistamme
liikunnallista
eldmédntapaa:
huolehdimme
liikunnan
harrastamisen
mahdollisuuksista ja
tuemme kaikkien
osallistumista
liikuntaan tarjoamalla
saavutettavia ja
monipuolisia
osallistumismahdollisu
uksia.

Strateginen
toimenpide

1.6. Edistimme
kulttuurihyvinvointitoi
mintaa: kehitdmme
kulttuuripalvelujen
matalan kynnyksen
saatavuutta ja

Toimenpide

Koulumatkahaaste

Koululaisryhmien
julkisenliikenteen
hyodyntaminen

Polkupyorien hyédyn-
tadminen koulupaivien
aikana

Toimenpide

Liikkuva koulu/ opis-
kelu

Jarjestetaan KymLi:n
Valkkari-koulutuksia
niille kouluille, joilla

toimintaa ei vield ole

Move-mittaukset

Jarjestetdaan liikuntaa
opettaville opettajille
taydennyskoulutusta
(KymLi:n vinkkikoulutus
opettajille)

Jarjestetaan KouluPT-
toimintaa

Kasva urheilijaksi-
koulutus
urheiluluokkalaisille.
(Vanhempien
valmennusoppi
koulutus alueen
urheiluseurojen
vanhemmille
Valmennusoppi-
koulutus lukiolaisille)

Toimenpide

Yhteistyo alueen
kulttuurilaitosten/
toimijoiden kanssa

Mittari
Osallistuvien luokkien

osuus

Maksuttoman
matkustamisen kaytto

Pyérien varauskalenteri

Mittari

Nykytilaarviointi

Lukuvuosisuunnitelma

Koulukohtaiset,
kunnalliset ja
kansalliset tulokset

Opettajien tiedot ja
taidot paranevat

Omaehtoisen liikkunnan
haltuunotto

Toteutuneet
koulutukset ja
osallistujamaarat

Mittari

Toteutuneet vierailut ja
osallistujamaarat

Lahtotaso

Ei tiedossa

Ei kdytossa
(maksuttoman
matkustamisen
mahdollisuus alkoi
vasta 1.8.2025)

Kaytetaan vaihtelevasti

Lahtotaso

Liikkuva koulu toiminta
on vahvasti
painottunut
koulupdivaan

Kaikilla kouluilla ei vield
ole ohjattua
valituntitoimintaa

Aikaisempien vuosien
mittaukset

Nykyinen
toimintakulttuuri

KouluPT -toiminta ei
ole vakiintunut talla
hetkella

Koulutukset ovat olleet
kdynnissa jo
useamman vuoden

Lahtotaso

Koulukohtaisesti
vaihteleva

Tavoitetaso

100 % yleisopetuksen
1.-5.-luokista

Otettu kaytoon
koulujen arjessa

Hyoddyntaa olemassa
olevaa pyoraresurssia
entistd enemman

Tavoitetaso

Lapset ja nuoret
liikkuvat vapaa-ajalla ja
koulumatkoilla

Kaikilla kouluilla on
ohjattua
valituntitoimintaa

Valtakunnallista tasoa
parempi tulos.

Tarkein tavoite lasten
ja nuorten fyysisen
toimintakyvyn
edistaminen

Liikuntatunnit tukevat
oppilaiden fyysisen
toimintakyvyn
edistamista

KouluPT -toiminta
saadaan osaksi
kouluarkea tukemaan
oppilaiden fyysista
toimintakykya

Koulutuksia
jarjestetaan myos
tulevaisuudessa
(rahoitus jatkuu)

Tavoitetaso

Osallisuuden
edistaminen, joustava
yhteistyo, lasten ja
nuorten mahdollisuus
kulttuurin kokemiseen
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moniammatillista Taidetestaaja Kaikki 8-luokkalaiset Kaikki 8-luokkalaiset Suomen

yhteisty6td kolmannen = peruskoulun 8-luokka- saavat ovat osallistuneet kulttuurirahaston

sektorin toimijoiden laiset kulttuurikokemuksen rahoitus jatkuu ja tata

kanssa vierailulla kautta pystytaan
turvaamaan
Taidetestaajien jatku-
minen
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2. OSAAVA KOTKA

Strateginen tavoite 3.
Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Mittarit: Vaesto koulutusasteen mukaan.

Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen

paattaneista (%)

Strateginen
toimenpide

3.1. Vahvistamme Kot-
kaa koulutuskaupun-
kina: varmistamme,
ettd jokaisella lapsella
ja nuorella on mahdol-
lisuus sujuvaan ja laa-
dukkaaseen oppimis-
polkuun varhaiskasva-
tuksesta perusopetuk-
sen kautta toiselle as-
teelle ja korkeakoului-
hin. Luomme yhteyksia
koulutusasteiden va-
lille, jotta siirtymat
ovat sujuvia ja oppimi-
sen jatkuminen on tur-
vattua

Strateginen
toimenpide

3.2. Kehitimme oppi-
misymparistéja: tu-
emme ajanmukaisten,
turvallisten ja saavu-
tettavien oppimisym-
paristéjen kehitysta
varhaiskasvatuksesta
korkeakouluihin.
Varmistamme kaksi-
kielisen suomi-eng-
lanti -opetuksen jarjes-
tamisen. Kehitimme
vuorovaikutusta ja eri-
laisia dlykasta teknolo-
giaa hyodyntavia oppi-
mismenetelmia

Strateginen
toimenpide

3.3. Edistamme ela-
manlaajuista oppi-
mista: rakennamme
kaikille ikaryhmille so-
pivia oppimispolkuja,
jotka vastaavat muut-
tuvan tyéeldmain ja ar-
jen tarpeisiin.

3. YRITTAVA KOTKA

Toimenpide

Erilaisten oppijoiden
huomioiminen

Lukutaidon
vahvistaminen

Monilukutaito

Toimenpide

Rakenteellisen
turvallisuuden
parantaminen

Opiskelemme laadulli-
sesti hyvissa oppimis-
ymparistoissa

Toimenpide

Toimivat oppimispolut

Seniorien arjen muut-
tuviin tarpeisiin vas-
taaminen

Mittari

Nivelvaihepalaverien
maara

Lukutaitoa mittaavat
testit

Ei asetettu

Mittari

Auditointien
maara/vuosi

Psyykkinen ja fyysinen
hyvinvointi,
oppimistulokset,
oppilaskohtaisen tuen
piirissa olevien
oppilaiden maara

Mittari

Oppilaiden
opiskelijoiden
sijoittuminen jatko-
opintoihin seka
tyoelamaan (nuorison
tyollistymisprosentti)

Seniorien osuus Kot-
kan opiston opiskeli-
joista/ lukuvuosi

Lahtotaso

Opettaja /
koulukohtainen
toimintatapa, ei
yhteista mallia

Lahes kaikki osaavat
lukea

Monilukutaito on ope-

tuksessa huomioituna

Lahtotaso

15 auditointia

Kaytanteissamme,
ilmapiirissa, valineissa
ja teknologiassa on
parantamisen varaa

Lahtotaso

Nykykaytantoja, joista
on hyva alkaa laajentaa
yhteistyota

26 %

Tavoitetaso

Yhteinen malli laadit-
tuna

Saannolliset
tapaamiset ja hyvien
kaytantoiden
vaihtaminen eri
kouluasteiden valilla

Kaikki lukevat

Monilukutaito edistaa
ops:n tavoitteiden saa-
vuttamista

Tavoitetaso

Saannolliset
turvallisuuskoulutukset
henkilostolle.

Saannolliset
kouluympaéristén
auditoinnit
turvallisuus-
ndkoékulmasta.

Koulun kaytannot,
ilmapiiri, valineet ja
teknologia tukee
erilaisia oppijoita

Tavoitetaso

Joustavat, yhteistydssa
tyoeldman toimijoiden
kanssa rakennetut
oppimispolut, jotka
vastaavat tarpeisiin

30 %
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Strateginen tavoite 5.
Parannamme tydvoiman saatavuutta ja osaamista.

Mittarit: 20—64 —vuotiaiden tydllisyysaste.
Alle 25-vuotiaiden tyéttomien tyonhakijoiden %-osuus alle 25-vuotiaasta tyovoimasta (%)

Strateginen
toimenpide

5.1. Vahvistamme kou-
lutuksen ja yritysten
yhteisty6ta seka pa-
nostamme tyévoiman
osaamisen kehittami-
seen: rakennamme op-
pilaitosten ja yritysten
kumppanuuksia, jotka
vastaavat tyémarkki-
noiden tarpeisiin. Edis-
tdmme ammatillista
koulutusta seka tay-
dennys- ja uudelleen-
koulutusta erityisesti
puhtaan siirtyman ja
teknologian aloilla.

Strateginen
toimenpide

5.4. Edistamme yli-
opisto- ja korkeakoulu-
tuksen tarjontaa seka
TKI-toimintaa Kot-
kassa: tavoittelemme
yliopistokoulutuksen
saamista Kotkaan,
vahvistamme ammat-
tikorkeakoulun ase-
maa ja tuemme tutki-
mus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaa. Hyo6-
dynnamme Merikot-
kan, ELIn (European
Logistics Institute,
XAMK) ja muiden pai-
kallisten toimijoiden
osaamista innovaatioi-
den ja kokeilujen edis-
tamiseksi

Toimenpide

Yrityskylavierailut
jatkuvat

Yhteistyo teollisuuden
kanssa

Kaupunki osallistuu
innovaatioleirien
toimintaan

Uudistetaan
yrittdjyysopintojaksoja
siten, etta kynnys
yrittajyysopintojen
valitsemiseen
madaltuu

Toimenpide

Lukiokoulutuksen ja
korkeakoulutuksen
yhteistyo laajenee

Mittari

6- ja 9-luokkalaiset
kayvat Yrityskyldssa
lukuvuosittain

Yritysvierailut

Leirille osallistuvien
lukiolaisten maara
kasvaa

Yrittdjyysopintoja
valinneiden
opiskelijoiden maara

Mittari

Vaylaopintojen maara

Lahtotaso

Kaikki osallistuvat

Toteutuneet vierailut

8 leirildistd/lukio

Lahtotaso 30
opiskelijaa

Lahtotaso

Yhteistyosopimus Ita-
Suomen yliopiston
kanssa

Saannollista
yhteisty6ta yhden
korkeakoulun kanssa
osana opetusta

Tavoitetaso

Kaikki osallistuvat

Vierailujen maaraa ja
yhteisty6ta saataisiin
lisattya

Sailyy vahintaan
nykyisena

Kasvava

Tavoitetaso

Kaynnistetaan
neuvottelut
vaylaopinnoista yhden
korkeakoulun kanssa
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Poikkileikkaavat teemat (kaupungin strategia)

1. Tasapainoinen talous ja osaava henkildstd: vahvistamme kaupungin taloudellista kesta-
vyytta ja kykyad sopeutua muuttuviin olosuhteisiin dlykkaalla sopeutumisella. Panostamme
resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, alykasta teknologiaa hyodyntaviin tydomenetel-
miin sekad henkiloston osaamiseen ja hyvinvointiin.

Mittarit: Henkiloston suositteluindeksi.

Opetustoimi:

Teknologia hyodyntaminen turvallisesti koulun arjessa. Riittdvdn osaamisen turvaaminen
opetustoimen palveluiden rakentamisessa sekd hankinnoissa. Henkildston koulutus tieto-
turva-asioihin.

Mittari opetustoimi: Koulutus pv maara.

2. Kestdva kehitys: edistamme kestavaa kehitysta tukemalla puhdasta siirtymaa, ilmaston-
muutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista seka luonnon monimuotoisuuden sdilyttamista.

Opetustoimi:

Luomalla positiivia luontokokemubksia ja kasvattamalla ymparistotietoisuutta Luontokoulu
Hailin retkilld. Pyritadn vahentdmaan koulujen saattoliikennettd viestinnan ja koulumatka-
haasteen avulla.

Mittari: Kokonaispdastot asukasta kohden t CO e/asukas

3. Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen kau-
punki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin hairiétilanteisiin ja kyberuhkiin. Edistamme
asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteiséllisyyttd, arjen turvallisuutta
ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

Mittari: Asukkaiden kokema turvallisuus

Opetustoimi:

Turvallisuussuunnitelmien ajantasaistaminen ja harjoittelu. Opetuksessa huomioidaan kan-
salaisen perustaitoja.

Lasten ja nuorten turvallisuudentunteen vahvistaminen arjessa.

Mittari opetustoimi: Yksikdiden auditoinnit/lukuvuosisuunnitelmien arviot
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TULOSLASKELMA

ERO
OPETUSTOIMEN VASTUUALUE TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 TA26- PTS 2027 PTS 2028
ENN25

Myyntituotot 762 877 641 000 635 000 679 000 44 000 673 000 673 000
Maksutuotot 544 378 580 500 492 500 532 000 39 500 532 000 540 000
Tuet ja avustukset 1462 103 821 144 821 144 659600 -161544 665 600 665 600
Muut toimintatuotot 72014 83 500 74 500 58 000 -16 500 58 000 58 000
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 2841372 2126144 2023144 1928600 -94544 1928600 1936600
Henkildstokulut -35757314 -36144599 -36795476 -38781594 -1986118 -38869 797 -38 624 798
Palvelujen ostot -6976108 -6671760 -7079660 -6944 458 135202 -6917049 -6917049
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1186233 -1411931 -1411931 -1463022 -51091 -1461931 -1461931
Avustukset -357 307 -355 000 -380 000 -367 500 12 500 -367 500 -367 500
Muut toimintakulut -47 713 -60 436 -72 383 -51 936 20447 -60 436 -60 436
TOIMINTAKULUT -44 324 676 -44643726 -45739450 -47 608510 -1869060 -47 676713 -47 431714
TOIMINTAKATE *) -41 483303 -42517582 -43716306 -45679910 -1963 604 -45748 113 -45495114
Sisdiset tuotot 76 090 0 0 0 0 0 0
Sisdiset kulut -18 685 467 -18372509 -18372509 -17314662 1057847 -18014599 -18014 599
Sisdiset erat -18 609 377 -18372509 -18372509 -17314662 1057847 -18014599 -18 014 599
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -60092 680 -60890092 -62 088816 -62994572 -905756 -63762713 -63509 713
Rahoitustuotot ja -kulut -1241 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -60 093921 -60890092 -62088816 -62994 572 -905 756 -63 762713 -63 509 713
Sisdinen korko -19 212 -9229 -9229 -31352 -22 122 -20 208 -11 598
Poistot ja arvonalentumiset -198 886 -381 983 -381 983 -400 134 -18 151 -420 565 -779 952
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -60 312 020 -61281304 -62480028 -63 426058 -946 029 -64 203 485 -64 301 263
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) -60312 020 -61281304 -62480028 -63426058 -946 029 -64 203485 -64 301263
Hallinnon vyoérytykset -2 668 579 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -62 980599 -61281304 -62480028 -63426058 -946 029 -64 203485 -64 301263

*) Toimielimen sitovuustaso

KV 8.12.2025:

- lltapaivatoiminnan maksuja ei koroteta lukuvuodelle 2026-2027
(TA26 -8 000 €, PTS27 -8 000 €)
- Palkataan 7 resurssiopettajaa perusopetukseen lukuvuodeksi 2026—2027
(TA26 -175 000 €, PTS27 -245 000 €).

- Lisataan vapaaoppilaspaikkoja Kotkan seudun musiikkiopistoon vuosille 2026-2028

(TA26 -12 500 €, PTS27 -12 500 €, PTS28 -12 500 €)

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Kehittamiskohteet ja henkil6sto

Kotkan kaupungin perusopetus ja lukiokoulutus vastaa koulutuksellisiin haasteisiin, jotka ovat yh-

teiskunnallisen kehityksen suuntaisia. Opetustoimen strategiatavoitteet hyvaksyttiin syyskuussa
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2025. Opetuksen ja varhaiskasvatuksen yhteisella strategialla haetaan nakymaa 2030-luvulle. Ta-
voitteet jalkautetaan toimenpiteiksi talousarvioprosessin yhteydessa. Osa tavoitteista on monivuo-
tisia ja osa vain vuoden mittaisia. Kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen strategian toteutumista

lautakunta seuraa asetettavilla mittareilla, jotka hyvaksytaan erikseen.

Perusopetuslain ja opetussuunnitelmaperusteiden mukainen uusi oppimisen tuen kdaytannon toi-

mintatavat seka rakenteet suunnitellaan ja kdynnistetaan lukuvuosien 2025-2026 ja 2026-2027

aikana. Oppimisen ja koulunkdynnin tuki jarjestetaan inklusiivisten periaatteiden mukaisesti ensisi
jaisesti oppilaan omassa opetusryhmassa. Oppimisen tuki on prosessi, jossa keskeista on ajattelu-
tavan muutos ja kyky uudistua. Muutoksen onnistumisessa tarkea merkitys on myds ammattitai-
toisella henkilokunnalla seka riittavalla henkiléresursoinnilla. Painopisteend on oppimisen edelly-
tyksia tukevat seka ryhmakohtaisen tuen mukaiset opetusjarjestelyt. Uudistus edellyttada muutok-
sia koulujen toimintakulttuurissa, jossa tuetaan koulujen johtamisty6ta ja henkildstén osaamista

mm. jdrjestamalla taydennyskoulutusta.

Uusien oppimisymparistdjen rakentaminen on hyvassa vauhdissa. Tdma antaa mahdollisuuden
my0s uusien pedagogisten ratkaisujen laajentamiselle ja edelleen kehittamiselle. Kotka on panos-
tanut paljon uusiin oppimisymparistoihin, tama tulee jatkumaan 2030 lukua kohti mentdessa. Uu-
det tilat lisdavat myos viihtyvyytta ja hyvinvointia. Tilojen tehokas kayttd heikkenee 28 % oppilas-
madrien laskiessa 2030 mennessd, mikali ei ryhdytad toimenpiteisiin tilojen kdytdn osalta. Ryhma-
koolla vaikutetaan koko tydyhteison hyvinvointiin. Perusopetuksen ryhmakokoihin vaikutetaan
kaupungin omalla rahoituksella. Samoin ikdluokkakokojen muutokset myétavaikuttavat ryhmako-
kotavoitteen yllapitoon. Talouden tasapainotustoimenpiteet vaikuttavat ryhmakokoihin negatiivi-
sesti. Tavoitetilaksi aiemmin asetettu opetusryhman keskimaardinen ryhmakoko on talla hetkella
keskimaarin alle 18 oppilasta. Syntyvyyden edelleen laskiessa joudumme tarkastelemaan koulu-

verkkoa, jotta voimme taata laadukkaan opetuksen. Suunnittelemalla jarkevan kokoisia opetusryh
mid opetusresurssi saadaan riittamaan talouden tiukentuessa. Oppilaskohtainen kustannus 2024
Kotkassa oli 11 807 € ja vastaavasti valtionosuuden yksikkéhinta on 7559 €. Reaalikustannusten ja

rahoituksen eroa voidaan pitda merkitsevana.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin haasteisiin vastataan jo olemassa olevin tydkaluin. Suomen harras-
tamisen mallin edelleen laajentaminen seka liikkuvakoulu ovat tallaisia. Koulun ja kodin yhteis-
ty6lla rakennetaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin perustaa. Liikkuva koulu - toimintaa toteutetaan
kaikissa kouluissa. Tarkeiksi koettuja Liikkuva koulu- ja kulttuuripolkutoimintaa jatketaan. MOVE-
mittauksia jarjestetadn ohjelman mukaisesti ja mittausten tuloksia kaytetdan selvitettdessa 5. ja 8.
luokkalaisten fyysista jaksamista. Oppilaitten psyykkista ja sosiaalista jaksamista arvioidaan. Kou-
luterveyskyselyn 2025 vastaukset 1 h hengastyttavan lilkkunnan maara viikossa olivat edelleen hei-
kolla tasolla 8. ja 9. luokkalaisilla ja lukioikdisten osalta. Henkil6kohtaisen terveyden kokeminen oli

kuitenkin parantunut.
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Kouluterveyskyselyyn osallistutaan saanndnmukaisesti ja tuloksia hyddynnetdan toiminnan jarjes-
tamista suunniteltaessa. Viimeisimman selvityksen mukaan 8. ja 9. luokkalaisten alkoholin ja niko-
tiinituotteiden kaytto oli vahentynyt 2023-2025 verrokkijaksolla. Vastaavasti huumekokeilut ja ah-
distuneisuus oli kasvussa. Lasten ja nuorten kokema perhevakivalta seka seksuaalisen hadirinnan
tapaukset olivat laskussa Kotkassa. Samat trendit nakyivat lukioikdisten 1. ja 2, luokan opiskelijoi-
den keskuudessa. Yleisen terveydentilan kokemukset olivat kohentuneet edelliseen mittaukseen
nahden molemmissa kohderyhmissa.

Paikallisia yhteyksia yrittdjiin parannetaan seka yrittdjyyskasvatusta edistetaan yhteistyossa NYT
yrityskylan kanssa. Yrittdjyyskasvatus on osa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitel-
maa. Oppilaille mahdollistetaan TET- toiminnan kautta mahdollisuuksia tutustua yrityksissa oleviin
tydmahdollisuuksiin. Lukiokoulutuksessa pyritadn kasvattamaan yrittdjyysopintojen kiinnosta-

vuutta.

Erityisopettajien ja erityisluokanopettajien vakansseja vakinaistetaan tarkan harkinnan perus-
teella. Oppilasmaaran seka oppimisen tuen kehitysta seurataan aktiivisesti. Samalla arvioidaan eri-
tyisopettajien ja erityisluokanopettajien maaraa ja riittavyytta seka henkiléresurssin kohdenta-
mista kouluihin. Paikallisesti jarjestettavaa erityisluokanopettajien koulutusta harkitaan tarvepe-
rusteisesti. Henkildstdésuunnitelmassa esitetdaan kouluvalmentaja pilotin aloittamista. Talla haetaan
opetuksen ulkopuolisen aikuisen tuomista kouluarjen ja koulun ulkopuolisiin haasteisiin. Pilotti to-
teutetaan alkuun kahdella koululla, joilla on suurimmat haasteet. Toimintaa seurataan ja arvioi-
daan sen tuomat hyodyt.

Nuorten lukiokoulutusta jarjestetddan Karhulan lukiossa ja Kotkan lyseossa. Aikuisten lukiokoulu-
tusta ja perusopetusta jarjestetaan Kotkan aikuislukiossa. Karhulan lukio on siirtynyt vaistotiloihin
syksylla 2025 Karhulan koulukeskuksen rakentamisen ajaksi. Lukiokoulutuksessa vahvistetaan op-
pimisen tukea. Elokuussa 2025 voimaan astuneen lukion oppimisen tuen opetussuunnitelman mu-
kaan tuen padpaino on helposti saavutettavassa tuessa, jota annetaan opiskelijalle heti tuen tar-
peiden ilmetessad. Tavoitteena on ennaltaehkaista vaikeuksien kasaantumista. Taman edellyttaa
lisdresursseja tukiopetukseen, opetusryhmien jakamiseen, yhteisopettajuuteen sekd oppimisen
tuen opintojaksojen toteuttamiseen. Opettajien osaamista vahvistetaan koulutuksella. Yhteistyon
rakenteita parannetaan korkeakouluihin, jotta vaylaopintojen mahdollisuudet laajenisivat.

Uusi ylioppilaskoejarjestelma Abitti 2 otetaan kaytt6on 2026. Jarjestelman kayttéonotto edellyttaa
uusien palvelinkoneiden hankintaa, silla Abitti 2 vaatii aiempaa enemman laitteistoresurssia. Li-
saksi muutos saattaa vaatia muita laitehankintoja, kuten tukiasemia. Opettajille jarjestetdaan koulu-
tusta uuden jarjestelman kayttoon. Erityisopetuksen ja opinto-ohjauksen osalta henkiléstosuunni-
telmassa esitetaan erityisopinto-ohjaajan virkaa perustettavaksi lukiokoulutukseen. Lukioiden toi-
minnallisten rakenteiden yhteensopivuutta lisatdan edelleen kdytannon yhteistoimintamahdolli-
suuksien laajentamiseksi.
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Perusopetuksessa osallistutaan seka valtakunnallisiin kokeisiin etta arviointeihin ja hyddynnetaan
saatuja tietoja oppilasarvioinnin toteuttamisessa ja toiminnan kehittamisessa sekd oppimisen tuen
suunnittelussa ja toteuttamisessa. Erityisesti perusopetuksen vakivaltakysymykset nousevat vah-
vasti esille. Kaupungissa toimii talla hetkellad kaksi tyéryhmaa. Toisessa pohditaan kaytannon kei-
noa puuttua tilanteisiin ja toinen henkildstéhallinnon vetamana keskittyy rakenteellisiin asioihin.
Henkilostdhallinto on koordinoinut hankehakemusta vakivallan vahentamiseksi opetuksessa ja var-
haiskasvatuksessa. Rahoitusta haetaan Kevalta. Hyvinvoiva tydyhteisd on oppilaiden ja opiskelijoi-
den oppimisen edistamisen kannalta keskiossa. Tydyksikdiden hyvinvointia edistetdaan jaetun joh-
tajuuden ja koulutuksen kautta. Tulemme tarjoamaan esihenkildille koulutusmahdollisuuksia

oman johtajuuden tueksi. Suunnitelmat tehdaan useammalle talousarviovuodelle.

Strategisena tavoitteena tarkastellaan terapeuteilta perittavista koulujen tilavuokrista luopumista
kevaan 2026 aikana (KV 8.12.2025). Asian kasittely lautakunnassa tammikuussa 2026.

Perustukseen valmistava opetus

Opetustoimen 2026 budjetissa varaudutaan perusopetuksen valmistavan opetuksen (VALO) tar-
peen mukaiseen resursointiin. Erilaisista syistd maahan muuttaneelle peruskouluikdiselle lapselle
ja nuorelle, joka ei osaa suomea, voidaan jarjestaa perusopetukseen valmistavaa opetusta. Valmis-
tava opetus ei ole perusopetusta ja sen opetuksessa noudatetaan omaa opetussuunnitelmaa. Val-
mistavan opetuksen keskeiset tavoitteet ovat suomen kielen alkeiden opiskelu ja yleisten koulun-
kdyntivalmiuksien saavuttaminen. Perusopetukseen valmistava opetus rahoitetaan jalkikateisesti
valtionosuudella, joka on kytketty oppilaan lasndolokuukausien maaraan valmistavassa. Perusope-
tukseen valmistavan opetuksen rahoituksen perusteeksi voidaan hyvaksya yhden oppilaan osalta
enintddn yhdeksan lasndaolokuukautta. Lukuvuonna 2025-2026 ja jo kevadsta 2025 lahtien on lei-
maa antavana piirteenad ollut maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten saapuminen Kotkan
alueelle hyvin lyhyelld varoitusajalla usein jopa taysin ilman mitddan ennakkotietoa. Tama on muut-
tanut VALO-opetuksen ryhmien muodostamisen proaktiivisesta reaktiiviseksi. Uusia ryhmia on jou-
duttu perustamaan hyvin lyhyelld varoitusajalla, ja vastaava oppilasvirtojen ennustamattomuus
tullee jatkumaan myds talousarviovuonna 2026. Vastaanottokeskusten maaraa on vdahennetty
Suomessa, jolloin jdljelld olevien keskusten volyymi kasvanee yha, mika Kotkassa tarkoittanee
edelleen kasvavaa maahanmuuttajataustaisten oppilaiden virtaa, josta opetustoimi ei saa etuka-
teen luotettavaa tietoa. VALO-ryhmia joudutaan perustamaan opettajarekrytointeineen kulloisen-

kin tilanteen mukaan ja mahdollisesi lisddmaan nykyisesta viidesta.

Koululaisten iltapdivdahoito

Hallituksen esityksessa (103/2025) perusopetuslain muuttamiseksi ehdotetaan perusopetuslaissa
saddettyja aamu- ja iltapdivatoiminnan enimmadismaksuja korotettavaksi noin 23 prosentilla. Koro-
tuksen tavoitteena on, ettd maksutuotot kompensoisivat valtionosuuteen tehtavan vahennyksen.
760 tunnin osalta (n. 4 h/pv) korotus nostaisi perusopetuslaissa sdadetyn enimmaismaksun 160
eurosta 197 euroon. Kotkassa suurin iltapaivatoiminnasta perittava maksu on nyt 120 €/kk. Lisaksi

hallituksen esityksessa ehdotetaan maksujen sitomista indeksiin, jolloin maksujen taso seuraisi pa-
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remmin kustannuskehitysta. Valtionosuuden laskeminen aiheuttaa painetta korottaa iltapaivatoi-
minnanmaksuja toimintakulujen kattamiseksi. lltapdivatoiminnan maksuja ei koroteta lukuvuo-
delle 2026-2027, vaan pidetdaan vuoden 2025 tasolla (KV 8.12.2025). Asia otetaan esille 2027 ta-

lousarviovalmisteluun.

Luontokoulu Haili

Luontokoulu Hailin toiminnan tavoitteena on opetussuunnitelman mukaisesti ohjata lapsia kohti
kestavaa elamadntapaa. Luontokoulu Haili jarjestaa saannollisesti luontokouluretkia koululaisille ja
esikoululaisille yhteistydssa koulujen ja varhaiskasvatuksen kanssa. Luontokouluretkilla kehitetaan
oppilaiden positiivista luontosuhdetta seka vahvistetaan ymmarrysta ekosysteemien toiminnasta
ja merkityksesta. Luontokoulu Haili mahdollistaa myds opintoretkia Maretariumin kustantamalla
oppilaiden padsymaksuja. Vuonna 2026 Luontokoulun toimintaa pyritddan tuomaan esiin paikalli-
sesti ja alueellisesti mm. luomalla opetuksellista sisdltoa sosiaaliseen mediaan seka osallistumalla
mahdollisuuksien mukaan kotkalaisia tavoittaviin tapahtumiin kuten Lasten Meripadivat ja Itameri-
pdiva. Tavoitteena on opetuksen ja kasvatuksen lisaksi kehittdaa osaltaan positiivista kaupunkiku-
vaa kestavaan kehitykseen ja koulutukseen panostavasta Kotkan kaupungista.

Kotkan opisto

Kotkan opisto jarjestdaa laadukasta vapaan sivistystyon aikuiskoulutusta, taiteen perusopetusta ja
tyoelamassa tarvittavaa lisdkoulutusta. Opetuksen vahvuutena on perinteinen ldhiopetus, mutta
verkko-opetusosuuksia sisdllytetaan edelleen kaikkiin niihin kursseihin, joissa se on seka pedagogi-
sesti etta toiminnallisesti mahdollista. Vaeston ikddantymisen myota pdivdaikaan tapahtuva opetus
lisddntyy tulevaisuudessa entisestdaan. Samalla vaatimukset kdytossa olevien toimitilojen esteetto-
myydesta ja helposta saavutettavuudesta, erityisesti Kotkansaarella, lisddntyvat. Vanhan paloase-
man tilat ovat sindnsa asialliset, mutta ikaantyneiden ja liikuntarajoitteisten on todellisuudessa
mahdotonta osallistua opetukseen. Selvitetddan mista saadaan Kotkan Opiston kdyttoon esteetto-
mat tilat Kotkansaarella (KV 8.12.2025).

Eka urheilijakoulutus

Etelda-Kymenlaakson urheiluakatemia jarjestaa paivittdista urheiluakatemiavalmennusta yhteis-
tyossa urheiluakatemiaan kuuluvien oppilaitosten kanssa. Urheiluakatemia mahdollistaa eri tuki-
palveluiden kaytdn urheiluakatemiaan kuuluville urheilijoille mm. testaaminen, remonttiryhma.
Urheiluakatemia jarjestaa erilaisia koulutuksia ja seminaareja, jotka ovat kohdistettu Etelda-Kymen-
laakson alueen urheilijoille, seurojen valmentajille ja urheilijoiden vanhemmille. Naita on mm.

Vanhempien valmennusoppi, Kasva urheilijaksi -koulutus seka valmennusoppi.

Musiikkiopisto

Musiikkiopisto ehdottaa, ettd sopimuskunnat osallistuvat nouseviin tilavuokriin oman oppilasmaa-
ransa mukaisella prosenttisosuudellaan vuodesta 2026 alkaen. Vuonna 2026 oppilaspaikan hin-
taan lisataan 69,14 € ja vuonna 2027 korotus edelld mainitun paalle 8,14 €. Talla oppilaspaikan
hinnan korotuksella katetaan nousevat vuokrakulut. Kotka sailyttda aikaisemmat oppilaspaikat
270. Oppilaspaikan hinnankorotus merkitsee 18 539,25 € korotus oppilasmaksuihin vuonna 2026.
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Digitalisaatio

Perusopetuksen TVT-rehtori- ja TVT-opettajatyota jatketaan. Peruskoulujen laitekantaa paivite-
taan ja kohdennetaan suunnitellusti ja budjetoidun mukaisesti. Oppivelvollisuuden laajentamisen
edetessa vuosittain saa lukio-opintonsa aloittava ja maksuttomuuden piirissa oleva ikdluokka jat-
kossakin kunnan tarjoamat kannettavat tietokoneet. Myos perusopetuksen oppilaille on toteu-
tettu laitteiden ja yhteyksien hankintaa. Talousarvioesitys pitaa sisallaan pedagogisesti tarkeiden
esitysvalineiden paivityksia 0,128 M£.

Tartuntatautilanteen esiin nostamat etdopiskeluvalmiudet ovat korostaneet laitteiden riittavan
maaran ja laadukkaiden verkkoyhteyksien tarpeellisuutta. Oppilaiden ja opiskelijoiden digiopiske-
lutaidot ovat tarkea kehittamiskohde. Opettavan henkildston tietoja ja taitoja digitydkalujen kay-
tossa yllapidetaan ja kehitetdadn edelleen. Digitalisaation ja vastuullisen digikdyttaytymisen peli-
sdantdja tuodaan vahvasti esille koulun arjessa. Henkiléston koulutuksella on tarkea osuus taman
painopisteen toteutumisessa. Sdhkoiset ylioppilaskirjoitukset ovat osa lukiokoulutuksen normaalia

arkea.

Perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa kehitetdaan edelleen kaytt66n otetun oppilashallintotieto-
jarjestelman (Wilma) hydédyntamismahdollisuuksia ja tahan liittyen henkiloston kayttotaitoja. Sel-
vitetdan lahikoulun osoittamisen paatdsten siirtamista PrimusWilma-ymparistoéon. Lakisdaateinen
suomi.fi tiedoksianto tulee huomioida, mikali paatosten tekeminen siirtyy Wilmaan. Parannetaan
tietoturvallista kirjautumista Wilma-ymparistoon. Oppijoista lukio-opiskelijat ja 7-9 luokkien oppi-
jat ottavat monivaiheisen tunnistautumisen kayttoon. Tavoitetasona on 90 % tyontekijoista kayt-

taa monivaiheista kirjautumista ja oppilaat toimivat annettujen ohjeiden mukaisesti.

Koulurakentaminen ja kouluverkon kehittaminen

Ajanmukaisten ja terveysturvalliset koulutilat ja ne mahdollistavat koulurakentamishankkeet ovat
olleet ja ovat vahvasti esilla opetustoimen suunnittelussa 2024-2027. Tarkedna kehittamiskoh-
teena tunnistetaan myds kdytdssa olevien eri-ikdisten koulutilojen oppimisymparistéjen kehittami-
nen paikalliset olosuhteet huomioiden. Opetusymparistéjen laadusta huolehtiminen on tarkea osa

tyohyvinvointia ja oppimisen tukemista.

Karhulan koulukeskuksen (Karhulan yldakoulu, Helilan ylakoulu ja Karhulan lukio) suunnittelutyo
edistyy ja tavoitteena uudiskohteen toteuttaminen 2025-2027. Rakentamisaikana Karhulan yla-
koulu ja lukio toimivat vaistotiloissa Rauhalan ja Opinto-keskus Karhun tilapaistiloissa. Helilan
koulu toimii nykyisissa vaistotiloissa kesaan 2027 saakka. Koulujen hallinnollisesta yhdistamisesta
padtettiin syyskuun lautakunnassa.

Tehtyjen investointien taysimdardinen hyddyntaminen on tarkoituksenmukaista, koska tilojen
suunnittelu on perustunut tiettyihin oppilasvolyymeihin. Talla saavutetaan myds tehokas opetuk-

sen suunnittelu, jolla on merkitysta kustannusten hallinnan kannalta.

Toiminnan painopisteet talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosina (2026-2028)
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- taloudellinen tehokkuus, palveluverkon selvitystyd aloitettava osana kiinteistdselvityksen mu-
kaista tilantarve ja palveluverkkotarkastelua

- arvioidaan opetustuntien ja tuntikehyksenmdidiré oppilasmdiéiréikehityksen ja tarpeiden mukaisesti
- tybyhteisojen hyvinvointi, sekd lapset ja nuoret ja henkil6sté

- johtamisen tukeminen

- opetusympdristojen kehittdminen

-strategiset suunnat kohti 2030-lukua toteutus

Toiminnalliset riskit talousarvio- ja taloussuunnitteluvuosina (2026—-2028)

- Laadukkaan opetuksen ja koulutuksen jarjestaminen vaarantuu kaupungin taloudellisen
tilanteen heikentyessa ja oppilasmaaran edelleen vdahentyessa. Tarpeet opetuksen resur-
sointiin lisddntyvat, mutta taloudellinen lilkkkumavara kaventuu.

- Peruskoululaisten huumekokeilut ja liikkkumattomuus ovat huolestuttavia nousevina tren-

deina Kouluterveyskyselyssa. Vaikutukset tulevat nakymaa koulujen arjessa negatiivisena
kehityksena.
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Varhaiskasvatus

Toimielin
Vastuualue
Toiminnot

Vastuuhenkil®

KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA
Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatus, Esiopetus, Perhepaivahoito ja Avoin varhaiskasvatus

Varhaiskasvatusjohtaja

Toiminta-ajatus

Varhaiskasvatuspalveluissa toteutetaan monipuolista ja laadukasta
varhaiskasvatusta ja esiopetusta lapsen hyvinvointi ja perheiden tar-
peet huomioiden. Keskeista on lapsen edun ensisijaisuus. Toiminnan
perustana on henkilokunnan osaaminen ja sitoutuminen lapsen kasvun
ja oppimisen ja hyvinvoinnin edistamiseen hyvan vuorovaikutuksen
kautta. Varhaiskasvatus edistaa yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja moni-
naisuutta. Varhaiskasvatuksessa painotetaan kestavan kehityksen mu-
kaisen arjen edellyttamia valmiuksia. Varhaiskasvatus perustuu oppi-

miskadsitykseen, jonka mukaan lapset kasvavat, kehittyvat seka oppivat

vuorovaikutuksessa muiden ihmisten ja lahiympariston kanssa.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. HYVINVOIVA KOTKA

Strateginen tavoite 1.

Varmistamme toimivan ja turvallisen arjen kaikenikaisille.

Mittari: Hyte-kerroin

Strateginen
toimenpide

1.2. Arvostamme lapsi-
perheita: varmis-
tamme lapsiperheille
tuottamiemme palve-
lujen laadun, turvalli-
suuden ja monipuoli-
suuden. Vahvistamme
yhteisty6ta hyvinvoin-
tialueen kanssa. Yh-
dessa kolmannen sek-
torin kanssa pidamme
harrastamisen kynnyk-
sen matalalla.

Toimenpide

Tarjoamme laadukasta
varhaiskasvatusta, joka
yllapitaa hyvaa varhais-
kasvatuksen osallistu-
misastetta

Ylldpiddmme ja vahvis-
tamme yhteisollisyytta
dialogisella toiminta-
kulttuurilla

Kaynnistamme yhtei-
soohjautuvuusajattelua
toimintakulttuuris-
samme

Mittari

Varhaiskasvatuksen
asiakaskysely

Varhaiskasvatukseen
osallistumisaste

Toteutettujen dialogi-
koulutusten ja pu-
heeksi ottamisen tyo-
pajojen maara

Yksikoissa toteutuvat
yhteiséohjautuvuuden
toimintatavat

Lahtotaso

ka 4,6

Lokakuun 2025 tieto
ikaryhmittain:

1 v osallistuu 32,55 %
2 v osallistuu 75,52 %
3 v osallistuu 92,77 %
4 v osallistuu 92,42 %
5 v osallistuu 92,09 %

Vastuualueella 1 tyo-
paja/ toimintavuosi

Dialogikoulutus toteu-
tettu paivakodin johta-
jien, apulaisjohtajien ja
veojen kanssa

Yhteisoohjautuvuuden
toimintatapoja lahde-
tdan ottamaan haltuun
syksylla 2025

Tavoitetaso

ka 4,6

Yli 3-vuotiailla vahin-
taan 90 %

Henkil6ston koulutus
dialogiseen toiminta-
kulttuuriin laajenee

varhaiskasvatuksessa

Jokaisessa yksikossa on
asetettu tavoitteet yh-
teisdohjautuvuuden to-
teutumiselle
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Strateginen
toimenpide

1.5. Edistamme liikun-
nallista elamantapaa:
huolehdimme liikun-
nan harrastamisen
mahdollisuuksista ja
tuemme kaikkien osal-
listumista liikuntaan
tarjoamalla saavutet-
tavia ja monipuolisia
osallistumismahdolli-
suuksia.

Kehittavan vuoropuhe-
lun vahvistaminen hy-
vinvointialueen asian-
tuntijoiden kanssa.
Varmistetaan yhteis-
tyon toteutuminen las-
ten 4-vuotisneuvolatar-
kastusten yhteydessa.

Toimenpide

Liikkuva varhaiskasva-
tus - ohjelmaa nouda-
tetaan kaikissa toimi-
paikoissa

Liikunnan vuosisuunni-
telma ja toimenpideoh-
jelma on kadytossa

Varhaiskasvatuksessa
olevien 4-vuotiaiden
lasten maara

Mittari

Yksikot, joissa Virveli eli
liikkuva varhaiskasva-
tus nykytilan arviointi
toteutuu (maara)

Yksikot, joissa Liikun-
nan vuosisuunnitelma
ja toimenpideohjelma
on kaytossa (maara)

Yhteistyon toteutu-
mista 4-vuotisneuvola-
kaynteihin liittyen ei
ole seurattu varhais-
kasvatuksessa

Lahtotaso

Ei toteudu viela kai-
kissa yksikoissd/toimi-
paikoissa

Ei toteudu kaikissa yksi-
koissd/toimipaikoissa

Pilotointi kahdessa joh-
tamiskokonaisuudessa
koko henkilostolle,
kaynnistyy syksylla
2026

Yhteistyo varhaiskasva-
tuksen ja hyvinvointi-
alueen neuvolan toimi-
joiden kanssa toteutuu
jokaisen varhaiskasva-
tuksessa olevan 4-vuo-
tiaan kohdalla (myos
yksityisissa paivako-
deissa)

Tavoitetaso

Virveli eli liikkkuva var-

haiskasvatus nykytilan
arviointi toteutuu vuo-
sittain jokaisessa yksi-

kossa/toimipaikassa

Tavoitteena, etta to-
teutuu kaikissa yksi-
koissd/toimipaikoissa
vuosittain

2. OSAAVA KOTKA

Strateginen tavoite 3.
Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa.

Mittarit: Vdesto koulutusasteen mukaan.
Toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen siirtyneiden osuus perusopetuksen ja toisen asteen

paattaneista (%)

Strateginen
toimenpide

3.1. Vahvistamme Kot-
kaa koulutuskaupun-
kina: varmistamme,
ettd jokaisella lapsella
ja nuorella on mahdol-
lisuus sujuvaan ja laa-
dukkaaseen oppimis-
polkuun varhaiskasva-
tuksesta perusopetuk-
sen kautta toiselle as-
teelle ja korkeakoului-
hin. Luomme yhteyksia
koulutusasteiden va-
lille, jotta siirtymat
ovat sujuvia ja oppimi-
sen jatkuminen on tur-
vattua

Toimenpide

Toteutamme inklusii-
vista varhaiskasvatusta
ja esiopetusta

Inklusiivisen toiminta-
kulttuurin mukaisia
menetelmia kaytetdan
lapsiryhmassa

Nivelvaiheyhteistyo
lapsen siirtymissa to-
teutuu

Alkuluokkayhteisty6 to-
teutuu

Mittari

Yksikon toimintasuun-
nitelmaan/ toimipaikan
lukuvuosisuunnitel-
maan kirjatut inklusiivi-
set toimenpiteet

Inklusiivisen toiminta-
kulttuurin mukaiset
menetelmat- lomake
on kdytossa

Toteutunut yhteistyo
(yhteistyon toteutusta-
vat)

Lahtotaso

Inklusiivinen toiminta-
kulttuuri tarvitsee ylla-
pitdmista ja kehitta-
mistad, jotta se toteutuu
varhaiskasvatuksen vi-
sion mukaisesti

Inklusiivisen toiminta-
kulttuurin mukaiset
menetelmat- lomake
on vaihtelevasti kay-
téssa ryhmien toimin-
takulttuurin tukena
Nivelvaiheyhteistyon

toteutumista ei ole
seurattu aiemmin

Tavoitetaso

Jokainen yksikko kuvaa
inklusiiviset toimenpi-
teet varhaiskasvatuk-
sen vision mukaisesti
toimintasuunnitelmas-
saan

Inklusiivisen toiminta-
kulttuurin mukaiset
menetelmat- lomake
on kdytossa jokaisessa
tiimissa

Nivelvaiheyhteistyo to-
teutuu jokaisen lapsen
kohdalla

Alkuluokkayhteistyo
toteutuu kaikissa ala-
kouluissa
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Strateginen
toimenpide

3.2. Kehitamme oppi-
misymparistéja: tu-
emme ajanmukaisten,
turvallisten ja saavu-
tettavien oppimisym-
paristojen kehitysta
varhaiskasvatuksesta
korkeakouluihin.
Varmistamme kaksi-
kielisen suomi-eng-
lanti-opetuksen jarjes-
tamisen. Kehitimme
vuorovaikutusta ja eri-
laisia dlykasta teknolo-
giaa hyodyntavia oppi-
mismenetelmia

Arvioidaan lapsen var-
haiskasvatuksen aloit-
tamisen prosessia

Toimenpide

Varhaiskasvatus on kie-
litietoista

Kaksikielinen esiopetus
toteutuu ja kehittyy

kaksikielisen esiopetuk-

sen opetussuunnitel-
man mukaisesti

Poikkileikkaavat teemat

Valssi -arviointityoka-
lulla toteutettava kehit-
tava arviointi

Mittari

Kielipeda 1 — tyokalu

Kaksikielisen esiope-
tuksen opetussuunni-
telman toteutuminen

Varhaiskasvatuksen
aloitusprosessia ei ole
aikaisemmin arvioitu

Lahtotaso

Kielipeda 1- tyokalun
kayttaminen ei ole yh-
denmukaista

Opetussuunnitelma
otettu kayttoon
08/2024

Saadaan selville nyky-
taso ja sen kautta vah-
vuudet ja kehittdamis-
kohteet

Tavoitetaso

Tavoitteena on, etta jo-
kainen lapsiryhma ar-
vioi kielitietoisen var-
haiskasvatuksen to-
teuttamista kahdesti
vuodessa ja luo tavoit-
teet/suunnitelman to-
teuttamiselle

Tavoitteena arvioida
vuonna 2026

e Tasapainoinen talous ja osaava henkildsto: vahvistamme kaupungin taloudellista

kestavyyttd ja kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin alykkaalla sopeutumisella.

Panostamme resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen, dlykasta teknologiaa

hyoédyntaviin tydmenetelmiin sekd henkiloston osaamiseen ja hyvinvointiin.

Varhaiskasvatuksessa seuraamme lasten maaran kehitysta aktiivisesti, kdytdmme harkintaa

rekrytoinneissa siten, etta arvioimme, milloin vapautunut tehtava taytetdan maaraaikaisesti ja

milloin tehtdva laitetaan vakinaiseen hakuun. Varhaiskasvatuksessa on myos tehty edellisen

palveluverkkoselvityksen yhteydessa (12/2023) suunnitelma tiloista, joista luovutaan Karhulan

uuden paivakodin valmistuessa tai jos/kun lasten maara viahenee.

Henkilostod kannustetaan osallistumaan ajankohtaisiin koulutuksiin ja esihenkilot mahdollistavat

tyovuorosuunnittelulla koulutuksiin osallistumisen. Vastuualueella tehddan vuosittain henkildston

ammatillisen tadydennyskoulutuksen koulutussuunnitelma.

e Kestdva kehitys: edistamme kestavaa kehitysta tukemalla puhdasta siirtymaa,

ilmastonmuutoksen hillintda ja siihen sopeutumista seka luonnon

monimuotoisuuden sailyttamista.

Varhaiskasvatuksessa noudatamme kestdvan kehityksen toimintaperiaatetta pyrkimalla

yhteistydssa Puhtauspalvelujen ja Kymijoen Ravintopalvelujen kanssa ruokahavikin vahentamiseen

pdivikodeissa. Yhteiselld suunnittelulla ja yhdessa sovituilla toimintatavoilla ruokahavikkia syntyy

mahdollisimman vahan, ja tdma vaikuttaa suoraan myos tilattujen/peruttujen aterioiden

kustannuksiin ja varhaiskasvatuksen budjettiin.
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Kestava kehitys sisaltyy arjen toiminnoissa varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelman perusteisiin.

e Kokonaisturvallisuus ja varautuminen: olemme turvallinen ja sopeutumiskykyinen

kaupunki, joka ennakoi ja varautuu mahdollisiin hairiétilanteisiin ja kyberuhkiin.
Edistamme asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia vahvistamalla yhteisollisyytta,
arjen turvallisuutta ja valmiutta poikkeustilanteisiin.

Varhaiskasvatuksessa panostamme henkildston sisdiseen koulutukseen tietosuoja-asioista. Lisaksi
esihenkildiden osaamista toimimiseen poikkeustilanteissa vahvistetaan valmiuteen liittyvalla ulkoi-
sella/sisaiselld koulutuksella ja ns. turvallisuuskorttien lapikaynnilla ja paivittamiselld yhdessa
esihenkildiden kanssa. Valmistunut vastuualueen valmiussuunnitelma kdaydaan lapi esihenkiléiden
kanssa.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet edellyttavat tulevaisuususkon ylldpitoa varhais-
kasvatuksessa.
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TULOSLASKELMA

ERO

Xt\: : AISKASVATUKSEN VASTUU- TP 2024 MTA 2025 ENN 2025 TA 2026 E‘LANZ;; PTS 2027 PTS 2028
Myyntituotot 133 652 167 013 140 000 160 000 20000 160 000 160 000
Maksutuotot 834 545 744 000 799 000 740 000 -59 000 740 000 740 000
Tuet ja avustukset 479 852 412 000 247 500 300 000 52 500 300 000 300 000
Muut toimintatuotot 531 11 637 0 1000 1000 1000 1000
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1448580 1334649 1186500 1201000 14500 1201000 1201000
Henkildstokulut -19570566 -20288892 -19698892 -20658108 -959216 -20657 171 -20657 171
Palvelujen ostot -5366306 -6024472 -5387072 -5917692 -530620 -5918572 -5918572
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -198 065 -259 550 -259 550 -260 430 -880 -259 550 -259 550
Avustukset -1116097 -1384000 -1030000 -1134000 -104000 -1134000 -1134000
Muut toimintakulut -20720 -52 782 -40 820 -52 782 -11 962 -52782 -52 782
TOIMINTAKULUT -26 271754 -28 009 696 -26 416 334 -28 023 012 -1606 678 -28 022 075 -28 022 075
TOIMINTAKATE *) -24 823174 -26 675047 -25229834 -26822012 -1592178 -26 821075 -26 821 075
Sisdiset tuotot 0 0 0 0 0 0 0
Sisdiset kulut -6620753 -6548457 -6548457 -6526907 21550 -6480204 -6480204
Sisdiset erat -6 620753 -6548457 -6548457 -6526907 21550 -6480204 -6480204
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -31443927 -33223504 -31778291 -33348919 -1570628 -33301279 -33301279
Rahoitustuotot ja -kulut 1980 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -31441948 -33223504 -31778291 -33348919 -1570628 -33301279 -33301279
Sisdinen korko -1292 -827 -827 -1793 -966 -1308 -823
Poistot ja arvonalentumiset -9 558 -17 791 -12 236 -28 957 -16 721 -103 511 -183 622
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -31452798 -33242123 -31791354 -33379669 -1588315 -33406097 -33485723
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) -31452798 -33242123 -31791354 -33379669 -1588315 -33406097 -33485723
Hallinnon vyorytykset -1422799 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -32875598 -33242123 -31791354 -33379669 -1588315 -33406097 -33485723

*) Toimielimen sitovuustaso

KV 8.12.2025:

- Lisataan yksi vakituisen varhaiskasvatuksen erityisopettajan toimi

(TA26 -57 000 €, PTS27 -57 000 €, PTS28 -57 000 €)

VARHAISKASVATUKSEN KESKEISET TEEMAT VALTUUSTOKAUDELLE 2026-2029

e Kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen strategian kirjausten vieminen kdytanté6én

"kivijalkana” hyvinvoiva henkil6sto

e Suunnitelmallinen henkildston taydennyskoulutus; painotuksena dialoginen toimin-

takulttuuri ja yhteiséohjautuvuus

e Kasvun ja oppimisen tuen toteuttaminen varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa

oikea-aikaisesti lainsdadannon mukaisesti (inklusiivinen toimintakulttuuri); varaudu-

taan muuttuvaan henkildstotarpeeseen samanaikaisesti hankerahoituksella palka-

tun resurssihenkildston vahentyessa
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e Seurataan lasten madran kehitysta ja sen vaikutusta palveluverkkoon ja henkiléstén
tarpeeseen

e Kaupunginvaltuuston syksyn 2023 paatoksella 5-vuotiaiden maksuttoman varhais-
kasvatuksen (20 h/vko) jatkaminen siihen saakka, kunnes kaksivuotisesta esiopetuk-
sesta tehddan valtakunnalliset paatokset. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu paat-
tyi toukokuun loppuun 2024. Valtakunnallisesta esiopetuskokeilusta saatua pa-
lautetta ja kerattyja tuloksia pyritddn valtakunnallisesti hyddyntamaan 5-vuotiden
lasten varhaiskasvatuksen kehittamistydssa.

e Pedagogiset painotukset:

Lasten liikkumisen merkittava vaikutus lasten hyvinvointiin

Kieli- ja kulttuuritietoisen varhaiskasvatuksen toteuttaminen

Musiikkipedagogiikka

e Lapsiystavallinen kunta- toimintasuunnitelman mukaiset painotukset; yhdenvertai-
suus ja osallisuus, lapsivaikutusten arviointi

e Kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisesti tavoitteena ruokahavikin vahentami-
nen pdivakodeissa

e Selvitetddn mahdollisuutta siirtya kaikille maksuttomaan varhaiskasvatukseen vuo-

den 2027 alusta. (KV 8.12.2025)

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2026

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen arviointi ja kehittdminen

Syksyn 2025 aikana on padivakodinjohtajien tyéryhmatydskentelylla saatettu valmiiksi paivakotien
ja esiopetusten pedagogisen arvioinnin toteutusrunkoa, joka perustuu Kotkan varhaiskasvatuksen
arviointityokaluihin. Toteutusrunko jalostuu kevaalla 2026 pedagogisen johtamisen vuosisuunni-
telmaksi. Pedagogisen johtamisen vuosisuunnitelmaprosessissa Kotkan varhaiskasvatusta tukee
Helsingin yliopisto ja Kirkkonummen varhaiskasvatuksen ammattilaiset. Yhteisdohjautuvuusajatte-
lua kdynnistetdan osana varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin kehittamista. Toimintakulttuurin
kehittamisessa huomioidaan myds dialoginen toimintakulttuuri, Kasvatuksen, opetuksen ja koulu-

tuksen strategia seka Lapsiystadvallinen kunta.

Kotkan varhaiskasvatuksessa toteutetaan kehittava arviointi syksylla 2025 ja kevaalla 2026 Valssi-

digitaalisella arviointijarjestelmalld, josta tydkaluksi on valikoitunut Varhaiskasvatuksen aloittami-

nen. Arviointi nostaa kunta ja toimipaikkakohtaisia tavoitteita vuodelle 2026. Syksylla 2026 kansal-
linen Valssi-arviointijarjestelmalla toteutuva kehittava arviointi kohdentuu alle 3-vuotiaiden peda-
gogiikkaan.

Kielitietoisen ja lilkkuvan varhaiskasvatuksen toteutumista seurataan ja kehitetaan Kotkan varhais-

kasvatuksen arviointisuunnitelman ohjaamana. Nelivuotiaan laajan hyvinvointitarkastuksen osalta
yhteisty6ta huoltajien ja Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa tiivistetaan.
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Esiopetussuunnitelmauudistus ja uudet kasitteet tarvitsevat aikaa ja keskustelua, jotta kasitys tuki-
toimien toteutumisesta ja toimintakulttuurin muutoksista konkretisoituvat osana esiopetuksen ar-
kea. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteita on uudistettu vuonna 2025. Kotkan varhaiskasvatus-

suunnitelma uudistetaan perusteiden ohjaamana vuonna 2026.

Varhaiskasvatuksen henkiléston ammatillinen taydennyskoulutus tukee kehittamisty6ta seka pai-
vakodeissa ja esiopetuksessa toteutuvaa pedagogiikkaa. Henkilostoa koulutetaan musiikkikasva-

tuksen pedagogiikkaan. Koulutus toteutuu sisdisena koulutuksena ja ulkopuolisen koulutuspalve-
luiden kautta.

Varhaiskasvatuksen sahkdiset asiointipalvelut

Varhaiskasvatuksessa on monipuolinen mahdollisuus kayttaa sahkdista asiointia. Palveluohjaus on
ensi kontakti varhaiskasvatuksen asiakkaaseen. On tarkea, ettad jo hakemuksen jattévaiheessa asia-
kas saa ohjausta sahkdisiin palveluihin.

Sahkoisesti voi tehda varhaiskasvatus-, palveluseteli- ja kerhohakemuksen seka esiopetukseen voi
ilmoittautua sahkdisesti. Huoltaja voi ilmoittaa tulotiedot, lapsen varhaiskasvatusajat seka loma-
ajat sdhkoisesti. Lasten varhaiskasvatussuunnitelma tehdaan sahkoéisessa muodossa, joten se on
sekad huoltajien luettavissa etta hyvaksyttavissa sahkdisesti. Huoltajille [ahtevat varhaiskasvatuksen
tiedotteet lahetetdaan sahkdisesti. Kaytossa on viestit-toiminto, jolla yksittdiselle huoltajalle voi-
daan ldhettaa viesti suojatussa ymparistossa. Varhaiskasvatuksessa siirrytdaan asteittain sahkoisiin
padtdksiin, maapostin sijaan. Tama vahentaa merkittavasti paperisten paatosten maarda. Maa-
posti sdilyy kuitenkin vaihtoehtona. Huoltajien asiointia helpottaa dlypuhelimeen ladattava Appi.
Sahkoisten palveluiden kaytdn tueksi vahvistetaan digineuvontaa ja —ohjausta lisdamalla tiedotta-

mista ja varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen digitutoreiden osaamista.

Jokaisessa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen yksikossa on digitutor, joka opastaa ja neuvoo hen-
kilokuntaa tietokoneiden, dlypuhelimien ja tablettien kdytdssa arjen tilanteissa. Laitteiden moni-
puolisen kayton varmistamiseksi tarvitaan koordinointia ja osaamista, jota digi-tutortoiminta tu-
kee. Keskitetyn digituen, Muksuhelpin ohjaus ja neuvonta on seka asiakkaiden etta henkilékunnan
apuna ja tukena kdytdssa. Digi-tutorit kokoontuvat kerran kuukaudessa. Tapaamisia jarjestetdan
kaksi saman sisaltoista. Talla mahdollistetaan laaja ja aktiivinen osallistuminen. Digi-tutor tapaa-
misten sisdltd on rakentunut digitutoreille tehdyn kyselyn pohjalta seka varhaiskasvatuksen di-
giryhman ajankohtaisista sisalldistda. Tapaamisessa mm. harjoitellaan eri ohjelmien kaytt6a eri
ikdisten kanssa varhaiskasvatuksen digipolkuun perustuen, myds tietosuoja asioita kdaydaan lapi
hyodyntden yksikdissa esille tulleita asioita. Varhaiskasvatukseen valmistellaan tekodly suositusta
EU:n tekodlysadaddksen ja opetushallituksen ohjeiden mukaisesti.

Sahkoisten toiminnallisuuksien kaytto vaatii monipuolista tietoa tietosuojasta ja tietoturvasta.

Varhaiskasvatuksen henkil6kuntaa koulutetaan sadanndllisesti tietosuojakdytantoihin. Nain varmis-
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tetaan, etta tietosuoja ja -turva pysyvat vahvasti arjen toiminnoissa mukana. Huoltajia kannuste-
taan ottamaan kayttoon sahkdisen asioinnin kanavia. Taman toimintavan vahvistamiseen henkil6-

kunta tarvitsee jatkuvaa koulutuksellista tukea.

Esiopetus

Perusopetuslain uudistus astui voimaan 1.1.2025. Laki uudisti esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteita ja taman osalta velvoitti esiopetuksen opetussuunnitelman paivittamiseen Kotkassa.
Lakiuudistus vaikutti my6s oppimisen tuen jarjestamiseen ja toteuttamiseen esiopetuksessa.
Esiopetuksessa esioppilaiden ldasndolo on merkityksellista heidan kasvunsa ja oppisensa kannalta
ennen koulun aloitusta. Esiopetus on velvoittavaa ja muodostaa eldmanlaajuisen oppimisen koko-
naisuuden yhdessa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kanssa. Toimintakautena 2026 esiope-
tuksen kehittamisverkosto ldhtee luomaan Kotkan esiopetukseen esioppilaiden poissaolojen puut-
tumisen mallin, joka tukee lasten huoltajia ja lasten kanssa toimivia ammattilaisia yhdessa varmis-

tamaan esiopetuksen velvoittavuuden ja esioppilaiden ldasndolojen toteutumista.

Perusopetukseen valmistava opetus esiopetuksessa toteutuu esioppilaan Iahiesiopetuksessa. Pe-
rusopetukseen valmistavaa opetusta esiopetuksessa ohjaa opetussuunnitelma. Esiopetuksen hen-
kilostolle jarjestetddn toimintakauden aikana perusopetukseen valmistavan opetuksen pedamiit-
teja Kotkan varhaiskasvatuksen omana sisdisena koulutuksena seka perehdyttamista yksikkokoh-
taisesti. Koulutuksesta ja yksikkokohtaisesta perehdyttamisesta vastaavat Kotkan varhaiskasvatuk-
sen kieli- ja kulttuuritietoisen varhaiskasvatuksen opettajat. Tavoitteena on esiopetushenkildston
osaamisen vahvistaminen perusopetukseen valmistavan opetuksen toteutumisessa, suunnitte-

lussa ja kehittdmisessa.

Alkuluokkatoiminnan tavoitteena on yhdenvertainen lasten kasvun ja oppimisen vahvistaminen
esiopetuksesta koulun aloitukseen. Alkuluokkatoiminnan toteutumisessa keskeista on esiopetus-
yksikoita johtavien paivakodin johtajien seka alakoulujen rehtoreiden saumaton yhteisty6. Alku-
luokkatoiminnan kehittamiseksi on perustettu moniammatillinen tydryhma. Tyéryhman tehtavana
on kehittad, seurata ja arvioida alkuluokkatoiminnan toteutumista yhdenvertaisesti Kotkan kau-
pungissa. Alkuluokkatoiminta on yhtena aiheena vuosittain toteutuvissa rehtoreiden ja paivako-
dinjohtajien yhteistyotapaamisissa. Tapaamisissa kasitelladn myds muita esiopetus- ja kouluyhtei-
s6on liittyvid asioita. Toimintakautena 2026 moniammatilliseen tyéryhmaan viedaan esiopetuksen
kehittamisverkoston esityksena keskusteltavaksi ja kehitettavaksi alkuluokkatoimintaa ohjaavien
tyovalineidan seka yhteisten teemojen kdyttéonotto suunnitellusti alkuluokkatoiminnassa. Tee-
moja ohjaavat lapsiystavallisen kunta toimintasuunnitelman kehittamiskohteet seka kasvatuksen

ja koulutuksen strategia.

Positiivinen tuuri eli esiopetuksen sahkéinen dokumentointialusta on kdytdssa kaikissa Kotkan esi-
opetuksissa. Positiiviseen tuuriin dokumentoidaan esiopetusvuotta yhdessa lasten kanssa laaja-
alaisten oppimisen osa-alueiden kautta. Lisakoulutusta dokumentointialustan ja Thinglink sovelluk-

sen kayttoon jarjestetddan omana sisdisena koulutuksena yhteistyossa TVT-koordinaattorin kanssa.
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Kotkan esiopetuksissa otettiin kayttéon 7.8.2025 alkaen Ystdvien Eskari opetusmateriaali. Opetus-
materiaali sisdltaa oppikirjan jokaiselle esioppilaalle seka digiopetusmateriaalin opetuksen tueksi.
Digiopetusmateriaali on maksuton ensimmaisen lukuvuoden. Esiopetuksen kehittamisverkosto
laatii seurantakyselyn oppimateriaalin seka digiopetusmateriaalin kdytdsta esiopetuksen opetta-
jille kevaalla 2026. Oppimateriaali kustannukset sisallytetdan vuoden 2026 talousarvioon.

Kaksikielisen esiopetuksen opetussuunnitelmaa arvioidaan vuonna 2026.

Esioppilaiden uimaopetus toteutuu kevaalla 2026. Jokaiselle esiopetusryhmalle on varattu kaksi
uimaopetuskertaa. Uimaopetuskayntien kuljetuskustannukset sisallytetdan vuoden 2026 talousar-

vioon.

Kasvun ja oppimisen tuki

- Alle 3-vuotiaiden varhainen tuki

- Esiopetuksen oppimisen tuen muutokset

- Varhennettu esiopetus 1.8.2026, valmistautuminen

- Inklusiivisen toimintakulttuurin vahvistuminen

Varhainen tuki alle 3-vuotiaille lapsille

Alle 3-vuotiaiden lasten varhaiseen tukeen suunnattu puheterapian konsultaatiomalli on kdynnis-
tynyt kevaalla 2025 ja kokemukset ovat olleet myodnteisia. Konsultaatiomallin tueksi varhaiskasva-
tuksen henkil6sto ja varhaiskasvatuksen erityisopettajat ovat saaneet koulutusta alle 3-vuotiaiden
lasten kielen kehityksesta ja kehitykseen liittyvista pulmista. Pienten lasten kielellinen kehitys
koostuu monista elementeista ja pohja tulevaisuuden kielellisille taidoille rakennetaan juuri niista.
Lapsi oppii jo varhain kielellisid osataitoja kuten vuorovaikutus, kuunteleminen, kommunikointi,
danenkaytto, sanavarasto, ilmaisu, leikki, sydmis- ja puhemotoriikka. Tasapainoinen kehitys ja
mahdollisten pulmien varhainen tukeminen on lapsen kokonaiskehityksen, sosiaalisten taitojen ja
oppimisen taitojen kannalta merkittavaa. Varhain ja ennakoivasti saatu tuki on osa laadukasta var-

haiskasvatusta.

Oppimisen tuen uudistuminen esiopetuksessa

Uudet esiopetussuunnitelman perusteet sekad oppimisen ja esiopetukseen osallistumisen tuen
muutokset astuivat voimaan 1.8.2025. Tuen jarjestamisen lahtokohtana ovat kunkin lapsen ja lap-
siryhman vahvuudet sekd oppimis- ja kehitystarpeet. Tuki sisdltaa yhteiséllisia ja oppimisymparis-
toon liittyvia ratkaisuja seka lasten yksil6llisiin tarpeisiin vastaamista, tavoitteena oppimisen vai-
keuksien ennaltaehkaisy ja varhainen tunnistaminen. Tuen toteutuksessa korostuvat opetuksen
eriyttdminen, yhteisopettajuus ja henkiloston valinen yhteistyo. Esiopetuksen tehtavana on vahvis-
taa lapsen myodnteista mindkuvaa ja kasitysta itsestdadn oppijana. Esiopetusta kehitetaan ja jarjes-
tetdan inkluusion periaatteiden mukaisesti, edistamalla toimintakulttuuria, jossa jokaista lasta ar-
vostetaan ja autetaan kasvamaan omana ainutlaatuisena yksilonaan seka tarkeana osana omaa

ryhmaansa.

203



Uudistetuissa opetussuunnitelman perusteissa on tarkennettu esiopetuksen poikkeavia jarjeste-
lyja, kuten pidennettya oppivelvollisuutta. Kasite pidennetty oppivelvollisuus muuttuu 1.8.2026 ja
on siita [ahtien varhennettu oppivelvollisuus. Varhennetun oppivelvollisuuden tavoitteena on vah-
vistaa lapsen oppimisvalmiuksia niin, ettd hanelld on mahdollisuus oppia ja kehittya tayteen po-
tentiaaliinsa. Varhaiskasvatus valmistautuu muutoksiin jarjestamalla koulutusta erityispedagogisen
osaamisen vahvistamiseksi seka etsimalla mahdollisuuksia toteuttaa varhennetun oppivelvollisuu-
den paatoksen saaneiden lasten tuki lasten tarpeiden mukaisesti parhaalla mahdollisella tavalla.
Tuen suunnitteluun ja toteutukseen sisdltyy aina kiintedsti tuen toteutumisen arviointi ja toimin-

nan kehittdminen arvioinnin maarittamaan suuntaan.

204



Inklusiivisen toimintakulttuurin vahvistaminen

Inkluusion periaatteiden mukaisesti toteutuvassa pedagogisessa toiminnassa jokaisella lapsella on
oikeus kuulua ryhmaan, osallistua yhteiseen toimintaan seka kasvaa omaan potentiaaliinsa vah-
vuuksien ja myonteisten oppimiskokemusten avulla yhdessa vertaistensa kanssa. Inkluusion peri-
aatteisiin kuuluvat kaikkia lapsia koskevat yhtaldiset oikeudet, tasa-arvoisuus, yhdenvertaisuus,
syrjimattdmyys, moninaisuuden arvostaminen seka sosiaalinen osallisuus ja yhteisollisyys. Edella
mainitut arvot voivat toteutua, kun oppimisen tuen uudistukset otetaan kayttdon ja toteutetaan
niin, ettd jokainen lapsi saa tarvitsemansa tuen ja oppimisen ja kasvun haasteisiin puututaan var-
haisessa vaiheessa. Tuen suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan huomioon koko oppimisen jat-

kumo.

Varhaiskasvatuksen kuraattorin toiminta
Varhaiskasvatuksen kuraattori pyrkii oikea-aikaisesti havainnoimaan ja olemaan osana lasten tuen-
tarpeen arvioimisessa seka tukemaan huoltajia kasvatustehtavassa, keskustellen seka ohjaten ja

neuvoen tarvittavien palveluiden piiriin.

Kuraattorin toiminnan tavoitteena on yhteisollisyyden lisdidaminen ja vahvistaminen lapsiryhmissa,
lasten vuorovaikutus- ja tunnetaitojen vahvistaminen ryhma- ja yksilétyona seka kasvattajien ja
huoltajien tukeminen arjen tilanteissa/haasteissa. Pyrkimyksena on myos dialogisuuden lisdami-
seen lasten, perheiden ja henkiloston kanssa. Kuraattori osallistuu myds paivakodeilla jarjestetta-
viin huoltajailtoihin sopimuksen mukaan. Varhaiskasvatuksen kuraattori tekee yhteistyota Kymen-
laakson perhekeskuksen toimijoiden kanssa.

Syksylla 2025 toteutetun henkiléstolle suunnatun kyselyn pohjalta vastataan vuoden 2026 aikana
kuraattoritydssa mahdollisiin muutostarpeisiin. Jatkuva kehittdminen on tarkea osa kuraattorin
tyotd, jotta palvelu vastaisi parhaalla mahdollisella tavalla erilaisiin muuttuviin tarpeisiin.

Varhaiskasvatuksen vuorohoito

Varhaiskasvatuksen vuorohoitoa toteutetaan kahdessa paivakodissa: Kotkansaarella Meripirtin
pdivakodissa ymparivuorokautisena ja Karhulassa Raitin pdivakodissa pidennettyna varhaiskasva-
tuksena. Syksylla 2026 Raitin paivakodin toiminta siirtyy Karhulaan valmistuvaan uuteen William

Ruthin paivakotiin.

Vuonna 2026 vuorohoidon inklusiivisen toimintakulttuurin ja oppimisympariston kehittdminen jat-
kuu edelleen. Toimintakulttuurin muutos vuorohoidon arjessa on pitkdkestoinen prosessi. Tassa
kehittamistyossa keskeisena tavoitteena on inklusiivisen toimintakulttuurin ja oppimisympariston
edistaminen, mika tédhtaa inklusiivisen toimintakulttuurin mukaisten menetelmien suunnitelmalli-
sen kayton lisdamiseen vuorohoidon varhaiskasvatuksessa. Vuoropaivakotien henkilostoa osallis-
tuu aktiivisesti kehittamistyéhon vuorohoidon kehittamisverkostossa. Verkosto kokoontuu saan-

nollisesti. Verkoston paatokselld yhtena kehittamistyon tydkaluna on vuonna 2025 aloitettu laati-
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maan Kotkan varhaiskasvatuksen vuorohoidon kasikirjaa, johon kootaan kaikki vuorohoidon kan-
nalta oleelliset asiat, kuten vuorohoitoa koskevat lait, linjaukset, ohjeet seka toimintatavat. Kasi-
kirjaan kirjataan my6s vuorohoidossa toteutettavaa pedagogiikkaa koskevat periaatteet.

Vuoropadivakotien lapsiryhmien kokopadivapedagogiikkaa tehdaan nakyvaksi pedagogisen vuosikel-
lon avulla. Talla pyritdan varmistamaan laadukkaan pedagogiikan toteutuminen my®s ilta-aikoina

ja viikonloppuisin.

Vuorohoidon varhaiskasvatuksen johtamistyota kehitetdaan ja vahvistetaan vuoropadivakotien joh-
tajien ja varhaiskasvatuksen palvelupaallikon yhteisilla saanndllisilla tapaamisilla kerran kuukau-
dessa. Molemmissa vuoropdivakodeissa pedagogista johtamista tuetaan myds apulaisjohtajan
vahvistuneella tydpanoksella. My6s vuoropdivakotien apulaisjohtajien ja varhaiskasvatuksen pal-
velupaallikdn yhteiset saanndlliset tapaamiset toteutuvat vuonna 2026.

Uuden William Ruthin pdivakodin valmistuminen syksylld 2026 edellyttaa hyvaa ennakkosuunnit-
telua seka yhteisty6ta kolmen paivakodin eli Raitin, Metsakulman ja Kaunismden pdivakotien yh-
distyessa yhdeksi kokonaisuudeksi. Paivakodin johtajia, palvelupaallikoita ja henkildstda tullaan
kevaadn ja kesan 2026 aikana osallistamaan uuden toimintakulttuurin suunnittelu- ja kehittamis-

tyossa.

Avoin varhaiskasvatus

Kotkan avoimen varhaiskasvatuksen toiminta on yksi tarkea varhaiskasvatuksen palvelumuoto pik-
kulapsiperheille ja se tarjoaa heille padivittdin paikan kohdata muita samassa eldmantilanteessa
olevia perheitd. Avoin toiminta on maksutonta toimintaa, jonne kaikki pikkulapsiperheet ovat ter-
vetulleita. Toiminta perustuu valtakunnalliseen ja paikalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan.
Avoimessa varhaiskasvatuksessa noudatetaan kehittamisverkostossa yhteistydssa avoimen var-
haiskasvatuksen henkiloston kanssa laadittua omaa toimintasuunnitelmaa, sillda avoimeen varhais-
kasvatustoimintaan sisaltyy palvelun yhdenvertaisuuteen, moninaisuuteen, muuntumiseen ja
huoltajien osallisuuteen liittyvia erityispiirteitd. Toiminnan suunnittelussa, toteuttamisessa seka

kehittamisessa keskitssa ovat avoimen varhaiskasvatuksen asiakkaiden tarpeet ja toiveet.

Toimintakaudella 2026—-2027 avointa varhaiskasvatusta toteutetaan Kotkansaarella Katariinan pai-
vakodissa, Lansi-Kotkassa Velhon padivakodissa seka Karhulassa perhekeskuksen tiloissa. Syksylla
2026 tarkastelun kohteena on Karhulan alueen palveluiden laajentaminen uudelleen paivakodin
tiloihin. Kerhotoiminta avoimessa varhaiskasvatuksessa on suunnattu 2—4- vuotiaille lapsille ja pal-
velu on maksullista. Toimintaa toteutetaan palvelun kysynnan mukaisesti. Toimintakautena 2026
kerhotoiminta toteutuu Katariinan paivakodissa. Kerholaisille tarjotaan lounas. Avoimet padivat on
kohdennettu vauva- ja pikkulapsiperheille ja niihin sisdltyy varhaiskasvatussuunnitelman mukaista
pedagogista varhaiskasvatustoimintaa lapsille yhdessa huoltajiensa kanssa. Vauvaperheille koh-
dennetut tapaamiset toteutuvat yhdessa perhekeskustoimijoiden kanssa.
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Avoimen varhaiskasvatuksen toiminta noudattaa padsaantodisesti koulujen loma-aikoja. Toiminta-
vuonna 2025 kartoitetaan avoimen varhaiskasvatuksen palvelun aukioloa koskien koulujen loma-
aikoja myds syksylla ja talvella. Talla hetkella toteutuu koulujen loma-aikoina kesatoiminta, jota
toteutetaan yhdessa perhekeskustoimijoiden kanssa ulkona leikkikentta treffien merkeissa seka

vauvaperheille ja heidan sisaruksilleen sisatoimintana eri perhekeskustoimijoiden tiloissa.

Avoimen varhaiskasvatuksen palvelua toteutetaan yhdessa ammattitaitoisen varhaiskasvatuksen
henkildston ja asiakasperheiden kesken. Tavoitteena on I6ytda uusia toimintamuotoja lapsiperhei-

den muuttuvaan palvelun tarpeeseen seka yllapitaa hyvaksi havaittuja ja toimivia palveluita

Avoimen varhaiskasvatuspalvelun nakyvaksi tekemiseen panostetaan mm. perheille annettavilla
kutsuilla, osallistumalla pikkulapsiperheille suunnattuihin tapahtumiin seka sosiaalisen median

avulla yhteistydssa muiden perhekeskustoimijoiden kanssa.

Valmentavan johtamisen tyotapaa toteutetaan avoimen varhaiskasvatuksen tyontekijoiden johta-
misessa antamalla heille vastuuta palveluiden kehittamisessa sekda omien vahvuuksien hyddynta-
misessa perheiden kanssa tehtdvassa yhteistydssa. Valmentava johtaminen nakyy myoés asiakkai-
den kohtaamisessa heita arvostaen, kuullen seka mahdollistamalla heidan osallisuuden palvelun

kehittamisessa kyselyiden, keskustelujen seka yhteisten tapaamisten kautta.

Perhepaivahoito

Kehittamisen kohteena vuonna 2026 on lapsen luontosuhteen vahvistaminen, metsaretkeily ja ul-
kopedagogiikan monipuolistaminen; konkreettista tekemista ilon kautta. Perhepaivahoidon kehit-
tamisryhma jatkaa tyotaan ja kokoontuu nelja kertaa vuodessa.

Jatketaan yrittdjyyskasvatuksen toteuttamista perhepdivahoidon arjessa. Tehdaan lapsiryhmien
kanssa vierailuja Kotkan alueen pienyrittdjien toimipisteisiin. Talla tavoin lapset paasevat tutustu-
maan erilaisiin ammatteihin. Pienimuotoisesti harjoitellaan pikkuyrittdjana toimimista leikin
kautta. Hyddynnetaan kokopadivdapedagogiikassa menetelmia, jotka tukevat lapsen vahvuuksien
|6ytamista, taitojen tunnistamista ja itsetunnon kehittymista.

Perhepdivdahoidossa toteutetaan kestavan kehityksen periaatteita, esim. toteuttamalla ekologista
kestavyytta lajittelemalla, kierrattamalla, uusiokdytolla ja ruokahavikin vahentamisella.

Perhepdivahoidossa vahvistetaan sukupolvien kohtaamista erilaisten vierailujen kautta vaihtuvilla
teemoilla. Osallistumme myds rasismin vastaiseen seka lapsen oikeuksien viikkoon toteuttamalla

teemoja lasten eri ikdtasot seka osallisuus huomioiden.

Jarjestamme koko perheen liikunnallisen tapahtuman seka perhepaivahoidon lasten yhteisen ke-
vatretken.
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Liikkumisen teemana vuonna 2026 on suunnitelmallisen liikkumisen lisadminen perhepaivahoidon
lasten arkeen. Perhepdivahoidossa on Liikkuva -tiimi, johon kuuluu nelja perhepdivdhoitajaa. Kah-
della heista on liikunnanohjaajan tutkinto. Tiimi suunnittelee yhteisia lilkkuntatapahtumia perhepai-
vahoidon lasten kanssa seka ideoi ja kannustaa perhepdivahoitajia toteuttamaan tyéssaan liilkun-
nan vuosisuunnitelmaa. Liikuntatapahtumat toteutetaan yhteisvastuullisesti koko perhepaivahoi-
don kanssa. Perhepdivahoitajat kdyttavat Inno-norsun lomaketta lasten motoristen taitojen kehit-

tymisen havainnoimisessa.

Perhepdivahoitajan ja varahoitopaikkana toimivan pdivakodin valista yhteistyota tehdaan etenkin
silloin, kun lapsi kdyttaa varahoitoa. Yhteistyd on sujuvaa ja se koetaan merkityksellisena lapsen
hyvinvoinnin kannalta. Varahoitopaivakodin varhaiskasvatuksen erityisopettaja toimii myos perhe-
paivahoidon lasten erityisopettajana.

Perhepdivdhoitajat dokumentoivat toimintaansa omalle Peda.net sivustolle. Pedagoginen doku-

mentointi tukee oman tyon suunnittelua, toteuttamista ja arviointia.

Perhepdivdahoidossa on 7-8 pedagogista iltakokousta, kaksi suunnittelu- kehittamis- ja arviointipai-
vaa ja tyohyvinvointipdiva / vuosi. lltakokouksissa on vaihtuvat teemat ja sisalté. Perhepaivahoita-
jat osallistuvat varhaiskasvatuksen taydennyskoulutustilaisuuksiin.

Tavoitteena vuonna 2026 on pitaa perhepaivahoitopaikkojen maarana 60 paikkaa. Tama toteutuu
13 kunnallisella ja kahdella yksityisella perhepdivahoitajalla. Perhepdivahoitokoteja on eri puolilla
Kotkaa.

Yksityinen varhaiskasvatus
Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus Kotkan varhaiskasvatuksessa on noin 15 %.

Yksityisten padivakotien ohjaus- ja valvontaty6éhon kuuluvat vuosittain tehtavat auditoinnit. Yksi-
tyisten padivakotien auditoinnissa pedagogista toimintaa arvioidaan samansuuntaisesti kuin kunnal-
lisissa pdivdakodeissa. Tama on perusteltua, silla yksityisten paivakotien toteuttamaa varhaiskasva-
tusta ja pedagogista toimintaa ohjaavat samat kansalliset ja paikalliset ohjausasiakirjat, kuten var-
haiskasvatussuunnitelman perusteet, seka lait kuin kunnallista varhaiskasvatusta. Tavoitteena on

varmistaa ja vahvistaa varhaiskasvatuksen korkeaa laatua yksityisissa paivakodeissa.

Auditoinneissa pdivakotien toteuttamaa vahaiskasvatusta ja pedagogista toimintaa arvioidaan
osallisuuden turvaavan vuorovaikutuksen seka inklusiivisen oppimisympariston nakékulmista. Au-
ditointia kehitetdaan edelleen vertaisarvioinnin menetelmin. Tavoitteena on, etta yksityisten paiva-
kotien auditointeihin osallistuu Kotkan varhaiskasvatuksen virka- ja toimihenkildiden lisdaksi toisten
yksityisten pdivakotien henkildstdon edustajia.

Kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen yhteistyota edistetdaan mm. kehittamistyéhon osallis-
tamalla. Kotka Svenska Barntradgardin esiopetuksesta vastaava varhaiskasvatuksen opettaja on
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esiopetuksen kehittamisryhman jasen ja hdanen on mahdollista osallistua ryhman tapaamisiin. Var-
haiserityiskasvatuksen kehittamisryhmassa on yksityisen varhaiskasvatuksen edustaja Merimajan
paivakodista ja kieli- kulttuuritietoinen opetus -kehittamisryhmadssa yksityista varhaiskasvatusta
edustaa Touhula Karhuvuori. Yksityisen varhaiskasvatuksen padivakodin johtajille ja henkildstolle
tarjotaan tarpeen mukaan mahdollisuuksia osallistua Kotkan varhaiskasvatuksen jarjestamiin kou-

lutuksiin.

Kolme yksityista paivakotia osallistuu syksylla 2026 toteutuvaan kansalliseen Valssiarviointiin.
Kotkan varhaiskasvatuksen ja yksityisten paivakotien yhteistydtapaamiset jarjestetdaan kaksi ker-

taan vuodessa.

Kieli- ja kulttuuritietoinen opetus varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa

Kotkan varhaiskasvatuksessa on toiminut syksysta 2025 kaksi konsultoivaa varhaiskasvatuksen
kieli- ja kulttuuriopettajaa (kieku vo). Heidan tydnsa on painottunut henkiléstdon konsultointiin ja
opetuksen suunnittelun ohjaamiseen kielellisesti, katsomuksellisesti ja kulttuurisesti vastuullisen

varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toteuttamisessa.

Varhaiskasvatuksessa toisen kieku vo:n tydpanos on kohdennettu 1.8.2025 alkaen 5—6-vuotiaiden
lasten ryhmiin ja heidan kanssaan tydskentelevien ammattilaisten konsultointiin. Tahan paadyttiin
muun muassa Esiopetuksen uudistuneen opetussuunnitelman ohjaamana. Opetussuunnitelmassa
korostuu kielitietoinen pedagogiikka aiempaa enemman. Lisdksi tydon kohdentamisen perusteena

on tukea perusopetukseen valmistavan opetuksen yhdenmukaista toteutumista.

Vastaavasti toisen kieku vo:n tehtavat kohdentuvat 0-4 vuotiaisiin lapsiin ja yhteistyohén ammat-
tilaisten kanssa ndissa ryhmissd. Uudenlaisen tydpanoksen kohdentumista seurataan lukuvuonna

2025-2026 ja seurannan pohjalta tehdaan tarvittavia muutoksia toimintavuoden aikana ja sen jal-
keen.

Syksylla 2025 polkaistiin liikkeelle kieli- ja kulttuuriasioissa systemaattisempi yhteistyd perusope-
tuksen kanssa. Yhteisty6 hakee muotoaan vuoden 2026 aikana. Kieli- ja kulttuuriopettajat osallis-
tuvat aktiivisesti seudulliseen ja kansalliseen verkostotydhon, jonka kautta saadaan ohjantaa ja

vertaistukea varhaiskasvatuksen toteuttamisessa.

Varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuri opettajan tydpanoksella tuetaan edelleen henkildston tietoi-
suutta Kotkan varhaiskasvatuksen pedagogisista tyokaluista ja suunnitelmista kieli- ja kulttuuritie-
toisen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi. Kieku vo:t paivittavat varhaiskasvatuksen suunnitelmia
ja tyokaluja ajantasaisten mdardysten mukaisiksi. He ohjaavat toimipaikkojen ammattilaisia tyoka-
lujen ja suunnitelmien hyodyntamisessa seka tarpeen tullen myos mallintavat niiden kdyttéa (Mo-
nikielisyyden tukemisen suunnitelma, Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma ja Kielipeda -tyo-

kalu). Lisaksi he yllapitavat seka valmistavat materiaalia opetuksen tueksi ja ohjaavat sen kayt-
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toon, uutena esim. pienten lasten kielien ja tunnetaitojen kehittamiseen suunnattu jaetun tarinan-

kerronnan menetelma. Syksylla 2025 on tarjottu toimipaikoille uusia tydkaluja kielitietoisen peda-

gogiikan ja perusopetukseen valmistavan opetuksen toteuttamiseen esiopetuksessa.

Hankkeet:

Varhaiskasvatuksessa haetaan Opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen seka Aluehallin-
toviraston erityisavustuksia toiminnan kehittamiseen varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatussuun-
nitelman perusteiden tavoitteiden mukaisesti. Varhaiskasvatuksen talous vaikuttaa avustushake-
musten maaraan, koska hankkeiden omarahoitusosuus katetaan vastuualueen budjetista. Varhais-
kasvatus seuraa erityisavustushakuja ja kokoaa uuden hakemuksen harkiten ja hakumenettelyjen

ohjaamana. Varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen suunnattujen hankerahoitusten hakemisen

mahdollisuudet ovat vahentyneet huomattavasti edeltavista vuosista.

Vuonna 2026 toimiva hanke ja suunnitelmat hankerahoitusten hakemisesta vuonna 2026:

e Opetus- ja kulttuuriministerié on myoéntanyt valtion erityisavustusta varhaiskasva-

tuksen, esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta

edistaviin toimenpiteisiin vuosille 2024-2027 yhteensa 1 611 000 €. Vuosittainen

avustussumma on omavastuun kanssa 671 250 €. Myonnetty avustus kattaa koko-

naiskustannuksista 80,00 % ja omarahoitus on 20 %. Varhaiskasvatuksen ja esiope-

tuksen osuus vuosittaisesta summasta on 40 % eli 268 500 €, josta omavastuu 20 %

on 53 700 € ja avustusosuus 80 % 214 800 £.

e Aluehallintovirastolle laaditaan liikunnallisen elamantavan hakemus, jolla jatketaan

vuoden 2025 hankkeen ”“Loydetadn yhteinen liikunnan lumo ja liikutaan perustai-

toja harjoittaen” tavoitteiden mukaista kehittamistyota. Lisdksi avustushakemuk-

sessa hyddynnetdan tuloksia 2025 toteutuneesta ylemman AMK —tutkinnon opin-

ndytetyosta: “Liikkumisen puheeksi ottaminen varhaiskasvatuksessa”. Kotkan var-

haiskasvatuksen omavastuu avustuksesta on 50 %. Avustussumma on noin 15 000

€.

e Syksylld 2025 laaditaan hakemus Googlen avustushakuun yhdessa paikallisten mu-

siikin ammattilaisten kanssa. Tavoitteena on varhaiskasvatuksen musiikkikasvatuk-

sen kehittdminen, varhaiskasvatuksen soittimien uusiminen ja tarjota lapsille ela-

myksid yhteissoittamisesta. Mikali Google myontaa avustusrahoituksen, toteu-

tamme hakemuksen mukaisen hankkeen 100 % avustusrahoituksella. Avustusta

haetaan n. 30 000—40 000 €.

e Varhaiskasvatus hakee yhdessa henkilostopalveluiden ja opetustoimen kanssa Ke-

valta avustusrahaa “VaVva — vihemman véakivaltaa koulu- ja esiopetusarjessa” —

hankkeeseen. Hanke kdynnistyy 1.1.2026 ja paattyy 31.12.2027. Hankkeen tavoit-

teena on vahvistaa esiopetushenkiloston ammattitaitoa seka luoda toimintamalleja

uhka- ja vakivaltatilanteisiin. Tavoite liittyy seka tilanteiden ennaltaehkaisyyn, itse

tilanteissa toimimiseen seka keinoihin ja tukeen tilanteiden jalkeen. Varhaiskasva-

tuksen omarahoitusosuus hankkeesta on noin 2000 €/v.
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VARHAISKASVATUKSEN TUNNUSLUVUT

Tunnusluvut TAE 2023 TAE 2024 TAE2025 TAE2026
Kohderyhma: 1-6vuotiaat 2133 2155 2097 1921
Palveluiden piirissa olevat lapset 1797 1720 1673 1572
Paivakodit, kunnallinen
- alle 3-vuotiaat 286 289 264 206
- 3-5-vuotiaat 834 825 785 756
- esioppilaat 379 341 337 328
- esiopetus ja varhaiskas- 351 319 322 302
vatus samalla lapsella
- kerhotoiminta 5 0 3 7
- avoin varhaiskasvatus, 200 150 150 180
eri lapsia osallistuu
Kunnallinen perhepaivdhoito
- alle 3-vuotiaat 30 27 25 18
- yli3-vuotiaat 21 21 25 26
Vuorohoitoa tarvitsevat lapset (esi- 128 117 86 68
oppilaat ei mukana)
Eri kieli- ja kulttuuritaustaiset lapset 261 244 244 231
Palveluseteli, yksityinen varhaiskas-
vatus
- alle 3-vuotiaat paivako- 73 56 69 47
deissa
- yli 3-vuotiaat paivako- 162 154 158 177*
deissa
- 0-6-vuotiaat yksityinen 7 7 7 7
perhepaivdhoito
Hoitotuet /Kela
- Kotihoidontuki/lapsia 310 265 216 189
- Yksityisen hoidon 1 1 3 -
tuki/lapsia
- Osittainen hoito- 69 53 62 79
raha/lapsia
Tayttdaste % 100 100 100 100
Kayttoaste % 87 87 87 87
Henkil6sto HTV2 441,0 422,6 412,5 399

Tiedot koottu pvm:Ild 01.10.2025 (paitsi esiopetuksen tiedot 20.09.2025).

- Esioppilaiden madrdssa mukana valmistavaan esiopetukseen osallistujat

*mukana kolme lasta, jotka ovat esiopetusta tdydentdvdssé varhaiskasvatuksessa

- Hoitotuet viimeisin valmistunut eli elokuun 2025 tilanne
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8. INVESTOINTIOSA

8.1 Kaupunginhallitus

Toimielin Kaupunginhallitus

Vastuuhenkil®

Kaupunginjohtaja, kansliapaallikko

*) vuoden 2025 osalta sisaltda vain jatkuvien kohteiden talousarvion

KAUPUNGINHALLITUS MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
INVESTOINNIT

Investointimenot 360000 - 300000 - 150000 - 150000 - 150000
Kaikki NETTO yhteensa 360000 - 300000 - 150000 - 150000 - 150000
Aineettomat hyodykkeet

Investointimenot 305000 - 300000 - 150000 - 150000 - 150000
Kaikki NETTO yhteensa 305000 - 300000 - 150000 - 150000 - 150000
601203 (KM 9100) Asiakirjahallintojarjestelman kehittaminen

Investointimenot -100 000 -100 000 50000 - 20000 - 20 000

Kaikki NETTO yhteensa 50 000 - 20000 - 20000

601207 (KM 9105) Talous- ja HR-jarjestelmien kehittdminen

Investointimenot -350 000 -245 000 185 000

Kaikki NETTO yhteensa 185 000

601210 (KM 9102) Sahkoisten palveluiden kehittaminen, digituki

Investointimenot -40 000 -40 000 40 000 - 40000 - 40 000

Kaikki NETTO yhteensa 40 000 - 40000 - 40 000

601220 (KM 920B) ICT investoinnit (budjettikohde)

Investointimenot -30 000 -30 000 30000 - 90000 - 90000 - 150000 - 150000
Kaikki NETTO yhteensa 30000 - 90000 - 90000 - 150000 - 150000
601242 (KM 9103) Kotka.fi-verkkosivusto

Investointimenot - 150000

Kaikki NETTO yhteensa - 150000

Koneet ja kalusto

Investointimenot 55 000

Kaikki NETTO yhteensa 55 000
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655929 (KM 9104) Viestinnan digindytot ulkotiloihin

Investointimenot - 30 000
Kaikki NETTO yhteensa - 30 000
655935 (KM 9101) Ruorin asiointitiskien uudistaminen

Investointimenot - 25 000
Kaikki NETTO yhteensa - 25 000

8.2 Ymparistolautakunta

Toimielin Ympéristolautakunta

Vastuuhenkild Ympdristojohtaja

*) vuoden 2025 osalta sisdltda vain jatkuvien kohteiden talousarvion

YMPARISTOLAUTAKUNTA MTA 2025 ENNUSTE 2025

TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030

INVESTOINNIT

Investointimenot - 55 000
Kaikki NETTO yhteensa - 55 000
Aineettomat hyodykkeet

Investointimenot - 20 000
Kaikki NETTO yhteensa - 20 000
601228 (KM 9151) Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen ohjelmistoinfra
Investointimenot -25 000 -25000 - 20 000
Kaikki NETTO yhteensa - 20 000
Koneet ja kalusto

Investointimenot - 35000
Kaikki NETTO yhteensa - 35 000
655928 (KM 9150) Jatkuvatoiminen ilmanlaatumittari

Investointimenot - 35 000
Kaikki NETTO yhteensa - 35 000
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8.3 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Toimielin Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Vastuuhenkild Opetustoimenjohtaja, varhaiskasvatusjohtaja

*) vuoden 2025 osalta sisaltda vain jatkuvien kohteiden talousarvion

MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA
INVESTOINNIT
Investointimenot - 715 000 -2 500 000
Kaikki NETTO yhteensa - 715 000 -2 500 000
Aineettomat hyodykkeet
Investointimenot - 45000
Kaikki NETTO yhteensa - 45000
601243 (KM 9120) Sahkoisen arkistoinnin integraatio, opetus
Investointimenot - 25000
Kaikki NETTO yhteensa - 25000
601244 (KM 9123) Sdhkoisen arkistoinnin integraatio, vaka
Investointimenot - 20000
Kaikki NETTO yhteensa - 20000
Koneet ja kalusto
Investointimenot - 670 000 - 2500 000
Kaikki NETTO yhteensa - 670 000 -2 500 000
655033 (KM 9124) Karhulan paivakoti kalusteet
Investointimenot -440 000
Kaikki NETTO yhteensa -440 000
655490 (KM 9125) Hovisaaren paivakodin kalusteet
Investointimenot - 200 000 - - 200 000
Kaikki NETTO yhteensa - 200 000
655506 (KM 9122) Karhulan koulukeskuksen kalusteet
Investointimenot -2 500 000
Kaikki NETTO yhteensa -2 500 000

655764 (KM 9121) Oppilaskalusteiden uusinta
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Investointimenot - 50000 - 50000 - 30000
Kaikki NETTO yhteensa - 30000

8.4 Kaupunkirakennelautakunta

Toimielin Kaupunkirakennelautakunta

Vastuuhenkild Kaupunkisuunnittelujohtaja, tekninen johtaja

*) vuoden 2025 osalta sisaltda vain jatkuvien kohteiden talousarvion

KAUPUNKIRAKENNE-LAUTAKUNTA

MTA 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
INVESTOINNIT
Investointimenot -37 945 000 -23 830000 -19331931 -21600000 -21 760000
Investointitulot 750 000
Kaikki NETTO yhteensa -37 945 000 -23 080000 -19331931 -21600000 -21 760 000

KV 8.12.2025: 651371 Maaomaisuus- ja kiinteistdhankinnat: maararahan vahennys 250 000 EUR 2026, 2027 ja 2028
KV 8.12.2025: Lisatty kohde 655629 Katariinan uimalan uudishanke, 2026: 1 000 000 EUR, 2027: 2 000 000 EUR, 2028: 8
000 000 EUR, 2029: 11 100 000 EUR, 2030: 11 100 000 EUR

INVESTOINNIT JAOITELTUNA SITOVUUSTASON MUKAISESTI

KAUPUNKIRAKENNE-LAUTAKUNTA TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
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Aineettomat hyodykkeet

Investointimenot - 150000 - 50 000

Kaikki NETTO yhteensa - 150000 - 50 000

Maa- ja vesialueet

Investointimenot - 1000 000 - 1000000 - 1000000 - 1250000 - 1250000
Kaikki NETTO yhteensa - 1000 000 - 1000000 - 1000000 - 1250000 - 1250000
Rakennukset

Investointimenot -26 065 000 -12850000 - 9191931 -11300000 -11300 000
Investointitulot 750 000

Kaikki NETTO yhteensa -26 065 000 -12100000 - 9191931 -11300000 -11300 000
Rakennukset, perusparannus

Investointimenot - 3000 000 - 3000000 - 3000000 - 3000000 - 3000000
Kaikki NETTO yhteensa - 3000 000 - 3000000 - 3000000 - 3000000 - 3000000
Kiintedt rakenteet ja laitteet

Investointimenot - 6860 000 - 6270000 - 5490000 - 5610000 - 5740000
Kaikki NETTO yhteensa - 6860 000 - 6270000 - 5490000 - 5610000 - 5740000
Koneet ja kalusto

Investointimenot - 870000 - 660000 - 650000 - 440000 - 470000
Kaikki NETTO yhteensa - 870000 - 660000 - 650000 - 440000 - 470000

*) vuoden 2025 osalta sisdltda vain jatkuvien kohteiden talousarvion

KAUPUNKISUUNNITTELUN VASTUUALUE

MTA 2025 ENNUSTE 2025

TA 2026

PTS 2027

PTS 2028

PTS 2029

PTS 2030
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INVESTOINNIT - 1590000 - 1150000 - 1100000 - 1550000 - 1350000
601240 (KM 9108) Ryhti tietojarjestelmamuutokset - 50 000
601241 (KM 9109) Iimalaserkeilaus ja ilmakuvaus - 100000
651371 (KM 9106) Maaomaisuus- ja kiinteistohankinnat -1 250 000 -805000 - 1000000 - 1000000 - 1000000 - 1250000 - 1250000
655248 (KM 921B) Venesatamat -100 000 -100000 - 100000 - 100000 - 100000 - 100000 - 100000
655917 (KM9110) Sapokan septiaseman uusiminen - 30 000
655918 (KM 9112) Hovinsaaren kivilaituri - 200000
655919 (KM 9111) Varissaaren kivilaituri - 200000
655920 (KM 9138) Kantasataman bussiterminaalin sdhkdiset laiturindytot - 80 000
655921 (KM 9107) Mussalon alueiden kulunvalvonta (aita+portti) - 80 000
KV 8.12.2025: 651371 Maaomaisuus- ja kiinteistdhankinnat: maararahan vahennys 250 000 EUR 2026, 2027 ja 2028
*) vuoden 2025 osalta sisaltda vain jatkuvien kohteiden talousarvion
TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026  PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
RAKENNUKSET
INVESTOINNIT -29065000 -15850000 -12191931 -14300000 -14 300 000
654765 (KM624B) Edellisten vuosien keskenerdiset talokohteet -100 000 -60000 - 100000 - 100000 - 100000 - 100000 - 100000
654767 (KM 625B) Rak. energiatehokkuusinvestoinnit -100 000 -100000 - 100000 - 100000 - 100000 - 100000 - 100000
654914 (KM 9114) Kantasataman infra, matkustajaterminaali - 100000
655025 (KM 9113) Karhulan koulukeskus -10 000 000 -9 500 000 -14 400000 - 7300000
655268 (KM 9116) Karhulan uusi pdivakoti -2 800 000 -2500 000 - 4710000
655479 (KM 9115) Hovinsaaren paivakoti -1 605 000 -800 000 - 2405 000
655505 (KM 9137) Karhulan koulukeskuksen liikuntahalli -600 000 -300 000 - 3350000 - 3350000
655628 (KM 9136) Helilan siirtokelpoisen koulun lunastus - 891931
654969 (KM 922B) Perusparannus muut rakennukset -1 015 000 -1015000 - 1250000 - 1300000 -1300000 -1300000 - 1300000
654970 (KM 923B) Perusparannus opetus- ja kulttuurirakennukset -1 700 000 -1980000 - 1750000 - 1700000 -1700000 -1700000 - 1700000
655629 (KM 9152) Katariinan uimalan uudishanke - 1000000 -2000000 -8000000 -11100000 -11100000

KV 8.12.2025: Lisatty kohde 655629 Katariinan uimalan uudishanke, 2026: 1 000 000 EUR, 2027: 2 000 000 EUR, 2028: 8 000 000 EUR, 2029: 11 100 000 EUR, 2030: 11 100 000 EUR

*) vuoden 2025 osalta sisaltda vain jatkuvien kohteiden talousarvion

TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE
INFRA

MTA 2025 ENNUSTE 2025

TA 2026

PTS 2027

PTS 2028

PTS 2029

PTS 2030




INVESTOINNIT - 6830000 - 6250000 - 5510000 - 5280000 - 5710000
601205 (KM 9144) Pysakdinninvalvonnan ohjelmistokehitys -50 000 0 - 50 000

655745 (KM 9142) Keltakallion teollisuusalueen hulevesien hallinta  -400 000 -400 000 - 100 000

655227 (KM 9141) Keltakallion teollisuusalue -200 000 -200000 - 150000 - 200000 - 200000 - 200000

655775 (KM 9143) Keltakalliontien muutos/ mt 170 risteysalue -200 000 -200000 - 300000 - 1100000

655906 (KM 931B) Katujen perusparannustyot ja viimeistelyt budjettikohde - 1690000 - 2050000 - 2300000 - 1950000 - 2950000
655907 (KM932B) Kestavan liikkumisen edistaminen budjettikohde - 160000 - 160000 - 160000 - 830000 - 160000
655908 (KM933B) Katujen paallystys ja kuivatus budjettikohde - 600000 - 600000 - 600000 - 600000 - 600000

655909 (KM 935B) Siltojen uudisrakentaminen ja saneeraus budjettikohde 1000000 - 1060000 - 1100000 - 500000 - 1000000

655911 (KM 9139) Hyvantuulentie ja Kotkantie valilla Paimenportti vt7 budjett - 800000
655910 (KM 930B) Katuvalo- ja liikennevalosaneeraukset budjettikohde - 250000 - 250000 - 250000 - 250000 - 250000
655912 (KM 926B) Munsaaren infra budjettikohde - 300000 - 650000 - 350000
655913 (KM 927B) Karhulan infra budjettikohde - 130000 - 100000
655914 (KM 928B) Mussalon infra budjettikohde - 600000 - 300000
655915 (KM 929B) Kantasatama budjettikohde - 150000
655916 (KM 9140) Keltakalliontie ja hurukselantien liittyma - 400000
655630 (KM 9145) Konekeskuksen kalusto -300 000 -300000 - 600000 - 430000 - 450000 - 300000 - 400000
*) vuoden 2025 osalta sisaltda vain jatkuvien kohteiden talousarvion
TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE MTA 2025 EE;USTE TA 2026  PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
PUISTOT JA LIIKUNTAPAIKAT
INVESTOINNIT - 460000 - 580000 - 530000 - 470000 - 400000
654787 (KM 934B) Viherympaéristén uudisrakentaminen ja perusparannuskohteet (B -60 000 -60000 - 350000 - 350000 - 330000 - 330000 - 330000
655631 (KM 9146) Puistotoimen kaluston uusiminen -70 000 -70 000 - 30000 - 150000 - 150000 - 100000 - 70 000
655477 (KM 9149) Liikuntapaikkojen pienoistraktorit - 80000 - 80 000
655922 (KM 9148) Harjakone, hallit - 50 000
655923 (KM 9147) Traktoreiden tydlaitteet - 40 000

*) vuoden 2025 osalta sisaltda vain jatkuvien kohteiden talousarvion

TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE
MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
RAKENNUKSET

INVESTOINTITULOT
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655505 (KM 91737) Karhulan koulukeskuksen liikuntahalli 750 000
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8.5 Hyvinvointilautakunta

Toimielin Hyvinvointilautakunta

Vastuuhenkild Hyvinvointijohtaja, kulttuurijohtaja, nuorisotoimenjohtaja, lilkkuntajohtaja

*) vuoden 2025 osalta sisdltda vain jatkuvien kohteiden talousarvion

HYVINVOINTILAUTAKUNTA MTA 2025 ENNUSTE 2025 TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
INVESTOINNIT

Investointimenot - 1330000 - 710000 - 190 000
Investointitulot 60 000 60 000
Rahoitusosuudet 60 000 60 000
Kaikki NETTO yhteensa - 1330000 - 650 000 - 130 000
**Kiinteat rakenteet ja laitteet

Investointimenot - 900 000 - 300 000 - 150 000
Investointitulot 60 000 60 000
Rahoitusosuudet 60 000 60 000
Kaikki NETTO yhteensa - 900 000 - 240000 - 90 000
653034 (KM 9918) Lahiliikuntarakentaminen

Investointimenot -200 000 -200 000 - 200 000 - 300 000 - 150 000
Investointitulot 60 000 60 000 60 000 60 000
Kaikki NETTO yhteensa - 200 000 - 240 000 - 90 000
655238 (KM 9117) AT Areena: takakentta

Investointimenot -300 000 -300 000 - 700 000

Kaikki NETTO yhteensa - 700 000

**Koneet ja kalusto

Investointimenot - 430000 - 410000 - 40 000
Kaikki NETTO yhteensa - 430000 - 410000 - 40 000
655783 (KM9132) Museon vaihtuvat nayttelyt

Investointimenot -50 000 -50000 - 40 000 - 40 000

Kaikki NETTO yhteensa - 40 000 - 40 000

655924 (KM 9126) Harjoitusjadhallin kaukalon uusiminen
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Investointimenot - 80000

Kaikki NETTO yhteensa - 80 000
655925 (KM 9126) Meripaivat tapahtuma-aukion kalusto

Investointimenot - 35000 - 40000 - 40 000
Kaikki NETTO yhteensa - 35000 - 40000 - 40 000
655926 (KM 9129) Karhulan uuden kirjaston omatoimitekniikka

Investointimenot - 60 000 - 20 000
Kaikki NETTO yhteensa - 60 000 - 20000
655927 (KM 9127) Paakirjaston tilamuutokset

Investointimenot - 80000 - 50 000
Kaikki NETTO yhteensa - 80000 - 50 000
655930 (KM 9131) Vellamon yleisétyo- ja nayttelytilojen av-tekniikan uusimine

Investointimenot - 45 000

Kaikki NETTO yhteensa - 45 000

655931 (KM 9133) Kymenlaakson museo 100 vuotta nayttelytekniikka ja -rakentee

Investointimenot - 60 000
Kaikki NETTO yhteensa - 60 000
655932 (KM9130) Museon mosaiikkiseindn uudistaminen

Investointimenot - 50 000

Kaikki NETTO yhteensa - 50 000

655933 (KM 9135) Kantasataman satamanosturi 1 - kunnostusmaalaus

Investointimenot - 120 000

Kaikki NETTO yhteensa - 120 000

655934 (KM 9134) Kantasataman satamanosturi 2 - kunnostusmaalaus

Investointimenot - 120 000
Kaikki NETTO yhteensa - 120000
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8.6 Investointien yhteenveto

KOTKAN KAUPUNKI TA 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029 PTS 2030
INVESTOINNIT

Investointimenot 40 405000 - 27340000 19671931 21 750 000 21910 000
Investointitulot 810 000 60 000

Kaikki NETTO yhteensa 40405000 - 26530000 19611931 21 750 000 21910 000
Aineettomat hyodykkeet

Investointimenot 520000 - 350 000 150 000 150 000 150 000
Kaikki NETTO yhteensa 520000 - 350 000 150 000 150 000 150 000
Maa- ja vesialueet

Investointimenot 1000000 - 1000000 1 000 000 1250 000 1250 000
Kaikki NETTO yhteensa 1000000 - 1000000 1 000 000 1250 000 1250 000
Rakennukset

Investointimenot 26 065000 - 12850000 9191931 11 300 000 11 300 000
Investointitulot 750 000

Rahoitusosuudet 750 000

Kaikki NETTO yhteensa 26 065000 - 12100000 9191931 11 300 000 11 300 000
Rakennukset, perusparannus

Investointimenot 3000000 - 3000000 3 000 000 3 000 000 3 000 000
Kaikki NETTO yhteensa 3000000 - 3000000 3 000 000 3 000 000 3 000 000
Kiintedt rakenteet ja laitteet

Investointimenot 7760000 - 6570000 5 640 000 5610 000 5740 000
Investointitulot 60 000 60 000

Rahoitusosuudet 60 000 60 000

Kaikki NETTO yhteensa 7760000 - 6510000 5580 000 5610 000 5740 000
Koneet ja kalusto

Investointimenot 2060000 - 3570000 690 000 440000 470000
Kaikki NETTO yhteensa 2060000 - 3570000 690 000 440000 470000
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9. TULOSLASKELMA

9.1 Kaupungin taloussuunnitelma 2026-2028

TULOSLASKELMA, milj.euroa TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028
Toimintatuotot 50,4 51,3 48,8 48,8 48,8
Toimintakulut -169,0 -184,2 -194,0 -194,9 -191,9
TOIMINTAKATE -118,6 -132,9 -145,1 -146,0 -143,1
Toimintakatteen muutos % -66,8 % 12,1% 92% 0,6% -2,0%
Menokasvu% -60,0 % 9,0% 53% 05% -1,5%
Verotulot 133,8 129,9 138,8 142,8 147,3
Valtionosuudet 5,1 13,8 13,8 13,8 13,8
Tulorahoituksen muutos % -56,4 % 35% 6,2% 2,6 % 2,9%
Rahoitusnetto 2,1 1,2 -0,3 -0,6 -0,7
VUOSIKATE 18,1 11,9 7,2 9,9 17,3
Suunnitelman mukaiset poistot -16,0 -16,2 -16,4 -16,9 -17,9
Kertaluonteiset poistot ym. -1,7 -1,0 -0,7 -0,5 -0,5
Arvonalentumiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS 04 -5,3 -9,9 -7,5 -1,1
Tilinpaatoserat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli-/alijaama 0,6 -5,2 -9,8 -7,4 -1,0
KUMULATIIVINEN YLI-/ALJAAMA 44,7 39,5 29,7 22,3 21,3
Tunnusluvut, tuloslaskelma TP2024 ENN 2025 TA2026 TS2027 TS2028
Toimintatuotot /Toimintakulut, % 29,5 % 27,5% 24,5 % 24,4 % 24,8 %
Vuosikate / Poistot, % 103 % 69 % 42 % 57 % 94 %
Vuosikate euroa / asukas 361 239 145 201 352
Veroprosentti 9,36 9,40 9,40 9,40 9,40
Asukasmaaira (tot/arvio) 50210 49 960 49 710 49 460 49 210
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9.2 Kaupungin rahoituslaskelma 2026-2028

RAHOITUSLASKELMA, milj. euroa

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointeihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Tunnusluvut, rahoituslaskelma
Nettoinvestoinnit, milj. eur
Investointien tulorahoitus, %
Toiminnan ja investointien rahavirta ja
sen kertyma 5 vuodelta, milj. eur
Lainakanta 31.12., milj. eur
Lainakanta euroa/asukas 31.12.
Laskennallinen lainanhoitokate

TP2024

18,1
0,0
-0,9

27,7
1,7
0,8

-8,0

0,0
0,0

47,8
4,1
22,5
0,0
-23,8
-2,6

-10,6

1,9
12,5

TP2024
26,0
161,6

21,8
328
6529
0,6

ENN 2025

11,9
0,0
0,1

-35,3
2,0
0,0

21,4

-3,2
2,2

29,1
-4,3
2,0
0,0
0,0
25,8

2,0

3,9
1,9

ENN 2025
334
35,8

-30,3
362
7243
0,4

TA2026

7,2
0,0
0,0

-40,4
0,0
0,0

-33,2

-3,0
2,6

67,1
-33,6
1,0
0,0
0,0
34,1

1,0

4,9
3,9

TA2026
40,4
17,8

-65,0
392
7882
0,3

TS2027

9,9
0,0
0,0

-27,3
0,8
0,0

-16,6

-3,0
2,6

18,7
2,6
3,0
0,0
0,0
12,7

-3,0

1,9
4,9

TS2027
26,5
37,4

-61,8
405
8186
0,3

TS2028

17,3
0,0
0,0

-19,7
0,1
0,0

-2,3

-3,0
2,6

4,9
-2,6
2,0
0,0
0,0
3,9

2,0

3,9
1,9

TS2028
19,6
88,2

-81,5
409
8314
0,4
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9.3 Lautakuntien toimintakatteet

Toteuma ENNUSTE TA PTS PTS

LAUTAKUNNAT, t eur
2024 2025 2026 2027 2028

KOTKAN KAUPUNKI (2026)
TOIMINTATUOTOT 50 368 51306 48 829 48 819 48 827
TOIMINTAKULUT -168 973 -184 245 -193 968 -194 858 -191 935
ULK. TOIMINTAKATE -118 605 -132 939 -145 139 -146 040 -143 108
KAUPUNGINHALLITUS (2026)
TOIMINTATUOTOT 1102 575 436 436 436
TOIMINTAKULUT -20 949 -21735 -23198 -22 965 -22765
ULK. TOIMINTAKATE -19 847 -21 160 -22763 -22530 -22330
YMPARISTOLAUTAKUNTA (2026)
TOIMINTATUOTOT 799 1274 758 758 758
TOIMINTAKULUT -2198 -2424 -2472 -2473 -2473
ULK. TOIMINTAKATE -1399 -1150 -1714 -1714 -1714
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA (2026)
TOIMINTATUOTOT 39781 38134 37702 37702 37702
TOIMINTAKULUT -52877 -53326 -56 318 -57373 -54 894
ULK. TOIMINTAKATE -13 096 -15192 -18 616 -19 671 -17 192
HYVINVOINTILAUTAKUNTA (2026)
TOIMINTATUOTOT 4396 8114 6 804 6793 6793
TOIMINTAKULUT -22327 -34 537 -36 300 -36 300 -36 300
ULK. TOIMINTAKATE -17 931 -26 422 -29 496 -29 507 -29 507
KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA (2026)
TOIMINTATUOTOT 4290 3210 3130 3130 3138
TOIMINTAKULUT -70 623 -72 225 -75 680 -75 748 -75 503
ULK. TOIMINTAKATE -66 333 -69 015 -72 551 -72618 -72 365
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10. RAHOITUS

10.1 Verotulot
VEROTULOT, t eur TP2024 ENN 2025 TA2026 PTS2027 PTS2027
Kunnallisverot 107 045 106 161 112 381 114 398 118 161
Kiinteistoverot 17 830 15 500 17 516 18 896 19 236
Yhteisoverot 8907 8270 8912 9478 9951
Verotulot yhteensa 133 782 129 931 138 809 142 772 147 348
10.2 Valtionosuudet
VALTIONOSUUDET, t eur TP2024 ENN 2025 TA2026 PTS2027 PTS2027
Peruspalvelujen valtionosuus -10 639 -1227 -360 -360 -360
Valtionosuuksien tasaus 8943 10396 11618 11618 11618
Jarjestelymuutoksen tasaus 0 0 0 0 0
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -1009 528 -1519 -1519 -1519
Veromenetysten kompensaatio 7776 4088 4 067 4 067 4067
Valtionosuudet yhteensa 5071 13 785 13 806 13 806 13 806
10.3 Rahoitustuotot ja -kulut
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT, t eur TP2024 ENN 2025 KEHYS 2026 TA2026 PTS2027 PTS2027
Korkotuotot 4387 4983 4992 4994 5133 5506
Muut rahoitustuotot 4518 4288 4118 3618 3597 3577
Korkokulut -10993 -8 064 -8 430 -8 859 -9315 -9791
Muut rahoituskulut -41 -35 -35 -35 -35 -35
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -2129 1172 645 -282 -620 -743
104 Poistot ja arvonalentumiset
POISTOT JA ARVONALENTUMISET, t eur TP2024 ENN 2025 TA2026 PTS2027 PTS2027
Suunnitelman mukaiset poistot -15 965 -16 215 -16 428 -16 944 -17 884
Kertaluonteiset poistot -1706 -1 000 -700 -500 -500
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -17 670 -17 215 -17 128 -17 444 -18 384
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11. Kustannuspaikkarakenne

KV 8.12.2025: Kustannuspaikkarakenne paivitetty vuoden 2026 taloushallintojarjestelman (Kunta-

malli) mukaiseksi.

VASTUUALUE/TOIMINTAYK-
SIKKO

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Yleishallinto

Hallintoyksikkd
Hallintoyksikkd
Hallintoyksikkd
Hallintoyksikkd
Hallintoyksikk®
Hallintoyksikko
Henkil6stoyksikko
Henkil6stoyksikko
Henkilostoyksikko
Henkilostoyksikko
Henkilostoyksikko
Henkilostoyksikko
Henkil6stoyksikko
Henkil6stoyksikko
Henkil6stoyksikko
Henkil6stoyksikko
Henkilostoyksikko
Henkilostoyksikko
Henkilostoyksikko
Henkilostoyksikko
Henkil6stoyksikko
Talousyksikko

Talousyksikko

Talousyksikko
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks

YKSIKKO

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Neuvostot
Neuvostot
Neuvostot
Tarkastustoimi
Kaupungin johto
Kaupungin johto
Elinvoima-avustukset
Elinvoima-avustukset
Kaupungin yhteiset
Hallintopalvelut
Vaalit

Lakipalvelut
Lakipalvelut
Kaupungin arkisto
Asiakaspalvelupiste Ruori
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Henkiléstohallinto
Taloushallinto
Tietohallinto
Tietohallinto
Kuntastrategia
Edunvalvonta
Elinkeinopalvelut
Elinkeinopalvelut
Kunta- ja aluekehitys
Kunta- ja aluekehitys
Kunta- ja aluekehitys
Kunta- ja aluekehitys
Kunta- ja aluekehitys
Kunta- ja aluekehitys
Kunta- ja aluekehitys
Viestinta

KP

1000
1200
1202
1203
1205
1206
1207
1209
1212
1213
1215
1216
1219
1221
1224
1226
1227
1232
1236
1241
1242
1243
1244
1245
1246
1247
1248
1249
1250
1251
1252
1253
1254
1255
1262
1266
1267
1272
1274
1276
1277
1280
1281
1282
1283
1284
1285
1286
1292

KUSTANNUSPAIKKA

Tasetilien kustannuspaikka
Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus
Omistajaohjausjaosto
Ikdihmisten neuvosto
Vammaisneuvosto
Nuorisovaltuusto
Tarkastustoimi

Yleishallinto ja omistajaoh.
Johdon elinkeinojen edist.
Kotkan Maretarium Oy
Kotkan Tapahtumakeskus Oy
KH yhteiset erat
Hallintopalvelut

Vaalit

Lakiasiat

Pysakoinnin valvojan tehtavat
Kaupungin arkisto
Asiakaspalvelupiste Ruori
Rekrytointipalvelut
Henkildstopalveluiden hallinto
Henkilostopalvelut
Luottamusmiestoiminta
Tyosuojelutoiminta
Henkildston kehittdminen
Tyopaikkaruokailu
Henkildston virkistys
Henkil6ston huomioiminen
Henkiléstohallinnon ostopalv.
Tyomatkatuki
Tyoterveydenhuolto
Henkilostopankki
Koululaisten kesatyopaikat
E-passi

Taloushall. tukipalvelut
Tietohallinto

Leasinglaitteet
Kuntastrategia

Edunvalvonta

Cursor Oy

Yritystoiminnan edistdminen
Maaseututoimi
Saaristotoimikunta
Kymenlaakson Liitto/aluekehit.
Kansainvdlinen toiminta
Kaupunkitapahtumat
Matkailun kehit. ja edistam.
Elinvoimahankkeet

Viestinta
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Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Kaupunkikehit. ja viestin. yks
Ymparistolautakunta
Ymparistopalvelujen vastuualue
Ymparistopalvelujen vastuualue
Ymparistopalvelujen vastuualue
Ymparistopalvelujen vastuualue
Ympéristopalvelujen vastuualue
Ympéristopalvelujen vastuualue
Ympéristopalvelujen vastuualue
Ympéristopalvelujen vastuualue
Ymparistopalvelujen vastuualue

Ympéristopalvelujen vastuualue
Kaupunkirakennelautakunta
Kaupunkirakennelautakunta
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Kaupunkisuunnittelun vast.alue
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.

Markkinointi

Markkinointi

Markkinointi
Ymparistolautakunta
Ymparistonsuojelu
Ymparistonsuojelu
Ympariston terveydenhuolto
Ympariston terveydenhuolto
Ympériston terveydenhuolto
Eldinladkintahuolto
Eldinladkintdahuolto
Loytoeldintenhoito
Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonta
Kaupunkirakennelautakunta
Kaupunkirakennelautakunta
Mittaus ja paikkatieto
Mittaus ja paikkatieto
Mittaus ja paikkatieto
Venesatamat

Venesatamat

Venesatamat

Venesatamat

Venesatamat

Venesatamat
Maanhankinta ja luovutus
Maanhankinta ja luovutus
Maanhankinta ja luovutus
Maanhankinta ja luovutus

Kotkan seudun henkildliik.yks.
Kotkan seudun henkildliik.yks.
Kotkan seudun henkildliik.yks.
Kotkan seudun henkild6liik.yks.

Kaavoitus

Kaavoitus

Varastopalvelut

Puhtaus- ja ateriapalvelut
Puhtaus- ja ateriapalvelut
Puhtaus- ja ateriapalvelut
Puhtaus- ja ateriapalvelut
Puhtaus- ja ateriapalvelut
Kiinteistopalvelut
Kiinteistopalvelut
Kiinteistopalvelut
Kiinteistopalvelut
Kiinteistopalvelut
Kiinteistopalvelut
Rakennussuunnittelu
Talorakennutt. ja kunnossap.
Talorakennutt. ja kunnossap.
Talorakennutt. ja kunnossap.
Talorakennutt. ja kunnossap.
Talorakennutt. ja kunnossap.
Toimitilahallinto
Toimitilahallinto
Toimitilahallinto
Toimitilahallinto
Toimitilahallinto

1295
1296
1297
1300
1311
1312
1322
1323
1324
1331
1332
1336
1341

1342
1400
1499
1412
1413
1414
1421
1422
1423
1424
1425
1426
1431
1432
1433
1434
1441
1442
1443
1444
1451
1452
1502
1505
1506
1507
1508
1509
1512
1513
1514
1515
1516
1517
1522
1525
1526
1527
1528
1529
1531
1532
1534
1535
1536

Kotkan markkinointi
Urheilusponsorointi
Markkinointimateriaali
Ymparistolautakunta
Ymparistonsuojelu
Ymparistons.lupa-ja valvontat.
Terveydensuojelu
Tupakkalain valvonta
Elintarvikevalvonta

Eldinten terv-ja hyvinv. valv.
Eldinladkaripalvelut
Loytoeldintenhoito
Rakennusvalvonta
Rakennetun ympariston val-
vonta
Kaupunkirakennelautakunta
KARALA - budjetti
Maastomittaus
Paikkatietopalvelut
Kiinteistbnmuodostus
Venesatamat

Kymijoen virkistyskaytto
Kotkan alueen virkistyskaytto
Vesivaylat

Venesatamien hallinto
Venesatamien varasto
Maanhankinta ja luovutus

Metsénhoito/kaupunkisuunnit.

Siirtolapuutarhat
Satama-alueet
Joukkoliikenteen hallinto
Lipputuki/nousukorvaus
Paikallisliikenne/ostoliikenne
Kaupunkipyorajarjestelma
Asemakaavoitus
Yleiskaavoitus
Varastopalvelut

Puhtaus- ja ateriapalv. hall.
Puhtaus- ja ateriapalv. alue 1
Puhtaus- ja ateriapalv. alue 2
Puhtaus- ja ateriapalv. alue 3
Puhtaus- ja ateriapalv. alue 4
Kiinteistopalvelut hallinto
Kiinteistopalvelut alue 1
Kiinteistopalvelut alue 2
Kiinteistopalvelut alue 3
Kiinteistopalvelut alue 4
Kalustonkorjaus
Arkkitehtisuunnittelu
Rakennuttaminen
Talokunnossapito
Kiinteistohalytys
Kiinteistopaivystys

Laskutus talokunnossapito
Toimitilahallinto
Opetusrakennukset
Sosiaalitoimen rakennukset
Toimistorakennukset
Kokoontumisrakennukset
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Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.
Teknisten palvelujen vastuual.

Hyvinvointilautakunta
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue

Toimitilahallinto
Toimitilahallinto
Toimitilahallinto
Liikuntapaikkojen yllapito
Liikuntapaikkojen yllapito
Liikuntapaikkojen yllapito
Liikuntapaikkojen yllapito
Liikuntapaikkojen yllapito

Puistojen yllap.
Puistojen yllap.
Puistojen yllap.
Puistojen yllap.
Puistojen yllap.
Puistojen yllap.
Puistojen yllap.
Puistojen yllap.
Puistojen yllap.

Infran suunnit.

ja rakentam.
ja rakentam.
ja rakentam.
ja rakentam.
ja rakentam.
ja rakentam.
ja rakentam.
ja rakentam.
ja rakentam.
ja rakennuttam

Infran suunnit. ja rakennuttam
Infran suunnit. ja rakennuttam
Pysakdinnin tarkastus
Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Infran yllapito

Hallinto- ja talouspalvelut
Hallinto- ja talouspalvelut
Hallinto- ja talouspalvelut
Hallinto- ja talouspalvelut
Hyvinvointilautakunta
Kulttuurin yhteiset
Kulttuurin yhteiset
Kulttuuritapahtumat
Kulttuuritapahtumat
Kulttuuritapahtumat
Kulttuuritapahtumat
Kulttuuritapahtumat
Kulttuuritapahtumat
Kulttuuritapahtumat
Teatteri, tanssi, sirkus
Teatteri, tanssi, sirkus
Teatteri, tanssi, sirkus
Musiikkipalvelut
Musiikkipalvelut
Visualisen taiteen palvelut
Lasten kulttuuritoiminta
Lasten kulttuuritoiminta
Lasten kulttuuritoiminta
Lasten kulttuuritoiminta
Lasten kulttuuritoiminta
Lasten kulttuuritoiminta

1537
1538
1539
1542
1543
1544
1545
1546
1549
1551
1552
1553
1554
1555
1556
1557
1558
1562
1565
1566
1569
1571
1572
1573
1575
1576
1577
1578
1579
1580
1582
1584
1585
1591
1592
1593
1594
1600
1612
1613
1621
1622
1623
1624
1625
1626
1627
1631
1632
1633
1636
1637
1641
1651
1652
1653
1654
1655
1656

Muut rakennukset
Ulkopuoliset kiinteistot
Pelastustoimen rakennukset
Liikuntapaikat hallinto
Kentat ja ulkoilualueet
Liikuntahallit

Jaahallit

Uimahallit

Puistotoimiston hallinto
Puistotoimiston konepalvelut
Tyokaluhuolto

Laskutus puistotoimisto
Uimarannat

Puistot, leikkipaikat
Taajamametsat

Piha-alueet

Puiston varastot

Infran suunnittelu

Infran rakennuttaminen
Oljyvahinkojen jilkitorjunta
Pysakdinnin tarkastus
Katukunnossapidon hallinto
Katukunnossapito

Katuvalot

Romuajoneuvot
Teollisuusraiteet
Sammutusvesijarjestelma
Hulevesien hallinta

Infra varastot

Laskutus katukunnossapito
Pysakdintiautomaatit
Heinsuon kulut

Konekeskus

Teknisten palveluiden johto
Teknisten palveluiden hallinto
Laskutus Tepa hallinto
Turvapuisto
Hyvinvointilautakunta
Kulttuurin hallinto
Kulttuurihyvinvointi
Meripaivat

Purjelaivasaatio
Kulttuuritoiminta

Aaltoja

Konserttitalo

Muut kulttuuritap. avustukset
Kulttuuritilat
Teatteriavustukset

Esittdvan taiteen avustukset
Kotkan kaupunginteatteri
Kymenlaakson Orkesteri
Musiikkiavustukset
Visuaalisen taiteen avustukset
Lasten kulttuuritoiminta
Lasten meripdivat

Lasten kulttuuriviikot

Lasten kulttuuripolku
Lastenkulttuurin avoin toimin.
Aallot lastenkulttuuri

229



Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue

Kulttuurin vastuualue

Kulttuurin vastuualue

Kulttuurin vastuualue

Kulttuurin vastuualue

Kulttuurin vastuualue

Kulttuurin vastuualue

Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Kulttuurin vastuualue
Nuorisotyon yksikko
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikko
Nuorisotyon yksikko
Nuorisotyon yksikko
Nuorisotyon yksikko
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Nuorisotyon yksikkd
Liikuntapalveluiden yksikko
Liikuntapalveluiden yksikko
Liikuntapalveluiden yksikko
Liikuntapalveluiden yksikko
Liikuntapalveluiden yksikko
Liikuntapalveluiden yksikko
Liikuntapalveluiden yksikko

Hyvinv.
Hyvinv.
Hyvinv.
Hyvinv.

Hyvinv.
Hyvinv.
Hyvinv.
Hyvinv.

Hyvinv.
Hyvinv.
Hyvinv.
Hyvinv.
Hyvinv.

Hyvinv.
Hyvinv.
Hyvinv.
Hyvinv.
Hyvinv.

ja tyollis. vastuualue
ja tyollis. vastuualue
ja tyollis. vastuualue
ja tyollis. vastuualue

ja tyollis. vastuualue
ja tyollis. vastuualue
ja tyollis. vastuualue
ja tyollis. vastuualue

ja tyollis. vastuualue
ja tyollis. vastuualue
ja tyollis. vastuualue
ja tyollis. vastuualue
ja tyollis. vastuualue

ja tyollis. vastuualue
ja tyollis. vastuualue
ja tyollis. vastuualue
ja tyollis. vastuualue
ja tyollis. vastuualue

Lasten kulttuuritoiminta
Kirjastot

Kirjastot

Museo

Museo

Museo

Museo

Museo

Museo

Museo

Museo

Museo

Museo

Museo

Museo

Alueellinen nuorisotyd

Lasten vaikuttamistoiminta
Nuoristotyon leirialueet
Nuorisotyon yhteiset
Nuorisotyon yhteiset
Nuorisoty6n yhteiset
Nuorisoty6n yhteiset
Nuorisoty6n yhteiset
Nuorisoty6n yhteiset
Nuorisotyon yhteiset

Muut nuorisotilat

Muut nuorisotilat

Muut nuorisotilat
Liikuntapalvelujen yhteiset
Liikuntapalvelujen yhteiset
Liikuntapalvelujen yhteiset
Liikuntapalveluiden uimahallit
Liikuntapalv. ulkoliikunta
Liikuntapalv. liikuntahallit
Likuntapalv. koulusalit

Hyty vastuualuehallinto

EKTE palveluiden hallinto
EKTE palveluiden hallinto
EKTE palveluiden hallinto
Eteld-Kymenlaakson TE-palve-
lut

Etelda-Kymenlaakson TE-palve-
lut

Etelda-Kymenlaakson TE-palve-
lut

Eteld-Kymenlaakson TE-palve-
lut

Eteld-Kymenlaakson TE-palve-
lut

Kotoutumisen palvelut
Kotoutumisen palvelut
Kotoutumisen palvelut
Kotoutumisen palvelut

Kotoutumisen palvelut

Hyvinvoinnin koordinointi
Hyvinvoinnin koordinointi
Hyvinvoinnin koordinointi
Hyvinvoinnin koordinointi

1657
1662
1663
1672
1673
1674
1675
1676

1677
1678
1679
1680
1681
1682
1683
1702
1705
1708
1711
1712
1713
1714
1715
1716
1717
1721
1722
1723
1732
1733
1734
1741
1744
1747
1749
1751
1762
1763
1764

1767

1768

1769

1770

1771
1774
1775
1776
1777

1778
1782
1783
1784
1785

Alueellinen lastenkulttuuri
Kirjastotoimi

Kirjastoauto

Museon hallinto

Museon yleisotyo

Museon kuvataide
Merivartiomuseo

Museon kokoelmat ja arkistot
Museon maakunnallinen toi-
minta

Museon hankkeet

Museon myynti ja markkinointi
Museon Plootu markkinointit.
Museon alv-yhtyma

Laskutus museo

Tietokeskus ulkopuoliset
Alueellinen nuorisotyd

Lasten vaikuttamistoiminta
Nuoristotyon leirialueet
Nuorisotyon hallinto
Nuorisotapahtumat
Nuorisotyon hankkeet

Etsiva nuorisotyo
Nuorisotyon avustukset
Nuorisotyon kerhotoiminta
Harrastamisen Suomen malli
Nuorisotyon banditilat
Nuorisotyon skeittihalli
Nuorisotyén muut toimitilat
Liikuntapalveluiden hallinto
Liikunnan hankkeet
Liikuntapalveluiden avustukset
Liikuntapalveluiden uimahallit
Liikuntapalv. ulkoliikunta
Likuntapalv. liikuntahallit
Liikuntapalv. koulusalit

Hyty vastuualuehallinto
Tyoelaméapalveluiden hallinto
Tydvoimajaosto

Te-palv. maksuosuudet

Te-palv. yhteiset palvelut
Te-palv. alkupalvelut
Te-palv. ohjaukselliset palv.
Te-palv. monialaiset palvelut

Te-palv. palvelusuunnittelu
Kotouttamishankkeet
Maahanmuutt. ohjaus ja neuv.
Kotoutumisen koordinointi
Kotoutumiskoulutus
Maahanmuutt. yhteiskunta-
orient

Hyvinvoinnin koordinointi
Osallisuuden koordinointi
Osallistava budjetointi

Hyte avustukset
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Hyvinv. ja tyollis. vastuualue
Hyvinv. ja tyollis. vastuualue
Hyvinv. ja tyollis. vastuualue
Hyvinv. ja tyollis. vastuualue
Hyvinv. ja tyollis. vastuualue
Hyvinv. ja tyollis. vastuualue
Hyvinv. ja tyollis. vastuualue
Hyvinv. ja tyollis. vastuualue
Hyvinv. ja tyollis. vastuualue

Kasvatus-ja koulutuslautakunta

Kasvatus-ja koulutuslautakunta
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Opetustoimen vastuualue
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Varhaiskasvatuksen vastuualue
Kotkan kaupunki

Hyvinvoinnin koordinointi
Hyvinvoinnin koordinointi
Hyvinvoinnin koordinointi
Tyollisyyden edistdminen
Tyollisyyden edistdminen
Tyollisyyden edistdminen
Tyollisyyden edistdminen
Tyollisyyden edistdminen
Tyollisyyden edistaminen
Kasvatus-ja koulutuslauta-
kunta

Kasvatus-ja koulutuslauta-
kunta

Opetus hallinto

Opetus hallinto
Kotikuntakorvaukset
Kotikuntakorvaukset
Kotikuntakorvaukset
Kotikuntakorvaukset
Kotikuntakorvaukset
Perusopetus

Perusopetus

Perusopetus

Perusopetus

Perusopetus

Perusopetus

Taiteen perusopetus
Lukiokoulutus
Lukiokoulutus
Lukiokoulutus
Lukiokoulutus

Kotkan opisto
Varhaiskasvatuksen hallinto
Varhaiskasvatuksen hallinto
Varhaiskasvatuksen hallinto
Varhaiskasvatuksen hallinto
Varhaiskasvatuksen hallinto
Varhaiskasvatuksen hallinto
Varhaiskasvatuksen hallinto
Paivakotitoiminta
Esiopetus

Esiopetus

Perhepaivdhoito

Kotkan kaupunki

1786
1787
1788
1791
1792
1793
1794
1795
1796

1800

1899
1811
1812
1815
1816
1817
1818
1819
1821
1822
1823
1824
1825
1826
1831
1841
1842
1843
1844
1851
1861
1862
1863
1864
1865
1866
1867
1871
1881
1882
1891
1900

Hyte testausasema

Hyte asumisen kehit. koordin.
Hyte liikunta

Tyollisyyden koordinointi
Rahoitusos. tydmarkkinatukeen
Kunnan rahoitusosuus

Nuorten tydpajatoiminta
Nuorten ohjaamotoiminta
Kunnan rah.os. tyollisyysal.

Kasvatus-ja koulutuslautakunta

KASKO - budjetti
Opetustoimen hallinto
Eteld-Kymenl. urheiluakatemia
Kotikuntakorvaukset Samskola
Muut kotikuntakorvaukset
Kotikuntakorvauksen sijoitetut
Kotikuntakorv.oppivel.
Kotikuntakorv. lukiot
Perusopetus

Opetuksen lomahoito
Opetuksen kalustonkorjaus
Aamu- ja iltapdivatoiminta
Perusopetuksen hankkeet
Erityisopetus

Musiikkiopiston kannatus yhd.
Lukiokoulutus

Lukioiden hankkeet
Aikuislukio

Ammattilukio

Kotkan opisto
Varhaiskasvatuksen hallinto
Varhaiskasvatuksen kehittam.
Varhaiserityiskasvatus
Kotihoidon tuki

Yksityisen varhaiskasv. tuet
Kotikuntakorv. esiopetus
Vaka ostopalvelut
Paivakotitoiminta

Esiopetus

Esiopetus hankkeet
Perhepaivdhoito

Rahoituserat
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12. Taytantoonpanomaaraykset

Talousarvion taytantéonpanomaarayksilla kaupunginhallitus antaa talousarvion sitovuusmaarayk-

sid tdydentavia ohjeita seka muita tarpeellisiksi katsomiaan talousarvion taytantédnpano-ohjeita.
Talousarvion 2026 taytantdonpanomaaraykset

1. Valtuuston hyvaksyttya 8.12.2025 toimielimille vastuu- ja palvelualueittain maararahat lauta-
kunnat (toimielimet) paattavat talousarvion kayttésuunnitelmista eli tarkistavat talousarvioesityk-

siinsa sisdltyneet maararahaesitykset kayttosuunnitelmiksi.

2. Henkiléstosuunnitelman taytantdénpanoa varten kaupunginhallitus tekee erillisen paatoksen
tayttdlupakdytannodsta. Tayttolupamenettelyssa seurataan ja valvotaan henkiléstésuunnitelman
toteutumista. Tayttoluvan myontaminen edellyttda, ettd virka/tehtava sisaltyy yksikon henkilosto-

suunnitelmaan ja siihen on varattu palkkamaararaha talousarvioon.

3. Toimielimien on kaikessa toiminnassaan otettava huomioon kaupungin hallinto- ja toiminta-
saantdjen madrdykset ja niiden perusteella annetut erillisohjeet mm.

* Yleiset hankeohjeet

e Leasingrahoitusohjeet

e Hankintaohjeet

4. Menojen ja tulojen kirjauksissa on noudatettava kuntien ja kuntayhtymien automatisoidun ta-
lousraportoinnin kasikirjaa (Aura), kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kirjanpitolain soveltami-
sesta antamia ohjeita, Kuntaliiton suosituksia ja ndiden perusteella talousyksikdn erikseen antamia
erillisia kirjausohjeita, seka muutoinkin noudatettava yleisia ja hyvan kirjanpitotavan mukaisia pe-

riaatteita.

5. Riskien arvioinnissa noudatetaan kaupunginvaltuuston voimassa olevia sisdisen valvonnan ja

riskienhallinnan periaatteita.
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LITTEET: TA-aloitteet

Hyvinvointilautakunta

Aloitteen nimi, tekija(t) ja jattépaiva

Aloitteen nimi:
Liikunnan ja hyvinvoinnin edistiminen maksuttomilla testausmahdollisuuksilla Kot-
kan Testausasemalla

Aloitteen tekijat(t):
Arttu-Petteri Klami/Perussuomalaiset

Koska aloite on jatetty:
17.2.2025, jota on tarkennettu sdhkopostitse kysymyksin 28.3.2025

Aloitteen sisdlto tiivistetysti

Aloitteessa esitetdan, etta kaupunki selvittda mahdollisuuksia toteuttaa maksuttomia
testausjaksoja Kotkan Testausasemalla ja kehittda edelleen Testausaseman palveluita
entista saavutettavammiksi kaikille kuntalaisille.

Aloitteessa esitetdan, etta kaupunki mahdollistaisi kaikille kuntalaisille paasyn Tes-
tausaseman tarjoamiin palveluihin esimerkiksi kirjastokorttiperiaatteella tai jarjesta-
malla maksuttoman testausmahdollisuuden. Erityisesti Liikkujan testipaketin tarjoa-
minen maksutta kuntalaisille esimerkiksi vuosittain, voisi tama kannustaa ihmisia liik-
kumaan enemman ja tutustumaan oman fyysisen toimintakykynsa tilaan. Tama tukisi
kuntalaisten hyvinvointia ja lisdisi Testausaseman tunnettuutta.

Aloitteen tavoitteena on edistaa liikkunnallista eldméantapaa, lisdta kuntalaisten ter-
veytta ja hyvinvointia sekd hyddyntaa jo olemassa olevia kaupungin resursseja tehok-
kaasti. UKK-instituutin lilkkkumattomuuden ja paikallaanolon kustannuslaskurin mu-
kaan Kotkassa lilkkkumattomuuden kokonaiskustannukset ovat 15 059 000 € ja paikal-
laanolon kokonaiskustannukset ovat 16 631 000 €.

Vastaus aloitteeseen tiivistetysti

Testausasemalla voidaan tehda testeja paivittdin 3—10 testid, joka tarkoittaa kaytan-
nossa vuodessa 500-550 testid. Kapasiteettia arvioitaessa on huomioitu testauskoor-
dinaattorin 80 % tyoaika, jolloin tydpaivia kertyy vuodessa arviolta 170 paivaa.

Nykyinen kapasiteetti mahdollistaa maksuttoman testaamisen lisdamisen kuntalai-
sille. Esimerkiksi liikuntaneuvonnasta ohjautuvien asiakkaiden maksuttomia testauk-
sia lisataan kuluvan vuoden aikana. Testeistd kehonkoostumusmittaus on ainoita,
jonka voi tehda lahes jokaiselle kuntalaiselle, silla siind on vain muutama testin pois-
sulkeva tekija. Jos naita tehtaisiin kolme kappaletta paivassa maksuttomasti kuntalai-
sille, olisi ndiden arvioitu tulonmenetys noin 15 000 €.

Budjettivaikutus

Kehonkoostumusmittausten suorittaminen kolme kappaletta pdivassa maksuttomasti
kuntalaisille. Arvioitu tulonmenetys noin 15 000 €.

Sisdltyyko talousarvioon 2026 tai
taloussuunnitelmaan 2026-2028

Ei sisally

Vastauksen valmistelijat /
lisdtietojen antajat

Testauskoordinaattori Lari Takanen, puh. 040 1417908
Liikuntakoordinaattori Tarja Renlund, puh. 040 778 6375

Aloitteen nimi, tekija(t) ja jattépaiva

Aloitteen nimi:
Valtuustoaloite, Sunilan kuntoradan, moukarihdkin ja ulkokuntosalin kehittaminen

Aloitteen tekija(t):
Aaro Tarvainen

Koska aloite on jatetty:
23.9.2025

Aloitteen sisalto tiivistetysti

Sunilan kuntorata ja urheilukentta toimivat Suulisniemen, Itdrannan, Metsakulman ja
Popinniemen asukkaiden tarkedna lahiliikuntapaikkana. Alueen ulkoliikuntapalvelut
ovat kuitenkin jadaneet vahaiselle hoidolle, minka seurauksena ne eivat talla hetkella
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tayta liikkuntapalveluille asetettuja nykyaikaisia laatu- ja kayttovaatimuksia. Sunilan lii-
kuntakentan ulkokuntasalin laitemd&ara on nykyiseltdan alimitoitettu suhteessa verrat-
tain suureen kayttémaaraan nahden. Sunilan asuinalueella sijaitsevat liikuntapalvelut
ovat vuosikymmenten ajan toimineet paikallisten ammattiurheilijoiden harjoitus- ja
kasvupaikkana. Alueen urheiluseuroilla on merkittava rooli niin urheiluhistoriallisesti,
kuin paikallisen liikuntakulttuurin yllapitajana. Sunilan ja Popinniemen alueella toimii
edelleen useita urheiluseuroja, jotka tarjoavat aktiivisesti eri ikdryhmille monipuolisia
ja matalan kynnyksen liikuntapalveluja. Urheilu- ja rakennushistoriallisesti arvokkaana
tunnettu Sunilan asuinalue sekd ammattiurheilijoiden suosima liikuntakentta ansait-
see kiireellisia kunnostus- ja kehitystoimenpiteita. Ehdotetut kunnostus- ja kehitta-
mistoimenpiteet:

¢ Sunilan kuntoradan huolto ja ratapohjan tayttaminen asianmukaisella puuhakkeella.
® Moukarihdkin kunnostaminen, huomioiden yleisurheilun ammattilaisten tarpeet.

e Sunilan kentan ulkokuntosalin laitem&aran lisdédminen neljalla uudella laitteella.

¢ Valaistuksen lisdédminen moukarihakin laheisyyteen.

Vastaus aloitteeseen tiivistetysti

Moukarihdkin osalta on arvioitavissa, etta hakin uusiminen kokonaan edellyttaisi arvi-
olta noin 20 000 euron resurssivarausta, kyseistda maararahaa ei vuoden 2026 talous-
arviossa ole nimettyna.

Ensi vuoden talousarvioon on esitetty Karhulan keskuskentalle kohdentuvaa lahilii-
kuntapaikkarahoitusvarausta, jolla on tarkoitus uusia loppuun kulunut kentén teko-
nurmi seka sijoittaa Karhulan alueen ulkokuntosali keskuskentalle, muiden keskitetty-
jen liikuntapalveluiden yhteyteen kuten Kotkansaarellakin on tehty. Nain kayttdmah-
dollisuus on tarjolla monipuolisesti eri kayttajaryhmille paikassa, jossa on myos jon-
kintasoista miehitettya valvontaa. Ulkokuntosalilaitteiden hinta on laitteesta riippuen
muutamasta tuhannesta eurosta jopa kymmeneen tuhanteen euroon (esim. jalka-
prassi) ja tahan on esitetty maararahavarausta.

Sunilan hakin sisallyttamista ko. maararahaan olisi mahdollista yrittaa edistaa, riip-
puen muiden kohteiden toteutuvista kustannuksista. Liikuntajohtaja on esittamassa
Puistolan kentdn kaltaisen ulkokuntosalivalikoiman sijoittamista Karhulan alueella
keskuskentalle.

Sunilan kuntoradan uusiminen on tapahtunut (mukaan lukien kentalla olevien ulko-
kuntosalilaitteiden sijoittaminen) vuonna 2023 teknisten palveluiden puistotoimen in-
vestointina seka valtion investointituen tukemana kaupunginpuutarhurin johdolla.
Hanke oli siis silloin jo paatetty toteuttaa ja lilkuntapalvelut ei ole ollut suunnittelussa
mukana ja nain ollen aloitteeseen tulisi saada myos kaupunkirakennelautakunnan lau-
sunto.

Budjettivaikutus

Arvioitavissa myohemmin

Sisaltyyko talousarvioon 2026 tai
taloussuunnitelmaan 2026-2028

Ei sisally

Vastauksen valmistelijat /
lisatietojen antajat

Liikuntajohtaja Tommi Lanki, puh. 040 120 8632

Aloitteen nimi, tekija(t) ja jattopaiva

Aloitteen nimi:
Valtuustoaloite vanhempainvapaalla olevien saamiseksi halvempien liikuntamaksu-
jen piiriin

Aloitteen tekija(t): Joona Mielonen

Koska aloite on jatetty:
29.08.2023

Aloitteen sisdlto tiivistetysti

Kotkan liikuntapaikoissa on 3.2.2020 hyvaksytyn Liikuntapalveluiden harjoitusvuoro-
maksut, tilavuokrat ja palvelumaksut-asiakirjan mukaisesti oikeutettu tietyt ryhmat
halvempien liikuntapaikkamaksujen piiriin. Naita ryhmia ovat eldkeldiset, lapset, opis-
kelijat, tyottomat seka rauhanturvaajaveteraanit. Edelld mainittujen ryhmien alennuk-
sille on seka sosiaalisia etta terveydellisia vahvoja perusteita. Vahavaraisten ryhmien
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kannustamista terveyden yllapitoon on tuettava, ja talla on mittavia kansanterveydel-
lisia positiivisia vaikutuksia. Kotka, Kymenlaakso ja lahestulkoon koko Suomi kamppai-
lee heikentyvan syntyvyyden kanssa. Lapsien maara Kotkassa laskee, ja on perusteltua
miettid syita ja ratkaisuja negatiiviseen vaestokehitykseen. Esitdn, ettd Kotka paivittaa
liilkuntapaikkojen palvelumaksuja maarittelevaa asiakirjaansa niin, etta vanhempain-
vapaalla olevat lisdtdan alennusryhmien joukkoon. Perustelut 1.Tukee osaltaan posi-
tiivista lapsiperhepolitiikkaa Kotkassa, joka pyrkii kdiantamaan negatiivisen syntyvyy-
den. 2.Ei aiheuta merkittdvaa negatiivista taloudellista tappiota kdyttétaloudessa.
3.Kannustaa vanhempainvapaalla olevia omaehtoiseen liikkumiseen ja tukee ndiden
hyvinvointia. Liikunta edistdaa synnyttaneiden palautumista ja varsinkin uimista suosi-
tellaan synnyttaneille. 4.Vanhempainvapaalla olevien taloudellinen tilanne on heiken-
tynyt - on myos yhdenvertaisuuden nakdkulmasta perusteltua saada heidat alennus-
ryhmien piiriin.

Vastaus aloitteeseen tiivistetysti

Vanhempain- ja hoitovapaalla olevien uimahallialennuksen tarkastelu

Kotkalaisten osalta on tehty suuntaa antava laskelma uuden alennuskategorian ai-
heuttamista kustannuksista. Vanhempain- ja hoitovapaalla on arvioitu olevan vuosita-
solla noin 250 henkil64, arvio perustuu alueella syntyneiden lasten maaraan. Laskel-
missa on huomioitu eri skenaariot kdyntimaarien suhteen laskettuna kertalipun hin-
nalla:

o1 kerta/vuosi: tulonmenetys noin 625 € vuodessa

5 kertaa/vuosi: tulonmenetys noin 3 125 € vuodessa

*10 kertaa/vuosi: tulonmenetys noin 6 250 € vuodessa

¢Jos 100 ihmista kayttaa uimahallia 5 kertaa vuodessa kolmen vuoden ajan, tulonme-
netys on yhteensa 3 750 €.

On kuitenkin huomioitava, etta tulonmenetykset vaihtelevat / kertautuvat sen mu-
kaan, kuinka kauan kukin yksilé on vanhempain- tai hoitovapaalla. Yksilosta johtuvia
muuttujia on niin paljon, etta talousvaikutusten tarkka arviointi on haastavaa.
Vanhempainvapaalla olemisen todentaminen on myds kdytdanndssa mahdotonta, silla
siita ei ole virallista todistusta olemassa. Tama luo epavarmuutta etuuden myontami-
sen kdytannon toteutukseen.

Alennuksen potentiaali on tietenkin olemassa erityisesti liikunnan lisddamisen ja arjen
aktiivisuuden tukemisen nakokulmasta. Samalla se voisi vahvistaa lapsiperheiden liik-
kumiskulttuuria. Kotkan kaupunki tarjoaa kuitenkin jo nyt laadukkaita liikuntapalve-
luita kohtuu hintaan kaikille vaestoryhmille matalalla kynnyksella. Lahialueiden paa-
symaksut ovat Kotkaa korkeampia ja maksua peritdan jo nuoremmiltakin lapsilta, kun
Kotkassa alle 8-vuotiaat lapset padsevat ilmaiseksi uimaan.

Kotkan hinnat:

Aikuiset 5 € (sis. kuntosalin/ uinnin), lapset 8-18 v. 2,50 €

Vertailuna lahialueiden hintoja:

Porvoo: aikuiset 6.60 €, lapset 7-15 v. 3.90 €

Hamina: aikuiset 6 € (ei sisalla kuntosalia), lapset 4-16 v. 4 €

Kouvola: aikuiset 7 € (ei sisalla kuntosalia), lapset 5-15 v. 4.50 €
Kustannus-hyotysuhde ei kuitenkaan alennuskategorian lisdédmisessa ole yksiselittei-
nen. Todelliset kansanterveydelliset hyddyt riippuvat siita, lisaantyykd uimahallin
kaytto aidosti hinnanalennuksen seurauksena vai olisiko suuri osa kdaynyt joka tapauk-
sessa. Lisaksi on huomioitava, ettd kaikki vanhempain- tai hoitovapaalla olevat eivat
kadyta uimahallia, jolloin alennuksen vaikutus jaa maarallisesti rajalliseksi.

Omalta osaltaan alennus voi vaikuttaa positiiviseen perhepolitiikkaan, mutta vaiku-
tusta syntyvyyteen on mahdotonta arvioida.

Liikuntapalvelut eivat nde tarkoituksenmukaiseksi alennuskategorian perustamista
edelld mainituin perusteluin.

Budjettivaikutus

o1 kerta/vuosi: tulonmenetys noin 625 €

5 kertaa/vuosi: tulonmenetys noin 3 125 €

*10 kertaa/vuosi: tulonmenetys noin 6 250 €

¢Jos 100 ihmista kayttaa uimahallia 5 kertaa vuodessa kolmen vuoden ajan, tulonme-
netys on yhteensa 3 750 €.
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Sisaltyyko talousarvioon 2026 tai
taloussuunnitelmaan 2026-2028

Ei sisally

Vastauksen valmistelijat /
lisatietojen antajat

Liikuntajohtaja Tommi Lanki, puh. 040 120 8632
Liikuntapaallikko Jan Pirinen, puh. 040 192 9638

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta

Aloitteen nimi, tekija(t) ja jattopaiva

Aloitteen nimi:
Valtuustoaloite puhtaamman ja laadukkaamman ruoan tarjoamiseksi

Aloitteen tekijat:
Mikko Almgren (kd.) ja Marianne Bruce (kd.)

Koska aloite on jatetty:
11.2.2025

Aloitteen sisalto tiivistetysti

Kotkan kouluissa, paivdakodeissa ja laitoksissa tarjottava ultraprosessoitu ruoka, kuten
valmisruoat ja pitkalle jalostetut elintarvikkeet, herattaa aloitteen tekijoissa huolta
niiden vaikutuksista terveyteen. Aloitetekstissa esitetaan, etta ultraprosessoitu ruoka
sisaltaa usein lisdaineita, sailontaaineita, keinotekoisia maku- ja variaineita seka piilo-
sokereita ja liiallista suolaa, mika voi aiheuttaa vatsavaivoja, ruoansulatusongelmia,
kroonisia sairauksia, ylipainoa seka energiatasojen laskua. Aloitteen tekijat painotta-
vat, etta laadukas ja ravitseva ruokavalio on erityisen tarkeaa lasten ja nuorten hyvin-
voinnille.

Aloitteessa ehdotetaan siirtymista terveellisempiin, puhtaista raaka-aineista valmis-
tettuihin aterioihin, jotka ovat ravitsevia, monipuolisia ja sesongin mukaisia. Esityksen
mukaan tulisi suosia ldhiruokaa, ekologisuutta ja lisdaineettomuutta seka varmistaa
avoimuus ruoan ainesosien suhteen. Lisdksi ehdotetaan keittiohenkilokunnan lisaa-
mista, jotta ruokaa voitaisiin valmistaa paikan paalla, seka kyselyn toteuttamista lai-
tosruoan laadusta ja sen aiheuttamista oireista. Aloitteen tavoitteena on parantaa lai-
tosruokailun laatua ja edistda terveyttd, vaikka se tarkoittaisikin budjetin kasvatta-
mista.

Vastaus aloitteeseen tiivistetysti

Koulussa ja paivakodeissa tarjottavien aterioiden ja vélipalojen suunnittelua ja tarjon-
taa ohjaavat lainsdaadanté ja Valtion ravitsemusneuvottelukunnan antamat ravintoai-
neiden saanti- ja ruokasuositukset.

Ammattikeittidissa kdytetaan jonkin verran puolivalmisteita ja pitkalle jalostettuja
elintarvikkeita. Tama liittyy osin toiminnan mittakaavaan ja kustannustehokkuuteen.
Kaytettdvien tuotteiden valinnassa tasapainotetaan ravitsemukselliset ja taloudelliset
nakokulmat. Kaytossa olevat raaka-aineet tayttavat elintarvikelainsadadannon ja ravit-
semussuositusten vaatimukset. Lisdaineiden kayttoa saadellaan tarkasti, ja niiden tur-
vallisuutta valvotaan.

Koulujen ja paivakotien aterioissa kaytettavat raaka-aineet ovat laadukkaita, turvalli-
sia ja ravitsemus- ja ruokasuositusten mukaisia. Ruokalistasuunnittelussa huomioi-
daan sesongin mukaiset raaka-aineet mahdollisimman hyvin. Elintarvikkeiden koti-
maisuusaste raaka-aineissa on yli 80 %, mika osoittaa vahvaa sitoutumista kotimais-
ten tuotteiden kayttéon.

Lahiruoan kayton edistamisessa alueellisesti on haasteita. Alueelta puuttuvat viljelijat
ja tuottajat, jotka pystyisivat vastaamaan Kymijoen Ravintopalveluiden tarjouspyynto-
jen volyymivaatimuksiin.

Valmiiksi pilkotuista raaka-aineista luopuminen edellyttaisi keittiohenkiloston lisdysta,
mika toisi lisdkustannuksia, jotka jakautuisivat Kotkan kaupungin ja Kymijoen Ravinto-
palveluiden kesken erikseen suunniteltavalla tavalla ja uuden toimintatavan mukaan.
Oppilaiden osallistuminen ruoanvalmistukseen ei lainsdadoksista johtuen ole vaihto-
ehto.
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Budjettivaikutus

Koulujen ja paivakotien keittiohenkiloston lisdykset aiheuttaisivat yhteensa arviolta 1
239 000 € lisdkustannuksia vuodessa. Tama sisaltdaa 540 000 € lisakustannukset Kymi-
joen Ravintopalveluiden ravitsemustyontekijéiden osalta ja 698 000 € Kotkan kaupun-
gin paivakotien laitoshuoltajien lisdyksista.

Raaka-aineiden osalta laskelmat tulisi tehda erikseen kaikista elintarvikkeista, mutta
esimerkiksi luomumaitoon siirtymisen kustannusnousu olisi noin 19,6 %.

Siirtyminen laajempiin paikallisesti valmistettaviin ruoka-aineisiin vaatisi uusia keittio-
laitteita, kuten salaattipesukoneita ja vihannesleikkureita, seka mahdollisesti uusien
tilojen rakentamista tai nykyisten tilojen laajentamista. Uudet laitteet nostaisivat
myos veden- ja sahkonkulutusta, mika lisdd kayttékustannuksia. Naista tulisi tehda
kustannuslaskelmat erikseen.

Sisaltyyko talousarvioon 2026 tai
taloussuunnitelmaan 2026-2028

Ei sisally

Vastauksen valmistelijat /
lisatietojen antajat

Kymijoen Ravintopalvelut Oy, Ravitsemussuunnittelija Anu Mikkola,

Kotkan kaupungin opetustoimi,

Tukipalveluiden suunnittelija Anne Suolanen, puh. 040 707 6981

Kotkan kaupungin varhaiskasvatus, varhaiskasvatuksen palvelupaallikké Marja-Leena
Peltomaki, puh. 040 539 6410

Kaupunkirakennelautakunta

Aloitteen nimi, tekija(t) ja jattopadiva

Aloitteen nimi:
Hurukselan Hirvenjoen ponttonisillan kunnostaminen tai uuden rakentaminen

Aloitteen tekijat(t):
Keskustan valtuustoryhma: Riitta Klemola ja Sanna Saikkonen

Koska aloite on jatetty:
KV 9.12.2024 § 146

Aloitteen sisdlto tiivistetysti

Valtuustoaloite, Hurukselan Hirvenjoen ponttonisillan kunnostaminen tai uuden ra-
kentaminen

Vastaus aloitteeseen tiivistetysti

Kyseinen ponttonisilta on todennakdisesti tehty aikanaan pioneerien toimesta 60—70-
luvulla ja luovutettu kylaldisten kayttoon Kymin kunnan aikana.

Alueella ei ole asemakaavaa, vahvistetussa osayleiskaavassa silta on merkitty ulkoilu-
reittiyhteytend. Kotkan kaupungin siltarekisterissa ei siltaa ole, silta luokitellaan yksi-
tyiseksi sillaksi, jonka omistus ja hallinta on epaselva.

Kahrinmd&en alueella on vdestotietojen mukaan 17 taloutta, 30 hl6§, joista alle 5 hl6a
peruskoululaisia.

Kulkurasitetta sillalle ei ole, kulkureitti menee kahden yksityisen kiinteistén pihapiirin
lapi yksityisteiden kautta Hurukselantielle (mt 357), joka on valtion vayla.

Kaupungilla ei ole maanomistusta sillan ymparistdssa.

Nykyinen ponttonisilta on taysin laho, kallistunut ja huonokuntoinen. Silta on kaytan-
nossa purkukuntoinen ja tulisi poistaa vaarallisena. Sillan kunto nakyy selvasti liit-
teenad olevista valokuvista.

Uuden sillan rakentaminen on ainoa vaihtoehto, mikali ulkoilureitti katsotaan tarpeel-
liseksi.

Investoinnin toteutuminen vaatii sillan lisdksi kulkuyhteyksien rakentamisen ja virallis-
tamisen.
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Budjettivaikutus

Infran palveluyksikon investointimaararahat riittavat nykyisellaan alle yhden sillan
kunnostukseen vuosittain. Nykyisen kaupungin siltaomaisuuden kestava hallinta vaa-
tisi kolmen sillan saneerausta vuosittain.

Hirvenojan ponttonisillaan investointikulu on arviolta 1,8 miljoonaa euroa vaaditta-
vine yhteyksineen, minka lisdksi maararahaa tulisi varata tulevaisuudessa myos sillan
kunnossapitoon.

Sisaltyyko talousarvioon 2026 tai
taloussuunnitelmaan 2026-2028

Budjettivaikutus ei sisally kasittelyssa olevaan talousarvioon tai taloussuunnitelmaan.

Vastauksen valmistelijat /
lisatietojen antajat

Infrapaallikkd Aino Vuopio, puh. 040 706 4441

Aloitteen nimi, tekija(t) ja jattépaiva

Aloitteen nimi:
Selvityksen tekeminen kantasataman pysakéinnista

Aloitteen tekijat(t):
SDP:n valtuustoryhma

Koska aloite on jatetty:
KV 16.10.2023 § 114

Aloitteen sisalto tiivistetysti

Kantasataman alueen positiivisen kehittymisen myota alueen paikoitussuunnittelussa
tulee huomioida tilanne, jossa mahdollinen maksullisen opiskelijapaikoitus siirtda au-
toja muihin lahietdisyydelta 16ytyviin maksuttomiin pysakdintipaikkoihin.

Vastaus aloitteeseen tiivistetysti

Kantasataman pysakointia ei voi tarkastella erillisena kokonaisuutena Kotkansaaren
pysakoinnista aloitteessakin mainituista syista. Koko Kotkansaaren pysakdintijarjeste-
lyjen muutoksien vaikutusten selvittdminen edellyttda konsulttityon tilaamista, silla
kaupungilla ei ole tydhon tarvittavaa osaamista eika vapaata resurssia.

Budjettivaikutus

Tyon laajuus huomioiden ostopalveluihin on varattava 80 000 €.

Sisdltyyko talousarvioon 2026 tai
taloussuunnitelmaan 2026-2028

Budjettivaikutus ei sisally kasittelyssa olevaan talousarvioon tai taloussuunnitelmaan.

Vastauksen valmistelijat /
lisdtietojen antajat

Infrapaallikkd Aino Vuopio, puh. 040 706 4441

Aloitteen nimi, tekija(t) ja jattépaiva

Aloitteen nimi:
Hovinsaarella tarvitaan koirapuisto

Aloitteen tekijat(t):
Petri Pekkola
vasemmistoliiton valtuustoryhma

Koska aloite on jatetty:
KV 19.5.2025 § 86

Aloitteen sisdlto tiivistetysti

Hovinsaaren nykyisen koirapuiston jaddessa pois kaytosta uuden pdivdkodin rakenta-
misen myota, tarvitaan alueelle uusi koirapuisto.

Vastaus aloitteeseen tiivistetysti

Hovinsaaren koirapuisto tullaan purkamaan pois uuden paivdakodin rakentamisen
edestd. Vanhaa koirapuistoa on tarkoitus kayttda niin kauan, kuin sen kaytté on mah-
dollista. Puistojen rakentaminen ja yllapitoyksikké on suunnitellut Hovinsaaren alu-
eelle korvaavan koirapuiston sijoitettavaksi vanhan leikkipaikan tilalle. Uusi Koira-
puisto sijaitsee lahelld kerrostaloja, joten jatkossa tulee arvioida mahdolliset hairiot
asukkaille ja reagoida niihin tarpeen mukaan. Mikali uusi paikka ei ole soveltuva,
suunnitellaan taysin uusi koirapuisto Hovinsaaren alueelle talven 2025-26 aikana.

Budjettivaikutus

Koirapuiston rakentamiseen on varattava 40 000 € investointimaardrahaa
vuodelle 2026.

Sisdltyyko talousarvioon 2026 tai
taloussuunnitelmaan 2026-2028

Koirapuiston rakentaminen sisaltyy puistojen ylldpito ja rakentaminen yksikén vuoden
2026 investointiohjelmaan.

Vastauksen valmistelijat /
lisdtietojen antajat

Liikuntapaallikké Mikko Rantala, puh. 040 565 9261
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Aloitteen nimi, tekija(t) ja jattépaiva

Aloitteen nimi:
Puistolan palauttaminen

Aloitteen tekija(t):
Pasi Hirvonen, Kokoomus RKP

Koska aloite on jatetty:
KV 19.5.2025 §87

Aloitteen sisdlto tiivistetysti

Puistolan nimi otetaan uudestaan kayttoon. Aloitteella viitataan Katariinan kaupun-
ginosaan nimeen.

Vastaus aloitteeseen tiivistetysti

Katariinan kaupunginosan nimi liittyy Katariinan historialliseen linnoitukseen, joka on
rakennettu Katariina Suuren aikaan 1790-luvulla. Katariina nimena oli kdytéssa 1930-
luvulle saakka, jolloin paatettiin kdyttaa Puistola-nimea alueesta. Vuonna 2001 vaih-
dettiin nimi takaisin Katariinaksi. Kaupunginosanimi on kohtuullisen helppoa muuttaa
kaupungin paikkatietoihin, mutta tulisi paattaa mita kaikkia kohteita nimimuutos kos-
kisi. Tienviittoja on arviolta viisi, joihin pitaisi muuttaa Puistola Katariinan tilalle.

Budjettivaikutus

Tieviittojen uusiminen maksaisi arviolta 8000 €.

Sisdltyyko talousarvioon 2026 tai
taloussuunnitelmaan 2026-2028

Ei sisdlly talousarvioon.

Vastauksen valmistelijat /

lisdtietojen antajat

Kaavoituspaallikko Patricia Broas, puh. 040 647 1539

Kunnan yhteiset

Aloitteen nimi, tekija(t) ja jattopaiva

Aloitteen nimi:
Kotkan kuntaveron alentaminen

Aloitteen tekijat(t):
Kokoomuksen RKP:n valtuustoryhma

Koska aloite on jatetty:
2.6.2025 § 107

Aloitteen sisalto tiivistetysti

Kotkan kuntavero on valtakunnallisesti korkea ja alueellisesti kaikkein korkein, ollen
nyt 9,4 %.

Korkea kuntavero vaikuttaa, asukkaiden muuttopaatoksiin seka yritysten sijoittumis-
paatoksiin. Korkea vero voidaan kokea my&s merkkind Kotkan taloudellisista vaikeuk-
sista tai tehottomasta hallinnosta, tama voi vaikuttaa kielteisesti Kotkan maineeseen
ja luottamukseen kaupunkia kohtaan.

Edelld mainitut seikat huomioiden, Kokoomuksen RKP:n valtuustoryhma esittas, etta
Kotkan kuntaveroprosenttia alennetaan 0,5 prosenttiyksikolla vuodesta 2026 alkaen.

Vastaus aloitteeseen tiivistetysti

Valtakunnallisesti Kotkan kunnallisveron taso on korkea. Alueellisesti Kymenlaaksossa
taso on Haminan kanssa sama, Virolahtea ja Miehikkalaa alhaisempi sekad Kouvolaa ja
Pyhtaata korkeampi. Eli alueellisesti taso edustaa keskiarvoa.

Kotkan kaupungin taloussuunnittelu osoittaa alijdamaa, minka lisdksi vaestonkehitys
on aleneva. My0s investointihaaveet ylittavat tulorahoituksen tason merkittavasti. Ta-
loudellisia perusteita kunnallisveron laskuun ei siten ole lyhyella tahtaimella.

Lisatietoja kunnallisveron kertymisen periaatteista ja potentiaalisten muutosten ta-
loudellisista vaikutuksista on toimitettu valtuuston tiedonantokokouksen yhteydessa
15.9.2025.

Budjettivaikutus

Aloitteen mukainen kunnallisveron alentaminen 0,5 prosenttiyksikolla vuodesta 2026
eteenpadin tarkoittaisi tdamanhetkisilla veroarvioilla seuraavia tulonmenetyksia:

Vuosi 2026 = n.-5,5 milj. euroa

Vuosi 2027 = n.-6,3 milj. euroa

Vuosi 2028 = n.-6,4 milj. euroa

239



Verotulojen muutos taloussuunnittelukaudella 2026-2028 = n.18,1 milj. euroa

Muutos aiheuttaa saman verran lisdvelkaa, koska tulorahoitus ei riitd kattamaan in-
vestointeja. Tasta aiheutuva korkokustannusten nousu puolestaan heikentaa entises-
tdan tulosta ja sitd kautta muutoksen vaikutus alijadmien kertymiseen olisi mainittua -
18,1 milj. euroa suurempi.

Sisaltyyko talousarvioon 2026 tai Ei sisally

taloussuunnitelmaan 2026-2028

Vastauksen valmistelijat / Talousjohtaja Pietu Manttari, puh. 040 518 7125

lisatietojen antajat Kansliapaallikko Kristiina Lonnfors (vt. kaupunginjohtaja), puh. 044 702 4222
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