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Arvio vuoteen 2040 Uusin tieto 10/2025

ASUKASLUKU 10/2025 50226

VÄESTÖENNUSTE 2040 44200

TIETO 

KOULUTUSTASOMITTAIN 355,5 (2024)

VÄESTÖLLINEN HUOLTOSUHDE 70,3 (2024)

TALOUDELLINEN HUOLTOSUHDE 163,6 (2023)
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Kaupungin / kunnan tiedot 12/2025
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Erityispiirteet

Merellinen sijainti: Suomenlahden rannalla, Kymijoen suistossa, 400 saarta ja 170 km 
rantaviivaa, vahva merihistoria.
Suomen suurin yleissatama: Mussalon satama tekee Kotkasta merkittävän 
logistiikkakeskuksen ja työllistäjän.
Puistopääkaupunki: Palkitut puistot. Kaupungilla on myös yksi Suomen kansallisista 
kaupunkipuistoista, jonka erityispiirteenä on joki- ja meriluonto sekä linnoitus- ja 
puolustushistoriaan liittyvä rakennusperintö.
Kulttuuri ja tapahtumat: Merikeskus Vellamo, Lastenkulttuurikeskus Laivuri, Kymi 
Sinfonietta, Kaupunginteatteri, Maretarium.  Monipuolinen tapahtumatarjonta esim. 
Kotkan Meripäivät ja  Aaltoja ja valoja.
Koulutus ja kehitys: Xamk-kampus, panostus oppimiseen ja yrittäjyyteen ml. lähikoulut 
ja toisen asteen oppilaitokset. Ruotsin- ja englanninkielinen varhaiskasvatus, 
kaksikielinen (suomi-englanti) sekä ruotsinkielinen esi- ja perusopetus, ruotsinkielinen 
lukio-opetus.
Väestörakenne: Ikääntyneiden suhteellisen suuri osuus, paljon eri kansalaisuuksia, suuri 
maahanmuuttajien määrä.

Keskeiset hyvinvoinnin vahvuudet ja haasteet 

Vahvuudet:
• Kestävä kehitys ja digitalisaation hyödyntäminen. 
• Toimiva yhteistyö eri toimijoiden välillä.
• Aiempaa parempi tiedonkulku eri toimialojen välillä - vältetään päällekkäisyyksiä ja  

käytetään resursseja tehokkaasti.
• Uusien näkökulmien ja ideoiden hyödyntäminen. 
• Monipuolinen ja vahvistunut osallisuustyö.
• Hyvinvointiin ja elinvoimaan panostaminen. 
Haasteet: 
• Väestörakenne (ikääntyneiden suuri osuus). 
• Lapsiperheköyhyys.
• Lisääntynyt asunnottomuus. 
• Nuorten päihteiden käyttö ja mielenterveyden haasteet.
• Muuttunut maailmantilanne. 
• Kotkan työttömyysaste korkeampi, kuin Kymenlaakson ja koko maan keskiarvo.

Hyvinvoinnin strategiset kärjet ja painopisteet

Painopisteet ja strategiset tavoitteet 
Hyvinvoiva Kotka
1. Varmistamme toimivan, turvallisen ja laadukkaan arjen kaikenikäisille 
2. Rakennamme yhteistyöllä vetovoimaista ja viihtyisää elinympäristöä
Osaava Kotka
3. Luomme kasvatuksen ja koulutuksen kautta elinvoimaa
Yrittävä Kotka
4. Mahdollistamme yritysten kasvun ja sijoittumisen 
5. Parannamme työvoiman saatavuutta ja osaamista
Poikkileikkaavat teemat
Tasapainoinen talous ja osaava henkilöstö
Kestävä kehitys 
Kokonaisturvallisuus ja varautuminen

Hyvinvointitavoitteet 2026-2029

Painopiste 1. Hyvinvointia tukevat elämäntavat
Tavoitteet:
1. Luomme edellytyksiä hyvinvointia tukeville elämäntavoille.
2. Järjestämme hyvinvointia edistävää toimintaa. 
3. Lisäämme kuntalaisten tietoisuutta hyvinvoinnin edistämisestä.
Painopiste 2. Osallisuus, yhteisöllisyys ja vaikuttava verkostoyhteistyö
Tavoitteet:
1. Mahdollistamme kuntalaisten osallisuutta kaupungin toiminnoissa.
2. Tuemme kuntalaisten yhteisöllisyyttä  vahvistavia toimintoja.
3. Vahvistamme verkostojen tavoitteellista toimintaa ja yhteistyötä.
Painopiste 3. Hyvinvointia vahvistava ja turvallinen elinympäristö
Tavoitteet:
1. Vahvistamme kuntalaisen elinympäristön terveellisyyttä, turvallisuutta, huomioiden 
myös esteettisyyttä ja esteettömyyttä.
2. Edistämme luonnon monimuotoisuutta ja kestävää kehitystä.
3. Edistämme palvelujen saavutettavuutta eri kohderyhmille
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TULOS- JA PROSESSI-INDIKAATTORIEN 

KEHITYS 2023->

Tulosindikaattorit Prosessi-indikaattorit

HYTE-kerroin
0-100

Prosessi-indikaattorien
keskiarvo

Tulosindikaattorien
keskiarvo

2024 2024 2024

66 50 82

TULOSINDIKAATTORI Arvo Muutos

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, osuus 8. ja 9. luokan oppilaista (ind. 286) 23 (2025)

Koulutuksen ulkopuolelle jääneet 17—24-vuotiaat, % osuus vastaavan ikäisestä väestöstä (ind. 3219 ) 9,7 (2023)

Toimeentulotukea pitkäaikaisesti saaneet 25—64-vuotiaat, % osuus vastaavan ikäisestä väestöstä
(ind. 234)

3,6 (2024)

Työkyvyttömyyseläkettä saavat 25—64-vuotiaat, % osuus vastaavan ikäisestä väestöstä (ind. 306) 7,9 (2024)

Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvät hoitojaksot 65 vuotta täyttäneillä henkilöillä verrattuna 10 000 
vastaavan ikäiseen henkilöön. (ind. 3959)

315 (2024)

PROSESSI-INDIKAATTORI Arvo Muutos

Valtuustolle raportoidaan vuosittain väestön elintavoista ja niissä tapahtuneista muutoksista (ind.5336)
100 (2025)

Kunnan talousarviossa ja taloussuunnitelmassa määritellään talousarviovuodelle mittarit, joilla seurataan 
väestön hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tavoitteiden toteutumista (ind. 5331)

100 (2025)

Kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa arvioidaan valtuustokausittain kunnan hyvinvointi-
ja terveystavoitteiden toteutuminen (ind. 5330)

100 (2025)

Kunnassa toimii erikseen nimetty asiantuntija, suunnittelija tai vastaava, joka koordinoi hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämistyötä (ind. 5333)

100 (2025)

Kunnan palveluiden suunnittelussa ja kehittämisessä hyödynnetään asukasraateja ja foorumeja (ind. 5335)
100 (2025)

Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuutta raportoidaan vuosittain kunnan hyvinvointikertomuksessa tai 
vastaavassa kertomuksessa (ind. 5323)

100 (2024)

Kunta kutsuu säännöllisesti koolle liikuntaseurojen ja yhdistysten yhteiskokouksen (ind. 5321)
100 (2024

Kunnassa järjestetään kohdennettuja liikkumisryhmiä liikuntaseuratoiminnan ulkopuolella oleville lapsille 
ja nuorille (ind. 5327)

100 (2024)

Liikunnan edistämisestä vastaavat viranhaltijat osallistuvat toimielinten vaikutusten ennakkoarviointiin 
(ind.5320)

100 (2024)

Kunnassa toimii liikunnan edistämistä käsittelevä poikkihallinnollinen työryhmä (ind. 5328)
100 (2024)

Kouluympäristön terveellisyyden ja turvallisuuden sekä kouluyhteisön hyvinvoinnin tarkastaminen kolmen 
vuoden välein (ind. 5309)

98 (2024)

Oppilaiden poissaolojen kokonaismäärää seurataan koko koulussa (ind. 5313)
44 (2024)

Koulussa on pitkät liikuntavälitunnit (ind. 5316)
82 (2024)

Koulussa noudatetaan Valtion ravitsemusneuvottelukunnan kouluruokailusuositusta koululounaan ja 
välipalojen järjestämisessä (ind. 5317)

0 (2024)

Kunta madaltaa kulttuuriin osallistumisen kynnystä (ind. 3984)
100 (2025)

HYTE-INDIKAATTORIT



Väestöryhmä Tavoitteet ja toimenpiteet Toteuma Toimenpiteen tilanne

Lapset, nuoret ja lapsiperheet Painopiste 1. Hyvinvointia tukevat elämäntavat

1. Luomme edellytyksiä hyvinvointia tukeville 
elämäntavoille.
Järjestämme hyvinvointia edistävää toimintaa.

• Tarjoamme eri liikuntamahdollisuuksia
• Mahdollistamme erilaisiin kulttuuritoimintoihin 

osallistumisen
• Lisäämme luontokokemuksia 
• Tuemme osallistumista hyvinvointia edistävään 

toimintaan 

2. Lisäämme kuntalaisten tietoisuutta hyvinvoinnin 
edistämisestä.

• Viestimme monikanavaisesti 
hyvinvointimahdollisuuksista 

• Kannustamme hyvinvointia edistävään 
elämäntapaan

Painopiste 2. Osallisuus, yhteisöllisyys ja vaikuttava 
verkostoyhteistyö

Vahvistamme verkostojen tavoitteellista toimintaa ja 
yhteistyötä

• Määrittelemme yhteistyön tavoitteet eri tahojen 
kanssa (kaupungin sisällä, alueellisesti, seudullisesti 
sekä valtakunnallisesti) 

• Vahvistamme vuorovaikutusta, parannamme 
tiedonkulkua sekä selkeytämme vastuunjakoja

Työikäiset

Ikääntyneet

KYMENLAAKSOLAISILLA ON TERVEELLISET JA HYVINVOINTIA TUKEVAT ELINTAVAT



Väestöryhmä Tavoitteet ja toimenpiteet Toteuma Toimenpiteen tilanne

Lapset, nuoret ja lapsiperheet Painopiste 3. Hyvinvointia vahvistava ja turvallinen 
elinympäristö

1. Vahvistamme kuntalaisen elinympäristön 
terveellisyyttä, turvallisuutta, huomioiden myös 
esteettisyyttä ja esteettömyyttä.

• Toteutamme kestävän liikkumisen Kotka -ohjelmaa.
• Tuemme hyvien väestösuhteiden kehittymistä
• Tuemme esteettisellä elinympäristöllä mielen 

hyvinvointia
• Huomioimme saavutettavuuden eri 

elinympäristöissä
• Toteutamme kaupungin vammaispoliittisen 

ohjelman toimenpiteitä sekä edistämme 
esteettömyyttä

• Toteutamme laajaa kulttuurihyvinvointitoimintaa

2. Edistämme luonnon monimuotoisuutta ja kestävää 
kehitystä.

• Pyrimme hillitsemään ilmastonmuutoksen 
vaikutuksia ja sopeutumaan niihin

• Tuemme luonnon ja kaupunkiympäristön 
monimuotoisuutta

3. Edistämme palvelujen saavutettavuutta eri 
kohderyhmille.

• Huomioimme saavutettavuuden eri palveluissa 
• Viestimme palveluista selkeällä kielellä

Työikäiset

Ikääntyneet

KYMENLAAKSOLAISILLA ON MERKITYKSELLINEN ELÄMÄ JA TURVALLINEN ARKI



Väestöryhmä Tavoitteet ja toimenpiteet Toteuma Toimenpiteen tilanne

Lapset, nuoret ja lapsiperheet Painopiste 2. Osallisuus, yhteisöllisyys ja vaikuttava 
verkostoyhteistyö

1. Mahdollistamme kuntalaisten osallisuutta kaupungin 
toiminnoissa.

• Kehitämme ja vakiinnutamme kuntalaisten 
osallistumismahdollisuuksia

• Toteutamme kaupungin osallisuus- sekä 
toiminnallisen tasa-arvo ja yhdenvertaisuusohjelman 
toimenpiteitä

2. Tuemme kuntalaisten yhteisöllisyyttä  vahvistavia 
toimintoja.

• Toimimme kolmannen sektorin kumppanina 
• Luomme mahdollisuuksia kohtaamisille (ympäristöt, 

tapahtumat)
• Tuemme yhdistys- ja kansalaistoimintaa

Työikäiset

Ikääntyneet

KYMENLAAKSOLAISILLA ON MERKITYKSELLINEN ELÄMÄ JA TURVALLINEN ARKI



INFO:

Huoltosuhde, demografinen (ind. 761)
-Demografinen (tai väestöllinen) huoltosuhde ilmaisee, kuinka monta alle 15-vuotiasta ja 65-vuotta täyttänyttä on sataa 15 - 64-vuotiasta (työikäistä) kohti. Mitä 
enemmän on lapsia ja/tai eläkeikäisiä, sitä korkeampi huoltosuhteen arvo on.

Koulutustasomittain (ind. 180)
-Indikaattori ilmaisee väestön koulutustason, joka on mitattu laskemalla perusasteen jälkeen suoritetun korkeimman koulutuksen keskimääräinen pituus henkeä kohti.

Väestön koulutustasoa osoittava mittain kuvaa väestöryhmän koulutustasoa koulutuspituudella. Esimerkiksi koulutustasoluku 246 osoittaa, että teoreettinen 
koulutusaika henkeä kohti on 2,5 vuotta peruskoulun suorittamisen jälkeen. Väestön koulutustasoa mitattaessa perusjoukkona käytetään tavallisesti 20 vuotta 
täyttänyttä väestöä. Näin siksi, että alle 20-vuotiaat ovat pääsääntöisesti vielä koulussa eivätkä näin ollen ole ehtineet suorittaa tutkintoa.

Tutkinnon suorittaneella väestöllä tarkoitetaan lukioissa, ammatillisissa oppilaitoksissa, ammattikorkeakouluissa, yliopistoissa ja korkeakouluissa tutkinnon 
suorittaneita sekä näyttötutkintona ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon suorittaneita. Pelkästään peruskoulun, keskikoulun ja 
kansakoulun käyneet eivät kuulu tutkinnon suorittaneeseen väestöön. Tutkinnot on luokiteltu henkilön korkeimman, viimeksi suoritetun ammatillisen tutkinnon 
mukaan.

Taloudellinen huoltosuhde (ind. 182)
-Taloudellinen huoltosuhde eli elatussuhde ilmaisee kuinka monta työvoiman ulkopuolella olevaa ja työtöntä on sataa työllistä kohti. Työttömiin ja työvoiman 
ulkopuolisiin lukeutuu koko ei-työllinen väestö, eli työttömät, eläkeläiset, lapset ja omaa kotitaloutta hoitavat. Väestö jaetaan pääasiallisen toiminnan perusteella 
työvoimaan kuuluviin ja työvoiman ulkopuolella oleviin (työlliset ja työttömät yhdessä muodostavat työvoiman). Luokitus perustuu tietoihin henkilön toiminnasta 
vuoden viimeisellä viikolla. Rekisteripohjaisessa tietojenkeruussa henkilön subjektiivinen käsitys omasta toiminnastaan ei saa samaa painoarvoa kuin lomakekyselyyn 
pohjautuvassa. Henkilö, joka tekee töitä opiskelun ohessa saattaa lomakekyselyssä tulla luokitelluksi opiskelijaksi, mutta rekisteripohjaisessa tietojenkeruussa hän on 
työllinen, mikäli työnteko on ilmoitettu rekistereihin. "Pimeä" työnteko jää rekisterikeruun ulkopuolelle. Voidaan toisaalta olettaa, että verottajalta salaa tehty työ jäi 
usein myös lomakekyselyssä ilmoittamatta.
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