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1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

Kaupunginjohtajan katsaus
Kotkan kaupunki ja koko Kotka-konserni pystyi vastaamaan haasteisiin vuoden 2024 aikana.

Yleista

Vendjan hyokkéyssota Ukrainaan on jatkunut nyt jo yli kolme vuotta. Kuten jo edellisessé tilinpaatoksessa on todettu,
niin tdimé sota on monella tapaa vaikuttanut myds Kotkan kaupunkiin ja kaupunkikonserniin niin suoraan kuin valilli-
sesti. Suoria vaikutuksia ovat muun muassa HaminaKotka Satama Oy:66n osuneet EU:n tasoisten pakotteiden vaiku-
tukset, jotka nékyivat satamaliikennemadrissd usealla eri tavalla, joista pddosa on ollut negatiivisia. Lisaksi Suomen
hallituksen ihmeelliset linjaukset vaylamaksuista ovat tuoneet ja tulevat tuomaan negatiivisia vaikutuksia konserniyh-
tiotdmme. Enemman tai véhemmaén Venajan hyokkayssotaan liittyen kaupungin osalta olemme myds tiivistaneet tur-
vallisuusajattelua, toimintaa sek& varautumista.

Kuntakenttd on kokonaisuudessaan koettanut sopeutua muutokseen, joka tuli hyvinvointialueiden myota. Tata so-
peutumista olemme tehneet myds Kotkan kaupungissa, mutta Kymenlaaksossa uudistusta on selkeésti pehmentényt
vuonna 2019 perustettu laaja-alainen vapaaehtoinen sotekuntayhtymaé. Toki kuntayhtymamme ei ollut taloudellisesti
menestys, joka nékyy kaupungin taloudessa my®s tulevaisuudessa, mutta toiminnallisesti se on varmasti auttanut pal-
velutuotannon jarjestdmissuunnitelmaa koko Kymenlaaksossa.

Kaupunginvaltuusto péétti ja hyvaksyi kokouksessaan 2.5.2022 "Kotka 2030 kaupunkistrategian™. Tuolloin kyseessa oli
aiemman strategian paivittdminen seka tarkentaminen, jossa pyrimme ottamaan huomioon toimintaympérist6ssa ja
ajassa tapahtuneet muutokset. Viime syksyna aloitimme uuden strategiaprosessin, joka vietiin 1api laajalla osallista-
misprosessilla. Kaupunginvaltuusto hyvéksyi uuden / péivitetyn kaupunkistrategian tdman vuoden alkupuolella
(17.2.2025). Tallakin kertaa strategiatyon teimme osallistamalla yhteisty6- ja sidosryhmakumppaneita varsin laajasti
ja liséksi strategiatydhon kuului skenaariotydskentely. Kevaalla k&ytavien kunnallisvaalien jalkeen uusi valtuusto péi-
vitté4 aikanaan nyt hyvaksyttya strategiaa omalta osaltaan.

Kaiken kaikkiaan valtuusto késitteli viime vuoden aikana yhteensa 146 pykalaa ja kaupunginhallitus puolestaan kasit-
teli yhteensa 394 pykélad. Kun ndihin lukuihin lisatdan lautakunnissa ja valiokunnassa késitellyt asiat, niin kokonais-
maarat kuvastavat hyvalla tavalla demokratian toimivuutta sek& asioiden eteenpdin viemisté yhteiselld tahdolla.

Véesto ja elinkeinoelama

Kotkan kaupungin kokonaisvékimé&éra oli ennakkotietojen mukaan vuoden vaihteessa 50 210 henkil6a. Vaestokehitys
oli ennakkotietojen mukaan vuonna 2024 negatiivinen ja vaeston kokonaismaara laski. Kaupungin ikarakenne on télla
hetkelld sellainen, etté kuolleisuus ylittéda selkeasti syntyvyyden, joka sinélldan ei eroa suurimmista osista Suomen
kunnista. Vuonna 2024 nettomuutto oli Kotkassa kokonaisuudessaan positiivinen, joka suurelta osalta perustui net-
tomaahanmuuttoon. Seudullisesti tarkastellen myos koko Kotkan-Haminan seudun nettomuutto oli ennakkotietojen
mukaan positiivinen (+54).

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen tyollisyyskatsauksien mukaan Kotkan tydttdmyysaste oli 15,4 % joulukuussa 2023.
Vuotta mydhemmin, joulukuussa 2024, Kotkan tyottomyysaste oli 15,9 %. Kuitenkin kevaalla 2024 tydttomyysaste
kavi kuukausitilastoissa jopa alle 13 prosentin, mutta valtakunnallisesti tarkasteltuna taso oli tuolloinkin korkea. Joka
tapauksessa kaupungissamme oli vuoden 2024 joulukuussa ty6ttomié tyénhakijoita 110 henkil6d enemman kuin edel-
lisen vuoden joulukuussa. Tilastojen yksityiskohdissa nousee kuitenkin esille myds erittdin mielenkiintoinen huomio
koskien tyévoiman kokonaismé&araa. Virallisen tilastotiedon perusteella Kotkassa olevan tyévoiman kokonaisméara
kasvoi marginaalisesti vuonna 2024. Edelleen tilastojen mukaan pitkaaikaisty6ttémyys on kasvanut vain hiukan, mutta
nuorisotydttdmyyden (alle 25 v) osalta kasvu on ollut suhteellisesti hieman korkeampaa. Ndiden tilastofaktojen kautta
voimme ajatella, ettd Kotkan kaupunkina tulee jatkossa ratkaista nuorten tyéllisyyden kohtaanto-ongelma. Tdmén
problematiikan lisksi on joka tapauksessa hyva huomata, ettd valtakunnalliseen tasoon verrattuna Kotkan tyotto-
myysaste on edelleen huomattavan korkea.

Tyollisyyteen ja ty6ttémyyteen liittyvat haasteet ovat edelleen hyvin suuret ja tilannetta hankaloittaa liséksi se, etta
osalla yrityksista on pula osaavasta tydvoimasta. Alueellamme on myds kansallisesti tuttu kohtaanto-ongelma, jossa



ty6ttémien tyénhakijoiden osaaminen ei vastaa sité kysyntad, jota tydnantajilla on. Vuosi 2024 oli viimeinen vuosi,
jolloin tyollisyydenhoitoon liittyvét palvelut olivat valtion tehtdvénd. TE-uudistus astui siis voimaan tdman kuluvan
vuoden alusta lukien. Eteld-Kymenlaaksossa syntyi seudun kuntien kesken vastuukuntamalli, jossa jarjestdémisvastuu
on Kotkan kaupungilla. Koko Suomen tasolla olemme huomanneet, etta tehtévien siirto ei ole mennyt aivan kivutto-
masti ja ongelmitta ja nyt vaikuttaa silté, ettd kunnat joutuvat tassakin uudistuksen maksumiehiksi enemman tai va-
hemman. On kuitenkin syytd mainita, ettd meidan tyollisyysalueemme rakentamisessa olemme onnistuneet muiden
Etel&-Kymenlaakson kuntien, kuten my6s muiden sidosryhmien kanssa oikein hyvin. Niin toisen asteen koulutuskun-
tayhtyma Ekami kuin Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu ja seudullinen kehitysyhtiomme Cursor Oy ovat olleet
erinomaisella tavalla rakentamassa taté yhteisty6td. Tamé yhteinen ponnistus on herattanyt mielenkiintoa myos val-
takunnan tasolla.

Seudullisen kehittdmisyhtion Cursor Oy:n tilastojen perusteella Kotka-Hamina seudulle syntyi uusia yrityksié brutto-
maaraisesti 349 kpl, joista 218 sijoittui Kotkaan. Samaan aikaan kaupparekisterin mukaan oli yrityksia, jotka lopettivat
toimintansa niin, ettd nettomadraisesti uusia yrityksia syntyi seudulle 141 kpl, josta Kotkan kaupungin osuus oli 42.
Edelleen Cursor Oy:n tilastojen mukaan alueen yritysten likkevaihto oli kokonaisuudessaan hieman laskussa. Vuoden
2024 aikana erityisesti Kotkan ja Haminan kaupungin alueille on suuntautunut kysyntaa useanlaisissa puhtaan siirty-
man hankkeissa ja erityisesti akkuteollisuuteen liittyvissé kehitysaskelissa olemme saaneet myds valtakunnallista jul-
kisuutta. Askeleet akkuteollisuuden suhteen ovat olleet pitkid, mutta selkeitd ja tulevat viikot sek& kuukaudet ndytta-
vat miten konkreettisesti asiat etenevat. Akkuteollisuuteen liittyvien hankkeiden lisaksi kaupunkimme alueella on vi-
reilla myos useita elinkeino- ja yrityshankkeita, joista osa on valtakunnallisestikin yhtd merkittavia avauksia puhtaan
siirtymén hengessé. Hankkeiden toteutuminen vaikuttaa joka tapauksessa merkittavélla tavalla alueen tulevaisuuteen
usealla eri tavalla, ja kaupungin tulee pystya valmistautumaan néihin mahdollisemman hyvin ja tehden joitain toimia
ennakoiden.

Kuntatalous

Kotkan kaupungin kuntatalous on ollut haasteellisessa tilanteessa koko 2010-luvun. Saimme kuitenkin vuoden 2019
tilinpaatoksessa katettua taseeseen kertyneen alijaddmén kokonaisuudessaan, joka merkitsi jo silloin kaupunkimme
talouden kokonaistilanteen merkittavaa kohentumista. Olemme tehneet maarétietoista, mutta kuitenkin vastuullista
talouden tasapainottamista viimeisten vuosien aikana. Tasapainoisen talouden tilan etsiminen on ollut haasteellista
ja syyt ovat enemmaén kaupungin toimien ja paatoksenteon ulkopuolisia tekijoitd, joihin olemme kuitenkin yhteisesti
pystyneet vastaamaan.

Vuoden 2024 alkuperéisen talousarvion laadimme ajatuksella, etta tilikaudelta syntyisi alijadmaa noin -13,4 milj. eu-
roa. Olemme pyrkineet siihen, ettd jaddytdmme toimintakulut kautta linjan vuoden 2023 tasolle, koska kaupungilla ei
ole ollut varmuutta siitd mihin talouden tasapaino muodostuu hyvinvointialueuudistuksen ja tuolloin nékdpiirissa ol-
leen valtionosuusuudistuksen kautta. Nyt tieddmme, ettd valtionosuusuudistus ei toteutunut ja koko uudistuksen ai-
kataulu on venynyt tulevaisuuteen. Tastd ndkokulmasta tarkastellen Kotkan kaupunki on tehnyt oikean paattksen
hoitaa taloutta vastuullisesti.

Taloudenhoidon vastuullisuus nédyttéytyy nyt tilinpaattshetkelld siten, ettd vastoin alkuperéisen talousarvion ajatuk-
sia, voimme nayttad kaupungin osalta kokonaisuudessaan merkittavasti paremman tuloksen, joka on positiivinen noin
+0,6 miljoonaa euroa. Kun huomioimme, etta tulosparannus ei johdu merkittavista kertaeristd, vaan kautta linjan vas-
tuualueet ja toimintayksikét ovat osoittaneet erinomaista taloudellista vastuuta seka harkintakykya tdssé ajan ku-
vassa, niin voimme todeta onnistuneemme laajasti seka paattajien etté tyéntekijoiden osalta. Jalleen kerran rohkenen
téssa katsauksessa todeta, ettd yhteinen ndkemys ja ymmarrys epévarmoissa tilanteissa on tdmén péivan kuntaken-
téssa harvinaista herkkua. Totean kuten edellisessé katsaukseen, ettd kaupunginjohtajan ei voi olla muuta kuin ylpea
koko yhteisesta joukkueestamme.

Kun katsomme kaupungin omaa taloustilannetta, niin meilld on tdmaén tilinpaatoksen jalkeen taseessamme kertynytté
ylijddmaa noin 44,7 milj. euroa. Tdmé& on hyvé puskuri tulevaisuuteen, koska tiedostamme kaupungin investointipai-
neet ja tulevaisuuden tuloksentekokyvyn. Taseeseen kertynyt ylijddma antaa omalta osaltaan aikaa tehdé tarvittavia
toimenpiteita tulevaisuudessa siten, etta nopeisiin paniikkiratkaisuihin ei ole aivan pakko ryhtya. Viime tilikauden vuo-
sikate pelkéstaén kaupungin puolella oli 18,1 milj. euroa. Poistot ja arvonalentumiset olivat kaupungin osalta noin 17,7
milj. euroa ja tatd kautta vuosikate kattoi noin 102,5 % poistoista, jolloin voimme todeta, etté viime vuosi oli tasapai-
nossa. Kuitenkin on hyva myos tassa vaiheessa muistaa edessa olevat investointipaineet.

Lautakunnittain tarkasteltuna ymparistdlautakunnan sitova toimintakate toteutui noin -1,4 milj. euron suuruisena,
ollen noin 62 000 euroa talousarviota parempi. Kaupunkirakennelautakunnan sitova toimintakate toteutui vuonna
2024 noin -13,09 milj. euron suuruisena, joka oli 6,74 milj. euroa talousarviota parempi. Hyvinvointilautakunnan osalta
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toimintakate oli noin - 17,9 milj. euroa, joka oli likimain 4,0 milj. euroa parempi talousarvioon verrattuna. Kasvatuksen
ja koulutuksen lautakunnan alaisen toiminnan ulkoinen toimintakate vuoden 2024 tilinpaatoksessa on -66,3 milj. eu-
roa, miké on noin 0,25 milj. euroa alempi kuin talousarvio. Kaupunginhallituksen alla olevien toimintojen toimintakate
oli noin 19,85 milj. euroa, joka oli talousarvioon ndhden noin 2,56 milj. euroa positiivisempi. N&ista toimialakohtaisista
luvuista voimme todeta, ettéd olemme laaja-alaisesti onnistuneet taloudenhallinnassa ja néilla onnistumisilla on hyvé
jatkaa myos tulevaisuudessa.

Kaupungin verotulot seka valtionosuudet toteutuvat lopulta paremmin kuin mitd talousarviossa ennakoimme. Tilin-
paatoksen 2024 vuosikate oli 18,1 milj. euroa ja se heikkeni edellisesta vuodesta - 26,4 milj. euroa. Vaikka vuosikat-
teeseen siséltyvat verotulot ja valtionosuudet laskivat edellisvuodesta - 25,5 milj. euroa, niin kertyma oli kuitenkin
suurempi kuin talousarviossa olimme ennakoineet. Valtionosuuksien pienentyminen oli - 17,7 milj. euroa ja verotulo-
jen pienentyminen - 7,9 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna.

Olemme kuitenkin samassa kuntakentén yleisessa tilanteessa, jossa kuntia arvioidaan enemmaén koko kuntakonsernin
nakokulmasta. Kotkan kaupungin kuntakonserni on kokonaisuudessaan monitahoinen ja pitéé sisalladn niin tuettavia
kuin liiketaloudellisesti itsendisesti toimivia yhti6ita. Kun tarkastelemme koko kaupunkikonsernia, niin tilikauden 2024
tulos osoittaa sen, ettd myos konsernimme on varsin vahvassa kunnossa. Kaupunkikonsernin kohdalla tilikauden yli-
jddmé vuonna 2024 oli kokonaisuudessaan noin 4,36 milj. euroa. Kun tdma viime tilikauden ylijadma lisatdan konser-
nitaseeseen kertyneeseen ylijadméaan, niin sitd on yhteensa noin 117,6 milj. euroa. Tdma luku osoittaa sen, etta koko
konsernissa on ollut onnistumisia jo useampina vuosina.

Kaupunkikonsernin vuosikate oli 63,3 miljoonaa euroa ja kun poistot sekd arvonalentumiset olivat yhteensé noin 51,6
miljoonaa euroa, niin konsernitasolla vuosikate kattoi poistot, jota kuvastaa tunnusluku vuosikate/poistot, joka oli
116,9 %. Vaikka Kotkan kaupunkikonsernissa on monenlaisia yhteis6ja, joihin yleismaailmallinen tilanne vaikuttaa eri-
laisilla tavoilla, niin isossa kuvassa voimme tulkita konserniyhteisdjen lukuja seka tuloksia siten, etta yhteis6jen talou-
denpito ja toiminta on toteutunut hyvin pitkélle suunnitellulla tavalla ja tasolla. Konsernijohto voi ja saa olla erittéin
tyytyvdinen yhteisdjen toimintaan

On kuitenkin hyva tiedostaa, etta yksittéisilld konserniyhteisgilla on hyvin erilaisia haasteita ja ndkymia lhitulevaisuu-
dessa. Konsernin lainakanta asukasta kohden oli tilinpaatdshetkell& 10 038 euroa, joka tarkoittaa sitd, ettd konsernin
kokonaislainakanta kohosi viime vuonna noin jonkin verran. Kun tieddmme, ettd kaupungilla itselldan tulee lahivuo-
sina olemaan haasteita talouden kanssa, on edessa oleviin haasteisiin pakko ottaa mukaan koko konserni ja taloutta
pitdd entistd enemman katsoa konsernikokonaisuutta silmalla pitden. Konserniyhteisdt ovat myds erityisen téarkeité
nakopiirissé olevien yrityshankkeiden osalta, ja sen vuoksi koko kaupunkikonsernin pitd4 puhaltaa yhdessa tuulta pur-
jeisiimme.

Lopuksi

Tarkasteltaessa niin Kotkan kaupungin kuin koko konsernin talouden hallintaa viime vuoden aikana, niin voimme to-
deta, ettd vuosi oli talousmielessa katsoen erittdin hyvin onnistunut. Haluan kiitta& kaikkia osapuolia oikein hyvésté
yhteistydstd sek&d ymmarryksestd ja yhtendisesta tilannekuvasta. Niin paatoksenteko-organisaatiot kuin koko konser-
nin henkiléstod ovat osoittaneet hienoa sitoutumista seka tahtoa tehd asioita yhdessa nykyisen ajan vaativassa tilan-
teessa. Viime tilikauden onnistumiset antavat edelleen pohjaa mygs jatkaa samansuuntaista toimintaa myos tulevina
vuosina. Edessémme on joka tapauksessa uusia haasteita, joihin meidén pitaa |6ytaa yhteisid vastauksia myos tulevalla
valtuustokaudella. Toivon, ettéd nykyisen valtuustokauden kaltainen yhteistyd, yhteinen tahtotila ja yhteisymmarrys
jatkuu myds edessa olevien kuntavaalien jalkeen.



Organisaatio 31.12.2024

Kaupungin péaattksenteko- ja henkildstdorganisaatio vahvistettiin nykyisenlaiseksi 1.8.2021 alkaneen valtuustokau-
den alusta. Vuoden 2023 alusta kaupungin organisaatioon vaikuttava merkittavin muutos oli pelastuslaitoksen liike-
laitoksen siirtyminen Kymenlaakson hyvinvointialueelle. Valmistautuminen TE-palveluiden siirtoon vuoden 2025
alusta vaikutti Kotkan organisaatioon vuoden 2024 alusta lahtien.

PAATOKSENTEKO-ORGANISAATIO

KAUPUNGINVALTUUSTO

TARKASTUS-
LAUTAKUNTA

ELINVOIMA-
VALIOKUNTA

KESKUSVAALI-

KAUPUNGINHALLITUS Ay

HYVINVOINTI-

OMISTAJA-
OHJAUSJAOSTO

YMPARISTO-
LAUTAKUNTA

KONSERNI-
YHTEISOT

KAUPUNKI-
RAKENNE-
LAUTAKUNTA

+ JOUKKOLIIKENNE-
JAOSTO

KASVATUKSEN JA
KOULUTUKSEN
LAUTAKUNTA

+ YKSILOJAOSTO

LAUTAKUNTA

*YKSILOJAOSTO

+TYOVOIMAPALVELUIDEN

JAOSTO

+TYOVOIMAPALVELUIDEN

YKSILOJAOSTO
« LASTEN PARLAMENTTI

*VAMMAISNEUVOSTO
+ IKAIHMISTEN

NEUVOSTO
+ NUORISOVALTUUSTO

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAINEN TOIMINTA . YMPARISTOLAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA . KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
. KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA . HYVINVOINTILAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA

HENKILOSTOORGANISAATIO

KAUPUNGINJOHTAJA

KONSERNIPALVELUALUE
KANSLIAPAALLIKKO

YMPARISTOPALVELUIDEN
YKSIKKO
Ympiristéjohtaja

HALLINTOYKSIKKS
Hallintojohtaja

TALOUSYKSIKKO

Talousjohtaja

HENKILOSTOASIOIDEN
YESIKKO
HenkildstGjehtaja

KAUPUNKIKEHITYKSEN JA
VIESTINNAN YKSIKKD
Kehitysjohtaja

KAUPUNKISUUNNITTELUN
VASTUUALUE
Kaupunkisuunnittelujohtaja
TEKNISTEN PALVELUIDEN
VASTUUALUE
Tekninen johtaja

NUORISOTYON
YKSIKKD
MNuorisotoimen johtaja
LIKUNTAPALVELUIDEN
YKSIKKO
Lilkuntajohtaja
HYVINVOINMIN JA TYOLLI-
SYYDEN VASTUUALUE
Hyvinvointijohtaja
KULTTUURIN
VASTUUALUE
Kulttuurijohtaja

OPETUSTOIMEN
VASTUUALUE
Opetustoimen johtaja
VARHAISKASVATUKSEN
VASTUUALUE
Varhaiskasvatusjohtaja

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAINEN TOIMINTA . YMPARISTOLAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA . KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
. HYVINVOINTILAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA . KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA



Hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

KAUPUNGINVALTUUSTO

Hirvonen Pasi, puheenjohtaja (Kok.)

Lopperi Jukka, | varapuheenjohtaja (SDP)

Kekkonen Olli, Il varapuheenjohtaja (PS)
Frilander-Paavilainen Eeva-Liisa, Il varapuheenjohtaja
(SDP)

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue (SDP)
Brask Nina

Elo Jari

Harkko Mia

Heikkila Anne

Hurtta Pia

Montonen Tiina

Paatero Katri

Paatero Sirpa

Pirinen Riku (11.11.2024 saakka)

Pirtila Paivi

Posti Pekka

Soares Kim

Suomi Minna

Tuomela Milla (nhousi valtuustoon 11.11.2024 alkaen
Riku Pirisen tilalle)

Virtanen Sami

Perussuomalaiset (PS)
Eerola Juho

Flink Tero
Herranen Henri
Jantti Carina

Klami Arttu-Petteri
Nikkinen Mika
Paananen Jani
Sibakoff Samuli
Tiusanen Kari

van der Steen llari

Suomen Kristillisdemokraatit (KD)
Almgren Mikko
Bruce Marianne

Suomen keskusta (Kesk)
Klemola Riitta

Kansallinen Kokoomus (Kok.)
Brofors Riina

Brunila Olli-Pekka

Eerola Lauri

Hasu Johanna

Hohti Sami

Holmberg Mia

Hyytidinen Alisa
Jarvikangas Noora
Marttila Olli
Rauhala Jouko
Ristiniemi Sami

Ruotsalainen kansanpuolue (RKP)
Bardy Johan

Vasemmistoliitto (Vas.)
Hodju Juhani
Hyyryldinen Antti
Mielonen Joona
Pekkola Petri

Tujula Pirjo

Vihrea Liitto (Vihr.)
Griinari Leena
livonen Tommi
Pounds Michael



KAUPUNGINHALLITUS

Virtanen Sami, puheenjohtaja (SDP)
Rauhala Jouko, | varapuheenjohtaja (Kok.)
Paananen Jani, Il varapuheenjohtaja (PS)

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue (SDP)
Heikkila Anne

Niininen Kari

Tuomela Milla

Perussuomalaiset (PS)
Jantti Carina
Vuorela Jarkko

Suomen keskusta (kesk.)
Sanna Saikkonen

Kansallinen Kokoomus (Kok.)
Hasu Johanna

Holmberg Mia

Sami Ristiniemi

Vasemmistoliitto (Vas.)
Hyyryldinen Antti



Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Kuntien taloudellinen lilkkkumavara on hyvin kapealla pohjalla. Helmikuiset tiedot kuntatalouden tilinpé&atdsarvi-
oista vuodelta 2024 oli lopulta peléttyd parempaa kerrottavaa. Kuntatalouden tasapaino heikkeni kylla reippaasti
niin toiminnan ja investointien rahavirralla, tilikauden tuloksella kuin vuosikatteella mitattuna. Lainaakin kunnat jou-
tuivat ottamaan enemman kuin moneen vuoteen. Tastd huolimatta toteutumaa vuonna 2024 voi pitaa torjuntavoit-
tona.

Kuntien yhteenlaskettu tulos oli 1 100 miljoonaa euroa vuonna 2024. Tulos oli positiivinen 203 kunnassa ja negatiivi-
nen 80 kunnassa. Kuntatalouden rahavirta jai positiivisesta tuloksesta huolimatta alijgdgmaiseksi: toiminnan ja inves-
tointien rahaviralla mitattuna kuntatalous oli -470 miljoonaa euroa alijgdmainen. Toimintakulujen hallinta on kuiten-
kin hyvalla tasolla, kun vield vuonna 2023 kustannuskehitys* laukkasi 11 prosentin kasvussa niin vuonna 2024 kulu-
kehitys jai noin kahteen prosenttiin. Toimintamenojen jarrutusta voidaankin tulkita téssé vaiheessa melko turvalli-
sesti siten, ettd kunnat ovat vieneet sopeutusty6ta eteenpdin vuonna 2024. Luonnollisesti tilanteet vaihtelevat kun-
nittain. Joissain kunnissa saastopaatoksia vasta pohditaan ja joissakin kunnissa sopeutusta on tehty etupainotteisesti
jo useamman vuoden ajan.

Odotettua vahvemmista kuntatalouden tilinpaatésarvioista kannattaa noteerata myds se, etté joidenkin kuntien tu-
loihin sisdltyy normaalien tulovirtojen ohella isoja omaisuuden myyntituloja. Kunnat maéivat vuonna 2024 omai-
suutta yhteensa noin 700 miljoonalla eurolla. Omaisuuden myyntituloja saatiin maanmyyntitulojen ohella muun mu-
assa Tampereen vesilaitoksen

https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2025/kuntatalouden-tila-heikkeni-kuntien-omat-sopeutustoimet-vahvistivat-
taloutta-vuonna

Suomen vékiluku kasvoi. Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Suomen vékiluku oli joulukuun 2024 lopussa
5637 214 (kasvua 33 363 henked).

Vaestonlisays kuukausittain 2021M01-2024M12*
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Vaestonlisdys kuukausittain 2021M01-2024M12
Kuolleisuus véhentynyt vuonna 2024 selvasti koronavuosista | Tilastokeskus



https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2025/kuntatalouden-tila-heikkeni-kuntien-omat-sopeutustoimet-vahvistivat-taloutta-vuonna
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2025/kuntatalouden-tila-heikkeni-kuntien-omat-sopeutustoimet-vahvistivat-taloutta-vuonna
https://stat.fi/julkaisu/cm0njmwfzjbik07w2ll48li7f

Kymenlaakson vékiluku laski eniten

Vakiluku kasvoi vuonna 2024 maaréllisesti eniten Uudellamaalla, jossa véaesto kasvoi 23 628 hengella. Seuraavaksi
eniten vékiluku kasvoi Pirkanmaalla, 6 194 hengelld. Vakilukuun suhteutettuna vaesténkasvu oli myds suurinta
Uudellamaalla, 13,3 %o, ja Pirkanmaalla, 11,4 %o.. Varsinais-Suomen suhteellinen véestdnkasvu oli kolmanneksi
suurinta, 8,1 %o.

Méaaéraéllisesti suurin vaestotappio oli Kymenlaaksossa, joka menetti véestostaan 1 191 henked. Eteld-Pohjanmaan
vakiluku vaheni 602 hengelld, mik oli toiseksi suurin vaestétappio. Suhteellisesti suurimman véestitappion,
7,5 %o, kokivat Kymenlaakso ja Kainuu.

Kuntien valisesté ja kansainvélisesté nettomuutosta eli kokonaisnettomuutosta eniten muuttovoittoa saivat Uusi-
maa, 21 736 henked, ja Pirkanmaa, 7 282 henked. Suhteellisesti eniten muuttovoittoa kokonaisnettomuuton mu-
kaan saivat Pirkanmaa, 13,4 %o, sekd Uusimaa, 12,3 %o ja Varsinais-Suomi, 11,4 %.. Muuttotappiota kokonaisnet-
tomuutosta ei kokenut yksikddn Suomen maakunnista.

Muuttoja maakunnasta toiseen tehtiin vuoden 2024 aikana 134 551. Maakuntien valisessd muutossa muuttovoit-
toa saivat Uusimaa, Pirkanmaa, Varsinais-Suomi ja Ahvenanmaa. Maérallisesti eniten maakuntien vélisen muuton
voittoa oli Uudellamaalla, 5 526 henke&. Suhteellinen muuttovoitto oli suurinta Pirkanmaalla, 6,6 %o vaestosta.

Méaérallisesti suurin muuttotappio maakuntien vélisessé muutossa oli Pohjois-Pohjanmaalla, 1 450 henked. Suh-
teellisesti suurin muuttotappio maakuntien vélisessa muutossa oli Kainuussa, 9,1 %o viestosta

Vakiluku kasvoi eniten Uudellamaalla vuonna 2024 | Tilastokeskus

Vaestérakenteen ennakkotiedot muuttujina Kuukausi. Kotka, Yhteensa, Yhteensa, Vakiluku.
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Kotkan kaupungin vékiluku vuoden 2024 lopussa on ennakkotietojen perusteella 50210

Vaestorakenteen ennakkotiedot muuttujina Kuukausi. Kotka, Yhteensa, Yhteensa, Vakiluku.. PxWeb



https://stat.fi/julkaisu/cm0njtpitjj3a08w3km79kf4k
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vamuu/statfin_vamuu_pxt_11lj.px/chart/chartViewLine/
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Kymenlaaksossa ty6ttémia tydnhakijoita 11 % enemman kuin vuosi sitten

KaakkoisSuomessa oli tammikuun lopussa 17 929 ty6tonta tydnhakijaa. Tyottdmien mééré on 1767 henkildé (+11 %)
suurempi kuin vuotta aikaisemmin. Koko maassa ty6ttomié tydnhakijoita oli 325 772. Luku on 12 % suu-
rempi kuin vuosi sitten.

Kymenlaaksossa tydttomia oli 10 094, miké on 964 henkil6a (+11 %) enemmaén kuin vuosi sitten. Eteld-Karjalassa
tyottémien mééra oli 7 835, mik& on 803 henkil6a (+11 %) enemman kuin viime vuoden tammikuussa. Koko maassa
tyottémana oli 325 772 henkilda, mika on 12 % enemman kuin vuosi sitten. Kaakkois-Suomen tydttomisté tydnhaki-
joista kokoaikaisesti lomautettuja oli 1899 eli 11 % kaikista ty6ttomista ja edellisen vuoden tammikuuhun verrattuna
lomautettujen mééaré vaheni 10 %.

Alle 25-vuotiaiden tyottdmien maard tammikuun lopussa oli Kaakkois-Suomessa 2 133, miké on 22 % enemman kuin
edellisen vuoden tammikuussa (+383 henkildd). Koko maassa nuorten tydttémien maara nousi 19 %. Kaakkois-Suo-
messa yli 50-vuotiaiden tyottémyys kasvoi 11 % vuodentakaiseen verrattuna ja yhteens heité oli tammikuussa 7
196 henkil6d. Tammikuun lopussa Kaakkois-Suomessa oli yli vuoden yhtéjaksoisesti tydttoémana olleita pitkaaikais-
tyottémia 5 130, mikd on 18 % enemmaén kuin vuotta aikaisemmin. Kaikista alueen ty6ttomistd pitkdaikaistyottomia
oli 29 %.

TYOTTOMAT TYONHAKIJAT JA AVOIMET TYOPAIKAT KOTKASSA 2017-2025 TAMMIKUUN LOPUN TILAN-
TEISSA
Kunta Tyo- Tyottomét tyon-
voima | hakijat
Alle Alle Vamm. Avoi-
20- 25-| YIi50- | Pitkdaik. | ja pit- met
Yh- vuoti- | vuoti- | vuoti- | tyottd- | kaaik. | tydpai-
Osuus-% tydvoimasta | teensd | Miehet | Naiset aat aat aat mét | sairaat kat
Kotka
2017/01 24664 19,7 4851 2759 2092 103 604 1934 1914 422 588
Kotka
2018/01 24381 15,9 3883 2173 1710 97 494 1547 1394 424 417
Kotka
2019/01 23667 14,5 3437 1967 1470 86 477 1322 971 363 665
Kotka
2020/01 23667 14,8 3491 2094 1397 63 437 1323 877 357 790
Kotka
2021/01 23585 16,4 3861 2273 1588 97 516 1507 1213 391 579
Kotka
2022/01 23012 13,9 3195 1897 1298 62 361 1285 1090 340 1338
Kotka
2023/01 22966 12,8 2951 1742 1209 52 312 1138 986 335 770
Kotka
2024/01 22544 14,4 3254 1978 1276 80 377 1230 1018 369 425
Kotka
2025/01 22630 15,3 3463 2099 1361 89 440 1295 1060 348 282

Tyollisyyskatsaus Tammikuu 2025 (Kaakkois-Suomen ELY-keskus)

Olennaiset muutokset toiminnassa ja taloudessa
Kaupunginhallitus

Muuttunut maailmantilanne, helmikuussa 2022 alkanut Ukrainan sota ja rahoitusmarkkinoiden heikkeneminen vai-
kuttivat edelleen kaupungin toimintaan. Liséksi valtion suunnittelemat ja osaksi jo toteuttamat sédastotoimenpiteet
ovat haastaneet talouden suunnittelua.

Sunilan tehtaan vuonna 2023 tapahtuneesta lakkauttamisesta aiheutuneen &killisen rakennemuutoksen hoito jatkui
vuonna 2024. Valtioneuvosto nimesi Kotkan, Haminan ja Pyhtaan yritystukien I-tukialueeksi, joka tarkoittaa mahdol-
lisuutta saada korotettuja tukia yritysten kehittdmisinvestointeihin. Tdma on selvasti saanut yritykset suunnittele-
maan investointeja ja yritystukien kysynt& on selvasti lisddntynyt alueella. Sunilan tehdasalue vaihtoi omistajaa


https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/56437/Tyollisyyskatsaus_tammikuu_2025.pdf/1a4b87d2-9360-280c-378d-75521c5e983b?t=1740463288592
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joulukuussa 2024 Aalto Development Oy:n ostettua kiinteistén Stora Enso Oyj:Ita. Stora Enso jatkaa ligniinipohjaisen
akkumateriaalikoelaitoksen toimintaa Sunilassa ja uusiseelantilainen Carbonscape suunnittelee biografiittikoelaitok-
sen toteuttamista alueelle.

Akkuklusterin kehittdminen Keltakalliolle eteni kahtalaisesti vuoden aikana. Yht&alta Easpring Finland Oy:n katodiak-
tiivimateriaalitehdas sai ymparistéluvan ja jatti rakennuslupahakemuksen kaupungille ja hanke on edennyt myo6ta-
tuulessa. Suomen Malmijalostuksen suunnitelma akkukennotehtaan sijoittamisesta Keltakalliolle eteni ymparistévai-
kutusten arvioinnin (YVA) perustellun paatelman valmistumiseen, mutta markkinatilanteen muutoksista johtuen
hankkeen teknologiakumppani pééatti vetéytya Euroopan markkinoilta ja hankkeelle jouduttiin hakemaan uutta to-
teuttajaa. Kaupunki on vienyt eteenpdin Keltakalliontien tieinfran rakentamista valtioneuvoston vuonna 2023 myén-
taman ARM-tuen avustuksella.

Vuoden 2024 aikana edistettiin maaratietoisesti myds muiden uusien yritysten asettumista Kotkaan seké kaupungin
omien toimien kautta, etta tiiviissé yhteistydssa kehitysyhtié Cursor Oy:n kanssa.

Valmiusjohtoryhma, joka kasittelee sekd valmius- etta riskienhallinta-asioita, kokoontui saénnéllisesti kasitellen kau-
pungin valmius- ja varautumisasioiden suunnitteluun ja toteuttamiseen liittyvié asioita eri riskindkymat huomioiden.
Muuttunut maailmantilanne on korostanut ajantasaisen tilannekuvan yllapitdmisen tarkeytta koko kaupunkikonser-
nin osalta. Valmiussuunnitelmien toimivuutta arvioitiin my6s toteutuneissa valmiusharjoituksissa.

Tybvoimapalveluiden jarjestelystd annetun lain (380/2023) mukaisesti vastuu tydnhakijoille, yrityksille ja muille
tydnantajille tarjottavista tydvoimapalveluista siirtyy valtiolta kuntien vastuulle 1.1.2025. TE-palvelu-uudistukseen
liittyvat valmistelutoimenpiteet jatkuivat koko vuoden 2024. Panostus valmistelutoimenpiteisin ja yhteistyéhon
Etel&-Kymenlaakson kuntien, valtion viranomaisten ja siirtyvén henkiléston kanssa oli intensiivistg, tavoitteena val-
mius tydvoimapalveluiden saumattomaan siirtoon valtiolta Etela Kymenlaakson kunnille vuoden 2025 alusta.

Kantasataman kehittdmisen osalta on Satama Areenan valmistuttua seurattu tiiviisti Kymenlaakson Kampuskiinteis-
t6t Oy:n rakennushankeen edistymistd. Kasvaneiden rakentamiskustannusten johdosta kaupunki myénsi Kampus-
kiinteistdille yhtidn hakeman 8 miljoonan suuruisen lisdlainan. Kampus valmistui ja avautui XAMK:n opetuskaytt6on
syyslukukaudelle 2024.

Kevaalla rekrytoitiin kaupungille uusi opetustoimenjohtaja johtaja, joka aloitti virassa elokuussa.

Vuoden aikana jérjestettiin perinteisesti Kotkan Meripaivat -tapahtuma seka syksylla Aaltoja —valotapahtuma.

Henkilosto
Vuosi| Henkil6stoméaara Palkat ja palkkiot
2021 1816 67 561 000,00 €
2022 1883 70753 000,00 €
2023 1845 73706 000,00 €
2024 1835 73488 000,00 €

Henkilostomaara ja palkat/palkkiot, Kotkan kaupunki.

Vuonna 2024 kaupungin keskimaardinen henkilokunta mééra oli 1835 henkilda. Kotkan kaupungin palkkakulut
vuonna 2024 olivat noin 73,5 miljoonaa euroa.

Vuodelta 2024 on tehty erillinen tilinpa&atokseen liittyva henkildstokertomus, jossa henkildstoon liittyvia tunnuslu-
kuja on raportoitu kattavasti.



11
Arvio todennékdisesta tulevasta kehityksesta

Hyvinvointialueuudistus toteutui vuoden 2023 alusta ja suurin kiinnostus Kotkan nékékulmasta kohdistuu edelleen
uuden kunnan rahoitusrakenteen muodostumiseen. Vuosien 2021-2022 aikana toteutuneet ja voimakkaasti kasva-
neet sosiaali- ja terveysmenot nostivat rahoituksen laskentamalleissa siirtyvia kustannuksia ja sitd kautta laskivat
kunnalle j&&via tuloja. Kotkan nédkdkulmasta vuosi 2023 nayttaytyi valivuotena (mm. verohénnét) ja todellinen rahoi-
tusrakenne astui voimaan vasta 2024, kuitenkin niin, etti rakenteesta puuttui viel& vuonna 2025 aloittanut TE-uudis-
tus.

Kymenlaakson Pelastuslaitoksen toiminnot, henkilsto ja irtaimisto siirtyivat myos hyvinvointialueelle 1.1.2023 al-

kaen. Kotkan kaupungin kunnallisena liikelaitoksena kasitelty Kymenlaakson pelastuslaitos on lakkautettu kaupun-
ginhallituksen 21.11.2022 paattksell4 1.1.2023 alkaen.

YLI- / ALIJAAMIEN KEHITTYMINEN, milj. eur
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Kumulatiivinen yli/alijagdma tase (KUNTA)

Kuvio osoittaa, ettd kaupunki on onnistunut muodostamaan, sailyttdmaan ja vahvistamaan kumulatiivista ylijadmaa.
Talouden toteuma oli selvasti talousarviota parempi vuonna 2024 ja viime vuosina kertynyt ylijadma luo tarvittavaa
taloudellista liikkumavaraa taloussuunnittelukaudelle 2025-2027 ja pidemmaélle tulevaisuuteen.

Talouden tasapainon saavuttaminen ja yllapitdminen jatkossa keskittyy seuraavien haasteiden ympadrille:

- Vaestokehityksen negatiivinen kehitys koko kymenlaaksossa jatkuu. Vakiluvun lasku vaikuttaa monipuoli-
sesti sekd kayttotalouden ettd investointitarpeiden suunnitteluun. Samalla vékiluvun kehitys vaikuttaa suo-
raan ja valillisesti valtionosuuksien seka verotulojen kehitykseen.

- TE-uudistus vuoden 2025 alusta muuttaa kuntien toimintaa ja aiheuttaa samalla uuden rahoituksellisen ali-
jadmaén ilman merkittavid muutoksia toimintaan.

- Valtionosuusuudistuksen oli m&ara astua voimaan vuonna 2026, mutta sit& on siirretty ainakin vuoteen
2027. Vaikka valtionosuuksien suhteellinen merkitys on laskenut uudessa rahoitusrakenteessa, on uudistuk-
sella keskeinen merkitys siihen mit& Kotkan talouden tasapaino vaatii.
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Kaupungin ilmastoty®

Suomen ympéristokeskuksen ja CO2-raportin paastélaskelmien mukaan Kotkan kaupungin alueen paastot jatkoivat
loivaa laskua vuoden 2024 aikana. Kaupungin jokaisessa yksikdssa tehddan pitkjanteistd ymparisto- ja ilmastotyota
laajasti infran ja rakennusten kunnostuksen, opetuksen ja kasvatuksen, kulttuurin, liikenteen, ymparisténsuojelun
sekd maankayton suunnittelun saralla. Vuoden 2024 aikana erityisesti séhkdnsaéstd osana energiansééstdtoimia on
tuonut merkittavia taloudellisia saastoja. Myds paivékodeissa tehostettu ruokatilausten mukauttaminen lasten to-
delliseen osallistujamé&éraan on vahentanyt sek kustannuksia etté ruokahavikkid. Myos Kotkan seudun liikenteessa
kayttoonotetut sdhkodbussit vaikuttavat omalta osaltaan liikkenteen paastoihin ja tarjoavat asukkaille véhapéastoi-
semmaén keinon paikasta toiseen kulkemiseen. Tytaryhtitissa suosittuja yksittaisia tekoja ovat olleet polttomoottori-
ajoneuvojen korvaaminen hybrideill tai tayssdhkdversioilla. Yhtididen ydintoiminnat ovat hyvin laajoja, joten ilmas-
totekojakin tehd&én hyvin erilaisten aiheiden parissa. Sek& tytaryhtiot ettd kaupunkiorganisaatio liséksi hallinnoivat
ja osallistuvat energiankulutusta ja paéstoja hillitseviin hankkeisiin.

Kotkan kaupunki osallistui Kymenlaakson alueellisen Green Deal-mallin suunnitteluun, mutta vuoden 2024 aikana
samannimisen verkoston toiminta ei k&ynnistynyt resurssipuutteen vuoksi. Kiertotaloustyon edistamistd jatketaan
kaupunkien, yritysten ja muiden sidosryhmien yhteistydné. Kotkan kaupunki on mukana Kymenlaakson laajuisessa
ilmastonmuutokseen sopeutumisen hankkeessa, joka kaynnistyi joulukuussa 2024. Kaupungin siséll& on tunnistettu
varautumisen ja sopeutumisen tarpeita, ja viranhaltijat ovat osallistuneet aktiivisesti alueellisen hankkeen ty0pajoi-
hin. Imastonmuutosta ja varautumista pidettiin ylla kaupungin turvallisuus- ja varautumisryhmassa. Liséksi kestavan
kehityksen asiantuntija on ollut mukana kaupungin siséisissa kestévyyteen ja energiansaastoon liittyvissa hankkeissa.

Kotkan ilmasto-oppaan péivitys hyvéksyttiin valtuustossa marraskuussa 2024. llmastobudjetti tehtiin vakiintuneena
osana talousarviosuunnittelua. Kaupungin ja tytaryhtiot kasittava ilmastoryhma kokoontui vuoden aikana kahdesti ja
kaupungin sisdinen energiatehokkuusryhm@ neljasti.

Arvio merkittdvimmista riskeista ja epdvarmuustekijoista

Riskienhallinnan tavoitteena on muodostaa kokonaisndkemys organisaation riskeistd ja niiden merkityksesta asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamiselle.

Hallinta kasittaa erilaisia toimenpiteita riskien pienentamiseksi, poistamiseksi tai pitdmiseksi. Kokonaisvaltainen ris-
kienhallinta muodostaa systemaattisen prosessin, jonka osana on riskien arviointi. Arviointi tarkoittaa riskin toteutu-
misen todenndkdisyyden ja vaikutusten ennakointia ja havaintoon reagointia. Toimiva riskienhallinnan prosessi on
systemaattista ty0td toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi ja henkildstén hyvinvoinnin turvaamiseksi. Toimiva ris-
kienhallinta on tiiviissa yhteydessa kaupunkistrategiaan, strategisista padméaarista johdettuihin tavoitteisiin ja toi-
mintaan sekd seurannan mittareihin.
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Vuonna 2024 riskienhallinta on edennyt seuraavan suunnitelman mukaisesti:

osikalsayg Talousarvioon 2024
TP2023 Q‘? 20!’9 Kirfattujen riskian luokka,

todennakdisyys, vaikutukset 1”025
it sekd toimenpitest paivitetaan .
ajankohtas 30.6.2024

WVastuusluest kiyvat 13pi
edelligen raportointivuoden

vastaavaksi.
'_':1"’1 "::féﬁ progessin Samalla kerataan 15 Vastuualusen arvio
yhiteyd . talousyksikin toimesta i strategisten tavoitteiden
konsemiyhtiiden Y SVys saavuttamisen riskestd
nskienarviginnit y
2024
gelentel,
i
ABIAryi,
Qﬁ“ mﬂ;,
Vastuualueiden ja yksikoiden
30 sisdisen valvonnan ja
SyyS riskienhallinnan selonteko

Vastuualueiden ja yksikGidan
toimintajen riskien
tunnistaminen

Lisdksi

1) Laaditaan yksikk-/ esihenkildkohlaizest] tydn riskienarviointia Wipro -ohjelmaan
2) Yhapidetaan kemikaaliluettelota ja risklienand IGkohtaisest
3) Yiapadetaan rakenn pelastussuu 5

4) Kerdtadn uhka- ja vaaratilanneiimoituksia seka tieloturvapolkkeamalimoituksia

Toiminnan ja talouden riskit jaotellaan vakiintuneesti strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin.
Kotkan kaupunginvaltuusto on paatokselladn 23.1.2023 § 4 vahvistanut periaatteiden noudattamisen Kotkan kau-
pungissa. Vuoden 2024 aikana on kdynnistetty Kotkan kaupungissa uudenlainen riskienhallinnan malli. Uudessa ris-
kienhallintamallissa riskikartoitus jaetaan kahteen vaiheeseen:

1) riskien jatkuva seuranta ja kartoitus (riskienhallintasuunnitelma: syyskuu)
2) vuosittain laadittava riskienhallinnan ja siséisen tarkastuksen selonteko (riskienhallintasuunnitelma: tammi-
kuu)

Mallin mukaisesti vastuualueiden/ toimintayksikdiden kokonaisvaltainen riskienkartoitus on tehty syyskuussa 2024
(kohta 1). Kokonaisvaltainen riskienhallinta on vastuualueiden/ toimintayksikéiden tydkalu, jolla vastuualueet/ toi-
mintayksikot hallinnoivat ja kirjaavat ajantasaisesti riskeja. Tamén lisaksi riskienhallinnan vuosisuunnitelman mukai-
sesti vastuualueet/ toimintayksikot tekevat jokaisen vuoden tammikuussa riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan se-
lonteon talousarvioita varten (kohta 2). Tammikuussa laadittavan selonteon tarkoituksena on, ettd vastuualueet/
toimintayksikot tekevat vuosittaisen selonteon vuoden aikana havaitsemistaan ja aktualisoituneista riskeistd, seka
siséisen valvonnan toimenpiteisté.

Riskitilanne raportoidaan lisiksi vuosittaisen talousarvioraportoinnin yhteydessa. Ajankohtainen tieto oman toimin-
nan riskeista ja tilannetta seuraavista toimenpiteistd on kunkin vastuualueen seka toimintayksikén johdon ja esi-
miesten vastuulla. Tytaryhteisojen osalta riskit kasitellaé&dn voimassa olevan hallintosddnndn mukaisesti.
Riskienhallintasuunnitelman mukaisesti keskeisia riskeji on kartoitettu syyskuussa. Syyskuussa toteutetussa kartoi-
tuksessa esiin nousivat seuraavat viisi kokonaisuutta.

Henkil6riskit: vaihtuvuus, poissaolot, tydntekijoiden perehdytyksen tasalaatuisuus, henkil6ston ja sijaisten saata-
vuus. Muutostilanteet ja niiden hallinta: Asianhallintajérjestelman muutos ja TE-palvelut 2024 -uudistus.
Tietojérjestelmat ja niiden toimivuus: Riippuvuus jarjestelmien toiminnasta (uhkana kyberhydkkaykset, sdhkdkatkot,
muut jérjestelmien toimintahairitt), tietojéarjestelmien turvallisuuden takaaminen (uhkana tietosuojan toteutumi-
nen, tietomurrot), kayttoikeuksien hallinta.

Mééréarahojen riittavyys palvelutason takaamiseksi: Taloudellinen tilanne vaikuttaa laatutason maarittymiseen.
Lainsa&danto ja sen muutokset: Tietosuojalaki, tiedonhallintalaki ja arkistolaki, mahdolliset lisdvelvoitteet ja niiden
kustannusvaikutus, maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen vaikutukset kuntiin.
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1.2 Selonteko siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestéminen

Kaupunginvaltuusto ohjaa kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jéarjestamista hyvaksymillaan
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteilla. Valtuusto edellyttdg, etta konsernin kaikissa toiminnoissa ja kai-
killa organisaatiotasoilla on riittava sisdinen valvonta ja riskienhallinta. Siséisen valvonnan tehtévét ja vastuut on kir-
jattu hallintosaantdon ja toimintasdantoihin.

Kaupunginhallitus huolehtii sisdisesté valvonnasta ja riskienhallinnan jérjestamisesta. Liséksi kaikki ne toimielimet ja
viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kaupungin varojen kéyt6ssa ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta vastuualueillaan. Johto ja esimiehet seuraavat siséisen valvon-
nan ja riskienhallinnan toimivuutta osana operatiivista johtamistaan. Riskienhallinnan toteutumista seurataan osana
toiminnan ja talouden seurantaprosessia.

Vuonna 2024 valmiusjohtoryhmé on ohjannut, koordinoinut ja ohjeistanut kaupunkikonsernin riskienhallintaa. Yh-
teista toimintamallia ja arviointitytkaluja hyodyntamaélld kaupungin ja kaupunkikonsernin riskeji voidaan arvioida
kokonaisvaltaisesti ja sopia hyvaksyttavistd menettelyista. Tehtédviensd mukaisesti valmiusjohtoryhmén tulee muo-
dostaa kokonaisvaltainen nékemys kaupungin riskienhallinnasta. Johtoryhman keskeisend tehtdvané on varmistaa,
ettd kaupungin ja kaupunkikonsernin strategiset, taloudelliset, operatiiviset ja vahinkoriskit on olennaisilta osin tun-
nistettu ja arvioitu ja riskeille on méaritelty tarvittavat hallintakeinot.

Siséisen tarkastuksen jarjestaminen

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 19.2.2024 hyvaksynyt siséisen tarkastuksen vuosisuunnitelma vuodelle 2024.
Vuoden 2024 vuosisuunnitelmaan oli kirjattu neljé pitkén tahtaimen painotusta, jonka kunkin painotuksen sisélla oli
kirjattu tavoitteet kuluvalle vuodelle.

Ensimmaisend painotuksena vuonna 2024 oli kaupungin omaisuuden hallinta. Osana kyseista painotusta sisdisen
tarkastuksen tavoitteena on ollut arvioida erilaisia kaupungin sisdisia tarkastuskohteita ja prosesseja. Tarkastuskoh-
teet ovat olleet kaupunginjohdon mééraémié ja siséisen tarkastuksen yhdessa kaupungin johdon kanssa valitsemia
kohteita. Vuonna 2024 sisdisen tarkastuksen tyd on kohdistunut muun muassa kaupungin avustuskaytantéjen, paa-
toksenteon ja vahingonkorvausten késittelyprosessin arviointiin. Siséinen tarkastus antoi raporteissaan tarkastus-
kohteille suosituksia sisdisen valvonnan kehittdémiseksi. Tarkastuksista raportoitiin kaupunginhallitukselle, kaupun-
ginjohtajalle, kaupunginjohtajan johtoryhmalle, tarkastuskohteille seka tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle.
Sisdinen tarkastus tulee seuraamaan raporteissa annettujen suositusten toteutumista vuoden 2025 aikana suoritet-
tavilla seurantatarkastuksilla.

Toisena painotuksena vuonna 2024 oli toimintaympdristén muutosten hallinta. Osana kyseista painotusta sisdisen
tarkastuksen tavoitteena on ollut arvioida ja edistdd kaupungin toimintaa lainséddantémuutosten ja muiden muu-
tosten yhteydessd, seka edistdd muutosprosessien hallintaa. Vuoden 2025 alussa tuli voimaan lakimuutoksia, joilla
oli merkittévé vaikutus kunnan toimintaan. Lakimuutosten vuoksi kunnan toimintaa on jouduttu tarkastelemaan ja
tekemé&an muutoksia esimerkiksi toimintasdantdihin, jotta toiminta téyttd4 muuttuvan lain vaatimukset. Kyseisia
muutoksia on tehty esimerkiksi TE-uudistuksen ja rakentamislain vuoksi. Siséinen tarkastus on ollut konsultoimassa
ja tiivisti mukana etenkin rakentamislain mukaisissa muutoksissa. Muita keskeisia vuoden 2024 aikana valmisteltavia
muutoksia on ollut uuden asianhallintajarjestelmén kayttéonottoprojekti. Sisdinen tarkastus on ollut tiiviisti mukana
arvioimassa ja edistdamassé vuoden 2024 aikana uuden asianhallintajérjestelman kayttéonottoa.

Kolmantena painotuksena vuonna 2024 on ollut kaupungin hallinnon, siséisten prosessien, johtamisen ja ohjeiden
tarkastelu, sek& ohjeistuksen ajantasaisuuden arviointi. Osana kyseista painotusta sisédisen tarkastuksen tavoitteena
on ollut arvioida osana tyéryhmaa kaupungin sisdisté ohjeistusta, seka kaupungin saantdja ja kaupungin sisdisid maa-
rayksié. Kyseinen tydéryhma jatkaa toimintaansa myos vuonna 2025 ja siséinen tarkastus on tiiviisti mukana kaynnis-
tyneessa paivitystydssa.

Neljantend painotuksena on ollut siséisen tarkastuksen oman toiminnan vaikuttavuus. Osana kyseisté painotusta
siséisen tarkastuksen tavoitteena on ollut arvioida siséisen tarkastuksen omaa toimintaa. Osana painotusta on muun
ohella luotu itsearviointijarjestelma sisaisen tarkastuksen laadun varmentamiseksi, seka tiivistetty yhteistyta Kot-
kan lahikaupunkien siséisten tarkastajien kanssa yhteistyéverkostossa. Lisaksi kaupungin sisdista toimintaa riskien-
hallinnan kanssa on tiivistetty entisest&an ja luotu yhdessa riskienhallinnan kanssa kaupunkitasoinen seurantajarjes-
telma, jolla sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa ja ajantasaisuutta voidaan valvoa ja valvonnan kautta seurata,
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seka edistad tehokkaammin. Kyseinen muutos takaa myos sisdinen tarkastuksen riskiperusteisuuden. Vuoden 2024
aikana sisdisen valvonnan ja sisdisen tarkastuksen asioita on kasitelty erityisesti valmiusjohtoryhmaéssa. Tiivistyva
yhteistyd sisdisen tarkastajan ja vastuualueiden/ toimintayksikdiden valilla jatkuu vuonna 2025.

Arvio siséisen valvonnan ja riskienhallinnan nykytilasta

Arvio perustuu vastuualueiden toiminnastaan itse antamiin tietoihin. Vastuualueet ovat arvioineet siséisen valvon-
nan ja riskienhallinnan tilannettaan ja hallintakeinojen toimivuutta. Kaupunginhallituksen selonteko perustuu vas-
tuualueiden/ toimintayksikdiden toiminnastaan antamiin selontekoihin seka sisaisen tarkastuksen arviointi- ja tar-
kastustietoihin. Arviointitietojen perusteella kaupungin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tila on paéosin asian-
mukaisesti jérjestetty. Siséinen valvonta tuottaa paéosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain-
ja hyvén hallintotavan mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seké johtamisen edellyttdmén luotetta-
van toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittévyydesta.

Toimintakertomusvuonna painotettuja riskienhallintatoimenpiteita

Vastuualueiden ja toimintayksik6iden selonteoissa vuodelta 2024 nousi esiin seuraavia havaintoja: sopimusten hal-
linta ja sopimusten ajantasaisuus, asianhallintajarjestelm&an kirjaaminen, asiakirjajulkisuus, tietoturvariskit, kaupun-
gin sisdinen vuoropuhelu ja yhteistyo.

Selonteoissaan vastuualueet/ toimintayksikot toivat esille vuoden 2024 aikana tekemi&én parannuksia riskienhallin-
nan ja sisdisen valvonnan prosesseissa.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Tilikauden tuloksen muodostuminen

TULOSLASKELMA milj. eur 2020 2021 2022 2023 2024 Muutos Muutos-%
Toimintatulot 736 754 736 539 496 -4,3 -8,0%
Valmistus omaan kayttoon 1,6 1,4 1,3 1,0 0,8 -0,2 -20,9 %
Toimintakulut -399,5 -4153 -4416 -176,6 -169,0 7,6 -4,3%
TOIMINTAKATE -324,4 -338,5 -366,8 -121,7 -118,6 3.1 -2,6 %
Verotulot 2253 236,8 2451 1416 1338 -7,9 -5,5%
Valtionosuudet 1359 126,0 1319 22,7 51 -17,7 T1,7%
Rahoitustulot ja -menot 1,7 2,2 2,7 1,8 -2,1 -40  -2161%
Korkotuotot 1,8 1,9 2,1 2,8 4.4 1,6 56,7 %
Muut rahoitustuotot 3,7 3,8 3,6 4,2 45 0,3 73%
Korkokulut -3,8 -3,4 -2,9 5,1 -11,0 -5,9 113,8 %
Muut rahoituskulut 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 9,4%
VUOSIKATE 384 265 129 445 181 -264 -59,3%
Poistot ja arvonalentumiset -36,6 -21,1 -190 -16,4 -17,7 -1,3 8,0%
Satunnaiset erat 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS 1,8 52 60 281 04 -277 -98,4%
Tilinpaatossiirrot 0,3 0,3 1,3 0,1 0,1 0,0 0,0%
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 2,1 55 47 282 06 -27,7 -98,0%

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2020 2021 2022 2023 2024 Muutos
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 18,5 18,2 16,7 30,7 29,5 -1,2

Vuosikate/Poistot, % 1049 1253 68,2 271,8 1025 -169,3
Vuosikate, euroa/asukas 744 516 255 881 361 -520
Asukasmaara 51695 51248 50640 50488 50210 -278

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista

=100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan kaytto6n)
Vuosikate prosenttia poistoista

= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Tuloslaskelman sisalto

Tuloslaskelman tehtdvané on osoittaa, miten tuottoina kertynyt tilikauden tulorahoitus riittédé palvelujen tuottami-
sesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Virallisessa tuloslaskelmassa esitetdén ns. ulkoiset erét eli tuotot, jotka on
saatu kaupungin ulkopuolelta ja kulut, jotka ovat syntyneet hankinnoista kaupungin ulkopuolelta. Viralliseen tulos-
laskelmaan sisdltyvat kaupungin liséksi liikelaitokset ja tuloksesta on eliminoitu pois kaikki keskindiset tilikauden ai-
kaiset taloustapahtumat.
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KOKONAISTUOTOT

2020
73,6
55
135,9
225,3
440,2

2021
75,4
5,7
126,0
236,8
443,8

2022
73,6
5,7
131,9
245,1
456,4

2023
53,9
7,0
22,7
141,6
225,3

2024
49,6
8,9
51
133,8
197,4
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Kotkan kaupungin tuottojen kokonaismé&éara (toimintatuotot, verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot) vuonna 2024
olivat yhteensa 197,4 milj. euroa. Kokonaistuottojen mééara on pienentynyt edellisvuodesta 28 milj. euroa.
Toimintatuotot laskivat edellisesté tilikaudesta yhteensa - 4,3 milj. euroa. Olennaisin toimintatuottojen vahennys
aiheutuu maahanmuuttajapalveluiden vastaanottokeskuksen ja tulkkipalveluiden ulkoistamisen aiheuttamasta val-
tion korvaustulojen véhentymisestd sekd muiden valtion tukien (hankerahat) pienentymisesté. Toimintatuottoihin
sisdltyvat vuokratuotot kasvoivat 3,1 milj. euroa, josta 1,1 milj. euroa selittyy HaminaKotka Satamalta laskutetusta
takautuvan vuokran korvauksesta. Toimintatuottojen muutokset edellisvuoteen verrattuna on esitetty kohdassa
"Toimintatuotot”

Verotulot

Verotulotilityksien kokonaismaaré vuodelta 2024 oli 133,8 milj. euroa, mik& on 7,9 milj. euroa edellisvuotta vahem-
min. Verotilityksiin siséltyi kunnallisveron tilityksia 107,0 milj. euroa, kun edellisend vuonna kunnallisveron kertymé&
oli 112,3 milj. euroa. Vertailuvuoden 2023 verotilityksiin siséltyi vield edellisten vuosien korkeammalla veroprosen-
tilla kertyneita tilityksi& (ns. verohannét)

Kiinteistoveroja kertyi tilikaudelta 2024 yhteensa 17,8 milj. euroa, mika oli 0,6 milj. euroa edellisvuotta enemman.

Tilikaudelta 2024 yhteistveroja kertyi 8,9 milj. euroa, kun edellisell tilikaudella kertyma oli 12,3 milj. euroa.

300
250
200
5
[3)
=50
=
100
50
0
2020 2021 2022 2023 2024
m Yhteisbvero 11,0 16,9 19,3 12,3 8,9
m Kiinteistovero 141 15,6 16,2 17,1 17,8
m Kunnallisvero 200,2 204,2 209,7 112,3 107,0

Verotulot yhteensa 2253 236,8 2451 141,6 133,8
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Valtionosuudet

Valtionosuuksien yhteisméaara tilikaudella 2024 oli 5,1 milj. euroa. Valtionosuudet laskivat — 17,7 milj. euroa edelli-
seen vuoteen verrattuna. Peruspalveluiden valtionosuus oli negatiivinen — 10,6 milj. euroa, kun edellisvuonna perus-
palveluiden tuottamiseen saatiin valtionosuutta 5,9 milj. euroa. Muutoksen tausta on avattu talousarviossa 2024.
Muutoksesta olennainen osa syntyy soteuudistuksen talousvaikutusten tasaavista elementeistd, joka jakaantuu sote
-uudistuksen muutosrajoittimeen, jarjestelmamuutoksen tasaukseen seka jalkikateistarkistuksesta johtuvaan valti-
onosuuden lisasiirtotarpeeseen. Valtionosuuden verotuloihin perustuva tasaus pienentyi edellisvuodesta— 2,1 milj.
euroa. Muutos aiheutui paéasiallisesti asukaskohtaisen tasausrajan pienentymisesta — 39 eur / asukas. Opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuuden muutokset aiheutuvat laskentatekijoiden eli méérien ja yksikkohintojen muutok-
sesta.

Vuoden 2020 valtionosuudet (kts kaavio) sisdlsivat huomattavia maaria erillisia valtion koronatukitoimia.

140
120
100
80
3
— 60
=
40
20
. | 89 |
()
-20
2020 2021 2022 2023 2024
Veromenetysten kompensaatio 22,2 21,8 25,2 7,8 7,8
m Opetus- ja kulttuuritoimen vos -1,1 -1,0 -1,7 -2,0 -1,0
m Valtionosuuksien tasaus 12,6 11,8 11,0 11,0 8,9
m Peruspalvelujen valtionosuus 102,3 93,3 97,3 59 -10,6

Valtionosuudet yhteensa 135,9 126,0 1319 22,7 51
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Rahoitustuotot

Korkotuotot (korkotulo lainoista tyttarille) nousivat vuodesta 2023 1,6 milj. euroa, ollen tilikaudella 4,4 milj. euroa.
Korkotuottojen kasvu johtuu suurelta osin antolainakannan kasvamisesta.
Muut rahoitustuotot kasvoivat 0,3 milj. Euroa. Tassé kasvu tulee kasvaneista osinkotuloista (Kotkan Energia, Kunta-

rahoitus Oyj ja Sarastia Oy).

RAHOITUSERAT
10
5
0
>
@
E
-5
-10
-15
2020 2021 2022 2023 2024
i Rahoituskulut 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0
mmmm Korkokulut -3,8 -3,4 -2,9 -5,1 -11,0
= Rahoitustuotot 3,7 3,8 3,6 472 45
mmmm Korkotuotot 1,8 1,9 2,1 2,8 44

Rahoitusnetto 1,7 2,2 2,7 1,8 2,1
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Toimintatuotot

Toimintatuottoja tilikaudelta kertyi 49,6 milj. euroa. Toimintatuotot laskivat kokonaisuutena — 4,3 milj. euroa.

TOIMINTATUOTOT TILIRYHMITTAIN
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~10.0 . Tuet ja Muut Toimintatuotot

Myyntituotot Maksutuotot avustukset toimintatuotot yht.
TOTEUMA 2024 8,8 3,2 51 32,5 49,6
TOTEUMA 2023 14,8 3,3 6,4 29,4 53,9
ERO vrt edv -6,0 -0,1 -1,3 3,0 -4,3

Myyntituotot vuodelta 2024 olivat 8,8 milj. euroa, mika on -6,0 milj. euroa vdhemman kuin vertailuvuonna 2023.
Myyntituottojen laskusta olennainen osa aiheutuu maahanmuuttotyon valtion korvausten pienentymisestd, kun vas-
taanottokeskus, tulkkikeskus ja ryhmékotitoiminnot ulkoistettiin.

Tuet ja avustukset toteutuivat 0,8 milj. euroa edellisvuotta pienempind ja olivat vuonna 2024 yhteensa 5,1 milj. eu-
roa. Vahennys aiheutui valtion maksamien hankerahojen pienentymisestd. Suurimmat hankerahatuet sisaltyvat kas-
vatus- ja koulutuslautakunnan alaisiin opetuksen ja varhaiskasvatuksen hankkeisiin.

Muut toimintatuotot olivat vuodelta 2024 yhteensa 32,5 milj. euroa, mik& on 3,0 milj. euroa edellisvuotta enemman.
Muista toimintatuotoista 30,5 milj. euroa kertyy vuokratuotoista. Vuoden 2024 vuokratuottoihin sisaltyy Hamina-
Kotka Satamalta laskutettua vuokranoikaisua 1,1 milj. euroa. Oikaisu aiheutui aikaisempien vuosien virheellisten in-
deksikorotusten laskennasta.

Muihin toimintatuottoihin sisaltyy kdyttomaisuuden myyntivoittoja 0,7 milj. euroa, kun edellisend vuonna myynti-
voittoja kertyi 0,4 milj. euroa.

KULUT

Toimintakulut

Kotkan kaupungin kulujen (toimintakulut, korkokulut ja rahoituskulut) kokonaismaéra oli 180,0 milj. euroa. Kuluista
169,0 milj. euroa oli toimintakuluja. Toimintakulut pienentyivat edellisvuodesta 7,6 milj. euroa.
Korkokulut ja -rahoituskulut olivat yhteensé 11,0 milj. euroa, kun vuonna 2023 ko. kulut olivat 5,2 milj. euroa.
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TOIMINTAKULUT TILIRYHMITTAIN
200,0

180,0
160,0
140,0
120,0

100,0

M€

80,0
60,0
40,0
20,0

0,0 .
Aineet,

tarvikkeetja = Avustukset
tavarat

TOTEUMA 2024 89,9 41,8 12,2 14,8 10,3 169,0
TOTEUMA 2023 91,2 44,2 13,5 16,0 11,8 176,6
ERO vrt edv -1,3 -2,3 -1,3 -1,2 -15 -7,6

Henkil6sto- Palvelujen
kulut ostot

Muut Toiminta-
toimintakulut ~ kulut yht.

Henkildstokulut olivat 2024 yhteensa 89,9 milj. euroa. Henkiléstokulut pienenivét edellisvuodesta - 1,3 milj. euroa.
Henkildstokuluista palkkoja ja palkkioiden osuus oli 72,0 milj. euroa ja sivukulujen 17,8 milj. euroa. Henkilostokulu-
jen pienentyminen selittyy henkiléstdsivukulujen pienentymiselld, kun seka sosiaaliturvamaksujen etté tyottomyys-
maksujen kerailyprosentit olivat edellisvuotta alhaisemmat. Lisaksi véhennysté edelliseen vuoteen verrattuna aiheu-
tui kunnan omien elékkeiden eldkevastuuvarauksen muutoksesta. Vertailuvuonna 2023 elékevastuuvarauksen muu-
tos oli suurempi elékkeiden indeksikorotusten johdosta.

Kunnan palveluiden ostot olivat tilikaudella yhteensd 41,8 milj. euroa, mik& on - 2,3 milj. euroa edellisvuotta vahem-
man. Palveluiden ostojen vahennyksesta olennainen osa syntyy maahanmuuttajapalveluihin siséltyneiden toiminto-
jen ulkoistamisesta seka hankerahoituksen pienentymisesta.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat tiliryhman kustannukset pienenivét edellisvuodesta - 1,3 milj. euroa, ollen vuonna 2024
yhteensé 12,2 milj. euroa. S&&st6a syntyi 1,1 milj. euroa tiliryhméssa lammitys-, séhko- ja vesikustannukset, josta
sahkodkustannusten pienentyminen edelliseen vuoteen verrattuna oli - 0,8 milj. euroa. S&44stda edelliseen vuoteen
verrattuna syntyi myos polttoaine- sek& toimistotarvikkeet ja kirjallisuushankinnoissa.

Toimintakuluihin siséltyneiden avustusten mééra oli vuodelta 2024 yhteensé 14,8 milj. euroa, mikd on - 1,2 milj. eu-
roa edellisvuotta véhemmaén. Annetut avustukset jakaantuvat avustuksiin kotitalouksille ja yhteisdille. Kotitalous-
avustusten maara alentui edellisvuodesta ja pienentymisté selittédé vastaanottokeskustoiminnan ulkoistaminen. Yh-
teisdille annettujen avustusten mééaré kasvoi kokonaisuudessaan 0,3 milj. euroa, mika siséltaa yksittaisten avustus-
kohteiden tuen mééarén lisaystd ja vdhennystd. Kotkan tapahtumakeskuksen avustusmaara kasvoi edellisvuodesta
1,1 milj. euroa. Avustukset yhteisgille sisaltyva kunnan maksuosuus ty6ttomyystuista (Kela) oli vuonna 2024 6,1 milj.
euroa, mikd on 0,5 milj. euroa edellisvuotta pienempi.

Muut toimintakulut pienenivat vuoteen 2023 verrattuna - 1,5 milj. euroa. Muiden toimintakulujen mééaré oli vuonna
2024 yhteensa 10,3 milj. euroa, josta 8,8 milj. euroa oli vuokrakustannuksia. Vuokrakustannuksien pienentymisesta
olennainen osa syntyi vastaanottokeskuksen toimintaan tarvittavien vuokra-asuntojen kustannusten pienentymi-
sesta. Lisaksi s4astdd syntyi koulurakennusten vaistotilakustannuksista.
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Rahoituskulut

Korkokulut olivat tilikaudelta — 11,0 milj. euroa, miké on lhes 5,9 milj. euroa enemman kuin vuonna 2023.
Korkokustannusten nousu on seurausta lainakannan kasvusta (lainat tyttdrille). Lainakanta tytaryhtitille 31.12.2023
oli 109,2 milj. euroa ja 31.12.2024 se oli 147,1 milj. euroa. Maksoimme pitk&aaikaisista lainoista 1,7 milj. euroa enem-
mén kuin vuonna 2023.

Nordean koronvaihtosopimuksen ennalta sovittu ehto kiintedn koron tasosta nousi vuoden 2023 lopussa 1,26 pro-
sentista 3,16 prosenttiin. T&ma& pienensi korkohyttydmme vuoden 2024 osalta. Tdman liséksi muokkasimme Danske
Bankin koronvaihtosopimusta siten, ettd se oli voimassa vuoden 2024 lopulla (alkuperainen voimaantulo vuonna
2026). Tam4 toi korkotuloa n. 0,4 milj. uroa. Kokonaisuudessaan koronvaihtosopimuksista saimme korkotuloa n. 1,9
milj. euroa.

Kuntatodistuksista (alle vuoden pituinen velkakirja) maksamamme korko oli vuonna 2023 keskimé&érin 3,03 %.
Vuonna 2024 maksamamme korko oli 3,92 %. Etenkin ensimmaisell& vuosipuoliskolla 2024 korkotaso pysytteli kor-
keana, laskua tammi-kes&kuussa oli vain 0,20 %-yksikkd4 ja vasta toisella vuosipuoliskolla korkotaso tuli alemmas,
hein&-joulukuussa lasku 1,0 %-yksikk6a. Maksoimme lyhyista lainoista korkomenoja vuonna 2024 7,1 milj. euroa,
joka on n 2,5 milj. euroa enemmén kuin vuonna 2023. Lis&ksi jaksotuskaytdanndn muutos vaikutti negatiivisesti kor-
kokuluihin 0,7 milj. euroa.

Toimintakate ja vuosikate

Toimintakatteella osoitetaan, paljonko kuluista saadaan katetuksi palvelutoiminnan myynti- ja maksutuloilla. Loput
toimintakuluista katetaan kaytannossa vero- ja valtionosuusrahoituksella. Toimintakate on kunnissa negatiivinen.
Tilikauden toimintakate oli - 118,6 milj. euroa, ollen 3,1 milj. euroa edellisvuotta parempi.

Toimintatuotot kattoivat 29,5 % toimintakuluista, mik& osuus on laskenut edellisvuodesta - 1,2 %. Tunnusluvun kun-
takohtaisessa vertailussa on huomioitava kunnan koko, toimintojen yhtiGittdminen, liikkelaitostaminen ja oppilaitos-
ten yll&pitdminen. Kuntien tilinp&atds- ja tunnuslukuvertailuja on saatavissa nettisivustolta Tutkihallintoa.fi. Tilinpaa-
tostiedot vuodelta 2024 on raportoitava Valtiokonttorille viimeistédan 15.4.2025.

Tilinp&atoksen 2024 vuosikate oli 18,1 milj. euroa ja se heikkeni edellisestéd vuodesta - 26,4 milj. euroa. Vuosikattee-
seen siséltyvat verotulot ja valtionosuudet laskivat edellisvuodesta - 25,5 milj. euroa, josta valtionosuuksien pienen-
tyminen oli - 17,7 milj. euroa seka verotulojen pienentyminen oli - 7,9 milj. euroa. Verotulojen ja valtionosuuksien
muutosta on selostettu edella tassd dokumentissa.

Poistojen ja arvonalentumisten kokonaismaara vuonna 2024 oli 17,7 milj. euroa. Poistojen kokonaismaaraan sisaltyy
kertaluonteisia poistoja 1,7 milj. euroa. Alaskirjaukset on toteutettu toimitilahallinnon rakennuksille laatiman alaskir-
jaussuunnitelman mukaisesti. Kokonaan tai osittain alaskirjattuja rakennuksia oli 9 kappaletta.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka ja& kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosi-
kate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, ettd mikéli vuosikate on siita
vahennettdvien poistojen suuruinen, tulorahoitus on riittdvé. Oletus on kuitenkin patevé vain, jos poistot vastaavat
keskimé&araistd vuotuista investointitasoa. Tulorahoituksen riittéavyytta tarkasteltaessa poistoina huomioidaan vain
suunnitelman mukaiset poistot.
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TALOUDEN TASAPAINOTILANNE, milj. eur
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mmm \/uosikate Suunnitelman mukaiset poistot  =e=Investointien omahankintameno

Investointien omahankintameno on investointimenojen ja rahoitusosuuksien erotus ilman pysyvien vastaavien
myyntien vaikutusta. Nettoinvestoinneilla tarkoitetaan bruttoinvestointien ja rahoitusosuuksien seké& muiden tulojen
erotusta. Investointien muissa tuloissa esitetddn myytyjen pysyvien vastaavien hankintamenojen vahennykset.

Tilikauden 2023 investointien omahankintamenot olivat 26,0 milj. euroa. Kun huomioidaan myytyjen pysyvien vas-
taavien tasearvon muutos 0,04 milj. euroa, niin nettoinvestointien maara oli 26,0 milj. euroa.

Investointien rahoitusosuudet olivat tilikaudelta 2024 yhteensa 1,7 milj. euroa. Rahoitusosuuksiin siséltyy Kymen-
laakson Liiton myontamaa AKKE-ARM -rahoitusta 1,45 milj. euroa, mika myénnettiin Keltakallion teollisuusalueen
infran rakentamiseen. Myonnetty rahoitus on kokonaisuudessaan 3,0 milj. euroa, josta vuodelle 2024 on kohdistettu
vuonna 2024 syntyneiden tukipaatokseen hyvaksyttyjen kustannuksien rahoitusosuus. Rahoitusosuus on 70 % tu-
keen oikeuttavista kustannuksista.

Arto Tolsa Areenan katsomorakennuksen toteuttamiseen saatiin 0,4 milj. euroa avustusta Palloliitolta. Avustus on
kirjattu kdyttotalouteen tarkennettujen investointiavustuskirjausperiaatteiden mukaisesti. Kirjausperiaatteen muu-
tos pohjautuu kunnan ja kuntayhtymén suunnitelman mukaisten poistojen yleisohjeeseen. Yleisohjeessa todetaan,
ettd kunnan saama investointiavustus on tulkittava lahtokohtaisesti suppeasti joko kunnan saamaksi valtionavus-
tukseksi tai EU -tueksi. Edell& mainittu avustus ei ole valtionavustus eika EU -tuki.

Investoinnit eritellaan tarkemmin kohdassa 8.5 Investointiosan toteutuminen.

Vuoden 2024 vuosikate 18,1 milj. euroa ei ole riittdnyt investointien omahankintahinnan 26,0 milj. eur kattamiseen.
Vuoden 2024 tilikauden suunnitelman mukaiset poistot olivat 16,0 milj. euroa.

Satunnaiset erat

Tilikaudelle 2024 ei ole kirjattu satunnaisia eria.
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Tilinp&atossiirrot
Tilikaudella 2024 on tuloutettu poistoeroa (purettu investointivarausta) yhteensé 0,1 milj. euroa. Poistoeron muutos
aiheutuu Opintokeskus Karhun rakennuksen poistoeron tuloutuksesta kyseisen rakennuksen suunnitelman mukaisia
poistoja vastaavasti.

Tilikauden ylijadma

Tilikauden ylijadma on 0,6 milj. euroa (562 183,82 eur). Ylijddma siséltid poistoeron tuloutuksen 0,1 milj. euroa. Il-
man poistoeron tuloutusta muodostuva tilikauden tulos oli 0,4 milj. euroa

Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siité laskettavien tunnuslukujen avulla.
Rahoituslaskelmassa esitetaan erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomaéra ja rahoitustoiminnan eli anto- ja
ottolainauksen, oman pddoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaéara. Naiden kahden nettomadran erotus tai
summa osoittaa kaupungin rahavarojen muutoksen tilikaudella.

RAHOITUSLASKELMA milj. eur 2020 2021 2022 2023 2024 Muutos

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 38,4 265 129 445 181 -26,4
Satunnaiset erat 00 01 00 00 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauseréat 90 -75 -1001 0,0 -09 -0,9
Investointien rahavirta 0
Investointimenot -18,7 -24,1 -29,9 -28,3 -27,7 0,6
Rahoitusosuudet investointeihin 08 03 04 08 1,7 0,9
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 12 65 69 04 0,8 0,4
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 30,7 15 -19,7 173 -80 -254

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset 00 00 -01 -0,2 0,0 0,2

Antolainasaamisten vahennykset 00 00 00 00 0,0 0,0
Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen liséys 0,0 300 0,0 30,0 47,8 17,8

Pitk&aikaisten lainojen vahennys -14,1 -43,3 -89 -57 -41 1,6
Lyhytaikaisten lainojen muutos 11,3 -199 154 139 -225 -36,4
Oman paédoman muutokset 00 00 00 00 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset -3,4 3,3 -22,7 -46,7 -23,8 229
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -6,2 -29,8 -16,3 -8,6 -2,6 6,0
Rahavarojen muutos 245 -28,3 -36,0 8,7 -10,6 -19,3
Rahavarat 31.12. 68,0 39,7 3,7 125 19

Rahavarat 1.1. 435 68,0 39,7 3,7 125
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2020 2021 2022 2023 2024 Muutos

Investointien tulorahoitus, % 2154 1111 43,8 161,6 69,6 -92,0
Laskennallinen lainanhoitokate 1,0 0,8 0,4 1,1 0,6 -0,6
Kassan riittavyys, pv 57 30 3 21 3 -18
Asukasmaara 51695 51248 50640 50488 50210 -278
Toiminnan ja investointien rahavirta ja

sen kertymé 5 vuodelta, milj. eur 90,1 94,4 -7,6 128 218 9,1

Investointien tulorahoitus, %

=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Laskennallinen lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)
Kassan riittavyys (pv)

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Laskennallinen lainanhoitokate kuvaa lainanhoitoon kaytettavissd olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanly-
hennysten sek& korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennalliset lainanlyhennykset
saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mikd kuvaa oletettua jaljelld olevaa laina-aikaa.

Tulorahoitus riitt44 lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudu-
taan vieraan pddoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai véhentdmaan rahavaroja.
Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla lukua useamman vuoden jaksolla.

Kotkan kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta 2024 oli negatiivinen - 8,0 milj. euroa eli tulorahoitus ei ole
riittanyt kattamaan tilikauden investointeja. Edellisten tilikausien toiminnan ja investointien rahavirta on vaihdellut
merkittévéasti. Vaihteluun ovat vaikuttaneet erot vuotuisissa investointitasoissa, olennaiset myyntivoittotapahtumat
ja esim. pakollisen varauksen kirjaukset.

Kassavarojen riittdvyyden tunnusluku oli 3 paivad, kun vuonna 2023 se oli 21 paivéa. Rahavarat olivat vuoden vaih-
teessa 1,9 milj. euroa.
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1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset

TASE milj. eur 2020 2021 2022 2023 2024  Muutos
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT 510,2 5114 5174 496,7 505,0 8,3
Aineettomat hyddykkeet 0,7 1,0 1,1 6,3 5,6 -0,7
Aineettomat oikeudet 0,4 0,4 0,2 0,1 0,0 -0,1
Muut pitkavaikutteiset menot 0,3 0,6 0,8 6,2 5,6 -0,6
Ennakkomaksut 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aineelliset hyddykkeet 288,2 284,2 2850 2850 294,0 9,0
Maa- ja vesialueet 104,0 1035 106,6 107,4 1115 4,2
Rakennukset 121,2 1150 109,6 1052 1221 16,9
Kiint.rakenteet ja laitteet 50,5 46,7 44,0 43,9 44,0 0,1
Koneet ja kalusto 8,6 8,6 8,0 2,8 3,9 1,1
Muut aineelliset hyddykkeet 2,2 2,2 2,2 2,2 2,3 0,0
Enn.maksut ja keskener.hankinnat 1,7 8,2 14,6 23,5 10,2 -13,3
Sijoitukset 2214 226,3 231,3 2054 2054 0,0
Osakkeet ja osuudet 2155 2204 2254 1994 1994 0,0
Muut lainasaamiset 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3 0,0
Muut saamiset 0,6 0,6 0,6 0,8 0,8 0,0
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 0,8 0,9 1,2 1,3 1,2 -0,1
Valtion toimeksiannot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 0,8 0,9 1,2 1,3 1,2 -0,1
VAIHTUVAT VASTAAVAT 1424 1205 116,0 148,4 158,7 10,3
Vaihto-omaisuus 1,3 1,0 0,7 0,6 0,6 0,0
Aineet ja tarvikkeet 1,3 1,0 0,7 0,6 0,6 0,0
Saamiset 73,0 79,8 1116 1354 156,3 20,9
Pitkaaikaiset saamiset 58,4 63,6 96,1 126,1 1425 16,4
Lainasaamiset 55,2 58,1 90,6 120,6 139,9 19,2
Siirtosaamiset 3,2 55 55 55 2,7 -2,8
Lyhytaikaiset saamiset 14,6 16,2 15,5 9,3 13,8 4.4
Myyntisaamiset 5,7 49 4,0 3,6 3,2 -0,4
Lainasaamiset 0,0 51 6,1 1,6 2,2 0,6
Muut saamiset 5,3 2,5 1,6 1,1 5,2 41
Siirtosaamiset 3,6 3,7 3,8 3,0 3,1 0,1
Rahoitusarvopaperit 30,0 30,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sijoitukset rahamarkkinainstr. 30,0 30,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rahat ja pankkisaamiset 38,0 9,7 3,7 12,5 1,9 -10,6

VASTAAVAA YHTEENSA 653,5 6329 6346 6464 6649 18,5




TASE milj. eur
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadoma
Muut omat rahastot
Edell. tilikauden yli-/alijadma
Tilikauden yli-/alijagdma

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET

Poistoero

Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
Eldkevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen pddomat

VIERAS PAAOMA
Pitk&aikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rah. ja vak. laitoksilta
Saadut ennakot
Muut velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rah. ja vak. laitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHT
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2020 2021 2022 2023 2024 Muutos
309,2 314,7 3100 308,0 308,6 0,6
293,1 293,1 2931 2629 2629 0,0
1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0
131 151 20,6 15,9 44,1 28,2
2,1 55 -4,7 28,2 0,6 21,7

0

4,2 3,9 2,6 2,5 2,4 -0,1
4,2 3,9 2,6 2,5 2,4 -0,1
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11,7 9,2 1,4 1,7 15 -0,1
2,1 1,7 1,4 1,7 1,5 -0,1
9,7 7,5 0,0 0,0 0,0 0,0
0,8 0,9 1,2 1,2 1,1 -0,2
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,8 0,9 1,2 1,2 1,1 -0,2
3275 304,2 3194 3330 3514 18,3
52,8 73,9 68,0 93,8 1371 43,3
0,0 30,0 30,0 30,0 30,0 0,0
52,0 43,1 37,4 634  106,8 43,4
0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
0,0 0,7 0,6 0,4 0,3 -0,1
2748 230,3 251,33 2392 2142 -25,0
30,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
163,4 1541 1599 176,7 154,7 -22,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
48,8 33,9 40,3 35,8 35,6 -0,2
2,6 2,5 3,8 1,8 0,9 -0,9
15,2 24,7 30,0 9,7 6,5 -3,1
3,8 3,9 4,9 4,7 3,4 -1,3
10,9 11,2 12,5 10,4 13,0 2,6
6535 6329 6346 6464 6649 18,5

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettavien tunnuslukujen avulla. Rahoitusasemassa tilikau-
della tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, padoman lisdykset ja palautukset kayvéat ilmi rahoituslaskelmasta.
Tarkemmin eritelty, sentin tarkkuudella laadittu tase esitetdén tilinpaatoslaskelmat - osassa.
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TASEEN TUNNUSLUVUT 2020 2021 2022 2023 2024 Muutos
Kunnan omavaraisuus % 48,2 50,5 49,6 48,2 46,8 -1,3
Suhteellinen velkaantuneisuus % 74,6 68,9 70,0 151,7 185,9 34,2
Lainat ja vuokravastuut 31.12. (milj. euroa) 434 370 408 416 434 18
Lainat ja vuokravastuut 31.12. euroa/asukas 8391 7216 8047 8240 8640 400
Kertynyt yli/alijadma, 1000 euroa 15128 20614 15884 44113 44676 562
Kertynyt yli/alijadma, euroa/asukas 293 402 314 874 890 16
Kunnan lainakanta 31.12. (milj. euroa) 294 261 268 306 327 21
Kunnan lainat euroa/asukas 5692 5095 5285 6058 6515 456
Lainasaamiset (milj. euroa) 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3 0,0
Asukasmaara 51695 51248 50640 50488 50210 -278

Omavaraisuusaste, %

=100 * (Oma p&éoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma - Saadut ennakot)
Suhteellinen velkaantuneisuus, %

=100 * (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Lainat ja vuokravastuut 31.12. (uusi tunnusluku)

= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut
Lainakanta 31.12.

= Vieras padoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainasaamiset 31.12.

= Sijoituksiin merkityt jvk -lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Kotkan kaupungin taseen loppusumma oli 664,9 milj. euroa. Taseen loppusumma kasvoi 18,5 milj. euroa. Aineellis-
ten hyddykkeiden eli maa-alueiden, rakennusten, koneiden, laitteiden jne. tasearvo kasvoi 9,0 milj. euroa. Tilikau-
den aikana valmistuivat K&pylén koulu, AT Areenan aurinkokatsomo sek& Keltakallion teollisuusalueen ja Kantasata-
man infra investointeja. Maa- ja vesialueiden lisdys edellisvuodesta oli 4,2 milj. euroa, johon siséltyy Keltakallion te-
ollisuustontin esirakentamisen kustannuksia 3,1 milj. euroa.

Keskenerdisiin hankintoihin siséltyvat seuraavalla tilikaudella jatkuvat investoinnit. N&istd olennaisimmat ovat Karhu-
lan koulukeskus, Karhulan torin ja keskustan lilkennealueet, Keltakallion alueen infra sek& Karhulan Uimahallin pe-
ruskorjaus.

Taseesta laskettava omavaraisuusaste oli tilikauden péaattyessa 46,8 %. Lainakannan maéra oli 327 milj. euroa ja lai-
nakanta kasvoi 21,0 milj. euroa. Lainat asukasta kohti olivat 6 515 euroa. Kaupungilla oli taseessaan 31.12.2024 pit-
kaaikaista lainaa 137,1 milj. euroa. Lyhytaikaista lainaa pankeilta ja rahalaitoksilta (sisaltd4 kuntatodistukset) oli yh-
teensd 154,7 milj. euroa, josta 4,34 milj. euroa on pitk&aikaisten lainojen lyhennyksid vuonna 2025. Téman lisaksi
kaupungilla on 35,6 milj. euroa lyhytaikaista velkaa tytaryrityksille konsernitilista.

Suhteellinen velkaantuneisuus kuvaa kaupungin mahdollisuuksia selviytyd velan takaisinmaksusta tulorahoituksel-
laan. Tunnusluku on sitd parempi, mit& pienempi luvun arvo on. Rahoitusvarallisuus mittaa kaupungin likvidien varo-
jen riittavyytta vieraan pddoman takaisinmaksuun.

Suhteellinen velkaantuneisuus oli vuodelta 2024 185,9 %, kun edellisené vuonna tunnusluku oli 151,7 %. Tunnusluku
lasketaan vieraan pddoman pl saadut ennakot osuutena kayttotuloista. Kayttotuloihin luetaan toimintatuotot, vero-
tulot ja valtionosuudet. Kayttétulot pienenivét olennaisesti hyvinvointialueiden aloittamisen johdosta ja tdmaé ai-
heutti suhteellinen velkaantuneisuus tunnusluvun olennaisen heikkenemisen vertailuvuonna 2023.

Kertyneen yli-/alijadmén mé&éra osoittaa, paljonko kunnalla on tulevina vuosina liikkkumavaraa tai mikd maara on ka-
tettava tulevien vuosien ylijadmaisilla tilinpaatoksilla. Kumulatiivinen ylijadma tilikauden 2024 lopussa oli 44,7 mil;.
euroa. Tilikauden kumulatiivista ylijadmaa kasvatti kuluvan tilikauden ylijgéma 0,6 milj. euroa, kun tilikauden kumu-
latiivinen ylijadmaé 1.1.2024 oli 44,1 milj. euroa.

Kunnan peruspddoma oli tilikauden lopussa 262,9 milj. euroa.



1.5 Kokonaistuotot ja -menot

KOKONAISTULOT JA -MENOT milj. eur
TULOT

Toiminta

Toimintatuotot

Verotulot

Valtionosuudet

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Satunnaiset tuotot

Tulorahoituksen korjauseréat

- Pysyvien vastaavien myyntivoitot
Investoinnit

Rahoitusosuudet invest.menoihin

Pysyvien vast. hyddykk. luovutustulot
Rahoitustoiminta

Antolainojen vahennys

Pitkaaikaisten lainojen lisays

Lyhytaikaisten lainojen lisdys

Oman padoman liséykset
KOKONAISTULOT YHTEENSA

MENOT

Toiminta
Toimintakulut
- Valmistus omaan kaytto6n
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauseréat
- Pakollisten varausten muutos
Satunnaiset kulut
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisays
Pitk&aikaisten lainojen véhennys
Lyhytaikaisten lainojen vahennys
Oman paédoman vahennys
KOKONAISMENOT YHTEENSA
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2023 % 2024 %
53,9 20,0% 49,6 22,1 %
141,6 52,4 % 133,8 59,6 %
22,7 8,4% 51 23%
2,8 1,0% 4,4 20%
4,2 1,6% 4,5 20%
0,0 0,0% 0,0 0,0%
-0,3 -0,1% -0,7 -0,3%
0,8 0,3% 1,7 0,7%
0,4 0,1% 0,8 0,3%
0,0 0,0% 0,0 0,0%
30,0 11,1% 47,8 21,3%
13,9 52% -22,5 -10,0%
0,0 0,0% 0,0 0,0%
270,1 100,0 % 2244 100,0 %
176,6 82,3% 169,0 80,0 %
-1,0 -0,5% -0,8 -0,4%
51 24% 11,0 52%
0,0 0,0% 0,0 0,0%
0,0% 0,0%

-0,3 -0,1% 0,1 0,1%
0,0 0,0% 0,0 0,0%
28,3 132% 27,7 13,1%
0,2 0,1% 0,0 0,0%
57 26% 4,1 1,9%
0,0 0,0% 0,0 0,0%
0,0 0,0% 0,0 0,0%
214,7 100,0 % 211,2 100,0 %
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2 Kotka konsernin toiminta ja talous

Konsernin toiminnan ohjaus

Kaupungin tytéryhteis6jen toimintaa ohjaavat konserniohje ja siihen liittyva suositus "Hyva hallinto ja johtamistapa
Kotkan kaupungin tytaryhtitissa”. Konserniohje ja edellda mainittu suositus paivitettiin valtuustossa 17.10.2022. Lisaksi
tytaryhteisdjen toimintaa ohjaavat kaupunkistrategia seka sen nojalla laaditut erilaiset ohjelmat, kuten Kotkan kau-
pungin ilmasto-ohjelma 2021-2030 (Kv 14.12.2020 § 139). Tytaryhteisdjen toimintaa ohjaavat niin ikdan tytaryhteiso-
jen omistajapoliittiset linjaukset (Kv 11.12.2023 § 136), jotka ohjaavat samalla myds kaupungin toimielinten ja viran-
haltijoiden toimintaa. Omistajaohjausjaosto ohjaa tytéryhteisdjen toimintaa myds konkreettisissa tapauksissa anta-
malla ennakkokasityksensé ohjattavasta asiasta. Jaosto myds valvoo tytéryhteiséjen toimintaa kuulemalla kokouksis-
saan yhteistjen ajankohtaiskatsauksia.

Kaupunginhallitus ja sen omistajaohjausjaosto johtavat kuntakonsernia. Konsernin operatiivinen johtaminen on kau-
punginjohtajan vastuulla. Kansliap&éllikkd avustaa kaupunginjohtajaa Kotka-konsernin ohjauksessa. Konserniyhtii-
den valvontavastuu on jaettu kaupunginjohtajan, kansliap&allikon ja viranhaltijoiden kesken.

Vuonna 2024 konserniyhtigilta kerattiin tietoa (mm. tulos, tulosennuste, investoinnit, lainakanta, keskikorko) e-lo-
makkeella ja konsernin laajuisella Apollo rahoitusjérjestelmalla 30.4.2024 tilanteesta sekd 30.9.2024 tilanteesta. Tie-
dot koostettiin ja vietiin hallitukselle tiedoksi 3.6.2024 sek& 25.11.2024. Naiden lisaksi raportoitiin laajempi valtuus-
ton tytaryhteisdille asetettujen tavoitteiden toteutuminen 1.1.-30.6.2024, mika kasiteltiin hallituksessa 2.9.2024.

Kotka-konserniin kuuluvat tytaryhteisot on omistajapoliittisissa linjauksissa jaettu toimialakohtaisesti eri ryhmiin. Eri
liiketoimintaryhmille sek& jokaiselle konserniyhteisélle on omistajapoliittisissa linjauksissa asetettu omat kaupunki-
strategian linjauksista johdetut kehittdmistavoitteet. Eri liilketoimintaryhmissa voi olla sek kilpailluilla markkinoilla
toimivia yhteistja, ettd yhteisojg, jotka tuottavat kuntalaisille/asiakkaille palveluja omakustannushintaan tai avustus-
ten turvin.

e  Energia- jalogistiikkaliiketoiminta: HaminaKotka Satama Oy, Kotkan Energia Oy, Kymen Vesi Oy, Kymenlaakson
Vesi Oy ja Kymenlaakson Jate Oy.

e  Kiinteist6- ja rakennusliiketoiminta: Kotkan Asunnot Oy, Kotkan Julkiset Kiinteist6t Oy, Kymenlaakson kampus-
kiinteistot Oy, Sunilan Kantola Oy.

e  Koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta: Kotka Maretarium Oy, Kotkan Kaupunginteatteri Oy, Kymen-
laakson Orkesteri Oy, Kotkan Tapahtumakeskus Oy, Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (XAMK) ja Kot-
kan Golf Oy.

e  Elinkeinopalveluliiketoiminta: Cursor Oy

e  Siséisi4 palveluja tuottavat yhtiét: Kymijoen Ravintopalvelut Oy

Konserniin yhdistellyt kuntayhtymét ovat: Kotkan-Haminan Seudun koulutuskuntayhtymd Ekami ja Kymenlaakson
Liitto.

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty osakkuusyhtiot Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu konserni ja Kymenlaak-
son Jate konserni. Kotkan Golf Oy (28,0 %) ja Kaakkois-Suomen Tieto Oy (18,06 %) jatetdén yhdistelematta.

Kaupungilla on my6s omistusta seuraavissa yhteisoissé: Harjun Oppimiskeskus Oy, Koha-Suomi Oy, Kuntarahoitus
Oyj, Sarastia Oy, Kuntien Tiera Oy, Monetra Oy sek& TVV lippu- ja maksujérjestelmé Oy. Liséksi kaupungilla on sijoi-
tettuna padédomaa Sotek-sdatiossa seké Kotkan Diakoniarahastossa.
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Konsernirakenne

KOTKAN KAUPUNKI

TYTARYHTIOT @ OSAKKUUSYHTIOT

Kotkan Kaupunginteatteri Oy
TJ Mikko Korsulainen
Kotkan osuus 100 %

Kotkan Energia Oy
TJ Sami Markkanen
Kotkan osuus 100 %

Kotkan Tapahtumakeskus Oy
TJ Tiina Salonen
Kotkan osuus 100 %

Kymen Vesi Oy
TJ Jani Vakeva
Kotkan osuus 79 %

Kotka Maretarium Oy
TJ Sari Saukkonen
Kotkan osuus 97,17 %

Kymenlaakson Vesi Oy
TJ Jani Vakeva
Kotkan osuus 70 %
Kymenlaakson Orkesteri Oy
T
Kotkan osuus 66,50 %

HaminaKotka Satama Oy
TJ Kimmo Naski
Kotkan osuus 60 %

Kaakkois -Suomen ammattikorkeakoulu Oy
TJ Heikki Saastamoinen

Kotkan osuus 25,5 % Kymenlaakson Jate Oy
Kotkan Golf Oy TJ Kati Manskinen
TJ Tommi Nousiainen Kotkan osuus 27[32 %

Kotkan osuus 28 %

KIINTEISTO JA RAKENNUSLIIKETOIMINTA

Kotkan Asunnot Oy Sunilan Kantola Oy
TJ Juha Tiitta TJ Jarmo Virtanen
Kotkan osuus 100 % Kotkan osuus 100 %

Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy
TJ Aleksi Sallinen T) Tero Tallinen
Kotkan osuus 100 % Kotkan osuus 51 %

ELINKEINOPALVELULIIKETOIMINTA SISAISIA PALVELUJA TUOTTAVAT YHTIOT

Cursor Oy Kymijoen Ravintopalvelut Oy
TJ David Lindstrém TJ Kari Turkia
Kotkan osuus 86,4 % Kotkan osuus 66,27 %

Kotkan-Haminan Seudun

koulutuskuntayhtyma 67,95 %

Kymenlaakson Liitto 32,17 %
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Konserniyhtididen kaaviot

15000

10000

5000

-5000

2 000

1000

-1000
-2000
-3 000
-4000
-5000
-6 000

-7 000

TILIKAUDEN TULOS 2024/2023
(ennen tilinp.erd, 1 000 €)

Koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta
(omistusosuus huomioitu)

Tilikauden tulos 2024/2023
(ennen tilinp.eria , 1 000 €)
Tytaryhtiot: Kiinteisto- ja rakennusliiketoiminta
(Kotkan omistusosuudet huomioitu)

1012

s s EE

[ =]
Sunilan Kantola Oy Kotkan Azs7lbnnot Oy

-6512

m Tilikauden tulos ennen tilinpaatoseria 2024 ® Tilikauden tulos ennen tilinpaatoseria 2023

Kotkan tapahtumakeskus Oy
146

Kotkan kaupunainteatteri . 69 101
I [ [
rT Kotka Maretarium Oy Kymenlaaksorﬁy
-101 -114
-686
M Tilikauden tulos ennen tilinpaatoseria 2024 M Tilikauden tulos ennen tilinpaatoseria 2023
TILIKAUDEN TULOS 2024/2023
(ennen tilinp.erd, 1 000 €)
Energia ja logistiikka toiminta
(omistusosuus huomioitu)
10241
4212 5 480
1946
— . =
= A ——
Kotkan Energia Oy Kymen Vesi Qy Kymenlaakson Vesi Oy HaminaKotka Satama Oy
M Tilikauden tulos ennen tilinpaatdseria 2024 M Tilikauden tulos ennen tilinpaatdseria 2023

709

Kyngglaakson Kamp.kiint. Oy

W Sarja3
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TILIKAUDEN TULOS 2024/2023 TILIKAUDEN TULOS 2024/2023
(ennen tilinp.erd, 1 000 €) (ennen tilinp.erd, 1 000 €)
Kuntayhtymat Elinkeino- ja sisdisiapalveluja
1000 (omistusosuushuomioitu) tuottavat
556 (omistusosuus huomioitu)
500 800 751
EKAMI 700 651
0
-7 -5 600
00 Kymen- 500
laakson
liitto 400
-1000
300
-1500 200
100
100
13
-2000 0
~2013 Cursor Oy Kymijoen Ravintopalvelut
oy
-2 500
M Tilikauden tulos ennen tilinpaatoseria 2024 MW Tilikauden tulos ennen tilinpaatoseria 2024
M Tilikauden tulos ennen tilinpaatoseria 2023 M Tilikauden tulos ennen tilinpaatoseria 2023
Vastaavaa 31.12.2024, milj. € Vieras padoma 31.12.2043
(Kotk ich hteeth foitu) (Kotkan omistusosuus huomioitu)
otkan omistussuhteethuomioitu . o
ko k ) " Koko konserni 697 mijl.€
Koko konserni 1 302 milj.€ (eisisalld eliminointeja)
(eisisélla eliminointeja)
" 342
" 619 .
" 665 351
17 3

u Tytaryhtiot Kuntayhtymat = Kaupunki = Tytdryhtiot Kuntayhtymat = Kaupunki
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Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat
Muutokset omistus- ja dénivallassa ja avainhenkilissa

Hallitusohjelmaan siséltyvét kirjaukset sidosyksikkdhankinnoista aiheuttivat edelleen epétietoisuutta siitd, miten
mahdolliset muutokset hankintalakiin vaikuttavat kaupungin ja muiden omistajien mahdollisuuksiin suoraan hankkia
palveluita sidosyksikoiltd mukaan lukien sidosyksikkdasemassa olevilta konserniyhtidlta. Sidosyksikkdhankintoihin ei
ole tdh&dn mennessa sovellettu hankintalakia, vaan niit4 on pidetty kunnan oman toiminnan jarjestdmisend. Muutos-
ten valmistelun etenemista seurattiin tiiviisti ja loppuvuodesta tuli tieto, ettd hallituksen esityksen muotoon kirjoi-
tettu tydryhménmietinté tulee lausuntokierrokselle heti vuoden 2025 alussa. Erityisesti hallitusohjelman kirjaukset
sidosyksikélle asetettavasta vahimmaisomistusvaatimuksesta (10 %) ja muutokselle suunniteltu lyhyt siirtyméaaika
ovat asioita, joilla on suuri merkitys kaupunkikonsernille.

Konserniyhtitiden tilintarkastusta hoitaa kaudella 2022—-2026 BDO Audiator Oy.

Konserniyhtididen riskienhallinta ja epdvarmuustekijat

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdminen perustuu kunnan perustehtévéén, toimintaymparistén analy-
sointiin, kuntastrategiaan seka toiminnan ja talouden tavoitteisiin. Riskienhallinta siséltd4 kunnan tavoitteita uhkaa-
vien riskien tunnistamisen, arvioinnin ja priorisoinnin seké tuloksellisen hallinnan. Valtuuston hyvaksymien tavoittei-
den saavuttamiseksi seka hyvan hallintotavan toteutumiseksi riskien tunnistamisen, hallinnan seké siséisen valvon-
nan toimintatavat tulee siséllyttdd mm.

e johtamis- ja paatdksentekoprosesseihin
e toiminnan ja talouden seké investointien riski- ja lisdarvoperustaiseen suunnitteluun
e toiminnan (ml. tietojarjestelmét), omaisuuden hallinnan, hallinnon ja taloudenhoidon menettelytapoihin.

Tuloksellinen riskienhallinta on olennainen osa l&apinékyvaa, laadukasta ja vastuullista paatoksentekoprosessia, jol-
loin se pitaa siséllaan riittavat vaikutusten arvioinnit ja perustuu tosiseikkoihin.

Kuntalain (410/2015) 14 § mukaan valtuusto p4attaa omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta seké sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kunnan sisdisesté valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka
kunnan toiminnan omistajachjauksesta taas vastaa kuntalain 39 §8:n mukaan kunnanhallitus. Kuntalain 48 § mukaan
kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosadnndssé méaéaratyt
viranomaiset. Hallintosd&dnntssd maarataan konsernijohdon tehtévista ja toimivallan jaosta. Konsernijohto vastaa
kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta sekd konsernivalvonnan jarjestamisestd, jollei hallintos&én-
nossé toisin maarata. Kotkan kaupungin hallintosaantd on hyvéksytty kaupunginvaltuustossa 11.12.2023 ja tuli voi-
maan 1.1.2024.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet on késitelty ja hyvéaksytty kaupunginhallituksessa 19.12.2022 § 402
ja kaupunginvaltuustossa 23.1.2023 § 4. Konserniyhtitiden riskienhallintaa kasittelevd dokumentaatio péivitetdan
vuosittain yhtididen toimesta. Lisaksi omistajaohjausjaosto késittelee konsernin riskienhallintaan ja epavarmuusteki-
joihin liittyvié asioita kokouksissaan yhtitkohtaisissa tapaamisissa.
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Arvio konsernin todennékoisesté tulevasta kehityksesta

Konsernin yli/alijadmien kehittyminen, milj. eur.

70,0 140,0
117,3
112,5 '
60,0 ' 120,0
50,0 100,0
71,4 3
40,0 ' 80,0
58'9/./.
30,0 ) 8,0 60,0
20,0 40,0
27,2
0,5 .
10,0 0.8 o 20,0
0,0 o | o9 1 0,0
' 2020 2021 2022 2023 2024 '
Ed tilik. yli/alijadma korjaus
(KONSERNI) 0,8 0,5 0,0 8,0 0,5
Tilikauden yli/alijazma (KONSERNI) 7,9 12,0 6,0 27,2 4,4
==o==Kumulatiivinen yli/alijadma tase
(KONSERNI) 58,9 71,4 77,3 1125 117,3

Kaavio: Vuosien 2020 - 2021 kumulatiivisen ylijadman muutokseen vaikuttaa tytaryhtid HaminaKotka Sataman Svop -palautuksen oikaisukirjaus.
Vuoden 2023 kumulatiivisen ylijagdmaén oikaisut muodostuvat hyvinvointialueen aloittamisen vaikutuksesta. Hyvinvointialueelle siirtyivat Kuntayh-
tyma Kymsoten ja Kymenlaakson Pelastuslaitoksen (liikelaitos) toiminnot. Oikaisukirjauksien vuosittainen euromaarainen (milj. eur) on esitetty
tilikauden yli/alijagdman pylvaan osana.

Konsernin tuloksentekokyky on ollut hyvalla tasolla tilikaudet 2016-2024. Kumulatiivinen alijagdma on saatu k&annet-
tya kumulatiiviseksi ylijadmaksi. Yhdeksan perattaistd ylijadmaista tilikautta osoittaa laaja-alaista taloudellista tasa-
painoa. Konsernin laajuisia yksinkertaistavia arvioita tulevasta kehityksesta on vaikea tehda vallitsevassa maailmanti-
lanteessa kuten mm. Ukrainassa kdytévén sodan takia. Vahvistunut tase antaa joka tapauksessa paremman vastaan-
ottokyvyn muutosten tuomille haasteille.

Konsernin tytaryhtididen ja kuntayhtymien tavoitteiden toteutuminen
Tilinp&atoksessa tytaryhteisot raportoivat vuoden 2024 toteumaa ja vuodelle 2024 asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista. Kuntayhtymat raportoivat toiminnan ja talouden toteutumisestaan. Liséksi yhtidkohtaisissa raporteissa noste-

taan esille yhtion merkittdvimpia kehittdmistoimia ja trkeimpié investointeja seuraaville vuosille.

Konsernin tytéryhtididen tavoitteiden toteutuminen ja kuntayhtymien tilinpaatostiedot esitetdan tarkemmin tilin-
paatoksen liitteessa 1.
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Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Kaupunginhallitus ja sen alainen omistajaohjausjaosto vastaavat kaupunki-konsernin omistajaohjauksen toteuttami-
sesta ja konsernivalvonnasta kaupunginjohtajan ohella. Omistajaohjausta koordinoi konserniasiamies, jona toimii
kansliapaallikko.

Kaupungin tytaryhtitiden ja osin osakkuusyhtididen tilinpaéattkset on késitelty omistajaohjausjaostossa ennen ao.
yhtion yhtidkokousta. Omistajaohjausjaosto on antanut yhtiokokousedustajalle ehdotuksensa ao. yhtién hallintoeli-
miin valittavista kelpoisista henkildistd. Omistajaohjausjaoston toimivaltaa hallituksen jasenten ehdottamisessa ra-
joittavat ao. yhtion yhtiojarjestys, mahdolliset osakassopimukset seké kuntalain ja tasa-arvolain sddnnodkset. Omista-
jaohjausjaosto on antanut my6s muut tarvittavat toimiohjeet yhtiokokousedustajalle.

Kaupungin tytaryhti6it4 valvotaan konserniohjeen kautta. Kaupungin tytéryhtiot ovat velvolliset hankkimaan kau-
pungin suostumuksen merkittaviin yhtion toiminnassa tapahtuviin muutoksiin ja oikeustoimiin sekd investointeihin.
Kaupungin tytaryhtitissé kirjanpitoa ja hallintoa tarkastaa sama tilintarkastusyhteiso kuin kaupungin omaakin kirjan-
pitoa ja hallintoa.

Kaupunginvaltuusto antaa vuosittain tytaryhteisoille kaupungin omistajapolitiikkaan nojaavat taloudelliset ja toimin-
nalliset tavoitteet.

Konserniohjausta, yhteisty6ta ja tiedonkulkua varmistetaan eri yhteistyémuodoilla ja tapaamisilla:
Kaupunginhallitukselle ja tytéryhteisoille jarjestettiin yhteinen iltakoulumuotoinen tapaaminen kevaalla ja syksylla,
jolloin yhtion edustajat esittivat yhtididen taloustietoja ja ajankohtaisia asioita. Omistajaohjausjaosto kuuli kuukau-
sittaisissa kokouksissaan kaupungin tytaryhtiéiden toimitusjohtajien raportteja tytéryhtididen toiminnasta, talou-
desta, kehitysnakymista ja riskienhallinnasta. Tytaryhtididen toimitusjohtajille ja muulle johdolle on jarjestetty ns.
konsernitapaaminen, jossa on kayty lapi kaupunki-konsernin kannalta ajankohtaisia asioita mm. edunvalvontaa ja
vaikuttamista, lainsdadénnéssa tapahtuvia muutoksia, kaupunkistrategiaa, Kotka-konsernin taloutta, yhteista varau-
tumista yms. Lisaksi kaupunginjohtajan tytaryhtididen toimitusjohtajien kanssa kdymissa omistajaohjauskeskuste-
luissa on kayty l&pi tytaryhtitiden taloudellista tilannetta ja riskeja seka keskusteltu niiden pohjalta yhtitiden tulevai-
suuden nakymista.

Edelleen konsernin tytéryhteiséjen kdytdssé on konsernitili, jonka puitteissa yhtitt voivat saada lyhytaikaista luottoa.
Konsernitilin hoito on ollut talousyksikén vastuulla.
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2.1 Konsernitilinp&atos ja sen tunnusluvut

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

milj. euroa

Toimintatulot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhtitiden voitosta/tappiosta

TOIMINTAKATE
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustulot ja -menot
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS
Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistéosuudet
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

KONSERNITULOSLASKELMAN

TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/ Toimintakulut %

Vuosikate % poistoista
Vuosikate, euroa/asukas

Tuloslaskelman tunnusluvut lasketaan samoin kuin vastaavat kunnan laskelmien tunnusluvut.

2020

395,9
-668,7

0,4
-272,4
223,2
153,1
-1,7
0,1
0,2
-6,3
-1,7
96,3
-81,7
0,0
-0,1
0,0
14,4
0,0
-3,0
0,0
-3,6
7,9

2020

59,2
117,6
1862

2021

459,7
-747,2

1,7
-285,9
235,0
1432
-6,0
01
0,3
5,4
1,0
86,4
-67,6
0,0
0,1
-0,4
18,2
0,0
-2,8
0,0
-3,4
12,0

2021

61,5
127,6
1686

2022

528,5
-840,0

08
-310,7
243,3
149,3
-6,8
0,2

0,5
-5,5
-2,0
75,2
-60,9
0,0
-1,6
0,0
12,6
0,0
-3,6
-0,7
2,4
6,0

2022

62,9
120,2
1485

2023

294,8
-376,4

1,8
79,8
139,7
40,4
9,4
0,2
0,6
-10,2
-0,1
90,9
-50,6
0,0
8,2
0,0
32,1
0,0
3,5
0.1
1,6
27,2

2023

78,3
154,7
1800

2024

286,2
-363,3

1,0
-76,1
131,6

23,0
-15,1
0,8
0,6
-16,5
-0,1
63,3
-51,6

2024

78,8
116,9
1261

Muutos

-8,6
131

-0,8
3,7
-8,1
-17,4
-5,8
0,6
0,0
-6,3
-0,1
-27,5
-1,0
0,0
5,6
0,0
-23,0
0,0
1,1
-0,4
-0,6
-22,8

Muutos

0,5
-37,8
-538,7
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT
2020 2021 2022

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 96,3 86,4 75,2

Satunnaiset erat 00 -04 0,0

Tilikauden verot -30 -28 -3,6

Tulorahoituksen korjauseréat 43 -3,8 -5,7
Investointien rahavirta

Investointimenot -65,5 -78,8 -135,3

Rahoitusosuudet investointeihin 0,8 0,3 0,4

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 6,6 47 217
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 310 55 -47,2

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -01 -01 -0,1

Antolainasaamisten vahennykset 0,1 0,7 0,0
Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen liséys 241 417 64,5

Pitk&aikaisten lainojen vahennys 21,4 52,1  -19,1

Lyhytaikaisten lainojen muutos -39,0 1,1 -8,2
Oman paédoman muutokset 00 -0,3 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset 59 -17,8 0,0
Rahoituksen rahavirta -30,6 -26,9 37,0
Rahavarojen muutos 04 -21,4 -10,2
Rahavarat 31.12. 942 729 62,7
Rahavarat 1.1. 93,8 94,2 72,9

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN

TUNNUSLUVUT 2020 2021 2022
Investointien tulorahoitus, % 148,9 110,1 55,7
Laskennallinen lainanhoitokate 15 14 1,1
Kassan riittavyys, pv 45 30 23

Toiminnan ja investointien rahavirta ja
sen kertymé 5 vuodelta, milj. eur 97,7 923 -395

2023

90,9

0,0
-3,5
-1,8

-107,1
1,6

5,4

-14,6

-0,2
0,0

65,5
-24,7
-0,3
-0,6
-1,7
32,1

17,6

31,8
14,3

2023
86,1
1,5
22

-36,2

2024

63,3

0,0
2,4
1,3

91,1
1,8

1,1

-28,6

2023
70,9
1,0
15

-53,9

Muutos

-27,5
0,0
1,1
0,5

15,9

0,2
0,0

11,0
7,0
-28,6
0.2
4,2
-14,5

-28,6

-11,0
17,6

Muutos
-15,2
3,1
-78,1
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KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT milj. euroa

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Konserniliikearvo
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiint.rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Enn.maksut ja ke.hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisbosuudet
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2020 2021 2022 2023 2024
927,9 937,8 993,6 943,7 979,0
19,8 17,7 15,5 17,7 10,9
4,9 6,5 3,4 13 0,9
3,5 3,2 2,7 2,1 15
7,0 4,3 3,9 9,4 8,5
4,5 3,6 5,6 5,0 0,0
884,2 895,3 953,9 900,3 941,4
118,2 118,2 121,6 121,0 125,5
482,8 474.9 482,9 447,1 533,9
221,3 207,0 216,4 226,7 238,4
24,6 23,9 25,5 13,4 14,3
7,2 6,8 7,7 7,9 7,7
30,2 64,6 99,8 84,2 21,6
23,9 24,8 24,2 25,8 26,8
111 12,9 13,3 14,9 15,8
10,2 10,0 8,8 8,7 8,8
0,9 0,3 0,3 0,3 0,3
1,6 1,7 1,7 1,9 19
2,0 2,3 3,6 4,1 3,6
150,8 156,5 160,6 98,6 86,5
6,1 6,2 10,0 13,1 15,4
50,4 77,4 88,0 53,6 50,3
2,5 1,8 1,7 11 14
47,9 75,7 86,3 52,6 48,9
30,0 31,7 1,6 0,3 0,3
64,2 41,2 61,1 31,5 20,5
1080,7 10966 11578 10464 10691




VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadoma
Arvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot
Edell. tilikauden yli-/alijadma
Tilikauden yli-/alijagama

VAHEMMISTOOSUUDET
KONSERNIRESERVI

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET

Poistoero

Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen

Lyhytaikainen

VASTATTAVAA YHT

41

2020

363,4
293,1
0,3
11,2
50,9
7,9

63,4
0,0

0,0

3,6
2,1
1,5

2,2

648,1
300,0

348,1

1080,7

2021

375,1
293,1
0,0
10,7
59,4
12,0

66,5
0,0

0,0

4,5
1,7
2,7

2,5

648,0
299,9

348,1

1 096,6

2022

381,1
293,1
0,0
10,7
71,4
6,0

68,9
0,0

0,0

3,9
1,4
2,5

3,9

700,1
326,7

373,3

1157,8

2024

385,5
262,9
0,0
10,2
85,3
27,2

70,1
0,0

0,0

1,7
1,7
0,0

4,1

585,0
293,8

291,3

1046,4

2024

389,9
262,9
0,0
9,7
113,0
4.4

71,9
0,0

0,0

1,5
15
0,0

3,5

602,2
341,0

261,3

1069,1
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KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 2020 2021 2022 2023 2024 Muutos
Omavaraisuusaste % 40,1 40,5 39,1 43,7 43,3 -0,4
Suhteellinen velkaantuneisuus % 81,9 76,8 75,4 122,3 136,0 13,6

Lainat ja vuokravastuut 31.12. (milj. euroa) 687,9 7219 746,6 632,4 662,8 30,4
Lainat ja vuokravastuut 31.12. euroa/asukas 13307 14087 14742 12526 13200 674,8

Kertynyt yli/alijadma, 1000 euroa 58888 71353 77328 112463 117338 48745
Kertynyt yli/alijadma, euroa/asukas 1139 1392 1527 2228 2337 109,4
Konsernin lainakanta 31.12. (milj. euroa) 509,0 499,6 536,8 4741 504,0 29,9
Konsernin lainat euroa/asukas 9 846 9749 10600 9391 10038 646,9
Konsernin lainasaamiset (milj. euroa) 1 0 0 0 0 0,0
Asukasmaara 51695 51248 50640 50488 50210 -278,0

Omavaraisuusaste, %

=100 * (Oma pédédoma + Vahemmist6osuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset
varaukset) / (Koko pddoma - Saadut ennakot)

Muutoin tunnusluvut lasketaan vastaavalla tavalla kuin kunnan taseen tunnusluvut.

Kuntayhtymien osuus on vertailuvuosina yhdistetty peruskunnan konsernilaskelmiin peruspaéomasijoitusten suh-
teessa.

Konsernin toimintatuotot pienenivat - 2,9 % ja toimintakulut - 3,5 %. Kuntakonsernin toimintakulut olivat 286,2 mil].
euroa ja toimintakulut - 363,3 milj. euroa.

Konsernin toimintakate oli - 76,1 milj. euroa ja se parani 3,7 milj. euroa.

Konsernin vuosikate oli 63,3 milj. euroa ja se riittd4 kattamaan vuosipoistojen - 51,6 milj. euron maaréan.

Konsernin rahoituskulut olivat 16,6 milj. euroa ja ne kasvoivat edellisvuodesta 6,4 milj. euroa.

Konsernin henkilostomaara 31.12.2024 oli 2560, kun edellisvuoden henkildstomé&éra oli 2650. Henkildstoméaara pie-
neni konsernissa - 89 henkil64, josta kaupungin henkildston maarén vahennys oli - 65.

Konsernin vuosikate oli 1 261 euroa/asukas ja vuosikate prosentteina poistoista 116,9 %. Vuosikate pieneni edellis-
vuodesta - 27,5 milj. euroa. Konsernin tilikauden tulos oli 9,2 milj. euroa ja tilinpa&ttserien jalkeen tilikauden yli-
jadma oli 4,4 milj. euroa.

Konsernin kertynyt ylijagdma 31.12.2024 on 117,3 milj. euroa, kun se vuoden 2023 lopussa oli 112,5 milj. euroa. Kon-
sernin kumulatiivisen ylijddman liséys on yhteensa 4,9 milj. euroa. Konsernin tilikauden 2024 ylijadmé on 4,4 mil].
euroa. Kumulatiivinen ylijadma kasvaa vuosittain 0,5 milj. euroa enemmaén kuin tilikauden ylijadma4, koska Hamina-
Kotka Sataman kaupungille maksama Svop -palautus eliminoidaan konsernin kumulatiivisesta ylijadméastéa. Hamina-
Kotka Sataman Svop -palautus on kasitelty tulosvaikutteisena vuodesta 2023 lghtien. Satama ei maksanut palautusta
tilikaudella 2022.

Konsernin kumulatiivinen ylijadma kasvoi vuonna 2023 yhteensé 8,0 milj. euroa enemmaén kuin konsernin tilikauden
ylijddma. Kumulatiivinen ylijadmaé kasvoi 6,5 milj. euroa Kuntayhtymé Kymsoten omistuksen eliminointieron purkau-
tumisesta ja siséisten katteiden eliminointien vahennyksestd, kun Kymsote kuntayhtyma siirtyi hyvinvointialueelle.
Lis&ksi hyvinvointialueen aloittaminen. Taman liséksi toimintojen siirrosta hyvinvointialueelle aiheutui 1,1 milj. euron
oikaisukirjaus edellisten tilikausien ylijagdmaan.

Liséksi kumulatiivista ylijadmaa on jo edellisin& vuosina nostanut Kotkan Energian 15,2 milj. euron oikaisukirjaus
vuonna 2019 sek& HaminaKotka Sataman Svop -palautuksien oikaisukirjaukset vuosina 2020 — 2021.

Konsernin lainakanta oli 504,0 milj. euroa ja se pieneni edellisvuodesta - 29,9 milj. euroa. Konsernin suhteellinen
velkaantuneisuus oli 136,0 %, mikd on 13,6 % enemman kuin edellisvuonna. Kun luku on yli 100 %, se merkitsee, etté
velkojen mé&éaré ylittaa kaytettavissa olevat tulot ja osoittaa, ettd kyky selviytya velkojen takaisinmaksusta on heiken-
tynyt. Suhteellinen velkaantuneisuus lasketaan vieraan pddoman pl. saadut ennakot osuutena kayttotuloista. Kaytto-
tulot muodostuvat toimintatuloista, verotuloista seka valtionosuuksista. Kayttétulot olivat vuonna 2024 yhteensa
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440,8 milj. euroa, kun edellisend vuonna kayttétulot olivat 34,0 milj. euroa suuremmat. Vieras pddoma oli
31.12.2024 yhteensa 602,0 milj. euroa, kun edellisené vuonna se oli 585,0 milj. euroa.

Omavaraisuusaste oli tilikauden lopussa 43,3 % ja se heikkeni - 0,4 %.

Konsernitaseen kertynyt ylijddma on 2 227 euroa/asukas, ylijadman méarén kasvaessa edellisestéd vuodesta 109 eu-
rolla/asukas.

2.2 Tilikauden tuloksen kasittely

Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tuloksen késittelysta

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta
tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Kotkan kaupungin tilikauden tulos ennen varausten muutosta on 448 919,41 euroa. Kaupunginhallitus esitt&a tilikau-
den tuloksen kasittelysta seuraavaa:

e tuloutetaan Opintokeskus Karhun peruskorjauksen poistoeroa 113 264,41 euroa,
ja
o siirretdan tilikauden ylijadméa 562 183,82 euroa tilikauden yli-/alijadmatilille.
Vuonna 2005 muodostetun investointivarauksen (poistoero) jaljelld olevaa maaraa tuloutetaan vuosittain investoin-
timenoista tehtdvien suunnitelman mukaisten poistojen tahdissa. Poistoero muodostuu Opintokeskus Karhun inves-

tointivarauksesta.

Tuloksen kasittelyn jalkeen kaupungin taseessa on 44 675 554,41 euron kumulatiivinen ylijadma.



44

3 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

3.1 Strategian toteutuminen

Yleista

Kotka2030 -kaupunkistrategian visio on "Kotka - Vayl& uusiin mahdollisuuksiin”. Strategia rakentuu kolmen poijun,
Oppiva ja yrittdva Kotka, Upean elinympariston Kotka ja Yhteinen Kotka ympadrille. Jokaiselle néist4 on omat strategi-
set tavoitteet, mittarit (valtuustoon néhden sitovat strategiset mittarit) ja palvelulupaukset. Lisaksi l&pileikkaavina
kokonaisuuksina ovat Kestévé talous, Digitaalisuus seka limasto ja Luonnon monimuotoisuus.

Kaupunkistrategia péivitettiin ja hyvéksyttiin kaupunginvaltuustossa 23.5.2022 § 86. Vastuualueet jatkoivat aktiivista
tyoté strategisen johtamisen kehittdmiseksi tarkoituksena viedé strategiaa tarkentavien ohjelmia eteenpdin ja koor-
dinoida seuraavan vuoden tavoitteiden valmistelua yli vastuualuerajojen. Strategiaa tarkentavat ohjelmat on koottu
yhteen paikkaan kaupungin internet-sivuille.

Uutta kaupunkistrategiaa Kotka 2035 on valmisteltu syksylla 2024.

Kaupunkistrategiaan nostettujen keskeisten indikaattorien kehitys on esitetty seuraavassa kuvassa:

':ﬂ\m - Tilanne paranee Pysyy ennallaan Heikkenee
Mﬂ = Kaupunkistrategian indikaattorit
=

Asukasmaira 12/2024

50210

50488 12/2023

Kotona asuvat yli 75-vuotiaat Kokee elaménlaatunsa
2023 (uusin tieto) keskim. paremmaksi
2209 Ia Sta a 0 58,1 % 20-54-vuotiaat
92 8 A’ 60,9 % 55—-74-vuotiaat

2335 12/2023 53,8 % 75+-vuotiaat
— 92,9 % /2022 Viimeisin tilasto v. 2021

Alle kouluikaisia 12/2024

Ty6ttomyysaste 12/2024 Pitkaaikaistyottomien osuus Nuorten osuus ty6ttomista Tyémarkkinatuen
1 5 9 ‘y tyottomista 12/2024 12/2024 kuntaosuus 01-12/2024
(0]

(1)
15,4%’12/2023 29 5 % 1271 A’ “ 6’1 M€
29,0% 12/2023 11,5% 12/2023 ¢ ‘ 6,56M€ 01-12/2023
el ##

Satamaliikenteen volyymi Opiskelijoiden maara TR Kimenot
1-12/2024 (XAMK Kotka, Ekamija Kotkan
kaupungin lukiot) 9/2024

Uusien tydpaikkojen maara
12/2024 3 Kymenlaaksossa 12/2023

501kpl 13,1 Mtn 40,8M€

o _ 9437
gsz0 1-12/2023 9938 9/2023 | 38,5 M€ /2022
217




Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

i
— |

Poiju 1: Oppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, jatkuvan oppimiset ja yrittdmisen kaupunki.

Strateginen tavoite 1.

Elinvoimainen ja yritysmyonteinen korkeakoulukaupunki
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Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2024

ristossa (kysely)

vuosi )

Kasvatamme yliopisto-, kor- - Yli 20-vuotiaan véaestodn kou- | 370 352 (2023, 2024 ei saatavilla)
keakoulu- ja TKI-toiminnan lutustasoindeksi (tilasto)
maéarad, laatua ja vaikutta- - Korkeakouluopiskelijoiden
vuutta. maara (tilasto) 3000 3525 (2023, OPH)
- Korkeakoulujen TK-menojen
méaara €/as. (tilasto) 112 €/as Tilastoa ei saatavilla
Luomme yrityksille vetovoi- - Yritysten maaran netto- Nettokasvu positiivinen +109
maisen toiminta- ja investoin- | kasvu (aloittaneet-lopetta-
tiympariston. neet lkm)
Varmistamme tiiviin yhteis- (tilasto)
tyon yritysten seké koulutus- | - Yritystoimipaikkojen liike- +3% -7 % (2022-2023)
ja TKI-toimijoiden vaihdon vuosimuutos% (ti-
kanssa, minka tavoitteena on | lasto)
« varmistaa osaavan ty6voi-
man saatavuus
« luoda Kantasatamaan yri-
tys- ja startup-keskittyma.
Lisadmme vuoropuhelua ja - Kokonaisarvosana elinkei- - Elpon kokonaisarvosana pa- | 3,19 (2024)
yhteistyota yritysten kanssa. nopolitiikasta Suomen Yrittd- | rempi kuin vuonna 2022
jien elinkeinopolitiikan mitta- | (Mitataan vain joka toinen (3,15- 2022)

Strateginen tavoite 2.

Hyvinvoivien ja osaavien lasten ja nuorten kaupunki

Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2024

tumisaste

1 v osallistuu 34,26 %

Kehitdmme lasten ja nuorten | -Hyvat vaikutusmahdollisuu- 15% Arvio toteutunut
osallisuutta, yhdenvertai- det koulussa % 8. ja 9-luokan
suutta ja tasa-arvoa oppilaista
edistavia toimintatapoja ja (kysely)
rakenteita vahvistamalla dia-
logista
toimintakulttuuria.
Edistdmme osallistumista Harrastaa jotakin vahintaan 96 % 95 %
harrastuksiin, likuntaan ja kerran viikossa % 8. ja 9. luo-
kulttuuriin. kan oppilaista (kysely)
Panostamme lasten, nuorten | - Koulutuksen ulkopuolelle Alle 8% 10 % (2023)
ja perheiden hyvinvointiin, jaéneet 17-24-vuotiaat % (ky- (2024 ei saatavilla)
varhaiseen sely)
tukeen ja puuttumiseen sekd
syrjaytymisen ehkaisyyn.
- Varhaiskasvatuksen osallis- | v&hint&én vahintaan

1 v osallistuu 41 %
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- Lasten moninaisuus otetaan
huomioon varhaiskasvatuk-
sessa (asiakaskysely)

- Oppilailla on mahdollisuus
keskustella mielta painavista
asioista

aikuisen kanssa (kouluter-
veyskysely)

2v 78,43%
3v 91,03%
4v 91,97 %
5v 96,46 %

ka 4,4

Jokaisella oppilaalla on mah-
dollisuus keskustella mielta
painavista asioista aikuisen
kanssa koulussa.

2v79%
3v86%
4v93%
5v97%

Ka 4,5

i
—

Poiju 2: Upean elinympariston Kotka

Ensiluokkaisen elinymparistén, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki.

Strateginen tavoite 3.

Pohjolan puistopaakaupunki

Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2024

Vahvistamme puistokaupun-
kiprofiilia ja hyddynndmme
kansallisen

kaupunkipuiston ja kestavén
matkailun mahdollisuudet.

- Asuinalueeseensa tyytyvais-
ten osuus (kysely)

- Rekisterdidyt yopymiset (ti-
lasto)

- Majoitusmyynti (tilasto)

- Kavijamaarat keskeisissa
kohteissa (oma seuranta)

85 %

114 000

7,3M

Paivakéavijoiden maara
1200000

92,7 % (erittain tyytyvdinen
37,1%, melko tyytyvdinen
55,6 %)

119 000

8,2 M (rekisterdity)

1,4 M (rekisterdimaton)
1,25M

Strateginen tavoite 4.

Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympdriston kaupunki

Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2024

Nostamme monimuotoiset ja
laadukkaat asuin- ja elinym-
paristdt veto- ja
pitovoimatekijéksi.

- Mielikuva Kotkasta asuin-
paikkana, arvosana 4-10
(oma seuranta, muuttohaluk-
kuustutkimus)

- Kokonaisnettomuutto (ti-
lasto kuukausittain)

- Aloitetut rakennushankkeet
(pientalot ja kerrostalot)

- Asuntojen maara tai m3 (ti-
lasto kvartaaleittain)

Kokonaisvaikutelma 7

Positiivinen vuositasolla

16 pientaloa ja 1 kerrostalo
vuodessa

4 tai 2000 m3

Muuttohalukkuustutkimusta
ei tilattu saastosyista

+156

5 pientalohanketta, ei kerros-
tai rivitalohankkeita

Kehitdmme joukkoliikennetta
ja kestavan liikkumisen olo-
suhteita.

Joukkoliikenteen matkustaja-
maara
= matkam@&aré

1600 000

2 080 000 (Kotkan seutu,
+1,8 % vrt. 2023)




Strateginen tavoite 5.

Hyvantuulinen kulttuurin ja tapahtumien kaupunki
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Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2024

Panostamme monipuoliseen
ja saavutettavaan kulttuuriin,
tapahtumiin

ja kulttuurihyvinvointitoimin-
taan.

- Kirjastojen fyysiset kaynnit
asukaslukuun suhteutettuna
(tilasto)

- Kulttuurilaitosten ja -tilojen
sekd museoiden ja kulttuuri-
palvelujen itse jarjestamien
tapahtumien asiakaskaynnit
(oma seuranta)

6.0

518 500

7.24

Vellamo 120 400
Kaupunginteatteri 33 222
Kymi Sinfonietta 31 428
Kaupunginkirjasto 5 910
Kulttuuri- ja tapahtumapalve-
lut 270 000
Lastenkulttuurikeskus Laivuri
76 571

YHTEENSA 537 531

o /_Q\'_\\\\_//'

e,

Poiju 3: Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki.

Strateginen tavoite 6.

Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2024

yksilon etta
elinkeinoelaman tarpeisiin.

osuus (tilasto)

Kehitamme osallisuutta lisda- | Aanestysaktiivisuus % (ti- yli 55 % Presidentinvaalit 2024

via kdytantoja yhteistyossa 3. | lasto) 1. vaali 71,5 % (edelliset presi-

sektorin ja = Adnestysprosentti kerran dentinvaalit 66,7 %)

muiden toimijoiden kanssa. neljassa vuodessa 2.vaali 67,7 %
Europarlamenttivaalit 2024
36,8 % (edelliset vaalit 36,7 %)

Edistdmme liikunnallista eld- | HYTE-kerroin (tilasto) 70 66

méantapaa ja terveysliikunnan

mahdollisuuksia.

Luomme toimivat tyollisyys- - Tyé6llisyysaste (tilasto) véahintaan 68 % 68,6

palvelut, jotka vastaavat sekd | - Tydmarkkinatuen kunta- enintéan 6,8 milj. 6,1 M€

Strateginen tavoite 7.

Hyvéantuulinen ja yhteisollinen ilmapiiri

Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2024

Panostamme parhaaseen
paatodksenteon ilmapiiriin ja
sujuvuuteen

kaikilla tasoilla.

- Paatoksenteon ilmapiiri
konsernissa (oma seuranta)

Kh 4,5
Kv 3,7

Toteutetun kaupunginhallituk-
sen itsearvioinnin mukaan paa-
toksenteon ilmapiiri ja yhteistyd
ovat kiitettavalla tasolla. Kysely
toteutettiin eri siséltdisend kuin
aiempina vuosina, joten numee-
rinen vertailu aiempiin tulok-
seen ei ole mahdollinen.
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Panostamme laadukkaaseen,
viihtyiséan tydympaéristoon ja
hyvaan

tydilmapiiriin.

Kotkan kaupungin henkildsto-
tyytyvaisyys ja sairauspoissa-
olojen kehitys (oma seuranta)

Tyohyvinvointikyselyiden ja
esimiesarvioinnin osalta
hyva taso séilyy ja paranee
selvasti valtakunnan keski-
tason yli.
Sairauspoissaolojen taso on
kunta-alan keskiarvossa tai
sen alle.

Syksylla 2024 tehdyn tydhyvin-
vointikyselyn tulokset olivat
varsin hyvalla tasolla. 80 % vas-
taajista suosittelisi Kotkan kau-
punkia tydantajana myos tutta-
valleen.

Vahvistamme kotkalaista il-
mapiirid - teemme yhdessa ja
menestymme.

Elamanlaatunsa hyvéksi tun-
tevien osuus %, (kysely)

50 %

49,7 % (viimeisin tieto 2020)

Strateginen tavoite 8.

Kokonaisturvallisuuden karkikaupunki

Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2024

Toteutamme kokonaisval-
taista turvallisuusyhteisty6ta
ja

riskienhallintaa.

Vuosittainen kokonaisturvalli-
suuskysely (oma seuranta)

Henkil6sto- ja sidosryhméky-
selytulosten kehityssuunnat
ovat myonteiset.

Kuntalaisten turvallisuusky-
sely toteutettiin syksylla
2024, tulosten mukaan 83,2
% asukkaista kokee asuinalu-
eensa turvalliseksi.

Edistdmme arjen turvalli-
suutta.

- Paivittdin elaménsa erittdin
tai hyvin turvalliseksi koke-
neiden osuus % (kysely)

- Alkoholin kokonaiskulutus
asukasta kohden (tilasto)

- Paihdekysely

70 %

Valtakunnallinen tavoitetaso
enintéan 9,0 litraa

Vahint&én 150 vastaajaa

66,8%

75L

475




Kestava talous
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Kriisikuntakriteerit tayttyvéat alijgdméakriteerien osalta yksindén tai niin, ettd rahoituksen riittavyytta ja vakavarai-
suutta kuvaavat taloudentunnusluvut 1-4 ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet kaikki raja-arvot.

Kestava talous

Mittari
(kriisikuntakriteerit)

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2024

Kertynyt yli-/alijagdma
(kaupunki)

Kertynyt yli-/alijadma
/asukas (konserni)

1. Vuosikatteen ja poistojen
suhde (konserni)

2. Tuloveroprosentti

3. Lainojen ja vuokravastui-
den maaré/asukas (kon-
serni)

4. Lainanhoitokate (kon-
serni)

Raja-arvo: Kaupungin kumulatiiviset alijgdmét on katet-
tava 4. vuonna tilinpaatoksen vahvistamisesta.

Raja-arvo: Konsernin alijaddmaa on viimeisessa tilinpaa-
toksessa yli 1000€/asukas ja sité edellisessa yli 500€/asu-
kas.

Alijadma kuvaa tulorahoituksen riittévyyttd menojen kat-
tamiseen pitkalla aikavalilla.

Raja-arvo: konsernituloslaskelman vuosikatteen ja pois-
tojen suhde on alle 80 prosenttia.

Negatiivinen kuntakonsernin vuosikate on korvattu kun-
nan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen
suhteella. Suhteen taso kuvaa tilannetta, jossa konserni-
tuloslaskelman vuosikate ei riitd poistojen kattamiseen ja
jossa kunnalle todennakdisesti syntyy alijagdmaa. Tama
kuvaa tulorahoituksen vajetta suhteessa poistoihin.

Raja-arvo: 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti.

Kunnan tuloveroprosenttia koskevaan tunnuslukuun raja-
arvon muutos, jotta tunnusluku erottaisi selkeasti keski-
maaraista tuloveroprosenttia korkeamman tuloveropro-
sentin kunnat, joilla talouden liilkkumavara tuloveropro-
senttia korottamalla on keskiméaaraista rajoitetumpaa.

Raja-arvo: lainojen ja vuokravastuiden maaré ylittaa 50
prosentilla keskimaaraisen tason.

Kuntakonsernin lainamaéaraa koskevaa tunnuslukua muu-
tettiin siten, etta lainamaaraan lisataéan vuokravastuiden

maara. Vuokravastuiden maara otetaan tunnuslukua las-
kettaessa huomioon kunnan konsernitilinpdatoksen liite-

tietojen mukaisena.

Raja-arvo: konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainan-
hoitokate on alle 0,8.

Konsernin lainanhoitokate tunnusluku kuvaa lainanhoi-
toon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallis-
ten lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya
hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita

44,7 milj. euroa

2337 €/asukas

116,9 %

21,4 %

13 307 €/asukas

1,0
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3.2 Toimielimille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginhallitus

Toimielimet
Toimintayksikot

Palvelut

Vastuuhenkilé

KAUPUNGINHALLITUS, KESKUSVAALI- JA TARKASTUSLAUTAKUNTA, VALTUUSTO,
HALLITUS, KAUPUNGIN HALLITUKSEN ASETTAMAT TOIMIKUNNAT JA VALIOKUNNAT
Hallintoyksikko, Kaupunkikehitys ja viestintd, Henkilostoyksikko, Talousyksikko, Tek-
niset palvelut

Yleishallintopalvelut, Vaalien jarjestdminen, Elinkeinojen edistdminen, Alueiden ke-
hittdminen, Tukipalvelut, Pysékdinnin valvonta, Tyollisyyspalvelut (ei lakis&ateiset),

Maaseutupalvelut, Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta ja taloudesta
ja huolehtii sille hallintosd&dnnéllda mééritetyista tehtévistd. Kaupunginjohtaja johtaa
kaupunginhallituksen alaisena kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toi-
mintaa. Kaupunginjohtaja vastaa asioiden valmistelusta kaupunginhallituksen kasi-

teltavaksi.

Tilinp&atoskasittelyn yhteydessé Kaupunginhallituksen erillisessa toimintakertomusdokumentissa raportointivuo-
delta esitetd&n kaupunginhallitukseen néhden sitovien tavoitteiden toteutuminen seké toiminnan ja talouden yksi-

tyiskohtaisemmat tiedot.

Talous
KAUPUNGINHALLITUS TP2024 ENN2024  °% 1a2024 TowsTA [P TTA L 1pon23
ENN poikkeama
Myyntituotot -113 081 -132 807 85,1 0 0,0 113081 -569 251
Maksutuotot 4351 0 0 0,0 -4 351 1144
Tuet ja avustukset 511 956 727 963 70,3 640 000 80,0 128 044 543 019
Muut toimintatuotot 699 188 384 500 181,8 304 500 229,6 -394 688 455 631
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0,0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1102414 979 656 112,5 944 500 116,7 -157 914 430 542
Henkilostokulut -8493362 -8566726 99,1 -9523567 89,2 -1030206 -8544471
Palvelujen ostot -8851521 -9262723 95,6 -9732369 90,9 -880 848 -8827578
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -66 808 -65 300 102,3 -83 100 80,4 -16 292 -69 719
Avustukset -2607 402 -2 433500 107,1 -2572800 101,3 34602 -1773032
Muut toimintakulut -930284 -1372050 67,8 -1444500 64,4 -514 216 -929 729
TOIMINTAKULUT -20 949376 -21700299 96,5 -23 356336 89,7 -2406960 -20144530
TOIMINTAKATE *) -19.846 962 -20 720643 95,8 -22411836 88,6 -2564874 -19713988
Sisdiset tuotot 3665108 3643427 100,6 3643427 100,6 -21681 3556811
Sisaiset kulut -1 039 555 -905 967 114,7 -905 967 114,7 133588 -1133014
Sisaiset erat 2625554 2737461 959 2737461 95,9 111 907 2423797
TOIMINTAKATE sis. eréat mukana -17 221408 -17 983182 95,8 -19674376 87,5 -2452967 -17290191
Rahoitustuotot ja -kulut -40 0 0 0,0 40 -582
VUOSIKATE -17 221 448 -17 983182 95,8 -19674376 87,5 -2452927 -17290773
Sisdinen korko -542 -558 97,2 -558 97,2 -16 -2 894
Poistot ja arvonalentumiset -32 341 -50 285 64,3 -50 285 64,3 -17 944 -137 186
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0,0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -17 254 332 -18 034 025 95,7 -19725219 87,5 -2470887 -17430853
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -18 034 025 0,0 -19725219 87,5 -2470887 -17 430853
Hallinnon vy6rytykset 6 880 432 0 0 0,0 -6880432 7784471
Tilikauden voitto/tappio -10 373899 -18 034025 57,5 -19725219 52,6 -9351320 -9646382

*) Toimielimen sitovuustaso

Taulukko 1, Tuloslaskelma talousarviovuodelta ja talousarvion vertailutiedot

Siséltad, koko kaupungin tydterveyspalveluiden ostot, leasinglaitekannan ja tietoteknisten tukipalveluiden hankinnat seké sopimus elékkeiden ja
tasausmaksun rahoituksen. Erdt vyorytetéan tai laskutetaan vastuualueilta.
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Talousarvion toteutuminen ja tilikauden tuloksen muodostuminen

Kaupunginhallituksen toimintakate oli — 19 846 962 euroa. Talousarvioon asetettu sitova toimintakate oli -

22 411 836 euroa ja toimintakatteen arviotiin muodostuvan - 20 720 643 euroon. Toimintakate toteutui talousarvi-
0ssa ennakoitua 2,56 milj. euroa paremmin ja arvioidusti ennustettakin 870 000 euroa positiivisemmin. Vuoden ai-
kana talousarviomuutoksia ei valmisteltu kaupunginhallitukselle. Ennusteet huomioitiin talousarviovalmistelussa
vuodelle 2025.

Yleishallinnon palveluihin varatusta méararahasta jai toteutumatta n. 420 000 euroa, mm. valtuuston ja kaupungin-
hallituksen ty6skentely n. 140 000 e, edunvalvonta n. 130 000 e, strategiatyd 20 000 e, vaikuttamistoimielimet n.
40 000 e ja yleishallinto 80 000 e. vaalit n. 70 000 e Pelastustoiminnan irtautumisella oli viel& 2024 vaikutuksia n.
94 000 eurolla heikent&en toimintakatetta, kunnille ylijgdmien palautus n. 145 000 oli sidottu kirjattujen saamisten
maksujen realisoitumiseen, joita toteutui loppujen lopuksi n. 50 000 e tilinpaatokseen kirjattua arvoa suurempana.

Elinkeino- ja elinvoimapalveluihin varatun maérarahasta jéi toteutumatta n. 650 000 e, kertyma& mm. Elinkeinojen
edistdmisesta n 160 000 e, Kymenlaakson liitto 40 000 e, saaristoasiat 13 000 e. Elokuvakomissio n. 210 000 e, KV-
toiminta 26 000 e, yritystoiminnan ja matkailun kehittdminen ja edistdminen n. 40 000 e, kuntamarkkinointi 30 000
e. Pysékdinninvalvonnan tulojen kertymén positiivinen vaikutus toimintakatteeseen ndhden n 90 000 euroa.

Tukipalveluiden toimintakate toteutui n. 1,5 milj. euroa paremmin I&hinnd toimintakulujen alituksina taloustoiminto-
jen ostopalveluissa n. 500 000 e, ty6terveyspalveluissa 150 000 e, henkildstépalveluiden toimintamenoissa n

150 000 e. Lomapalkkavaraus 500 000 e, elédkevastuut vaikutus 140 000 e. Eldkevastuiden korotuksiin (180 000 e)
Juelin ulkopuolella vanhoista kunnan tekemisté eldkesopimuksista ei oltu varauduttu talousarviota laadittaessa, Ke-
van tasausmaksun varauksen séésto (318 000 e) kattoi kuitenkin eldkesopimusten ylitystd. Lomapalkkavaraus reali-
soitui vastuualueille.

Investoinnit

Kaupunginhallitukselle oli varattu investointeihin 345 000 euroa ja tésté toteutui 72 367,18 euroa, talousarvion to-
teuma-asteen ollen 21 %. Asianhallinnan jarjestelmakehityksen viivastykset siirtdvat kulut vuodelle 2025 ja TE-uudis-
tuksen maksatusratkaisun valmistelu nakyy kustannuskohteella TE-uudistus integraatiot (33 258 e) ja néama kulut
katettiin valtionvalmistelurahalla TE-uudistukseen, joka nékyy investointien rahoitusosuutena.

Hallintopalvelut ja keskusarkisto

Vuonna 2024 hallintopalveluiden tyépanos on keskittynyt pitk&lti vaalien jarjestdmiseen ja uuden asianhallintajarjes-
telméan kayttoonottoon.

Tammikuussa jarjestettiin presidentinvaalit, joissa toteutui kaksi vaalia (ns. 2 kierrosta). Liséksi kesdkuussa jarjestet-
tiin europarlamenttivaalit. Adnestysaktiivisuutta saatiin lisattya presidentinvaalien osalta. Tama toteutui pitkalti en-
nakko&énestyspaikkoja lisddmalla. Lisdys aiheutti kaupungille lisékuluja ja myds lisaty6td, mutta paransi kaupunki-
laisten dénestysaktiivisuutta. Panostukset &4anestyspaikkojen méaaraéan on katsottu olevan kaupungin strategian ja
osallisuustavoitteiden mukaista. Vaalien jarjestdminen on aina merkittava ponnistus hallintoyksikon ty6ssa ja vaikut-
taa muun tyon suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Vuonna 2023 toteutettu uuden asianhallintajarjestelmén ja séhkdisen arkiston hankinta konkretisoitui alkuvuonna
2024, kun jarjestelmékokonaisuuden kayttoonottoprojekti kdynnistyi. Asianhallintajarjestelmén kayttdonotossa
edettiin alkuvuonna sopimusneuvottelujen kautta uuden jérjestelman maarittelytydhon. Kayttdonottoprojekti alkoi
maaliskuun alussa ja kayttoonottoon palkattiin projektipaallikko, joka on vienyt projektia eteenpéin yhteistydssa jar-
jestelmatoimittajan ja Kotkan kaupungin organisaation kanssa. Kayttéonottoprojekti jatkui kesén ja syksyn ajan tii-
viisti madrittelytyon ja testauksen merkeissa. Projektissa on tapahtunut viivastymisid, joiden takia projektisuunnitel-
man mukaisessa aikataulussa ei ole taysin pysytty. Projekti jatkuu keséén 2025 saakka, jolloin kaupungin asiakirjahal-
linnon on tarkoitus olla tiedonhallintalain vaatimusten mukaisesti sahkdistetty kokonaisuudessaan, kun myés asian-
hallintajarjestelm&ssa ja muissa operatiivisissa tietojarjestelmissa kasiteltivien asiakirjojen arkistointi voidaan to-
teuttaa séhkoiseen arkistojérjestelmaan.
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Kaupunginarkiston tytssa projekti on ndkynyt myos sité kautta, ettd arkistolla on valmisteltu vuoden aikana sahkai-
seen arkistoon siirtyvien aineistoerien kokonaisuutta. Muutoin lisddntynyt tietopalvelutarve on tyéllistanyt arkiston
henkildstHa runsaasti ja tilanne on ollut ajoittain haastava henkildstévajauksen ja -vaihdosten vuoksi. Loppuvuo-
desta tilanne on kuitenkin helpottunut, kun hyvinvointialue on saanut omia tietopyynttjen jonojaan purettua. Digi-
tointia on jatkettu onnistuneesti, vuoden aikana on saatu digitoitua Metsolan, Korelan ja Haapasaaren kaupungin-
osien rakennuspiirustukset. Ndiden liséksi on digitoitu maanpohjamittauksia sekd Kymin kunnan ja Karhulan kauppa-
lan kunnalliskertomuksia aineistojen kayton helpottamiseksi.

Hallintoyksikdssa tapahtui vuonna 2024 paljon henkildstévaihdoksia. Tdman johdosta yksikdssé vietiin 1&pi tehtavien
uudelleen organisointia ja useita rekrytointiprosesseja. Tilinpaatoksen valmisteluvaiheessa oltiin tilanteessa, jossa
kaikki muutokset oli saatu lapivietyd. Tehtévien uudelleen jarjestelylla panostettiin jarkevampiin tehtdvékokonai-
suuksiin. Tiedonhallinnan ja tietosuojan haasteisiin suunnattiin tehtéavajarjestelyilla liséresurssia, hallintopalveluiden
esihenkilotyohon ja hallintoprosessien kehittdmiseen panostettiin perustamalla uusi hallintopalvelup&allikén virka ja
digipalveluihin ohjattiin enemman tydpanosta. Jarjestelyt toteutettiin padasiassa elékditymisten myota.

Vuoden aikana on tuettu kaupungin organisaation osaamista hallintomenettelyihin liittyen mm. ohjeistamisen
kautta. Erityisend tarpeena on tunnistettu panostustarve etenkin asianhallinnan perusprosessien koulutuksiin ja
mm. sopimustenhallintaan. Yksikdssa tuetaan ja koulutetaan kaupungin organisaatiota tiedonhallinnan ja lakiasioi-
den kysymyksissa. Kehitetaan sisdisen valvonnan prosesseja ja sitd kautta kaupungin oman toiminnan seurantaa ja
arviointia. Vuoden aikana on tarkasteltu mm. vahingonkorvausprosesseja, avustusprosesseja ja tietopyyntdéihin vas-
taamista. Pitkan tdhtdimen tavoitteessa siirtyd asiakirjojen séhkoiseen arkistointiin on edistytty jarjestelméhankin-
nan ja kayttéonottoprojektin vaiheeseen.

Kaupunkikehitys ja viestinta
Keskeisimmat tavoitteet vuodelle 2024:

1. Aktiivinen edunvalvonta ja verkostojen hyddyntdminen. Kontaktiverkostojen vahvistaminen edelleen elin-
kennemuutoksen toimenpidesuunnitelman tavoitteiden toteutuksen edistéminen. Edunvalvonnan saannél-
liset toimenpiteet, tilaisuudet ja tapaamiset mm. Meripéivilla ja Silakkamarkkinoiden yhteydessé.

2. Aktiivinen yhteinen tekeminen seudulla, markkinointi ja viestinta Kotka-bréndin vahvistamiseksi. Kantasata-
man kokonaisuuden ja sen tunnettuuden edistdminen. Akkuklusterin ja muiden elinvoimaa lisddvien yritys-
lahtoisten hankkeiden toteutumisen tukeminen. Startup- ja yrityskeskuksen toteutuksen edistaminen.

3. Muuttoliike plussalla. Kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet mm. monimuotoisen asumisen edisté-
miseksi ja esille nostamiseksi. Muuttajamarkkinoinnin painotus, asumisvaihtoehtojen ja tonttien markki-
nointi.

Strategia ja edunvalvonta

Kotka 2030 —kaupunkistrategia pohjautuu yhteisesti hyvéaksyttyihin arvoihin: reiluus, rakkaus ja rohkeus, seké strate-
gisiin pad@maéariin eli poijuihin 1) Oppiva ja yrittédvé Kotka; 2) Upean elinympdristén Kotka; ja 3) Yhteinen Kotka. Stra-
tegiaa toteutetaan kaikilla vastuualueilla ja konsernissa.

Kaupunkistrategian uudistamistyd kaynnistettiin kevaélla 2024 kilpailuttamalla strategiaprosessin tukipalvelut. Pal-
veluntuottajaksi valittiin MDI / Finnish Consulting Group, jonka asiantuntijat tekivét laajan tausta-analyysin, toteutti-
vat haastatteluja ja laativat véestokehityksen ennusteet. Syksyn 2024 aikana toteutettiin osallistava strategiapro-
sessi, jolloin jarjestettiin skenaario- ja strategiatydpajat eri kohderyhmille seka kuultiin kaupunkilaisten ndkemyksié
avoimissa yleisotilaisuuksissa. Uudistettu kaupunkistrategia Kotka 2035 eteni luonnosvaiheeseen loppuvuodesta
2024.

Kotkan edunvalvonta- ja vaikuttamistavoitteet paivitettiin ja EU-vaikuttamistavoitteet laadittiin alkuvuodesta 2024.
Tavoitteita on viestitty ja edistetty lukuisissa vaikuttajatapaamisissa ja —tilaisuuksissa vuoden aikana. Edunvalvonta-
tyon koordinointia on tehty kaupungin ja vaikuttajaviestinnén palveluntuottajan Milttonin kanssa. C21-verkoston
kautta on edistetty kaupunkien yhteisia edunvalvontatavoitteita. Uuden keskisuurten kasvukaupunkien verkoston
toimintaan on osallistuttu aktiivisesti ja se on osaltaan tukenut kaupungin kehittdmisen tavoitteita.
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Elinkeinojen edistaminen

YhteistyOta ja edunvalvontaa suurten teollisten investointien edistaémiseksi on tehty aktiivisesti Cursor Oy:n, Hamina-
Kotka Satama Oy:n ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Keltakallion akkumateriaalitehdashanke eteni mydn-
teisesti. Operoiva yhti6 perustettiin ja padomitettiin alkuvaiheen osalta. Tehtaalle myonnettiin ymparist6lupa ja se
sai lainvoiman. Akkukennotehtaan YVA-prosessi vietiin paatokseen, mutta asiakasyritys vetaytyi Euroopan markki-
noilta. Lukuisia muita hankeneuvotteluja on meneillaan.

Kotkan profiilin yrittdjyyskaupunkina vahvistui, kun kaupunki saavutti jo toista kertaa perékkain 3. sijan Suomen Yrit-
téjien kuntabarometrissa yli 50 000 asukkaan kaupunkien sarjassa. Vuoropuhelu yritysten kanssa on jatkunut s&én-
nollisend. Kaupunginjohdon ja yrittajayhdistyksen hallituksen tapaamiset on jérjestetty kuukausittain ja liséksi on
tehty vierailuja kotkalaisiin yrityksiin yhteistydssa Cursorin kanssa. Kaupungin yritysmyonteisen kehittdmisen YRMY-
ryhma@ kokoontui sddnnoéllisesti kahden viikon vélein késittelemaan yrityslahtdisten hankkeiden edistymista.

Elinkeino- ja matkailupalvelusopimukseen liittyva sopimusvalvontaa tehdéén jatkuvasti ja kéytannon yhteistyd Cur-
sor Oy:n johdon seka yrityspalvelu-, invest in-, matkailutiimien kanssa on tiivista.

Kantasataman yritys ja startup-keskuksen konsepti valmistui Cursor Oy:n vetdman Yritysten kotisatama- hankkeen
toimesta ja toimintaa on lahdetty kdynnistdméaén myonteisen rahoituspadttksen saaneen Eagle Accelerator-hank-
keen avulla loppusyksylla 2024. Yrityskeskuksen fyysisen sijoittumisen suunnittelua tehtiin yhteistydssa kaupunki-
suunnittelun, kaupunkikehityksen, Cursor Oy:n ja muiden sidosryhmien kanssa, mutta ratkaisua ei syntynyt viel&
vuoden 2024 aikana. Rahoitusohjelmien hankehakuja on seurattu, uusia kumppanuuksia kdynnistetty ja valitetty
vastuualueille tietoa rahoitusohjelmista seka osallistuttu tarpeen mukaan hankkeiden suunnitteluun. Korkeakoulu-
keskuspilotti, jota esitettiin toteutettavaksi XAMK:n yhteyteen ei toteutunut, koska sille ei mydnnetty rahoitusta.

Markkinointi

Vuoden tavoitteena oli uuden muuttajamarkkinointikampanjan kaynnistdminen. Suunnittelimme kampanjaa yh-
dessa tytaryhtididen viestintd- ja markkinointiammattilaisten kanssa ja puitesopimuskumppaneistamme Avidly voitti
ideallaan tyon itselleen. Kampanja julkastaan kevaalla 2025.

Vuoden aikana jatkettiin edellisen vuoden joulun vélipdiving testattua Koti Kotka -kampanjaa, jolla vedotaan kotiseu-
turakkauteen ja paluumuuttamiseen. Kampanja on ndkynyt somekanavilla myos kotkalaisille.

Kotka 10 -tv-sarjan yhteyteen toteutettiin mainontaa, jossa olivat mukana Power Coast, Maretarium, Vellamo ja
brandiné Kantasatama.

Kantasataman osalta on keskitytty verkkosivuston ja somekanavien yllapitoon, Lokikirjan mainontaan ja sen uusiin
tarinoihin, joiden lukijana toimi Seela Sella. Kantasatamalle on suunniteltu mm. esite ja videokuvaukset. Liséksi Kan-
tasatama on mukana Xamkin, Ekamin ja Merikotkan yhteisessa merialan osaamiskeskuksen esitteessd, julkaisu 2025.

Vuoden tonttimarkkinointi aloitettiin Rakentaja.fi:n ja Oikotien kanssa. Rakentaja.fi:n omistajajarjestelyjen vuoksi
o0sa toimenpiteista peruuntui kevaalla, jolloin artikkelijulkaisuista ehdittiin toteuttamaan Réskin tontille rakentaneen
haastattelu. Syksylla Rakentaja.fi:n kanssa toteutettiin tonttipaallikdn haastattelu ja luotiin Kotka.fi:hin sivu Rakenta-
jatarinat.

Pitk&saaren vapaa-ajantontteja on markkinoitu somessa.

Visit Kotka-Haminan tuottamaa matkailumarkkinoinnin siséltda on huomioitu erityisesti somessa.

Viestinta

Viestint&- ja markkinointiohjelmaa on valmisteltu toteuttamalla bréndikysely henkilostolle ja paattéjille ja suunnitte-
lemalla kaupungin visuaalista ilmettd omin voimin.

Kotka.fi:n alustan vaihtamisen vaatimuksen selvitettiin ja paatettiin toteuttaa muutos mahdollisesti sivuston uusimi-
sen yhteydessd muutaman vuoden paasta.

Uusi intranet Aava julkaistiin toukokuussa. Sivuston rakentaminen paési alkuun kevaalla ja syksylla toteutettiin
useita tukiklinikoita siséllontuottajille ja jatkettiin Aavan kehittamisty6ta.

TE2024-muutoksen viestinnan suunnittelu, toteuttaminen bréndi-ilmeineen ja loppuvuoden viestintdkampanja vaati
viestintayksikdn vahvaa osallistumista.

Yksikdn tekoélyosaamista on syvennetty ja osallistuttu KSTiedon tekoalyapurin testaamiseen.

Tapahtumat, joissa viestintd on ollut mukana jarjestéjand tai koonnut ohjelmaa:
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Kotkan arvoihin perustuva Rakkausviikko 12.-18.2.
Turvallinen Kaakko 25.4.

Veteraanipaiva 27.4.

Merivoimien vuosipdivéjuhla 9.7.

Kansainvalinen elokuvafestivaali

[tdmeripdiva

Itsendisyyspaiva

Kansainvalinen toiminta

Ystavyyskaupunkitoiminta oli aktiivista. Liettualaisen ystavyyskaupunkimme Klaipedan kanssa juhlistettiin 30-vuo-
tista ystavyystoimintaa heindkuussa Merivoimien vuosipdivan aikana. Kaupungissamme vieraili Klaipedan kaupun-
ginvaltuuston edustaja ja kulttuuritoimenjohtaja. Meripdivilla vieraili edustajat Puolan Gdyniasta ja Saksan Lyype-
kista seké Greifswaldista.

Syyskuun alussa jarjestettiin yhdessa Pohjola-Nordenin ja Kotkan Pohjola-Nordenin kanssa pohjoismaiset péivat
Merikeskus Vellamossa. Tapahtumalla juhlistettiin Pohjola-Nordenin 100-vuotis- ja Kotkan Pohjola-Nordenin 80-
vuotisjuhlaa. Tapahtuma nimettiin teeman mukaisesti ystavakunta- ja yhteistydjuhlaseminaariksi. Seminaarissa oli
vieraana edustajat pohjoismaisista ystévyyskaupungeista Fredrikstadista ja Landskronasta.

Lyypekin lahjoittamaa saksalaista hehkuviinia tarjoiltiin Kotkan joulun avauksessa 30.11. Kotkan ja Karhulan to-
reilla. Liséksi sit4 jaettiin kaupungin eri yksikdihin nautittavaksi ennen joulua. Toivo Pekkasen koululla avattuun
kohtaamisten keittioon lahjoitettiin hehkuviinié jouluaaton tarjoiluun. Kotkalainen joulukuusi pystytettiin arvoisel-
leen paikalle Lyypekissé jo 32. Kerran.

Ukrainan suurl&hettildén aloitteen pohjalta aloitettu valmistelu ystévyyskaupunkisuhteen luomiseksi ukrainalai-
seen Mykolajivin satamakaupunkiin eteni valtuustoon. Kaupunkien vélinen yhteistoimintapoytakirja vahvistettiin
kaupunginvaltuustossa helmikuussa.

Toimintaa Kuntaliiton kansainvalisessa tiimissa ja Itdmeren kaupunkien liitossa UBC:ssa jatkettiin. Kuntaliiton, si-
saministerion ja palopé&allystoliiton aloitteen pohjalta valmisteltiin ukrainalaisten pelastajien leiritystd Suomessa
vuonna 2025.

Pysékdinninvalvonta

Pysakdinninvalvonnassa tehtiin hallinnollisia muutoksia, kun asiakaspalvelussa siirryttiin kokonaan sahkdiseen asi-
ointiin ja mm. puhelinpalveluaikaa supistettiin vastaamaan todellista palvelutarvetta. Tdmé& mahdollisti sen, etté py-
sakoinninvalvonnan koordinointiin ja suunnitteluun saatiin enemmaén aikaresurssia. Poliisin kanssa toteutettiin yksi
liikenneturvallisuustempaus sek& muutoinkin tiivistettiin yhteistyota. Aloitettiin Kotkassa 09/2025 pidettavien pysa-
koinninvalvonnan neuvottelupdivien valmistelut.

Asiakaspalvelu ja digipalvelut

Ruoriin tehtiin vuoden aikana n. 17 000 asiointikdyntid. Asiakkaista suurin osa, n. 90 %, asioi kassapalveluissa ostaen
joukkoliikenteen lipputuotteita. Palveluiden kehittdmisen nékdkulmasta painopisteet olivat puhelin- ja neuvontapal-
velut -toiminnoissa. Olennaisin tyo liittyi kaupungin puhelinluettelo- ja yhteystietojarjestelméan uudistamiseen seka
monikanavaisen asiakaspalveluratkaisun kayttéonottoon. Molemmat muutokset saatiin toteutettua loppuvuodesta.
Vastuualueille avattiin my6s vuoden aikana useita uusia, keskitettyja asiakaspalvelunumeroita. T&ma kokonaisuus
edellytti henkilostoltd aiempaa enemman suunnittelu- ja opastustyosté. Tila- ja aluevarausjarjestelman osalta ryh-
dyttiin loppuvuodesta valmistelemaan kilpailutusta. Valtiovarainministerion OSKU — osaava kunta digikannustin-
hanke paatettiin (digitalisaatio-osaamisen kasvattaminen vastuualueilla ja yksik6issé) vuoden lopussa. Digikehittami-
sen teoreettinen toimintamalli (johtamismalli) valmistui myos ja loppuvuodesta tydstettiin mallin viemista kaytan-
toon.



55
Henkildstoasioiden yksikko

Kaupunkistrategiasta johdettu henkiléstoohjelma ohjasi edelleen henkildstépolitiikkaa, esihenkiloty6té ja tydhyvin-
voinnin edistdmisté. Keskeisend painopisteend on edelleen kehittad hr- ja esihenkildtoimintaa sekd johdon tukea.
Varhaisen vaiheen tydhyvinvointijohtaminen ja kokonaisvaltaisen tydhyvinvoinnin kehittdminen ovat henkiléstoasi-
oiden yksikdn toiminnan jatkuvia painopisteina. Tahan liittyy laajaa toimintaa tyontekija- tydyhteiso ja esihenkilota-
soilla. Tybhyvinvointisuunnitelma, tyéterveyden toimintasuunnitelma, koulutussuunnitelmat ja rekrytointimarkki-
nointisuunnitelma tuovat paalinjat vuoden toimintaan.

Loppusyksysté toteutettiin henkiléstélle tydhyvinvointikysely. Kokonaisuutena tulokset olivat varsin hyvélla tasolla.
Lahes 90 % kaupungin henkildstosta kokee itsensa vahvaksi, tarmokkaaksi ja innostuneeksi tydssédén vahintaan vii-
koittain. Myds esihenkilty6ta arvioitiin mydnteisesti. Positiivinen tulos oli myos se, etta 87 % vastaajista pystyi kayt-
tdmaan tietojaan ja taitojaan monipuolisesti tydsséén. Kriittisimpié arvioita sai yhteistyo eri yksikoiden valilla. Myos
kiire tydssa nakyi tuloksissa: vain 55 % vastaajista arvioi, etta heilla oli tarpeeksi aikaa saada tyonsé tehdyksi. 80 %
vastaajista suosittelisi Kotkan kaupunkia tydantajana myds tuttavalleen. Téma oli erittdin vahva tulos ja oli sdilynyt
samalla tasolla kuin edellisessa kyselyssa vuonna 2022.

Vuoden 2024 alussa kaynnistyi uusi tydterveyden sopimuskausi ja uuden sopimuksen haltuunotto vaati tiivista yh-
teistyota uuden ty6terveystoimijan kanssa. Tyoterveysyhteistytd rakennettiin vuoden aikana ja luotiin yhteisia toi-
mintakdytantoja. Haasteita tydterveysyhteistydhon toi tydterveyteen varatun maararahan riittavyys. Tésté johtuen
ty6terveyspalveluun ja toimintasuunnitelmaan jouduttiin tekem&an tarkennuksia ja rajauksia syksylla aikana. Rajauk-
set kohdentuivat vapaaehtoiseen, sairauspainotteiseen tydterveyshuoltoon. Samalla tehostettiin lakisééteisen en-
naltaehkaisevén tytterveyshuollon palveluita. Rajausten tavoitteena ei ollut tyGterveyskustannuksista saéstaminen
vaan tydterveyden kustannusten kehityksen hallinta ja toimintojen kohdentaminen ennaltaehkéisevéan tytterveys-
huoltoon.

TE-palveluiden siirto kuntiin toteutui vuoden 2025 alussa. Henkildst6asioiden yksikdssé osallistuttiin asian valmiste-
luun aktiivisesti henkil6stdon liittyvien asioiden osalta. Hankkeen valtakunnallinen ohjaus oli tiivista ja ohjeistuksia
seurattiin tiiviisti ja sovellettiin paikalliselle tasolle.

Vuodelle 2024 laadittiin ensimmainen rekrytointimarkkinointisuunnitelman, jossa luotiin konkreettiset toimenpiteet
rekrytointien tukemiseen sek& hyvan hakijakokemuksen ja ty6nantajakuvan kehittdmiseen. Mydnteisen tyontekija-
ja hakijakokemuksen ja positiivisen tyénantajakuvan luominen vaatii jatkuvaa kehittdmisté. Niiden rakentaminen
vahvaksi lisd4 kaupungin houkuttelevuutta rekrytointimarkkinoilla. Rekrytointien osalta oli havaittavissa piristysta.
Haasteellisinkin rekrytointeihin saatiin kelpoisia hakijoita ja hakemusten mééaréat kasvoivat.

Kevaalla 2024 kaytiin neuvottelut jarjestelyerien sekd kaupungin oman palkkaohjelmaeran jakamisesta. Neuvottelut
sujuivat hyvassa hengessa ja palkankorotukset saatiin maksuun méérétyssé aikataulussa. Kaupungin oma palkkaoh-
jelma vuosille 2023 - 2025 on jo edistédnyt kaupungin eri ammattiryhmien palkkatasoa ja antanut mahdollisuuksia
vastata alueelliseen palkkakilpailuun.

Ty6yhteis6jen haasteellisiin tilanteisiin tarjottiin tukitoimia. Sairauspoissaolojen hallintaa tehddan erittéin aktiivisesti
yhteistydssé esihenkildiden ja tydterveyden kanssa. Tyokyvyn heikentyneisiin tilanteisiin haettiin aktiivisesti ratkai-
suja.

Henkildstoasioiden yksikdn toimintojen sujuvuutta ja oikea-aikaisuutta kehitettiin. Poissaolot haastoivat jonkin ver-
ran yksikon ty6tilannetta vuoden aikana, mutta sijaisjarjestelyilla asiaa saatiin korjattua.

Kaupunkistrategia ja henkilostdohjelma ohjaavat toimintaa ja kohdentavat toiminnan resursseja. Jatkuvana toimin-
tana kehitetdén varhaista tydhyvinvointijohtamista, keskeisimpind tavoitteina ty6hyvinvoinnin edistdminen ja sai-
rauspoissaolojen hallinta. Painopisteend on myds luoda jatkuvasti kehittyvéa ja aikaansa seuraavaa esihenkiltoimin-
taa kaikilla vastuualeilla ja kaikissa yksikoissé. Vahvan ja mydnteisen tydantajakuvan luominen on tulevaisuudessa
térkedd. Tama sisaltdd myos kilpailukykyisen palkkauksen mahdollisuuksien luomisen.
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Talousyksikkd

Hankinnat: Hankintojen ennakoinnin kehittdminen edelleen keskidssé, koska iso osa kilpailutustarpeista tuli edelleen
kesken vuoden ja varsinaisen kéyttssé olevan kilpailutussuunnitelman ulkopuolelta. TAm4 aiheutti osittain resurs-
sointiongelmia, kun suunnitelmien perusteella olimme sitoutuneet myds konserniyhtididen mittavaan tukeen mm.
Kymijoen Ravintopalveluiden talous- ja henkiléstohallinnon palveluiden kilpailutukseen. Tarpeellisten kilpailutusten
toteuttaminen saatiin kuitenkin viety lapi ja sopimushallinnan vahvistaminen eteni taas hieman eteenpéin mm. tés-
makoulutuksien avulla. Hankintojen paikallisuuden konsernin kattava seuranta saatiin toteutettua.

Rahoitus: Varautuminen kaupunkikonsernin rahoitustarpeisiin onnistui padosin, mutta konsernirahoitukseen muo-
dostui my6s lisdrahoitustarve Kymenlaakson Kampuskiinteistdjen kautta. Korkomarkkinoiden mahdollistamat laina-
salkun suojausmuutokset suunniteltiin hyvin pitkélle alkuvuoden aikana ja toteutettiin heindkuun aikana. Rahoitus-
politiikan valmistelussa otettiin aikalisa henkilostojérjestelyiden takia ja valmiiksi saattaminen on 2025 asia. Muuten
laina- ja takaussitoumuksissa toteutettiin joitain vakuuksien vapautuksia ja maksusuunnitelmien muutoksia.

Talous: Talouden vuosikellon mukaisissa prosesseissa korostui seurannan merkitys, koska samanaikaisesti, kun
teimme sopeuttavaa taloussuunnittelua 2025-2027, niin vuoden 2024 tulosennusteet olivat toistuvasti selvasti arvi-
oitua parempia. Talouden tasapainotustarpeiden arviointi ja vastuualueiden tukeminen olivatkin keskeisessa roolissa
lapi vuoden. Muuten vuoden 2024 aikana kaytiin 1api mittava markkinavuoropuhelu taloushallinnon jarjestelma- ja
palvelutuottajien kanssa, koska taloushallintojérjestelmé@mme ovat elinkaarensa lopussa. Loppuvuoden 2024 aikana
tehtiin ratkaisut etenemisen mallista ja uusien jérjestelméakokonaisuuksien kayttéonottoprojekti aloitetaan vuoden
2025 alussa ja toteutetaan vuoden aikana.

Tietohallinto: Tietotydryhmaén ja tietohallinnon osaamisen kehittdmisté ja toimintaprosessien teravoittdmista on
jatkettu yhteisty6ssa vastuualueiden kanssa. Painopisteind ovat olleet laiterekisterit, varastolaitteet ja yhteistyo pal-
veluntuottajan kanssa. Erillising isoina kokonaisuuksia olivat tietoturva ja TE projekti. Tietoturvan edistdéminen Mic-
rosoft M365 lisenssien sisallon avulla toteutettiin alkuvuoden 2024 aikana Security ja Compliance toiminnallisuuk-
sien kayttéonottoprojektissa. TE projekti saatiin toteutettua, vaikka karsimme jonkun verran poissaoloista. Resurs-
soinnin ndkodkulmasta hyddynnettiin tietohallinnossa yksikdn muista vastuista elédkditymisen takia vapautunut va-
kanssi, jonka rekrytointi saatiin aloittamaan syyskuussa 2024.

Taloussuunnitelmavuosien painopisteissa korostuvat talouden tasapaino suhteessa investointisuunnitelmaan,
taloushallinnon jérjestelmien toimivuus ja automatisaatio, hankintojen suunnitelmallisuuden ja sopimushallinnan
kehittdminen, rahoitus- ja suojaustarpeisiin varautuminen vs. laaja investointisuunnitelma ja ict-palvelutuotannon
seka tietoturvan taso ja kustannustehokkuus.
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Ympadristolautakunta

Toimielin YMPARISTOLAUTAKUNTA

Toimintayksikko Ympadristopalveluiden toimintayksikko

Toiminnot Ymparistonsuojelun-, ympéristoterveydenhuollon ja rakennusvalvonnan palveluyk-
sikot

Vastuuhenkil6 Ympadristojohtaja

Toiminta-ajatus Ympadrist6lautakunta on Kotkan rakennusvalvonnan seka Kotkan ja Pyht&dan ympé-

risténsuojelun ja ympéristoterveydenhuollon (eléinladkintdhuoltoa lukuun otta-
matta), lupa- ja valvontaviranomainen. Ymparistoterveydenhuolto tilaa eldinl&akin-
téhuollon palvelut Haminan kaupungilta.

Ympadristolautakunnan Tilinpaatds 2024 -dokumentissa esitetdan lautakuntaan nédhden sitovien tavoitteiden toteutu-
minen sek& toiminnan ja talouden yksityiskohtaisemmat tiedot.

Talous
TP-TA
YMPARISTOLAUTAKUNTA TP 2024 ENN 2024 Tot% ENN TA 2024 Tot% TA poik- TP 2023
keama
Myyntituotot 158 151 168 800 93,7 168 800 93,7 -10 649 165 164
Maksutuotot 599 862 585 000 102,5 585 000 102,5 14 862 612 748
Tuet ja avustukset 0 0 0 0,0 0 40 785
Muut toimintatuotot 0 0 0 0,0 0 0
Valmistus omaan kayttéon 41 174 0 0 0,0 41174 19 346
TOIMINTATUOTOT 799 187 753 800 106,0 753 800 106,0 45 387 838 044
Henkilostokulut -1 745207 -1944 457 89,8 -1944457 89,8 199 249 -1810236
Palvelujen ostot -402848  -210219 1916 -210219 1916 -192629 -186 963
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -20 653 -32 850 62,9 -32 850 62,9 12 197 -26 703
Avustukset -2 200 -2 500 88,0 -2 500 88,0 300 -1700
Muut toimintakulut -26 806 -23 651 113,3 -23 651 113,3 -3155 -29 601
TOIMINTAKULUT -2197714 -2213677 99,3 -2213677 99,3 15963 -2 055203
TOIMINTAKATE *) -1398527 -1459877 95,8 -1459877 95,8 61350 -1217159
Sisaiset tuotot 104 769 0 0 0,0 104 769 43 316
Sisaiset kulut -414918  -332076 1249  -332076 1249 -82843  -308322
Sisdiset erat -310150 -332076 934 -332076 93,4 21926  -265006
TOIMINTAKATE sis. eréat mukana -1708676 -1791953 95,4 -1791953 95,4 83276 -1482166
Rahoitustuotot ja -kulut 716 0 0 0,0 716 538
VUOSIKATE -1707961 -1791953 95,3 -1791953 95,3 83992 -1481628
Sisdinen korko -79 -67 118,3 -67 118,3 -12 -200
Poistot ja arvonalentumiset -4 372 -4 928 88,7 -4 928 88,7 556 -4 636
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0,0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1712411 -1796 947 95,3 -1796947 95,3 84535 -1486463
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -1796 947 0,0 -1796947 95,3 1796947 -1486463
Hallinnon vy6rytykset -120 241 0 0 0,0 -120241  -142423
Tilikauden voitto/tappio -1832652 -1796947 102,0 -1796947 102,0 -35705 -1628886

*) Toimielimen sitovuustaso

Lautakunnan alaisen toiminnan toteutuminen

Ympdrist6lautakunnan sitova toimintakate toteutui -1 398 527 euron suuruisena, ollen noin 62 000 euroa talousar-
viota parempi. Toimintatuotot toteutuivat 45 000 euroa talousarviota suurempina, toimintakulut olivat noin 16 000
euroa pienemmat kuin talousarviossa.

Parempina toteutuneet toimintatuotot muodostuivat ympéristosuojelun sekd ymparistéterveydenhuollon maksu-
tuotois-ta. Rakennusvalvonnan maksutuotot jdivat hieman talousarviosta, mutta valmistus omaan kayttoon erg, joka
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ilmaisee investoinneille tehtya tydta seké laskutettuja kustannuksia mm. rakennusluvat, toteutui arvioitua parem-
pana.

Lomapalkkavelan muutoksen osalta on tehty kirjauskéytanteiden muutos alkaen v. 2023 tilinpéatoksesta. Aiemmin
hal-linnon vyorytykset-ryhmaan kuulunut lomapalkkavelan muutos on kaikilla vastuualueilla kohdistettu henkilst6-
kuluihin, joka muuttaa vastuualueen ulkoista toimintakatetta. Lomapalkkavelan muutos ei ole siséltynyt lautakunnan
talousarvioon vuodella 2024.

Lautakunnalle varattua 20 000 euron suuruista maankayton- ja rakennuslain ohjelmistoinfran uudistukseen varattua
investointirahaa ei pystytty kdyttdmaan. Vastaava investointiraha on varattu myos vuodelle 2025.

Ymparistonsuojelu

Ymparistonsuojelun toiminnan painopisteend ovat lakisééteiset lupa- ja valvontaviranomaisen tehtavét, joita Kotka
hoitaa yhteistoimintasopimuksen pohjalta myos Pyhtaan kunnalle. Lupa- ja valvontaty6sta kertyneet maksutuotot
ovat toteutuneet hyvin. Ymparistonsuojelun maksutuottokertymé on toteutunut noin 1,5-kertaisesti. Myyntituotot
Pyht&an kunnalle toteutuivat 95 %:sesti. Merkittdva osa yksikon valvontaty6sta kohdistuu suunnittelemattomaan,
maksuttomaan kuntalais-ten valituksiin ja yhteydenottoihin perustuvaan viranomaisvalvontaan. Tarkastelujaksolla
kirjattuja yhteydenotto-ja/valituksia on ollut 190, joista valtaosa jatehuoltoon liittyvia.

Maakunnallista Green Deal-verkostoa ei ole perustettu resurssipuutteen vuoksi. Keskustelua aiheesta jatkettiin si-
dos-ryhmien kesken syksylla, mutta tilanne sdilyi samana. Kiertotaloustydn edistamista jatketaan muutoin kaupun-
gin sisalla ja sidosryhmien kanssa.

Ymparistonsuojelun palveluyksikosté osallistuttiin maakuntaliiton lumo-selvityshankkeen kokouksiin. Suomen ympé-
ristokeskus laati hankkeessa Kymenlaakson luonnon monimuotoisuusselvityksen, joka valmistui alkuvuodesta. Selvi-
tys luo pohjaa kuntatason monimuotoisuuden ohjelmatydlle, jota tullaan tekemaan kaupungin siséisend yhteistyona.
Kaupungin oman lumo-ohjelman tekeminen oli tarkoitus aloittaa kaupunginpuutarhurin vetdména vélittomasti
lumo-selvityksen valmistumisen jalkeen. Kaupunginpuutarhurin irtisanouduttua kevaalla aloituskokous peruuntui, ja
ty0 jai odottamaan uuden henkilon aloittamista virassa. Toisaalta, koska Kaakkois-Suomen ELY-keskus alkoi laatia
Kymenlaaksoon maakunta-tason lumo-ohjelmaa, tulee pohdittavaksi, halutaanko kaupungin tason ohjelma laatia
ennen maakunnallista. Lumo-selvityksessé todetut luontoarvot on saatu kaupungin paikkatietojarjestelméén, jotta
varmistetaan niiden huomioiminen toiminnassa. Ymparistttarkastaja aloitti vuoden alussa kaksivuotisen luontokar-
toittajakoulutuksen, jolla pyritéén vahvistamaan ymparistonsuojelun palveluyksikén luonnonsuojelun asiantunti-
juutta.

Kevaalle suunniteltuja keltamajavankaalin torjuntatalkoita ei voitu jirjestad, koska Ekamin opiskelijoiden harjoitte-
luajankohtaa oli aikaistettu.

Alkuvuodesta ympéristdlautakunnan antamia melua tuottavien tapahtumien aika- ja &énitasolinjauksia on sovellettu
annetuissa melupaatoksissa. Meripdiville tilattiin ulkopuoliselta asiantuntijalta melumittaukset. Mitatut melutasot
eivat ylittdneet meluilmoituksista annettujen paatosten rajoja, eiké elavad musiikkia tiettavasti soitettu paatoksissa
annettujen aikarajojen jalkeen. Meripdivista ei tullut yhtakdin meluvalitusta.

limasto-ohjelma péivitettiin ja pdivitys hyvaksyttiin valtuustossa marraskuussa 2024. Lisaksi kestavan kehityksen asi-
antuntija on ollut mukana kaupungin sisaisissa kestavyyteen ja energiansaastoon liittyvissa hankkeissa. llmaston-
muutokseen varautuminen ja sopeutuminen ei tilinpadatdskauden loppuun mennessé ole vield paatynyt ohjelmata-
solle, mutta alueellinen hanke asian edistdmiseksi sai rahoitusta. Kaupungin siséllé on kuitenkin tunnistettu varautu-
misen ja sopeutumisen tarpeita, ja viranhaltijat ovat osallistuneet aktiivisesti alueellisen hankkeen tydpajoihin. Il-
mastonmuutosta ja varautumista pidettiin yll& kaupungin TUVA-ryhmassa.

Marraskuussa jérjestettiin kokeiluluontoisesti kiertotalouspéiva yhdessa kaupungin ympéristonsuojeluyksikén, So-
tek-saation, Kymen Alku ry:n seké Kotkan kierratys ja avustus -jarjeston kanssa. Tapahtumapdaivana kavijat saivat
tietoa kierrattamisestd, pystyivat vaintamaan tavaroita ja tuomaan kierratystekstiileja. Tapahtumassa kavi noin 200
kavijaa.
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Ympaéristoterveydenhuolto

Terveydensuojelussa otettiin vuonna 2023 erityistarkasteluun valvontakohteiden talousveden lampétilat, sillé ta-
lousvedessé voi esiintyd legionellabakteeria. Tammikuussa 2024 tuloksista koottiin riskinarvio ja julkaistiin raportti.
Talousveden turvallisuutta kiinteistdissa edistettiin kohdentamalla tiedotusta erityisesti omien valvontakohteiden
liséksi mm. vuodepaikallisille sairaaloille ja terveyskeskuksille. Alueen vuodepaikalliset sairaalat ja terveyskeskustoi-
mijat on kontatoitu ja toiminnot rekistergitiin ymparistoterveydenhuollon valvontatietojarjestelméén kevaalla. Lop-
puvuonna 2024 yhteistydssa Haminan terveysvalvonnan kanssa tehtiin alueen kiinteistonhuollon ammattilaisille
opasvideo legionella-bakteerista ja sen torjunnasta. Video julkaistaan helmikuussa 2025.

Kymenlaakson kunnat allekirjoittivat kesélla 2023 yhteistydsopimuksen hygieenikkoel&inlagkéarin viranomaistehta-
vien hoidosta. Tehtdvan hoitoa varten Kouvola perusti hygieenikkoeldinld&karin viran ja toimii isantdkuntana. Kotka
ostaa Haminan kanssa hygieenikkoelinlagkarin tyépanosta. Hygieenikkoeldinlaékéari valvoo ensisijaisesti eldinperéi-
sid elintarvikkeita valmistavia elintarvikkeita. Kymenlaakson kuntien vélinen yhteistyd mm. elintarvikelaitosten val-
vonnassa on siten vahvistunut. Virka tuli uudelleen auki syksylla 2024, kun virkaa hoitanut hygieenikkoeldinla&kéri
siirtyi kesalla toihin muualle. Loppuvuonna 2024 virkaan valittu hygieenikkoeldinlaakari aloittaa tydssa loppukesélla
2025, siihen asti tehtavaa hoitaa sijainen.

Eléinladkintdhuollon toiminnan turvaamiseksi jatketaan ja kehitetd&n kuntien vélista yhteisty6té eldinladkintahuol-
lon paivystysjérjestelyissa seka eldinsuojeluvalvonnassa. Loppuvuonna 2023 hyvaksyttiin palvelusopimus Kotkan ja
Haminan kesken eldinla&kéripalveluista, jonka mukaan Kotkan praktikkoeldinlaakarit siirtyivat vuoden 2024 alussa
Haminan kaupungin palvelukseen. Vuoden 2024 alusta alkaen Kotka on ostanut eldinl&akaripalvelut Haminalta.

Kunnan velvollisuuksiin kuuluu ymparivuorokautisen kiireellisen eléinladkintdavun jérjestdminen, eléinsuojelutehté-
vat seka l6ytoeléinten talteenotto. Naité tehtévid on hoidettu Eteld-Kymenlaakson kuntien valisend yhteistyona.
Kotka ja Hamina tekivat Eteld-Kymenlaakson alueelle uuden, véliaikaisen I6ytoeldinsopimuksen 1.4.2023 alkaen
Etela-Kymenlaakson eldinsuojeluyhdistyksen, EKEY ry:n kanssa. Ympaéristlautakunta hyvéksyi sopimuksen tois-
taiseksi voimassa olevana 13.6.2024.

Eléinladkareiden saanti kuntasektorille on heikentynyt merkittavésti valtakunnallisesti. Eldinla&kintédhuollon toimin-
nan turvaamiseksi kehitetadn edelleen kuntien vélisté yhteisty6té ja haetaan toimintamalleja vetovoiman lisaa-
miseksi ja eléinladkareiden pysyvyyden turvaamiseksi. Palvelusopimuksella Haminan kanssa pystytian edistiméén
kyseisié tavoitteita.

Ymparistoterveydenhuolto on ollut valmistautunut siirtymé&én maakunnalliseksi vuonna 2026. Hallitusohjelman mu-
kaan kuluvalalla hallituskaudella hyvinvointialueille ei siirretd kunnista uusia tehtévia. Taten ymparistéterveyden-
huolto ei siirry hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle téll4 hallituskaudella, vaan toiminta jatkunee kuntapohjaisena
ainakin seuraavaan hallituskauteen asti.
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Rakennusvalvonta

Toiminnan painopisteend on rakennusvalvonnan maankaytto- ja rakennuslaissa saadettyjen lupa- ja valvontaviran-
omaistehtévien hoitaminen. Rakennusvalvonnan toiminta ja toiminnan kannalta keskeiset rakentamisen lupapro-
sessit ovat vahvasti lainsaaddannolld ohjattu ja rakennusvalvonnan vuosittainen tulokertyma koostuu p&éosin raken-
tamisen lupamaksuista. Vallitsevan suhdannetilanteen vuoksi rakentamisen lupamaéarainen volyymi pysyi toiminta-
vuoden aikana kohtuullisen matalana mm yleisen kustannustason nousun ja maailmantilanteen epavarmuuden
vuoksi ja etenkin asuinrakentamisen volyymi uusien rakennushankkeiden osalta lienee kaupungin historian alhaisin.
Rakennusvalvonnan tehtédvand on myds osaltaan valvoa kaupunginvaltuuston hyvaksymien kaavojen noudattamista
seka niissé asetettujen tavoitteiden tayttymisté niille kohdistuvien rakennushankkeiden osalta.

Rakentamisen lupamaéra pysyi toimintavuoden ajan lahes edellisen vuoden tasolla. Loppuvuodesta lupakysyntéan
vaikutti positiivisesti alueelle suunniteltujen suurten teollisuus- ja energiainvestointien realisoituminen rakennuslu-
pahakemuksiksi. Hakemusten valmistelu kdynnistettiin toimintavuoden lopussa ja padatéksenteko toteutunee alku-
vuoden 2025 aikana. Rakennusvalvonta saavutti kuitenkin talousarviossa asetetun toimintatuottotason Toiminta-
vuoden lupatuotto kertyi verrattain pienista rakennushankkeista ja osin kaupungin omista rakennushankkeista.

Rakennetun ympaéristén valvontaa suoritettiin sekd jatkuvana, ettd ymparistolautakunnan kanssa jarjestetyin valvon-
takierroksin. Syksyn 2024 valvontakierroksilla havaittiin 87 kpl jatkotoimia edellyttdnytta kohdetta.

Rakennusvalvonta seurasi toimintavuoden aikana muuttuvaa lainsaadantotyoté ja osallistui aiheeseen liittyviin kou-
lutuksiin ja viranomaisten sdaddsten tulkintakeskusteluun. Rakentamislain muutoksen kasittely ja hyvaksymisen vii-
vastyminen joulukuulle 2024 aiheutti epdvarmuutta ja viivastysta rakentamislain asetusten ja sddddsten valmiste-
luun ja toimintavuoden aikana lain osa-alueiden voimaantuloa siirrettiin vuoden 2026 alkuun. Toimintavuoden ai-
kana kaynnistettiin my6s kaupungin rakennusjérjestyksen uudistamistyo, jonka edistémistd em epévarmuus toimin-
tavuonna hidasti. Uudistaminen jatkuu vuodelle 2025 ja rakennusjarjestyksen luonnos on tavoitteena asettaa nahta-
ville kevaalla 2025 ja koko rakennusjarjestys valmiiksi vuoden 2025 aikana.

Rakennusvalvonnan viranomaistehtdvien taksa pdivitettiin toimintavuoden aikana yhteensopivaksi uuden rakenta-
mislain kanssa.

Rakentamislain tavoitteena olevien rakennusvalvontojen yhteisié laintulkintoja ja linjauksia on toimintavuonna jal-
kautettu kaytantoon padosin kohdekohtaisen jatkuvan neuvonnan keinoin. Rakennusvalvonta jatkoi edellisten toi-
mintavuosien kaytantoa pitdmalla koulutusiltapéaivan ammattikorkeakoulun rakennustekniikan opiskelijoille.

Lupapisteen kehittdmisté ei jatkettu talousarviovuoden aikana. Vuoden 2025 alussa muuttuva lainsdadéanto edellyt-
t&& muutoksia lupapisteeseen ja muihin asianhallintajérjestelmiin mutta rakentamislain muutoksen késittelyn viivas-
tys hidasti lakimuutoksen edellyttdmien jarjestelmé&muutosten toteuttamista ja muutoksien toteuttamiseen varattu

investointiméérarahaa vuoden 2024 budjetissa ei toteutunut kokonaisuudessaan. Muutostdiden kustannukset siirty-
vat p&éosin toimintavuodelle 2025 ja rakennusvalvonnan budjettiin on varattu investointimaéraraha muutoksia var-

ten. Rakennusvalvonnan arkistoa skannattiin sdhkdiseen muotoon 1.1-30.06. aikavalilla arkistotoimeen palkatun di-

gitoijan toimesta.

Rakennusvalvonnan henkil8st6 osallistui talousarviovuoden aikana uuden rakentamislain voimaantuloa valmistaviin
koulutuksiin seka alueellisen ely-keskuksen jarjestdmaan alueelliseen rakennusvalvonnan koulutuspaivaan. Lisaksi
rakennusvalvonta osallistui Ely-keskuksen Kotkassa jarjestamiin alueidenkdytdn neuvottelupéiville.
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Kaupunkirakennelautakunta

Toimielin
Vastuualueet
Vastuuhenkilé

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Kaupunkisuunnittelu ja Tekniset palvelut
Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus

Lautakunnan yleisend tehtévéna on johtaa ja kehittda kaupunkisuunnittelun ja
teknisten palveluiden vastuualueen toimintaa ja vastata niiden tuottamien palvelujen
tuloksellisesta jarjestdmisestd, tuottamisesta ja kehittdmisestéd kaupunkistrategian
linjausten mukaisesti sek seurata ja arvioida palveluiden vaikuttavuutta ja edistaa
kuntalaisten ja palvelujen kayttdjien mahdollisuutta osallistua palvelujen kehittdmi-
seen. Lautakunta vastaa vastuualueilla kaupunginhallituksen kasiteltéviksi kuuluvien
asioiden valmistelusta seka paatosten taytantéonpanosta. Kaupunkirakennelauta-
kunnan alainen joukkoliikennejaosto on joukkoliikennelain mukainen toimivaltainen
viranomainen Kotkan, Haminan ja Pyht&an alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan Tilinpa&tts 2024 -dokumentissa esitetdén lautakuntaan ndhden sitovien tavoitteiden
toteutuminen seka toiminnan ja talouden yksityiskohtaisemmat tiedot.

Talous

KAUPUNKIRAKENNELAUTA- TP 2024 ENN2024 Tot%ENN TA2024 TotTA P TA TP 2023
KUNTA poikkeama

Myyntituotot 5532721 6003758 92,2 5395858 102,5 136863 5755378
Maksutuotot 651 608 333500 195,4 333500 195,4 318108 457 896
Tuet ja avustukset 1627 586 1 050 000 155,0 650 000 250,4 977 586 1495912
Muut toimintatuotot 31240806 29017349 107,7 27688273 112,8 3552533 28342387
Valmistus omaan kayttéon 728 174 874 644 83,3 0 0,0 728 174 953 604
TOIMINTATUOTOT 39780896 37279251 106,7 34067 631 116,8 5713265 37005176
Henkilostokulut -16 759922 -17 408 377 96,3 -16616079 100,9 -143 843 -16 399922
Palvelujen ostot -17 206 589 -16 155009 106,5 -16 753509 102,7 -453 080 -17 903624
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -0809 145 -10287728 95,3 -10846676 90,4 1037531 -10856895
Avustukset -58 127 -58 200 99,9 -58 200 99,9 73 0
Muut toimintakulut -9043355 -9758202 92,7 -9630397 93,9 587 043 -10340213
TOIMINTAKULUT -52 877137 -53667517 98,5 -53904861 98,1 1027724 -55500654
TOIMINTAKATE *) -13096 241 -16 388 266 79,9 -19837230 66,0 6740989 -18495478
Sisaiset tuotot 42932582 41176415 104,3 41176415 104,3 1756167 43622948
Sisaiset kulut -6 967949 -5525755 126,1 -5525755 126,1 -1442194 -7576943
Sisaiset erat 35964 633 35650 660 100,9 35650660 100,9 313973 36 046 005
TOIMINTAKATE sis. erat mukana 22868 392 19262 394 118,7 15813430 144.,6 7054962 17550526
Rahoitustuotot ja -kulut 23 644 0 0 0,0 23 644 12 942
VUOSIKATE 22892036 19262394 118,8 15813430 1448 7078606 17563468
Sisainen korko -7817631 -7354961 106,3 -7354961 106,3 -462 670 -7 748 954
Poistot ja arvonalentumiset -17 020708 -15157415 112,3 -15157557 112,3 -1863151 -15571596
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0,0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1946303 -3249982 59,9 -6699088 29,1 4752784 -5757082
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -3249982 0,0 -6699088 29,1 6699088 -5757082
Hallinnon vy6rytykset -1723823 0 0 0,0 -1723823 -2053300
Tilikauden voitto/tappio -3670127 -3249982 1129 -6699088 54,8 3028961 -7810383

*) Toimielimen sitovuustaso

Kaupunkirakennelautakunnan sitova toimintakate toteutui vuonna 2024 -13,09 milj. euron suuruisena, ollen 6,74

milj. euroa talousarviota parempi. Lokakuun tuloksen perusteella annettiin ennuste, jossa ennustettiin sitovan toi-
mintakatteen olevan — 16, 38 milj. euroa, toteumaprosentti ennusteen ja toteuman valill4 oli 79,9 %. Lautakunnan
toimintakate siséiset erat huomioiden oli tilinpaatdshetkella 22,87 milj. euroa.
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Annetussa ennusteessa huomioitiin mm. kaupunkisuunnittelun osalta alkuperaisté talosarviota korkeammat maan-
vuokrien tuotot, henkil6stokustannusten saasto johtuen tayttaméattomista vakansseista seké arvioitua matalampina
toteutuneet alueiden kunnossapidon kulut. Teknisten palveluiden osalta olennaisempia ennusteessa huomioituja
erid olivat arvioitua matalampina toteutuneet energiakustannukset, Arto Tolsa areenalle myénnetty Suomen Pallo-
liitto ry:n HatTrick -avustus sek& henkilostokulujen ryhmassé valmistus omaan kayttoon erdn muutos.

Kaupunkisuunnittelun vastuualueen toimintakate ilman sisaisi erid toteutui 17,75 milj. euron suuruisena ollen 2,07
milj. euroa ennustetta parempi. Tilinpaatoksessa olennaisimpia eroja toteuman sekd annetun ennusteen valilla oli-
vat Hamina-Kotka Satama Oy:n kanssa solmittu sopimus takautuvien maanvuokrien laskuttamisesta. Asiaa kasiteltiin
kaupunkirakennelautakunnassa 19.11.2024 eikd sopimusta néin ollen ollut mahdollista huomioida annetussa ennus-
teessa. Sopimus on arvoltaan 1,08 milj. euroa. Liséksi maanvuokra tuotot toteutuivat ennustetta parempana.

Teknisten palveluiden vastuualueen toimintakate ilman siséisié erié toteutui -30,79 milj. euron suuruisena ollen 1,22
milj. euroa ennustetta parempi. Tilinpaatoksessa olennaisimpia eroja toteuman ja annetun ennusteen valill4 olevat
energiakustannukset. Energiakustannukset ennustettiin toteutuvaksi 0,59 milj. euroa talousarviota matalampina,
mutta toteutuivat vieldkin matalampina ollen 1,1 milj. matalammat kuin talousarviossa.

Kuukausipalkkalaisten palkkakustannusten investoinnille kohdistamiseen tehtiin kirjaustavan muutos kesken vuoden
2024. Kayttoon palautettiin valmistus omaan kayttéon oikaisuerd, joka ilmentad investoinneille kohdistettavien kuu-
kausipalkkojen osuutta. Valmistus omaan kayttoon erd esitetdén toimintatuotoissa. Talousarviossa 2024 vastaava
erd on ollut siséllytettynd henkildstokulujen ryhméén, pienentéen kayttotalouteen jaévia kuukausipalkkaisten henki-
I6stokustannuksia. Muutos huomioitiin vuodelle 2024 annetussa ennusteessa sekd vuoden 2025 talousarviotyos-
t6ssa. Muutoksella tavoitellaan kayttotalouteen seké investoinneille kohdistuvien palkkakustannusten parempaa
seurattavuutta.

Lomapalkkavelan muutoksen osalta on tehty kirjauskéytanteiden muutos alkaen v. 2023 tilinpéatoksesta. Aiemmin
hallinnon vyorytykset-ryhmaan kuulunut lomapalkkavelan muutos on kaikilla vastuualueilla kohdistettu henkil6sto-
kuluihin, joka muuttaa vastuualueen ulkoista toimintakatetta. Lomapalkkavelan muutos ei ole sisdltynyt lautakunnan
talousarvioon vuodella 2024. Kaupunkirakennelautakunnan osalta lomapalkkavelan muutoksen suuruus oli 0,10 milj.
euroa toimintakatetta heikentéva.

Investointeihin lautakunnan tasolla oli varattu rahaa nettoméaréisesti 31,73 milj. euroa, siséltden Keltakallion koko-
naisuuteen myodnnetyn 8,3 milj. euron lisdmaéarérahan. Investoinnit toteutuivat nettomaéraisesti -24,19 milj. euron
suuruisena. Nettoméaréiset investoinnit sisaltavat Keltakallion alueelle mydnnetty Kymenlaakson liiton AKKE rahoi-
tuksen, josta haettu tukea 1,45 milj. euroa vuodelle 2024.

Investointien maararahoja siirrettiin tilikaudella lautakunnan siséll4 kohteelta toiselle. Muutoksilla ei ollut vaikutusta
investointeihin varattuun méararahaan, muutos vaikutti kuitenkin kasvatti poistoja noin 3 700 euroa.

Karhulan koulukeskuksen investoinnin rahoitusmuoto muuttui kaupunginvaltuuston péatokselld taseinvestoinniksi
aiemman kiinteist6leasingrahoituksen sijaan. Karhulan koulukeskus ké&sitelladn ndin ollen 2024 tilinpaéatoksessa ta-
seinvestointina. Kohteen kokonaiskustannukset arvioidaan olevan vuosien 2024-2027 aikana noin 35 milj. euroa.

Kaupunkisuunnittelun toiminta

Kaupunkisuunnittelun toiminnan painopisteet tahtéavéat toimivan ja tiiviin kaupunkirakenteen ja upean elinympéris-
ton kehittdmiseen sek& kaupungin veto- ja pitovoiman parantamiseen yrityksiin ja asukkaisiin ndhden. Ajankohtai-
nen painopiste on ollut viime vuosien tapaan erityisesti teollisten hankkeiden toteuttamisessa. Neuvotteluissa ja
tonttien tuottamisessa on edetty niin akkuteollisuudelle kaavaillulla Keltakalliolla kuin sataman l&heisyydessad Mussa-
lossa. My®s liikkennesuunnittelu ja joukkoliikenteen jarjestdminen ja kehittdminen ovat painottuneet. Seutusuunnit-
telun iséntdkuntamalli on toiminut hyvin, ja omalla ty6ll4 on edistetty paikkatietoon pohjautuvaa aluekehityksen
seurantaa suunnittelutarpeiden tunnistamiseksi. Laadukkaan asumisen tarjonnan kasvattamisen eteen on tehty uu-
sia asuinasemakaavoja mahdollistavaa valmistelua ja edetty jo kdynnissa olevien asuinasemakaavojen kanssa. Asun-
topoliittisen ohjelman laatiminen on ty6resurssin puuttuessa jouduttu siirtdméén seuraavaan vuoteen.

Luonnon monimuotoisuuden séilyttdmiseen tahtaavista toimenpiteistd maakunnallisen biodiversiteettiselvityksen
tiedot on saatu k&yttoon, mutta niiden integrointi suunnittelujarjestelmaan on vield edessa. Tietopohjan hallinta ja
tuleva vahittainen kehittdminen mahdollistavat myds pitkajénteisen vinredn maapolitiikan kehittdmisen. Rantahaan
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alueella vihreén siirtyman teollisuushankkeiden esiselvitys on valmistunut.

Kaupunkisuunnittelun henkildst6 uudistuu vahitellen. Tehtévia ja organisoitumista kehitetddn samalla nykyiseen ja
tulevaan tarpeeseen vastaamiseksi. Henkiléston niukkuus suhteessa tehtéviin on yleinen piirre. Pitkéan jatkuvien
ylikuormitustilanteita pyritéén lievittdmaan tai poistamaan henkiléstén hyvinvoinnin seké virheettdmaén ja sujuvan
palvelun takaamiseksi. Esimiesten voimavaroja omassa roolissaan pyritaén lisadmaéan yhteiselld johdon tydskente-
lyll& teeman parissa. Vuoden aikana on rekrytoitu uusi kaupungingeodeetti, kaavoitusassistentti seké uutena tehté-
vand hallintokoordinaattori, mutta yleiskaavapaallikdn ja mittauspaéllikon rekrytoinnit jouduttiin pa&ttdmaan ilman
tehtdvien tayttoa. Rekrytoinnit jatkuvat vuoden vaihteessa venesatamamestarilla ja yritystonttiasiantuntijalla.

Taloudessa maanvuokratulojen kasvu ja rekrytointien viivastymisesta syntyneet valiaikaiset kulusaastot varmistavat
talousarvion toteutumista. Maanhankinnassa vastaan tuli poikkeavasti kaksi merkittdvaa etuostoa, joilla varaudu-
taan Rantahaan kéyton kehittdmiseen pitkalla aikavélilla seka Karhulan keskustan asumismahdollisuuksien lisaami-
seen l&hivuosina.

KAAVOITUS

Vuoden 2024 aikana saivat lainvoiman Karhulan koulukeskus (0421), Mussalon teollisuusalue (0523) seka Keltakallio
I1(0321) asemakaavat.

Teollisuusalueet: Mussalon teollisuusalueen kaava, joka mahdollistaa teollisuuden monipuolisen kehittdmisen alu-
eella on saanut lainvoiman. Keltakallio 1l kaava hyvaksyttiin valtuustossa, mutta kaavavalituksista johtuen se ei saa-
nut heti lainvoimaa. Kaavavalitukseen laadittiin vastine hallinto-oikeudelle, joka hylkasi kaavavalituksen. Téman jal-
keen kaava tuli lainvoimaiseksi. Sataman D-kentén kaava on valmisteltu hyvaksymisvaiheeseen ja odottaa maankayt-
tésopimusta. Maanldjitysté ja myos virkistystd mahdollistavan Kyyhkylan alueen asemakaavan valmistelua on jat-
kettu.

Koulujen kaavat: Karhulan koulukeskuksen kaavamuutos on hyvaksytty ja lainvoimainen. Pookinméen asemakaava,
joka kasittda Ekamin Merikoulun kampuksen ja l&hialueet on kdynnistetty ja valmistelussa.

Keskusta ja asuinalueet: Keskusta-alueen kaava Kotkankatu 10 on ollut ehdotuksena nahtavilla ja valmisteltu hyvék-
symisvaiheeseen, johon edetddn maankayttosopimuksen valmistuttua. Valmistelussa on myés merellisen asumisen
ja liiketoimintojen asemakaava Kantasatama Ill. Kantasataman alueeseen liittyvé Ruukinkadun ymparistén kaava,
joka késittdd mm. vanhan poliisitalon tontin ja linja-autoaseman on ollut ehdotuksena néhtévilld. Hiomonlaakson
kaavan edellyttdma luontoselvitys on valmistunut. Hiomonlaakson alue hankittiin kaupungille etuosto-oikeudella ja
kaavan valmistelua jatketaan.

Kulttuuriymparistd: Kyminlinnan kaavaehdotuksen valmistelua on jatkettu ja liséselvitykset Jokirannantien itdpuoli-
sella alueella ovat valmistuneet. Senaatin kanssa neuvotellaan Kyminlinnan linnoituksen mahdollisesta hankkimi-
sesta kaupungille, ja paatoksentekoa varten on laadittu taloudellinen selvitys alueen vaiheittaisesta avaamisesta kay-
tolle. Katariinan asuinalueen kaavaehdotusta on valmisteltu uutta lainséddantéa huomioiden. Sunilan asuinalueen ja
Alvar Aallon suunnittelemien rakennusten suojeluun tahtaéva asemakaavamuutos on edennyt ja kaava on ollut eh-
dotuksena nahtavilld. Asemakaavan muutoksen myo6té aluetta voidaan esittdd Unescon maailmanperintdkohteeksi.
Katariinan ja Sunilan asuinalueiden sekd Kyminlinnan kaava-alueet kuuluvat valtioneuvoston vahvistamiin valtakun-
nallisesti merkittéaviin rakennetun kulttuuriymparistén kohteisiin.

Yleiskaavat: Esiselvitys Rantahaan teollisuusalueesta vihredn siirtymén investointikohteena on valmistunut ja ty6
pohjustaa osaltaan itdisen Kotkan osayleiskaavan kdynnistamistd. Lumo eli luonnon monimuotoisuutta edistava
maakunnan kattava selvityshanke on valmistunut. Selvityksen tietoaineisto on tarkoitus liitt44 kaupungin suunnitte-
lujarjestelmééan.

Kaupunkiseutusuunnittelu: Paikkatietopohjaista seudun kehityksen tarkasteluun ja analysointiin kehitettya Luuppi-
sivustoa on tydstetty ja se on viimeistelya vaille valmis.

Muita maankayttoon liittyvia hankkeita vuoden 2024 aikana
Liikkennesuunnittelu:

«Maakunnalliseen liikennejérjestelmaty6hdn osallistuminen
«Liikennehankkeiden edunvalvonta: VT15, Paimenportti, Mt 355 Merituulentie, rataparannukset.
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«Mussalontien liikenneturvallisuustarkastelu
«Keltakallion liikenneverkon tarkastelut ja suunnitelmat

Maakuntasuunnitteluun osallistuminen:
«Kymenlaakson maakuntakaavan ajantasaisuuden arviointiprosessi

Kehityshankkeet yhdessa muiden toimijoiden kanssa:
«Kansallisten kaupunkipuistojen verkoston ohjausryhméa
«El&vat kaupunkikeskustat —yhdistyksen hallitusty6
«Julkisen taiteen tydryhma

< Julkisivutoimikunta

«Kotkan torin kehittdéminen

= Yrityskeskus —hankekehitystyo

«Kivisalmen sillan suunnittelutyéryhma

«Sunilan asuinalue Unesco maailmanperintdkohteeksi ja matkailun kehittdmiskohteena
«Kymenlaakson kulttuuriymparisto -tydoryhma
«Kymenlaakson rakennusperinndn hoitoavustukset

MAANHANKINTA JA -LUOVUTUS

Elinkeinopoliittisesti merkittaviin hankkeisiin panostetaan edelleen vahvasti. Isoille teollisuustonteille on suuri ky-
syntd ja laajoista tontinvarauksista on neuvoteltu Keltakallioon ja Mussalon satamaan. Loppuvuodesta kdynnistettiin
Keltakallion CAM-projektille varatun maa-alueen vuokraamiseen tahtéavat neuvottelut sekd sopimus- ja paatosval-
mistelu.

Kaupunki kaytti etuostolain mukaista etuosto-oikeuttaan Rantahaan alueella n. 155 ha suuruisessa kiinteistokau-
passa, silla kiinteisto sijoittuu maankayton kehitysalueelle. Toinen etuostolain mukainen hankinta toteutettiin Hio-
monlaakson kaavamuutosalueelta. Keltakallion kaava-alueen laidalta hankittiin maata hulevesijérjestelyjen mahdol-
listamiseksi. Yksittaisid tontteja tai rakennuspaikkoja hankittiin maankayton kehittamista varten Vehkaluodosta ja
Hovinsaarelta. Lisaksi toteutettiin maankéyttdsopimusten mukaisia tontinosien ostoja Etukylasta pientalotonttien
luovuttamisen mahdollistamiseksi seké rivitalotontin osto.

Suomen valtion / Senaatti-kiinteistojen kanssa kaynnistettiin neuvottelut Kyminlinnan hankkimiseksi kaupungin
omistukseen. Toinen Suomen valtion kanssa neuvoteltu ja kaupungin paatéksentekoon tuotu kauppa sijoittuu Kot-
kansaaren sisddntulotien kaavamuutosalueelle, josta syntyy kaavamuutoksen myoté kaupungille asuntorakennusoi-
keutta.

Pientalotontteja luovutettiin Suulisniemestd seké varattiin R&skistd, Korkeakoskelta ja Kalliokoskelta. Hirssaaren Koy-
sikujalta vuokrattiin aiemmin varattuna ollut asuntotontti yhtiomuotoiselle rakentamiselle. Aittakorvesta luovutet-
tiin liikerakennustontti, jonka rakentaminen liséé Kotkan seudun palvelutarjontaa. Mussalon satama-alueelta vuok-
ratiin kaksi aluetta raskaanliikenteen sédhkdélatausasemien toteuttamista varten. Teollisuustontteja on edelleen varat-
tuna Mussalon sataman teollisuusalueelta ja hankkeiden ympaérist6luvitus on meneillddn. Mussalon sataman teolli-
suusalueella on jatkettu tilapaisilla sopimuksilla laajojen maa-alueiden vuokrausta puuaineksen ja muun tavaran va-
rastointiin. Varastointialueiden vuokraukset tuovat merkittdvda maanvuokratuloa kaupungille. Muina maaomaisuu-
den luovutuksina toteutui vuokrattujen tonttien myynteja Mussalosta ja Jylpylté seké tontinosan myynteja eri puo-
lelta kaupunkia. Miehikkaldn kunnan alueella sijaitsevan entisen metsa- ja puutalousoppilaitoksen kurssikeskuksen
rakennukset sisaltavan maa-alueen myymisté edistettiin.

Kaupunki on hakenut useita alueita Metso-luonnonsuojeluohjelmaan. Kaakkois-Suomen Elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskus esitti kevaalla 2024 ensimmaista hakemusaluetta eli Mussalon n. 50,5 ha suuruista kohdealuetta luon-
nonsuojelulain (1096/96) 24 §:n nojalla pysyvésti rauhoitettavaksi luonnonsuojelualueeksi. Kaupunki hyvéksyi Elyn
esittdmaén tarjouksen ja ympéristoministerio teki pdatoksen luonnonsuojelualueen perustamisesta ja korvausten
maksamisesta. Muut Metso-alueet ovat yha Ely-keskuksessa kasittelyssd. Metsanhoidollisia toimenpiteitd suoritet-
tiin vahaisissa méaarin ja keskittyen rakentamattomien tonttien puuston hoitoon. Puustoisten alueiden sailymista
yllapidettiin metsatuhohydnteisten kannan laskemisella sek& asentamalla hyonteisansoja maastoon.
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Mussalon sataman tuntumassa saatettiin loppuun vanhan proomun ylésnosto. Eri puolilla kaupunkia toteutettiin
pienimuotoisia akillisesti esiin tulleita pilaantuneen maaperan kunnostuksia. Liséksi toteutettiin katselmusten yhtey-
dessa havaittujen huonokuntoisten ja vaarallisten rakenteiden kuten kalliosuojien ja -luolien kartoittamista ja turval-
liseksi saattamista.

Alueiden kayton valvontaa ryhdyttiin toteuttamaan johdonmukaisesti alue kerrallaan ja ty6té jatketaan resurssien
puitteissa myos tulevina vuosina. Kaytantd osoittautui heti tehokkaaksi ja tdma asettaa alueet paremmin yhdenver-
taiseen asemaan, kun tonttien rajat ylittdvaan luvattomaan alueen kaytt6on mm. irtaimen séilytykseen ja kaatopaik-
koina puututaan selkedsti ja johdonmukaisesti.

Tonttimarkkinoinnin kehittamista jatkettiin vastuualueiden yhteistyoné ja ulkopuolisen markkinointiyhteistydkump-
panin kanssa toteutettiin pientalotonttien markkinointikampanja. Jatkossa tonttimarkkinoinnissa panostetaan asun-
totonttien lisdksi myos teollisuus- ja liiketonttien markkinointiin. Yksikdssé valmisteltiin mm. Etukyl&ssa, Munsaa-
ressa ja Otsolassa sijaitsevien uusien pientalotonttien luovutusta siten, etté syksyll& jarjestettiin omakotitontti-ilta
uusille rakentajille ja k&ynnistettiin tonttiarvonta.

MITTAUS- JA KIINTEISTOTOIMI

Mittaus- ja kiinteistétoimen osalta normaalista poikkeavaa tyoté on ollut 2. kerroksen tyhjentdminen. Yksikdn kau-

pungintalon henkil6std saatiin 4. kerrokseen yhteisiin ja parempiin siséilmatiloihin. 4. kerroksessa on nyt suurin osa
kaupunkisuunnittelun véesta ja yhteiset tiiviimmat tilat helpottavat yhteisten asioiden hoitamista jatkossa. Muuton
yhteydessé kaytiin erittdin laajasti |4pi poistettavia ja havitettévid kalusteita seké aineistoja. Liséksi tarvittavat ja py-
syvésti séilytettévéat aineistot saatiin siirrettya paloturvallisiin arkistointitiloihin.

Vuoden 2024 katundkymakuvaukset teetettiin Karhulan puolelta seka saatettiin laajempaan viranomaiskayttoon
Louhi—paikkatietopalveluun.

Paikkatietopohjaisen pohjakartan/opaskartan palautekanava otettiin kaytt6on. Palvelun tarkoituksena on parempi
tarpeiden hallinta ja oikea-aikainen pohjakartan yllapitotyo.

Yleisten alueiden osalta katutoimitukset saatiin muutettua sahkdiseen paikkatietomuotoon helpottamaan aineisto-
jen séhkoista kayttoa.

Liikuntapaikkojen palveluverkkoselvitysté varten paikkatietoyksikdn toimesta toteutettiin liikuntapaikkojen sijainti-
tiedon yllapitojarjestelmé sekd avustettiin karttojen ja analyysien teossa.

Kaupunginkirjastolle tehtiin palveluverkkoselvitysté varten vaestbanalyysikarttoja.

Paikkatietopohjaista analysointijarjestelmé& on kehitetty tiiviissa yhteystytssé Kaavoituksen kanssa. Jarjestelmasta
on tarkoituksena saada tarvittavaa yleistilannetietoa mahdollisimman vahalla tydpanoksella. Ensimmainen versio
saatiin toteutuksen osalta paatokseen, mutta kehitystyo jatkuu.

Tietoa Kotkasta julkaisu uudistettiin interaktiivisempaan ja informatiivisempaan muotoon. Visuaalinen ilme muutet-
tiin myds vastaamaan paremmin kaupungin graafista ohjetta ja julkaisun paivittdmisprosessia suoraviivaistettiin.

ArcGIS Onlinen pilvipalvelu siséltdd ArcGIS:illa tehtyja paikkatietopohjaisia aineistoja, analyyseja ja tydkaluja, kuten
vuosittaiset kaavoituskatsaukset, venesatamien vikatietoilmoituslomakkeet, pohjakartan péaivitysilmoitukset ja kau-
pungin haltuunottamien veneiden inventoinnin. Syksyll& 2024 Kotkan ArcGIS Onlinessé olevat aineistot siirrettiin
Yhdysvaltojen palvelimilta Euroopan palvelimelle.

Rakennuslupalaskennan lausuntomenettelya kehitettiin yhteystytssa rakennusvalvonnan kanssa, jotta jatkossa ra-
kentamisen aikaisessa tilanteessa asemapiirroksissa madritetyt sijainnit vastaavat paremmin todellista tilannetta.

Rakentamislainséddanndsta johtuviin muutoksiin (voimaan 2025) varauduttiin mittaus- ja kiinteistétoimen tulevassa
toiminnassa.
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Venesatamien osalta Sapokan E-laiturin ja V-laiturin tilalle vaihdettiin uusi laituri. Huonokuntoisen Varissaaren kivi-
laiturin korjaussuunnittelu aloitettiin. Sapokan talviséilytysalueen pienenemisesta johtuvat muutostydt saatiin suun-
nitelman mukaisesti valmiiksi.

Teimme inventaarion Puolanlaiturille vuosien saatossa viedyista yleisille alueille hylatyist4 veneistd. Olemme kéy-
neet lapi lakiteknisié seikkoja mit liittyy niiden lunastamiseen, havittdmiseen ja huutokauppaamiseen.

Venesatamien porttienlukituksen osalta kdynnistettiin alylukkopilotti. Pilotointikohteena on Sapokan autohékkipai-
kan séhkoinen portti, johon vaihdettiin puhelimella aukeava lukitusjarjestelma. Téstd yhdesté portista saatiin saast6

n. 1000 €/v.

Meriniemen, Sapokan ja Tiiliruukin ongelmajatepisteet vaihdettiin nykyaikaisiin konttimalleihin.

Hovinsaaren kuivanmaan matonpesupaikan investointi toteutettiin loppuvuodesta. Osa viimeistelytoista jai vuodelle

2025.

KOTKAN SEUDUN HENKILOLIIKENNEYKSIKKO

Henkil6liikenneyksikdn taloudellisessa toteumassa 2024 huomioitavia asioita:

(0]

(0]

(0]

Kustannukset sisaltavat myds Haminan ja Pyht&&n joukkoliikenteen seka koulukuljetusten jarjestéa-
misen kustannukset, pois lukien koulutaksien lilkenngintikuluja, jotka kunnat maksavat suoraan.
Tuloissa puolestaan nakyvat Kotkan Haminalta ja Pyht&alta laskuttamat osuudet sek& Haminan ja
Pyht&an osuudet joukkoliikenteen tuloista, eli lipputuloista seka valtiontuesta

Tuloissa nékyvat kohdassa avustukset budjetista poiketen myds Kelan maksamat toisen asteen
opiskelijoiden lipputuet, jotka on budjetoitu lipputuloihin, eli myyntituottoihin.

Kotkan osalta palvelujen ostoissa tuli pientd ylitysta liikennéintikuluissa, ylitykset johtuivat sek&
siitd, ettd s&astoja ei saatu toteutettua aivan suunnittelua tasoa seké siité, ettéd kesén ja loppuvuo-
den aikana olleet poikkeusjarjestelyt Kotkan inframuutosten vuoksi toivat lisatarpeita liilkenteen
toteutuksessa. Liséksi osa Kotkan uuteen bussiterminaaliin liittyvisté kuluista nékyy palvelujen os-
toissa.

Tuloissa lipputulojen kokonaisuudessa ei ollut merkittavaa eroa verrattuna budjetoituun, mutta
lipputulojen siséll4 eroja oli niin, etté toisen asteen opiskelijoiden lipputuki on budjetoitua suu-
rempi ja muiden lipputulojen tulot olivat hieman budjetoitua pienemmat.

Tuloissa joukkoliikenteen valtiontuki pieneni hieman ennakoitua enemmaén vuodeksi 2024

Seudun kuntien valinen yhteisty6 joukkoliikenteessé

(0]

Kuntien vélinen sopimusohjausryhma (Kotka, Hamina, Pyht&&) kokoontui vuonna 2024 kuusi kertaa

Joukkoliikenteen viestintd ja kampanjat

(0]

Ensimmaiset séhkobussit tulivat kayttéon toukokuun lopussa 2024. Asiasta tehtiin tiedote ja me-
diakutsu, sekd ensimmadisen kahden séhkobussilla ajetun vuoron (linjalla 1 20.5. vuorot Kotkasta
Haminaan 9:05 ja Haminasta Kotkaan 10.05) matkat tehtiin kampanjana ilmaisiksi. S&hkébussien
toimitusaikataulu siirtyi edelleen ja vuoden 2024 lopussa Kotkassa oli 25 sahkdbussista saapunut
19 kpl.

Tehtiin hankinta, jossa kaupunkibusseihin hankittiin sdhkdinen nayttdjarjestelmd, jossa ndytetéén
toisella naytolla naytettd bussin etenemisinformaatio pysékkilistauksena ja ko. linjaa koskevat héi-
ridtiedotteet seké toisella, mainoksia varten olevalla naytdlla mainosten véleissa joukkoliikenteen
tiedotteita. Naytot asennetaan sahkdbusseihin ja sdhkodbussien varalle jaaviin dieselbusseihin. Ke-
vaan 2024 aikana naytt6jéa asennettiin 3 kpl dieselbusseihin ja kesan ja syksyn aikana padosaan
sahkdbusseista. Etenemisinformaatio saatiin kéyttoon kesalla 2024, jarjestelméssé oli ajoittain on-
gelmia, ja jarjestelman toimivuutta jatkuvaksi kehitettiin loppuvuoden 2024 aikana mm. muiden
kaupunkien kokemusten pohjalta.

Valmisteltiin uusien jonnejaminne.fi sivujen kayttéonottoa. Aineisto ja siséltd saatiin padosin val-
miiksi 2024 puolella, mutta kdyttdonotto siirtyi vuoden 2025 puolelle.

Joukkoliikenteen suunnittelu

(0]

Jatkettiin v 2023 kaynnistettya joukkoliikenteen tavoiteltavan palvelutason pdivityksen projektia.
Luonnos uudesta Kotkan seudun joukkoliikenteen tavoiteltavasta palvelutasosta 2025 - 2035
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valmistui syksylla 2024, jonka jalkeen luonnos l&hti lausunnoille kuntiin. Paatoksenteko lausunto-
jen jalkeen alkuvuonna 2025

0 Suunniteltiin kesén 2024 seka talvikauden 2024 - 2025 aikataulut.

0 Suunniteltiin Kotkan keskustan poikkeusreitistd Norskankadun bussiterminaalin uudistuksen ajaksi.
Kotkan keskustan poikkeusreitisto otettiin kayttoon kesdaikataulujen alettu 3.6.2024 ja suunnitel-
tiin uudet poikkeusreitit talviaikataulujen alkuun elokuulle 2024. Lisaksi Karhulan katuverkon uu-
distustgissa esille tulleen Ahlstromintien sulkutarpeen vuoksi suunniteltiin pikaisella aikataululla
uudet muutokset jotka tulivat voimaan joulukuussa 2024. Muutokset heijastuivat reittien nopeu-
tustarpeen vuoksi myos Kotkansaaren reitteihin.

0 Suunniteltiin ja toteutettiin kesdn 2024 tapahtumien liséliikenteet, merkittdvimpéné Kotkan Meri-
paivien aikainen liikenne

Joukkoliikenteen lippu- ja maksujérjestelma

0 Otettiin k&yttoon ldhimaksujérjestelmé busseissa 3.6.2024

0 Tehtiin selvitystyd lippuhintojen sekd maksuvydhykkeiden uudistuksesta. Asia kéasiteltiin joukkolii-
kennejaostossa 29.5.2024, jossa paatettiin uusien lippuhintojen ja maksuvydhykkeiden kayttoon-
otosta selvityksen pohjalta 2025 alusta. Uusien vydhykkeiden ja hinnaston kayttéonotto siirrettiin
syksyll& teknisten tarpeiden vuoksi ajankohtaan 5.3.2025.

o0 Valmisteltiin 1.1.2025 voimaan joukkoliikenteen alv-nousun osalta uudet hinnastot valille
1.1.2025-4.3.2025

Koulukuljetusten jéarjestdminen
0 Kehitettiin yhdessa kuntien opetustoimien kanssa toimintatapoja, joissa koulukuljetuskaytannot
ovat alueen kuntien kesken mahdollisimman samanlaisia.
o0 Valmisteltiin koulukuljetusten tietosuojaselosteen pivitysta
0 Osallistuttiin kuntien koulukuljetusperiaatteiden péivityksen valmisteluun

Teknisten palvelujen toiminta
Teknisten palveluiden toteuman seuranta

Teknisten palveluiden toiminnan painopisteet keskittyivat lakisdateisten tehtévien hoitamiseen ja vuosittaisten tyo-
ohjelmien mukaisten investointien toteuttamiseen. Teknisten palveluiden toiminnalla varmistetaan sujuvat yhteydet
ympari kaupunkia vuoden jokaisena péivéna ja mahdollistetaan teollisuuden toimintaedellytykset kaupungin omista-
man infran varrella. Ajankohtaisena painopisteend on Keltakallion teollisuusalueella kdynnissa olevat merkittavat
infrainvestoinnit, joilla alueelle rakentuu akkuteollisuuden toimijoiden sijoittumisen mahdollistava toimintaympé-
risto.

Lokakuussa 2024 vastuualueella astui voimaan uusi organisaatiorakenne, jolla selkeytettiin johtamisen rakenteita ja
yksikkdjen maaraa véhennettiin. Muutokset kohdentuivat padasiassa paallikkdtasolle. Organisaatiossa on henkil6s-
tévaihdosten vuoksi tapahtunut jo pienid muutoksia. Organisaatiota péivitetaan jatkossakin henkildstssa tapahtu-
vien muutosten ja muiden muutostarpeiden perusteella.

Vuoden 2024 aikana saatiin tdytettya useita vakansseja, joiden rekrytoinnissa on ollut haasteita ja jotka ovat olleet
pitkdan avoinna. Avoimet vakanssit ovat toisissa yksikgissa aiheuttaneet kuormittumista muulle henkil6stélle, joka
on nakynyt henkilston jaksamisessa. Toitd on myos kasautunut, kun henkildstémaéra on riittanyt vain kiireellisim-
pien tehtavien hoitamiseen. Tata tydkuormaa on péésty purkamaan rekrytointien onnistuttua. Teknisten palveluiden
henkilostomitoitusta ja tehtdvénkuvien kehittdémistd on tehty vuoden 2024 aikana. Tyd jatkuu osana péivittaista joh-
tamista myos tulevina vuosina, sillé vastuualueelta elékdityy merkittdva maaré tyontekijoita kaikissa palveluyksi-
koissé. El&akaitymiset aiheuttavat haasteita rekrytoinneissa, kun ammattitaitoisen henkil6stén saaminen vaikeutuu
entisestadn tulevaisuudessa. Tehtédvénkuvien kriittinen tarkastelu vakanssien vapautuessa on ehdotonta jotta uusilla
rekrytoinneilla pystytdan varmistamaan vastuualueen tarvitseman ydinosaamisen sdilyminen organisaatiossa.

Vastuualueen talous on kokonaisuudessaan toteutunut budjetoitua ja ennustettua paremmin. T&han on merkitta-
vasti vaikuttanut energian hinta, joka toteutui budjetoitua merkittévésti parempana tuoden yli miljoonan euron
saaston. Myos toteutetuilla energiansadstétoimenpiteilld on ollut vaikutusta pienentyneisiin energiakuluihin. Suu-
rimpana talouden seurannan kehittdmistoimenpiteend on aloitettu toimitilahallinnon ja kiinteistéhuollon talouden
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kehittdmisprojekti, joka valmistuessaan parantaa kiinteistéjen hallintaan liittyvien kokonaiskustannusten seurantaa.
Kokonaisuudessaan ennakoitua paremmat tuotot, joihin siséltyy myo6s poikkeuksellisia kertaluonteisia tuloerig, aut-

toivat parempaan tulokseen. Vastuualueella on tehty paljon toiminnan tehostamis- ja kehittdmistoimenpiteita, joilla
on saatu aikaan toimintakulusééstoja.

Yhteiset palvelut palveluyksikko

Kaikki vastuualueen toimistotyontekijat yhdistettiin 1.4.2024 alkaen hallinto- ja talouspalvelut yksikkdon. N&in kaikki
toimistoty6té tekevét saatiin yhden hallinto- ja talouspalveluista vastaavan yksikon ja esihenkilon alle. Henkilostore-
surssin yhdistdéminen mahdollistaa yksikdn toimintojen yhdenmukaisen kehittdmisen, sek& yksikon tyontekijoiden
yhdenmukaisen kohtelun ja johtamisen. Yksikon kaikkien tydntekijoiden toimenkuvien paivitykset on laadittu ja yksi-
kon uudelleen organisoituminen on edistynyt vuoden 2024 aikana.

TE2024 uudistuksen mukaisesti tydelamapalvelut siirtyvat kaupunkien jérjestettévéksi vuoden 2025 alusta. Toimitila-
paallikkd on vastannut toiminnan sijoittumiseen liittyvista suunnitelmista Haminassa ja Kotkassa. Tilat toiminnalle
jarjestetédan ulkopuolisilta vuokranantajilta vuokrattavista kohteista. Kaupungilla ei ole tarjota omia tiloja ty6elama-
palveluiden tarpeisiin. Toimitilahallinto neuvotteli Haminassa Satamatalojen ja Kotkassa Senaatin kanssa tydelama-
palveluiden nykyisiin toimitiloihin uudet vuokrasopimukset. Kotkan osalta tilojen kdytté Senaatin Virastotalossa
paattyy kesalla 2025, toiminnan siirtyessa Eagle-taloon Karhulaan. Eagle-talon tilat vuokrataan Cursor Oy:|t4.

Karhulan koulukeskushankkeen aikaisten véliaikaisten tilojen jarjestaminen kaynnistettiin kevaalla 2024 ja vaistotilo-
jen ratkaisu saatiin paatoksentekoon loppuvuodesta 2024. Vdliaikaisten tilojen toteuttamisessa tutkittiin toteutusta-
valtaan, sijainniltaan ja kustannuksiltaan useita eri vaihtoehtoja, joista toteutettavaksi valikoitui Opintokeskus Kar-
hun yhteyteen ja ent. Rauhalan koulun tontille sijoittuva yhdistelma.

Metsékulman péivakodin olosuhteet heikkenivat loppuvuoden 2024 aikana siten, etté paivakodin toiminta siirrettiin
Rauhalan koulun tontilla sijaitseviin modulitiloihin 12/2024 alkaen. Toiminta korvaavissa tiloissa alkaa tammikuussa
2025.

XAMK:in toiminnot siirtyivat Metsolan kampukselta kantasatamaan syksyllad 2024. Vuonna 2000 tehdyn lahjakirjan
mukaan Metsolan kampuksen rakennukset tulisivat palautumaan Kotkan kaupungin omistukseen opetustoiminnan
paattyessé ko. rakennuksissa. Rakennusten palautumista kaupungille valmisteltiin yhdessé KyAMK kiinteist6jen
kanssa. Rakennuksille on etsitty uusia kayttétarkoituksia mahdollisen oman kdyton tai vuokrauksen nékdkulmasta.
My6s mahdollista omistuksen uudelleen jérjestelyd eli siirtoa konserniyhtid JuKille on tutkittu/valmisteltu.

Peruskorjauksien lisiksi toimipaikkaverkkoon toteutetaan kayttdjien tarpeiden mukaisia toiminnallisia muutoksia.
Em. korjauksia ja muutoksia toteutettiin talousarvion peruskorjausméarérahan mukaisessa laajuudessa. Rakennuk-
set palveluyksikdn tydohjelmien kohteet valikoituvat tekniseen tai toiminnalliseen tarpeeseen perustuvan priorisoin-
nin pohjalta. Priorisointia ohjaa rakennusten salkutus. Peruskorjausinvestoinneista kohdistettiin v. 2024 n. 90 % A-
salkun ns. “pidettéviin rakennuksiin”, jotka ovat kaupungin palvelutuotannon kaytossa (palveluverkkoihin kuuluvat
rakennukset).

Energiatehokkuus tavoitteiden mukaisia toimia ja investointeja toteutettiin maararahojen puitteissa uudis- ja perus-
parannushankkeiden yhteydessa. Kaupungin toimitilaverkon osalta vuonna 2023 k&ynnistetyn energiansaéastokam-
panjan toimenpiteitd jatkettiin vuonna 2024 ja niitd on maéara jatkaa myos tulevina vuosina. Energiatehokkuustoi-
milla pienennetddn hallinnoitavan kiinteistokannan yllapidossa kéytettdvén energian mééraa erilaisin toimenpitein.
Toimenpiteilld kiinteistdkannan energiakustannusten nousua saadaan hillittyd energian hinnan noususta huolimatta.
Merkittavin energiansééstotoimi on ollut tarkoituksen mukaisen ilmanvaihdon kayttéénotto soveltuvissa kohteissa.
Tarkoituksenmukaisella ilmanvaihdolla saavutettiin sé&st6ja lammitys (yleisin kaukoldmpd) ja sdéhkdn kaytostd, kun
ilmanvaihdon maéaraa pienennetdan hallitusti rakennusten kayttdaikojen ulkopuolella. Jarjestelmén kdyttéonotto tuli
tehda hallitusti ja edellytti kattavan olosuhdeseurannan rakentamista valittuihin kohteisiin.

Kiinteistokannan realisointia pyritddn nopeuttamaan tarpeettomista rakennuksista luopumalla. Alueen kiinteisto-
markkinan matalasuhdanteen vuoksi kohteita ei saatu myytya, vaan rakennusten purkaminen on useissa kohteissa
jaanyt viimeiseksi vaihtoehdoksi. Purkuun paatyvien rakennusten osalta ajetaan niiden kiinteistokulut minimiin pur-
kamista edeltavalta ajalta. Kylméksi jatettyjé purkua odottavia rakennuksia ovat esim. Koivulan koulu, Hakalan koulu
ja PVO:n alueen huoltorakennus Janskantiella Mussalossa.

Yksittaisista realisoitavista kohteista:
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- Ajurinkatu 10:n myynnisté tehty viranhaltijapaatos, kaupan valmistelu kesken kohteen tulipalon johdosta.

- Tiutisen koulu on ollut kahdesti Huutokaupat.comissa myynnissa ja kaupat valmistelussa.

- Kotkansaaren sairaalan jatkokayton osalta haetaan toimintakonseptia. Konserniyhtid JuKi kutsuttiin mukaan hanke-
kehitystyohon.

Kymenlaakson hyvinvointialue oli edelleen suurin ulkoinen vuokralainen toimitilahallinnolle vuonna 2024. Vuokraus-
toiminnassa tuli useita muutoksia vuoden aikana, turvapuiston toiminnasta luovuttiin ja I-5 hallia vuokrataan nyt
varastohallina. Stellantalon vuokrasopimus irtisanottiin paattymaan tammikuussa 2025. Teknisten palveluiden toi-
mintaa keskitettiin kaupungintalolle luopumalla ulkopuolisilta vuokratuista tiloista. Takojantie 1:st& vuokrattiin keit-
ti0 ja oheistilat Attendon keskuskeittitlle. Entisen Rahatoimiston tiloista vuokrattiin pddosa Someron Saastépankille.

Rakennukset palveluyksikko

Vuoden 2024 aikana rakennussuunnittelu oli mukana laatimassa Karhuvuoren urheilutalon, kaupungintalon ja Ho-
vinsaaren pdivakodin tarveselvityksid. Vuoden 2024 aikana valmistui tai oli valmisteilla kaupunginarkiston, TE -kes-
kuksen, Hovinsaaren péivékodin ja kaupungintalon hankesuunnitelmat. Karhulan koulukeskuksen erikoissuunnittelu
aloitettiin ja kokonaissuunnittelu valmistui vuoden loppuun mennessé. Karhulan péivékodin suunnittelu aloitettiin,
suunnittelu jatkui vuoden 2025 puolelle. Karhulan koulun liikuntasalin suunnittelu kynnistyi suunnitteluryhmén kil-
pailutuksella. Hovinsaaren paivékodin KVR -kilpailutukseen liittyvé valmistelu aloitettiin.

Peruskorjaus-, kunnossapito- tai toiminnanmuutossuunnitelmat laadittiin omana suunnitteluna vuoden 2024 aikana
mm. seuraaviin kohteisiin: Malmingin péivakodin korjaukset, Keskuskoulun vesikatto- ja ilmanvaihtokonehuoneiden
uusiminen, kaupungintalon 2. kerroksen korjaukset, Kyminkartanon koulun I&hiliikuntapaikka, Pakinkadun jatekatos
(Juki), Kotkantie 3 poistumisporras, Villa Jensen wc -tilat, Kanervan paivakodin sisdilmakorjaukset, vanhan paloase-
man pohjakerroksen ja piha-alueen korjauksia, Laivurinkatu 7:n invaluiska ja terassi, Meripirtin paivakodin ikku-
nakaaviot, Otsolan koulun lisatiivistykset, Karhulan uimahallin miesten saunat, Lyseo Arcus ja Globus seka Keskus-
koulun kuntotutkimuksen mukaisia korjauksia ja Maretariumin ravintolan keittion kalustesuunnittelu. Karhulan kou-
lun véistotilojen suunnittelu aloitettiin. Lisaksi suunniteltiin useiden eri paivékotien pienid muutostoitd, eri kohteiden
akustiikan suunnittelua, tarvittavien rakennuslupien hakemuksia seka piirustusten arkistointia. Osallistuttiin myds
useisiin kohteisiin tehtyihin kuntokatsastuksiin.

Vuonna 2024 aloitettiin esteettomyyskartoitusten tekeminen yhteistydssa esteettémyystoimikunnan kanssa. Kartoi-

tus toteutettiin Invalidiliiton ESKEH -kartoituksen pohjalta. Se aloitettiin Kotkansaarelta ja tehtiin yhteensé 26:n kau-

pungin omistamaan rakennukseen tai toimitilaan. Kartoitusprosentiksi saatiin 33% ja se kattaa ne kaupungin omista-
mat rakennukset tai toimitilat, jotka ovat palveluiden tuottamisen kannalta keskeisia (A-salkku) tai joissa on kuntalai-
sia kvijoina tai kayttajina.

Talorakennuttamisen erillismaararahainvestoinneista Kapylan koulu valmistui aikataulun mukaisesti sisapuolisiltosil-
taan irtaimistokalustettavaksi toukokuussa ja ulkopuolisten téiden osalta kesékuussa. K&pylan koulu aloitti toimin-
tansa lukuvuoden alkaessa elokuussa 2024. Arto Tolsa Areenan aurinkokatsomo valmistui aikataulun mukaisesti tou-
kokuussa.

Aurinkokatsomo otettiin kéytt6on heti valmistumisen jalkeen toukokuun sarjapeleissa.

Rakennusten purkujen osalta suurin purkukohde Rauhalan koulu valmistui marraskuussa 2024.

Muina purkukohteina purettiin vuoden aikana Metsontie 1, 5 kpl Keltakallion alueen pientaloja, Ruununmaankatu 51,
Ryténiementie 17, Mussalon ratapihan vanhat taukotilat ja Jansk&n alueen puurakenteisia varastorakennuksia.
Talorakennuttamisen peruskorjausmaaréarahan alaisista t6ista kdynnistettiin Karhulan uimahallin osittainen peruskor-
jaus purkutdilla kesédkuussa 2024. Loppuvuoden aikana urakan ulkopuoliset ty6t liittyen julkisivukorjauksiin ja perus-
tusrakenteiden salaojituksiin saatiin pééosin suoritettua. Altaan uudelleen laatoitukset ja palovahinkojen korjaukset
saunaosastolla kdynnistyivat heti vuoden vaihteen jélkeen. Karhulan uimahallin uudelleen kayttéonotto on suunni-
teltu toukokuulle 2025.

Omana ty6na tehtyjd rakennusten korjaustoita suoritettiin toimintavuoden 2024 aikana 15 eri kohteeseen.
Kaikkiaan rakennusten perusparannukseen varatuista 3 550 000 €: n maéararahoista talokunnossapidon tyéohjelman
mukaisiin téihin kului n. 1 681 000 € alv 0 %
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Vuoden 2024 tydohjelman mukaisten kohteitten toteutuneet kustannukset olivat seuraavat:

o Haukkavuoren koulu, muutos ja laajennus 426 000€/alv0 %
o Kanervan paivéakoti, sisdilmakorjaukset 104000€/alv0 %
o Keskuskoulu, purunpoistojarjestelma 46 000€/alv0 %
e Malmingin péivéakoti, peruskorjaus 240000€/alv0%
o Mussalokoti, ulkoseind ja vesikate osakorjaus 32000€/alv0%
o Mussalon koulu, esiopetus, sisdilmakorjaukset 32000€/alv0%
o Velhon péivakoti, korjaukset 55000€/alv0 %
e Kaupungintalo, tilamuutokset (6. Krs, valtuustosali ja rakennusvalvonta) 135000€/alv0 %
e Kaupungintalo, teknisten palveluiden tilat 119000€/alv0 %
o Karhulan liikkuntahalli, uudet valiverhot 51000€/alv0%
o Kirkkokatu 13, Puistotoimen sosiaalitilan korjaus 91000€/alv0%
o Kotkantie 2, Materiaalikeskuksen korjaus 134000€/alv0 %
o Kotkantie 3, Kivirakennuksen korjaukset 134000€/alv0 %
o Kotkan Uimala, korjaukset 32000€/alv0%
e Yhteisotalo Messi, A-talo vaihe 3 50000€/alv0 %

yht. 1681 000€/ alv0 %

Peruskorjausmaarérahoista tehtévien kohteiden liséksi talokunnossapito teki rakennus - ja LVISA - t6ita eri kustan-
nuspaikoille n. 184 000 € / alv 0 % seka siséisia laskutuksia ja ulkoisia laskutuksia mm. Kymijoen Ravintopalvelut
Oy:lle ja Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy:lle yhteensa n. 208 000 € / alv 0 % arvosta.

Kiinteistdjen valvomopalvelua ja paivystysta hoidettiin 24/7.

Talorakennuttamisen ja talokunnossapidon yksikot yhdistettiin loppuvuonna yhdeksi talorakennuttaminen ja—kun-
nossapito yksikoksi. Rakennuspéaéllikko jai elakkeelle kuluneen vuoden aikana ja toimea ei téytetty. Talorakennutta-
misen ja —kunnossapidon esihenkiléné toimii rakennuttajapaéallikko.

Kiinteistdnhuollon yksikko toteuttaa KiinteistoRYL 2009:n, eli kiinteistdpalveluiden yleisten laatuvaatimusten, mukai-
sia tehtdvia kaupungin omistamiin rakennuksiin. Laatuodotuksiin vastaamista seurataan sahkdisen huoltokirjajérjes-
telmén avulla. Sdhkdisen huoltokirjan, Granlund Managerin, kéytto on padosin hyvalla tasolla, kun kéyttéjat ovat
omaksuneet vikailmoitusten ja palvelupyynttjen huoltokirjaan kirjaamisen. Huoltokirjan avulla ohjataan niin kiinteis-
ténhuollon ja kayttajapalveluiden tehtdvié kuin vastataan rakennuksenpidon odotuksiin. Huoltokirjalla valitetaan
tehtavat myos kolmannen sektorin toimijoille. Palvelupyyntdjen mééré vuonna 2024 oli 5605 kpl kun edellisend
vuonna palvelupyyntdjé oli 4439 kpl.

Palvelun laadun seuraamista on kehitetty kiinteistonhuollon sisdisia auditointeja organisoimalla seké tehostamalla
sahkdisen huoltokirjan kayttod ennakkohuollon tyéohjelmien toteutuksessa. Uudessa organisaatiossa on liséksi tar-
kasteltu muun muassa ajoneuvojen kayttod ja saatu jarkeistettya sitd. Rakennuksille kohdistettavia kuluja on pyritty
hillitsemaan véahentdmalla ulkoisia ostopalveluita ja tehostamalla tyévuorosuunnittelua. Runsaslumisina ajanjak-
soina tai henkil6ston poissaolojen vuoksi palvelutasoa ja laatua on néin ollen jouduttu tilapéisesti heikentdmaan.

Kiinteistdnhuoltoalueilla on kaytdssa tydmaaran mitoitus, jota arvioidaan ja tismennetdén aina tarvittaessa. Mitoi-
tus perustuu standardoituun menetelmaan, jossa tyémaara maaritelladn rakennustilavuuden, ulkoalueiden pinta-
alan ja teknisten jarjestelmien laajuuden perusteella. Mitoituksella toimitiloihin kohdistuva huollon tydmé&éara saa-
daan lapinékyvaksi ja se perustuu alan tyfaikastandardeihin huoltotehtdvittéin. Standardointi mahdollistaa kaupun-
gin oman tyén maarittdmisen lisaksi konsernin tytaryhtidille ja sidosyksikoille myytévan palvelukustannuksen mark-
kinavertailtavuuden.

Puhtaus- ja ateriapalveluissa edellisené toimintavuonna osana saéstotoimenpiteita kayttoonotetut tydaikamuutok-
set vuorolisien minimoimiseksi on pidetty voimassa. Myos tyd siivoustaajuuksien ja menetelmien yhdenmukaista-
miseksi on jatkunut edelleen. Laitoshuoltajien tehtdvankuvaukset pdivitettiin ja palkkausta uudistettiin jarjestamalla
tehtavat vaativuuden perusteella kolmeen eri tasoon. Uusi, aikaisempia korkeampi, palkkahinnoittelukohta luotiin
uimahalleissa sek& suurissa varhaiskasvatusyksikdissa tydskenteleville laitoshuoltajille.
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Yhteistyd Ekamin kanssa jatkui tiiviing, vaikka tydelamajaksoille hakeutuvien opiskelijoiden mé&éra laski edellisesta
vuodesta. Oppisopimuksella kouluttautui vuoden aikana yhteensé kahdeksan yksikon tyontekijad. Henkilosta koulu-
tettiin siséisesti lisaksi muun muassa siséilma-asioihin seka elintarvikejatekirjanpitoon liittyen. Varhaiskasvatusyksik-
koja tuettiin toiminnan kulujen ja ympéristévaikutusten vahentdmisessé toimenpiteilld elintarvikehdvikin maaran
vahentamiseksi. Ty oman toiminnan ekologisuuden ja laitoshuoltajien tyon fyysisen keventdmisen edistamiseksi
jatkuu, kun raskaiden perussiivousmenetelmien tarvetta pyritéén véhentdmaan vuosi vuodelta.

Infran palveluyksikk®

Infran suunnittelussa oli koko vuoden ajan tayttamattomana vakansseja, jonka takia omaa laajempien kohteiden
suunnitteluty6ta ei tehty. Kesén alussa infran suunnitteluun rekrytoitiin insinddriharjoittelija suorittamaan kaivulu-
pavalvontaa. Syksylla rekrytoitiin ympéristdinsindériharjoittelija. Suunnitteluassistentti elakoityi alkusyksysté ja kau-
pungininsindorin tydsuhde paattyi marraskuussa. Vallinneen henkilstévajeen seurauksena myds suunnitteluttami-
seen jouduttiin ostamaan konsulttipalveluita infran suunnitteluprojektien eteenpdin saattamiseksi. Henkilstoti-
lanne nayttaytyy toteutuneen kayttdtalouden osalta henkilostokulujen merkittavana alituksena, mutta suunnittelut-
tamiseen hankitun konsulttiavun mydta palvelujen ostoihin varattu budjetti ylitettiin.

Vuonna 2024 merkittdvimmat infran suunnittelukohteet toteutettiin konsulttitydna. Suunnitteluhankkeista merkit-
tévimpié kohteita olivat Keltakallion akkuteollisuushankkeisiin liittyvat suunnittelukokonaisuudet mm. Keltakallion-
tien, Santavekselintien, EV-alueen ja maisemavallien, sekd hulevesien hallintajarjestelmien suunnittelu. Toinen mer-
kittava valmistunut suunnittelukokonaisuus on yhdessa Kymen veden kanssa toteutettu Lankilan aluesaneerauksen
suunnittelu. Alkuvuodesta valmistui Karhulan keskustan alueen laaja-alaisten katumuutosten suunnitelmat. TAma
suunnitteluhanke liittyi Karhulan uuden koulukeskuksen rakentamiseen, mutta toteuttaa samalla kestavan liikkkumi-
sen edistdmisohjelman konkreettista rakentumista Kotkan kaupunkiympéristdssa. Muita vuonna 2024 edenneita
suunnitteluhankkeita ovat mm. Kivisalmen sillan uuden kansirakenteen sek& Tapiontien saneerauksen suunnittelu.
Infran oma suunnitteluty® painottuu talla hetkella paaasiassa liilkennemerkkimuutoksiin ja lilkenneturvallisuuden
parantamiseen liittyviin suunnittelukohteisiin.

Huomattavimmat konsulttitydna suunnitellut kohteet tai kohteet, joissa suunnittelu aloitettiin tai jatkui vuonna
2024 olivat:

— Kivisalmen sillan suunnittelu (A-insinddrit suunnittelu Oy)

— Karhulan koulukeskukseen ja keskustaan liittyvien katumuutosten suunnittelu (Destia Oy)

— Lankilan aluesaneerauksen suunnittelu yhdessa Kymen veden kanssa (Ramboll Finland Oy)

— Itdrannankadun suunnittelu (Destia)

— Keltakallion teollisuusalueen suunnittelu (FCG Oy)

— Tapiontien suunnittelu (Kymen Sipti) jatkuu 2025

— Munsaaren suunnittelu (Kymen Sipti Oy) jatkuu 2025

— Hanskinmaantien yleissuunnitelma (Infrapalvelu Paavola) jatkuu rakentamissuunnitteluna vuonna 2025

Lis&ksi Infran suunnittelu osallistui aktiivisesti mm. Hurukselantien toimenpideselvityksen laadintaan, joka toteutet-
tiin yhdessa Ely-keskuksen ja kaupunkisuunnittelun kanssa.

Infran rakennuttamisen henkilGresurssit on saatu taytettyd vuoden alussa ja rakennuttaminen on tehty p&éasiassa
omana tyoné. Infran rakennuttamisessa on edistetty urakoiden valvontaa parantavien tyémaasovellusten kayttoon-
ottoa.

Merkittdvammat infran rakennuskohteet vuonna 2024 olivat:

— Karhulan keskustan infran saneeraus; Karjalantie, Eteldinen Karjalantie, Vesivallintie, Vesitorninkatu, Ahl-
stromintie, Toivelinnakatu ja Aumakatu. Katusaneerauksen yhteydessé saneerattu kunnallistekniikkaa ja
katuvalaistusta. Urakoitsijana Marttilan Maanrakennus Oy. Urakka jatkuu vuonna 2025.

— Keltakalliontien rakentaminen Keltakallion teollisuusalueelle. Urakoitsijana Veljekset Tupeinen Oy, stabi-
lointitydt YIT Infra Oy. Keltakalliontien rakentaminen jatkuu vuonna 2025

— Keltakallion EV-alueen pysékdintialueen (noin 600 paikkaa) pohjatydt, urakoitsijana Veljekset Turpeinen Oy.

— Keltakallion l&ntisen teollisuustontin puiden kaato ja kantojen poisto
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—  Keskus- ja Kirkkokadun saneeraaminen ja linja-autoterminaalin rakentaminen, urakoitsijana Marttilan
Maanrakennus Oy. Urakka jatkuu vuonna 2025

— Etukyl&n pohjoinen alikulkukaytévén vesieristeiden ja pintarakenteiden uusiminen, valvontakonsultti Silta-
TSV Oy ja urakoitsijana Silta Laksio Oy. Urakka valmistunut

— Kantasataman alueen viimeistelyt6ité ja eri alueiden yhdistamisid. Tyot toteutettu paéasiassa omana tyona.

— Etukyléan infran rakentamisessa osittain saneerattiin ja osittain rakennettiin uutta kunnallistekniikkaa ja ka-
tuja. Urakoitsijana Veljekset Ovaska Oy, urakkahinta 1,4M€, urakka valmistunut

— Katujen saneeraukset Mantykankaalla Kymen Veden kanssa yhteistyéhankkeena valmistunut lokakuussa,
urakoitsijana Recset Oy

— Karhulan alakoulun ymparistéon liittyvien turvallisuusparannusten seka raittien rakentaminen, urakoitsijana
Marttilan maanrakennus Oy, rakennuttajakonsulttina Welado Oy, urakka valmistunut heinékuussa

— Kyminsuun risteyssillan saneeraus jatkettiin loppuun rakentamalla suojabetonilaatta ja asfaltoinnit, seka
viimeistelytyot. Urakoitsijana Tehan Oy, urakka valmistunut 2023 loppuvuodesta ja 2024 kirjautunut urakan
loppumaksueré.

— Katuvalojen saneeraus Laivurinkadulla ja vuorikadulla, vuonna 2024 vaihdettiin 9 valaisinta, valaisimien uu-
simiset toteutettiin yhteistydssa Kotkan Energian kanssa kaukoldmpdsaneerauksen yhteydessa.

Jokirannantien katusaneeraus urakkaa ei aloitettu, koska vesihuoltosaneeraus ei alkanut, minka yhteydessé katusa-
neeraus olisi tehty. Madraraha siirretty edellisen vuoden keskenerdisten hankkeiden kaytt6éon. Keltakallion teolli-
suusalueen rakentaminen sai lisémaardrahaa, mutta lantiselle tontille ei tullut toimijoita, joten tontin tasauta ei aloi-
tettu. Tontilla suoritettiin vain puiden kaato ja kantojen nosto. Teollisuusalueen hulevesirakenteiden rakentaminen
siirtynyt vuodelle 2025, suunnitelmia péaivitetty. Keltakallio EV-alueen paikoitusaluetta ei rakennettu kokonaan, vaan
alueelle tehtiin vain pohjaty6t ja valaisinjalustojen asennukset. Karhulan keskusta-alueen infran saneerausurakan
aloitus viivastyi ja rakentaminen alkoi vasta loppu keséstd. Méérérahaa hankkeelle lisatty vuodelle 2025.

Katukunnossapidon tehtavat pysyivat samoina kuin aikaisemmin. Tydmaaraa ja kustannuksia lisési kelien jatkuva
vaihtelu, liukkaus ja kevaélla mittava hiekanpoisto. Katu- ja siltaomaisuuden korjausvelka on edelleen kasvava, kun
vaylid tulee lisad ja resurssit ovat rajalliset nykyisen tason yllapitoon. Isot kaapelikaivutydt omalta osaltaan haittasi-
vat merkittavasti liilkenndintia. Eri lilkennemuotojen ja lain edellyttdma liikenteen tyydyttava taso pystyttiin turvaa-
maan, mutta kestévan liikkkumisen tarpeiden ja osin esteettdmyyden osalta jaivat tavoitteet saavuttamatta.

Rataverkolla tehtiin toinen Traficomin suorittama virallinen auditointi. Tarkastuksessa todetut lievat puutteet tai ke-
hitysehdotukset kohdistuivat omavalvonnan ja katselmuksien tarkentamiseen, myos hyvid kaytantéja havaittiin. To-
detut puutteet on korjattu.

Pysakoinnin jatkoselvittely on edelleen kesken. Pysakointiautomaatteja on jouduttu poistamaan 3 kpl kaytosta,
koska niihin ei |I6ydy en&& varaosia. Maksullisessa pysékainnissd on tarkoitus luopua vanhoista automaateista ja siir-
tya kokonaan mobiilimaksuun. Kaupungilla on sopimus kahden eri toimijan Easypark ja ParkMan kanssa.

Viisi Kotkan puistoa on saanut kansainvalisen Green Flag Award (GFA) - tunnuksen vuonna 2024.
Tunnuksen saaneiden puistojen Jokipuiston, Katariinan Meripuiston, Sapokan Vesipuiston, Sibeliuksenpuiston ja
Fuksinpuiston yllapidon kokonaiskustannukset olivat yhteensa noin 223 000 €.

Puistotoimi vastaa puistojen rakentamisesta ja kunnossapidosta seké tekee ylléapidon ja rakentamisen tilaustoita
muille vastuualueille sek& my6s muuan muassa Julkisille Kiinteistélle ja Kotkan Asunnoille. Lokakuussa 2024 tuli voi-
maan organisaatiomuutos, jossa puistojen yllapito ja rakentaminen siirtyi osaksi puistot ja liikuntapaikat — yksikkoa.
Tall6in kaupunginpuutarhuri siirrettiin infran suunnittelusta puistojen yllépito ja rakentaminen —yksikon péallikoksi
Kotkantielle. Henkildkunnan keski-ika nousee ja elakditymisid on l&hivuosina paljon, mik& aiheuttaa yksikolle monen-
laisia haasteita, koska korvaavien tydntekijoiden [8ytdminen ei ole helppoa.

Puistotoimen rakentamisen suurin hanke vuonna 2024 oli satama-aukion rakentaminen, joka on edennyt aikataulun
mukaisesti. Perusparannustgité tehtiin Suurilla niityilla ja Sapokassa. Kyminkartanon koulun l&hiliikuntapaikan raken-
taminen valmistui ennen koulujen alkua. Osbu — kohteina toteutettiin Isopuiston kuntovélineet, Metsolan ja Ruona-
lan ranta seké Pihkoon koulun istutukset. Puistotoimen resursseista suurin osa kohdistuu normaaliin vuosittaiseen
ty6hon eli nykyisen hoitotason yllépitoon puistoissa sekd muilla viheralueilla. Puistokummitoimintaa on jatkettu po-
sitiivisen palautteen ansiosta. Kuntalaisten osallisuutta on pyritty lisddm&an muun muassa talkoiden avulla. Vierasla-
jien poistamiseen kaikilta alueilta eivat omat resurssit riité. Vieraslajien torjunnassa lahdettiin mukaan Ely-keskuksen
hankkeeseen, jossa tutkitaan purppuranahakkasienen kayttoa kurtturuusun biologisena torjuntamenetelmana.
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S&astosyisté lopetettiin Isopuiston, Hirssaaren, Jokipolun ja Alahovin luistinkenttien jaadytykset seké priorisoitiin
puistokaytévien talvihoitoa.

Puistotoimen omat rakennuskohteet vuonna 2024 olivat Suurten niittyjen sekd Sapokan perusparannusty6t, Kumpa-
repuiston leikkikentan sek& Sunilan kuntoradan peruskunnostus ja vélineiden uusinta, Tampsan esteettéméan uima-
rannan rakentaminen sek& Isopuiston altaan ympariston perusparannus ja kalusteiden uusinta.

Osbu rahoituksella rakennettiin esteetdnta uimapaikkaa Tampsan uimapaikalle, asennettiin liikkuntavalineitd Isoon-
puistoon, kunnostettiin Langinlaakson ja Ruonalan uimarantoja, istutettiin puita Pihkoon koulun pihalle, asennettiin
kaveripenkkeja eri puistoihin, tehtiin hyonteisille risuaitoja eri puistoihin, seka rakennettiin kiipeilyseinéd Képylan
koulun pihalle.

Liikuntapaikkojen huolto- ja kunnossapito saatiin toteutettua mitoituksen ja tilausten mukaisesti, eiké yhtaan sulku-
paivaa ollut. Koneyhteisty6té jatkettiin puiston kanssa saaden esim. iso traktorikalusto tehokkaampaan kaytt6on.
Traktorit(2kpl) ovat uusimisen tarpeessa ja niiden uusimien on laitettu investointisuunnitelmaan vuosille 2026 ja
2027. Koneet on hankittu leasingrahoituksella. Sdastovelvoitteiden takia tutkittiin myés mm. lannoitteiden ja ruo-
honsiementen vaihtamista luokkaa halvempiin. Vaarantamatta kuitenkaan suuresti nurmikentéan hoitoa.

Kyminkartanon lahiliikuntapaikan rakentaminen valmistui. Tyo toteutettiin yhdessé Liikuntapalveluiden kanssa. Ra-
kentamisen kokonaiskustannus oli 160 000,00 €.

AT areenan aurinkokatsomon rakentaminen valmistui. Nyt alueella on mahdollista jarjestdd pukuhuonekapasiteetin
ja oheistilojen puolesta isojakin tapahtumia.

Uimahallien kiinteisténhoidon henkildston siirto Liikuntapaikat yksikkdon toteutettiin 1.1.2024. Tavoitteeksi asetettu
liikuntapaikkojenhoitajien tehokas kayttaminen eri liilkuntapaikoilla onnistui hyvin, kun uimahallien tuuraukset saa-
tiin toteutettua muualta liikkuntapaikoista uimahalleille koulutetulla henkildstoll&, seka painvastoin.

Kuntoradoista Karhuvuoren kuntorataa, Luovin kuntorataa ja Puistolan kuntorataa kunnostettiin ulkopuolisella ra-
hoituksella. Luovin kuntoradan maanomistusneuvottelut aiheuttivat radan kunnossapitoon katkoksen, joka oli viela
voimassa vuoden 2024 lopussa.

Talvella 2024 keskityttiin jaadytyksissa vain miehitettyihin paakenttiin. S&4stdsyista Sunilan kentén, Mantykankaan
kentén, Otsolan kentén, Ruonalan kentén ja Mussalon l&hiliikuntapaikan kentan jaadytysta ei toteutettu. K&ytanto

on pysyva.
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Hyvinvointilautakunta

Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Vastuualueet Hyvinvointi ja ty6llisyys, Nuorisotyo, Liikunta ja Kulttuuri

Vastuuhenkil6 Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Hyvinvointilautakunnan tehtédvénd on edistéé kaupunkilaisten hyvinvointia, osallisuutta

ja kansalaistoimintaa. Lautakunta vastaa nuorisopalveluiden, liikuntapalveluiden ja kult-
tuuripalvelujen jarjestdmisestda myds museo- ja kirjastotoiminnan osalta. Lisaksi lauta-
kunta vastaa seka tyollisyyden edistdmisesta, kotoutumisen edistdmisesta ja julkisten
tybvoimapalveluiden jérjestdmisestd, ettd ehkaisevésta paihdetyosta.

Lautakunta huolehtii myds muista tehtévéalaansa kuuluvista kunnalle mé&aréatyisté teh-
tavistd, ellei niiden jarjestelyvastuuta ole siirretty toiselle viranomaiselle.

Hyvinvointilautakunnan Tilinp&atds 2024 -dokumentissa esitetddn lautakuntaan
nahden sitovien tavoitteiden toteutuminen sek& toiminnan ja talouden yksityiskohtai-
semmat tiedot.

TULOSLASKELMA
HYVINVOINTILAUTAKUNTA TP 2024 ENN 2024 Toth TA 2024 Tot% . TP-TA TP 2023
ENN TA poikkeama
Myyntituotot 2313795 2160462 107,1 1510857 153,1 802 938 8360 149
Maksutuotot 596 071 503 100 118,5 451000 132,2 145071 682 916
Tuet ja avustukset 1031 359 727 837 141,7 913300 1129 118 059 691 225
Muut toimintatuotot 454 554 363200 125,2 298500 152,3 156 054 560 420
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0,0 0 0
TOIMINTATUOTOT 4395779 3754599 117,1 3173657 1385 1222122 10294 709
Henkilostokulut -7510539 -7806757 96,2 -8632802 87,0 1122263 -8914 339
Palvelujen ostot -3028379 -3097197 97,8 -3213422 94,2 185 043 -4 424 860
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -905995 -1019014 88,9 -965373 93,8 59 378 -993 046
Avustukset -10650479 -11380000 93,6 -11728000 90,8 1077521 -12 209118
Muut toimintakulut -231 136 -575106 40,2 -526 756 43,9 295 620 -396 352
TOIMINTAKULUT -22 326527 -23878074 935 -25066354 89,1 2739826 -26 937 714
TOIMINTAKATE *) -17930749 -20123475 89,1 -21892696 81,9 3961948 -16 643 005
Sisdiset tuotot 14 912 71384 20,9 71384 209 -56 472 81178
Sisaiset kulut -13054 743 -12263207 106,5 -12263207 1065 -791536 -13 262 433
Sisdiset erat -13039831 -12191823 107,0 -12191823 107,0 -848008 -13 181 255
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -30970580 -32315298 95,8 -34084519 90,9 3113940 -29 824 260
Rahoitustuotot ja -kulut 1528 0 0 0,0 1528 1686
VUOSIKATE -30969052 -32315298 95,8 -34084519 90,9 3115468 -29 822574
Sisainen korko -74 946 -57156 131,1 -57156 1311 -17 790 -72 821
Poistot ja arvonalentumiset -404 478 -462 171 87,5 -462 171 87,5 57 692 -482 158
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0,0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -31448476 -32834624 95,8 -34603846 90,9 3155370 -30 377 554
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-
JAAMA) -32834624 0,0 -34603846
Hallinnon vy6rytykset -944 085 0 0 0,0 -944085 -1212301
Tilikauden voitto/tappio -32392561 -32834624 98,7 -34603846 93,6 2211285 -31 589 855

*) Toimielimen sitovuustaso
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Hyvinvointilautakunnan toimintatuottojen kertyma arvioituun néhden ylittyi n. 1,2 milj. euroa. Merkittavin era
myyntituottojen kertymassé on kotoumispalveluille tuloutetut valtion laskennalliset korvaukset. Alkuperdisté tuloar-
vioita (200 000,-) ennusteessa nostettiin 1,3 milj. euroon, mika vastaa myds lopullista toteumaa (102 %).

Laskennallisten korvausten piirissé olevien henkiliden mé&éra vaihtelee, kertomusvuoden tammikuussa 450 henkil6a
kun taas joulukuussa 560 henkil6a. Kunta on oikeutettu korvaukseen kotouttamisohjelmaansa sisaltyvien kotoutu-
mista edistavien palveluiden jarjestamiseksi. Korvausta maksetaan kotoutumislain maarittelyn mukaisista henki-
I6istd, myos tilapéisté suojelua saavat henkil6t ovat tulleet korvausten piiriin kevaalla 2023, mikéli heille on rekiste-
roity kotikunta.

Korvausaika on ollut 3-4 vuotta, vuoden 2025 alusta lahtien korvausta maksetaan alle 7-vuotiaasta 2 741,-/vija7
vuotta tayttédneestd 2 052,-/v. Liséksi vuoden 2025 alusta maksetaan 18 vuotta tayttaneestd laskennallista korvausta
ensimmaiselta taysi-ikéisend maksettavalta vuodelta 7 741,- euroa.

Myos valtion maksamien palkkatukien mééraa tarkistettiin n. 200 000,- euroa alle talousarviovarauksen, tukia kertyi
ennusteen mukaisesti n. 350 000,- euroa. Palkkatukien kertymiseen vaikutti TE-toimiston linjaus, ettei méaérarahojen
vahyyden vuoksi palkkatukea enda loppuvuodelle mydnnetty, samoin velvoitetydllistdmisen paattyminen syksylla
vaikutti tukien maksamiseen. Toisaalta ennakoimaton 250 000,- euron tuki kirjattiin TE2024 uudistuksen valmistelu-
kustannuksiin.

Liikkuntapalveluiden tuotot (tot. 869 000,-) kertyivat alkuperdisté arviota paremmin, toteuma on 122 %. Kertyma
ylitti my6s ennusteen n. 60 000,- eurolla johtuen asiakasmaksujen ja tilojen kayttémaksujen noususta arvioihin nah-
den.

Kulttuurin vastuualueella toimintatuotot (1,1 milj. euroa) toteutuivat niin alkuperaisté arviota kuin ennustettakin
paremmin. Tuottoja kirjattiin museotoiminnassa n. 634 000,- ja tapahtumissa n. 350 000,- euroa, kirjaston kertyma
oli n. 80 000,- euroa.

Hyvinvointilautakunnan ulkoisten toimintakulujen saasto alkuperaiseen talousarvioon ndhden on 2,7 milj. euroa.
Tasta henkildstokulujen osuus 1,1 milj. ja samoin avustusten osuus 1,1 milj. euroa. Ennusteeseen ndhden toiminta-
kulut toteutuivat n. 1,5 milj. euroa alle arvioidun, suurimpina poikkeamina avustusten (0,7 milj.), henkiléstékulujen
(0,3 milj.) ja muiden kulujen (n. 0,3 milj.) toteumat ennustetta pienemping.

Henkildstokuluissa tuki- ja velvoitetyollistettyjen kustannukset arvioitiin jaévén alle talousarviovarausten. Kuluja kir-
jattiin ennusteen mukaisesti n. 0,9 milj. euroa, mik& on 0,5 milj. euroa alkuperdista arviota vahemman. Kustannus-
ten kertymiseen vaikutti TE-toimiston linjaus, ettei madrarahojen vahyyden vuoksi palkkatukea enaé loppuvuodelle
mydnnetty kunnille méaraaikaisiin tydsuhteisiin. Samoin velvoitetyéllistamisen paattyminen 2.9.2024 alkaen tyotto-
myysturvalainsaddannén muuttuessa vahensi merkittavasti uusien tydjaksojen alkamista.

Lomapalkkavelan muutoksen osalta on tehty kirjauskaytanteiden muutos alkaen v. 2023 tilinpaéatoksesta. Lomapalk-
kavelan muutos on nyt kaikilla vastuualueilla kohdistettu henkil6stokuluihin, mik& muuttaa vastuualueen ulkoista
toimintakatetta. Lomapalkkavelan muutos ei ole siséltynyt lautakunnan alkuperéiseen talousarvioon 2024. Lauta-
kunnan osalta tdma4 tarkoittaa n. -94 t. € heikennysta ulkoiseen toimintakatteeseen.

Uimahallien sulut johtivat avoimien tehtavien tayttamatta jattamiseen liikkuntayksikdssa ja nuorisoyksikdsta Oh-
jaamo toiminnan siirtyminen tyollisyyden edistdémisen alle vaikuttivat ndiden yksikdiden henkiléstokulujen saastoi-
hin. Kulttuuripalveluissa tayttamatta oli mm. tapahtumapaallikon tehtéva. Naiden saéstd ennusteeseen ndhden on
n. 234 t. euroa.

Avustuksissa tydmarkkinatuen kuntaosuuden arvioitiin ja&vén vuoden 2023 tasolle, ennuste 6,5 milj. euroa. To-
teuma vuonna 2024 on kuitenkin 6,1 milj. euroa, mika on alkuperéista talousarviota 0,7 milj. euroa alhaisempi to-
teuma.

Hyvinvoinnin muissa avustuksissa syntyi myds saast6d tiukentuneiden kriteerien johdosta.

Liikuntayksikdssé avustuksia kirjattiin 82 000,- euroa (ennuste 105 000,-). Seké liikuntayksikssa etta hyvinvointipal-
veluissa (asumisneuvonta) osa talousarvioon varatusta maararahasta kohdistettiin hankerahoituksen omavastuu-
osuuksina muille kuluryhmille, molemmissa 40.000,- euroa.

Muissa kuluissa mm. leasing-varausten kaytto jai arvioitui vahaisemmaksi ja télle kuluerélle varattuja budjettivarauk-
sia kirjattiin myo6s luonteensa mukaisesti muille kulukohdille.
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HYVINVOINNIN JA TYOLLISYYDEN VASTUUALUE

Hyvinvoinnin edistdminen

Hyvinvoinnin edistdminen on monipuolista ja asukkaita lahella tapahtuvaa toimintaa, jossa asukkaat osallistuvat ak-
tiivisesti. Yhteistyo jarjestojen, kolmannen sektorin, kaupungin eri vastuualueiden, hyvinvointialueen ja muiden yh-

teistybkumppaneiden kanssa on keskeista. Hyvinvoinnin edistamiseen sisaltyy osallisuuden seka ehkaisevan paihde-
ja mielenterveystydn koordinointi, samoin kuin hyvinvointiliikunnan suunnittelu. Lis&ksi vastataan palvelussuhteisiin
ja vastuualueen hallintoon liittyvista tehtavista.

Kotkan kaupunki on mukana Terve Kunta -verkostossa, joka on THL:n koordinoima kuntien hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen verkosto. Verkosto kehittéé hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen toimintatapoja ja rakenteita Suo-
messa seké edistad alaa kansainvalisesti osana WHO:n European Healthy Cities -verkostoa

Hyvinvoinnin koordinointi Kotkassa on laajaa yhteistyta kaupungin yksikéiden, Kymenlaakson hyvinvointialueen,
jarjestdjen ja muiden kuntien seka valtakunnallisten toimijoiden, kuten THL:n ja Kuntaliiton kanssa. Laki edellyttda
kunnilta laajaa hyvinvointikertomusta kerran valtuustokaudessa, ja vuosittain tulee raportoida kuntalaisten hyvin-
voinnin tilasta. Vuoden 2023 hyvinvointikertomus valmistui maaliskuussa 2024, ja tulevan valtuustokauden 2026—
2029 suunnittelu aloitettiin kesékuussa. Alueellinen hyvinvointisuunnitelma 2020-2025 eteni suunnitellusti Kymen-
laakson hyvinvointialueen ja kuntien kanssa. Hyvinvointitydryhma4, jossa on edustus kaikilta kaupungin toimialoilta ja
kolmannelta sektorilta, kokoontui viisi kertaa vuonna 2024.

Kaikukorttitoiminta vakiinnutettiin vuonna 2024, ja uusia kohteita liittyi mukaan, kuten Karhulan Ty6vaenndyttamo
ja Kyminsuu maaliskuussa seka Satama-Areena ja Kotka Jazz Ry tammikuussa. Kymenlaakson hyvinvointialueen Las-
tensuojelu Eteld aloitti uutena jakajatahona. Vuonna 2024 rekisterditiin 731 uutta Kaikukorttia, ja vuoden lopussa
voimassa olevia kortteja oli 1075.

Kotkan kaupunki jakoi pitkaaikaisty6ttomille 402 ilmaista uimahallikorttia (VIP-korttia) vuoden 2024 aikana, ja kort-
tien kdyttomadara vuoden lopussa oli 2326.

Hyte-kerroin, eli hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisdosa, toimii kannustimena kunnille. Se tar-
koittaa, ettd kuntien saaman valtionosuuden m&aré riippuu osittain niiden tekemasta hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmistyostd, miké kannustaa aktiiviseen toimintaan myos sote-uudistuksen jalkeen. Hyte-kertoimeen siséltyy 15
prosessi-indikaattoria ja 6 tulosindikaattoria. Kotkan Hyte-kertoimen tulos laski hieman edellisvuodesta. Tulosindi-
kaattorit mittaavat vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden muutosta, ja tdma tulos heikkeni. Prosessi-indikaattorit kuvaa-
vat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen edellytyksid, ja téssa tydssa onnistuttiin paremmin vuonna 2024. Asukasta
kohti saatu euromé&éré nousi vuonna 2024 ollen 19,70 euroa (2023: 19,00 euroa; 2022: 18,80 euroa). Vuoden 2024
Kotkan Hyte-kertoimen kokonaiseuromé&aré oli 1 027 400 euroa (2023: 952 200 euroa).

Hyvinvointiliikkunta

Liikkuntaneuvonta Kotkassa kohdistuu kaikille ikéaryhmille, erityisesti niille, jotka liikkuvat terveytensa kannalta liian
vahén. Neuvontaa saa Kymenlaakson hyvinvointialueen Walmu-jarjestelmén kautta tai ottamalla suoraan yhteytta
liikuntaneuvojaan. Liikkuntaneuvojat tarjoavat ohjausta seké yksildille etta ryhmille, ja kdynnit kirjataan Kotkan
WALMU-jérjestelmé&an.

Jarjestoille ja yhteisdille on jarjestetty 40 tilaisuutta, joissa on ollut yhteensé 1315 osallistujaa.

Liikuntaryhmid jarjestetadn syys- ja kevatkaudella kohdennetusti seké kesaisin kaikille avoimina ryhmind eri pai-
koissa. Sovellettu liikunta on suunnattu vammaisille ja pitk&aikaissairaille, ja kohdennettuja ryhmia jarjestetéén eri
sairauksista karsiville. Vuonna 2024 mydnnettiin 405 erityisliikuntakorttia, ja sovelletun liikunnan tapahtuma jérjes-
tettiin Savotassa elokuussa.

Kymen HVA:n elintapaneuvonnan ja Muistiluotsin valmennuksen liikuntaosuudet hoidettiin liikuntaneuvojien toi-
mesta. Kutsunnat pidettiin neljana péivanéa lokakuussa, ja niihin osallistui 286 nuorta miestd, joista 237 osallistui ke-
honkoostumusmittauksiin ja liikuntaneuvontaan. Kutsuntojen yhteydessé tehtiin yhteisty6té puolustusvoimien,
MPK:n ja Kymenlaakson Liikunnan kanssa.

Perheet liikkuu yhes- hanke

Hyvinvoinnin ja tydllisyyden vastuualue jatkaa Kotkassa varhaiskasvatusikéisten lasten ja heidén perheidensa liikku-
misen edistamisté. Yhteisty0td tehdaén eri asiantuntijoiden, ammattilaisten ja verkostojen kanssa. Hankkeen avulla
on jarjestetty monipuolista toimintaa varhaiskasvatusikéisille lapsille ja perheille seké tarjottu tdydennyskoulutusta
alan ammattilaisille.
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Hankerahalla on hankittu retkireppuja varhaiskasvatuksen yksikoihin ja perhepéivahoitoon. Reput innostavat lapsia
ja perheita liikkkumaan, tutkimaan ja leikkim&an luonnossa. Liikuntavalinehankinnat tukevat motoristen taitojen har-
joittelua ryhméohjauksissa. Esiopetusryhmille hankittiin hyppynaruja syketté nostavan lilkkunnan tueksi, ja Lelulilu-
ryhmén lapsille jalkapallot.

Uusilla litkuntaneuvonnan toimintamalleilla edistetéén tasa-arvoisesti varhaiskasvatusikaisten lasten ja heidan per-
heidensé liilkkumista ja hyvinvointia. Materiaalia ja toimintamalleja kehitettiin yhteistydssa Hyvinvoinnin ja tyollisyy-
den vastuualueen, varhaiskasvatuksen ja Kymenlaakson hyvinvointialueen yhteisessa tyotiimissa.

Testausasema

Vuonna 2024 Testausasemalla oli 332 asiakasta, miké on 47 enemman kuin edellisené vuonna. Yksittdisia testeja
tehtiin yhteensa 415, eli 42 enemman kuin edellisend vuonna. Tém4 kasvu osoittaa Testausaseman kayton lisdanty-
neen ja sen saavuttaneen yha useampia asiakkaita, myds kauempaa.

Asiakaskunta koostuu padasiassa kuntoilijoista, jotka haluavat selvittdd kuntotasonsa tai saada vinkkeja liikkuntaan.
Asiakkaiden ik& vaihtelee 15-80 vuoden valilla, mik& kertoo Testausaseman tarjoavan palveluita kaikenikaisille ja -
kuntoisille. Kaupungin liikuntaneuvonnan kanssa on jatkettu yhteisty6ta tarjoten maksutonta tukea asiakkaille. Yh-
teisty6ta on tehty myds Hyvinvointialueen elaméntapamuutosryhmén ja Pelastuslaitoksen kanssa. Paikalliset urhei-
luseurat ovat myos kayttaneet aseman palveluita.

Liikuntarajoitteisia asiakkaita on palvellut painokevennetty harjoittelu, joka on ollut erityisen hyddyllista talvella liuk-
kauden vuoksi. Vuoden aikana jérjestettiin avoimet ovet, jotka houkuttelivat useita kymmenia k&vijoita, sek& mah-
dollisuuksia saapua testeihin ilman ajanvarausta. Nama tapahtumat lisésivat paikallisten tietoisuutta Testausaseman
palveluista.

Osallisuuden koordinointi

Kotkassa osallisuusty6 tukee aktiivisesti kuntalaisten osallistumista laajan verkostoyhteistyon kautta. Vapaaehtois-
toiminta ja jarjestoyhteisty6 ovat keskeisia osallisuuden koordinoinnissa. Vuonna 2024 jarjestettiin monia tapahtu-
mia, kuten Yhdistystreffit, vapaaehtoisten piknik, vanhustenviikon pagjuhla ja kiertotalouspdiva. Osbu jarjesti ulkoi-
lutapahtuman Petéjasuolla ja lapsiperhetapahtuman Karhulassa, ja Kylassa Kotkassa -tapahtuma toteutettiin kol-
mesti. Osallisuusohjelman jalkauttaminen on térkein tehtavé ohjelmakaudella, ja toimenpiteitd on tehty aktiivisesti
vuoden aikana.

Vuonna 2024 laadittiin koko kaupunkiorganisaatiota koskeva Toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusohjelma,
joka viedaan péatettavaksi alkuvuodesta 2025. Kaupunkistrategian, osallisuusohjelman ja hyvinvointisuunnitelman
pohjaksi kerttiin tietoa eri menetelmin.

Osallisuuskysely tavoitti 1033 kuntalaista, ja 213 heisté osallistui osallisuusohjelman jatkotyostoon. Heille jérjestet-
tiin kolme Erataukomenetelméé hyddyntavéaa keskustelua. Lisaksi jarjestettiin nelja kaupunkistrategiaan liittyvaa
tilaisuutta, jotka tavoittivat noin 60 osallistujaa.

Kotkan Digitukiverkosto tekee ty6ta digisyrjaytymisen ehkaisemiseksi. Verkosto kokoontuu saénndllisesti késittele-
ma&an ajankohtaisia teemoja ja tukemaan itsendistd asiointia digitaalisessa maailmassa.

Kotka tavoittelee Unicefin Lapsiystavéllinen kunta -sertifikaattia ja on kehittanyt lapsivaikutusten arviointimallia,
joka testataan vuonna 2025.

Osbun ohjausryhma perustettiin kevaalla 2024 kehittdmaan toimintaa. Vuonna 2024 Osbu toteutettiin ilman uutta
ideahakua, ja valittiin kohteet aiempien vuosien ideoista. Osallisuusassistentti keskittyi Osbun tehtéviin, verkostotyo-
hon ja osallisuuden nékyvyyden vahvistamiseen. Kaupunginvaltuusto paatti 11.11.2024 kokouksessaan poistaa osal-
lisuusassistentin resurssin.

Ikdihmisten neuvosto toimii Kotkan kaupungin ja alueen eldkelaisjarjestdjen yhteistytelimend, edistéen viranomais-
ten, vanhusten seka elékeldis- ja vanhustyojarjestdjen vélista yhteisty6td. Neuvosto pyrkii myods lisddméén ikaihmis-
ten osallistumista ja vaikuttamista kunnalliseen paatéksentekoon.

Vuonna 2024 neuvosto kokoontui 10 kertaa, késitellen muun muassa toimintasuunnitelmaa ja kdytannon toteutuk-
sia tavoitteiden saavuttamiseksi. Neuvosto antoi lausuntoja paatoksenteon tueksi, kuten Kotkan liikuntapaikkojen
palveluverkkoselvityksesté ja Kymenlaakson hyvinvointialueen vanhusneuvoston palvelurakennesuunnitelmasta.
Ikdihmisten neuvostolla oli kolmen henkilon edustus Kymenlaakson hyvinvointialueen vanhusneuvostossa. Lisaksi
yksi edustaja osallistui Kotkan kaupungin ehkéisevén paihdetydn tydryhméan, liikkenneturvallisuustydryhméén ja
Vammaisneuvoston esteettémyystydryhméan.
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Neuvosto osallistui ja jarjesti useita tapahtumia, kuten kirjastoluennon "Miksi venalaiset uskovat valheisiin?"
26.4.2024, jossa oli noin 200 osallistujaa. Lisaksi se osallistui Vammaisneuvoston kanssa yhteisiin tapaamisiin, kau-
punginhallituksen yhteiseen tapaamiseen Savotassa 3.10.2024, Yhdistystreffeille Kotkan torilla sek& Esteettn Kotka -
péivaan 15.5.2024.

Vammaisneuvoston tehtévana on edistad viranomaisten, vammaisten henkildiden ja vammaisjérjestdjen yhteistoi-
mintaa kaupungissa, vaikuttaa kaupungin eri toimintojen suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla
on merkitystd vammaisten henkildiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston, asumisen, liilkkumisen
tai pdivittdisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Vammaisneuvosto kokoontui vuoden aikana yhdeksén kertaa. Vammaisneuvosto kutsuu jokaiseen kokoukseen vie-
railijan kertomaan ajankohtaisista asioista. Vuoden 2024 vierailijoina ovat olleet mm. Kymenlaakson hyvinvointialu-
een aluehallituksen puheenjohtaja Nina Brask, erityisluokanopettaja Mari Huopainen, Liikenneturvan yhteyspéal-
likkd Tarja Korhonen, kehitysjohtaja Toni Vanhala, joukkoliikennepaallikko Esa Partanen ja viestinta- ja markkinointi-
paallikkd Tiina Puhakka.

Vammaisneuvosto on valmistellut vammaispoliittista ohjemaa.

Vammaisneuvosto antoi lausunnot Kotkan ilmasto-ohjelman 2021-2030 paivitykseen, Kotkan kaupungin kulttuu-
riohjelmaan 2024-2030, Kotkan liikuntapaikkojen palveluverkkoselvitykseen vuosille 2025-2030, seké Kotkan toi-
minnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaan. Lausuntojen liséksi vammaisneuvosto on ottanut kantaa
mm. LE-pysékointipaikkojen merkitsemiseen, erityisnuorten huomioimiseen kesétytpaikkojen jaossa, katupdlyn
puhdistamiseen, julkisen liikenteen maksuttomuuteen apuvélineiden kanssa liikkuville sekd vaikeavammaisten kulje-
tuspalvelujen omavastuuosuuteen.

Esteettomyystydryhma toimii vammaisneuvoston alla ja vie eteenpéin esteettémyyden edistdémista. Tyéryhmé ko-
koontui vuoden 2024 aikana seitseman kertaa. Tydryhma toteutti esteettémyyskévelyn Kotkan keskustassa ja es-
teettomyyskatselmuksen Képylan uudella koululla. Lisaksi tyéryhmén asiantuntemusta hyddynnettiin Tampsan es-
teettémé&n uimarannan (Osbu-kohde) suunnittelussa sek& Koskipuiston esteettémyyden parantamisessa. Esteettd-
myystietoisuus lisdantyy koko ajan kaupunkiorganisaatiossa ja sen edistdminen mm. kiinteistojen korjausten yhtey-
dessa lisdantyy. Vuoden 2024 aikana kartoitettiin rakennussuunnittelun yksikdn toimesta esteettdmyyden nakdkul-
masta 26 kaupungin kiinteisto&.

Hyvantuulen messut

Hyvéntuulen hyvinvointimessut jarjestettiin 21.-22.9.2024 Satama Areenalla Kotkassa. Tapahtuman paateemana oli
"Tunne Hyvinvointisi®, ja keskidssa olivat liike, turvallisuus ja luonto. Messuilla vieraili 9150 henkil64, péé4osin kotka-
laisia, ja mukana oli 81 naytteilleasettajaa. Vuonna 2024 messut houkuttelivat kavijoita itsendisesti, toisin kuin
vuonna 2023, jolloin Satama Areenan uutuus veti kavijoita.

Messut olivat maksuton, kaikenikaisille suunnattu tapahtuma, joka téytti Satama Areenan molemmat kerrokset eri-
laisilla aktiviteeteilla. Tapahtuma sai positiivista palautetta, ja kavijat arvostivat sen maksuttomuutta ja hyvéé saavu-
tettavuutta, jota tukivat maksuton paikallisliikenne ja lammin ilmapiiri.

Messut toteutettiin kahden hengen tydpanoksella useiden kaupungin yksikoiden tuella, ja tapahtuman budjetti pysyi
odotettua alhaisempana. Myds myynti kasvoi edellisvuodesta. Hyvantuulen Messut osoittivat, ettd Kotkassa on ky-
syntdd maksuttomalle hyvinvointitapahtumalle, ja ndytteilleasettajat pitivat tapahtumaa tarke&dné markkinointipaik-
kana. Messut edistivat Kotkan positiivista imagoa ja toivat kunnan palvelut Iahemmas asukkaita. Liséksi tapahtuma
tarjosi monille kaupungin toiminnoille ja kampanjoille laajaa nékyvyytta.

Hyvéntuulen Messut tukivat myds Kotkan kaupungin strategisia tavoitteita:

- Oppiva ja yrittava Kotkan tavoitetta elinvoimainen ja yritysmyonteinen korkeakoulukaupunki tarjoamalla
paikallisille yrityksille erinomaisen mahdollisuuden ndkyé ja kuulua kotkalaisille. Yhteisty® yritysten kanssa
oli reilua ja palveluhenkistd, mika vahvisti Kotkan mainetta yrittajaystavéllisend kaupunkina.

- Upean elinympériston Kotka tavoitteen Hyvantuulinen kulttuurin ja tapahtumien kaupunki olemalla kai-
kille avoin kotkalainen tapahtuma, joka tarjosi osallistujille ideoita ja keinoja oman hyvinvoinnin yllapitami-
seen. Tapahtuma edisti Kotkan positiivista imagoa ja lisési kaupungin vetovoimaa.

- Yhteinen Kotka tavoitetta, Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen & Hyvantuulinen ja yhteiséllinen ilmapiiri,
korostamalla matalan kynnyksen liilkunnan merkitysté hyvinvoinnille. Kotkan naytteilleasettajapisteell& esi-
teltiin hyvinvointiliikunnan ja liikkuntatoimen palveluita. Messut olivat yhteiséllinen tapahtuma, joka vahvisti
kotkalaista ilmapiiria ja yhteishenkeé.
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Kotkan kaupunginvaltuusto péatti 11.11.2024 kokouksessaan poistaa messujen toimintakulut 2025 talousarviosta.

Ehkaiseva paihdetyo

Hyvinvointilautakunta toimii ehkaisevan pédihdetytn toimielimend, ja kdytanndn koordinoinnista vastaa ehkaisevan
paihde- ja mielenterveystydn koordinaattori yhdessé péivitetyn monialaisen tydryhmén kanssa. Koordinaattori edus-
taa Kotkaa monissa verkostoissa mm. Kymenlaakson hyvinvointialueen ehkdisevan péihdetyon tyéryhméssé ja valta-
kunnallisessa THL:n vetdmassa PAKKA-tydn verkostossa.

Kaupunki tarjoaa pdihdeaiheisia oppitunteja ylakouluille ja lukioille. Syyskaudella 2024 pidettiin myos huoltajille
suunnattu paihdeaiheinen aamukahvitilaisuus seké aloitettiin ehkaisevén paihdetyon rakenteiden valmistelu
EKAMI:lle yhteisty6ssa opiskeluhuollon kanssa. Kotkan kaupunki osti valtakunnalliselta EHYT ry:It& paihdeoppitun-
teja alakoulujen tarpeisiin. Kaakkois-Suomen poliisi osallistui omalta osaltaan ehkaisevén paihde- ja vakivaltatyon
toteuttamiseen tarjoamalla kaikille 6.-luokkalaisille poliisin oppitunnit.

Kotkan nuoret -tydryhmé toimii nopean puuttumisen ilmiotydryhmana. Tyéryhméssa on mukana kaupungin liikkkuva
nuorisotyd, seurakunnan erityisnuorisotyo, lastensuojelun alkutiimi, opetustoimi, nuorten matalan yksikko, EET (en-
nalta estévén tyon) poliisit ja tarvittaessa my6s muita toimijoita kutsuperiaatteella. Tyéryhma kokoontuu kuukausit-
tain. Tah&n tyémuotoon liittyen koordinaattori jalkautuu noin kerran kuussa Liikkuvan nuorisotyén Wauto-toimin-
taan.

Koordinaattori oli mukana suunnittelemassa ja toteuttamassa XAMK:n, EKAMI:n ja viranomaisten kanssa yhteis-
ty6ssa ylakouluille ja toisen asteen opiskelijoille toteutettavaa Turvallinen Kaakko- tapahtumaa kevaalla 2024. Kaak-
kois-Suomen liikenneturvallisuustydryhma toteutti Kotkassa liikkenneturvallisuusfoorumin, jonka aiheena oli ajoter-
veys. Kymenlaaksossa perustettiin Suomen ensimmainen rattijuopumusten ehkaisyyn tahtééva monialainen tyo-
ryhmad vuonna 2024 ja maakunnallinen PAKKA-tyd saatiin kayntiin.

Ehkaiseva vékivaltatyd kuuluu hyvinvointilautakunnan alaisiin tehtéviin. Hyvinvointialueiden aloitettua toimintansa
AVI on ohjeistanut hyvinvointialueita mm. kokoamaan maakunnallisen tyéryhman valmistelemaan ehkéisevan véki-
valta- ja lahisuhdevékivaltatydn toimintaohjelmaa. Kymenlaakson ehkaisevan lgdhisuhdevékivallan toimintamalli on
valmistunut vuoden 2024 aikana ja on otettu k&yttdon kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Liséksi ehkdisevan paihde- ja mielenterveystyon koordinaattori on osallistunut Hyvinvointialueen LAPE-ty6n johdolla
valmistellun perheiden turvataito-oppaan valmistelutydéhén. Opas on valmistunut péivakotien, koulujen ja muiden
perhety6té tekevien tahojen kayttéon vuoden lopussa. Samoin koordinaattori on osallistunut rikosseuraamusasiak-
kaiden ja heidan laheistensé kanssa tydskentelevien maakunnalliseen tyéryhmaan. Tyéryhma kokoontui kerran ke-
vaan aikana ja tydryhma sai esittelyt TE24-uudistuksesta sekd Kouvolan, etté Etel&d-Kymenlaakson osalta.

Edelleen on koordinoitu vuonna 2024 kaupungin asunnottomuusty6td, asunnottomuuden hoitoon on palkattu asu-
misneuvoja. Kotkan kaupunki toteuttaa vuonna 2023 hyvaksyttyd asunnottomuusohjelmaa (2024-2027) ja ohjelman
toteuttamisesta vastaa monialainen asunnottomuustydryhmé. Asunnottomien yon tapahtuma jarjestettiin Ymparis-
totalolla 17.10.2024.

Kymenlaakson ensimmainen viranomaisten, kuntien ja hyvinvointialueen yhteinen arjen turvallisuusohjelma 2024—
2025 hyvéaksyttiin vuoden 2024 alussa ohjausryhmané toimivassa Kymen Turva-verkostossa. Se on tuotu tiedoksi
myds kuntapaattgjille. S&&nnollisesti kokoontuva seurantatyéryhmé on nimetty kevéén 2024 aikana ja kaupunkia
seurantatyoryhméssa edustavat ehkéisevan paihde- ja mielenterveystyon koordinaattori ja turvallisuuspaallikko.
Kotkan kaupungin oman turvallisuusohjelman valmistelutyd on k&ynnistynyt 2024. Asukkaille on toteutettu turvalli-
suuskysely syksyn aikana ja tuloksista on raportoitu péaattajille.

Kunnat toteuttavat Aluehallintoviraston kanssa osallistavaa lupalausuntomallia, alkoholilain mukaista toimintatapaa,
jonka tarkoituksena on ennaltaehkaisté haasteita anniskelulupa-asioissa. Kotka pilotoi maakunnallista osallistavaa
lupalausuntomallia, prosessia on kehitetty vuoden 2024 aikana. Malli on otettu Kotkassa kaytt6on lokakuussa 2024.
Ty6ryhm@é johtaa ELY-keskus, ja se toteuttaa Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuusohjelmaa. Yhten& ohjelman pai-
nopisteend on pdihteiden vaikutus lilkenteessa. Tyéryhma on jérjestanyt paihdeaiheisen asiantuntijatapaamisen ja
lahettanyt kuntien paikallisille ravintolayrityksille kirjeita, joissa muistutetaan rattijuopumusten ehkaisysta, niin pik-
kujouluaikana kuin kesaterasseillakin. Marraskuussa Kotkassa sytytettiin kynttilgit& Karhulan torilla ja Kauppatorilla
rattijuoppojen uhrien muistoksi.
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Tyollistymista edistévat toiminnot

Vuoden 2024 aikana Kotkan kaupungilla oli yhteensa 74 palkkatuettua tysuhdetta, joista 30 oli alkanut jo vuonna
2023. Naisté tydsuhteista 32 oli velvoitetydssa. Lisdksi kahteen palkkatukitydsuhteeseen laadittiin oppisopimus.
Kaakkois-Suomen TE-toimiston antaman linjauksen mukaisesti 15.5.2024 alkaen maararahojen vahyyden vuoksi
palkkatukea ei endéd myonnetty kunnille mééréaikaisiin tydsuhteisiin loppuvuodelle. Lisaksi tyottomyysturvalain
muutosten myota velvoitetyollistdminen paattyi 2.9.2024 alkaen. Naiden muutosten vuoksi uusia tydjaksoja ei kdyn-
nistynyt merkittévasti kesan 2024 jalkeen. Kuitenkin vuoden aikana ja aikaisemmin alkaneet tydsuhteet jatkuivat
suunnitellusti loppuun.

Palkkatukity6llistamisen ovat hallinnoineet ty6llisyyskoordinaattori ja tydllisyyssihteeri, jotka ovat toimineet tukena
yksikaille ty6llistamiskysymyksissa ja yllapitaneet yhteistyo6ta tyollistdmiseen liittyvissé asioissa Kaakkois-Suomen TE-
toimiston kanssa. TE2024-uudistuksen ja tydottomyysturvalain muutosten (2.9.2024 jélkeen alkaneet palkkatuetut
tydsuhteet eivat paasaantoisesti kerrytd tyontekijan tydssaoloehtoa) perusteella syksylld 2024 suunniteltiin Kotkan
kaupungin tyéllistdmisen linjauksia vuodelle 2025.

Vuonna 2024 yhdistysten kuntalisdd myonnettiin seitsemalle yhdistykselle yhteensa 15 tyontekijan palkkaamiseksi ja
nuorten kuntaliséé kahdelle yritykselle yhteensé kolmen nuoren palkkaamiseksi.

TE2024 uudistus astui voimaan 1.1.2025. Vuoden 2024 aikana valmistelua vietiin eteenpdin siten, ettéd Kotkan kau-
punki on valmis ottamaan siirtyvan tehtavan ja henkiloston vastaan. Yhteistyo keskeisten sidosryhmien kanssa jatkui
saannollisesti. TE2024-valmistelua tuki vuoden -24 aikana Kotkan kaupungin sisdinen ty6llisyydenhoidon ohjaus-
ryhma ja Etela-Kymenlaakson alueen ohjausryhmé. Kevaalla 2024 toimintansa aloittivat tyévoimapalveluiden jaosto
ja Eteld-Kymenlaakson kuntien yhteinen koordinaatioryhma. Toiminnan k&ynnistyessa jaostolle pidettiin kolme ilta-
koulua ja vuoden 2024 aikana jaostolla oli seitsemén kokousta.

3.6.2024 tyollisyyspaallikko aloitti virassaan ja kevaalla -24 palkattiin valmisteluun myds viestintdasiantuntija. Kau-

pungin organisaation ja niin sanottujen tukipalveluiden (henkil6std, ICT, viestintd, toimitilat, hankinnat, talous) val-
mistelu eteni suunnitelmallisesti ja itsendisesti vastuualueilla. TE2024-projektipaallikkd ja tyollisyyspaallikkd osallis-
tuivat sdannéllisesti myos tukipalveluiden valmisteluun.

TE2024-projektipaallikko ja tyollisyyspééllikko osallistuivat Kaakkois-Suomen alueellisiin, C23-kaupunkien ja valta-
kunnallisiin valmistelijoiden verkostoihin. Paikallisesti tiivistd yhteisty6té on tehty muun muassa Cursorin, Ekamin ja
Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa.

Valmistelun tukena toiminut alatyéryhmatydskentely purettiin 31.1.2024 ja tytskentelyd jatkettiin tiiviissa yhteis-
ty6ssa sidosryhmien ja Kaakkois-Suomen TE-toimiston kanssa. Saénndllisia tapaamisia ja tydpajoja jarjestettiin useita
Kaakkois-Suomen TE-toimiston TE-asiantuntijoille seka erikseen Ekamin, ELYn, Cursorin ja TE-toimiston yrityspalve-
luiden asiantuntijoille. Alatyéryhmien ja tydpajojen tuotoksia hyddynnettiin edelleen valmistelun tukena. TE-toimis-
ton ja ELY-keskuksen tyontekijoita osallistui syksyll& myds tiiviisti valmisteluun monin eri tavoin.

Vielé vuoden 2024 aikana valtio rahoitti tydmarkkinatuen kokonaan sen maksueran loppuun, jonka aikana henkil6lle
on maksettu tydmarkkinatukea tyottomyyden perusteella yhteensa 300 paivaa, sen jalkeen valtio ja tuen saajan ko-
tikunta rahoittavat tyottdmyyden ajalta maksetun tydmarkkinatuen puoliksi, kun tukea on maksettu 1000 péivaa.
Taman jéalkeen kotikunnan osuus nousee 70 %:iin. Maararahavaraus KELAN laskuttamaan tydmarkkinatuen kunta-
osuuteen on 6,8 milj. euroa. Ajalla 1.1.-31.12.2024 Kotkan kaupunki on maksanut tydmarkkinatuen kuntaosuuksia
6,11 milj. euroa.

Kotoutumisen alkuvaiheen palvelut ja seudullinen kotoutuminen

Etel&-Kymenlaakson kunnat ja Kotkan kaupunki ovat tehneet sopimuksen kotoutumispalveluiden jarjestamisesta.
Kotka vastaa ndista palveluista kaikissa alueen kunnissa. Sopimukset uudistettiin vuoden lopulla vastaamaan uutta
kotoutumislakia, joka astui voimaan vuoden 2025 alussa. Uusi laki toi kunnille uusia tehtévid, jotka siséllytettiin uu-
teen sopimukseen, ja aiemmat kaksi sopimusta yhdistettiin yhdeksi.

Etela-Kymenlaakson kuntien yhteinen kotouttamisohjelma on laadittu vuosille 2023-2026. Tdma ohjelma kuvaa
maahan muuttaneille tarjottavat alkuvaiheen palvelut eri kunnissa. Kotoutumispalveluissa tuetaan maahan muutta-
neiden sopeutumista alueelle ja suomalaiseen yhteiskuntaan yhteistyssa eri tahojen kanssa, mukaan lukien viran-
omaiset, seurakunta ja kolmas sektori.

Kotkan kaupunki vastaa turvapaikan saaneiden, tilapéisté suojelua saaneiden ja kiintidpakolaisten alkuvaiheen oh-
jauksesta ja neuvonnasta. Kotka on Etel&d-Kymenlaakson ainoa kunta, joka vastaanottaa kiintiopakolaisia, ja tassé
huomioidaan erityispalvelut sekd asuntotilanne.
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Kotkan kaupungin ja Kotka-Kymin seurakunnan yhteistyo keskittyy vapaaehtoisty6hon ja sen koordinointiin. Tasté
vastaa yhteinen maahanmuuttajatydn koordinaattori. Tydntekijét osallistuvat erilaisiin verkostoihin varmistaakseen,
ettd maahan muuttaneiden tarpeet ja toiveet tulevat kuulluksi.

Kotkan maahanmuuttajia rohkaistaan aktiiviseen osallistumiseen. Erilaisille jarjestoille ja maahanmuuttajaryhmille
jaetaan vuosittain avustuksia kotoutumisen tukemiseksi. Yhteistyota tehdéén my6s Xamkin kanssa, esimerkiksi esit-
telemalld vapaaehtoistydn mahdollisuuksia kv-opiskelijoille.

Alueella jarjestetddn monia tapahtumia, kuten Rasisminvastainen viikko ja Maailma Kymissé -tapahtuma, jotka edis-
tévat monikulttuurisuutta ja yhteisollisyytté. Lisaksi Meijan koulun suomen kielen alkeisryhmét ja Kielikahvila-toi-
minta tarjoavat tarkeita kohtaamispaikkoja ja oppimismahdollisuuksia maahan muuttaneille.

Maahanmuuttajien ohjaus ja neuvonta MOONA

Maahanmuuttajien ohjaus ja neuvonta Moona on matalan kynnyksen neuvonta- ja ohjauspalvelu, joka palvelee
Etela-Kymenlaakson kunnissa asuvia maahan muuttaneita ja viranomaisia sekd muita toimijoita. Kotkan kaupunki on
saanut jo useampana vuotena TEMilt& valtionavustusta maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelujen kehittami-
seen. Kehittamisty6ta on tehty yhdessa Kouvolan kanssa. Taman hankkeen tavoitteena on ollut tehostaa maahan-
muuttajien kotoutumista ja tydllistymistéd kehittdmalla ohjaus- ja neuvontapalveluita sekd monialaista yhteis-

ty6ta. TEMin hankeraha paattyi vuoden 2024 lopussa valtakunnallisesti. Kotkassa Moonan toiminta jatkuu ennal-
laan.

Moonassa annetaan mm. tukea ja ohjausta Kelan sosiaalietuuksiin, tyéllistymiseen, vapaa-aikaan, oleskelulupiin ja
kansalaisuuden hakemiseen liittyvissé asioissa. Tarvittaessa heidét ohjataan hyvinvointialueen sosiaalipalveluihin tai
muiden viranomaisten palveluihin. Moonassa tehdaan tiivisté yhteisty6ta monien tahojen kanssa kuten Kelan, ty6-
elamapalveluiden ja koulujen kanssa.

Moonan toimisto sijaitsee Karhulassa. Moonan palveluneuvontaa on tammi-toukokuussa tarjottu kerran viikossa
Monikulttuurisen toimintakeskus Myllyn tiloissa kauppakeskus Pasaatissa ja koko vuoden kahtena pédivana Haminan
Ohjaamon ja Rodnik ryn tiloissa Haminassa. Asiakastapaamisia —ja neuvontatilanteita oli vuoden 2024 aikana 1218.

Kotoutumisen alkuvaiheen palvelut

Kotoutumisen edistdmisen alkuvaiheen palvelut kohdistuvat kotoutumisajalla olevien kiintiépakolaisten, vastaanot-
tokeskuksista kuntaan siirtyneiden turvapaikan saaneiden ja kuntaan muuttaneiden tilapdisen suojelua saaneiden
aikuisten ja heidan perheidensé ohjaukseen ja neuvontaan. Alkuvaiheen palvelut huolehtivat myds perheryhméako-
dissa asuvien alaikdisten nuorten perheenyhdistémisen kautta saapuvien perheiden ohjauksesta ja neuvonnasta.

Alkuvaiheen palveluissa kartoitetaan asiakkaan elémantilanne ja ohjataan arjen asioissa ja erilaisissa virallisissa asi-
oissa toimistossa Karhulassa tai asiakkaiden kotona. Tarvittaessa tyontekiji on mukana myds viranomaiskayn-

neill4. Asiakkaita ohjattiin suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumisessa, Kela asioinneissa, TE-toimiston palveluissa
seka arkisissa asumisen ja eldmisen asioissa. Yhteistydta tehtiin mm. koulun, varhaiskasvatuksen, jarjestdjen, seura-
kunnan kanssa seka Kymenlaakson Hyvinvointialueen kanssa.

Kotoutumisen alkuvaiheen palveluissa tehdaan kotoutumisajalla oleville, perheryhmékodissa asuville nuorille kotou-
tumissuunnitelma. Nuorten kotoutumissuunnitelmia tehtiin vuoden 2024 aikana 14 kappaletta. Kotoutumissuunni-
telmat tehd&an yhdessé nuoren, hyvinvointialueen ja nuoren edustajan kanssa.

Vuonna 2024 kotoutumisen alkuvaiheen asiakkaita oli asiakasjérjestelmassé 690, joista ukrainalaisia 589 ja turvapai-
kan saaneita pakolaisia 101.

Kiintiopakolaiset 3
Perheenyhdistdmisen kautta tulleet perheenjasenet 18
Vastaanottokeskuksesta kuntaan muuttaneet oleskeluluvan saaneet pakolaiset 13

Vastaanottokeskuksesta kuntaan muuttaneet kotikunnan saaneet tilapdisen suojelun saa-
neet (ukrainalaiset) 237

Kuntapaikka (18-vuotiaat, jotka muuttavat perheryhmakodista kuntaan) 5

vht. 281




82

Hyvinvoinnin ja ty6llisyyden vastuualueelta haettavat avustukset
Hyvinvointilautakunta p&atti kokouksessaan (12.12.2023 § 196) yhdistaa avustuskategorioita. Hyvinvointiavustukset

kattavat vuonna 2024 aiemmin erillisind avustuksina olleet elékel&isjarjestdjen (vanhusten virkistystoiminta), sosi-
aali- ja terveysalan jarjestdjen ja ehkaisevan paihdetyon avustukset. Hyvinvointilautakunta paatti myds poistaa vete-
raaniyhdistysten toiminta-avustuksen ja laatia erillisen avustussopimuksen.

Hyvinvointilautakunta p&atti kokouksessaan (14.5.2024 §61) hyvinvointiavustuksista. Avustushaku oli Timmissa 1.1.-
31.3.2024 (paasidisen vuoksi 2.4. saakka). Hyvinvointiavustushakemuksia kasiteltiin yhteensé 38 kappaletta ja avus-
tuksia myodnnettiin yhteensa 45 290 euroa. Hyvinvointilautakunta péatti (8 58) myds avustussopimuksesta Sotien
1939-1945 Eteld-Kymenlaakson perinneyhdistys ry:n kanssa. Avustussumma vuodelle 2024 on 14 000 euroa.
Vuonna 2024 Syrjaytymisen ehkéisyyn osoitetuista jadmistovaroista maksettiin avustuksia yhteensa 53 574 euroa ja
vanhustenhuoltoon osoitetuista jadmistovaroista yhdistyksille ja yhteisdille tilavuokriin ja virkistystoimintaan yh-
teensa 46 393 euroa.

Kotoutumisen tukemisen avustusten hakuaika oli 1.1. — 2.4.2024. Avustuksia mydnnettiin 67 900 euroa.

NUORISOTYON YKSIKKO

Kotkan nuorisoty6ssa keskeinen voimavara on ammattitaitoiset, motivoituneet, sitoutuneet ja nékemykselliset tyon-
tekijat. Tydyhteison hyvinvointi ja kannustava tydilmapiiri ovat merkittavia tekijoitd menestyksekkadseen tydssa suo-
riutumiseen. Ty6hyvinvointi ja sen huomioiminen arkitydssd seké johtamisessa ovat téarkeita jatkuvan kehittdmisen
ja vahvistamisen kohteita. Kotkan kaupunki valitsi vuoden tydntekijéksi nuoriso-ohjaajan Nuorisotydn yksikosté ja
toinenkin tyontekijé oli ehdolla vuoden tydntekijéksi. Nuorisotydn yksikdn tybhyvinvointikyselyn tulokset olivat erit-
téin positiivisia ja kyselyn pohjalta voidaan todeta, etta tydntekijét viihtyvat tydsséén ja ovat tydhonsa sitoutuneita.
Ty6hyvinvointikyselyn mukaan tydyhteisdssdmme suositellaan 100 % nykyista tyopaikkaa. Yksikdssa toteutetaan
kaupungin strategiaa ja tyontekijat tunnistavat oman tehtavénsé osana kaupunki organisaatiota. Dialogista toiminta-
kulttuuria vaalitaan ja siihen resursoidaan.

NUPS —prosessi. Kotkan NUPS (nuorisotydn perussuunnitelma) prosessin aikana on selkeytetty ja tarkasteltu nuori-
sotyon tavoitteita ja toimintatapoja. NUPS prosessin tarkoituksena oli nuorisotyon selkeé sanoittaminen, joka mah-
dollistaa tyon vaikuttavuuden osoittamisen. Kotkan nuorisotydn perussuunnitelmasta on tydstetty dokumentti ja se
on esitelty sisaltdineen Hyvinvointilautakunnan jasenille ja annettu tiedoksi myds muille p&attajille. NUPSiin mé&ari-

teltiin nuorisotydn arvopohja, kirjattiin pddmaarid ja toimintatapoja. NUPSin jalkauttaminen tydyhteistssa jatkuu.

Nuorisoty®n yksikkd tarjoaa opiskelijoille tydssaoppimis- ja harjoittelupaikkoja sekd opinndytetytaiheita. Opiskeli-
joita ja harjoittelijoita oli 8 henkil6& ja opinndytetditd syntyi 2. Ohjaamolla oli sosionomiharjoittelija 4.3.- 18.4.2024,
Kulmalla nuoriso- ja yhteisdohjaajaharjoittelija 4.3 - 8.5.2024. YhteisOpedagogi harjoittelija 8.1.-30.4.2024 (tilat ja
hallinto). Welholla ty6kokeilija kesdkuun ajan seka 2x tydkokeilija syyskuu-joulukuu.  Oppisopimusopiskelijat 2 hl6&
valmistuminen kevaélla 2024.

Opinnaytetoita: Kestava kehitys -ylempi AMK opinndytetyd Aino Glan. Viestintastrategia harrastamisen Suomen
mallille -ylempi AMK opinnéytety6 Kulttuurihyvinvointi Kaisa Rannanjarvi.

Koulunuorisotyd. Kotkassa koulunuorisotydn tekemiseen on saatu henkildstéresurssia vuoden 2023 kevaasta 1ah-
tien. Koulunuorisoty6td tehd&édn Kotkan kaikilla viidelld ylékoululla ja vuonna 2024 k&ynnistyneen hankkeen myota
myds kolmella alakoululla; Ruonala, K&pyla ja Haukkavuori. Koulunuorisotydta tekevat nuorisonohjaajat tyéskentele-
vat kolmena péivana viikossa koulutyon parissa ja kahtena iltana alueellisessa nuorisoty6ssé, esimerkiksi nuorisoti-
loissa ja liilkkuvassa nuorisotydssa. Néin ollen kotkalaisen koulunuorisoty®n erityispiirre on se, etté koulujen lisaksi
nuoret voivat kohdata tutun nuorisonohjaajan myaos vapaa-ajallaan.

Koulunuorisotydn péaétavoite on ryhmien ja kouluyhteis6jen hyvinvoinnin tukeminen hyvassa yhteisty6ssa muiden
toimijoiden kanssa. Tavoitteissa korostuvat nuorten kaverisuhteiden parantaminen, kiusaamisen ja vékivallan ennal-
taehkaisy, kouluhyvinvoinnin vahvistaminen seké koulusiirtymien tukeminen. Alakoulunuorisotyén tavoitteina ko-
rostuvat erityisesti nivelvaiheen sek& tunnetaitojen tukeminen. Koulunuorisotydn nékyvyyteen on kiinnitetty



83

erityistd huomiota ja pyrimme aktiivisesti rakentamaan koulunuorisotydtd saavutettavammaksi kouluyhteisgille ja
yhteistydtahoille. Olemme Kotka johtoisesti rakentaneet koulunuorisoty®n verkostoa lahikuntien ja kaupunkien kou-
lunuorisotydntekijoiden kanssa. Tyon laatua on tarkasteltu itsearvioinnin, koulutusten ja tilastoinnin kautta. Itsearvi-
ointi toteutetaan vuosittain tiimin kesken ja sen pohjalta ty6lle saadaan ammatillista suunnitelmallisuutta.
Koulunuorisoty6té toteutetaan kouluilla mm. pitdmalla erilaisia oppituntikokonaisuuksia. Tarkeéssa roolissa on tun-
netaitojen vahvistaminen, itsetunto, vuorovaikutus sekd empatia -taitotunnein. Koulujen sisdisia nuorten vertaisryh-
mi& tuetaan teemapdiviin ja -viikkoihin, huoltajailtoihin, koulun henkilékunnan palavereihin osallistumalla seka vali-
tuntitoimintaa toteuttamalla. Tyon laadun takaamiseksi tyota tehdaan tydparin kanssa. Tyopari muodostetaan tar-
peen mukaan ja tydparina voi olla esimerkiksi kuraattori, luokanvalvoja, OPO, alueellinen nuorisotyontekija, tai seu-
rakunnan koulunuorisotyéntekija. Kuluneen vuoden aikana koulunuorisoty®n toimintakertoja on ollut yhteensa 231
ja niissa on kohdattu yli 5 000 osallistujaa (yht. 5027).

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman Harrastamisen Suomen mallin tarkoituksena on mahdollistaa jokaiselle
lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupéivan yhteydessa. Kotkassa on saatu rahoitusta ko. toimin-
taan ja harrastustoimintaa toteutettiin Kotkan mallin mukaisesti. Harrastamisen Suomen mallissa yhdistyvat lasten
ja nuorten kuuleminen harrastustoiveista, olemassa olevien hyvien kdytanttjen ja toimintatapojen koordinoiminen
sekd koulun ja harrastustoimijoiden yhteistyd. Tana syksyné ryhméldiset ovat olleet hyvin sitoutuneita ja pienem-
pien osalta kahden ohjaajan malli on koettu hyvaksi ja turvalliseksi. Tuttu ja turvallinen aikuinen ohjaamassa on toi-
minnassa erityisen tarkeéa.

Kohderyhména oli perusopetuksen vuosiluokkien 1.—9. oppilaat. Lukukautena 2023-2024 toteutettiin yhteensé 33
koko lukuvuoden kestavaa kerhoa seka lyhyempia lajikokeiluja ylakouluikaisille. Alakouluihin toteutettiin 1-3 ker-
hoa/koulu. Yl&kouluikaisille toteutettiin 4 yhteisté koko lukuvuoden kestévaa kerhoa. Toimintaan osallistui lukuvuo-
den aikana 514 lasta ja nuorta, joista 200 tdma toiminta oli heid&n ainoa harrastuksensa. Ohjaajia oli mukana toimin-
nassa yhteensé noin 40. Lukuvuoden 2024-2025 osalta syksylla kaynnistyi 33 kerhoa ja mukana oli lapsia ja nuoria
393, mik& on t&han asti olevien syksyjen paras lukema. Myos tané lukuvuonna noin puolet osallistujista ovat sellaisia
kenell& tama toiminta on heidan ainoa harrastuksensa.

Kotkan Ohjaamo neuvoo ja ohjaa nuoria koulutukseen, tydhdn ja erilaisiin eldmantilanteisiin liittyvissa asioissa. Oh-
jaamon ovet ovat avoinna nuorille arki-iltapdivisin. Ohjaamo on matalan kynnyksen paikka, jossa eri alan ammattilai-
set yhdessa nuorten kanssa ratkovat elamaén liittyvid asioita ja solmukohtia. Ohjaamo kehitt&4 toimintaansa jatku-
vasti yhdessa moniammatillisen verkoston kanssa, painopisteend on Ohjaamon verkostotydn turvaaminen ja tulevai-
suuden (TE24) palvelujen osalta nuorten matalan kynnyksen monialaisten palvelujen saatavuuden turvaaminen. Oh-
jaamossa panostetaan erityisesti nuorten ensimmaiseen tydkokemukseen. Ohjaamo koordinoi ja vastaa yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa nuorten kesatydprosessista, johon kuuluvat kaupungin kesatydpaikat, kesatydsetelit ja
nuoret kesayrittajat.

Kotkan Ohjaamo siirtyi 1.9.2024 alkaen Nuorisotydn yksikosta Tydllisyyden ja kotoutumisen edistdmisen palveluyk-
sikkdon.

Ohjaamossa on vuoden 2024 aikana péivystanyt 19 eri alojen asiantuntijaa (asiantuntijaresurssia on voinut hoitaa
useampi yksittdinen henkil®). Valtaosa nuorista tulee Ohjaamoon paikan paélle. Nuorella on mahdollisuus myds ha-
lutessaan etdpalveluun. Palveluohjauksessa (yksilokaynneilld) on kdynyt vuoden 2024 aikana yhteensa 574, joista
406 asiointina paikan péélla, teksti- ja pikaviestien kautta 47, &ani- tai kuvapuheluna 99 ja muita kanavia 19. Suurin
kayttajaryhmaé oli edelleen 18 - 24 vuotiaat. Vuoden aikana kaynteja ryhmissé, tapahtumissa ja kampus-popeissa
yms. kertyi yhteensa 2 967. Ohjaamo on pitanyt ohjaamoinfotunteja ja muita teemallisia tunteja esim. talouteen ja
CV:n tekoon liittyen yhteensa 33 luokalle/ryhmalle, ja niissé on ollut osallistujia yhteensa 606. Syksylla osallistuttiin
uusien opiskelijoiden ryhmaytys-/orientaatiopéivaan seké Lyseon lukiolla ettd Xamk:lla ja rasteilla kdvi yhteensa 263
opiskelijaa.

Kotkan kaupungin nuorten kesatythakua markkinoitiin koululuokille infojen vélityksellda tammi- ja helmikuussa yh-
teensd 10:ssd eri infossa, joissa oli osallistujia yhteensé 168. Ohjaamo jalkautui kertomaan kesétoistd myos nuoriso-
tila Welhon nuokkari-iltaan seka Spesian Tuva-ryhméén. Kotkan kaupungin nuorten keséatyoéntekijoiden
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ty6haastattelut toteutettiin maaliskuussa. Kaikki kelpoiset hakijat 399 (2023: 440) nuorta kutsuttiin ryhmé&haastatte-
luihin, joista haastatteluihin saapui 301 (2023: 364) nuorta. Kaupungin kesatyon sai 105 nuorta. Kesatéiden peruu-
tuspaikoille ilmoittautui 27 (2023: 41) nuorta (tulemalla Ohjaamoon paikan paalle). Peruutuspaikkalaisista tané
vuonna sai paikan vain 7 nuorta kesakuun loppuun mennessa.

Keséatyoseteleitd oli jaossa Ohjaamossa 40 kpl. Kesatyoseteleitd mydnnettiin 2008-2009 syntyneille kotkalaisille nuo-
rille, jotka toimittivat tiedot tyOpaikastaan (Kotkassa toimiva yritys, yhdistys, sdatio tai jarjestd) kahden viikon méa-
rdaikaan mennesséa. Kesatyosetelit varattiin loppuun ensimmaisena paivana seké varapaikat tayttyivat heti. Ohjaa-
mon ovella oli pitka jono jo ennen kesatydsetelien jaon alkamista.

Kesayrittgjiksi valittiin vuonna 2024 seitseman nuorta, ja kesayrittajatuki myonnettiin kuudelle yritykselle. (Yksi kesa-
tydyritys oli kahden nuoren yhteinen). Kesayrittdjyytta haettiin vuonna 2024 kahdeksalla eri hakemuksella. Kaikki
hakemuksen jattéaneet kesayrittajat kutsuttiin haastatteluun maaliskuussa, paikalle saapui 7 yritysta 8:sta. Kesayritta-
jille jérjestettiin alkuinfo toukokuun alussa Ohjaamolla.

Yhteistydssé TE-palveluiden kanssa on toteutettu kahdet Tyonhaun pikatreffit. Kevaalla paikalla oli kaksi tynantajaa
haastattelemassa tyonhakijoita ja Ekamin EkaOvi-palvelu esittdytymassé. Syksylla paikalla oli kolme tydnantajaa ja
Xamk:n Kiito-hanke, joka suoritti kyselya nuorille heidén avun tarpeistaan tydnhakuun. Yhteensa ty6haastatteluissa
kavi 15 nuorta ja ty6haastatteluja tehtiin yhteensa 42 kpl.

Ohjaamo oli my6s mukana jarjestaméssa Keséksi duuniin -tapahtumaa tammikuussa TE-toimiston tiloissa. Huhti-
kuussa jérjestettiin ensimmaisté kertaa anniskeluosaamiskoulutuksen ja -testin 18—-30-vuotiaille kotkalaisille, johon
osallistui yhteensa 21 nuorta. Hygieniapassikoulutus jarjestettiin joulukuussa 2024, johon osallistui 22 nuorta.

Nuorten aikuisten (18-29 v.) K18-ryhm4, jota toteutettiin yhdessa Etsivadn nuorisotydn, Autismisaation, Karhulan
Klubitalon ja Onnityon kanssa, kokoontui vuoden aikana 28 kertaa. Ryhmén ohjelmassa oli mm. &&nimaljarentoutus,
pulkkamaki, Maretariumissa kaynti, Metsémielinen luontokavely, minigolfia, tutustuminen kirjastoon ja ruoanlaittoa
Marttojen kanssa.

Nuorten aikuisten psykososiaalista tukea tarjoavalla Onni-toiminnalla on ollut Kotkassa kaksi tyontekijag, lukuun ot-
tamatta heindkuu-marraskuu 2024, jolloin toinen Onni-tydntekiji oli opintovapaalla. Onni toiminnan valmennuspal-
veluissa (HOT-pohjaiset valmennusmenetelmét ja neuropsykiatrinen ohjaus) on aloittanut ja l&pikaynyt vuonna 2024
yhteenséa 36 kpl 18-29-vuotiasta nuorta aikuista. K&yntikertojen keskiarvo 8 kertaa. Onnityd jarjestdd myds valtakun-
nallisia verkkovalmennusryhmid, joihin osallistuu nuoria ympéri Suomen, mukana voi olla myds kotkalaisia nuoria.
Onni-tyontekija toteutti helmi-maaliskuussa yhteistydssa Kotkan kaupungin likuntaneuvojan kanssa Mieli & Liike -
ryhman kohdennettuna suoraan Ekamin Rannikkopajojen Digi- ja mediapajan seitsemaélle nuorelle.

Kahdeksan kerran Voimauttava ryhmé jannittdjille jarjestettiin yhteistydssé Sotek-séétion Avittaja-tyontekijan kanssa
kaksi kertaa (kevét ja syksy). Kevaén ryhmassé oli mukana nelja ja syksyn ryhmassa viisi nuorta.

KaksPyn perhe- ja laheistyontekija ja Onnitydntekija jarjestivat Jotaa yhes -ryhman 18-29-vuotiaille huhti-kesa-
kuussa. Ryhmaé oli suunnattu yksinéisyytta kokeville nuorille aikuisille, ja kokoontui kuusi kertaa. Ryhmassé viisi osal-
listujaa.

Onnin Metsémielinen kavely nuorille toteutettiin helmikuussa, ja siihen osallistui kolme nuorta.

Uusi nuorisovaltuusto aloitti toimintansa vuoden alusta. Nuorisovaltuustoon valittiin 21 nuorta. Nuorisovaltuusto
on kokoontunut 11 viralliseen, ja yhteen epdviralliseen kokoukseen. Nuorisovaltuustolle on pidetty ryhméytymis-
paiva, jossa on myds suunniteltu vuoden 2024 toimintaa. Nuorisovaltuustoa on perehdytetty kaupungin hallintoon
ja talouteen, ja nuorisovaltuuston ohjaaja on perehdyttényt nuorisovaltuuston omia toimihenkil@ita vield erikseen
omiin tehtéviinsa.

Kevaan 2024 aikana nuorisovaltuuston edustajia on ollut mukana mm. Kymenlaakson nuorisovaltuustojen tapaami-
sessa Anjalan nuorisokeskuksessa, seutufoorumissa ja Pyhtéaalta poydalla tapahtumassa. Liséksi osa nuorisovaltuus-
ton mediavastaavista on osallistunut Kymenlaakson perhekeskuksen sivuston kehittdmisen kuulemiseen. Nuorisoval-
tuusto on antanut lausuntonsa tai ollut mukana kaupungin eri prosesseissa kattavasti; Liikuntapalveluiden
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palveluverkkoselvitys, Kotkan kaupunkistrategian tyépaja, Toiminnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma,
Joukkoliikenteen palveluverkkoselvitys. Viranhaltijat ovat esitelleet eri teemoja nuorisovaltuuston kokouksissa. Nuo-
risovaltuusto on ollut mukana aktiivisesti lukuisissa epavirallisissa toiminnoissa esim. Stage25, Kaupungintalo 90 v.
sekd tavannut kaupunginhallituksen jasenet yhteisen tapaamisen merkeissa. Nuorisovaltuuston jasenet ovat saaneet
1.10.2024 alkaen 15 € kokouspalkkion/nuorisovaltuuston kokous.

Lasten ja nuorten osallisuus kulkee I&pileikkaavana periaatteena nuorisotyssd. Nuorisotilatoiminnassa ja kaikessa
lasten ja nuorten kanssa tehtavéssa tydssa osallisuuden vahvistaminen ja osallisuus ovat osa tydn arkea. Lasten vai-
kuttamistoiminta, kulkee alle 14 v. osallisuus- ja vaikuttamistoiminnan nimell&. Tarkoituksena on jarjestia 2 x vuo-
dessa paatoksentekijoiden ja lasten/nuorten kohtaamisTeams. Torstaina 25.4.2024 kohtasivat 6.-8. |k. oppilaat seké
pienryhmat ja JOPO luokan oppilaat kaupunginjohtajan. Teams-tapaamisessa oli mukana oppilaita neljésta koulusta
ja kuusi luokkaa yhteensa 36 oppilasta, mukana ohjaavat opettajat ja kaksi nuoriso-ohjaajaa seké opiskelija. Lapsen
oikeuksien paivana 20.11 kohtasi kehitysjohtaja 4 Ik. 6-8 pienryhman seké oppilaskunnan oppilaita. Ldsna oli 36 op-
pilasta sek& ohjaavat opettajat seké kaksi nuoriso-ohjaajaa. Palaute: “... oli ilo seurata oppilaiden aktiivisuutta ja
rohkeutta kommentoida ja esittad kysymyksia ja vastauksia. Uskon, ettd ndma hetket tallentuvat oppilaiden mieleen
uusina, hienoina kokemuksina ja varmasti osalle kokemus antoi rohkeutta ja uskoa siihen, etté yrittamalla ja avoi-
mella mielelld osallistumisella on merkitysta. My6s tulevaisuudessa. On térkeéd, ettd lapsille ja nuorille tarjotaan
téllaisia vaikuttamistilaisuuksia.”

Alueellista matalan kynnyksen toiminnallista osallisuutta on toteutettu nuorisotiloissa. Messillé on jarjestetty yh-
teensa nelja talokokousta. Ala- ja ylékouluikaisille on jarjestetty omat kokoukset, seké kevaallg, etté syksylla. Wel-
holla on pidetty kuusi talokokousta (pienet 3/isot3). Liséksi presidentin vaalien varjovaalit x1 nuorille. Nuorten ideat
kuullaan avoimina aukiolopdivindkin, ne kirjataan ja kasitellaan tiimipalavereissa. Kulmalla on syksylla ollut kaksi
talokokousta (pienet 1/isot 1). Mopopajalla oli talokokous kevaélla. Walkers toiminnassa nuoria osallistetaan kyse-
lyilla sek& nuoret saavat itse vaikuttaa kutsumalla missé kohtaamme.

Alueellisessa nuorisotydssa kohdattujen nuorten mééré on ollut kasvussa ja nuorisotilojen kéyntikerrat ovat nous-
seet. Olemme vastanneet toiminnoissamme nuorten toiveisiin aukiolojen suhteen ja toteuttaneet toimintoja/tapah-
tumia yhdessa nuorten kanssa. Kohtaamme nuoret yhdenvertaisesti rakentaen turvallisia toimintaympéristojé,
joissa nuorilla on ollut mahdollisuus kokea osallisuutta ja kokea olevansa osana yhteis6&d. Nuoria kannustetaan oman
toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen. Nuorten erilaisten ryhmien toimintaa tuetaan lisaksi yhdistysavustuksilla,
ettd nuorten ryhmille suunnatulla projektirahalla. Tila- ja henkil6resurssien turvaaminen toiminnan toteuttamiksi on
oleellista. Kaikki toiminta toteutetaan luotettavan aikuisen, nuorisotydn ammattilaisen ohjauksessa, jolloin nuorella
on ollut mahdollisuus kohdata turvallinen aikuinen omassa arjessaan kodin ja koulun ulkopuolella.

Nuorisotila Kulma on ollut avoinna kolme toimintailtaa viikossa. Toimintaillat on jaettu alakoululaisten ja 12- vuoti-
asta ylspéin omiin vuoroihin. Alakouluikéisten vuorossa oli selkedsti véhennystg, ylakoululaisten mééra nousi edel-
lisvuodesta. Tilan vakiokavijoiden liséksi tilalla k&vi myds uusia nuoria aika tasaisesti, toimintakertoja on ollut 82,
joissa osallistujia oli 1 017. Tilakavijoiden huippu isojen vuorolla on ollut 32 nuorta illassa ja pienten vuorolla 25 k&vi-
jaa. Tilalta on ohjaaja mukana Karhulan perhekeskusverkostossa ja verkostotydta on lisatty peruskoulujen suuntaan
koulunuorisotydn tuella.

Tilan muita kéytt&jid on viikon jokaiselle illalle. Yhdistyksia kdy niin& iltoina tai aamupadivisin, kun tilalla ei ole nuoriso-
toimen avointa toimintaa seké viikonloppuisin.

Nuorisotila Welhon toiminta on jo vuosien takaa vakiinnuttanut paikkansa nuorten vapaa-ajanviettopaikkana Karhu-
vuoren ytimessa. Welholla toimintaa on 3 paivana viikossa seka alakoululaisille etta ylakouluikaisille. Toimintakertoja
on ollut 206, joissa osallistujia yhteensa 7 077. Muita nuorisotila Welhon toimintoja ovat esimerkiksi kouluyhteistyo,
tapahtumat ja apuohjaajatoiminta. Naisté toimintakertoja kertyi yhteensa 46, joissa osallistujia yhteensa 1 149. Ko-
konaiskavijamé&érana on nuorisotila Welhon osalta ollut vakiintunutta ja tasaista vuosien ajan (pl. koronavuodet).
Alakouluikaisten vuorojen kavijoita keskimaarin 23/kerta, yldkouluikéisten - 17 v. kavijoita keskiméarin 45/kerta.
Welhossa on vahva perinne nuorten osallistamisesta nuorisotilan toimintaan esimerkiksi apuohjaajatoiminnan ja
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talokokousten avulla. Nuorten toiveita kuullaan ja niitd toteutetaan myds aktiivisesti; nuorten toiveista Welhossa
jarjestettiin iltapalailtoja kerran kuussa (nuoret osallistetaan toimintaan sen alusta loppuun — kauppaan mennéén
yhdessa ja nuoret valmistavat ruuan yhdessa), yonuokkarit, leivontapaivid, yhteisollisyytta lisaévia kilpailuja, piden-
nettyja aukioloaikoja, ekstra aukiolopdivig, retkia ja toimintakauden paattaritapahtuma seka talvitapahtuma. Lapsille
mahdollistettiin “elokuviin p&asy”, kun pidimme nuokkarilla lasten toiveesta leffailtoja. Nuorten kasvua ja kehitysté
tuetaan nuorisotilan toimintojen suunnittelussa monipuolisesti. Vastaamme ilmidihin (teemaviikolla seksuaalikasva-
tus ja suunnitelmallisesti keskusteluissa sahkdtupakka/nuuska) ja edistémme suunnitelmallisesti lasten ja nuorten
liikkumista tekemall& nuokkarin arjesta liikkkuvampaa (erilaiset pelit ja leikit, vélineet, haasteet, turnaukset). Osallis-
tamme nuoria kansalaisaktiivisuuteen esimerkiksi, kun rakensimme varjovaalit Welhoon ja nuoret &&nestivat “nuok-
karin presidentin”. Mahdollistamme musiikista innostuneille nuorille oman tilan musiikin tekemiseen ja harjoitte-
luun.

Yhteisttalo Messi on ollut auki kevaélla padosin kahtena iltana ja syksylla p&ddosin kolmena iltana viikossa, toiminta-
paivat ovat maanantai, torstai ja perjantai. Messi vakiinnutti kévijamaariadn vuoden 2024 alkupuoliskon aikana.
Edellisten vuosien tapaista k&vijamaarien tasaista hiipumista kevaan mittaan ei tapahtunut ja kavijamaarat pysyivat
tasaisina kevaan loppuun asti. Syksy alkoi talolle tyypilliseen tapaan varsin hiljaisesti, mutta kauden loppua kohden
kavijamaarat lisdantyivat erityisesti isojen vuoroilla. Henkilostoresurssien lisddntyminen mahdollisti myds suunnitel-
mallisemman ja vakiintuneemman toiminnan, joka varmasti heijastuu k&vijamaarissa. Mukaan mahtui myés enem-
man ns. erityistoimintaa nuorten toiveita huomioiden. Toimintakertoja on ollut 156 (isojen ja pientenvuorot), joissa
osallistujia yhteensa 2 116. Kavijoita oli keskimaarin kevaalla 50/viikko ja huippuviikkona 86, seké syksylla keskimaa-
rin 64/viikko ja huippuviikkona jopa 121 kévijad. T&ma on edellisten vuosien maariin ndhden erinomainen luku. Syk-
sylla kolmas ilta jarjestettiin padséantdisesti vahintaan pientenvuoron osalta. Kauden aikana olemme myos saaneet
osallistettua nuoria edellisi& kausia enemman, joka on selkedsti lisdnnyt tilan yhteisollisyytta ja yhteishenked. Syk-
syll kartoitettiin tarve kehitysvammaisten seké erityistukea tarvitsevien kaveritoiminnalle, mink& seurauksena aloi-
tettiin yhteisty® Spesian kanssa. Toimintakertoja oli yhteensa 6, joissa kavijoitd yhteensa 71. Syksyn alussa Messilla
ryhmaytettiin Keskuskoulun 6. ja 7. luokat, jolloin tavoitettiin 193 oppilasta.

Messin tilat ovat ulkoisten toimijoiden tiiviissa kaytéssa nuorteniltojen ulkopuolella. Tilassa toimivat niin jarjestot
kuin yksityiset toimijat, sekd kaupungin muut yksikot ja vastuualueet. Tilojen kdytt6 on pysynyt edellisten kausien
lailla tasaisen korkeana. Syyskaudella yhdistysten ja muiden toimijoiden viikoittaisten vakiovuorojen méara on va-
hentynyt aiemmasta. Koko vuonna ulkoisia kavij6ité oli 14 327 hl6.

Sateenkaarevat nuortenillat vakiintuivat vuoden 2024 aikana hyvin toimivaksi tydmuodoksi. Sateenkaareva ty6 on
pienryhmatoimintaa turvallisessa tilassa irti muusta nuorisotyn toiminnasta. Toimintaa toteutetaan yhteistyssa
Kotka-Kymin seurakunnan sateenkaariyhteyshenkilén kanssa. Vuoden 2024 aikana k&vijoiden maara lisdantyi ja va-
kiintui edellisesté kaudesta entisestdin. Toimintakertoja oli 30 ja kavijoité yhteensa 160. Osallistujien kanssa kayty-
jen keskustelujen ja ulkopuolelta tulleen palautteen mukaan toiminnalla on ollut osallistuneille nuorille erittdin suuri
merkitys. Osallistujat ovat omien sanojensa mukaan kertoneet iltojen vahvistaneen ja rohkaisseen heitd olemaan
oma itsensd, auttaneet I16ytam&an oman persoonallisuutensa ja he kokevat, ettd ryhméssa heidat hyvéksytaan sellai-
sena kuin he ovat. Nuoret ovat myds kertoneet ryhmén olevan heille turvallinen paikka ja koti.

Avointa kesatoimintaa alakouluikaisille toteutettiin Karhuvuoressa Welholla ja Karhulassa Kulmalla. Paivéleiri oli ke-
sakuussa 4.6. - 28.6., joka arkipaiva (pois lukien juhannusviikon perjantai,) kello 10 — 15. Kesatoimintakertoja oli 18,
nuorisotila Kulmalla oli yhteensd 310 k&vija4 ja nuorisotila Welholla oli yhteensa 860 kavijda. Kesatoiminnoissa tar-
jottiin lapsille ilmainen lounas. Lounas mahdollistui AVIn kerhoverkko hankeavustuksen turvin. Tarjotun lounaan
kustannus oli yhteensa 4 422 €. Paivéleiritoiminta toteutetaan yhdessa opetustoimen koulunkdynninohjaajien
kanssa. Koulunk&ynninohjaajia oli mukana yhteensé kuusi. Paivaleirien ohjelma koostui ulkoilusta ja liikunnallisista
toiminnoista, joissa hyddynnettiin l&hiliikuntapaikkoja mahdollisuuksien mukaan seka erilaisista luovista toimin-
noista kuten esim. maalauksesta ja koruaskartelusta. Lapsilla oli viikoittain mahdollisuus osallistua toiminnan suun-
nittelun ja ideointiin. Kesatoiminta -konsepti on tarkead monille lapsiperheille loma-aikoina.
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Yl&koululaisten kesaleiri Kotkan kaupungin Kuutsalon Santarannan telttaleirialueella, Selviytymisleiri, toteutettiin
ensimmaisté kertaa yhteisty6ssa Kouvolan nuorisopalvelujen kanssa.

Muu kesatoiminta kesdkuussa; Welhossa nuorille tila oli avoinna 3 keskiviikko ja 2 perjantai iltaa, Skeitti toimintapéi-
vid oli 9, ohjausta ja valineit4 oli saatavilla Katariinan skeittiparkilla klo 13-16. Mopopajalla toimintaa oli 2 paivana
viikossa ja liikkuva nuorisotydn Walkers —auto eli Posso oli liikkeelld 3 iltana viikossa.

Liikkuva nuorisoty6 on juurtunut hyvin osaksi Kotkan nuorisotydté. Walkers toiminnan puolesta tiivis yhteistyo jat-
kuu Aseman Lapset ry:n kanssa. Vapaaehtoisia aikuisia koulutetaan ja valmennetaan yhdessa Aseman Lapset ry:n ja
Kotka-Kymin seurakunnan kanssa. Vuoden aikana saimme toimintaan 8 uutta vapaaehtoista aikuista. Tavoitteena oli
ja on yhteistydverkoston ja monitoimijuuden lisddminen, joka vaatii jatkuvaa tyotéd. Walkers-autolle eli Possolle toi-
mintakertoja tuli vuodessa 75, joissa ollut yhteensé 2 412 osallistujaa. Posso liikkuu vakituisesti nuorisotyon yksikon
toimintavastaavien johdolla 2-3 krt/ vko, lisdksi Kotka-Kymin seurakunnan toimintavastaavien toimesta 1krt/vko.
P&4asiallisesti Posso liilkkuu nuorten omilla vapaa-ajanviettopaikoilla kuten koulujen pihoissa, puistoissa ja kauppa-
keskusten l&heisyydessa. Posso liikkuu nuorten kutsujen peréssd, joten nuoret paésevat itse vaikuttamaan missa liik-
kuvan nuorisoty6n haluavat kohdata. Jos kutsuja ei saada, tyoté tehdéén etsivalla tydotteella mahdollisilla nuoriso-
tyollisilla katvealueilla. Lisaksi satunnaisesti Posso/ Liikkuva nuorisotyd osallistuu nuorille/ koko perheelle suunnat-
tuihin tapahtumiin, vuoden aikana tapahtumien (3) kautta Possoon kdvi tutustumassa 174 henkil6a.

MiniWalkers toiminta koettiin kokeilukauden jélkeen toimivana ja toimintaa jatkettiin seuraavana syksyna. Toimin-
nan tavoitteena on saada Walkers toiminta tutuksi alakoulun 4—-6.luokkalaisille, ndin madaltaa kynnysta osallistua
toimintaan my6hemmin, tarvittaessa my6s rauhoittaa koulujen piha-alueita. MiniWalkers toiminta toteutetaan
huhti-toukokuussa seké syys-lokakuussa, vuoden aikana MiniWalkersille kertyi 14 toimintakertaa, joissa 251 osallis-
tujaa. Luku ei sisélld Kotka-Kymin seurakunnan kohtaamisia/osallistujia.

Mopopaja toiminta on osa liikkkuvaa nuorisoty6td, jonka yhtend painopisteend on viimeisen vuoden aikana ollut lii-
kennekasvatus ja liikenneasenteisiin vaikuttaminen erityisesti mopoikéisten kohdalla. Kotkan mopopaja toiminta on
osa valtakunnallista Lasten ja nuorten keskuksen Moottoripaja toimintaa. Mopopajatoiminnassa toimintakertoja
111, joissa yhteensé 866 osallistujaa, mopopaja pienryhmaéssé, kouluesittelyissé ym. 17 toimintakertaa, joissa osallis-
tujia kuluvan vuoden aikana on ollut 457.

Skeittihalli -toiminta piti tammikuun ajan taukoa, remontin ollessa kdynnissd. Helmikuussa toiminta k&ynnistyi uudel-
leen ja jatkui huhtikuun loppuun asti. Skeittihallia on onnistuneesti pidetty auki jokaisena viikonpaivana yhteistydssa
jarjestotoimijoiden kanssa. Viikonloppuisin toiminnasta ovat vastanneet Nauris- BMX ja Kotka Skate Ry.
Maanantaista torstaihin toiminnasta on vastannut nuorisotyd, nuoriso-ohjaajan ja harrasteohjaajien avulla.
Suosituimmat paivat skatehallin toiminnassa ovat olleet maanantai ja lauantai. Maanantaisin jérjestetty ikarajaton
skatekoulu on saanut positiivista palautetta huoltajilta ja k&vijoilta. Skatekoulun toimintaa oli kesdkuussa ulkona Ka-
tariinan skateparkissa. Skatehallin syyskausi aloitettiin lokakuussa ja jatkui samoin toiminnallisin tavoin kuin kevét-
kausi. Kaikkineen skatehallia on pidetty auki 159 péivana, toimintatunteja 445 h ja kdynteja 1 486.

LIIKUNTAPALVELUIDEN YKSIKKO

Liikuntapalvelut-yksikdn henkildstssa tapahtui seurantajaksolla vakituisten tehtévien osalta muutoksia liikuntapaal-
likdn siirryttyd muihin tehtéviin ja yhden uuden liikuntasuunnittelijan aloitettua tyénsd yhden maaréaikaisen ja osa-
aikaisen liikkuntasuunnittelijan lisaksi. Liikuntap&allikén tehtévan tayttdminen jatettiin seurantajakson jélkeiseen ai-
kaan ja tehtévéat hoidettiin véliaikaisin sijaisjarjestelyin erityisesti uimahallien esihenkilotehtévien osalta.

Yksikkd on henkiloston tydpanoksella keskittynyt hoitamaan tehokkaasti vuosikiertoon kuuluvat prosessien mukaiset
tehtavat (mm. tilavaraukset ja liikkuntapaikkojen kéytén koordinoinnin, avustusten mydntamisen valmistelutyon, las-
kutuksen, talous- ja investointisuunnitteluun osallistumisen, seurayhteistydn aktivoimisen jne.) mahdollisimman te-
hokkaasti ja asiakaspalvelua parantaen yhteisty6ssd muiden kaupunkiorganisaatiossa liikuntapalveluita hoitavien
yksikdiden kanssa.
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Liikuntapalveluiden toimiston siirryttyd edellisend vuotena osana toiminnan ja talouden tehostamista ja siséisen yh-
teistydn parantamista Savotan toimintakeskuksen tiloihin on seurantajaksolla jatkettu siirrolla tavoiteltua seurojen
kanssa tehtdvan yhteistyon aktivoimista ja yhteydenpidon lisaé&dmista.

Aiemmin pohdittujen liilkuntapalveluiden tuottamiseen liittyvan henkildstén organisaatiomuutosten valmistelu lii-
kuntapalveluiden ja teknisten palveluiden vélill4 keskeytettiin seurantajakson aikana teknisten palveluiden toimesta.

Liikuntatilojen ja Kotkan kaupungin laadukkaan liikuntapaikkaverkoston kannalta on koko kaupunkikonsernin liikun-
takaytossé olevien kohteiden hallinnon ja omistusjarjestelyiden kokonaisuus tarpeellista k&ydé 1&pi mahdollisimman
tehokkaan ja asiakkaita, erityisesti urheiluseuroja, palvelevan riittavasti resursoidun toimintamallin [8ytdmiseksi.
Tamé kokonaisuuden tehostaminen eteni seurantajakson aikana mm. Savotan toimintakeskuksen voimistelutilojen
seka Kapylan koulun liikuntasalin sisaisen vuokrauksen osalta.

Liikuntapaikkojen kéyntikertamaarat ovat seurantajaksolla olleet l&hes edellisen vuoden vastaavan jakson tasolla
(mm. uimahallien yhteenlaskettu kavijamé&ara oli n. 270 000) ja tdma on nékynyt positiivisesti myds yksikon talou-
dessa ja tuloissa.

Yksikdn budjetoitu tulokertymaé tayttyi huolimatta Karhulan hallilla tapahtuneesta saunapalosta ja tasté aiheutu-
neesta koko hallin sulkeutumisesta useammaksi viikoksi suunnitelmista poiketen ettd Karhulan uimahallin vuoden
kestavasta osittaisesta perusparannuksesta. Tamé mahdollistaa talouskarsintavaatimuksista huolimatta toimintakat-
teessa pysymisen seurantajaksolla, mukaan lukien k&yttdmenojen lisatarpeita (mm. uusien ja vanhojen tilojen odot-
tamattomat kalustohankinnat toimintojen k&ynnistymisen seka vanhojen tilojen turvallisuuden yllapidon edellytyk-
send).

Liikuntapalveluiden toimeksiannosta tehdyt muutokset Katariinan uimahallin korjausaikatauluinin mahdollistivat
kaupungin uimahallipalveluiden tarjonnan jatkumisen katkeamattomana kevaalla. Syksylla Katariinan halli jouduttiin
sulkemaan hallin altaan vuotojen vuoksi ja kaupungissa oli yli kolmen viikon ajan tilanne, etta allaspalveluita ei ollut
tarjolla, mik& joudutti yleisté keskustelua uuden uimahallin tarpeesta.

Liikuntaseurojen jarjestdavustuksia mydnnettiin seurantajaksolla yhteensé 30 seuralle yhteensd 53 100 euroa.

Investointivalmisteluiden osalta liikkuntapalvelut oli aktiivisesti mukana hankkeiden tarvearvioinneissa, suunnitte-
lussa ja rakentamisessa yhteistydssa kaupungin/kaupunkikonsernin suunnittelu- ja rakennuttajaorganisaatioiden
kanssa.

Naité hankkeita ovat olleet mm. Arto Tolsa Areenan toukokuussa valmistuneen uuden katsomon urakka, K&pylén
koulun liikuntasalin k&yttdonotto, Karhuvuoren urheilutalon peruskorjauksen/areenauudisrakentamisen tarveselvi-
tys, Karhulan uimahallin tekninen hankesuunnitelma ja osittaisen perusparannusurakan kdynnistyminen ja Kymin-
kartanon koulun l&hiliikuntapaikan suunnittelu ja urakan k&ynnistdminen seka Puistolan ulkokuntosalin rakentami-
nen. Vuoden lopulla valmistauduttiin myds aloittamaan tehtyjen paéatdsten mukaisesti uimahallin aiemman hanke-
suunnitelman paivittdminen areenahankesuunnittelun kanssa samassa aikataulussa.

Osana tulevien vuosien talousarviosuunnittelua on valmisteltu myds taloussuunnitelmavuosille merkittyjen 1&hilii-
kuntapaikkamé&éarérahojen kohdentamista kullekin vuodelle nimettyihin kohteisiin. N&itd ovat mm. kuntoportaat ja
uudet lahiliikuntapaikat seké erilliskohteena Katajaisten kentén uudistaminen.

Yhteistydssa tilahallinnon kanssa on laadittu valtionhallinnon investointitukien rahoitussuunnitelmaan ilmoitukset
Kotkan kaupungin tulevista (valtionapua hakevista) investointikohteista.
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Kaikkea em. suunnittelua ja tarvearviointia ohjaamaan valmisteltiin loppuvuoden aikana yksikn omien tavoitteiden
ja valtuustoaloitteiden mukaisesti laaja liikuntapaikkojen palveluverkkoselvitys, joka hyvéksyttiin hyvinvointilauta-
kunnassa, kaupunginhallituksessa ja kaupunginvaltuustossa loppuvuoden aikana.

Selvityksessa kartoitettiin koko kaupungin hallinnoima, Kotkan alueella sijaitseva liikuntapaikkaverkosto ja laadittiin
kullekin liikuntapaikalle toimenpide-ehdotukset niiden tulevaisuuden suhteen jaoteltuna kolmeen eri kategoriaan eli
uudisrakentamiseen, laatutason sailyttaviin peruskorjauksiin ja —parannuksiin seka palveluverkosta poistettaviin
kohteisiin.

Matalan kynnyksen liilkunnan aktivoimiseen kohdennettu Kotkan Kuntopolku-hanke jatkui ulkopuolisella aluehallin-
toviraston myontdmalla osarahoituksella. Hankkeesta on seurojen ja muiden organisaatioiden mahdollista hakea
maaradrahoja ohjaajaresurssien rahoittamiseen kaupunkilaisille tarjottavien maksuttomien laji- ja harrastuskokeilujen
jarjestamiseksi.

Hankkeen osalta solmittiin seurantajaksolla hankesopimukset 17 eri seuran ja organisaation kanssa ja useamman
kanssa oli sopimuksia vireilla.

Kotkan kaupunki/liikuntapalvelut on mukana valtakunnallisessa KuntalLiike-verkostossa. Verkosto edistédé kuntien
liikuntapalveluihin liittyvaa kehittdmistyta seka yhteiskunnallista keskustelua ja siind on mukana yhteensa 37 kau-
punkia ja kuntaa. Verkoston edustajat (23 kaupunkia) kokoontuivat seurantajaksolla koulutuspéiville kevaalla Kot-
kaan ja syksyn kokoontuminen jarjestettiin Rovaniemella.

KULTTUURIN VASTUUALUE

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Tapahtumat. Yksikko jarjesti 20204 aikana useita suunnittelu- ja verkostoitumistilaisuuksia. Vuoden suurtapahtu-
mien (Meripdivat, Aaltoja) sek& muun toiminnan (kesékonsertit, syksyn yhteistydtapahtumat) suunnittelu ja valmis-
telu tyollisti koko yksikkdd. Meripdivien operatiivista johtoa hankittiin ostopalveluna Satama Areenan toimitusjoh-
taja Tiina Saloselta. Kesékonsertit jérjestettiin Karhuvuoressa, Sapokassa, Katariinan meripuistossa ja Karhulan joki-
puistossa. Lisaksi jarjestettiin perheille suunnattu ulkoilmaelokuvatilaisuus Yhteisttalo Messin pihassa.

Kulttuurihyvinvointi. Yksikkd kutsui koolle ja jarjesti kuukausittaiset Hyvan mielen ryhméan kokoukset. Niihin osallis-
tui 10-15 keskeista kulttuurihyvinvointitoimintaa jarjestavéé tahoa ja sidosryhmaa (mm seurakunta, Kakspy, Mieli ry,
Viikari, Kimara, nuorisovaltuusto). Selvityshenkil 6 Riikka Luostarinen kokosi selvityksen Kotkassa kulttuurihyvinvoin-
titoimintaa tekevista toimijoista. Hyvinvointialueen kanssa tehtiin yhteistyta Kulttuurilahetteen ja Palvelutarjotti-
men kayttéonoton suunnittelussa ja pilotoinnissa seka osallistumalla hyvinvointialueen lkdihmisten kulttuurihyvin-
vointitydryhman kokouksiin. Kaikukorttitoimintaa jatkettiin yhteisty6ssa hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen ja
liikunnan yksikdn kanssa.

Osallisuus. Kotkan Kulttuuriohjelma 2024-2030 - ohjelmaty6 toteutettiin laajasti osallistavalla otteella. Ohjelmaa ja
sen painotuksia yhdessé pohtimaan koottiin taiteenalakohtaisia tydpajoja seka eri kirjastoissa toteutettuja kuntalais-
tapaamisia. Ohjelmaty6hon kuuluivat myds verkkokyselyt kuntalaisille ja kulttuuritoimijoille. Ohjelmaluonnokseen
pyydettiin lausunnot vammais- ja ikdihmisten neuvostoilta seka nuorisovaltuustolta. Kaupungin kulttuuritoimijoiden
yhteisty6té ja suunnitteluosallisuutta edistettiin perustamalla neuvoa-antava Kotkan kulttuurifoorumi-ryhmaé seké
Markkinapdéivan kulttuurihdpinét-konsepti. Yksikkd kokosi konsernin kulttuurilaitosten johtajat kuukausittaisiin ko-
kouksiin, joissa edistettiin yhteisty6té ja synergiaa.

Kumppanuudet ja yhteistyd. Hyvinvointilautakunnan vuosille 2023-2025 valitsemien kulttuurikumppanien (Kotka
Jazz, Kotkan Taiteilijaseura, Lohisoitto, Uuno Klamin sévellyskilpailu, Pro Sunila, Emissa ry) kanssa kaytiin keskuste-
luja niiden toiminnan seka yhteistoiminnan kehittamisesta. Yksikkd toimi koordinoivana kumppanina CCl4 Change
2023-2025 EU-hankkeessa. Kotkan hanke nimettiin Cool Kotka:ksi, jonka tavoitteena on l16ytéa ja pilotoida tapoja,
joilla saadaan kuntalaiset véhentdmaan energian kulutusta. Kotkassa kumppaneita ovat kaupunkisuunnittelu, ympé-
ristopalvelut, Cursor ja XAMK. Verkoston muut jasenet ovat Skane (Ruotsi) ja Jurmala (Latvia). Verkosto kokoontui
Kotkassa tammikuussa 2024. Hankkeen toteuttajaksi haettiin luovien alojen toimijoita avoimella haulla. Sen kautta
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hankekumppaneiksi valittiin kotkalainen Banja Media ja helsinkildinen Energiasyoppo-tyéryhma, jotka tyostivét vuo-
den aikana ylaaste- ja lukioikéisille suunnatun opasvideosarjan sekd energian saastdmiseen ohjaavan tietokonepeli-
kokonaisuuden.

Yksikka liittyi valtakunnalliseen Taiteen ja kulttuurin tilat-verkostoon hy6dyntaékseen verkoston jasenten kokemuk-
sia Kotkansaaren vanhan sairaalan kehittdmisessa. Yksikkd osallistui proaktiivisesti Kymenlaakson Kulttuurifoorumi
2024- tapahtuman valmisteluun alueen kuntien ja Taiteen edistamiskeskuksen kanssa. Tapahtuma toteutettiin Meri-
keskus Vellamossa 6.11.2024, kooten yhteen alueen asiantuntijoita ja toimijoita. Nuorisotoimen ja Satama Areenan
kanssa tehtiin yhteisty6ta kolmannen sektorin toimijan ideoiman Nuorten Béndikisa 2025 —tapahtuman suunnitte-
lussa.

Viestintd. Yksikko viesti aktiivisesti mediassa ja sosiaalisessa mediassa toiminnastaan. Kesén 2024 kulttuuritoimin-
nasta koottiin ja toteutettiin esite, johon saatiin kattava listaus Kotkan kesén kulttuuritapahtumista. Esitteen painos
oli 20 000 kpl, ja sité jaettiin laajasti kaupungin eri pisteissa ja tapahtumissa.

Lastenkulttuuri. Lastenkulttuurikeskus avasi omat, Lastenkulttuurikeskus Laivuri-nimiset toimitilansa marraskuussa
2023 Laivurinkatu 7:ssa. Uusi tila kiinnosti alan toimijoita valtakunnallisesti — keskuksessa vieraili useita yhteistja
erityisesti paédkaupunkiseudulta. Laivurin ensimmaéiseen toimintavuoteen kuuluivat kolmeviikkoiset Lastenkulttuuri-
viikot, Lasten Meripaivat, Hyvantuulen messujen perhetapahtuma, muun muassa varhaiskasvatuksen kanssa toteu-
tettu Lukulokakuu, Aaltoja! Valoa ja &énté -tapahtuma, kolmasluokkalaisten Itsendisyyspaivajuhla Satama Areenassa
seka esikoululaisista ysiluokkalaisiin tavoittanut Kulttuuripolku-ohjelma. Vuoden aikana Laivuri tuotti myds monipuo-
lista perheille avointa toimintaa laajentaen samalla yhteisty6té&dn muun muassa varhaiskasvatuksen, kaupunginkir-
jaston ja Kymenlaakson museon kanssa. Laivurin néyttelyité olivat chileldisen Paloma Valdivian Nosotros, Kirsi Kun-
nas 100 vuotta Runo-olohuone-nayttely seka Tonttujen talo kokonaisuus. Kotkan lastenkulttuurikeskus toimi 2024
ajan Kymenlaakson ja Loviisan yhteisen lasten ja nuorten kulttuurin KOPPA-verkoston koordinaattorina opetus- ja
kulttuuriministerion hankerahoituksella. Laivuri toimi 2024 ajan aktiivisesti Suomen Lastenkeskusten liiton jasenena.

Koulutukset ja tydhyvinvointi. Lastenkulttuuripdallikko Pia Oinas kouluttautui sanataideohjaajaksi, kulttuurituottaja
Jenni Kuustie kouluttautui vauvojen varikylpyohjaajaksi, ja aloitti kulttuurinyvinvoinnin ylemman AMK-tutkinnon
opinnot. Henkilokunnalle jarjestettiin ulkopuolisten asiantuntijoiden antamaa tdsmékoulutusta. Aiheita olivat kult-
tuuripalvelujen moninaisuus (Kulttuuria kaikille-palvelun moninaisuusagentit) ja kulttuurihyvinvointi (Taiteen edisté-
miskeskuksen asiantuntijat). Yksikko teki opintomatkan Helsinkiin tutustuen lastenkulttuurikeskus Annantaloon, Hel-
singin tapahtumaséétioon, CIRKO-keskukseen seké Kulttuurikeskus Stoaan. Tapahtuma- ja viestintdkoordinaattori
tutustui muiden kaupunkien valotapahtumiin. Henkildsto toteutti yhdessé ideoituja kuukausittaisia tydhyvinvointi-
tuokioita.

Kymenlaakson museo

Kymenlaakson museon strategisen tiekartan kirkastamisprosessi toteutettiin ja avainsanana siiné oli vaikuttavuuden
lisddminen. Museo oli mukana Museoviraston ja Suomen Museoliiton organisoimassa 10 ammatillisen museon valta-
kunnallisessa vertaiskehittdmisfoorumissa, jossa tulevaisuuden Kymenlaakson museon kehittdmista peilattiin alan
muiden museoiden vertaistuella. Lisaksi museo oli partnerina kahdessa yliopistollisessa yhteisty6hankkeessa (Helsin-
gin yliopiston Voiman paikka -hanke ja Itd-Suomen yliopiston sek& Turun tulevaisuuden tutkimuskeskuksen SISU-
hanke), jotka jatkuvat vuonna 2025. Tyéhyvinvointiin kiinnitettiin erityistd huomiota esihenkil6iden koulutuksilla ja
osallistumalla Pulssi-kyselypilottiin. Museo teki yhteistydtd Suomen Kansallismuseon Suomen merimuseon kanssa
yhteisissd tapahtumissa ja tulevaisuuden yhteistoimintaa tukevan tahtotilan (Vellamo 2.0) vahvistamiseksi. Merikes-
kus Vellamon nayttelykévijoiden maaré ylitti kirkkaasti vuodelle asetetut tavoitteet. Vellamo sai Sustainanble Travel
Finland -merkin pitkajanteisen tyon tuloksena.

Yleisotyon isoin hanke oli Kotkasta ja sen kaupunkikuvasta kertova, lapsille suunnattu monivuotinen nayttely Mika-
miké&-kaupunki (15.10.2024-). Vaihtuvina nayttelyina oli taidenéyttely Aarnikotkan siipien alla (15.5.-15.9.2024), joka
koottiin UPM-Kymmenen Kulttuurisiation kokoelmista ja Juha Metson, Marjo N&kin ja Mika Rokan tyéryhmén valo-
kuvista ja videoteoksista koostuva nayttely Menetetyt saaret (29.11.2024-20.4.2025) luovutetuista ulkosaarista. Mu-
seon nayttelyprosessin pdivitys alkoi. Kohtalona Ruotsinsalmi -suurnéyttely oli edelleen vetovoimainen, samoin
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vuoteen 2026 asti avoinna oleva alueen metséateollisuudesta kertova Puun vuoro -nayttely. Ruotsinsalmi-teemaa esi-
teltiin kesdn ajan Varissaaren nayttelypaviljongissa.

Kokoelmissa p4apaino on kokoelmaobjekteja koskevan pelastus- ja valmiussuunnitelman laatimisessa ja ty6 on
kaynnistetty. Suunnitelman laatimisen yhteydessa on tehty alustavia tilajarjestelyiti. Kokoelmatilojen osalta on et-
sitty edelleen pitkaaikaista ratkaisua joidenkin suurikokoisten esineiden, kuten hylynosien sailyttémistavaksi. Kokoel-
maohjelman péivitys on aloitettu. Merivartiomuseon nayttelyn pdivittdminen aloitettiin suunnittelulla. Vartiolaiva
Telk&dn maalaus toteutettiin. Asiakirjakokoelman jarjestamista jatkettiin. Museo liittyi kokoelmatyon valtakunnallista
tallentamisvastuuta (TAKO) koordinoivaan yhdistykseen

Alueellisessa ty6ssa keskeisté oli kulttuuriymparistoihin liittyvien viranomaistdiden ohella mahdollisen uuden raken-
netun kulttuuriympériston tietojérjestelman kayttéonotto ja kulttuuriympdristéihin liittyvan tiedon jakaminen. Mu-
seossa otettiin kayttoon Kioski 3.0, joka on paivitetty rakennetun kulttuuriympdriston tietojarjestelma, mika vahvis-
taa museon alueellisen tyon vaikuttavuutta. Museotoiminnan edistdmistehtavan tavoitteena oli alueellisten museo-
palveluiden kehittdéminen ja museo sai hankeavustuksen Museoiden helmet —hankkeeseen vuodelle 2025. Metsate-
ollisuuteen liittyvaa verkostotyota vahvistettiin ndyttely- ja kehittdémisyhteistydn hankkeissa (Aarnikotkan siipien
alla-nayttely, Kymenlaakson ihme). Museo osallistui maakunnallisen teollisuusperintdreitin suunnitteluun Suomen
teollisuusperintdseuran jasenena.

Kaupunginkirjasto

Vuonna 2024 kirjaston lainaus, kévijamaarat, koulutus- ja opastustilaisuudet seké erilaisiin tapahtumiin osallistunei-
den maarat kehittyivat kaikki suotuisasti. Kokonaislainaus kasvoi yli 31 %, lahes miljoonaan lainaan. K&vijamaara yli

21 % edelliseen vuoteen verrattuna. Erityisesti on mainittava elektronisen aineiston kdyton osuus, joka on jo n. kol-
masosa kokonaislainauksesta.

Kirjaston lakisdateinen tehtévé on edisté4 lukutaitoja ja -harrastusta, ja tehokkaimmin néita elaméan ajan kehittyva
taitoja voidaan edistaa jo varhaislapsuudessa. Kirjaston toiminnan painopisteend ovat lapset ja nuoret, mutta vaes-
ton ik&rakenteen vuoksi lukuharrastusta edistaviin toimiin on kaytettava runsaasti voimavaroja myds kaikkein iak-
kaimpien kuntalaisten osalta.

Kirjaston kontekstissa lukutaidoilla tarkoitetaan tekstin ymmartéamisen ja tuottamisen taidon liséksi myds medialu-
kutaitoja, tieto- ja viestintateknillisia taitoja sek& valmiuksia tunnistaa informaation laatua ja vaikuttimia. Tata tyota
tehdaan l&hinna tapahtumien, henkildkohtaisten ja ryhmaopastusten seké erilaisten yhteistyéfoorumien kautta.
Vuonna 2024 uutena ilmitnd kirjastoasiakkaat alkoivat esitté erilaisia tekodlyyn liittyvia kysymyksia, toiveita ja
myds ennakkoluuloja. N&ita uusia tiedontarpeita opeteltiin erilaisten kokeilujen muodossa tunnistamaan ja niihin
vastaamaan mm. paékirjastossa tammikuun ajan asiakkaiden kokeiltavana olleen ns. Tekodlykioskin avulla.

Lasten ja nuorten osalta kirjasto tydskentelee yhteistydssé kaikkien Kotkan paivékotien ja koulujen kanssa vierailu-
jen, l&hikirjastojen tai kirjastoauton keinoin. Kirjasto hankkii, esittelee ja avaa siséltdja seké jarjestaa kullekin ika-
tasolle sopivia tapahtumia esim. satutuntien, lukukoirien, kirjavinkkauksen eli siséltéjen markkinoinnin ja kulttuuri-
polkujen muodossa.

Kirjaston valineind ovat oman painetun aineiston kokoelman liséksi erilaiset elektroniset aineistot, kuten e-kirjat ja —
lehdet, elokuvat ja musiikki. Kotka liittyi vuonna 2024 Kansallisen e-kirjaston jaseneksi, jonka kautta jokainen kotka-
lainen saa kaytt6onsa erittdin suuren e-kirjojen ja —lehtien valikoiman. Kevaalla otettiin Kyyti-kirjastoissa kdyttoon
myds uusi elokuvien suoratoistopalvelu Cineast. Vaikka e-kokoelmat eivat perinteisessd mielessa ole kirjaston omia,
kirjasto neuvoo ja kouluttaa niiden k&yttoon tarvittavia teknologioita, ohjelmistotuotteita ja laitteita. Digiopastuksen
tueksi kirjastossa on tarjolla my@s 3D-tulostimia, studio- ja editointitekniikkaa ja asiakkaille tarkoitettuja tietoko-
neita.
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Kirjasto toimii aktiivisesti useissa verkostoissa, ja hyddyntdd mm. Kymenlaakson kirjastojen yhteistd Kyyti-kirjastojar-
jestelm@a yhteisen aineisto- ja asiakasrekisterin, markkinoinnin, hankinnan ja logistiikan osalta. Logistiikan kustan-
nuksia on 2024 saatu vahennettyd Haminan ja Kouvolan kaupunkien kanssa tehtyjen uusien kuljetussopimusten
avulla. Kotkan kaupungin muu organisaatio, jarjesttt ja yksittdiset vapaaehtoiset ovat kirjastolle tarkeita erityisesti
tapahtumatuotannon, digiopastuksen ja kotipalvelujen jarjestamisessa.

Karhulan koulukeskukseen tulevan uuden kirjaston tilajako ja rakennukseen liittyvat yksityiskohdat ovat paapiirteis-
saan valmiina, mutta sisustussuunnittelu ei ole vield kdynnistynyt. Kirjasto valmistautuu muuttoon kehittdmaélld omia
prosessejaan. Karhulan kirjastossa on ideoitu ja testattu laite- ja ohjelmistotoimittajien kanssa RFID-teknologiaan ja
tietojohtamiseen perustuvia menetelmid. Uusilla, kaikkiin kirjastoihin hankituilla tydkaluilla voidaan kokoelman pa-
rissa tehtévaa tyotd merkittavasti tehostaa.

Kevaalla 2024 kilpailutettiin kirjastoautohankinta neljannen kerran. Télla kerralla hankinta onnistui Hyvinvointilauta-
kunnan hyvéksymalla tavalla. Uuden kirjastoauton, seka sen reittien ja aikataulujen suunnittelua on toteutettu koko
kulunut vuosi. Kaupungin paikkatietoasiantuntijoilta ja joukkoliikennesuunnittelijoilta on saatu apua reitiston arvi-
ointiin ja optimintiin. Vanha kirjastoauto annettiin vuoden lopussa Loviisan kaupungille lainaksi liikenneonnettomuu-
dessa vahingoittuneen auton korjauksen tai uuden hankinnan ajaksi.
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Toimielin
Vastuualueet
Vastuuhenkilé

KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA
Opetustoimi, Varhaiskasvatus

Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan tehtévénd on varhaiskasvatuksen, esiopetuk-
sen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, vapaan sivistystyon ja aamu- ja iltapaivétoi-
minnan jarjestdminen. Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta huolehtii kunnalle toi-
mialaansa koskevassa erityislainsdddannossa maarattyjen tehtévien suorittamisesta.

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan Tilinpaattksessa ja toimintakertomuksessa vuodelta 2023 esitetdén lauta-
kuntaan ndhden sitovien tavoitteiden toteutuminen sek& toiminnan ja talouden yksityiskohtaisemmat tiedot.

TULOSLASKELMA

KASVATUS- JA Tot% Tot% TP-TA
KOULUTUSLAUTAKUNTA P AL ENN 2024 ENN TA 2024 TA poikkeama TP 2023
Myyntituotot 896 529 808012 111,0 808 012111,0 88 517 1060 722
Maksutuotot 1378924 1379500 100,0 1574500 87,6 -195 576 1534502
Tuet ja avustukset 1941 955 2097034 92,6 2350034 82,6 -408 079 3661611
Muut toimintatuotot 72 545 95136 76,3 95136 76,3 -22 5901 69 777
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0,0 0 0
TOIMINTATUOTOT 4 289 952 4379683 98,0 4827683 88,9 -537 731 6326 613
Henkilostokulut -55349970 -55408936 99,9 -55323542100,0 -26 428 -55 534 624
Palvelujen ostot -12346376 -12180227 101,4 -12341582100,0 -4794 -12 818 443
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 384 361 -1460442 94,8 -1530481 90,5 146 119 -1577122
Avustukset -1473404  -1494000 986 -2094000 70,4 620 596 -1975069
Muut toimintakulut -68 433 -85602 79,9 -125602 54,5 57 169 -73527
TOIMINTAKULUT -70622545 -70629208 100,0 -71415207 98,9 792 663 -71978785
TOIMINTAKATE *) -66 332592 -66249525 100,1 -66587524 99,6 254 932 -65 652 172
Sisdiset tuotot 76 090 0 0 0,0 76 090 59 004
Sisaiset kulut -25316296 -25864222 97,9 -25864222 97,9 547 927 -25 082 544
Sisdiset erat -25240206 -25864222 97,6 -25864222 97,6 624 017 -25 023540
TOIMINTAKATE sis. eréat mukana -91572798 -92113747 99,4 -92451747 99,0 878 949 -90675712
Rahoitustuotot ja -kulut 738 0 0 0,0 738 3719
VUOSIKATE -91572060 -92113747 99,4 -92451747 99,0 879 687 -90 671 993
Sisainen korko -20 505 -14093 1455 -14 093 145,5 -6 412 -18 492
Poistot ja arvonalentumiset -208 444 -186 843 111,6 -186 843111,6 -21 601 -167 917
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0,0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -91801008 -92314684 99,4 -92652683 99,1 851 675 -90 858 402
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALI-

JAAMA) -92 314684 0,0 -92652683

Hallinnon vy6rytykset -4 092 283 0 0 0,0 -4092283 -4 376 447
Tilikauden voitto/tappio -95893292 -92314684 103,99 -92652683103,5 -3240608 -95 234 848

*) Toimielimen sitovuustaso

Toimintatuottojen suurin tuloerd, tuet ja avustukset, sisaltéa valtiolta saatuja hankeavustuksia. Naista perusopetuk-
selle on tuloutettu 1,2 milj., lukio-opetukseen 0,2 milj. ja varhaiskasvatukseen 0,5 milj. euroa. Syksylla kaupunginhal-
litukselle annetussa ennusteessa tuottoarviota madallettiin -253.000,- alkuperaisen talousarvion tasosta valtakunnal-
listen hankerahoitusten véhennyttyd. Kertymé ennusteeseen ndhden on 93 %.

Osana perusopetuksen valtionosuusjérjestelmad Kotkassa olevien vieraskuntalaisten lasten opetuksen myyntituloa on
kirjattu kotikuntakorvaustulona, yhteensé tuloja opetuksen jarjestdmisesta on kirjattu 676 000,-.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jarjestdmisesta myyntituloa on kertynyt yhteensé n. 124 000,- euroa.

Maksutuottoja kertyy varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista, kertomusvuonna 834 000,-.
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Varhaiskasvatuksen edelleen pienentynytta kertymaa (vuonna 2023 1,0 milj.) selittdd mm. 1.8.2024 voimaan tullut
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutos. Opetustoimessa maksutuottoja on kirjattu aamu- ja iltapaivatoimin-
nassa 237.000,- ja Opiston asiakasmaksuina n. 294 000,-. My6s maksutuottojen arviota madallettiin syksyn ennus-
teessa -195.000,-, toteuma ennusteeseen ndhden on tasan 100 %.

Henkildstokuluissa palkkojen ja palkkioiden toteuma on 102,2 % ennusteeseen néhden, miké& merkitsee n. 1,0 mil].
euron ylitystd. Vuoden 2024 talousarvion henkilsivukulujen varaukset ovat olleet tarvetta suuremmat, mika johdosta
palkkojen ylitysté vastaava euromaara tulee katetuksi. Palkkoja ja palkkioita kirjattiin yhteens& 46,0 milj. ja henkil6si-
vuluja 9,4 milj. euroa.

Valtion hankerahoitusta opetustoimessa kirjattiin 1,3 milj. ja kuluja 1,7 milj. euroa, t&std henkiléstokuluja 1,5 milj.
euroa. Varhaiskasvatuksessa rahoitusta kirjattiin 0,5 milj. ja kuluja 0,7 milj. euroa, tasta henkilstokuluihin 0,8 milj.
euroa.

Asiakaspalvelujen ostoja kirjattiin n. 5,0 milj. euroa. Osana edelld mainittua valtionosuusjarjestelmaa kotikunta mak-
saa my0s kotikuntakorvausmenoa kotkalaislasten opetuksen jarjestajélle esim. toisessa kunnassa, samoin sijoitettujen
lasten ja ruotsinkielisen perusopetuksen kustannukset siséltyvat asiakaspalvelujen kertym&an. Toteuma on n. 2 mil].
euroa, maéraraha ylittyi 0,4 milj. euroa.

Varhaiskasvatuksessa yksityisten paivékotien tukia maksettiin 2,7 milj. euroa, esiopetuksen jarjestdmiseen ja ostoihin
muilta kunnilta kaytettiin yhteensa n. 0,2 milj. euroa. Syksyn ennusteessa palvelusetelien kéytén arvoitiin jadvan -
100.000,- euroa alle alkuperéisen budjetin, ennusteen toteuma on 99,5 %.

Muiden palvelujen ostojen toteuma on 7,4 milj. euroa, tasta suurimpia erid ovat ateriapalveluiden (5,4 milj.) ja kulje-
tuspalveluiden (1,0 milj.) kulut. Ennuste muiden palvelujen ostoihin oli 7,7 milj. euroa, mink& toteutuma on 96,3 %.

Tarvikehankintoihin kirjattiin yhteensé 1,4 milj. euroa, mista oppikirjoihin ja opetusmateriaaleihin kaytettiin 952 000,-
. Ennusteessa madaltui mé&araraha-arvio -70.000,- ja toteuma jai 94,8 %:iin.

Lautakunnan alaisista avustuserista opetustoimessa maksettiin musiikin perusopetukseen 290 000,-
ja aamu-ja iltapaivatoimintaan 67 000,- euroa. Merkittavin erd on KELAN laskuttama lasten kotihoidontuki 1,1 mil].
euroa. Ennusteessa arvio madaltui -600.000,- ja toteuma-% oli 98,0.

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan alaisen toiminnan ulkoinen toimintakate vuoden 2024 tilinpaattksessa on
66,3 milj. euroa, mik& on 99,6 % alkuperéisestd talousarviosta ja 100,1 ennusteen mukaisesta arviosta. Euromaarai-
sesti tdma n. 80 000,- yli ennusteen.

OPETUSTOIMI

Opetuksen jarjestdminen ja henkil6std

Opetustoimen talousarvio 2024 on mahdollistanut kaikki lakis&&teiset tehtavat, jotka koulutuksen jarjestéjalle on 0soi-
tettu. Perusopetuksen ns. minimituntien liséksi Kotkassa on tarjottu kolme lisétuntia perusopetuksen aikana didinkie-
leen ja matematiikkaan. Painotettua opetusta on ollut mm. kaksikielinen (englanti - suomi) opetus, musiikissa seké
liikunnassa. Toiminnan kehittdmiseen resurssit ovat olleet vahdisemmat, niihin on ohjattu resurssia talousarvion liik-
kumavaran puitteissa. Hankkeita on ollut 1ahinn4 liikkunnallisen elaméntavan edistdémiseen seké kaksikielisen opetuk-
sen kehittdmiseen.

Luokanopettajien, erityisopettajien ja erityisluokanopettajien vakansseja on taytetty olemassa olevan tarpeen mu-
kaan, joskin suurin osa rekrytoinneista on tehty 1.8.2024 alkaen. Madraaikaisten palvelussuhteiden ns. ketjutuksia on
purettu. Maéraaikaisia erityisopettajia on rekrytoitu hankerahoituksen turvin. Kokonaisuutena madraaikaisten opet-
tajien maara on laskenut edellisestd lukuvuodesta. Perusopetuksen ryhmékokoihin on vaikutettu kaupungin omalla
rahoituksella suhteessa oppilasmaarien muutoksiin. Tavoitetilaksi aiemmin asetettu opetusryhman keskimaaréinen
ryhmakoko 20 on toteutunut.

Vakinaisten koulunkdynnin ohjaajien maara on edelleen tasossa 120. Tdmén liséksi on palkattu tarpeen mukaan méaéa-
raaikaisia ohjaajia omalla resurssilla ottaen huomioon huomioiden kuitenkin talouden tasapainotustoimet.

Lukiokoulutuksen erityisopettajatoiminta on vakiintunut ja jérjestetty kaupungin omalla rahalla 2 htv resurssi seké
hankerahalla yksi.
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Opiskeluhuoltopalvelut tuottaa Kymenlaakson hyvinvointialue. Eritysta huolta on tuottanut oppilaiden ja opiskelijoi-
den lakisaéteisten opiskeluhuoltopalveluiden toteutuminen. Palveluiden saatavuus vaihtelee eri yksikodiden kesken.
Asiasta huomautti mm. Avi omassa tarkastuksessaan.

Johtamisrakenteisiin tehtiin syksyll4 2024 muutoksia Iahinn& rehtoreiden johtamiseen liittyen. Johtamisen ja tiedon-
jakaminen erotettiin erillisiksi toiminnoiksi. Tall& p&astiin lisédmaén keskustelua asioiden edistdmiseksi. Lisaksi perus-
tettiin erillinen rehtoritiimi, joka on operatiivinen ja valmisteleva ryhma.

Opetuksen jarjestaminen ja opetussuunnitelma

Perusopetuksen POPS2021 opetussuunnitelma on kaytdssé kaikilla perusopetuksen vuosiluokilla. Opetussuunnitel-
maa on paivitetty merkittavin osin lukuvuosien 2020-2021, 2021-2022 ja 2022-2023 seka kevéatlukukauden 2024
aikana. Perusopetuksessa on osallistuttu seka valtakunnallisiin kokeisiin etta arviointeihin ja hyodynnetty saatuja
tietoja oppilasarvioinnin toteuttamisessa ja toiminnan kehittdmisessa. Orpon hallitus on valmistellut perusopetuk-
sen lainsdadant6on muutoksen, jonka eduskunta kéasitteli joulukuussa 2024. Varsinainen opetussuunnitelman muu-
tosprosessi alkaa kevaalla 2025. Uusi opetussuunnitelma otetaan kéayttoon 1.8.2025 ja sitd tarkennetaan syksyn
2025 kuluessa.

Joustavaa perusopetusta on jarjestetty ylakouluissa tarpeen mukaisesti tavoitteena syrjaytymisen ehkaiseminen ja
oppilaiden jatko-opintovalmiuksien kehittdminen. Perusopetuksessa jatkettiin jo vakiintunutta lilkuntaluokka- ja mu-
siikkiluokkatoimintaa. Liikkuva koulu - toimintaa toteutetaan kaikissa kouluissa. Téarkeiksi koettuja yrityskyla- ja kult-
tuuripolkutoimintaa jatkettiin Nuorten yritt&jyys ja taloustoimiston kanssa.

Oppivelvollisuuden pidentdmisen kdytdnnon yhteistydmalleja tullaan jatkossakin kehittdméaan yhdessa muiden Etel&-
Kymenlaakson kuntien ja EKAMI:n kanssa. Tutkintoon valmentava koulutus, TUVA, kéynnistyi Kotkassa syksylla 2022
yhteistydsséa EKAMI:n kanssa. Télle lakisaateiselle palvelulle on jatkuva tarve kotkalaisten nuorten keskuudessa. Tuvan
kehittdmist4 jatketaan Ekamin kanssa.

Koulujen ty6tapaturmailmoitukset ovat olleet kasvussa. Tilanteet kuormittavat opettajia, avustajia seka koko tydyh-
teis6a. Tilanteisiin haetaan ratkaisuja erillisten tydryhmien tydskentelyll&.

Perusopetukseen valmistava opetus

Opetustoimen 2024 budjetissa on varauduttu perusopetuksen valmistavan opetuksen (VALU) tarpeen mukaiseen re-
sursointiin. Erilaisista syistd maahan muuttaneelle peruskouluikéiselle lapselle ja nuorelle, joka ei osaa suomea, voi-
daan jarjestaa perusopetukseen valmistavaa opetusta. Valmistava opetus ei ole perusopetusta ja sen opetuksessa
noudatetaan omaa opetussuunnitelmaa. Valmistavan opetuksen tavoitteita ovat suomen alkeiden opiskelu ja yleisten
koulunkayntivalmiuksien saavuttaminen. Perusopetuksen valmistava opetus rahoitetaan jalkikateisesti valtionosuu-
della, joka on kytketty oppilaan l&sn&olokuukausien maaraan valmistavassa. Perusopetukseen valmistavan opetuksen
rahoituksen perusteeksi voidaan hyvaksya yhden oppilaan osalta enintddn yhdeksan lasndolokuukautta. Lukuvuonna
2024 Kotkassa toimi kolme (kaksi alakouluryhmé ja yksi ylakouluryhmé) perusopetuksen VALU-ryhmaa.

Koulukuljetukset perusopetukseen valmistavaan opetukseen korvattiin yndenvertaisesti perusopetuksen koulukulje-
tusperiaatteiden kanssa.

Kotkan opisto

Opiston tarkoituksena on jarjestdé laadukasta vapaan sivistystyon, taiteen perusopetuksen ja tyteléméaosaamista
edistavéa opetusta. Opisto tavoitti vuonna 2024 1ahes saman méaérén opiskelijoita ja hieman enemman osallistujia
kuin edelliselld toimintakaudella. Opintoryhmien osallistujaméaérén keskiarvo kohosi yhteentoista. Lasten ja nuorten
osuus opiston opiskelijoista on hieman huolestuttava, koska osallistujien maara on vahentynyt jopa korona-ajasta.
Tat4 selittdd osaltaan myos ik&luokkien pienentyminen ja pitkdjanteista taide- ja taitoaineiden opiskelua tukevan toi-
mintaympéristdn muutos.

Luontokoulu Haili

Luontokoulu Hailin toiminnan tavoitteena on opetussuunnitelman mukaisesti ohjata lapsia kohti kestavaa elamanta-
paa. Luontokoulu Haili jatkoi vuonna 2024 luontokouluretkien jarjestamista koululaisille ja esikoululaisille yhteistydssa
koulujen ja varhaiskasvatuksen kanssa. Luontokouluretkilla kehitetddn oppilaiden positiivista luontosuhdetta seké
vahvistetaan ymmarrysta ekosysteemien toiminnasta ja merkityksestd. Luontokoulu Haili on mahdollistanut opinto-
retkid Maretariumiin kustantamalla oppilaiden paésymaksuja ja ollut mukana suunnittelemassa ja toteuttamassa Las-
ten Meripéivilla jarjestettyd “Itdmeri-kyld”-tapahtumaa, jonka tarkoituksena on lisaté tietoisuutta Itdmeresta ja sen
suojelemisesta. Osana koulujen kestdvdd kehitystd tukevaa toimintaa Luontokoulu jarjesti syksylla
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koulumatkahaasteen alakouluille. Luontokoulu Hailin toiminta on Kotkan varhaiskasvatus- ja opetusyksikéille ilmaista.
Kotkan ulkopuolelta tuleva tilaustoiminta oli vahaista vuonna 2024.

Digitalisaatio

Perusopetuksen tvt-rehtority6ta ja keskitettyd kehittdmistd ei jatkettu sadstosyistd. Talouden tasapainotuksen vuoksi
tvt-opettajien tapaamiset peruttiin lukuvuonna 2024-2025, Peruskoulujen laitekantaa on yllapidetty suunnitellusti ja
budjetoidun mukaisesti. Oppivelvollisuuden laajentamisen edetessé vuosittain lukio-opintonsa aloittava ja maksutto-
muuden piirissé oleva ikdluokka on saanut kunnan tarjoamat kannettavat tietokoneet. Oppivelvollisuuden laajenta-
misen edetessé vuosittain saa lukio-opintonsa aloittava ja maksuttomuuden piirissa oleva ikéluokka jatkossakin kun-
nan tarjoamat kannettavat tietokoneet.

Oppilaiden ja opiskelijoiden digiopiskelutaidot ovat térke& kehittdmiskohde. Opettavan henkiléston tietoja ja taitoja
digitydkalujen kayttssa on yllapidetty ja kehitetdén edelleen. Kouluja kannustettiin tukemaan digitalisaatioon liittyvaa
kouluttautumista budjetin rajoissa. Koulukiinteistdjen digi-infran kehittdmiseen on kiinnitetty huomiota ja opetustilo-
jen esitystekniikkavélineistdd on uusittu talousarvion budjetin sallimissa rajoissa. Tietokone ja tablet-laiteuusintoja
tehtiin leasing-ajan tayttymisen puitteissa. Koulujen langattomien tukiasemien uusinta jatkuu suunnitellusti. Opetus-
verkon tietoturvallisuutta lisdtaén palvelintasolla yhteistydssa KSt-iedon ja tietohallinnon kanssa. Kirjautumistunnus-
ten tietoturvaa on parannettu ohjeistamalla k&yttdjia ottamaan kayttoon kaksivaiheinen tunnistautuminen Wilma-
jarjestelméssa. Suomi.fi tunnistautumisen kautta tapahtuva huoltajatunnusten muodostaminen Wilmassa on mahdol-
listettu ja otetaan laajamittaisemmin kaytt6on lukuvuoden 2025-2026 aikana. Toiminnan kehittdmista ovat jarrutta-
neet taloudelliset resurssit.

Koulurakentaminen ja oppimisymparistdjen kehittdminen

Ajanmukaisten, opetussuunnitelman toteutumisen mukaiset ja terveysturvalliset koulutilat ja ne mahdollistavat kou-
lurakentamishankkeet ovat olleet ja ovat edelleen vahvasti esilld opetustoimen arjessa 2024. Tarkedna kehittdmiskoh-
teena tunnistetaan myos kaytdssé olevien eri-ikdisten koulutilojen oppimisymparistjen kehittdminen paikalliset olo-
suhteet huomioiden, vaikka tasapainotustoimet eivat tata nyt mahdollista.

K&pylan koulu valmistui ja kalustettiin suunnitelmien mukaisesti loppukeséstéd 2024. Uusi oppimisymparisté mahdol-
listaa laadukkaan ja monipuolisen opetuksen. Liikuntaolosuhteet parantuivat merkittédvasti uuden likkuntasalin ja 1a-
hiurheilukentédn myota.

Karhulan koulukeskuksen suunnitteluty® edistyi ja tavoitteena on uudiskohteen toteuttaminen 2025-2027. Raken-
nushankkeen aikaisten véistotilojen kartoitusta ja alustavaa suunnittelua tehtiin 2024. Rakentamisaikana Karhulan
ylékoulu ja lukio toimivat véistotiloissa Opintokeskus Karhun ja Rauhalan koulun pihalla sijaitsevilla siirtotiloissa. Heli-
l&n koulu toimii nykyisissé véistotiloissa kevaaseen 2027 saakka.

VARHAISKASVATUS

Varhaiskasvatuksen kehittdmisty6ssé on luotu ja ajantasaistettu ohjeita sekd kuntavasua tukevia suunnitelmia. Asian-
tuntijat ja suunnittelijat vahvistavat suunnitelmien ja ohjeiden hy6dyntdmista osana varhaiskasvatuksen pedagogiik-
kaa. Kotkan varhaiskasvatussuunnitelman (Vasu) ja esiopetuksen opetussuunnitelman (Esiops) toteutuminen arjessa
tarvitsee yhteistéd puhetta varhaiskasvatuksen ammattilaisten kanssa. Tama mahdollistuu sisdisilla henkildstékoulu-
tuksilla ja ammatillisilla tdydennyskoulutuksilla.

Esihenkildiden ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien asiantuntemuksen tukeminen on vahvistanut yksikéiden johta-
misty6ta. Apulaisjohtajuuden roolia paivékodinjohtajan tydparina on kehitetty vuonna 2023 jokaisessa pdivékodissa
KeiJo -hankkeen kautta. Varhaiskasvatuksen vastuualueen johtamistydn kehittdmisen suuntaviivat astuvat voimaan
asteittain. TAma prosessi on jatkunut vuonna 2024. Lisaksi on valmistunut opinndytetyd johtamistydn kehittadmisen
vaikutuksista ja merkityksista sekd valmentavan johtamistavan toteutumisesta.

Ammatillisesti kelpoisen henkildstén saatavuutta on tavoiteltu mm. systemaattisemman rekrytointiprosessin avulla.
Lis&ksi varhaiskasvatus on vuoden kuluessa aktiivisesti rekrytoinut ammattilaisia ja tehnyt yhteisty6ta koulutusten jar-
jestéjien kanssa tavoitteena kelpoinen ja ammattitaitoinen henkil9sto.

Varhaiskasvatuksen kehittdmisté ja osaamisen yllapitamista on toteutettu valtakunnallisten, seudullisten ja kunnan
sisélld toimivien verkostojen ja henkiléston tdydennyskoulutusten avulla. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
(Karvi) yhteistydssé opetus- ja kulttuuriministerion kanssa kehittdma varhaiskasvatuksen digitaalinen laadun arvioin-
tijarjestelmd Valssi avautui vuonna 2023. Kotkan varhaiskasvatus otti syksylla 2023 jarjestelmén kayttéon ja sen
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tyokaluilla on toteutettu kolme arviointiprosessia vuonna 2024. Kahdessa arviointiprosessissa toteutui seka laadulli-
nen ettd maarallinen arviointi. N&issé prosesseissa arviointitydkaluina olivat Vertaisvuorovaikutus, yhteisollisyys ja
ryhman ilmapiiri sekd Lapsen tuen paikalliset linjaukset. Kolmas arviointiprosessi toteutui yksikéiden ja kuntatason
laadullisina arviointikeskusteluina. Arviointity6kaluna oli Monilukutaito, digitaalinen osaaminen ja mediakasvatus. Ar-
viointien tuloksina on yksikgissd saatu esiin vahvuuksia ja kehittdmiskohteita. Liséksi tuloksien ja yhteisten keskuste-
lujen pohjalta on nostettu kuntatason kehittdmiskohteet ja vahvuudet. Hankekoordinaattorit ovat koordinoineet ar-
viointijarjestelman kayttoa ja ovat tukeneet arvioinnin toteuttamis- ja seurantaprosessia kunta- ja yksikkotasolla. Li-
saksi hankkeessa toteutui useampia henkilostélle ja esinenkil6ille suunnattuja arviointikoulutuksia.

Varhaiskasvatus- ja esiopetustoiminnan monimuotoisuuden toteutumista vahvistettiin kahdella kieli- ja kulttuuriopet-
tajalla. Toinen heisté oli rekrytoitu hankerahoituksella ja hdnen tyésopimuksensa pééattyi vuoden lopussa hankerahoi-
tuksen paattyessé. Liséksi vahvistettiin lapsen edun ensisijaisuutta ja osallisuutta korostavaa varhaiskasvatusta. Téssa
térkeind tyokaluina ovat olleet Lapsiystavéllinen kunta —mallin kuntakohtaisen toimintasuunnitelman toteutumisen
seuranta ja loppuarviointi, arjen kielitietoisuutta tukevan tydvalineen k&ytén varmistaminen, Toiminnallinen tasa-arvo
ja yhdenvertaisuussuunnitelma-prosessi ja Yleisen tuen menetelma -tydkalu.

Yhteistyoté on toteutettu lastenkulttuurin ja kirjaston kanssa mm. lapselle lukemisen tukemisen, esiopetuksen ja avoi-
men varhaiskasvatustoiminnan ndkokulmista. Lasten kanssa lukeminen on ollut tarkedné teemana lapi vuoden 2024.
Henkil6ston musiikkiosaamisen tueksi on suunniteltu musiikkikoulutusta ja se toteutuu vuonna 2025.

Toimintakauden 2024-2023 asiakaskyselyn tulokset olivat aktiivisesti kdytdssa paivékotien vuoden 2024 kevaan ke-
hittdmispaivisséd. Sama toimintamalli toteutuu myds toimintakauden 2024-2025 asiakaskyselyn kohdalla. Varhaiskas-
vatuksen asiakaskyselya on kahtena toimintakautena aikaistettu, jotta yksikot ehtivat reagoida paremmin saman toi-
mintavuoden aikana kyselyssa esiin tulleisiin huomioihin.

Varhaiskasvatuksen sdhkdiset asiointipalvelut

Varhaiskasvatuksessa tarjotaan monipuolisia mahdollisuuksia hoitaa asioita sdhkoisesti. S&hkoéisesti voi tehda varhais-
kasvatus-, palveluseteli- ja kerhohakemuksen seka esiopetukseen voi ilmoittautua séhkaisesti. Huoltaja voi ilmoittaa
tulotiedot, lapsen varhaiskasvatusajat seké loma-ajat sdhkoisesti. Lasten varhaiskasvatussuunnitelma tehdéén séhkoi-
sessé muodossa, joten se on sekd huoltajien luettavissa ettd hyvaksyttavissa sdhkdisesti. Huoltajille 1ahtevét varhais-
kasvatuksen tiedotteet [&hetetddn sdhkadisesti. Kdytdssé on Viestit-toiminto, jolla yksittéiselle huoltajalle voidaan 1a-
hettdé viesti suojatussa ymparistossa. Varhaiskasvatuksessa on siirrytty asteittain séhkaisiin péatoksiin, maapostin
sijaan. T&mMA on véhentényt paperisten paatdsten maarad. Huoltajien asiointia helpottaa dlypuhelimeen ladattava
Appi. Séhkoisten palveluiden kdytdn tueksi vahvistetaan digineuvontaa ja —ohjausta lisddméalla tiedottamista useam-
malla kielelld ja vahvistetaan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen digitutoreiden osaamista.

Jokaisessa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen yksikdssa on olLut digitutor, joka on opastanut ja neuvonut henkil6-
kuntaa tietokoneiden, &lypuhelimien ja tablettien k&ytdssa arjen tilanteissa. Laitteiden monipuolisen kéytén varmis-
tamiseksi on tarvittu koordinointia ja osaamista, jota digi-tutortoiminta on tukenut. Keskitetty digituki, Muksuhelppi-
ohjaus ja neuvonta on ollut seka asiakkaiden ettéd henkilékunnan apuna ja tukena kaytdssa. Sahkoisten toiminnalli-
suuksien kayttd on vaatinut monipuolista tietoa tietosuojasta ja tietoturvasta. Tietosuoja- ja tietoturva asiat ovat ol-
leet saanndllisesti arjen toiminnoissa mukana. Varhaiskasvatuksen Digi-strategia on ollut k&yttssa arjessa sdannolli-
sesti.

Esiopetus

Kuntakohtaisen 1.8.2023 kayttdonotetun uudistetun ja péivitetyn esiopetussuunnitelman mukaista esiopetusta on
toteutettu kaikissa esiopetusyksikoissé. Esiopetuksen perusopetukseen valmistava opetus on toteutunut esioppilaan
lahiesiopetuksessa. Kotkassa toimii kaksikielinen esiopetus, joissa kielet ovat englanti ja suomi. Opetusta on Haukka-
vuoren esiopetuksessa yhdessa esiopetusryhmassa. Opetus perustuu kielirikasteisuuteen, miké takaa, etta opetuk-
sesta vahintéén 25 % toteutuu englannin kielelld. Esiopetusryhmé noudattaa Kotkan esiopetussuunnitelmaa. Sita tay-
dentdmaé&éan tehtiin erityisesti kaksikielisyytta ja kielirikasteisuutta ohjaava kaksikielisen esiopetuksen opetussuunni-
telma. Kasvatuksen- ja koulutuksen lautakunta hyvéksyi kaksikielisen esiopetuksen opetussuunnitelman elokuussa
2024.

Alkuluokkatoiminnan kehittdmisen tueksi péaatettiin perustaa tyéryhmég, jossa jasenind on opetustoimen ja varhais-
kasvatuksen esihenkil6itd seké suunnittelijoita. Tydryhma tarkasteli toimenpiteitd, joilla alkuluokkatoiminta toteutuu
yhdenveroisemmin kaikissa yksikdissd. Tavoitteena on jarjestaa suunnitellusti rehtori ja paivakodinjohtaja tapaamiset,
joissa suunnitellaan, arvioidaan ja kehitettddn esiopetuksen ja perusopetuksen yhteisty6td. Yhteinen tapaaminen



98

paivakodinjohtajille ja rehtoreille jarjestettiin 2.5.2024, jossa yhten& teemana oli alkuluokkatoiminnan vuosikello sek&
kukin koulu yhdessa esiopetuksen kanssa esitteli toteutunutta alkuluokkatoimintaa toimintakautena 2023-2024.

Esiopetuksen henkilostolle toteutui kaksi pedamiittia yksi kevaalla ja yksi syksylla. Pedamiiteissa oli aiheina esiope-
tuksen pedagoginen vuosikello, sen laadinta sek& kayttéonotto 7.8.2024 alkaen, kiusaamisen ehkaiseminen ja kiusaa-
mistilanteisiin puuttuminen esiopetuksessa seké esiopetuksen oppimateriaalin kyselyn tulokset ja oppimateriaalin
kayttbonoton suunnitelman esittely.

Positiivinen tuuri - esiopetuksen sahkdisen dokumentointialustan kdyttéonoton tueksi toteutuivat tydpajat kesé- ja
elokuussa. TyOpajoissa perehdyttiin ja opeteltiin yhdessd sidhkoisen dokumentointialustan kaytt6d. Dokumentoin-
tialusta Positiivinen Tuuri otettiin kaytt6on kaikissa esiopetuksissa 7.8.2024 alkaen. Positiivisen Tuurin kayttda arvioi-
daan kevéalla 2025.

Esioppilaiden uimaopetus toteutui kevadn 2024 osalta suunnitellusti Uimaseura Aquila Kotkan toteuttamana.

Varhaiserityiskasvatus

Inklusiivisen toimintakulttuurin vahvistaminen on jatkunut ja syventynyt. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
(Karvi) kehittdman varhaiskasvatuksen laadun arviointijarjestelmén (Valssi) kautta toteutetun kevaéan 2024 arvioinnin
tulosten perusteella on todettu, ettd yhtaalta inklusiivisen toimintakulttuurin toteutumisessa on otettu selkeita kehi-
tysaskeleita, ja toisaalta se haluttiin valita my6s kehittdmiskohteeksi jatkossa. Paivakodin johtajien, apulaisjohtajien ja
varhaiskasvatuksen erityisopettajien (veo) yhteistydn vahvistuminen on luonut hyvat edellytykset arvokeskustelulle
varhaiskasvatuksen tyontekijoiden kesken ja kestdvan arvopohjan rakentamiselle yhdessa.

Varhaiserityiskasvatuksen kehittdmisryhmén laatima Yleisen tuen menetelmét -lomake on otettu kaytto6n vahvista-
maan tiimien pedagogiikkaa seka yllapitamaan saanndollista keskustelua ja arviointia pedagogiikasta. Lomakkeen kayt-
té&minen auttaa tiimin jasenid sitoutumaan valittujen yleisen tuen menetelmien kayttéon. Vahva yleinen pedagogiikka
ja yleinen tuki kannattelee kaikkien lasten arkea varhaiskasvatuksessa. Kehittdmisryhmassé on laadittu myds Yleisen
tuen kuva jokaisen paivakotiryhman seinélle laitettavaksi. Kuvan tarkoitus on muistuttaa ja yllapitéé yleisen tuen me-
netelmien kayttoa.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajien rekrytoinnissa onnistuimme palkkaamaan elokuusta 2024 alkaen kaksi uutta kel-
poista veoa. Talla hetkelld varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtévistd 11/13 on taytetty. Muutos on nakynyt
veojen ty6ssa niin, ettd tydalueet ovat pienempid kuin alkuvuodesta 2024 ja lasten tuen tarpeisiin on pystytty vastaa-
maan entista paremmin.

Yhteistydn kehittdminen ja vuoropuhelu veojen seké kieli- ja kulttuuriopettajien kesken on jatkunut. On keskusteltu
lapsen varhaiskasvatussuunnitelman kirjaamiseen liittyvista kytanndista ja siitd, miten puheterapia-arvioon menevan
lapsen taustatiedot saadaan mahdollisimman kattavasti seké veolta etta kieli- ja kulttuuriopettajalta. VAlilla néissé
asioissa pitadé tehda myds tyonjakoa ja on tarkeda keskustella siitd, miten tydnjako toimii kaikkien kannalta mielek-
kaasti.

Kevaalla ja syyskuussa 2024 varhaiskasvatuksen kuraattori osallistui uhmailtojen jarjestamiseen yhteistydssa Kymen-
laakson hyvinvointialueen perhekeskuksen kanssa, uhmaillat jarjestettiin teams yhteydella. Varhaiskasvatuksen ku-
raattorin tekemad tyo yksikoissa (ryhmissd) oli seké yksilokohtaista ettd yhteisollista tyéta. Yksilokohtainen tyd on pai-
nottunut tunnetaitoihin, yksilétyon kertoja on ollut vuoden aikana yhteensé 115 eri yksikoissa. Yhteisollisen tydn pai-
nopiste on ollut kaveri- ja tunnetaidoissa. Kaveri- ja tunnetaitoryhmié on ollut eri yksikdissd yhteensa koko vuoden
aikana 139.

Alkusyksystd 2024 varhaiskasvatuksen kuraattori kavi esittdytyméssa kaikissa kunnallisissa (22) seké yksityisissa (6)
paivakodeissa. Syksyn aikana kuraattori osallistui 7 eri vanhempainiltaan asiantuntijana, aiheita ovat olleet: rajat ja
vanhemmuus, itseséétely ja tunnetaidot, oman tydn esittely ja lapsiperheille suunnatut palvelut.

Kuraattori on ollut henkildstén tukena erilaisissa arjen tilanteissa sek& kartoittanut mahdollisia muita tukitoimia,
kuraattori on osallistunut tarpeen mukaan varhaiskasvatussuunnitelmakeskusteluihin ja siirtopalavereihin.

Varhaiskasvatuksen vuorohoito

Varhaiskasvatuksen vuorohoitoa toteutettiin ympéarivuorokautisena Kotkansaarella Meripirtin pdivakodissa ja piden-
netyn aukiolon varhaiskasvatuksena Karhulassa Raitin paivakodissa.

Vuorohoidon varhaiskasvatuksen kehittdmisen painopisteend vuonna 2024 oli inklusiivisen toimintakulttuurin ja op-
pimisympériston kehittdminen seka yleisen tuen menetelmien suunnitelmallisen kayton lisddminen. Vuorohoidon op-
pimisympaéristjd on kuvitettu ja kuvien pedagoginen kaytté on lisdantynyt. Leikkiympdristdja on rikastettu ja
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selkeytetty. Inklusiivisen toimintakulttuurin kehittdémisty6td jatketaan edelleen vuonna 2025, talléin aloitetaan myos
vuorohoidon kasikirjan laatiminen.

Vuorohoidon varhaiskasvatuksen kokopéivépedagogiikan nékyvaksi tekemiseen suunnitellun tykalun eli pedagogisen
vuosikellon kayttdmista suunnittelun, dokumentoinnin ja arvioinnin vélineend jatkettiin.

Vuorohoidon kehittémisverkoston kautta henkiléstdd on ollut mukana kehittamistyon suunnittelussa ja arvioinnissa.
Osaamista on vahvistettu koulutuksilla, vuoropdivékotien henkilstda on osallistunut mm. AVA- ja MaPa-koulutuksiin.

Vuorohoidossa varhaiskasvatuksen johtamisrakenteita kehitettiin ja vahvistettiin. Raitin péivékotiin valittiin uusi pai-
vakodin johtaja, joka aloitti virassaan 1.8.2024.

Kummassakin vuoropaivékodissa on vuoden 2024 aikana otettu kayttdon uusi apulaisjohtajamalli, jossa apulaisjohta-
jan tyépanosta on kohdennettu enemman pedagogiseen johtamiseen. Vuorohoidon varhaiskasvatuksen johtamis-
ty6té vahvistettiin myds vuoropéivakotien johtajien ja varhaiskasvatuksen palvelupaallikon saanndllisilla yhteisilla ta-
paamisilla. Syksysta 2024 alkaen vastaavat tapaamiset toteutuivat myos vuoropéivékotien apulaisjohtajien ja varhais-
kasvatuksen palvelup&allikdn kesken.

Raitin paivakodin vaistotilat vuonna 2026 korvaavan Karhulan uuden péaivakodin hankesuunnittelutyd aloitettiin, péi-
vakotihanke jatkuu vuonna 2025.

Avoin varhaiskasvatus

Kotkan avoimen varhaiskasvatuksen toimintaa on toteutettu ajalla 1.8.2023- 30.6.2024 Karhulan perhekeskuksessa ja
Lansi-Kotkassa Velhon péivakodin alakerrassa. Uutena yhteistyén muotona aloitettiin yhteistyd Lasten kulttuurikes-
kuksen kanssa tammikuussa 2024. Yhteinen toiminta toteutui kerran viikossa aamupdivén lastenkulttuurikeskus Lai-
vurissa. Télla mahdollistettiin avoimen varhaiskasvatuksen toiminta myds Kotkansaarella kevaalla 2024.

Kesélla avoimen varhaiskasvatuksen toiminta on toteutunut viikoittain yhteisty6ssa perhekeskustoimijoiden kanssa
kesaleiksatreffit-toiminnan muodossa. Toimintaa oli kesé- heindkuun aikana koko Kotkan alueella. Elokuusta 2024 al-
kaen avoimen varhaiskasvatuksen palvelut toteutuivat Katariinan péivékodissa, Velhon péivékodissa seka Karhulan
perhekeskuksessa.

Kerhotoiminta kdynnistyi uudelleen syyskuussa 2024 Katariinan péivakodissa. Kerhossa on ollut 4 lasta, idltdan 2—4-
vuotiaita. Kerhopalveluun kuuluu lounas lapsille. Avoimet péivat on kohdennettu vauva- ja pikkulapsiperheille ja niihin
on sisdltynyt varhaiskasvatussuunnitelman mukaista pedagogista varhaiskasvatustoimintaa lapsille yhdessa huolta-
jiensa kanssa. Vauvaperheille kohdennetut tapaamiset jatkuivat. Avoimen varhaiskasvatuksen toimintaa on toteutettu
yhdessa perhekeskustoimijoiden kanssa. Erityisen suosittuja ovat olleet moniammatillisesti toteutetut vauvaryhmat,
joihin on ilmoittauduttu etuk&teen.

Kohtaamispaikkatoiminnan vertais — ja itsearviointi mallin koulutukseen ovat osallistuneet avoimen varhaiskasvatuk-
sen opettaja ja paivékodin johtaja. Tavoitteena koulutuksessa on yhdenvartainen laadunarviointi perhekeskuspalve-
luissa, joihin avoimen varhaiskasvatuksen toimintakin kuuluu. Arvioinnissa painottuvat entista laajemmin perheiden
monimuotoisuus sekd toiminnan saavutettavuus ja esteettomyys.

Avoin varhaiskasvatus on panostanut viikoittaiseen tiedottamiseen sosiaalisessa mediassa. Asiakkailla on mahdolli-
suus antaa jatkuvasti palautetta avoimen varhaiskasvatuksen toiminnasta Peda.net sivujen kautta ja timé& mahdollis-
taa myds asiakkaiden osallisuuden avoimen varhaiskasvatuksen palveluiden kehittdmisessé.

Avoimessa varhaiskasvatuksessa madriteltiin lukuvuoden 2024-2025 painopisteet seuraavasti: leikki, ilmaisu ja liikku-
minen, lapsen ja huoltajan vuorovaikutuksen tukeminen, yhteisty6 perheiden kanssa ja vertaisvuorovaikutus perhei-
den kesken. Painopisteita tehdaén nakyvéksi huoltajille arjessa yhteisen toiminnan lomassa keskustellen seka toimin-
nan kautta.

Perhepaivahoito

Perhepéivahoidon kehittdmisryhma toteutti suunnitelmansa kehittaa toimintamalleja lasten seka huoltajien osallisuu-
den lisdamiseksi perhepdivéhoidon arjessa, jotta lasten hyvinvointi on turvattu.

Perhepéivahoitajille toteutettiin helmikuussa 2024 yhteinen tdydennyskoulutustilaisuus aiheesta Avainasemassa vuo-
rovaikutus. Koulutus oli striimattu etdkoulutustilaisuus.

Perhepéivahoitajat tekevat yhteisty6td ryhménsé lasten varahoitopaikkana toimivan péivakodin kanssa. Yhteistyd on
sujuvaa ja se koetaan merkityksellisend lapsen hyvinvoinnin kannalta. Varahoitopdivékodin varhaiskasvatuksen eri-
tyisopettaja toimii myds perhepdéivahoidon lasten varhaiserityiskasvatuksen opettajana.

Perhepéivahoitajien ilta-aikaan toteutettavista kokouksista pidettiin vain kolme etékokouksina. L&hikokoukset ovat
antoisia, koska yksin tyota tekevat perhepdivéhoitajat tapaavat toisiaan niin harvoin. Yhteisollisyys ja yhdessa tekemi-
nen sailyvat jatkossakin. Maaliskuun 2024 pedagogisessa iltakokouksessa oli aiheena Katsomuskasvatus
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varhaiskasvatuksessa. Alustajina toimivat kieli- ja kulttuuriopettajamme Kotkan varhaiskasvatuksesta. Syys- ja loka-
kuussa perhepdivahoitajat osallistuivat etdkoulutukseen aiheesta Lapsen vasuprosessi osana pedagogista suunnitte-
lua ja arviointia. Syksylla perhepaivéhoitajien tdydennyskoulutusaiheena oli myds lasten ravitsemussuosituksiin seké
erityisruokavalioihin liittyvat asiat. Perhepéivahoitajien omasta toiveesta késiteltiin myos kasvisruokavalioita ja niiden
toteuttamista. Kouluttajana toimi ravitsemussuunnittelija Kymijoen Ravintopalveluista.

Lasten ja aikuisten arkiliikkumisen lisdédminen sdilyy jokavuotisena tavoitteena perhepéivahoidossa. Erilaiset retket
l&hiympdristdon toteutuivat tiiviind osana viikoittaista toimintaa lasten kanssa. Kevaan aikana jarjestettiin myos tii-
meittain lasten yhteisié liikunnallisia tapahtumia. Viimeisin niistd Karhulan keskuskentalla toukokuussa valtakunnalli-
sena Unelmien liikuntapéivand. Elokuussa nelja perhepéivahoitajaa osallistui Liikutaa yhes -seminaariin Anjalassa.
Taalta tarttui mukaan mm. rymykerhomenetelmén idea ja metséssé liikkumiseen saatiin uutta innostusta. Syyskuussa
lasten kanssa suunniteltiin ja toteutettiin perhepéivahoidon omat olympialaiset seké Karhulan keskuskentélla ett& Kil-
pisen kentallda. Myo6s valtakunnalliseen arkiseikkailukampanjaan osallistuttiin syyskuussa. Tdssé kampanjassa on ta-
voitteena myos perheiden osallistaminen arkiliilkunnan lisddmiseen. Perhepdivahoidon liikkavastaavat ovat kokoontu-
neet vuoden aikana kolme kertaa suunnittelemaan ja arvioimaan liilkunnan vuosisuunnitelman toteutumista.

Perhepéivahoidon yhteinen retki- ja kevatjuhlapdivé toteutettiin Luovissa 6. péiva toukokuuta. Paiva oli elamykselli-
nen meille kaikille. Olimme jarjesténeet lapsille liikunnallista ohjelmaa ja iltapéivalla, kun lasten huoltajat saapuivat
paikalle, vieraanamme olivat Halibern -koirat sekd poniratsastusta lapsille. Joulukuussa jarjestimme kaikille perhepéi-
vahoidon perheille yhteisen tonttupolku -tapahtuman Karhulassa, Képylan koulun l1ahimetsassa.

Valtakunnallisestikin huolen aiheena ollut perhepéivahoitajien viheneminen huolestuttaa myo6s Kotkassa. Saadakseen
nakyvyytta perhepaivéhoidolle, perhepdivéhoitajat jarjestivat joululaulutapahtuman lasten kanssa Karhulan torin ta-
pahtumalavalla. Mukaan oli pyydetty my6s seurakunnan muskariohjaaja seka paikallislehti Ankkuri uutisoimaan ta-
pahtumasta.

Alkuvuonna 2024 pystyimme tarjoamaan 56 kunnallista ja 8 yksityisté perhepéivahoitopaikkaa. TAma toteutui 14 kun-
nallisella ja kahdella yksityisell& perhepdivéhoitajalla. Perhepéivahoitokoteja on eri puolilla Kotkaa. Elokuusta vuoden
loppuun saakka perhepéivahoidossa on ollut 52 kunnallista ja 8 yksityista paikkaa.

Yksityinen varhaiskasvatus

Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus Kotkan varhaiskasvatuksessa on noin 13,5 %.

Vuonna 2024 yksityisten paivakodin johtajien osallistuminen Kotkan kaupungin paivékodin johtajien yhteisiin johtaja-
kokouksiin ei toteutunut. Yksityisten palvelutuottajien edustajien osallistuminen kehittdmisryhmien toimintaan on ol-
lut satunnaista. P44paino on ollut esiopetuksen kehittdamisryhmassa, johon Kotka Svenska Samskolanin esiopetuksesta
on opettaja ajoittain osallistunut. Liséksi yksikoiden esihenkil6t tai muu edustaja on osallistunut pedamiitteihin, va-
suklinikoihin, liilkkavastaavien iltapéivéén ja ladkehoitosuunnitelman kokoamiseen. Yksityisten péivakotien johtajat oli
kutsuttu mukaan Kotkan kasvatuksen ja opetuksen “strategia” 2030-ty0pajapéivdan 15.11.2024, mutta osallistujia
niista ei tullut.

Yksityisen varhaiskasvatuksen valvonta- ja auditointikdytanteiden kehittdminen aloitettiin vuonna 2024. Yksityisten
paivakotien auditointi on vuoden alusta toteutettu samaa auditointiaineistoa kayttden kuin kunnallisissa péivako-
deissa. Tdma on perusteltua, sillé yksityisten péivakotien toteuttamaa varhaiskasvatusta ja pedagogista toimintaa oh-
jaavat samat kansalliset ja paikalliset ohjausasiakirjat, kuten varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, seké lait kuin
kunnallista varhaiskasvatusta. Auditoinneissa paivakotien toteuttamaa varhaiskasvatusta ja pedagogista toimintaa ar-
vioidaan osallisuuden turvaavan vuorovaikutuksen seké inklusiivisen oppimisympariston nékékulmista. Tall4 on ta-
voitteena yllapité4 ja edistéé varhaiskasvatuksen laatua yksityisessa varhaiskasvatuksessa. Auditointi- ja valvontakayn-
nit toteutuivat vuonna 2024 kaikissa yksityisissa paivakodeissa.

Kotkan varhaiskasvatuksen ja yksityisten péivakotien yhteistyttapaamiset pidettiin kerran kevaalla ja kerran syksylla.
20.5.2024 jarjestetyssa yhteistyGtapaamisessa sovittiin, ettd auditointia kehitetdan vertaisarvioinnin menetelmin. Ta-
voitteena on, ettd yksityisten paivakotien auditointeihin osallistuu jatkossa Kotkan varhaiskasvatuksen virka- ja toimi-
henkil6iden lisdksi toisten yksityisten péivakotien henkiloston edustajia. Kaikissa auditoinneissa tdma vertaisarviointi
ei vuonna 2024 toteutunut yksityisissa paivakodeissa tapahtuneiden killisten muutosten takia.

15.10.2024 jarjestetyn yhteisty6tapaamisen aiheena oli monialainen yhteistyo ja sen kehittdminen. Tapaamisessa oli-
vat mukana myds varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettajat seka varhaiskasvatuksen kuraattori.

Uusien toimintamallien ja kdytanteiden hy6tyja seurataan ja arvioidaan edelleen.

Kieli- ja kulttuuritietoinen opetus varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
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Varhaiskasvatuksen konsultoivat kieli- ja kulttuuriopettajat (2) ovat toimineet alueillaan henkilston ja perheiden tu-
kena kielellisesti ja kulttuurisesti vastuullisen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toteuttamisessa. Monikielisyyden
tukemisen suunnitelman kaytt6 on edellyttanyt jatkuvaa henkildston tietoisuuden yll&pitdmista ja ohjausta suunnitel-
man hyddyntémiseksi. Henkildsto tarvitsee tukea esimerkiksi monikielisyyden arvon ymmaértamiseen. Varhaiskasva-
tuksen kehittdmisverkostoon on perustettu Kieli- ja kulttuuri -ryhmé tukemaan kielellisesti ja kulttuurillisesti vastuul-
lista varhaiskasvatusta. Ryhmassa on jaseniné varhaiskasvatuksen ryhmassé tydskentelevid ammattilaisia, varhaiskas-
vatuksen asiantuntijoita ja suunnittelijoita.

Henkildstolle on suunnattu KieliPeda- tytkalun k&ytdn ohjantaa ja mallintamista kielitietoisen pedagogiikan tueksi.
Samoin on yllapidetty toimintatapaa, jossa yhteisella keskustelulla ja huoltajien kanssa jaetusta vastuusta sopimalla
tuetaan lapsen monikielisyyttd. Kieli- ja kulttuuriopettajat ovat olleet ohjaamassa henkil6st6d, tukemassa huoltajayh-
teisty6td, arvioimassa lasten suunnitelmia ja perusopetukseen valmistavana esiopetuksen tarvetta. He ovat tarjon-
neet konsultointiapua, toteuttaneet tarvittaessa intensiivijaksoja yksittaisten lasten kanssa, valmistaneet uutta ope-
tusmateriaalia lapsiryhmiin ja koonneet verkkoalustalle tietopaketteja henkiloston kayttéon. Kahden kieku varhais-
kasvatuksen opettajan tydpanos on mahdollistanut sé&nnéllisen pitkdaikaisen tuen sitd tarvitseville yksittéisille lapsille
ja lapsiryhmille. Kieku vo:t ovat mallintaneet henkilostolle erilaisia tytskentelymenetelmid, vahvistaneet kulttuuri- ja
katsomustietoutta seka tehneet nakyvéksi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusarvoja esim. teemaviikot. Kohdennettua kou-
lutusta on toteutunut perhepdivéhoitoon seka joihinkin esiopetus- ja varhaiskasvatusyksikoihin. Kieku vo:t ovat olleet
mukana lapselle lukemisen tukemisessa mm. koulutushetken toteuttajina.

Kahden kieli- ja kulttuuriopettajan resurssilla on voitu tukea myds yksityisen varhaiskasvatuksen lapsia ja perheité.
Yksityiset palveluntuottajat esittivat tyytyvaisyytensa kieku opettajien tarjpamaan tukeen kevaan 2024 yhteistytpala-
verissa. Kieku varhaiskasvatuksenopettajat ovat koordinoineet kehittdmisty6td, jossa on luotu Kotkan varhaiskasva-
tukseen tuleville kaikille uusille asiakkaille yhteinen aloitusprosessi. Prosessin mukainen toiminta on otettu kéyttoén
1.8.2024 alkaen ja k&ytantoa opetellaan toimintavuosi 2024-2025. Opettelun tueksi kieku vo:t ovat toteuttaneet kou-
lutuksia. Liséksi Kieku vo:t ovat aktiivisesti osallistuneet seudulliseen ja valtakunnalliseen verkostotyohon.
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3.3 Talousarvion toteutuminen lautakunnittain

TALOUSARVIO-MUU- MUUTETTU TALOUS- POIK-
LAUTAKUNTA teur TOTEUMA | TALOUSARVIO TOKSET ARVIO KEAMA
KOTKAN KAUPUNKI
Myyntituotot 8788115 7 883528 -0 7883528 904 588
Maksutuotot 3230816 2944000 -0 2944000 286 816
Tuet ja avustukset 5112 856 4 553 334 -0 4 553 334 559 522
Muut toimintatuotot 32 467 093 28 386 410 -0 28386410 4080683
Valmistus omaan kéyttoon 769 348 0 0 0 769 348
TOIMINTATUOTOT 50 368 228 43767 271 -0 43767271| 6600957
Henkilostokulut -89858999 | -92 040447 0 -92040447| 2181448
Palvelujen ostot -41835713| -42309101 58 000 -42 251101 415 388
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12186962| -13458481 0 -13458481| 1271519
Avustukset -14791612| -16 455500 0 -16 455500 | 1663 888
Muut toimintakulut -10300013 | -11 692907 -58 000 -11750907 | 1450893
TOIMINTAKULUT -168 973299 | -175 956 436 -0 -175956436| 6983137
TOIMINTAKATE *) -118 605071 | -132 189165 -0 -132 189165 | 13584 094
KAUPUNGINHALLITUS
Myyntituotot -113 081 0 0 0 -113 081
Maksutuotot 4351 0 0 0 4351
Tuet ja avustukset 511 956 640 000 0 640 000 -128 044
Muut toimintatuotot 699 188 304 500 0 304 500 394 688
Valmistus omaan kéyttoon 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1102414 944 500 0 944 500 157914
Henkilostokulut -8 493 362 -9 523567 -0 -9523567 | 1030206
Palvelujen ostot -8 851521 -9790 369 58 000 -9732 369 880 848
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -66 808 -83 100 0 -83100 16 292
Avustukset -2 607 402 -2 572800 0 -2 572800 -34 602
Muut toimintakulut -930 284 -1 386 500 -58 000 -1 444500 514 216
TOIMINTAKULUT -20949376| -23 356 336 0 -23356336 | 2406960
TOIMINTAKATE *) -19846962 | -22 411836 0 -22411836| 2564874
YMPARISTOLAUTAKUNTA
Myyntituotot 158 151 168 800 -0 168 800 -10 649
Maksutuotot 599 862 585 000 0 585 000 14 862
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kéyttoon 41174 0 0 0 41174
TOIMINTATUOTOT 799 187 753 800 -0 753 800 45 387
Henkilstokulut -1 745 207 -1944 457 -0 -1944 457 199 249
Palvelujen ostot -402 848 -210 219 -0 -210 219 -192 629
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -20 653 -32 850 0 -32 850 12 197
Avustukset -2 200 -2 500 0 -2 500 300
Muut toimintakulut -26 806 -23 651 -0 -23 651 -3155
TOIMINTAKULUT -2197714 -2 213677 -0 -2 213677 15963
TOIMINTAKATE *) -1 398 527 -1 459 877 -0 -1 459 877 61 350

*) Toimielimen sitovuustaso
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TALOUSAR-|yyyrerry Ta- POIK-
LAUTAKUNTA teur TOTEUMA | TALOUSARVIO VI(?r-g/IKléllEJ_l: LOUSARVIO KEAMA
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Myyntituotot 5532721 5 395 858 0 5395858 | 136863
Maksutuotot 651 608 333500 -0 333500 | 318108
Tuet ja avustukset 1627 586 650 000 0 650000 | 977586
Muut toimintatuotot 31 240 806 27688 273 -0 27688 273 | 3552533
Valmistus omaan kayttéon 728 174 0 0 0 728 174
TOIMINTATUOTOT 39 780 896 34 067 631 -0 34067 631| 5713265
Henkilostokulut -16 759922 | -16 616079 0 -16 616079 | -143 843
Palvelujen ostot -17 206589 | -16 753509 -0 -16 753509 | -453 080
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9809145| -10846676 0 -10 846676 | 1037531
Avustukset -58 127 -58 200 0 -58 200 73
Muut toimintakulut -9 043 355 -9 630 397 0 -9630397| 587043
TOIMINTAKULUT -52 877 137 -53904 861 0 -53904 861 | 1027724
TOIMINTAKATE *) -13096241| -19837230 0 -19837230 | 6740989
HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Myyntituotot 2313795 1510857 -0 1510857 | 802938
Maksutuotot 596 071 451 000 0 451000 | 145071
Tuet ja avustukset 1031 359 913 300 -0 913300 | 118059
Muut toimintatuotot 454 554 298 500 -0 298 500 156 054
Valmistus omaan kéyttoon 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 4395779 3173657 -0 3173657 | 1222122
Henkilostokulut -7 510539 -8 632 802 -0 -8632802 | 1122263
Palvelujen ostot -3028379 -3213422 0 -3213422| 185043
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -905 995 -965 373 0 -965 373 59 378
Avustukset -10650479 | -11728000 0 -11728000| 1077521
Muut toimintakulut -231 136 -526 756 0 -526 756 | 295 620
TOIMINTAKULUT -22 326 527 -25 066 354 0 -25 066354 | 2739826
TOIMINTAKATE *) -17930749 | -21892696 0 -21892696 | 3961948
KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA
Myyntituotot 896 529 808 012 0 808 012 88517
Maksutuotot 1378924 1574500 0 1574500 | -195576
Tuet ja avustukset 1941955 2350034 -0 2350034 | -408079
Muut toimintatuotot 72 545 95 136 0 95 136 -22 591
Valmistus omaan kéyttoon 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 4 289 952 4 827 683 -0 4827683 | -537731
Henkilostokulut -55349970| -55323542 0 -55 323542 -26 428
Palvelujen ostot -12346376| -12 341582 -0 -12 341582 -4794
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 384 361 -1530481 0 -1530481 146 119
Avustukset -1 473404 -2 094 000 0 -2094000| 620596
Muut toimintakulut -68 433 -125 602 0 -125 602 57 169
TOIMINTAKULUT -70 622 545 -71 415207 -0 -71 415207 792 663
TOIMINTAKATE *) -66 332592 | -66 587 524 -0 -66 587524 | 254 932

*) Toimielimen sitovuustaso
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TALOUS- MUUTETTU POIKKEAMA
KOTKAN KAUPUNKI, t eur TOTEUMA | TALOUSARVIO = ARVIO R + PAREMP
MUUTOKSET - HUONOMPI

Myyntituotot 8788 7884 0 7884 905
Maksutuotot 3231 2944 0 2944 287
Tuet ja avustukset 5113 4 553 0 4 553 560
Muut toimintatuotot 32 467 28 386 0 28 386 4081
Valmistus omaan kayttéon 769 0 0 0 769
TOIMINTATUOTOT 50 368 43767 0 43 767 6 601
Henkilostokulut -89 859 -92 040 0 -92 040 2181
Palvelujen ostot -41 836 -42 309 58 -42 251 415
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 187 -13 458 0 -13 458 1272
Avustukset -14 792 -16 455 0 -16 455 1664
Muut toimintakulut -10 300 -11 693 -58 -11 751 1451
TOIMINTAKULUT -168 973 -175 956 0 -175 956 6983
ULK. TOIMINTAKATE -118 605 -132 189 0 -132 189 13584
Sisdiset tuotot 46 793 44 891 0 44 891 1902
Sisdiset kulut -46 793 -44 891 0 -44 891 -1902
Sisdiset eréat 0 0 0 0 0
TOIMINTAKATE -118 605 -132 189 0 -132 189 13584
Verotulot 133782 130 000 0 130 000 3782
Valtionosuudet 5071 5178 0 5178 -107
Verotulot ja valtionosuudet 138 853 135178 0 135178 3675
Korkotuotot 4 387 3476 0 3476 911
Muut rahoitustuotot 4518 4440 0 4440 78
Korkokulut -10993 -7980 0 -7980 -3012
Muut rahoituskulut -41 -30 0 -30 -11
Rahoitustuotot ja -kulut -2129 -94 0 -94 -2 035
VUOSIKATE 18 119 2 895 0 2 895 15 224
Poistot ja arvonalentumiset -17 670 -16 358 -3 -16 362 -1 309
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 449 -13 464 -3 -13 467 13916
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 113 113 0 113 0
Varausten liséys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijaama (alijadma) 562 -13 350 -3 -13 354 13916

Toteumavertailussa tilikauden toteumaa raportoidaan suhteessa paatettyihin muutettuihin talousarvioihin.

Talousarvion sitovuussddnnésten mukaan toimielin ei saa ylittaa sille talousarviossa osoitettua méérarahaa. Jos maa-
raraha osoittautuu riittdmattdmaéksi, on talousarviota muutettava. Sitovuussaénnoksissa ei edellytetd muuttamaan
talousarviota, jos toimielin ei kdyté sille osoitettua méérérahaa tai jos tuloarvio kasvaa.

Tilikauden aikana ei tehty pa&tdstd muutetusta talousarviosta sitovissa méérarahoissa. Palvelujen ostojen ja muiden
toimintakulujen muutos (58 t eur) aiheutuu talousarvioon tehdyista tiliryhmakohdennuksista kaupunginhallituksen
alaisissa palveluissa. Talousarvio on vahéisessd maarin muuttunut poistojen tiliryhméssa. Muutos on aiheutunut in-
vestointien madrérahasiirroista investointikohteelta toiselle. Investointien maararahasiirrot noudattavat talousarvi-
0ssa médriteltyja investointien sitovuussdannoksia.
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Toimintatuottojen toteutuminen
Toimintatuotot lautakunnittain olivat yhteensé 50,4 milj. euroa, kun toimintatuottoihin sisaltyy 0,8 milj. euron val-

mistus omaan kayttdon. Toimintatuottojen arvioitiin olevan talousarviossa 43,8 milj. euroa. Toimintatuotot toteu-
tuivat 5,8 milj. euroa talousarviota suurempina.

TOIMINTATUOTOT TOTEUMAVERTAILU TILIRYHMITTAIN

60,0
50,0
40,0
30,0
w
= 20,0
10,0
0,0 Muut
. uu .
Myyntituotot Maksutuotot Tuetja toimintatuoto Toimintatuot
avustukset t ot yht.
TOTEUMA 2024 8,8 3,2 51 32,5 49,6
TALOUSARVIO 7,9 2,9 4,6 28,4 43,8
POIKKEAMA 0,9 0,3 0,6 4,1 58

Muut toimintatuotot toteutuivat talousarviota 4,1 milj. euroa parempina. Muista toimintatuotoista vuokratuottojen
kasvu suhteessa talousarvioon oli 2,8 milj. euroa. Toteumaan sisaltyi HaminaKotka Sataman edellisten vuosien vuok-
rien indeksikorotusten korjauksesta aiheutuva 1,1 milj. euron liséys. Lisaksi maanvuokratuottoja toteutui 0,9 milj.
euroa talousarviota enemman, mika aiheutui sek& indeksikorotuksien vaikutuksista ettd maanvuokratuottokohtei-
den lisyksesta.

Lis&ksi muihin toimintatuottoihin kuuluvat muut toimintatuotot toteutuivat 1,3 milj. euroa talousarviota suurem-
pina. Muihin tuloihin siséltyvat kdyttdomaisuuden myyntivoitot, joita toteutui vuonna 2024 yhteensé 0,7 milj. euroa.
Talousarviossa ei ole lainkaan myyntivoittoja.

Myyntituotot toteutuivat 0,9 milj. euroa talousarviota suurempina. Olennaisin muutos aiheutuu kotoutumispalve-
luista. Talousarviota laadittaessa ei ollut tiedossa kotoutumisen palveluiden kasvu ukrainalaisten kotipaikkaoikeuden
vaikutuksesta.

Tuet ja avustukset toteutuivat 0,6 milj. euroa talousarviota paremmin. Tukiin ja avustuksiin siséltyy Palloliiton 0,4
milj. euron tuki Arto Tolsa Areenan aurinkokatsomon rakentamiseen. Tuki on kirjattu kdyttotalouteen, koska kunnan
ja kuntayhtymén suunnitelman mukaisten poistojen yleisohjeessa ja tilintarkastajan ohjeistuksen mukaan vain valti-
olta ja EU:Ita saadut investointituet kirjataan investointien rahoitusosuuksiin.
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TOIMINTAKULUT TOTEUMAVERTAILU TILIRYHMITTAIN
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TOTEUMA 2024 89,9 41,8
TALOUSARVIO 92,0 42,3
POIKKEAMA -2,2 -0,4
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12,2
13,5
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Muut Toimintakulut
toimintakulut yht.

Avustukset

14,8 10,3 169,0
16,5 11,8 176,0
-1,7 -15 -7,0

Toimintakulut lautakunnittain olivat yhteensa 169,0 milj. euroa, mika oli - 7,0 milj. euroa lisatalousarviota pienem-

mat.

Toimintakuluista 53 % muodostuu henkildstokustannuksista. Henkildstokuluja oli kirjattuna talousarvioon 92,0 milj.
euroa ja ne toteutuivat 2,2 milj. euroa talousarviota pienempané ollen 89,8 milj. euroa

KOTKAN KAUPUNKI, t eur TOTEUMA | TALOUSARVIO | POIKKEAMA
| PALKAT JA PALKKIOT 73 488 | 73832 -344 |
| ELAKEKULUT 15920 | 17 347 | -1427 |
| MUUT HENKILOSIVUKULUT 2011 2801 | -790 |
| AKTIVOIDUT PALKAT -567 | -1176 | 608 |

Sairausvakuutuskorvaukset -897 -764 -133

Tapaturmakorvaukset -87 0 -87

Muut henk. menojen korjaukset -9 0 -9

HENK.KULUJEN JA PALKK.OIK.ERAT -993 -764 -229

HENKILOSTOKULUT (tuloslaskelma) YHTEENSA | 89 859 92 040 -2181

Henkildstokulujen poikkeamasta suhteessa talousarvioon olennaisin muutos aiheutui elékekulujen pienemmasta
toteumasta. Talousarvion laadintavaiheessa sosiaaliturva- ja tydttémyysmaksuprosentit on arvioitu toteumaa suu-

remmaksi.

Palveluiden ostoja toteutui tilikaudella yhteensé 41,8 milj. euroa, kun talousarviossa palvelujen ostojen méararaha
oli 42,3 milj. euroa. Toteuma oli 0,4 milj. euroa pienempi.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat 1,3 milj. euroa talousarviota pienempina, kun toteuma oli 12,2 milj. euroa.
Talousarvion poikkeama syntyi lammitys, sdhko ja vesikustannuksien talousarviota pienemmastd toteumasta ja ko.
kustannukset toteutuivat 6,4 milj. euron suuruisina.
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Avustuskustannuksiin oli varattu talousarvioméérérahaa 16,5 milj. euroa. Avustukset toteutuivat 14,8 milj. euron
suuruisina ollen -1,7 milj. euroa véhemman. Tyémarkkinatuen kuntaosuus toteutui 0,7 milj. euroa talousarviota pie-
nempéna ja avustukset tydpajatoiminnalle 0,3 milj. euroa pienempina.

Toimintakuluihin kuuluvia muita toimintakuluja toteutui tilikaudella 10,3 milj. euroa, kun talousarvioon oli varattuna
11,8 milj. euron mééaréraha.

Lautakuntakohtaiset toteumavertailut esitetaan tilinpadtésdokumentin kohdassa "Toimielimille asetettujen tavoit-
teiden toteutuminen”.

Toimintakatteen toteutuminen

Tilikauden 2023 toteutunut toimintakate oli - 118,6 milj. euroa, mika on 13,6 milj. euroa talousarviota parempi.
Toimintakatteen lautakuntakohtaiset erot lisdtalousarvioon esitetdén edelld olevassa taulukossa kohdassa 3.3. Kaik-
kien lautakuntien toimintakatteet toteutuivat muutettua talousarviota paremmin.

Verotulojen ja valtionosuustulojen toteutuminen

Vuoden 2024 talousarviossa verotulojen arvioitiin olevan 130,0 milj. euroa. Vuoden 2024 verotulokertyma oli 133,8
milj. euroa, mik& on 3,8 milj. euroa talousarviota enemmaén. Kunnallisveroja kertyi talousarviota 4,7 milj. euroa
enemman ja yhteisdveroja 1,0 milj. euroa véhemman. Kunnallisveron parempaan kertymaan on Kuntaliiton asian-
tuntijoiden mukaan syyné vuoden 2024 aiempaa korkeammat ennakonpidatysprosentit. Ennakonpidétysprosenttien
korkeampi taso saattaa johtaa siihen, ettd vuoden 2025 kunnallisverokertymaan tulee aiempaa suurempi negatiivi-
nen oikaisu. Liséksi kunnallisveron joulukuussa 2024 tehty ryhmé&osuusoikaisu nosti kuntien kunnallisverokertyméa.

Yhteistverojen kertyma pieneni koko maassa yli 35 %, mik& on enemmaén, kuin mité soteuudistuksen johdosta tehty
kolmasosan leikkaus. Yhteiséveron kokonaiskehitys oli heikko. Maksettavat yhteiséverot (valtio + kunnat) pienenivét
kaikkiaan l&hes 9 prosentilla vuodesta 2023.

Valtionosuudet toteutuivat 5,1 milj. euron mukaisina ollen 0,1 milj. euroa talousarviota pienemmaét. Muutoksesta
0,1 milj. euroa aiheutui valtionvarainministerion kesékuisesta muutospaatoksestd, joka on késitelty kaupunginhalli-
tuksessa 2.9.2024. Lisaksi opetustoimen valtionosuus toteutui 0,9 milj. euroa parempana. Talousarviossa opetustoi-
men valtionosuutena on kaytetty laadintavuoden toteumaa.

Lo . . . TALOUS- POIKKEAMA
;/gggt;ﬁ‘e” Javaltionosuuksien erittely TOTEUMA | TALOUSARVIO ARVIO TXI[%EJS\E%JI o *PAREMPI
MUUTOKSET - HUONOMPI
500000 Kunnan tulovero 107 045 102 356 0 102 356 4689
510000 Kiinteistdvero 17 830 17 800 0 17 800 30
520000 Osuus yhteiséveron tuotosta 8907 9844 0 9844 -937
Verotulot 133 782 130 000 0 130 000 3782
570100 Peruspalvelujen valtionosuus -10 639 -9762 0 -9762 -877
570200 Valtionosuuksien tasaus 8943 8934 0 8934 9
570300 Jarj. muutoksen tasaus 0 0 0 0 0
570400 Opetus- ja kulttuurimin. valtionosuus -1009 -1899 0 -1899 890
585000 Veromenetysten kompensaatio 7776 7906 0 7906 -130
Valtionosuudet 5071 5178 0 5178 -107

Rahoituserien toteutuminen

Rahoituserien toteuma oli — 2,1 milj. euroa, miké& on lisétalousarviota 2,0 milj. euroa heikompi. Olennaiset muutok-
set suhteessa talousarvioon tapahtuivat korkotuotoissa ja -kuluissa. Korkotuotot olivat 0,9 milj. euroa paremmat
kuin talousarviossa. Osittain tdma johtuu tytaryhtidille annettujen luottojen koronmaksun aikaistamisesta (Kymen-
laakson Kampuskiinteistdt Oy) sekd mydhaisimmista ottolainojen nostoajankohdista.
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Korkokulut toteutuivat 3,0 milj. euroa talousarviota suurempina, ollen tilikaudelta 11,0 milj. euroa. Talousarvion laa-
dinnan aikana odotimme korkotason laskevan nopeammin kuin sitten tapahtuikaan. Liséksi lyhyiden velkakirjojen
jaksotusmuutos lisési eroa 0,7 milj. euroa

TALOUS- MUUTETTU | POIKKEAMA

KOTKAN KAUPUNKI, t eur TOTEUMA TALOUSARVIO ARVIO TALOUSARVIO + PAREMPI
MUUTOKSET - HUONOMPI

Korkotuotot 4387 3476 0 3476 911
Muut rahoitustuotot 4518 4 440 0 4 440 78
Korkokulut -10 993 -7 980 0 -7 980 -3012
Muut rahoituskulut -41 -30 0 -30 -11
Rahoitustuotot ja -kulut -2129 -94 0 -94 -2 035

Poistojen ja arvonalentumisten toteutuminen

Poistojen ja arvonalentumisten arvioitiin talousarviossa toteutuvan 17,4 milj. euron suuruisina. Tilikauden 2024 to-
teuma oli 17,7 milj. euroa, joka on 1,3 milj. euroa talousarviota enemman.

Kertaluontoisia poistoja kirjattiin tilikaudella 1,7 milj. euroa, kun talousarviossa kertaluonteisiin poistoihin ei varau-
duttu. Kertaluonteisten poistot perustuvat toimitilahallinnon alaskirjaussuunnitelmaan.

Suunnitelman mukaiset poistot toteutuivat 16,0 milj. euroa suuruisina, kun talousarviossa poistot olivat 15,6 mil].
euroa. Poistojen arviointi perustuu talousarviovaiheessa maadriteltyihin arvioihin kohteen valmistusajasta. Lopullinen
valmistusaika saattaa poiketa huomattavasti arvioidusta johtuen esim. kilpailutustilanteesta tai suunnittelun resurs-
seista.

Tilikauden yli/alijadman toteutuminen

Kaupunki ja liikelaitoksen vuosikate oli 18,1 milj. euroa, joka ylitti talousarvion 13,9 milj. eurolla. Vuosikatteen poik-
keamasta 3,7 milj. euroa syntyi verotulojen ja valtionosuuksien muutoksista ja 13,6 milj. euroa toimintakatteen muu-
toksesta.

Satunnaisia erié ei kirjattu tilikaudelle 2024.

Tilikauden ylijadma oli 0,6 milj. euroa (562 184 eur). kun talousarviossa tilikauden arvioitiin toteutuvan - 13,4 mil].

euroa alijadmaéisend. Tilikauden toteuman ja muutetun talousarvion poikkeamaa on selvitetty tiliryhméakohtaisesti ja
lautakunnittain edelld olevissa kappaleissa.
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KOTKAN KAUPUNKI TP 2024  MTA 2024 TA2024 ~ MTA-TP MTA-TA Ennuste
poikkeama  poikkeama 2024

INVESTOINNIT 26038816 -34095000 -25795000 8056184 -8300000 -26 095000
Aineettomat hydykkeet -12 800 -355 000 -355 000 342 200 0 -355 000
Maa- ja vesialueet 1171916  -1500000  -1500 000 328 084 0  -1500000
Rakennukset 112115408 -9970000 -10520000 -2 145408 550000 -10 920 000
Rakennukset, perusparannus -3470896  -3550000  -3000000 79 104 -550 000 -3 000 000
Kiinte4t rakenteet ja laitteet 7239714 -16535000 -8385000 9295286 -8150000 -8 135000
Koneet ja kalusto 2001773 -2155000 -2 005000 153 227 150000 -2 155 000
Muut aineelliset hy6dykkeet -26 309 -30 000 -30 000 3691 0 -30 000

Kotkan kaupungin nettoinvestoinnit toteutuivat 26,0 milj. euron suuruisena, mika on 8,1 milj. euroa vdhemmaén kuin
muutetussa talousarviossa. Ennusteen mukaan investointien oletettiin toteutuvan 26,1 milj. euron suuruisena. Al-
kuperéisen talousarvion mukainen investointinetto oli 26,8 milj. euroa.

Investointeihin tehtiin tilikauden aikana talousarviomuutoksia. Olennaisin muutos oli Keltakallion teollisuusalueen
toteutusta varten haettu lissmééraraha 8,15 milj. euroa. Maararahaa haettiin Keltakallion alueen infran rakentami-
seen, koska alueelle kohdistui kysyntad. Méaarérahan hakuvaiheessa oli tiedossa Tyo- ja elinkeinoministerion rahoi-
tuspaatos (AKKE-ARM), mutta kaupungin rahoitushakemus oli viela valmisteluvaiheessa. Keltakallion alueen vuoden
2024 toteutuneet investointimenot olivat lopulta lisdtalousarviota pienemmat. Alueen rakentaminen jatkuu tulevina
vuosina. Keltakallion teollisuusalueen Infran rakentamiseen on my6nnetty 3,0 milj. euroa AKKE-ARM rahoitusta. Ra-
hoituksesta 1,45 milj. euroa on kohdistettu tilikauden 2024 investointimenojen katteeksi. Rahoitusosuus on 70 %
tukeen oikeuttavista kustannuksista.

Karhulan koulukeskuksen investoinnin rahoitusmuoto muuttui kaupunginvaltuuston paatoksellé taseinvestoinniksi

aiemman kiinteistoleasingrahoituksen sijaan. Karhulan koulukeskus on esitetty vuoden 2024 tilinpaatoksessé tasein-
vestointina.

INVESTOINNIT 2024, netto yhteena 26,0 M€

Rakennukset
12,1 M€

Rakennukset,
perusparannus
3,5 M€
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Olennaisimman muutokset suhteessa talousarvioon aiheutui rakennuksissa seka kiinteissé rakenteissa ja laitteissa.
Kiinteissa rakennelmissa ja laitteissa esitettavé Keltakallion alueen infrahankkeet eivét toteutuneet ja liséksi hank-
keelle saatiin talousarviossa ennakoimattomia rahoitustuloja. Rakennuksien talousarvioylitys aiheutui Karhulan Kou-
lukeskushankkeen siirrosta leasinghankkeesta taseinvestoinniksi.

NETTOINVESTOINNIT, milj. eur

Kiinteat rakenteet ja laitteet 2023 (edv.eritt) 2024 MTA 2024 Poikkeama
Kantasatama ja Kotkansaari 17 2,2 17 05
Keltakallio 29 13 103 -9,0

Paimenportti 12 01 0,1 0,0

Munsaari 1,0 0,0 0,0 0,0

Mussalon etukylan infra 0.9 0,2 0,2 0,0
Karhulan keskustan alue 05 15 17 -0,2
Katutyot vesih. saneerauksissa 0.4 0,0 0,0 0,0
Sillat 0,0 0,5 0,5 0,0

Muut kohteet yhteensi 15 15 2,0 -0,6

10,0 7,2 16,5 -9,3

Rakennukset 2023 2024 MTA 2024 Poikkeama

AT Areena (rakennukset) 16 2,1 17 0,4
Karhulan alakoulu (rakennukset) 115 7.9 7.9 0,0
Karhulan Koulukeskus -04 18 0,0 18

Muut kohteet yhteensa 0.3 03 0,4 -0,1

13,0 12,1 10,0 2,1

Talousarvioon 2024 oli varattuna koneiden ja kaluston uusimiseen 2,0 milj. euroa. Tilikaudella haettiin lisdtalousar-
viota konekeskuksen kaluston uusimiseen 0,15 milj. euroa vuoden 2023 hankintavaikeuksien johdosta. Tilikauden
kalustohankintoihin siséltyy Karhulan alakoulun kalustehankintoja 1,4 milj. euroa, Konekeskuksen konehankintoja
0,4 milj. euroa seka kirjastoauton investointimenoja 0,15 milj. euroa.



111

Kaupungin investointihankkeiden toteutuminen taseryhmittéin

KOTKAN KAUPUNKI TP 2024 MTA 204 TA 2024 po'}’li/:;rzz po“{'kl/;;rzg Ennzugzti
INVESTOINNIT

Rahoitusosuus 1669 831 625 000 625 000 1044 831 1345000
Investointitulot 1669 831 625 000 625 000 1044 831 1345000

Investointikulut 27 731 895 - 34720000 - 26420000 6988 105 8 300 000 27 440 000

Tuotot investoinneille 23248 23248
Investointimenot yht. 27 708 647 - 34720000 - 26420000 7011 353 8 300 000 27 440 000
Kaikki NETTO yhteensa 26 038 816 - 34095000 - 25795000 8 056 184 8 300 000 26 095 000
**Aineettomat hyddykkeet

Rahoitusosuus 33258 33258
Investointitulot 33258 33258

Investointikulut 46 058 - 355000 - 355 000 308 942 355 000
Investointimenot yht. 46 058 - 355000 - 355 000 308 942 355 000
Kaikki NETTO yhteensa 12 800 - 355000 - 355 000 342 200 355 000
**Maa- ja vesialueet

Investointikulut 1171916 - 1500000 - 1500000 328 084 1500 000
Investointimenot yht. 1171916 - 1500000 - 1500000 328 084 1500 000
Kaikki NETTO yhteensa 1171916 - 1500000 - 1500000 328 084 1500 000
**Rakennukset

Rahoitusosuus 150 000 600 000 600 000 450 000 200 000
Investointitulot 150 000 600 000 600 000 450 000 200 000

Investointikulut 12 400 601 - 10570000 - 11120000 1830601 550 000 11 120 000
Investointimenot yht. 12 400 601 - 10570000 - 11120000 1830601 550 000 11 120 000
Kaikki NETTO yhteensa 12 250 601 - 9970000 - 10520000 2 280 601 550 000 10 920 000
**Rakennukset, perusparannus

Investointikulut 3345704 - 3550000 - 3000000 204 296 550 000 3000 000

Tuotot investoinneille 10 000 10 000
Investointimenot yht. 3335704 - 3550000 - 3000000 214 296 550 000 3000 000
Kaikki NETTO yhteensa 3335704 - 3550000 - 3000000 214 296 550 000 3000 000
**Kiinteat rakenteet ja laitteet

Rahoitusosuus 1486 573 1486 573 1120 000
Investointitulot 1486 573 1486 573 1120 000

Investointikulut 8728787 - 16535000 - 8385000 7806 213 8 150 000 9255 000

Tuotot investoinneille 2500 2500
Investointimenot yht. 8 726 287 - 16535000 - 8385000 7808 713 8 150 000 9255 000
Kaikki NETTO yhteensa 7239714 - 16535000 - 8385000 9 295 286 8 150 000 8 135 000
**Koneet ja kalusto

Rahoitusosuus 25 000 25000 25000 25000
Investointitulot 25 000 25000 25000 25000

Investointikulut 2 012 520 - 2180000 - 2030000 167 480 150 000 2180 000

Tuotot investoinneille 10 748 10 748
Investointimenot yht. 2001773 - 2180000 - 2030000 178 227 150 000 2180 000
Kaikki NETTO yhteensa 2001773 - 2155000 - 2005000 153 227 150 000 2 155 000
**Muut aineelliset hyddykkeet

Investointikulut 26 309 - 30 000 - 30000 3691 30000
Investointimenot yht. 26 309 - 30 000 - 30000 3691 30000
Kaikki NETTO yhteensa 26 309 - 30 000 - 30000 3691 30000



Investointien toteutuminen lautakunnittain
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MTA -
?éILJ’\ZIL’J\‘I;I_iINHALLITUKSEN ALAINEN zgglte;(;'%g) 202 MTA 204 A 2024 pol}f(LQe; r;Z ;/gi-k_ Ennzuosztie1
keama

Investointitulot 33258 33258
Investointimenot yht. 72367 - 345 000 345 000 272 633 - 345 000
Kaikki NETTO yhteensa 39109 - 345 000 345 000 305 891 - 345 000
**Aineettomat hyddykkeet

Rahoitusosuus 33258 33258
Investointitulot 33258 33258
Investointimenot yht. 46 058 - 315000 315 000 268 942 - 315 000
Kaikki NETTO yhteensa 12800 - 315 000 315 000 302 200 - 315 000
601203 Asiakirjahallintojarjestelmén kehittdminen
Investointimenot yht. 1300 - 60 000 60 000 58 700 - 60 000
Kaikki NETTO yhteenséa 1300 - 60 000 60 000 58 700 - 60 000
601204 S&hkdisen arkiston hankinta
Investointimenot yht. - 40 000 40 000 40 000 - 40 000
Kaikki NETTO yhteenséa - 40 000 40 000 40 000 - 40 000
601207 Talous- ja HR-jarjestelmien kehittdminen
Investointimenot yht. - 100 000 100 000 100 000 - 100 000
Kaikki NETTO yhteenséa - 100 000 100 000 100 000 - 100 000
601210 Sahkoisten palveluiden kehittdminen, digituki
Investointimenot yht. - 40 000 40 000 40 000 - 40 000
Kaikki NETTO yhteenséa - 40 000 40 000 40 000 - 40 000
601211 Intranetin kehittdminen
Investointimenot yht. - 20 000 20 000 20000 - 20 000
Kaikki NETTO yhteenséa - 20 000 20 000 20 000 - 20 000
601220 ICT investoinnit (budjettikohde)
Investointimenot yht. - 30 000 30 000 30000 - 30 000
Kaikki NETTO yhteenséa - 30 000 30 000 30 000 - 30 000
601227 Te-uudistus integraatiot
Investointitulot 33258 33258
Investointimenot yht. 33258 - 25000 25000 8 258 - 25000
Kaikki NETTO yhteenséa - 25000 25000 25000 - 25000
601234 Facta, Uusi Véestd
Investointimenot yht. 11 500 11 500
Kaikki NETTO yhteenséa 11 500 11 500
**Muut aineelliset hyddykkeet
Investointimenot yht. 26309 - 30 000 30 000 3691 - 30 000
Kaikki NETTO yhteensa 26309 - 30 000 30 000 3691 - 30 000
655638 Tiutisen sotamuistomerkki
Investointimenot yht. 26309 - 30 000 30 000 3691 - 30 000
Kaikki NETTO yhteenséa 26309 - 30 000 30 000 3691 - 30 000

*) vain jatkuvista hankkeista



MTA -

HYVINVOINTILAUTAKUNTA 2gglte;(?%§) TP 2024 MTA 204 TA 2024 po'}’l'(r(/:;r;i poiTlf_ E”r‘zuoszti
keama

Investointitulot 30 000 25000 25000 5000 25000
Tuotot investoinneille 10 748 10 748

Investointimenot yht. 460481 - 510 000 510 000 49519 510 000

Kaikki NETTO yhteensa 430481 - 485 000 485 000 54 519 485 000

**Kiinteat rakenteet ja laitteet

Investointitulot 30000 30000

Investointimenot yht. 251351 - 250 000 250000 - 1351 250 000

Kaikki NETTO yhteensa 221351 - 250 000 250 000 28 649 250 000

653034 Léahiliikuntarakentaminen

Investointimenot yht. - 150 000 150 000 150 000 150 000

Kaikki NETTO yhteenséa - 150 000 150 000 150 000 150 000

655792 Kotkansaaren kuntoportaat

Investointimenot yht. 13924 - 13924

Kaikki NETTO yhteenséa 13924 - 13924

655236 Katajaisten kentdn uusiminen

Investointimenot yht. 32821 - 100 000 100 000 67179 100 000

Kaikki NETTO yhteenséa 32821 - 100 000 100 000 67179 100 000

655721 Ulkoliikuntavélineet

Investointimenot yht. 44 471 - 44 471

Kaikki NETTO yhteenséa 44 471 - 44 471

655722 Kyminkartanon lahiliikuntarakentaminen

Investointitulot 30000 30000

Investointimenot yht. 160 135 - 160 135

Kaikki NETTO yhteenséa 130 135 - 130 135

**Koneet ja kalusto

Investointitulot 25000 25000 - 25 000 25000
Tuotot investoinneille 10 748 10 748

Investointimenot yht. 209130 - 260 000 260 000 50 870 260 000

Kaikki NETTO yhteensa 209130 - 235000 235000 25870 235000

655257 Kirjastoauto

Investointimenot yht. 155017 - 150 000 150000 - 5017 150 000

Kaikki NETTO yhteenséa 155017 - 150 000 150000 - 5017 150 000

655261 Merivartiomuseon nayttelyn pdivittdminen

Investointimenot yht. 28538 - 60 000 60 000 31462 60 000

Kaikki NETTO yhteenséa 28538 - 60 000 60 000 31462 60 000

655262 Museon asiakaspalvelutilojen kalusteet

Investointitulot 25000 25000 - 25000 25000
Investointikulut 24192 - 50 000 50 000 25808 50 000
Tuotot investoinneille 10 748 10 748

Investointimenot yht. 13445 - 50 000 50 000 36 555 50 000

Kaikki NETTO yhteenséa 13445 - 25000 25000 11 555 25000

655476 Lajittelevan palautusautomaatin laajennus

Investointimenot yht. 80 - 80

Kaikki NETTO yhteenséa 80 - 80

655870 MVM simulaattori ja TV

Investointimenot yht. 12 050 - 12 050

Kaikki NETTO yhteenséa 12 050 - 12 050

*)wain jatkuvista hankkeista
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MTA -
KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA 202 I‘;f;g? TP 2024 MTA 204 TA 2024 p;}ﬂg;i poin_ E”r‘zuoszti
keama
Investointimenot yht. -137199%4 - 1520000 - 1520000 148 006 - 1520000
Kaikki NETTO yhteensa -137199%4 - 1520000 - 1520000 148 006 - 1520000
**Aineettomat hyodykkeet
Investointikulut - 20 000 - 20 000 20000 - 20 000
Investointimenot yht. - 20000 - 20000 20 000 - 20000
Kaikki NETTO yhteensa - 20 000 - 20 000 20000 - 20 000
601215 Varhaiskasvatuksen pedagogiset ohjelmistot
Investointimenot yht. 19 230 - 20 000 - 20 000 20000 - 20 000
Kaikki NETTO yhteenséa - 20 000 - 20 000 20000 - 20 000
**Koneet ja kalusto
Investointimenot yht. -137199% - 1500 000 - 1500 000 128 006 - 1500 000
Kaikki NETTO yhteensa -137199%4 - 1500 000 - 1500 000 128 006 - 1500 000
655032 Karhulan alakoulun kalusteet
Investointimenot yht. 17 525 -1050 335 - 1500 000 - 1500 000 449 665 - 1500 000
Kaikki NETTO yhteenséa - 1050 335 - 1500 000 - 1500 000 449 665 - 1500 000
655743 Karhulan alakoulun kalusteet tekninen tyo
Investointimenot yht. - 71566 - 71566
Kaikki NETTO yhteenséa - 71566 - 71 566
655744 Karhulan alakoulu AV-tekniikka ja laitteet
Investointimenot yht. - 194273 - 194273
Kaikki NETTO yhteenséa - 194273 - 194273
655624 Karhulan alakoulun kalusteet esiopetus
Investointimenot yht. - 55820 - 55820
Kaikki NETTO yhteenséa - 55820 - 55 820
*) vain jatkuvista hankkeista
MTA -
YMPARISTOLAUTAKUNTA TOte“mg 0220321) TP 2024 MTA 204 TA 2024 p;}ﬂg;i poin_ E”r‘zuoszti
keama
Investointimenot yht. - 20000 - 20 000 20000 - 20 000
Kaikki NETTO yhteensa . 20000 - 20 000 20 000 . 20 000
**Aineettomat hyodykkeet
Investointimenot yht. - 20000 - 20 000 20000 - 20 000
Kaikki NETTO yhteensa . 20000 - 20 000 20 000 . 20 000
601228 Maankéaytto- ja rakennuslain uudistuksen ohjelmistoinfra
Investointimenot yht. - 20000 - 20 000 20000 - 20 000
Kaikki NETTO yhteenséa - 20000 - 20 000 20000 - 20 000

*) vain jatkuvista hankkeista
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KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

TSR s wma Tame M WA Emes

Investointitulot 1606 573 600 000 600 000 1006 573 1320 000
Investointikulut -25816305 -32325000 -24 025000 6508695 - 8300000 -25045000
Tuotot investoinneille 12 500 12 500

Investointimenot yht. -25803805 -32325000 -24 025 000 6521195 - 8300000 -25045000

Kaikki NETTO yhteensa -24197233 -31725000 -23 425000 7527767 - 8300000 -23725000

**Maa- ja vesialueet

Investointimenot yht. - 1171916 - 1500000 - 1500000 328 084 - 1500 000

Kaikki NETTO yhteensa - 1171916 - 1500000 - 1500000 328 084 -1 500 000

651371 Maaomaisuus- ja kiinteistdhankinnat

Investointimenot yht. - 1192330 - 1116499 - 1500000 - 1500000 383 501 - 1500000

Kaikki NETTO yhteensa - 1116499 - 1500000 - 1500000 383501 - 1500000

655326 Keltakallion tonttihankinnat, alue 2

Investointimenot yht. - 1335750 - 53957 - 53957

Kaikki NETTO yhteenséa = 53957 - 53957

655393 Keltakallion puusto, alue 2

Investointimenot yht. - 415859 - 1460 - 1460

Kaikki NETTO yhteenséa = 1460 - 1460

**Rakennukset

Investointitulot 150 000 600 000 600000 - 450000 200 000

Investointimenot yht. - 12400601 - 10570000 - 11120000 - 1830601 550000 -11 120000

Kaikki NETTO yhteensa - 12250601 - 9970000 - 10520000 - 2280601 550 000 -10 920 000

654413 Maretarium

Investointimenot yht. - 63 137 - 10030 - 10030

Kaikki NETTO yhteenséa = 10030 - 10 030

654431 Langinkosken koulu

Investointimenot yht. - 54 480 - 32800 - 32800

Kaikki NETTO yhteenséa = 32800 - 32800

654765 Edellisten vuosien keskeneraiset talokohteet

Investointimenot yht. - 100000 - 100000 100 000 - 100 000

Kaikki NETTO yhteensa - 100000 - 100000 100 000 - 100 000

654767 Rak. energiatehokkuusinvestoinnit

Investointimenot yht. - 100000 - 100000 100 000 - 100 000

Kaikki NETTO yhteensa - 100000 - 100000 100 000 - 100000

655801 Kotkantie 2, Metalliverstas valaisinuudistus

Investointimenot yht. = 4716 - 4716

Kaikki NETTO yhteenséa = 4716 - 4716

655802 Kiinteistdjen energiansaasto- ja olosuhdeseu-

ranta

Investointimenot yht. - 20452 - 20452

Kaikki NETTO yhteenséa = 20452 - 20452

655025 Karhulan koulukeskus

Investointimenot yht. - 1814058 - 1814058

Kaikki NETTO yhteenséa - 1814058 - 1814058

655026 Karhulan alakoulu, perusopetus

Investointitulot 600 000 150 000 200 000 200000 - 50000 200 000

Investointimenot yht. -13965419 - 7426601 - 8100000 - 8250000 673 399 150 000 - 8250000

Kaikki NETTO yhteensa - 7276601 - 7900000 - 8050000 623 399 150 000 - 8050 000

655493 Karhulan alakoulu, esiopetus

Investointimenot yht. - 975883 - 563541 - 563541

Kaikki NETTO yhteenséa - 563541 - 563541

655494 Karhulan alakoulu, aamu- ja ip-toiminta

Investointimenot yht. - 136 092 - 80506 - 80 506



Kaikki NETTO yhteenséa

116

- 80506 80 506
655036 Pihkoon koulu, koulu- ja paivakotiverkko
Investointimenot yht. - 5933574 - 6941 6941
Kaikki NETTO yhteenséa = 6 941 6941
655267 AT Areena: aurinkokatsomo
Investointitulot 400 000 400 000 400 000
Investointimenot yht. - 1674297 - 2101533 - 2120000 2170000 18 467 50000 - 2170000
Kaikki NETTO yhteensa - 2101533 - 1720000 1770 000 381533 50000 - 2170000
655268 Karhulan uusi paivéakoti
Investointimenot yht. - 25018 - 133875 - 150000 500 000 16 125 350000 - 500000
Kaikki NETTO yhteensa - 133875 - 150000 500 000 16 125 350000 - 500000
655679 Kaupungintalo tilamuutokset
Investointimenot yht. - 87 969 - 135192 135192
Kaikki NETTO yhteenséa - 135192 135192
655829 Karhulan uimahalli, poistoilmalampdpumppu
Investointimenot yht. = 31564 31564
Kaikki NETTO yhteenséa o 31564 31564
655761 Jaahalli, lammonvaihtimen uusinta
Investointimenot yht. = 38791 38791
Kaikki NETTO yhteenséa = 38791 38791
**Rakennukset, perusparannus
Investointikulut - 3345704 - 3550000 - 3000000 204 296 550000 - 3000000
Tuotot investoinneille 10 000 10 000
Investointimenot yht. - 3335704 - 3550000 3000 000 214 296 550000 - 3000000
Kaikki NETTO yhteensa - 3335704 - 3550000 3000 000 214 296 550000 - 3000000
654969 Perusparannus muut rakennukset
Investointimenot yht. - 1250000 600 000 1250 000 650000 - 600 000
Kaikki NETTO yhteensa - 1250000 600000 1250000 650 000 - 600 000
654970 Perusparannus opetus- ja kulttuurirakennukset
Investointimenot yht. - 1050000 1 400 000 1050000 350000 - 1400000
Kaikki NETTO yhteensa - 1050000 1400000 1050000 350000 - 1400000
655731 Malmingin pdivakoti, peruskorjaus
Investointimenot yht. - 240279 240279
Kaikki NETTO yhteenséa = 240279 240279
655753 Mussalon koulu, esiopetus, sisailmakorjaukset
Investointimenot yht. - 31658 31658
Kaikki NETTO yhteenséa = 31658 31658
655782 Rauhalan puupéivékoti, liittymadmuutokset
Investointimenot yht. - 69 485 69 485
Kaikki NETTO yhteenséa = 69 485 69 485
655742 Keskuskoulu purunpoistojérjestelma
Investointimenot yht. = 45971 45971
Kaikki NETTO yhteenséa = 45971 45971
655717 Haukkavuoren koulu, muutos ja laajennus
Investointimenot yht. - 426 465 426 465
Kaikki NETTO yhteenséa - 426 465 426 465
655718 Mussalokoti, ulkoseind ja vesikatto osakorj.
Investointimenot yht. = 31639 31639
Kaikki NETTO yhteenséa = 31639 31639
655719 Velhon paivakoti, korjaukset
Investointimenot yht. = 55367 55 367
Kaikki NETTO yhteenséa = 55367 55 367
655752 Kanervan pdivakoti, sisdilmakorjaukset
Investointimenot yht. - 103918 103918
Kaikki NETTO yhteenséa = 103918 103918
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655613 Karhulan uimahalli ositt. peruskorjaus v.2023

Investointimenot yht.

- 64 230 - 1246019 - 1250000 - 1000000 3981 - 250000 - 1000000
Kaikki NETTO yhteensa - 1246019 - 1250000 - 1000000 3981 - 250000 - 1000000
655640 Karhuvuorikoti, paloilmoitinjarjestelman uusimi-
nen
Investointimenot yht. = 49125 - 49125
Kaikki NETTO yhteenséa = 49125 - 49125
655710 Kirkkokatu 13, puistotoimen sos.tilakorjaus
Investointimenot yht. = 91124 - 91124
Kaikki NETTO yhteenséa = 91124 - 91124
655712 Karhulan liikuntahalli, uudet valiverhot
Investointimenot yht. - 50916 - 50916
Kaikki NETTO yhteenséa = 50916 - 50916
655713 Kotkantie 2, materiaalikeskuksen korjaus
Investointimenot yht. - 134441 - 134441
Kaikki NETTO yhteenséa = 134 441 - 134441
655714 Kotkan uimala, korjaukset
Investointimenot yht. - 32382 - 32382
Kaikki NETTO yhteenséa = 32382 - 32382
655715 Yhteisotalo Messi, A-talo, korjaukset, vaihe 3
Investointimenot yht. = 50642 - 50 642
Kaikki NETTO yhteenséa - 50 642 - 50 642
655716 Kotkantie 3, korjaukset (kivirakennus)
Investointimenot yht. - 133597 - 133597
Kaikki NETTO yhteenséa = 133597 - 133597
655740 Rahatoimisto, korjaukset
Investointikulut = 433284 - 433284
Tuotot investoinneille 10000 10 000
Investointimenot yht. = 423284 - 423284
Kaikki NETTO yhteenséa - 423284 - 423284
655786 Kaupungintalo teknisten palveluiden tilat
Investointimenot yht. - 119393 - 119393
Kaikki NETTO yhteenséa - 119393 - 119393
**Kiinteat rakenteet ja laitteet
Investointitulot 1456 573 1456 573 1120000
Investointikulut - 8477436 - 16285000 - 8135000 7807564 - 8150000 - 9005000
Tuotot investoinneille 2500 2 500
Investointimenot yht. - 8474936 - 16285000 - 8135000 7810064 - 8150000 - 9005000
Kaikki NETTO yhteensa - 7018363 -16285000 - 8135000 9266637 - 8150000 - 7885000
655276 Jokirannantien rakentaminen
Investointimenot yht. - 100000 100000 - 100 000
Kaikki NETTO yhteensa - 100000 100000 - 100 000
651292 Katuvalot
Investointimenot yht. - 140000 - 100000 140000 - 40000 - 100 000
Kaikki NETTO yhteensa - 140000 - 100000 140000 - 40000 - 100000
654134 Katutyot vesihuollon saneer. yhteydessa
Investointimenot yht. - 420000 - 300000 420000 - 120000 - 300000
Kaikki NETTO yhteensa - 420000 - 300000 420000 - 120000 - 300 000
655594 Jakala-, Pursu- ja Suotien katutyot
Investointimenot yht. - 109 077 - 225608 - 225608
Kaikki NETTO yhteenséa - 225608 - 225608
655621 Jakala-, Pursu- ja Suotien katuvalot
Investointimenot yht. - 104 000 - 31683 - 31683
Kaikki NETTO yhteenséa = 31683 - 31683

655622 Lankilan katusaneeraukset vaihe 1




Investointimenot yht.
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- 51 666 - 64714 64714

Kaikki NETTO yhteenséa - 64714 64714

654293 Mussalon sataman teollisuusaluetyot, tay

Investointimenot yht. 5155 59 469 59 469

Kaikki NETTO yhteenséa 59 469 59 469

654787 Viherympaéristdn uudisrakentaminen ja peruspa-

rannuskohteet (B

Investointimenot yht. - 150000 - 150000 150 000 - 150 000
Kaikki NETTO yhteensa - 150000 - 150000 150 000 - 150 000
654425 Edellisen vuoden keskeneréiset infrakohteet

Investointimenot yht. - 260000 - 200000 260000 - 60000 - 200000
Kaikki NETTO yhteensa - 260000 - 200000 260000 - 60000 - 200000
654915 Kantasataman infra, tapahtumatori, leikk

Investointimenot yht. - 215305 - 552087 - 735000 - 600000 182963 - 135000 - 600 000
Kaikki NETTO yhteensa - 552037 - 735000 - 600000 182963 - 135000 - 600 000
654918 Paimenportin seisakkeen kulkuyhteyden yl

Investointimenot yht. - 16 917 - 101426 - 130000 - 180000 28574 50000 - 180000
Kaikki NETTO yhteensa - 101426 - 130000 - 180000 28574 50000 - 180 000
654924 Keskuskadun jatke, kd&ntd Satamakadulle

Investointimenot yht. - 35102 - 345874 - 350000 - 160000 4126 - 190000 - 560 000
Kaikki NETTO yhteensa - 345874 - 350000 - 160000 4126 - 190000 - 560 000
654927 Linja-autoterminaalin ja keskustan pysak

Investointimenot yht. - 47 806 - 615594 - 620000 - 600000 4406 - 20000 - 420000
Kaikki NETTO yhteensa - 615594 - 620000 - 600000 4406 - 20000 - 420000
655429 Sunilan kuntorata

Investointimenot yht. - 170318 . 5975 5975

Kaikki NETTO yhteenséa = 5975 5975

655430 Sunilan kuntoradan liikuntavalineet

Investointimenot yht. - 36 161 - 2170 2170

Kaikki NETTO yhteenséa = 2170 2170

655745 Keltakallion teollisuusalueen hulevesien hallinta

Investointitulot 6206 6206 315 000
Investointimenot yht. -3983 - 450000 446017 - 450000 - 450000
Kaikki NETTO yhteensa 2224 - 450000 452224 - 450000 - 135000
655746 Keltakallion itdpuolen hulevesien hallinta

Investointimenot yht. = 18208 18 208

Kaikki NETTO yhteenséa = 18208 18 208

655800 Keltakalliontien jatkeen katuvalaistukset

Investointimenot yht. = 75000 75000

Kaikki NETTO yhteenséa - 75000 75000

655618 Tornatorin- ja Salakuljettajantien viimeistely

Investointimenot yht. - 65 327 - 204510 204510

Kaikki NETTO yhteenséa = 204510 204510

655785 Kymenlaaksonkadun kuivatusmuutokset

Investointimenot yht. = 81613 81613

Kaikki NETTO yhteenséa - 81613 81613

655793 Isopuiston altaan ymparisto, kalusteet

Investointimenot yht. - 2501 2501

Kaikki NETTO yhteenséa = 2501 2501

655043 Kantasataman infra, pysakdéinti kattamaton

Investointimenot yht. . 432064 . 4010 4010

Kaikki NETTO yhteensé _ 4010 4010

655052 Mussalon Etukylan infran rakentaminen

Investointimenot yht. - 894392 - 150598 - 175000 - 100000 24402 - 75000 - 100000
Kaikki NETTO yhteensa - 150598 - 175000 - 100000 24402 - 75000 - 100 000
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655053 Keltakalliontien jatke

Investointitulot - 165276 1450 367 1450 367 805 000
Investointimenot yht. - 2079107 - 4000000 - 2000000 1920893 - 2000000 - 2300000
Kaikki NETTO yhteensa - 628741 - 4000000 - 2000000 3371259 - 2000000 - 1495000
655055 Siltojen peruskorjaukset, Kyminsuun rs
Investointimenot yht. - 778645 - 42370 - 41000 1370 - 41000
Kaikki NETTO yhteensa = 42370 - 41000 1370 - 41 000
655056 Siltojen peruskorjaukset, Kivisalmen silta
Investointimenot yht. - 22618 - 188093 - 190000 - 90 000 1907 - 100000 - 90000
Kaikki NETTO yhteensa - 188093 - 190000 - 90 000 1907 - 100000 - 90000
655059 Munsaari 2. vaihe 1/2 saaresta, kadut
Investointimenot yht. - 5863 - 30000 - 30 000 24 137 - 30000
Kaikki NETTO yhteensa = 5863 - 30000 - 30000 24137 - 30000
655245 Katujen liikenneturvallisuuskohteet
Investointimenot yht. - 90 262 - 51699 - 55000 3301 - 55 000
Kaikki NETTO yhteensa = 51699 - 55000 3301 - 55 000
655469 Karhulan tori ja keskustan liikennealueet
Investointimenot yht. - 104390 - 1297027 - 1400000 - 2000000 102 973 600000 - 1400000
Kaikki NETTO yhteensa - 1297027 - 1400000 - 2000000 102 973 600 000 - 1400000
655227 Keltakallion teollisuusalue
Investointimenot yht. - 3233056 125 344 - 4150000 - 150000 4275344 - 4000000 - 150000
Kaikki NETTO yhteensa 125 344 - 4150000 - 150000 4275344 - 4000000 - 150 000
655465 Pernoon riippusilta
Investointimenot yht. - 33533 - 25851 - 30000 - 30000 4149 - 30000
Kaikki NETTO yhteensa = 25851 - 30000 - 30000 4149 - 30000
655243 Karhulan alakoulun liikenneinfra
Investointikulut - 488638 - 462961 - 460000 - 500000 2961 40000 - 500000
Tuotot investoinneille 2500 2 500
Investointimenot yht. - 460461 - 460000 - 500000 461 40000 - 500000
Kaikki NETTO yhteensa - 460461 - 460000 - 500000 461 40000 - 500 000
655248 Venesatamat
Investointimenot yht. - 210143 - 67647 - 100000 - 100 000 32353 - 100 000
Kaikki NETTO yhteensa - 67647 - 100000 - 100000 32353 - 100 000
655269 Sutelan liityntéliikenneaseman kehittdminen
Investointimenot yht. - 88168 - 18049 - 20000 1951 - 20 000
Kaikki NETTO yhteensa = 18049 - 20000 1951 - 20000
655392 Keltakallion yleiskulut, omat
Investointimenot yht. - 3352 - 7295 7295
Kaikki NETTO yhteenséa = 7 295 7295
655406 Mussalon Etukylan infra, katuvalaistus
Investointimenot yht. - 50 583 - 620 620
Kaikki NETTO yhteenséa = 620 620
655455 Erikoispuistojen peruskorjaus
Investointimenot yht. - 17 242 - 14401 14401
Kaikki NETTO yhteenséa = 14401 14 401
655462 Mussalon Suuret niityt,perusparannus
Investointimenot yht. - 43991 - 30233 30233
Kaikki NETTO yhteenséa = 30233 30233
655468 Karhulan katuvalot ja liilkennevalot
Investointimenot yht. - 173951 - 275000 - 500000 101 049 225000 - 500 000
Kaikki NETTO yhteensa - 173951 - 275000 - 500000 101 049 225000 - 500000
655471 Kukkalahden kulkuyhteys, nostoramppi, nostolai-
turi
Investointimenot yht. - 48 294 - 101799 - 105000 3201 - 105000
Kaikki NETTO yhteensa - 101799 - 105000 3201 - 105000
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655659 Kuivan maan matonpesupaikka

Investointimenot yht.

- 38038 - 45000 - 45000 6962 - 45000
Kaikki NETTO yhteensa = 38038 - 45000 - 45 000 6 962 - 45000
655741 Kumparepuisto
Investointimenot yht. - 18620 - 18 620
Kaikki NETTO yhteenséa = 18 620 - 18 620
655747 Tampsa uimaranta, esteetdn
Investointimenot yht. = 25079 - 5079
Kaikki NETTO yhteenséa = 25079 - 25079
655748 Isopuisto altaan ympéristd
Investointimenot yht. - 22813 - 2813
Kaikki NETTO yhteenséa = 22813 - 22813
655751 Kumparepuiston valineet
Investointimenot yht. = 8392 - 8392
Kaikki NETTO yhteenséa = 8392 - 8392
655483 Pysakdinninohjauslaitteet
Investointimenot yht. - 87 592 - 18678 - 18678
Kaikki NETTO yhteenséa = 18678 - 18678
655612 Hanskinmaan meren tayttd
Investointimenot yht. - 56 040 - 27023 - 40000 - 50 000 12 977 10000 - 50000
Kaikki NETTO yhteensa - 27023 - 40000 - 50 000 12 977 10000 - 50 000
655616 Etukylan pohjoinen akk silta
Investointimenot yht. - 6 653 - 196261 - 199000 - 150000 2739 - 49000 - 150000
Kaikki NETTO yhteensa - 196261 - 199000 - 150000 2739 - 49000 - 150000
655617 Kantasataman véliaikainen pysakointi
Investointimenot yht. - 267 867 - 58 893 - 58 893
Kaikki NETTO yhteenséa = 58893 - 58 893
655620 Jumalniemen katu- ja hulevesijarjestelyt
Investointimenot yht. - 4532 4532 4532
Kaikki NETTO yhteensé 4532 4532
655724 Santavekselintien rakentaminen
Investointimenot yht. - 8 846 - 26223 - 26 223
Kaikki NETTO yhteenséa = 26223 - 26 223
655725 Keltakallion hulevesialtaan rakent.
Investointimenot yht. - 528 - 4 895 - 4895
Kaikki NETTO yhteenséa = 4895 - 4895
655726 Keltakallion EV-alueen pysakdinti
Investointimenot yht. - 1196 - 417424 - 1700000 1282576 - 1700000 - 500000
Kaikki NETTO yhteensa - 417424 - 1700000 1282576 - 1700000 - 500000
655727 Keltakallion teoll.al. melu- ja maisemavalli
Investointimenot yht. - 1490 - 12061 - 12 061
Kaikki NETTO yhteenséa = 12061 - 12 061
655728 Keltakallion teoll.al. lantinen esirakentaminen
Investointimenot yht. - 1948 - 137323 - 137323
Kaikki NETTO yhteenséa = 137323 - 137323
655755 Kantasatama infra, tapahtumatori valaistus
Investointimenot yht. - 181679 - 181679
Kaikki NETTO yhteenséa - 181679 - 181679
655756 Paimenportin seisakkeen kulkuyhteyden valaistus
Investointimenot yht. - 24490 - 24 490
Kaikki NETTO yhteenséa = 24490 - 24 490
655757 Keskuskadun valaistus
Investointimenot yht. = 34613 - 34613
Kaikki NETTO yhteenséa = 34613 - 34613

655758 Kirkkokadun valaistus




Investointimenot yht.
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255 - 255

Kaikki NETTO yhteenséa 255 R 255
655759 Kirkkokadun rakentaminen
Investointimenot yht. 82900 - 82900
Kaikki NETTO yhteenséa 82900 - 82900
655762 Laivurinkatu-Vuorikatu katuvalaistus
Investointimenot yht. 115498 - 115498
Kaikki NETTO yhteenséa 115498 - 115498
655776 Hanskinmaantien jatke
Investointimenot yht. 1624 - 15000 13376 - 15000
Kaikki NETTO yhteensa 1624 - 15000 13376 - 15 000
655787 Lankilan katusaneeraukset suun.vaihe 2
Investointimenot yht. 16 801 - 16 801
Kaikki NETTO yhteenséa 16 801 - 16 801
655791 Myllymaentien KV-keskus
Investointimenot yht. 3720 - 3720
Kaikki NETTO yhteenséa 3720 - 3720
655794 Keltakallion lansipuolen hulevesien hallinta
Investointimenot yht. 2 256 - 2256
Kaikki NETTO yhteenséa 2 256 - 2256
655804 R1 Liikennevalokoje uusinta
Investointimenot yht. 11350 - 11 350
Kaikki NETTO yhteenséa 11350 - 11350
655871 Melu- ja maisemavalli 1
Investointimenot yht. 127 404 - 127404
Kaikki NETTO yhteenséa 127 404 - 127404
**Koneet ja kalusto
Investointimenot yht. 420649 - 420000 270000 - 649 - 150000 420 000
Kaikki NETTO yhteensa 420649 - 420000 270000 - 649 - 150000 420 000
655475 Konekeskuksen kalusto 2023
Investointimenot yht. 270699 - 270000 270000 - 699 270 000
Kaikki NETTO yhteensa 270699 - 270000 270000 - 699 270000
655630 Konekeskuksen kalusto
Investointimenot yht.

149950 - 150000 50 - 150000 150 000
Kaikki NETTO yhteenséa

149950 - 150000 50 - 150000 150 000

*) vain jatkuvista hankkeista



3.5 Rahoitusosan toteutuminen

KOTKAN KAUPUNKI, t eur

Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat, netto
Tulorahoituksen korjauserét
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointeihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luo-

vutustulot
TOIMINTA JA INVESTOINNIT, NETTO

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten liséykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys
Pitk&aikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN

TOTEUMA

18 119

-871

-27 709
1670

776

-8 015

47 780
-4 077
-22 473

-23 786
-10574
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TALOUS-
TALOUSARVIO ARVIO MtJOUJSE,IFTQ\lfKT)A'
MUUTOKSET
2895 0 2895
0 0 0
0 0 0
-26 420 8300 -34720
625 0 625
0 0 0
-22.900 -8 300 -31 200
-10 500 0 -10500
1644 0 1644
38587 8300 46 887
6830 0 6830
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 v

POIKKEAMA
+ PAREMPI
- HUONOMPI

15224

-871

7011
1045

776

23185

10 498
-1 644

893
2753
-22 473

-23 786
-10574

Tulorahoitus muodostuu vuosikatteesta ja sen jalkeen mahdollisesti esiintyvisté satunnaisista erista. Naiden lisaksi
huomioidaan tulorahoituksen korjauserat. Tulorahoituksen korjauserét 0,9 milj. eur muodostuivat omaisuuden
myyntivoitoista - 0,73 milj. euroa seka eldkevastuuvarauksen pienentymisesta 0,14 milj. euroa. Muutettu talousarvio
ei siséltdnyt myyntivoittoja ja -tappioita eikd elakevastuuvarauksen muutosta.

Kayttbomaisuusinvestoinnit toteutuivat 27,8 milj. euron suuruisina. Investointimenojen muutettu talousarvio oli
34,7 milj. euroa. Investoinneista jai toteutumatta 7,0 milj. euroa. Investointikohtaiset poikkeamat esitetéd&n koh-

dassa investointien toteutuminen.

Investointien rahoitusosuuksia toteutui 1,7 milj. euroa. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuotot olivat 0,8

milj. euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui negatiivisena ollen — 8,0 milj. euroa, kun muutetussa talousarviossa
toiminnan ja investointien rahavirran arvioitiin paatyvan — 31,2 milj. euroon. Toiminnan ja investointien rahavirran
heikkeneminen johtui nettoinvestointimenojen suuruudesta suhteessa tulorahoitukseen.

Vuoden 2024 aikana lyhennettiin pitk&aikaisia lainoja 4,1 milj. euroa Uutta pitkaaikaista lainaa nostettiin 47,8 mil].
euroa tilikaudella 2024. Tytaryrityksista lainaa annettiin seuraaville yhtitille: Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy ja

Kotkan Asunnot Oy.
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4 TILINPAATOSLASKELMAT

4.1 Kunnan tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma

TULOSLASKELMA

Toimintatuotot

1.1.-31.12.2024

1.1.-31.12.2023

Myyntituotot 8788 115,12 14772 161,76
Maksutuotot 3230816,06 3289 204,88
Tuet ja avustukset 5112 856,02 6 432 551,13
Muut toimintatuotot 32467 092,49 29428 215,38
Toimintatuotot 49598 879,69 53922 133,15
Valmistevarastojen muutos 0,00 0,00
Valmistus omaan kayttoon 769 348,21 972 950,56
Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -72 021 277,83 -72170732,74
Henkildsivukulut
Elakekulut -15 839 286,74 -16 214 894,66
Muut henkildsivukulut -1 998 434,86 -2 817 964,65
Palvelujen ostot -41 835 712,67 -44 161 468,22
Aineet tarvikkeet ja tavarat -12 186 961,98 -13523 485,48
Avustukset -14 791 611,56 -15958 918,95
Muut toimintakulut -10 300 013,22 -11769 421,51
Toimintakulut -168 973 298,86 -176 616 886,21
TOIMINTAKATE -118 605 070,96 -121 721 802,50
Verotulot 133782 477,58 141 638 243,91
Valtionosuudet 5070 587,00 22730 419,00
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 4 387 397,03 2799911,38
Muut rahoitustuotot 4518 176,94 4212 525,38
Korkokulut -10 992 965,50 -5141 474,75
Muut rahoituskulut -41 339,09 -37 801,13
Rahoitustuotot ja -kulut -2128 730,62 1833 160,88
VUOSIKATE 18119 263,00 44 480 021,29
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -15 964 665,21 -15606 262,23
Omistuksen eliminointierot 0,00 0,00
Arvonalentumiset -1 705 678,38 -757 230,18
Poistot ja arvonalentumiset -17 670 343,59 -16 363 492,41
TILIKAUDEN TULOS 448 919,41 28116 528,88
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 113 264,41 113 264,40
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+) 0,00 0,00
Rahastojen lisdys (-) tai véhennys (+) 0,00 0,00
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 562 183,82 28 229 793,28
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TASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineettomat hyddykkeet

Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
Aineelliset hyddykkeet

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet tytaryhteisoissa

Kuntayhtymé&osuudet
Osakkuusyhteisfosakkeet ja -osuudet
Muut osakkeet ja osuudet seka osakkeiden arvonkorotukset
Muut lainasaamiset
Muut saamiset
Sijoitukset

PYSYVAT VASTAAVAT

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahjoitusrahastojen varat
TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitk&aikaiset saamiset
Lainasaamiset
Siirtosaamiset

Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset

31.12.2024

31 250,00
5612 344,77
1300,00
5644 894,77

111534 766,19
122126 312,95
43 959 592,48
3 888 318,74

2 259 156,07
10202 711,57
293970 858,00

176 137 505,81
13 329 352,62
3582 872,93

6 306 836,52
5263 214,10
752 730,33
20537251231

504 988 265,08

1159 407,49
1159 407,49

559 347,89
559 347,89

139 850 366,15
2685 083,85
142 535 450,00

3164 606,07
2 248 168,64
5230 138,53
3116 631,21
13 759 544,45

31.12.2023

87 014,88
6228 210,15
0,00

6 315 225,03

107 367 031,75
105 237 533,19
43 862 951,25
2801047,72
2232 846,89
23 474 658,55
284 976 069,35

176 137 505,81
13 329 352,62
3582 872,93

6 306 836,52
5263 214,10
750 234,67
205370 016,65

496 661 311,03

1291 143,16
1291 143,16

558 892,44
558 892,44

120603 174,78
5499 726,51
126 102 901,29

3611110,10
1643 889,58
1093 134,02
2970 603,04
9318 736,74
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Saamiset 156 294 994,45 135421 638,03
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset 1892504,20 12466 745,70
VAIHTUVAT VASTAAVAT 158 746 846,54 148 447 276,17
VASTAAVAA 664 894 519,11 646 399 730,36
VASTATTAVAA 31.12.2024 31.12.2023
OMA PAAOMA

Peruspddoma 262 881 029,80 262881 029,30

Muut omat rahastot 1 000 000,00 1 000 000,00

Edellisten tilikausien yli-/alijgdma 44113370,59 15883577,31

Tilikauden yli-/alijgdmé 562 183,82 28229 793,28
OMA PAAOMA 308 556 584,21 307 994 400,39
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero 2379 994,57 2 493 258,98
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 2379 994,57 2 493 258,98
PAKOLLISET VARAUKSET

Elakevaraukset 1545 300,00 1684 800,00
PAKOLLISET VARAUKSET 1545 300,00 1684 800,00
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Lahjoitusrahastojen pddomat 1054 423,62 1218 011,25
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 1054 423,62 1218 011,25
VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen vieras padoma

Joukkovelkakirjalainat 30 000 000,00 30000 000,00

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 106 806 974,00 63 364 248,00

Saadut ennakot 1728,91 4 296,21

Muut velat 76 452,36 51 207,48

Siirtovelat 261 135,00 410 355,00
Pitkdaikainen vieras pddoma 137 146 290,27 93 830 106,69
Lyhytaikainen vieras pddoma

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 154698 728,92 176 742 884,11

Lainat muilta luotonantajilta 35594 762,54 35763 549,20

Saadut ennakot 936 702,96 1829 239,84

Ostovelat 6 543 363,82 9690 948,89

Muut velat 3425172,89 4724 262,08

Siirtovelat 13013 195,31 10428 268,93
Lyhytaikainen vieras pddoma 214211 926,44 239179 153,05
VIERAS PAAOMA 351358 216,71 333009 259,74
VASTATTAVAA 664 894 519,11 646 399 730,36
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RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta

1.1.-31.12.2024

1.1.-31.12.2023

Vuosikate 18 119 263,00 44 480 021,29

Satunnaiset erat 0,00 0,00

Tulorahoituksen korjauseréat -871 424,23 -5787,70
Toiminnan rahavirta 17 247 838,77 44 474 233,59
Investointien rahavirta

Investointimenot -27 708 647,21 -28 317 477,29

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1669 830,82 786 900,00

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 775 938,64 396 752,50
Investointien rahavirta -25 262 877,75 -27 133 824,79
Toiminnan ja investointien rahavirta -8015 038,98 17 340 408,80
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -2 495,66 -155 120,00

Antolainasaamisten vahennykset 0,00 0,00
Antolainauksen muutokset -2 495,66 -155 120,00
Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen liséys 47 780 000,00 30 000 000,00

Pitk&aikaisten lainojen vahennys -4 076 958,54 -5675 826,36

Lyhytaikaisten lainojen muutos -22 473 257,31 13923 586,66
Lainakannan muutokset 21229784,15 38247 760,30
Oman padoman muutokset 0,00 0,00
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset -31 851,96 -59 751,66

Vaihto-omaisuuden muutos -455,45 104 002,76

Saamisten muutos -20 873 356,42 -23 799 758,87

Korottomien velkojen muutos -2 880 827,18 -22 941 093,43
Muut maksuvalmiuden muutokset -23786 491,01 -46 696 601,20
Rahoituksen rahavirta -2 559 202,52 -8 603 960,90
Rahavarojen muutos -10574 241,50 8736 447,90
Rahavarat 31.12. 1892 504,20 12 466 745,70
Rahavarat 1.1. 12 466 745,70 3730 297,80
Rahavarojen muutos -10574 241,50 8 736 447,90
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4.2 Konsernin tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma

KONSERNITULOSLASKELMA (1000 EUR)

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Satunnaiset erat
Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS

Tilikauden verot
Laskennalliset verot

Vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

1.1.-31.12.2024

286 224
-363 307
956

-76 127

131598
23001

820
642
-16 460
-149
-15147
63 325

-51 580

-2 577
-54 156

9169

-2374
-267

-2170
4 358

1.1.-31.12.2023

294775
-376 368
1764
-79 828

139 650
40429

229
648
-10 158
-9379
90871
-50 553

-8 176
-58 729

32143

-3480
93

-1601
27154



KONSERNITULOSLASKELMA (1000 EUR)

Toimintatuotot

Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)
TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Satunnaiset erat
Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS

Tilikauden verot
Laskennalliset verot

Vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA
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1.1.-31.12.2024

286 224
-363 307
956

-76 127

131598
23001

820
642

-16 460
-149
-15147
63 325

-51 580

-2 577
-54 156

9169

-2374
-267

-2170
4 358

1.1.-31.12.2023

294775
-376 368
1764
-79 828

139 650
40429

229
648

-10 158
-9379
90871
-50 553

-8176
-58 729

32143

-3480
93

-1601
27154



KONSERNITASE (1000 EUR)
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet

Konserniliikearvo

Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hytdykkeet
Aineettomat hyddykkeet

Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
Aineelliset hyddykkeet

Sijoitukset
Osakkuusyhteisfosakkeet ja -osuudet

Muut osakkeet ja osuudet seka osakkeiden arvon-

korotukset

Muut lainasaamiset
Muut saamiset
Sijoitukset

PYSYVAT VASTAAVAT

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Valmiit tuotteet
Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitk&aikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset

31.12.2024

896
1474
8484

1
10 855

125 475
533870
238 355
14 327
7697
21633
941 357

15831

8821
258
1890
26 800
979013

2417
1160
3578

15 065
340
15405

1327
69

1396

27 380

9258
12 255

31.12.2023

1304
2064
9374
4987
17728

120971
447 140
226 678
13418
7853
84190
900 250

14 876

8735
258
1882
25751
943729

2824
1292
4116

12 757
342
13099

950
89

41
1080

34 482

8690
9381
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Lyhytaikaiset saamiset 48 895 52 553
Saamiset 50291 53633
Rahoitusarvopaperit

Joukkovelkakirjalainasaamiset 81 80
Muut arvopaperit 242 228
Rahoitusarvopaperit 322 308
Rahat ja pankkisaamiset 20500 31518
VAIHTUVAT VASTAAVAT 86 518 98 559
VASTAAVAA 1069 109 1046 404
VASTATTAVAA 31.12.2024 31.12.2023
OMA PAAOMA

Peruspddoma 262 881 262 881
Muut omat rahastot 9 666 10 183
Edellisten tilikausien ylijadma (alijagama) 112980 85 309
Tilikauden ylijadma (alijgdma) 4358 27154
OMA PAAOMA 389 885 385 527
VAHEMMISTOOSUUDET 71922 70092
KONSERNIRESERVI 0 0
PAKOLLISET VARAUKSET

Eldkevaraukset 1545 1685
PAKOLLISET VARAUKSET 1545 1685
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Valtion toimeksiannot 2417 2824
Lahjoitusrahastojen pddomat 1094 1260
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 3512 4083
VIERAS PAAOMA

Pitk&aikainen vieras pddoma

Joukkovelkakirjalainat 30000 30000
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 270539 225067
Padomalainat 56 56
Lainat julkisyhteisoilta 0 224
Lainat muilta luotonantajilta 9 866 8135
Saadut ennakot 62 78
Liittymismaksut ja muut velat 25707 25571
Siirtovelat 261 410
Laskennalliset verovelat 4493 4224
Pitkaaikainen vieras pddoma 340984 293765
Lyhytaikainen vieras pddoma

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 191 162 208918
Lainat julkisyhteisoilta 224 328
Lainat muilta luotonantajilta 2174 1421
Saadut ennakot 2841 3989
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Ostovelat 31784 41674
Liittymismaksut ja muut velat 7474 9634
Siirtovelat 25599 25281
Laskennalliset verovelat 4 6
Lyhytaikainen vieras pddoma 261 261 291252
VIERAS PAAOMA 602 245 585017
VASTATTAVAA 1069 109 1046 404
KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA (1000 EUR) 1.1.-31.12.2024 1.1.-31.12.2023
Toiminnan rahavirta

VUOSIKATE 63 325 90871

Tilikauden verot -2374 -3480

Tulorahoituksen korjauseréat -1324 -1 838
Toiminnan rahavirta 59 627 85553
Investointien rahavirta

Investointimenot -91 149 -107 091

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1804 1579

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 1098 5400
Investointien rahavirta -88 247 -100 112
Toiminnan ja investointien rahavirta -28 620 -14 559
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -24 -200

Antolainasaamisten vahennykset 16 49
Rahoituksen rahavirta -8 -151
Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen liséys 76 510 65 532

Pitk&aikaisten lainojen vahennys -17 726 -24721

Lyhytaikaisten lainojen muutos -28913 -263
Lainakannan muutokset 29871 40 547
Oman padoman muutokset -340 -563
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset -34 -33

Vaihto-omaisuuden muutos -2 306 -3129

Saamisten muutos 3342 10178

Korottomien velkojen muutos -12910 -14734
Muut maksuvalmiuden muutokset -11 908 -7718
Rahoituksen rahavirta 17 615 32116
Rahavarojen muutos -11 005 17 557
Rahavarat 31.12. 20822 31827
Rahavarat 1.1. 31827 14 270
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5 TILINPAATOKSEN LITETIEDOT

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT

1. TILINPAATOSTA LAADITTAESSA NOUDATETUT ARVOSTUSPERIAATTEET JA -MENETELMAT SEKA
JAKSOTUSPERIAATTEET JA -MENETELMAT

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperiaatteen mukaisesti. Suoritepariaatteesta
poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa
kohdassa Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sité alempaan arvoon. Arvostuksen
perusteena on ollut hyddykkeen todennékdisesti tulevaisuudessa kerryttdma tulo tai sen arvo palvelutuotannossa.
Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erat on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan
todennéakoiseen luovutushintaan.

Vaihto-omaisuuden arvostus
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen FIFO-periaatteen mukaisesti painotetun keskihankintahinnan méaréisené.

Rahoitusomaisuuden arvostus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todenndkéiseen arvoon. Rahoitusomaisuus-
arvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon.

Johdannaissopimusten késittely

Kotkan kaupunki on tehnyt koronvaihtosopimuksia lainasalkun suojaamistarkoituksessa ja korkoriskin
eliminoimiseksi. Kunta on sitonut pitkaaikaisten talousarviolainojen vaihtuvan koron koronvaihtosopimuksilla
kiinte&dan korkoon. Korkovaikutukset on kirjattu tulosvaikutteisesti.

Kuntakonsernitili

Tilikauden lopussa kuntakonsernilla on ollut konsernitilit Kymenlaakson Osuuspankissa.

Kirjaussuositusten mukaan sopimukseen liitettyjen muiden yhteis6jen rahavarat esitetdén taseessa kaupungin
rahoissa ja pankkisaamisissa seka lainana muilta luotonantajilta ja muina lyhytaikaisina saatavina tytaryhti6ilta.
Konsernitilin vaikutus taseessa on 35,6 milj. euroa. Kaupunki on velkaa tytaryhtidille 35,6 milj. euroa tytaryhtididen
konsernitilien talletuksista. Tytaryhtididen konsernitilivelka kaupungille on 4,6 milj. euroa.

Kaupungin lyhytaikaiset lainat ilman konsernitilivelkaa on yhteensé 154,7 milj. euroa.

Muut lyhytaikaiset saamiset ilman konsernitilisaatavia on yhteensa 2,2 milj.euroa.

KUNNAN TILINPAATOKSEN ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LITETIEDOT

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Vuosien 2023 ja 2024 toimintatuotot ja -kulut eivét ole vertailukelpoisia, koska kaupungin maahanmuuttajapalvelui-
den aiemmin jérjestdmat vastaanottokeskus, tulkkivélitys ja ryhmékotitoiminnot on siirretty ulkopuolisille toimijoille

vuoden 2023 — 2024 vaihteessa. Muutos nakyy eri toimintakulujen vdhentymisend sekd ko. toimintaan saatujen val-
tion avustustulojen pienentymisena.
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Toimintatuottojen tehtavéalueittaista jakoa tarkennettiin ja muutos tehtiin seka tilikauden etta vertailuvuoden tie-
toihin.

Taseen ulkopuolisten vastuiden sitoumukset avustuksiin erén sisélt6d on tarkennettu vuodelle 2024. Ulkopuolisena
vastuuna ei esitetd talousarviossa vuosittain vahvistettuja avustuksia tytaryrityksille tai muille yhteistydkumppa-
neille, ellei avustuksen maara perustu sidottuun sopimukseen.

Kotkan kaupunki ja Hamina-Kotka Satama Oy ovat keskindisella sopimuksellaan sopineet edellisten vuosien vuokra-
laskutukseen sovellettujen virheellisten indeksikorotusten oikaisemisesta. Kaupunki on oikaisutarpeen johdosta las-
kuttanut Hamina-Kotka Satama Oy:It& 1,1 milj. euron vuokratulot, jotka sisdltyvat vuoden 2024 toimintatuottoihin.
Vuokratuotto eliminoituu Kotkan kaupungin konsernituloslaskelmassa.

Oikaisut edellisen tilikauden tietoihin

Kotkan kaupungin vuokravastuisiin on lisatty tytaryhtio Maretarium Oy:n ja kunnan valisen 24.5.2018 solmitun
maanvuokrasopimuksen vuokravastuu. Vastuu on lisatty myds vertailuvuoden liitetietoihin.

KONSERNITILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT
Konsernitilinpaatoksen laajuus
Konsernitilinpaatos sisaltaa konsernituloslaskelman, konsernitaseen ja konsernin rahoituslaskelman.

Konsernitilinpdatokseen on yhdistetty kaikki tytaryhteisot.

Konsernitilinpaatokseen on yhdistetty kaikki kuntayhtymét, joissa kunta on jasenena.

Konsernitilinpaéatokseen on yhdistetty osakkuusyhteisgista Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu -konserni seka
Kymenlaakson J&te -konserni.

Muut osakkuusyhtidt ja omistusyhteysyhteisot ovat merkitykseltdan vahaisia.
Konserniyhteisojen tilinpaatokset on laadittu 31.12.2024 ja ne perustuvat 12 kuukauden pituisiin tilikausiin.
Konsernitilinpdatoksen laatimisperiaatteet

Sisdiset liilketapahtumat ja siséiset katteet

Konserniyhteistjen keskindiset tuotot ja kulut seké saamiset ja velat on vdhennetty seké konserniyhteistjen

ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskindiset tuotot ja kulut sek& saamiset ja velat on vdhennetty vahaisia
liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin siséltyvat sisdiset katteet on vahennetty.

Keskin&isen omistuksen eliminointi
Kunnan ja sen tytaryhteistjen keskindinen omistus on eliminoitu. Omistuksen eliminoinnissa syntynyt ero on
kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle.

Vahemmistdosuudet
Vahemmistdosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijgdmasté konsernituloslaskelmassa sekd konsernin omasta
padomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistotytaryhteisdjen aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden poistot on oikaistu suunnitelman
mukaisiksi ja jAdnndsarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytéryhteison poistojen oikaisuksi
ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli-/ alijgdman oikaisuksi.

Osakkuusyhteistt
Osakkuusyhti6osuudet konsernitaseessa sisaltaa vain pddomaosuusmenetelmaélld yhdistellyt osakkuusyhteisot,
muut osakkuusyhti6t ja omistusyhteysyhteisot ovat kohdassa Muut osakkeet ja osuudet.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on vuodesta 2015 l&htien jaettu uuden yleisohjeen mukaisesti
konsernituloslaskelmassa laskennallisten verojen muutokseen ja tilikauden yli- ja alijg@mé&én seké
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konsernitaseessa omaan pddomaan ja laskennalliseen verovelkaan.
Yleisohjeen muutoksella oli oleellinen vaikutus Kotka-konsernin kertyneen kumulatiivisen alijadman mééaraan.

Kiinteistdveron eliminointi
Konserniyhtididen maksamat kiinteistverot on eliminoitu siséising ering.

KONSERNIN TILINPAATOKSEN ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT
Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Osakkuusyhteiséosuuksiin on aikaisempina vuosina yhdistelty Kymenlaakson Jate Oy. Tané vuonna yhdisteltiin Ky-
menlaakson Jate -konserni.

Oikaisut edellisen tilikauden tietoihin
Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy:l1& on 5 milj. euron koroton pddomalaina Kouvolan kaupungilta. P4domalaina
on konsernin taseen pitk&aikaisessa vieraassa padomassa siirretty korollisista veloista korottomiin velkoihin. Muutos

tehtiin 2023 vuoden taseeseen ja vaikutti my6s 2023 vuoden tunnuslukuihin.

Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy:n maa-alueiden vuokravastuisiin on lisatty Kotkan kaupungin ja yhtion véliset vastuut.
Lis&ys on tehty myds vertailuvuoden liitetietoihin. Vastuu eliminoituu konsernin liitetiedoissa.

Lainat vakuutus- ja rahoituslaitoksilta, jotka erd&ntyvat myéhemmin kuin 5 vuoden kuluttua, on Kotkan Julkiset Kiin-
teist6t Oy:n osalta oikaistu vuoden 2023 tietoihin. Tasta johtuen pitk&aikaiset velat ovat pienentyneet.

Kymijoen Ravintopalvelut Oy:n 2023 vuoden toimintatuotot on oikaistu yleishallinnosta muihin palveluihin.



TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

2. TOIMINTATUOTOT TEHTAVAALUEITTAIN

Yleishallinto

Sosiaali- ja terveyspalvelut
Opetus- ja kulttuuripalvelut
Yhdyskuntapalvelut

Muut palvelut
Toimintatuotot yhteenséa

3. VEROTULOJEN ERITTELY

Kunnan tulovero

Osuus yhteisdveron tuotosta
Kiinteistovero

Verotulot yhteensa

4. VALTIONOSUUKSIEN ERITTELY

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Siitd: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien
tasaus (+/-)
Koulutuskuntayhtymaén valtionosuus

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset
valtionosuudet
Verotulomenetysten kompensaatio

Valtionosuudet yhteensé

5. PALVELUIDEN OSTOJEN ERITTELY

Asiakaspalvelujen ostot

Muiden palvelujen ostot
Kaupungin palvelujen ostot yhteensa
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Konserni

2024
783514
2195732
14161 484
167 805 078
101 278 278
286 224 087

Konserni
2024
107 045 221
8 907 495
15 645 200
131597 915

Konserni
2024
-1 696 290

8942 700
17930 795

-1 009 051
7775928

23 001 382

2023
725744
7873749
15690 675
170167 639
100317 168
294774 975

2023
112 256 957
12 290 486
15102 610
139 650 053

2023
16 890 628

11 015508
17698 272

-1 955 349
7795140

40 428 691

Kaupunki

2024
5002 759

36 832 953
41835713

2023
7681954

36 479 514
44 161 468

Kaupunki

2024
1286 064
2195732
6612 992

0

39504 091

49598 880

2023
725744
7873749
8 773536
0
36 549 104
53922 133

Kaupunki

2024
107 045 221
8907 495
17829762
133782478

2023
112 256 957
12 290 486
17090 801
141 638 244

Kaupunki

2024
-1 696 290

8942 700
0

-1 009 051
7775928

5070587

2023
16 890 628

11 015508
0

-1 955 349
7795140

22730419
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6. SELVITYS SUUNNITELMAN MUKAISTEN POISTOJEN PERUSTEISTA KUNNAN TILINPAATOKSESSA

Poistojen mééarittelemiseen on kéytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on

laskettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenoista arvioidun taloudellisen kdyttajan mukaan.

Poistolaji Poistoaika

Aineettomat oikeudet tasapoisto 3-5vuotta
Muut pitkavaikutteiset menot tasapoisto  3-40 vuotta
Maa- ja vesialueet ei poistoa
Rakennukset tasapoisto  3-50 vuotta
Kiinteat rakenteet ja laitteet tasapoisto  10-30 vuotta
Koneet ja kalusto tasapoisto 3-15 vuotta
Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat kdyton mukainen poisto
Arvo- ja taide-esineet ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat ei poistoa
Kayttbomaisuusarvopaperit ei poistoa

Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10.000 euroa ja joiden taloudellinen pitoaika
on alle 3 vuotta on kunnassa kirjattu vuosikuluiksi.

Investointien rahoitusosuuksiin on siséllytetty vain valtion investointiavustukset.
Yksityisten yritysten suorittamat maksuosuudet yhteisesti toteutettaviin hankkeisiin on kasitelty kayttdtalouden
tulona ja vastaavat kustannukset kayttétalouden kustannuksina.

7. PAKOLLISTEN VARAUSTEN MUUTOKSET

Konserni Kaupunki
2024 2023 2024 2023
Eldkevastuu 1.1. 1 684 800 1398268 1684800 1398 268
Lisaykset tilikaudella 0 286 532 0 286 532
Véahennykset tilikaudella -139 500 0 -139500 0
Elakevastuu 31.12. 1545 300 1684800 1545300 1 684 800
8. PYSYVIEN VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN LUOVUTUSVOITOT JA -TAPPIOT
Konserni Kaupunki
2024 2023 2024 2023
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 177 405 332140 680226 332140
Osakkeiden luovutusvoitot 272 236 255 0 22929
Muut luovutusvoitot 62 553 51831 51 698 0
Luovutusvoitot yhteensa 240 229 620226 731924 355069
Muut toimintakulut
Rakennusten luovutustappiot 0 143 241 0 0
Osakkeiden luovutustappiot 0 62 750 0 62 750
Muut luovutustappiot 11683 53916 0 0
Luovutustappiot yhteensa 11683 259 906 0 62 750

9. SATUNNAISTEN TUOTTOJEN JA KULUJEN ERITTELY
Tilikaudella ei ole satunnaisia tuottoja ja kuluja.
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10. OSINKOTUOTTOJEN JA PERUSPAAOMAN KORKOTUOTTOJEN ERITTELY

Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista
Osinkotuotot muista yhteisoista
Yhteensé

11. ERITTELY POISTOERON MUUTOKSISTA

Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos
Suunnitelman mukaisten poistojen ja verotuspoistojen erotus
(-tai +)

Yhteensé

Kaupunki
2024 2023
3710000 3510015
510 841 458 590

4220841 3968 605

Kaupunki
2024 2023
113264 113264
113264 113264



12. PYSYVIEN VASTAAVIEN ERITTELYT

KAUPUNKI
Aineettomat hyddykkeet

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lis&ykset tilikauden aikana

Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto

Arvonalennukset

Poistamaton hankintameno 31.12.
Kirjanpitoarvo 31.12.

Aineelliset hytdykkeet

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lis&ykset tilikauden aikana

Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana

Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto

Arvonalennukset ja niiden palautukset
Poistamaton hankintameno 31.12.
Kirjanpitoarvo 31.12.

Aineettomat oi-
keudet

31250
0
0
0
0
31250
31250

Maa- ja vesialueet

107 367 032
1133955

0
-14 464

3048 243

0

0

111534 766
111534 766
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Tietokoneohjel-

mistot

55765
0
-13 381
-42 384
0
0
0

Rakennukset

105 237 533
12 683 239

-780 000
0

16 583 002
-9892 834
-1704 627
122126 313
122126 313

Muut pitkavaikut- Ennakkomaksut ja

teiset menot keskeneraiset
6228 210 0
11 500 1300
13381 0

-639 695 0
-1051 0

5612 345 1300
5612 345 1300

Kiintedt rakenteet  Koneet ja kalusto

ja laitteet
43 862 951 2801048
1988933 1848 006
0 0
-29 551 0
2730110 36 165
-4 592 852 -796 900
0 0
43959 592 3888319
43959 592 3888319

Yhteensa

6 315225
12 800

0

-682 079
-1051
5644 895
5644 895

Muut aineelliset

hyodykkeet

2232847
26 309

O O O O o

2 259 156
2 259 156

Ennakkomaksut ja
kesk.eraiset han-
kinnat

23 474 659
10 015 404

-889 831
0

-22 397 520
0

0

10202 712
10202 712

Yhteensa

284 976 069
27 695 847

-1 669 831
-44 014

0

-15 282 586
-1704 627
293970 858
293970 858



Osakkeet ja osuudet

Hankintameno 1.1.
Hankintameno 31.12.
Kirjanpitoarvo 31.12.

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Hankintameno 1.1.
Liséykset

Hankintameno 31.12.
Kirjanpitoarvo 31.12.

Osakkeet konserni-
yhtiot

176 137 506
176 137 506
176 137 506

Jvk-lainasaamiset

O O O o
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Osakkeet omistus-
yhteys-

yhteisot
3582873
3582873
3582873

Saamiset konser-
niyhteisot

5524 430
2496

5526 926
5526 926

Kuntayhtyma-
osuudet

13 329 353
13 329 353
13 329 353

Saamiset kuntayh-
tymat

O O O o

Muut osakkeet ja
osuudet

6 306 837
6 306 837
6 306 837

Saamiset muut yh-
teisot

489 019
0

489 019
489 019

Yhteensa

199 356 568
199 356 568
199 356 568

Yhteensa

6 013 449
2496

6 015944
6 015944



KONSERNI
Aineettomat hyddykkeet

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lis&ykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto

Arvonalennukset
Poistamaton hankintameno 31.12.
Kirjanpitoarvo 31.12.

Aineelliset hytdykkeet

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lis&ykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana

Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto

Arvonalennukset ja niiden palautukset
Poistamaton hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

Hankintameno
Hankintameno 1.1.
Liséykset

Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta/tappiosta

Aineettomat oi-
keudet

1081794
3818

0

-315 234

0
770377
770377

Maa- ja vesialueet

120970 814
1178801

0

-14 464
3365014

0

-25232
125474 934

125474 934

Osakkeet omistus-
yhteysyhteisot

14 875671

14 875671

0

955 648
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Tietokoneohjel-
mistot

221782
17 422
-13 381
-100 078

0
125745
125745

Rakennukset

447 140 456
19 747 261
-783 800
-662 618

98 588 238
-27 989 145
-2 169 893
533870500

533870500

Muut osakkeet ja
osuudet

8 735005
8 735 005
85526

0

Konserniliikearvo

2063 788
0

0

-589 951

0
1473836
1473836

Kiinteat rakenteet
ja laitteet

226 678 165
2 386 702
-9 533

-112 593
27432 177
-17 642 686
-377 667
238 354 565

238 354 565

Yhteensa

23610676
23610676
85526
955 648

Liikearvo

3056
0

0
-1528

0
1528
1528

Koneet ja kalusto

13 418 040
3368 893
-120 724
-79913
834 693
-3090 778
-2 882

14 327 329

14 327 329

Muut pitkavaikut-
teiset menot

9371345
54 463
383514
-1325712

-1051
8 482 558
8 482 558

Muut aineelliset
hyodykkeet

7 852 686
31015

0

0
337727
-524 389
0

7697 039

7697 039

Ennakkomaksut ja
keskeneraiset

4986 627
853179
-5 838 506
0

0
1300
1300

Ennakkomaksut ja
kesk.eraiset han-
kinnat
84189874

63 422 480

-889 831

0

-125089 476

0

0

21633047

21 633 047

Yhteensa

17728 391

928 881
-5468 373
-2 332 503

-1051
10 855 345
10 855 345

Yhteensa

900 250 035
90135 152
-1 803 888

-869 588
5468 373

-49 246 998
-2575673

941357 414

941357 414



Hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Hankintameno

Hankintameno 1.1.
Liséykset
Vahennykset

Hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.
Maa- ja vesialueet erittely

Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen liittymismaksut
Muut maa- ja vesialueet
Maa- ja vesialueet yhteenséa
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15831 320 8820531
15831 320 8820531

Jvk-lainasaamiset Saamiset muut yh-

teisot
0 2140129
0 2140129
0 24 256
0 -16 215
0 2148170
0 2148170
Konserni

2024 2023
762 507 440 963
124712 428 120529 851
125474934 120970 814

24 651 850
24 651 850

Yhteensa

2140129

2140129
24 256
-16 215

2148170

2148170
Kaupunki
2024 2023

51 364 51 364
111483 402 107 315 668
111534 766 107 367 032
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13.-15. OMISTUKSET TYTARYHTEISOISSA, KUNTAYHTYMISSA JA OSAKKUUSYHTEI-

SOISSA
Nimi Y-tunnus Kunnan Konsernin  Kuntakonsernin  Kuntakonsernin Kuntakonsernin
omistusosuus %  omistusosuus % osuus omasta osuus vieraasta  osuus tilikauden
padomasta padomasta  voitosta/ tappi-
(1000€) (1000€) osta (1000¢€)
Tytaryhteisot
Kotkan Asunnot Oy 0159932-6 100 % 100 % 18 545 43987 1012
Kotkan Julkiset Kiinteistét Oy 2615544-9 100 % 100 % 63 664 33825 -1878
Kotkan Kaupunginteatteri Oy 0159898-0 100 % 100 % 380 476 -101
Kotkan Energia Oy 1778863-1 100 % 100 % 65 709 98 631 3254
HaminaKotka Satama Oy 2380744-8 60 % 60 % 45 488 58 403 1831
Cursor Oy 0727178-6 86,4% 86,4% 10 323 8 065 7
Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy 2425368-6 51% 51% 12 753 37766 -106
Kymenlaakson Vesi Oy 0633232-1 70 % 70 % 8508 6072 333
Kymenlaakson Orkesteri Oy 1519805-6 66,5% 66,5% 135 368 101
Kotka Maretarium Oy 1652254-0 97,17 % 97,17 % 436 54 32
Kymijoen Ravintopalvelut Oy 1635108-3 66,3% 66,38 % 1080 4818 320
Kymen Vesi Oy 2081160-1 62,93 % 62,93 % 28 754 39193 617
Sunilan Kantola Oy 0722055-9 100 % 100 % 193 405 -48
Kotkan Tapahtumakeskus Oy 3138054-4 100 % 100 % 204 190 146
Kuntayhtymat
Kymenlaakson Liitto 0206714-5 32,20 % 32,20 % 268 249 21
Kotkan-Haminan seudun
koulutuskuntayhtyma 1958694-5 67,96 % 67,96 % 19 854 4400 794
Osakkuusyhteistt
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy 2472908-2 25,5% 25,5% 0 0 0
Kymenlaakson Jate Oy 1093000-9 27,32% 27,32% 0 0 0

Yhdisteleméattémét osakkuusyhteisot
Kotkan Golf Oy 0633937-1 28 % 28 % 0 0 0



16. SAAMISTEN ERITTELY

Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on
jasenena

Myyntisaamiset
Yhteensé

Saamiset osakkuus- sekd muilta omistusyh-
teysyhteisoilta

Myyntisaamiset

Lainasaamiset

Yhteensé

Saamiset yhteensa
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17.SIIRTOSAAMISIIN SISALTYVAT OLENNAISET ERAT

Verosaamiset

Jaksotetut henkildstokulut

Kelan korvaus tydterveyshuollosta
Ennakkomenot

Valtion tuet ja avustukset

EU-tuet ja -avustukset

Muut tuet ja avustukset

Projektisaamiset

Korkojaksotukset

Koulutuskorvaukset
Valtionosuudet/investointituet
Korvaukset vastaanottokeskustoimintaan
Joukkoliikenteen valtionapu

Muut siirtosaamiset, konsernin keskindiset
Saamiset vakuutuslaitoksilta
Laskuttamaton myynti

Muut siirtosaamiset

Yhteensa

Kaupunki
2024 2023
Pitkdaikaiset  Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset
0 1418758 0
139781 075 2248169 120529 244
0 4 556 386 0
2 685 084 66 423 5499 727
142 466 159 8289735 126 028 970
0 19744 0
0 19744 0
0 440 0
15791 0 15791
15791 440 15791
142 481 950 8309919 126 044 761
Konserni Kaupunki

2024 2023 2024
2220426 1091673 0
192 411 194 235 8811
607 401 1020942 431 000
3921920 272 644 0
1787794 493 146 1775889
0 2225800 0
246 996 131960 0
0 36 327 0
311082 356 129 66 423
23510 22224 23000
0 738 053 0
54 481 140 639 54 481
692 571 892 000 692 571
0 0 2 685 084
23146 633 22 489
12180 0 12180
2160724 1764 290 29787
12 254 643 9380694 5801715

Lyhytaikaiset

1424765
1643890
22 313
71 656
3162623

26 283
26 283

327
0
327

3189233

2023
0
16 430
853 790
0
450 557
0
0
36 327
71 656
21700
0
140 639
892 000
5499727
0
0
487 505
8470330



TASEEN VASTATTAVIA KOSKEVAT LIITETIEDOT

18. OMAN PAAOMAN ERITTELY

Peruspaaoma

HVA muutos
Peruspaaoma 1.1.
Peruspaaoma 31.12.

Sijoitetun vapaan oman paédoman
rahasto

Sijoitetun vapaan oman paédoman
rahasto 1.1.

Siirrot erien valilla

Sijoitetun vapaan oman paédoman
rahasto 31.12.

Muu oma rahasto 3

Muu oma rahasto 3 1.1.
Siirrot erien valilla

Muu oma rahasto 3 31.12.

Muut omat rahastot yhteensg 31.12.

Edellisten tilikausien yli-/alijadma

HVA muutos

Edellisten tilikausien yli-/alijadmé 1.1.
Aikaisempiin tilikausiin liittyvat korjaukset
Siirto vahinkorahastoon

Edellisten tilikausien yli-/alijadmé 31.12.

Tilikauden yli-/alijagdma

Oma paédoma yhteensa
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Konserni

2024
262 881 030
0
262 881 030
262 881 030

6 868 709

6 868 709
-510 000

6 358 709

3314018
3314018

-6 917
3307101

9665810
112 463 492
0

112 463 492
0

516 917
112980 409
4 357576

389 884 824

2023
293 099 755
-30 218 726
262 881 030
262 881 030

7378709

7378709
-510 000

6 868 709

3314018
3314018

0
3314018

10 182 726
77328 212
7619 058

84 947 269
-148 221

510 000
85 309 048
27154 443

385527 248

Konsernin edellisten tilikausien yli-/alijgdméan avaavan taseen muutosten laskelma

Edellisten tilikausien yli-/alijadmé 31.12.2023
Edellisten tilikausien yli-/alijadmé 1.1.2024

19. ERITTELY POISTOEROSTA

112 463 492

112 463 492

Poistoeron ja vapaaehtoisten varausten purun vaikutus konsernin lukuihin

Laskennallisten verovelkojen muutos
Poistoeron lisdys (-) / vahennys (+)
Vahemmistoosuus tilikauden tuloksesta
Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma) 1.1.
Vahemmistéosuus 1.1.

Vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta
Poistoero

Konserni

2024
-158 603
154 206
-223 727
9993933
4162730
223727
-17 226 720

2023
146 297
-844 749
213 366
10479019
4 376 095
-213 366
-17 072 513

Kaupunki
2024
262881030
0
262881030
262881030

1000000
1000000

0
1000000

1000000
44113 371
0

44113 371
0

0
44113 371
562 184

308 556 584

2023
293 099 755
-30 218 726
262 881 030
262 881 030

1000 000
1000000

0
1000000

1000000
15883577
0

15883577
0

0
15883577
28 229 793

307 994 400



20. PITKAAIKAISET VELAT

Velat, jotka erdantyvat mydhemmin kuin viiden
vuoden Kkuluttua

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Lainat julkisyhteis6ilta

Lainat muilta luotonantajilta

Muut velat

Pitk&aikaiset velat konserniyhteisoilta
Pitkaaikaiset velat yhteensa

21. VIERAS PAAOMA

Velat tytaryhteisoille
Lainat
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenend
Ostovelat
Yhteensé

Velat osakkuus- sekd muille omistusyhteysyhtei-
soille

Ostovelat
Yhteensé

22. MUIDEN VELKOJEN ERITTELY

Muut velat
Liittymismaksut
Muut velat

Muut velat yhteensa

23. SIIRTOVELKOIHIN SISALTYVAT OLENNAISET ERAT

Verovelat
Jaksotetut henkildstokulut

Lomapalkkajaksotukset
Korkojaksotukset
Tuloennakot
Leasingkulut
Vuokrajaksotukset
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Konserni
2024 2023
156 470 765 110574 660
10437 331 8523180
4 607 407 5377778
10 138 256 10039 891
9 666 9 666
181663 426 134525 175
2024
Pitkdaikaiset ~ Lyhytaikaiset
0 35594 763
0 972 639
0 0
0 1376
0 36 568 777
0 6616
0 6616
0 60 332
0 60 332
Konserni
2024 2023
15 477 957 15 369 599
10229 361 10201118
25707 318 25570718
Konserni
2024 2023
457 591 813 347
2905732 2948 989
15331 215 14 888 205
2888426 1567 186
239 756 247 959
376 778 907 858
0 1187

Kaupunki
2024

96 400 698
0
0
0
0
96 400 698

2023
Pitkaaikaiset

O O O O o

Kaupunki
2024

76 452
76 452

Kaupunki
2024

0
436 907

9843708
1812 249
0
0
0

2023

50 689 662
0
0
0
0
50 689 662

Lyhytaikaiset

35763 549
1889 224
735000

35

38 387 809

3655
3655

74028
74028

2023

51 207
51 207

2023

0
477 106

9524179
262 484
0

0

0



Valtion tuet, avustukset ja korvaukset
Muut siirtovelat, konsernin keskinaiset
Muut siirtovelat

Yhteensa
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40021
0

3620874
25 860 394

56 061

0

4 260 666
25691 458

40021
1376
1140070
13 274 330

VAKUUKSIA, VASTUUSITOUMUKSIA JA TASEEN ULKOPUOLISIA JARJESTELYJA KOSKEVAT LITETIEDOT

24. KIINNITYKSET, PANTTAUKSET TAI MUUT OMAISUUSVELKOJEN VAKUUDET
Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksié kiinteistgihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat julkisyhteis6ilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Muut lainat

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa

Velat, joiden vakuudeksi annettu osakkeita

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Pantatut osakkeet
Pantatut osakkeet yhteensa

25.-27. VAKUUDET JA TAKAUKSET

Omasta puolesta annetut vakuudet
Kiinteistokiinnitykset
Yrityskiinnitykset
Pantattujen arvopapereiden kirjanpitoarvo
Talletukset
Takaukset
Muut
Yhteensé

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta annetut

vakuudet
Takaukset
Yhteensa

Muiden puolesta annetut vakuudet
Takaukset
Yhteensa

Konserni
2024 2023
86 244 246 77 983 745
73820817 68820817
74527657 72225462
91541929 88445087
223541 551 863
9582630 25411549
174945376 182677 453
Konserni
2024 2023
9576426 11121775
7094 501 7094501
7094501 7094501
Konserni
2024 2023
21759584 24759584
29478031 29478031
944 105 304 355
25000 25000
1345000 1345000
2219500 2219500
55771220 58131470
110019198 119941003
110019198 119941003
6 642 927 2 490 995
6 642 927 2 490 995

Kaupunki
2024

O O O O O o o

Kaupunki
2024

Kaupunki
2024

O O O O o o o

100901 383
100901 383

6 413 525
6413525

56 061

35

518 759
10 838 624

2023

O O O O O o o

2023

2023

O O O O o o o

110124 908
110124 908

2417 875
2417 875



28. VUOKRAVASTUUT

Toimitilojen vuokravastuut
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut
Maa-aluiden vuokravastuut
Muut vuokravastuut

Vuokravastuut yhteensa

- siité seuraavalla tilikaudella maksettava osuus
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Konserni
2024 2023

16856916 18830071
19977680 28514908
120633480 110728994
1299 379 167 158
158 767 454 158241 130
13713685 14305834

Kaupunki

2024
101 808 922
3276389
1618 313
0
106 703 624

7773062

Kotkan (kunta) leasingsopimuksiin ei sisélly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita.
Kaupungin leasingvastuut muodostuvat Nordea Pankki Suomi Oyj:n ja Kuntarahoituksen kanssa tehdyista sopimuksista.

Konsernin leasingsopimuksiin sisaltyy Kotkan Energia Oy:n osalta takaisinostositoumuksia, joiden mukaan

yhtidn on ositettava ostaja leasingsopimuksilla vuokratuille kohteille. Velvollisuudet laukeavat vuosien
2025-2033 valilla ja ne ovat yhteismaariltédén 8,5 milj. euroa.

29. VASTUUSITOUMUKSET
Jarjestelyjen tarkoitus

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisdjen
puolesta

Alkuperdinen pddoma

Jéljella oleva pddoma
Takaukset muiden puolesta

Alkuperdinen pddoma
Jéljella oleva pddoma

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12.

30. MUUT TASEEN ULKOPUOLISET JARJESTELYT
Jarjestelyjen tarkoitus

Sopimusvastuut
Muut sopimusvastuut

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus

Maankayttdsopimuksista kunnalle aiheutuvat velvoit-

teet

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus

Sitoumukset avustukseen

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Sopimusvastuut yhteensa
Osuus kuntayhtymén alijagdmasta
Arvonlisaveron palautusvastuu

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus

Perustamishankkeiden valtionosuuden palautusvastuu

Konserni
2024 2023
9916531 9916531
6 413525 2417 875
Konserni
2024 2023
9106 384 8033163
7170000 7 020 000
2324000 2739474
1024 000 1439474
458 034 4227135
458 034 4191935
11888418 14999772
34900946 24555330
0 661 321
4188 336 4788 336

Kaupunki
2024

204 462 793
100901 383

9916531
6 413 525

2023
106 544 755
1964 360
1636 250
0
110 145 365

7625021

2023

248112 793

110124 908

9916531
2417 875

Kaupunki

2024

436 447 087
468 350

Kaupunki
2024

9094 270
7170000

2 324 000
1024 000
458 034
458 034
11876 304

9826671
0

4188 336

2023

419909 990
334 258

2023

8020 000
7020 000

2739474
1439474
4227135
4191935
14 986 610

4 218 006
661 321

4788 336



Kunnan johdannaissopimukset 31.12.2024
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Kotkan kaupungilla on 3 kpl johdannaissopimuksia. Kaikki sopimukset on tehty suojaamaan lainasalkkua. Kaikki sopimukset ovat suojaustarkoituksessa tehtyja, hankinta-
menottomia ja odotetaan erddntyvan nolla-arvoisina sopimuskauden paattyessa.

Kaupungin lainakanta 31.12.2024 on 343 milj. euroa (siséltaa pitkat lainat, lyhyet lainat, leasingvastuun, tytaryhtididen konsernitilisaldot ). Pitk&aikaista kiintedkorkoista
lainaa on 4,1 milj. euroa ja pitkdaikaista vaihtuvakorkoista 132,7 milj. euroa. Lyhytaikaista vaihtuvakorkoista lainaa oli 154,7 milj. euroa. Leasingvastuut ovat n. 16 mil].
euroa. Tytéryhtitiden konsernitilisaldo oli n.36 milj. euroa. Aktiivisia johdannaissopimuksia oli 220 milj. euroa, lainakannan suojausaste oli 74,18 % (laskenta ei sisalla

tytaryhtididen konsernitilisaldoa).

Aktiiviset johdannaissopimukset

Sopimuskausi

Nimellispadoma

Markkina-arvo

Kaupunki maksaa

Kaupunki vastaan-

Sopimuksen vasta-

1000 € 31.12.2024 1000 € ottaa puoli
Koronvaihtosopimus, 3556434. Koronvaihtosopi- En5|m.r.na|s"e:c >
- L . vuotta kiintedé kor-
mus on tehty lainasalkun suojaamiseksi, sopimuk- 05.12.2019 - koa 1.26 % ia sen
sella muutetaan vaihtuvakorkoiset lainat kiin- R 70000 -11 908 K0a 2,20 3 kk euribor Nordea Bank Abp
x L . . . 07.12.2049 jélkeen 25 vuotta
tedkorkoisiksi. Osapuolilla on oikeus purkaa sopi- Kiinteaz korkoa 3.16
mus 04.03.2030 ja 04.03.2040. % '
-11 908
Koronvaihtosopimus, 1709429. Koronvaihtosopi-
mus on tehty lainasalkun suojaamiseksi, sopimuk- i
sella muutetaan vaihtuvakorkoiset lainan kiin- 13.12.2018 80 000 412 Kiintead korkoa 3 kk euribor Swedbank AB
__ L . . . 13.12.2048 2,291 %
tedkorkoisiksi. Osapuolilla on oikeus purkaa sopi-
mus 11.12.2028.
412
Koronvaihtosopimus, BP4FT Koronvaihtosopimus
on tehty lainasalkun suojaamiseksi, sopimuksella 05.08.2024 - Kiinte&é korkoa 2,06 . .
muutetaan vaihtuvakorkoiset lainat kiinteékorkoi- 28.02.2034 70000 1379 % 3 kk euribor Danske Bank Oy
siksi.
220 000 -10 117

Kaikki sopimukset yhteensa
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Kotka-konsernin johdannaissopimukset 31.12.2024 yhteenveto

Kaupunki
(Kaikki sopimukset suojaavia)

Koronvaihtosopimukset
Aktiiviset

3556434

1709429

BPAFT

Kaikki yhteensa

Kotkan Energia (100%)
(Kaikki sopimukset suojaavia)

S&hkdjohdannaiset
Ostettu, alle 1v
Myyty, alle 1v
Ostettu, yli 1v
Myyty, yli 1 v
Kaikki yhteensa

Koronvaihtosopimukset
Sopimus nro 5
Sopimus nro 7
Sopimus nro 9
Sopimus nro 10
Sopimus nro 11
Sopimus nro 12
Sopimus nro 13
Sopimus nro 14
Sopimus nro 15
Sopimus nro 16
Sopimus nro 17
Sopimus nro 18
Kaikki yhteensa

HaminaKotka Satama (60%)
(Kaikki sopimukset suojaavia)

Koronvaihtosopimukset
Kaikki yhteensa

Kymenlaakson
Kampuskiinteistot Oy (51%)
(Kaikki sopimukset suojaavia)

Koronvaihtosopimukset (ei aktiivinen)
Kaikki yhteensa

Cursor (86,4%)
(Kaikki sopimukset suojaavia)

Koronvaihtosopimukset
Kaikki yhteensa

1000€
Nimellispddoma
31.12.2024

70000
80 000
70000
220 000

Nimellispddoma
31.12.2024
2900
4000

10 000

10 000
5000
3400
5000
5000
4400
4744

6 000
5000

65 444

Nimellispddoma
31.12.2024
9000

Nimellispddoma
31.12.2024
9180

Nimellispddoma
31.12.2024
2592

1000€
Markkina-arvo
31.12.2024

-11 908
412
1379
-10 117

Kaypé arvo
31.12.2024
-35

59

105

56

185

Markkina-arvo
31.12.2024

21

-2

-159

599

-364

287
152
124
68
-107
68
650

Markkina-arvo
31.12.2024
-342

Markkina-arvo
31.12.2024
467

Markkina-arvo
31.12.2024
215



Kymijoen Ravintopalvelut (66,27%)
(Kaikki sopimukset suojaavia)

Koronvaihtosopimukset
Kaikki yhteensa
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Nimellispddoma
31.12.2024
2144

Nimellispddoma

Markkina-arvo

31.12.2024
55

Markkina-arvo

31.12.2024 31.12.2024
Emo 220000 -10 117
Tyttéret + kuntayhtyma 88 360 1230
Kaikki yhteensa 308 360 -8 887

31. HENKILOSTON LUKUMAARA 31.12.

L L Henkil6sto yhteensa
Vastuualue tai toimintayksikko

2024 2023
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 40 39
Kulttuurin vastuualue 72 73
Liikuntapalveluiden yksikko 17 17
Nuorisoty6n yksikkd 17 21
Opetustoimen vastuualue 626 645
Hyvinvoinnin- ja terveydenhuollon vastuu-
alue 0 53
Hyvinvoinnin ja tydllisyyden vastuualue 46 0
Teknisten palvelujen vastuualue 313 325
Varhaiskasvatuksen vastuualue 456 477
Ymparistopalvelujen yksikko 27 30
Henkildstoasioiden yksikko 16 15
Talousyksikko 12 11
Kaupunkikehityksen ja viestinnén yks. 5 6
Hallintoyksikko 34 36
YHTEENSA 1681 1746
32. HENKILOSTOKULUT

Kaupunki
2024 2023

Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 89 858 999 91 203 592
Henkildstokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineelli-
siin hyddykkeisiin *) 567 192 646 796
Henkilostokulut yhteensa 90426 191 91 850 388

*) vain aktivoidu tuntipalkat

Pysyviin vastaaviin on liséksi aktivoitu oman tydn osuutena 599 073 euroa kuukausipalkkojen henkil6stokuluja.
Kirjaus on tehty valmistus omaan kaytt6éon -tilin kautta vahentamétta henkildstékuluja.
Vertailuvuoden 2023 vastaava aktivoitujen henkildstokulujen méaara oli 854 331 euroa.
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33. LUOTTAMUSHENKILON PALKKIOISTA PERITYT JA TILITETYT LUOTTAMUSHENKILOMAKSUT

Kaupunki
2024 2023
Kokoomus/Kotka 25454 20 664
Keskusta/Kotka 2 357 1382
Kotkan Vihreat 9298 6 667
Vasemmisto/Kotka 7728 5862
RKP/Kotka 653 0
Suomen Kristillisdemokraatit 1721 1315
SDP/Kotka 35450 27 251
Kotkan Perussuomalaiset 9138 7262
Tilitetyt luottamushenkildmaksut yhteensa 91 800 70 402
34. TILINTARKASTAJAN PALKKIOT
Kaupunki
2024 2023
BDO
Tilintarkastus 27718 36 002
Tilintarkastajan muut toimeksiannot 1597 7320
Palkkiot yhteensa 29 315 43 322

35. TIEDOT KUNNAN JA SEN INTRESSITAHOIHIN KUULUVIEN VALISISTA TOIMISTA

Kaupunkivaltuusto on kokouksessaan 5.3.2018 8§ 31 hyvéksynyt kaupunginjohtajan johtajasopimuksen.
Johtajasopimus on esitetty kokonaisuudessaan poytékirjan liitteena ja se on allekirjoitettu 12.3.2018.
Sopimuksen kohdassa 9 on sovittu menettelytavoista ristiriitatilanteissa. Erokorvauksen maksimimaéara on
12 kuukauden rahapalkkaa vastaava maara.
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6 LUETTELO KAYTETYISTA KIRJANPITOKIRJOISTA JA TOSI-

TELAJEISTA

LUETTELO KAYTETYISTA KIRJANPITOKIRJOISTA HA TOSITELAJEISTA SEKA NIIDEN SAILYTYSTAVOISTA

Kirjanpitokirjat

Tasekirja
Tase-erittelyt
Paakirja
Paivakirja

Tositelajit

Myyntitositelajit

Ostotositelajit

Varastotositelajit

Kassatositelajit

Muistiotositelajit

Palkkatositelajit

Kayttbomaisuuden tositelajit

Muut kirjanpidon liittymét

sidottu

sahkoéinen arkistointi
sahkoéinen arkistointi
sahkoéinen arkistointi

RV (laskut ja hyvityslaskut), AB (kohdistetut laskut, esim. lilkasuoritus tai hyvitys),
DZ (maksu), ZP (palautusajolla tehty maksun palautus), DA (maksun peruutus),
ME (merkitty erd, kirjanpidon ulkopuoliset erét), ZA (konversiolasku),

sahkoinen arkistointi

KR (tilauksettomat laskut), KG (hyvityslaskut), KZ (manuaalimaksut ja tasaustositeet)
RE (tilaukselliset laskut), KA (ostolaskun peruutus), ZP (maksukirjaukset)
sahkoinen arkistointi

WA (tavaran luovutus), WE (tavaran vastaanotto), WI (inventointitosite),
WL (varastosta otto / toimitus), KP (tilien yllapito), PR (hinnanmuutos)
sahkoinen arkistointi

ZV (kassanhallinta)
ZK (palvelukassa)
sahkoinen arkistointi

SA (muistiotositeet), AB (peruutus ja tasaustositeet), ZA (tilinavaus)
S1 (muistiotositteet, sisdinen laskenta)
sahkoinen arkistointi

L1 (palkkatositteet)
sahkoinen arkistointi

AA (kayttdomaisuuskirjaukset), AB (peruutukset), AF (poistokirjauk-
set)

sahkoinen arkistointi

K1 (Konekeskus), séhkéinen arkistointi

K4 (Koki sis.vuokrat), sdhkdinen arkistointi

K5 (Populus-matkalaskut), sahkdinen arkistointi

K9 (Varhaiskasvatuksen palvelusetelit), sahkdinen arkistointi
L6 (Pusatec uimahallit), sdhkdinen arkistointi

L7 (Timmi avustukset), séhkoinen arkistointi



7. ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNAT

KOTKAN KAUPUNKI
KOTKAN KAUPUNGINHALLITUKSEN JA KAUPUNGINJOHTAJAN ALLEKIRJOITUKSET

Kotkassa 24. pdivand maaliskuuta 2025
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