l TILINPAATOS 2023
i

g

—— Kaupunginhallitus 25.3.2024
— Kaupunginvaltuusto 27.5.2024

Ei julkisuuteen ennen 25.3.2024 klo 16:30



5
6

TOIMINTAKERTOMUS ...ttt ettt h et b e b bt se e b e eb e e bt et e e b e e b e e ae e b e e b e ehe e st e ebesbeebeenbenbesbeeneebeneas 1
1.1  Olennaiset tapahtumat toiminNassa ja tAlOUAESSA. .........ccuiiiuiiiieiiiie et 1
KaupUNGINJONTAJAN KATSAUS. .......c itttk st h et et e e b e e e ehb e e embe e enbeaeebeeeesbeeanteeenneas 1
0OrganiSaatio 31.12.2023 ...ttt ettt e b et b et R bt b et bt e eE e e e eR bt e oAbt e e Ee e e eEa e e R bt e enbe e beeeareeennes 5
Hallinto ja Siind tapahtun@et MUULOKSET. ............uiiiiii ettt et e et beesnae e eneeas 6
Yleinen ja oman alueen taloudellinen KENITYS .........cooiiiiii e 8
Olennaiset muutokset toiMINNASSA JA TAIOUUESSA .......ccouvieiirieiiiie ittt e bbb sbe e nbe e e 10
HENKITOSTO ...ttt ook e b et ekt e bt e bt ekt e bt et e e bt e beenbeenbe e 11
Arvio todennékaisestd tulevasta KENITYKSESTA ..........coiuiiiiiieii et 11
KQUPUNGIN TIMASTOTYO ...ttt ettt bttt et e ekt e b et e eh bt e e mb e e e be e e ebb e e an bt e embeeebeeenreeeanes 12
Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmMuUSTEKIOISTE ...........eeiiuiriiiieiii e 13
1.2 Selonteko siséisen valvonnan ja riskienhallinnan JarjeStamiSesta ..........oovviiiiiiiie e 14
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan JArjeStAMINEN...........cuiiiiiiiiie e sbe e 14
Arvio sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan NyKytilasta.............oceeiiiiiii e 14
Toimintakertomusvuonna painotettuja riskienhallintatoimenpiteita............cococeiiiiiiiiiiii e 14
1.3  Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahNoituS............cocuiiiiiiiiieiiie e 16
Tilikauden tulokSeNn MUOTOSTUMINEN ........oiiiiiiiieii ettt ettt sbr et sb e sbresrressnesrne s 16
TOIMINNAN FANOTTUS. ...ttt h ettt h e b ek et b et e b e e b b e b e e b b e e b e e e b e e e be e ebb e e b e e ebneebneasreerneanneas 25
1.4 RahOItUSASEMA JA SEN MUUTOKSET .......eeiiieiiieie ittt ettt et ettt e abe e et e e e nbe e e sbbeesnbeaanbeaaneaens 27
1.5  KOKONAISTUOTOT J -MENOT. ...ttt ittt ettt ettt ekt b e h bt e e mb e e e bt e e nbe e e sreeeambeaanbeaannnaens 31
KOTKA KONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS ...ttt sttt sttt sttt bbb sbe et b sbesbeenne it 32
KONSErNin tOIMINNAN ONJAUS. ...ttt ettt ettt ettt e st et e es bt e eabe e e abe e e sbbeeanbeeenbeeabneenseeeanes 32
KONMSEITHIAKEIIE ...ttt et oo b £ e b et e bt e bt e bt e bt e bt e bt e bt e be e beenbe e 33
Olennaiset konsernia koskevat tapantUMAL.............coiiiioiiieiiie et e et aees 36
Arvio konsernin todenndkoisestd tulevasta KehityKSESTA. .........ooouiiiiiiiii e 37
2.1 Konsernitilinp&Atds ja SEN TUNNUSIUVUL. ........c.uiiiiiiiiiieei ettt eaneeas 39
2.2 TilIKauden TUIOKSEN KASITEEIY .......coueiiiiie ittt ettt et e e be e e nrb e e sneeeaneeas 43
Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tulokSen KASITEIYSTA. ..........coiuiiiiiiiiii e 43
TALOUSARVION TOTEUTUMINEN ..ottt sttt sttt sbe st st be et st be e s e b e s b e ese et e sbesbeenee b e 44
3.1 Strategian tOTEULUMINEN .. ...ui ittt et ekt e e s b bt e e at e e e bt e e ket esbb e e erteeenbeeebeeenbbaeanbeesnneas 44
L] - T TP T PO PP P PP P PP UPTPPRTPPRPURPPROPN 44
Valtuustoon NN SItOVAT tAVOITEEET ...........oviiiiiii e 45
3.2 Toimielimille asetettujen tavoitteiden tOtEUTUMINEN. ..........iiiiiiiii et 51
KAUPUNGINNAIITTUS ...ttt ekttt h et ekt e bt e e s bt e e mb e e e bt e e eb e e e emteeembeeebeeennneeanes 51
YMPATISTOIAUTAKUNTA .......eee ittt h et ettt e bt e e eb bt e e R bt e e s bt e e bt e e beeeesbeesnbeeenbeeannnaans 57
KaupunkiraKeNNEIAUTAKUNTA...........iiiieiiie ettt ettt et e bt e e sbb e e embe e s nbeeebeeenrneeanes 61
HYVINVOINTHAUTAKUNTAL ...ttt ettt ekt e ettt e e st e e mb e e ebe e e eb b e e enbeeenbeaabeeenneeesnes 70
Kasvatuksen ja KOUIUTUKSEN aUTAKUNTAL............ceiiiie ettt 86
3.3 Talousarvion toteutuminen laUtaKUNNITEAIN. .........cooviiiiiiiiiei et 96
3.4 Tuloslaskelman tOtEUTUMINEN ..........iiiiiiiiie ittt b et e b e e arneannesnne s 98
TOIMINTATUOTEOJEN TOTEUTUMINEIN. ... .i ittt ettt e bt et e e et e e e mbe e et e e e s be e e srbeesnbeeenbeeanneaans 99
TOIMINTAKUIUJEN TOTEUTUMINEIN ...ttt ettt et et e et b e e s bt e e e mbe e et e e e nbe e e ebaeeenbeeaneeas 100
TOIMINTAKATLEEN TOTEUTUMINEN ...ttt ettt ettt b e bt et et et e bt et e e nbe e b 101
Verotulojen ja valtionosuustulojen TOtEUTUMINEN ..........ooiiiiiiie it 101
RANOITUSEITEN TOTEUTUMINMEN ...ttt ettt bbbt bt sk e esb e e sb e e eb e e st e e ebeesbeesbeestnenreen 101
Poistojen ja arvonalentumisten TOTEULUMINEN ...........ii ittt ettt et e et e sta e e sree e snbeeabeeens 101
Tilikauden yli/alijAAMAEN TOTEUTUMINEN.........oiiiiiiii ettt e sbb e sabe e sbe e e be e e sbeeesaeeas 102
Investointihankkeiden tOTEUTUMINEN (BUF)..... .ottt ettt sttt e et e sba e snee e s nbeeabneens 103
Investointien toteutuminen [AUtAKUNNITEAIN ...........cooviiiiiiii e nree 105
3.5 RANOITUSOSAN TOTEULTUMINEN .....eiuiiiiiiiietie ettt ettt et e et e bt et e beenne e 117
TILINPAATOSLASKELMAT ..ottt bbbt s bbbt b et b s s 118
4.1 Kunnan tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma ...........cocuiiiiiiiiiiiii e 118
4.2 Konsernin tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma......... ..o 122
TILINPAATOKSEN LUTETIEDOT .....uctvetettiiisisise et ses bbb ese bbbt es bbb bbb b bt s s 126
LUETTELO KAYTETYISTA KIRJANPITOKIRIOISTA JA TOSITELAJEISTA ...ttt 149



7

ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNAT



1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

Kaupunginjohtajan katsaus
Kotkan kaupungin ja koko Kotka-konsernin talous vahvistui merkittévalla tavalla vuonna 2023.

Yleista

Venajan hyokkéyssota Ukrainaan on jatkunut nyt jo yli kaksi vuotta. Tdmé sota on monella tapaa vaikuttanut myoés
Kotkan kaupunkiin ja kaupunkikonserniin niin suoraan kuin vélillisesti. Suoria vaikutuksia ovat muun muassa Hamina-
Kotka Satama Oy:006n osuneet Eu:n tasoisten pakotteiden vaikutukset, jotka nakyivat satamaliikennemaarissa usealla
eri tavalla, joista p&d&osa on ollut negatiivisia ja vain tietty osa positiivisia. Venalaisten matkailu ja turismi on myés pie-
nentynyt olemattomiin, mikd my6s nakyi monella suunnalla. Joskin vendldisten matkailu ja turismi pieneni jo 2020
alkaneen covid-19 epidemian my6ta. Alkaneen sodan my6td Suomeen on saapunut iso maaré ukrainalaisia pakolaisia,
ja heité on saapunut ja sijoittunut myds meidén alueellemme ja kaupunkimme.

Kevaalla 2023 oli eduskuntavaalit, jonka tuloksen pohjalta Suomen valtakunnan 77. hallitus aloitti toimintansa kesa-
kuussa. Hallitusohjelmassa isona asiana on julkisen talouden tasapainottaminen ja valtakunnan velkaantumiskehityk-
sen suunnan muuttaminen. Vuodelle 2023 nykyisen hallitusohjelman toimenpiteet eivat vield suuresti vaikuttaneet
kuntatalouteen, mutta todennékaisesti tulevilla vuosilla vaikutukset tulevat olemaan tavalla tai toisella merkittavia.
Tamén vuoksi myos Kotkan kaupunkikonsernin tulee olla mahdollisiin toimenpiteisiin valmis ja ndiden haasteiden
vuoksi konsernitasoisen yhteistyon tulee sdilya edelleen vahvana.

Vuosi 2023 oli vuosi, jolloin vuosikymmenié suunniteltu sosiaali- ja terveydenhuoltouudistus vihdoin l&hti koko valta-
kunnassa toimimaan suurelta osin yhdenmukaisesti perustettujen hyvinvointialueiden kautta. Padkaupunkiseudun
osalta ratkaisu oli hieman toisenlainen, mutta muualla maassa uudistuksesta tuli samankaltainen, jossa sote-palvelui-
den jarjestamisvastuu siirtyi 21 hyvinvointialueelle. Uudistuksen kautta pitk&&n jatkunut sote-palveluiden uudelleen
jarjestelyn suunnittelu tuli pdatokseen, joka oli sindllaan oikein hyva ja toivottu asia. Tall& uudistuksella oli merkittavia
vaikutuksia kuntatalouteen jo vuonna 2023 ja taloudelliset vaikutukset jatkuvat my6s tulevina vuosina. Sote-palvelui-
den uudelleen jarjestely toi tullessaan suuren muutoksen kuntien rahoituskokonaisuuteen niin kunnallisveron kuin
valtionosuuksien kautta. Kuten usein suurien muutosten keskell&, niin myds téssé ei valitettavasti kaikkia talouteen
vaikuttavia tekijoita pystytty ennakoimaan riittdvan tarkasti, vaan uudistuksen astuessa voimaan monet asiat tarken-
tuvat vasta ajan kuluessa.

Kymenlaakson osalta olimme jo omalta osaltamme valmistautuneet tulevaan uudistukseen, kun maakunnassamme
olimme perustaneet jo vuonna 2019 vapaaehtoisen laaja-alaisen sote-kuntayhtymén, Kymsoten, kaikkien maakunnan
kuntien kanssa. Kymsote ei ollut taloudellinen menestys yhdenk&én osapuolen ndkdkulmasta, mutta tdhén kokonais-
uudistukseen ja hyvinvointialueiden synnyttdmiseen néhden kuntayhtyman perustaminen oli sindlldan hyva asia. Uu-
distuksen ja rahoituksen ndkékulmasta teimme kuntien ja kuntayhtymén nakodkulmasta joitain strategisia virheita,
joista yksi esimerkki on Kymsoten palkkojen harmonisointi, jonka kunnat paattivat kuntayhtymaén esityksesta hyvak-
sya. Siind tilanteessa ja ajassa paatos oli oikea, mutta nyt jalkik&teen tarkasteltuna ja hyvinvointialueiden syntymisen
jalkeen, tdma harmonisointi olisi pitényt tehd& vasta valtakunnallisen uudistuksen jalkeen. Palkkojen harmonisointi
vaikuttaa nyt jaddvan meidén kaltaistemme sote-uudistusta ennakoiden kuntien omiksi ja pysyviksi kustannuksiksi,
koska jarjestelmaé laski kasvaneet menot suoraan sote-kuluiksi, joka puolestaan tarkoitti heikennysté tulevaan kuntata-
louteen. Tamé esimerkki kuvastaa hyvin sitd, miten monimutkainen uudistus kokonaisuudessaan oli rahoituksen néko-
kulmasta ja miten vaikeaa kuntien oli vaikea ennakoida tulevia vaikutuksia siind ajassa, jossa koko uudistus oli viel&
hieman epévarmalla pohjalla.

Kaupunginvaltuusto péatti ja hyvaksyi kokouksessaan 2.5.2022 "Kotka 2030 kaupunkistrategian”. Tuolloin kyseessa oli
aiemman strategian paivittdminen seka tarkentaminen, jossa pyrimme ottamaan huomioon toimintaymparistossa ja
ajassa tapahtuneet muutokset. Nyt olemme tilanteessa, jossa kaupunkistrategiaa on nyt kuluvan vuoden aikana tar-
koitus uudistaa hieman perusteellisemmin. Muutamina menneina vuosina on alueellemme ja Kotkan kaupunkiin koh-
distunut useiden kansainvalisten hankkeiden ja teollisuusyritysten kiinnostus sijoittaa toimintaansa tdnne. Kun ndma
hankkeet tai osa niista alkavat toteutumaan konkreettisesti, niin kaupungilla kuin myos koko kaupunkikonsernilla on



tarve lisdtd monenlaista valmiutta vastata edessé oleviin positiivisiin haasteisiin. TAssakin mielessa strategia ja sen uu-
distaminen on erityisen tarkedd juuri nyt. Osin ndihin nakopiirissa oleviin hankkeisiin liittyen olemme viime vuoden
aikana yh& entisestaén tehostaneet edunvalvontaa monella eri saralla. Edunvalvontaa olemme tehneet vahvassa yh-
teistydssé konserniyhteistjen kanssa.

Kaiken kaikkiaan valtuusto kasitteli viime vuoden aikana yhteensa 139 pykalaa ja kaupunginhallitus puolestaan késit-
teli yhteensé 355 pykalaé. Kun ndihin lukuihin lisdtédén lautakunnissa ja valiokunnassa kasitellyt asiat, niin kokonais-
maarat kuvastavat hyvalla tavalla demokratian toimivuutta sek& asioiden eteenpéin viemista yhteiselld tahdolla.

Véesto ja elinkeinoelama

Kotkan kaupungin kokonaisvakimé&ara oli vuoden vaihteessa 50 488 henkil6&. Vaestokehitys oli ennakkotietojen mu-
kaan vuonna 2023 negatiivinen ja véeston kokonaismaara laski ennakkotietojen mukaan hieman yli 150 hengelld. Véaki-
maaran pieneneminen oli kuitenkin huomattavasti vahaisempéa verrattuna muutamaan edellisvuoteen. Vaeston ne-
gatiivinen muutos johtui luonnollisesta vaesttkehityksesta eli kuolleisuus ylitti selkeésti syntyvyyden. Vuonna 2023
nettomuutto oli Kotkassa kokonaisuudessaan positiivinen, joka suurelta osalta perustui nettomaahanmuuttoon. Seu-
dullisesti tarkastellen my6s koko Kotkan-Haminan seudun nettomuutto oli voimakkaasti positiivinen ennakkotietojen
mukaan (+517).

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen tydllisyyskatsauksien mukaan Kotkan tydttomyysaste oli 13,1 % joulukuussa 2022.
Vuotta my6hemmin, joulukuussa 2023, Kotkan ty6ttémyysaste oli 15,4 %. Kevaalla 2023 tydttdmyysaste kévi kuukau-
sitilastoissa jopa alle 12 prosentin, mutta tydttémien mééré nousi kesan jalkeen merkittavasti ja osatekijané ovat ol-
leet esimerkiksi metséteollisuuden haasteet varsinkin I1td-Suomessa. Nama ovat vaikuttaneet kielteisesti kuten myaos
téhan liittyva seikka, jossa Stora Enso sulki Kotkan Sunilan sellutehtaansa. Metséateollisuuden tilanne on heijastunut
kielteisesti myos logistiikan yrityksiin. Luonnollisesti my6s kansallinen taloustilanne vaikuttaa negatiivisesti esim. ra-
kennusteollisuudessa. Joka tapauksessa kaupungissamme oli vuoden 2023 joulukuussa ty6ttémié tyénhakijoita 460
henkil6a enemman kuin edellisen vuoden joulukuussa. Tilastojen yksityiskohdissa nousee esille my6s mielenkiintoinen
huomio koskien tydvoiman kokonaismaaraé. Tilastotiedon perusteella Kotkassa oleva tyévoiman kokonaismé&ara pie-
neni vuoden aikana peréti 423 henked. Tilastojen mukaan pitkdaikaistydttémyys on kasvanut vain marginaalisesti,
mutta nuorisotydttémyyden (alle 25 v) osalta kasvu on ollut hieman korkeampaa. On hyva huomata, ettd edelleen
valtakunnalliseen tasoon verrattuna Kotkan tydttémyysaste on huomattavan korkea.

Tyollisyyteen ja tyottémyyteen liittyvat haasteet ovat edelleen hyvin suuret ja tilannetta hankaloittaa liséksi se, etta
osalla yrityksisté on pula osaavasta tydvoimasta. Alueellamme on myds kansallisesti tuttu kohtaanto-ongelma, jossa
ty6ttémien tydnhakijoiden osaaminen ei vastaa sitd kysyntéd, jota tydnantajilla on. Tdmé kohtaanto-ongelma néyttay-
tyy vahvasti myds osassa kaupunkikonserniyhti6ité. Aiempien valtakunnan tason paatoksien perusteella ty6llisyyspal-
veluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille vuoden 2025 alusta lukien. Eri puolille Suomea on syntynyt monenlaisia rat-
kaisuja siitd, miten kunnat tyollisyyspalvelut jatkossa hoitavat. Kaakkois-Suomen TE-palvelujen osalta on syntynyt rat-
kaisut, joiden perusteella tyollisyyspalvelut jakautuvat jatkossa kolmelle eri alueelle. Lappeenrannan ympérille syntyy
oma alue Etel&-Karjalan kunnista, Kouvola jarjestaa palvelut jatkossa omalla alueellaan ja tééll4 Eteld-Kymenlaaksossa
on syntynyt kuntien kesken vastuukuntamalli, jossa jarjestamisvastuu on Kotkan kaupungilla. Alueellamme olemme
rakentaneet tata yhteisty6td ja toimintamallia yhdessa muiden kuntien kanssa ja tdssd muutoksessa on nghtavisséa niin
mahdollisuuksia kuin uhkakuvia. Kyseessa on joka tapauksessa muutos, joka omalta osaltaan tulee vaikuttamaan kun-
tien talouteen usealla eri tavalla. Viime vuoden aikana yhteisty6té tdmén uudistuksen ymparilla olemme tiivistaneet
muun muassa toisen asteen ammatillisen koulutuskuntayhtyman, Ekamin, sek& seudullisen kehitysyhtién, Cursor
Oy:n, kuten myds nykyisen TE-toimiston ja ELY:n kanssa.

Seudullisen kehittdmisyhtidn Cursor Oy:n tilastojen perusteella Kotka-Hamina seudulle syntyi uusia yrityksié brutto-
maaraisesti 337 kpl, joista Kotkaan sijoittui 210 kpl. Samaan aikaan kaupparekisterin mukaan oli yrityksia, jotka lopetti-
vat toimintansa niin, etti nettomaaraisesti uusia yrityksia syntyi seudulle 156 kpl, josta Kotkan kaupungin osuus oli
100. Edelleen Cursor Oy:n tilastojen mukaan alueen yritysten liikevaihto oli kokonaisuudessaan kasvussa. Vuoden
2023 aikana erityisesti Kotkan ja Haminan kaupungin alueille on suuntautunut kysyntdd monenlaisissa puhtaan siirty-
man hankkeissa ja erityisesti akkuteollisuuteen liittyvissa kehitysaskelissa olemme saaneet myds valtakunnallista julki-
suutta. Akkuteollisuuteen liittyvien hankkeiden lisaksi kaupunkimme alueella on vireilla myos useita elinkeino- ja yri-
tyshankkeita, joista osa on valtakunnallisestikin yht& merkittavia avauksia akkuhankkeiden ohella. Useiden hankkeiden
osalta odotamme mydnteisid konkreettisia investointipaatoksié tiedostaen kuitenkin sen, etta niin Kotkan kaupunki
kuin koko seutu on mukana kansainvélisessa kilpailussa yritysten sijoittumisen suhteen. Hankkeiden toteutuminen
vaikuttaisi joka tapauksessa merkittavalla tavalla alueen tulevaisuuteen usealla eri tavalla, ja kaupungin tulee pystya
valmistautumaan néihin mahdollisemman hyvin ja tehden joitain toimia ennakoiden.



Kuntatalous

Kotkan kaupungin kuntatalous on ollut haasteellisessa tilanteessa koko 2010-luvun. Saimme kuitenkin vuoden 2019
tilinpaatoksessa katettua taseeseen kertyneen alija@dman kokonaisuudessaan, joka merkitsi jo silloin kaupunkimme
talouden kokonaistilanteen merkittavééd kohentumista. Vuoden 2020 tilinpaatds oli puolestaan ennétyksellisen hyva,
kun pystyimme néyttdmaan tilinp&atoksessa 2,2 milj. euron ylijadmaéa ja sen liséksi kykenimme tekem&an noin 14,2
milj. euron edestd enemmaén poistoja kuin silloisessa talousarviossa ennakoimme. Vuoden 2020 tilinpa&ttksen yhtey-
dessa valittu linja siitg, etta hyvaa tilikauden tulosta kaytetdan tiettyjen omaisuuserien alaskirjaamiseen, voimme pitéa
strategisena ja viisaana paattksend. Tama kuvastaa vastuullista talouden hoitoa sekd ennakointia edessa néhtévilla
olleisiin haasteisiin muun muassa huomioiden, etté l&hivuosina kaupungin poistotaso tulee nousemaan merkittavasti
esimerkiksi suurien koulu- ja varhaiskasvatusinvestointien vuoksi. Joka tapauksessa vuoden 2020 tilinpaéatoksen jal-
keen kaupungin taseessa oli kertynytté ylijadmaa jo yhteensa noin 11,4 milj. euroa. Vuoden 2021 tilinpaatts puoles-
taan osoitti tilikauden ylijadmé4, joka oli 3,1 milj. euroa. Liséksi vuonna 2021 vuoden tilinpaatoksen yhteydessa jou-
duimme tekemé&&n HaminaKotka Satama Oy:n svop-palautuksiin liittyvat oikaisukirjaukset. Nama4 oikaisukirjaukset ko-
hensivat taseeseen kertyneen ylijadman kokonaismé&aréaé. Kaupungin omaan taseeseen oli kertynyt ylijddma vuoden
2021 tilinpaatoksen jalkeen kokonaisuudessaan yhteensd noin 19,2 miljoonaa euroa. Vuodelta 2022 syntyi puolestaan
alijgdmaa -4,7 milj. euroa, joka siis pienensi taseeseen kertynytté ylijddmaa vastaavalla summalla.

Vuoden 2023 talousarvion ja taloussuunnitelman laadimme alun alkaen ajatuksella, etté tilikaudelta syntyisi ylijadmaa
noin +6,0 milj. euroa. Kun hyvinvointialueuudistuksen talousvaikutukset kuntiin alkoivat entistd vahvemmin selkiinty-
maan, niin myds Kotkan kaupungin talousnakymat alkoi ndyttaytymaan yhd enemman huolestuttavilta tulevina vuo-
sina. Naiden ajatusten pohjalta paatimme jo kevaalla tehdd muutetun talousarvion, jossa etsimme selkeitd saastoja
vuoden 2023 aikana. Téassd muutetussa talousarviossa oli Iahtokohta, ettd jokaiselle vastuualueelle ja toimintayksikolle
etsittiin kolmen prosentin toimintakulusaastojé, toisin sanoen edessdmme oli perinteinen ”juustohdylé sddstaminen”.
Muutetun talousarvion valmistelusta seké paatoksenteosta kaikki osapuolet ansaitsevat todella ison kiitoksen sitoutu-
misen asteesta. Rohkenen téssd katsauksessa todeta, ettd yhteinen ndkemys ja konsensus ndin merkittavéssa tilan-
teessa, jossa jo valmiiksi positiivisen talousarvion muuttaminen viel& paremmaksi, on kuntakentéssa harvinaista herk-
kua. Kaupunginjohtajana ei voi olla muuta kuin ylpe& koko yhteisesta joukkueestamme.

Mainitulla talousarviomuutoksella, joka oli paatettavané kaupunginvaltuustossa toukokuun 2023 lopulla, tavoitte-
limme tilikauden ylijadmag, joka tulisi olemaan noin 16,5 miljoonaa euroa. Vield tuossa muutetussa talousarviossa oli
tieto, ettd Kymenlaakson pelastuslaitos liikelaitoksen lakkautuminen ja siirtyminen hyvinvointialueelle johtaisi Kotkan
kaupungille reilun -5,4 miljoonan euron negatiivisen kirjauksen tilinpaatokseen. Talla kirjauksella olisi ollut samansuu-
ruinen negatiivinen vaikutus kaupungin taseen kertyneen ylijaddmén osalta. Muutetun talousarvion tavoite olikin ker-
ryttdd kaupungin taseeseen kertyneen ylijadman mééraé niin, etté pystyisimme ottamaan edessémme nakyvét tule-
vaisuuden taloushaasteet vastaan mahdollisimman hyvin.

Tiedossamme oli, ettd hyvinvointialueuudistuksen vuoksi kuntakentta tulee kokonaisuudessaan saamaan ns. ”vero-
hanti4” vuodelta 2022. Ndama erét parantavat kaikkien kuntien viime vuoden tuloksia merkittavalla tavalla, mutta erat
ovat omalla tapaa kertaluontoisia, jotka toteutuvat vain vuoden 2023 aikana. Joka tapauksessa Kotkan kaupungin ta-
louden hallinta vuonna 2023 onnistui todella hyvin niin kaupungilla kuin konsernissa kokonaisuudessaan. Kaupungin
osalta tilikauden ylijadma oli lopulta noin 28,2 miljoonaa euroa. Koko konsernin osalta tilikauden ylijadmaé oli 27,2 mil-
joonaa euroa. TAma4 tarkoittaa sitd, ettd kaupungin taseeseen kertynyt ylijaddmé& kohoaa noin 44,1 miljoonaan euroon
ja konsernitaseeseen kertynyt ylijaddma on puolestaan vuoden 2023 tilinpaatoksen jalkeen 112,5 miljoonaa euroa. Tili-
kauden lopulla tuli my6s linjaus, jonka mukaan Kymenlaakson pelastuslaitoksen liikelaitoksen lakkautuminen ei ai-
heuta alaskirjausta Kotkan kaupungin ylijagdméaén, vaan peruspadomaan, miké on huomioitu edell& mainituissa lu-
vuissa. Siis Kotkan kaupungin taloustilanne on viimeisten vuosien aikana vuoden aikana vahvistunut erittéin merkitta-
vélla tavalla. Edessémme on kuitenkin isoja haasteita, jotka osaltaan johtuvat hyvinvointialueuudistuksesta ja siihen
liittyvien rahoituserien ennustettavuudesta, mutta nykytilanteessa olemme valmiimpia ottamaan vastaan myos vaike-
ampia talousvuosia.

Kun tarkastelemme tilinp&éatosta tarkemmin, niin ensimmaéinen huomio liittyy luonnollisesti jo edelld mainittuun hy-
vinvointialueuudistukseen, joka vaikeuttaa vertailua aiempiin vuosiin. Kaupungin vuoden 2023 tilinpaattksessa toi-
mintatuloista ja toimintakuluista puuttuvat paéosin kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin kohdistetut tulot ja
menot, jotka nakyivat vield edellisell tilikaudella 2022. Tamé perustuu siihen, ettd uudistuksen myo6té sote-palvelui-
den niin jérjestamis- kuin rahoitusvastuu lahtivat kuntasektorilta suurelta osin pois kokonaan. Hyvinvointialueuudis-
tuksen myota myods kunnallisvero- ja valtionosuustuotot pienenivat merkittavalla tavalla. Koko valtakunnan tasolla oli
samansuuruinen kunnallisveroon kohdistuva leikkuri, jonka mukaan jokaisen kunnan kunnallisveroprosenttia alennet-
tiin 12,64 prosenttiyksikolla ja kunnilla ei ollut mahdollisuutta nostaa kunnallisveroprosenttejaan vuodelle 2023. Ndin
ollen Kotkan kaupungin kunnallisveroprosentti oli viime tilikaudella 9,36 %. Taméan my6ta kaupungille kertyi verotuloja
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yhteensé 141,6 miljoonaan euroa pitden sisallan kunnallisveron, yhteiséveron seké kiinteistoveron. Todettakoon,
ettd ennen hyvinvointialueuudistusta summa oli 245,1 miljoonaa euroa. Valtionosuuksien suhteen tilanne muuttui
suhteellisesti vield enemmaén. Tilikaudella 2023 Kotkan kaupunki sai valtionosuuksia yhteensd 22,7 miljoonaan euroa,
kun vield vuonna 2022 valtionosuuksien summa oli yhteensé 131,9 miljoonaan euroa. Valtionosuuksien suhteen
olemme tulevina vuosina laskelmien ja ennusteiden mukaan edelleen merkittévasti alenevalla trendilla.

Vuosikate kaupungin osalta oli peréati 44,5 miljoonaa euroa. Kaupungin poistot olivat vuonna 2023 yhteensa noin 16,4
miljoonaa euroa, joka tarkoittaa sit4, ettd poistotaso laski jonkin verran verrattuna edelliseen vuoteen. On kuitenkin
hyvé muistaa, etta uusien investointikohteiden myoté poistotaso tulee nousemaan tulevina vuosina. Joka tapauksessa
tarkastellessa taté kokonaisuutta ja yhta kuntatalouden merkittdvaa tunnuslukumittaria, niin vuosikate kattoi poistot
viime vuoden tilinpaatoksessa reilusti eli liki 272 prosenttisesti. On kuitenkin syytd pitdéd mielessa, ettd vuosikatteen
riittévyytta tulee tarkastella pitemmalla aikavalilla eikd yksittdinen hyvin mennyt vuosi kerro taytta totuutta.

Lautakunnittain tarkasteltuna ymparistélautakunnan osalta toimintakate oli noin 0,24 milj. euroa paremmalla tasolla
muutettuun talousarvioon verrattuna. Kaupunkirakennelautakunnan toimintakate oli noin 4,70 milj. euroa parem-
malla tasolla muutettuun talousarvioon verrattuna, joka johtui erityisesti maa- ja vesialueiden vuokratuloista, joukko-
liikenteen myyntituotoista sekd arvioitua pienempéné toteutuneista palveluostoista. Hyvinvointilautakunnan osalta
toimintakate oli noin 1,97 milj. euroa parempi muutettuun talousarvioon verrattuna. Kasvatuksen ja koulutuksen lau-
takunnan kokonaisuus toimintakatteen ndkékulmasta oli muutettuun talousarvioon néhden noin 0,95 milj. euroa pa-
remmalla tasolla. Kaupunginhallituksen alla olevat toiminnot toteutuivat noin 1,29 milj. euroa paremmalla tasolla
muutettuun talousarvioon ndhden.

Kaupungin verotulot sek& valtionosuudet toteutuvan lopulta hieman paremmin kuin mitd muutetussa talousarviossa
ennakoimme. Kun kaupungin vuosikate oli 44,5 milj. euroa, niin se ylitti muutetun talousarvion 11,2 milj. eurolla. Vuo-
sikatteen poikkeamasta 1,8 milj. euroa syntyi verotulojen ja valtionosuuksien muutoksista ja perati 9,2 milj. euroa toi-
mintakatteen muutoksesta. Toisin sanoen kaikki lautakunnat seké& kaupunginhallitus ja ndiden mydta kaikki vastuualu-
eet ja toimintayksikot ovat onnistuneet erinomaisella tavalla viime tilikaudella. Investoinnit toteutuivat kokonaisuu-
dessaan hyvin lahelle muutetun talousarvion mukaisesti ollen yhteensa noin 27,53 miljoonaan euroa.

Kun tarkastelemme koko kaupunkikonsernia, niin tilikauden 2023 tulos osoittaa sen, ettd myés konsernimme on var-
sin vahvassa kunnossa. Kaupunkikonsernin kohdalla tilikauden ylija&dma vuonna 2023 oli kokonaisuudessaan noin
27,15 miljoonaa euroa. Kaupunkikonsernin vuosikate oli 90,87 miljoonaa euroa ja kun konsernipoistot olivat yhteensa
noin 58,73 miljoonaa euroa, niin myds konsernitasolla vuosikate kattoi reilusti poistot, jota kuvastaa tunnusluku vuosi-
kate/poistot, joka oli 154,7 %. Vaikka Kotkan kaupunkikonsernissa on monenlaisia yhteisgja, joihin yleismaailmallinen
tilanne vaikuttaa erilaisilla tavoilla, niin isossa kuvassa voimme tulkita konserniyhteiséjen lukuja seka tuloksia siten,
ettd yhteisdjen taloudenpito ja toiminta on toteutunut hyvin pitkélle suunnitellulla tavalla ja tasolla. Konsernijohto voi
ja saa olla erittain tyytyvainen yhteistjen toimintaan.

Hyvén konsernituloksen perusteella koko kaupunkikonsernin taseeseen kertyneen ylijadman mééré on vuoden 2023
tilinpaatoksen jalkeen noin 112,46 milj. euroa. Kuten aiemminkin on todettu, niin Kotkan kaupunkikonserni on varsin
laaja sek& monisaikeinen, mutta talla tilinpaatdshetkelld se on vahvassa kunnossa, kun tarkastelemme sit4 kokonai-
suutena. On kuitenkin hyva tiedostaa, ettd yksittaisilla yhteisoilla on hyvin erilaisia haasteita ja nékymia lahitulevaisuu-
dessa. Konsernin lainakanta asukasta kohden oli tilinpaatoshetkelld 9 490 euroa, joka tarkoittaa sitd, ettd konsernin
kokonaislainakanta laski viime vuonna noin 1 109 euroa asukasta kohden. Kun tieddmme, ettd kaupungilla itselldan
tulee lahivuosina olemaan haasteita talouden kanssa, on edessa oleviin haasteisiin pakko ottaa mukaan koko konserni
ja taloutta pitad entistd enemman katsoa konsernikokonaisuutta silmélla pitden. Konserniyhteisét ovat myos erityisen
merkityksellisid edessa olevien positiivisten yrityshankkeiden toteutumisen ndkdkulmasta, ja sen vuoksi koko kaupun-
kikonsernin pitéd& puhaltaa yhdessa tuulta purjeisiimme.

Lopuksi

Tarkasteltaessa niin Kotkan kaupungin kuin koko konsernin talouden hallintaa viime vuoden aikana, niin voimme to-
deta, ettd vuosi oli talousmielessa erittdin hyvin onnistunut. Haluan kiittéé kaikkia osapuolia oikein hyvéstéa yhteis-
tyosté sekd ymmarryksestd ja yhtendisesta tilannekuvasta. Niin paatoksenteko-organisaatiot kuin koko konsernin hen-
kilostd ovat osoittaneet loistavaa sitoutumista sekd tahtoa tehdd asioita yhdessa tassé vaativassa ajassa. Viime tilikau-
den onnistumiset antavat my6s pohjan ja oikein mainion mahdollisuuden jatkaa samansuuntaista toimintaa myds tu-
levina vuosina, vaikka edessdimme on koko ajan uusia haasteita. Tdman kaltaisen tuloksen avulla, voimme tulevina
vuosina aidosti satsata pito- ja vetovoimaan sekd toimia yhtend alueen elinvoiman rakentajana monella eri tavalla.



Organisaatio 31.12.2023

Kaupungin pdéttksenteko- ja henkilostdorganisaatio vahvistettiin nykyisenlaiseksi 1.8.2021 alkaneen valtuustokauden
alusta. Vuoden 2023 alusta kaupungin organisaatioon vaikuttava merkittavin muutos oli pelastuslaitoksen liikelaitoksen
siirtyminen Kymenlaakson hyvinvointialueelle. Valmistautuminen TE-palveluiden siirtoon vuoden 2025 alusta vaikuttaa
Kotkan organisaatioon vuoden 2024 alusta lahtien (ei ndy alla olevassa organisaatiokuvassa).
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Hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

KAUPUNGINVALTUUSTO

Hirvonen Pasi, puheenjohtaja (Kok.)

Lopperi Jukka, | varapuheenjohtaja (SDP)

Kekkonen Olli, Il varapuheenjohtaja (PS)
Frilander-Paavilainen Eeva-Liisa, Il varapuheenjohtaja
(SDP)

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue (SDP)
Brask Nina

Elo Jari

Heikkila Anne

Hurtta Pia

Kurttila Mia (mydnnetty ero valtuuston jasenyydesta
12.6.2023, jonka jalkeen valtuuston jaseneksi nousi
Mia Harkko)

Montonen Tiina

Paatero Katri

Paatero Sirpa

Pirinen Riku

Pirtila Paivi

Posti Pekka

Soares Kim

Suomi Minna

Virtanen Sami

Perussuomalaiset (PS)
Eerola Juho

Flink Tero
Herranen Henri
Jantti Carina

Klami Arttu-Petteri
Nikkinen Mika
Paananen Jani
Sibakoff Samuli
van der Steen llari
Tiusanen Kari

Suomen Kristillisdemokraatit (KD)
Almgren Mikko
Bruce Marianne

Suomen keskusta (Kesk)
Klemola Riitta

Kansallinen Kokoomus (Kok.)

Brofors Riina

Eerola Lauri

Hasu Johanna

Hohti Sami

Holmberg Mia

Hyytidinen Alisa

Jarvikangas Noora

Kotiniemi Topias (edesmenneen Topias Kotiniemen ti-
lalle valtuustoon nousi Olli-Pekka Brunila 13.2.2023
valtuuston kokouksesta alkaen)

Marttila Olli

Rauhala Jouko
Ristiniemi Sami

Ruotsalainen kansanpuolue (RKP)
Bardy Johan

Vasemmistoliitto (Vas.)
Hodju Juhani
Hyyryldinen Antti
Mielonen Joona
Pekkola Petri

Tujula Pirjo

Vihrea Liitto (Vihr.)
Griinari Leena
livonen Tommi
Pounds Michael



KAUPUNGINHALLITUS

Virtanen Sami, puheenjohtaja (SDP)
Rauhala Jouko, | varapuheenjohtaja (Kok.)
Paananen Jani, Il varapuheenjohtaja (PS)

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue (SDP)
Heikkila Anne

Niininen Kari

Tuomela Milla

Perussuomalaiset (PS)
Jantti Carina
Vuorela Jarkko

Suomen Kristillisdemokraatit (KD)

Lommi Maaret (KV 12.6.2023 saakka)

Suomen keskusta (kesk.)
Sanna Saikkonen (KV 12.6.2023 alkaen)

Kansallinen Kokoomus (Kok.)

Hasu Johanna

Holmberg Mia

Sami Ristiniemi (KV 12.6.2023 alkaen)

Ruotsalainen Kansanpuolue (RKP)
Bardy Johan (KV 12.6.2023 saakka)

Vasemmistoliitto (Vas.)
Hyyryldinen Antti



Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Kuntatalouden vahvat tunnusluvut saavutettiin sote-uudistukseen liittyneiden kertaluonteisten poikkeuserien
avulla. Vaikka kuntien ja kuntayhtymien tilinpaéttsarviotiedot vuodelta 2023 jaivat hieman odotuksista, kokonaisuu-
tena kuntatalouden tunnuslukuja voidaan pit&& vahvoina. Kuntatalous saavutti viiden vuoden tauon jalkeen tasapai-
non, kun investoinnit huomioiva rahoitusjadma nousi 200 miljoonan euron ylijagdmaan. Sitd aikaisemmin kuntatalous
oli tasapainossa vuonna 2006. Valitettavasti kuntatalouden vahvat tunnusluvut saavutettiin sote-uudistukseen liitty-
neiden kertaluonteisten poikkeuserien avulla. llman niitd kuntien ja kuntayhtymien talous olisi ollut viime vuonna 1,9
miljardia euroa heikompi. Poikkeuserien taustalla vaikuttivat muun muassa vuodelta 2022 vuodelle 2023 siirtyneet 1,4
miljardin euron suuruiseksi arvioidut verotilitykset eli niin sanottu sote-uudistuksen verohanta.

Rahoitusmarkkinoiden kired tilanne heijastui kuntasektorin korkokuluihin, jotka kasvoivat noin 150 miljoonalla. Kun-
tien lainakannan keskimaaraiset korkokulut kasvoivat kuitenkin huomattavasti markkinakorkoa hillitymmin. Soten ta-
loudelliset vaikutukset alkavat selkeytyé vasta véhitellen, mutta tilinpaattsarviot kertovat kuntakentan taloudellisen
eriytymisen jatkumisesta viime vuonna. Tilikauden tulos oli paras yli 100 000 asukkaan ja 20 000-100 000 asukkaan
kunnissa, kun taas pienemmissé kunnissa tulos oli selkeasti heikompi.

Kuntatalous asettui tasapainoon vuonna 2023 — taloutta avittivat huomattavat poikkeuserat | Kuntaliitto.fi

Suomen vékiluku kasvoi. Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Suomen vékiluku oli 2023 lopussa 5 604 558 (v.
2022 =5 565 519).

Vaestdnmuutokset muuttujina Tiedot ja Kuukausi.
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Kuulkausi

| yonnollinen vaestonlisdys = Nettomaahanmuutls = Kokonaismuutos

Vaestonlisdys kuukausittain koko maa 2020M01-2023M12
Vaestonmuutokset muuttujina Tiedot ja Kuukausi. . PxWeb (stat.fi)

Kymenlaakson vékiluku laski eniten. Vakiluku kasvoi vuonna 2023 mééréllisesti eniten Uudellamaalla, jossa vaest6
kasvoi 27 111 hengella. Seuraavaksi eniten véakiluku kasvoi Pirkanmaalla, 6 668 hengella. Vékilukuun suhteutettuna
vaesttnkasvu oli myds suurinta Uudellamaalla, 15,5 %o, ja Pirkanmaalla, 12,5 %.. Varsinais-Suomen suhteellinen
vaestonkasvu oli kolmanneksi suurinta, 10,7 %.. Maarallisesti suurin véestdtappio oli Kymenlaaksossa, joka menetti
vaestostadn 852 henked. Satakunnan vékiluku véheni 802 hengelld, mika oli toiseksi suurin véestdtappio. Suhteelli-
sesti suurimman vaestdtappion, 5,4 %o, koki Kymenlaakso. Kotkan vakiluku oli vuoden 2023 lopussa 50 488 (v. 2022
=50 640).


https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kuntatalous-asettui-tasapainoon-vuonna-2023-taloutta-avittivat-huomattavat
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vamuu/statfin_vamuu_pxt_11ll.px/chart/chartViewLine/
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Vaestorakenteen ennakkotiedot muuttujina Kuukausi. Kotka, Yhteensa, Yhteensa, Vakiluku.
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Kuukausi

Vaestdn ennakkotilasto Kotka 2023M01-2023M12 Véestorakenteen ennakkotiedot muuttujina Kuukausi. Kotka, Yhteensa,
Yhteensa, Vakiluku.. PxXWeb (stat.fi)

Kuntien valisesté ja kansainvélisesté nettomuutosta eli kokonaisnettomuutosta eniten muuttovoittoa saivat Uusi-
maa, 25 693 henked, ja Pirkanmaa, 8 163 henked. Suhteellisesti eniten muuttovoittoa kokonaisnettomuuton mu-
kaan saivat Pirkanmaa, 15,2 %o, sekd Uusimaa, 14,7 %o ja Varsinais-Suomi, 14,4 %.. Muuttotappiota kokonaisnetto-
muutosta ei kokenut yksikd&dn Suomen maakunnista.

Vakiluku kasvoi eniten Uudellamaalla vuonna 2023 - Tilastokeskus (stat.fi)

Kymenlaaksossa ty6ttémia tydnhakijoita 11 % enemman kuin vuosi sitten. Kaakkois-Suomessa oli tammikuun 2024
lopussa 16 162 tyotonté tydnhakijaa. Tyottomien mééra oli 1 659 henkil6a (+11 %) suurempi kuin vuotta aikaisemmin.
Kymenlaaksossa tydttdmia oli 9 130, mikd on 929 henkil64 (+11 %) enemman kuin vuosi sitten. Eteld-Karjalassa tyotto-
mien maarad oli 7 032, mik& on 730 henkil6a (+12 %) enemman kuin viime vuoden tammikuussa. Koko maassa tydtto-
mané oli 291 144 henkil6d, mika on 13 % enemmén kuin vuosi sitten. Kaakkois-Suomen tydttomista tyénhakijoista
kokoaikaisesti lomautettuja oli 2 105 eli 13 % kaikista tydttomistd. Lomautettujen maarassa on nousua 63 prosenttia
edellisen vuoden tammikuuhun verrattuna. Tammikuun lopussa Kaakkois-Suomessa oli yli vuoden yhtédjaksoisesti tyot-
téméana olleita pitkdaikaistyottomié 4 361, mik& on 15 % enemman kuin vuotta aikaisemmin. Kaikista alueen ty6tto-
mista pitkaaikaistyottomia oli 27 %.

TYOTTOMAT TYONHAKIJAT JA AVOIMET TYOPAIKAT KOTKASSA 2017-2023 TAMMIKUUN LOPUN TILANTEISSA
Kunta Tyévoima Tyottdmat tydnhakijat
Vamm. ja
Osuus-% Alle 20- Alle 25- Yli 50-| Pitkdaik.| pitkéaik.| Avoimet
tybvoimasta Yhteensd| Miehet| Naiset| vuotiaat vuotiaat| vuotiaat| ty6ttbmdt| sairaat| tyOpaikat
Kotka 2017/01 24664 19,7 4851 2759 2092 103 604 1934 1914 422 588
Kotka 2018/01 24381 15,9 3883 2173 1710 97 494 1547 1394 424 417
Kotka 2019/01 23667 14,5 3437 1967 1470 86 477 1322 971 363 665
Kotka 2020/01 23667 14,8 3491 2094 1397 63 437 1323 877 357 790
Kotka 2021/01 23585 16,4 3861 2273 1588 97 516 1507 1213 391 579
Kotka 2022/01 23012 13,9 3195 1897 1298 62 361 1285 1090 340 1338
Kotka 2023/01 22966 12,8 2951 1742 1209 52 312 1138 986 335 770
Kotka 2024/01 22544 14,4 3254 1978 1276 80 377 1230 1018 369 425

Tyollisyyskatsaus Tammikuu 2024 (ely-keskus.fi) (Kaakkois-Suomen ELY-keskus, tammikuut 2017-2024)



https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vamuu/statfin_vamuu_pxt_11lj.px/chart/chartViewLine/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vamuu/statfin_vamuu_pxt_11lj.px/chart/chartViewLine/
https://stat.fi/julkaisu/clmj076455v480bw6daky944x
https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/54332454/Tyollisyyskatsaus_tammikuu_2024.pdf/6b14629e-28ee-da0c-8163-283c30e3a827?t=1708408783091
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Olennaiset muutokset toiminnassa ja taloudessa
Kaupunginhallitus

Muuttunut maailmantilanne, helmikuussa 2022 alkanut Ukrainan sota ja rahoitusmarkkinoiden heikkeneminen vaikut-
tivat myd6s kaupungin toimintaan. Stora Enso Oy:n ilmoitukseen suunnitelmasta sulkea Sunilan tehdas reagoitiin nope-
asti kdynnistamalla rakennemuutostilanteen toimenpiteet sek& kaupungin omasta toimesta ettd antamalla Kymen-
laakson liitolle toimeksianto laatia koko maakuntaa koskeva rakennemuutossuunnitelma. Valtioneuvosto mydnsi jou-
lukuussa 2023 Kymenlaakson liitolle alueiden kestava kasvun ja elinvoiman tukeminen -m&ardrahaa yhteensa 6 miljoo-
naa euroa &killisen rakennemuutostilanteen hoitoon maakunnassa.

Kaupunki varautui myds etupainotteisesti tuleviin taloudellisiin haasteisin laatimalla muutetun talousarvion vuodelle
2023. Muutetulla talousarviolla onnistuttiin supistamaan kdyttémenoja, miké antaa hyvan pohjan tulevien vuosien
saatotarpeisiin vastaamisen.

Tasta vuodesta alkaen valmiusasioiden johtoryhma kéasittelee seké valmius- ettd riskienhallinta-asioita. Valmiusjohto-
ryhma kokoontui sdanndllisesti kasitellen kaupungin valmius- ja varautumisasioiden suunnitteluun ja toteuttamiseen
liittyvid asioita eri riskindkymé&t huomioiden. Suunnitelmien toimivuutta arvioitiin myds toteutuneissa valmiusharjoi-
tuksissa.

Vuoden 2023 toimintaa leimasi TE-palvelut 2024 -uudistukseen liittyvat valmistelutoimenpiteet. Tyévoimapalveluiden
jarjestelystd annetun lain (380/2023) mukaisesti vastuu tydnhakijoille, yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista
tybvoimapalveluista siirtyy valtiolta kuntien vastuulle 1.1.2025. Etela-Kymenlaaksossa kunnat ovat sopimuksella yhtei-
sesta toimielimesta tydvoimapalveluiden jarjestamiseksi sopineet tydvoimapalveluiden jarjestémiseen vastuukunta-
mallilla, jossa Kotka toimii vastuukuntana. Sopimuksen valmistelussa panostettiin erityisesti kuntien véliseen yhteis-
ty6hon ja tarvittavat yhtapitéavat sopimukset yhteisesté toimielimestd ja suunnitelmasta tyévoimapalveluiden jérjesté-
misesta saatiinkin hyvaksyttya asetetussa aikataulussa.

Yl14 olevan sopimuksen johdosta péivitettiin kaupungin hallintosaanto joulukuussa 2023 perustamalla hyvinvointilau-
takunnan alle tyévoimapalveluiden jaosto toimimaan sopimuksen tarkoittamana yhtisend toimielimena. Samassa yh-
teydessa hallintosaantdon tehtiin muita toiminnan muutoksista johtuvia péivityksid. Loppuvuodesta kaupunginval-
tuusto hyvéksyi myds péivitetyt omistajapoliittiset linjaukset.

Vuoden 2022 loppuvuodesta aloitetut valmistelut tulkkikeskuksen siirtdmiseksi liikkkeenluovutuksena Monetra Oulu Oy
—nimiselle yhtitlle saatettiin paatokseen tammikuussa. Samoin vuonna 2022 vireille tullut kysymys vastaanottokeskus-
toiminnan tulevaisuudesta eteni vuoden aikana siten, etta vastaanottokeskustoiminta ja siihen liittyva henkil6sto siir-
rettiin Maahanmuuttovirastolta suorittaman kilpailutuksen myota liilkkeenluovutuksella uudelle toimijalle elokuussa.

Kymenlaakson hyvinvointialueen 1.1.2023 alkanut toiminta on heijastunut kaupungin toimintaan monin tavoin kuten
siirtyneen toiminnan paattamiseen liittyvat toimenpiteet kaupungin hallinnossa, mutta myés uusien yhtistykuvioiden
sopimisen ja lytdmisen muodossa. Kaupungin asukkaiden palveluiden sujumisen kannalta on térkead, etta kaupungin
ja hyvinvointialueen yhteisty6 on mahdollisimman saumatonta.

Kantasataman kehittdmiseen liittyvia hankkeita seurattiin edelleen aktiivisesti. Kaupunginhallitusta tiedotettiin muuta-
man kuukauden vélein Tapahtumakeskuksen rakentamisen edistymisesté ja elokuussa upea rakennus avasi ovensa
yleisdlle. My6s Kymenlaakson Kampuskiinteistét Oy:n rakennushankeen edistymisté on seurattu tiiviisti. Kasvaneiden
rakentamiskustannusten johdosta kaupunki myénsi Kampuskiinteistdille yhtion hakeman 8 miljoonan suuruisen lisélai-
nan.

Vuoden 2023 aikana edistettiin maaréatietoisesti uusien yritysten asettumista Kotkaan sek& kaupungin omien edunval-
vontatoimien kautta seka tiiviissa yhteistydssa kehitysyhtio Cursor Oy:n kanssa.

Kevaalla rekrytoitiin kaupungille uusi tekninen johtaja, joka aloitti virassa 6.6.2023. Loppuvuodesta aloitettiin myos
uuden ympéristonsuojelupaallikdn ja opetustoimenjohtajan rekrytointi.

Vuoden aikana jérjestettiin perinteisesti Kotkan Meripaivat -tapahtuma seka syksylla Aaltoja —valotapahtuma.
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Henkil6sto
Vuosi| Henkil6stoméaara Palkat ja palkkiot
2021 1816 67 561 000,00 €
2022 1883 70753 000,00 €
2023 1845 73170000,00 €

Henkilostomaara ja palkat/palkkiot, Kotkan kaupunki.

Vuonna 2023 kaupungin keskim&arainen henkilokunta mééara oli 1845 henkiloa. Kotkan kaupungin palkkakulut vuonna
2023 olivat noin 73 miljoonaa euroa.

Vuodelta 2023 on tehty erillinen tilinpaéatokseen liittyva henkilostokertomus, jossa henkildstéon liittyvid tunnuslukuja
on raportoitu kattavasti.

Arvio todennékdisesta tulevasta kehityksesta

Hyvinvointialueuudistus toteutui vuoden 2023 alusta ja suurin kiinnostus Kotkan nékdkulmasta kohdistuu uuden kun-
nan rahoitusrakenteen muodostumiseen. Vuosien 2021-2022 aikana toteutuneet ja voimakkaasti kasvaneet sosiaali-
ja terveysmenot nostivat rahoituksen laskentamalleissa siirtyvid kustannuksia ja sité kautta laskevat kunnalle jaéavia
tuloja. Kotkan nakdkulmasta vuosi 2023 ndyttaytyy valivuotena ja todellinen rahoitusrakenne astuu voimaan vasta
2024 ja sitd myéhemmin. Arviot taloudellisten resurssien riittdvyydesta vaihtelevat edelleen jonkun verran, mutta joka
tapauksessa Kotkan kaupungilla tulee olemaan merkittavan suuri toiminnan sopeuttaminen, kuten kuntakentéssé laa-
jemminkin. Liséksi vaestokehityksen negatiivinen kehitys koko kymenlaaksossa jatkuu ja vaikuttaa investointisuunni-
telman liséksi tulevaisuudessa seka valtionosuuksien etté verotulojen kehitykseen.

Kymenlaakson Pelastuslaitoksen toiminnot, henkilsto ja irtaimisto siirtyivat hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen. Kot-
kan kaupungin kunnallisena liikelaitoksena kéasitelty Kymenlaakson pelastuslaitos on lakkautettu kaupunginhallituksen
21.11.2022 pééatokselld 1.1.2023 alkaen.
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Kuvio osoittaa, ettd kaupunki on onnistunut sdilyttdméaan ja vahvistamaan ylijadmaa. Ylijadméan kertyminen ylitti ta-
voitteen tilikaudella 2023 ja luo tarvittavaa taloudellista liikkumavaraa taloussuunnittelukaudelle 2024-2026 ja pidem-
mélle tulevaisuuteen.

Talouden tasapainon saavuttaminen ja yllapitdminen jatkossa keskittyy seuraavien haasteiden ymparille:

- Tilikauden 2023 vahvasta tuloksesta huolimatta kuntakentté on tulevaisuudessa voimakkaan sopeuttamisen
edessa erityisesti kuntien suurten tuloerien laskun myodté vuodesta 2024 Iahtien. Verotulojen ja valtionosuuk-
sien "valivuoden” jalkeen tasot laskevat Kotkassa n. 30 milj. euroa vuodesta 2023 vuoteen 2024. Suurten ta-
somuutosten taustalla ovat verohéntien poistuminen ja valtionosuuksien laskennalliset virheet hyvinvointi-
alueuudistuksessa.

- Vaestokehityksen negatiivinen kehitys koko kymenlaaksossa jatkuu. Vakiluvun lasku vaikuttaa monipuolisesti
seka kayttotalouden ettd investointitarpeiden suunnitteluun. Samalla vakiluvun kehitys vaikuttaa suoraan ja
vélillisesti valtionosuuksien seka verotulojen kehitykseen.

- TE-uudistus vuoden 2025 alusta muuttaa kuntien toimintaa ja aiheuttaa samalla uuden rahoituksellisen ali-
jadmaén ilman merkittavid muutoksia toimintaan. Laskennallisesti ty6llisyyspalveluiden rahoituksellinen tarve
Eteld-Kymenlaakson alueella olisi nykyiseen toimintamalliin peilattuna noin 12 milj. euroa, kun arviot tulora-
hoituksesta ovat noin 10 milj. euron tasolla.

Kaupungin ilmastotyo

Kaupungin ja tytaryhtitt kasittéava ilmastoryhma kokoontui vuoden aikana kerran ja kaupungin siséinen energiatehok-
kuusryhmé kuudesti vuodessa. Energiatehokkuustydn tavanomaiseen vuosikulkuun vaikutti talven 2022—-2023 aikana
nousseet energianhinnat, mink& seurauksena etsittiin energiankdyton lisdsaastokohteita. Osaa lisdsadstoistd, esimer-
kiksi kohdekohtainen lammityksen ja ilmanvaihdon optimointi, pé&tettiin jatkaa talouskauden loppuun saakka.

Kotka oli syyskuuhun saakka mukana ymparistéministerion rahoittamassa ja Kymenlaakson liiton vetdmassé hank-
keessa 2022-2023, jossa vauhditettiin maakunnan kuntien ilmastoty6té. Hankkeen viimeisessé osiossa koottiin tydka-
lupakki ja ohjeistus alueen kaavoittajien kanssa ilmastonakokulmien huomioimiseksi kaavoitusty6ssa. Vuoden lopussa
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kaynnistyi kulttuuripalveluiden vetdma hanke, jossa vaikutetaan asukkaiden energiankayttoon kulttuurin ja taiteen
keinoin. Kuntakohtainen ilmastokumppanuusmalli korvataan maakunnallisella Green deal yhteystyolla. Green deal
kehitys jatkuu maakunnallisena yhteistydona.

Vuoden 2023 aikana kestavan kehityksen asiantuntija paivitti Kotkan ilmasto-ohjelman. Toimenpiteet kaytiin [api jo-
kaisen vastuuasiantuntijan kanssa joko haastattelun tai sdhkdpostin avulla. Valtuustokierros tehd&an vuoden 2024
kevaalla. Ilmastobudietti tehtiin vakiintuneena osana talousarviosuunnittelua.

Arvio merkittadvimmista riskeista ja epdvarmuustekijoista

Riskienhallinnan tavoitteena on muodostaa kokonaisndkemys organisaation riskeisté ja niiden merkityksestd asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamiselle. Hallinta kasitt&4 erilaisia toimenpiteité riskien pienentédmiseksi, poistamiseksi tai pi-
témiseksi. Kokonaisvaltainen riskienhallinta muodostaa systemaattisen prosessin, jonka osana on riskien arviointi. Ar-
viointi tarkoittaa riskin toteutumisen todennékdisyyden ja vaikutusten ennakointia ja havaintoon reagointia. Toimiva
riskienhallinnan prosessi on systemaattista ty6té toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi ja henkildston hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Toimiva riskienhallinta on tiiviissé yhteydessa kaupunkistrategiaan, strategisista padmaarista johdettui-
hin tavoitteisiin ja toimintaan sekd seurannan mittareihin.

Kotkan kaupungin toiminnan ja talouden riskit jaotellaan kaupunginvaltuuston 23.1.2023 § 4 vahvistamien periaattei-
den mukaisesti strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Riskitilanne raportoidaan jatkuvan rapor-
toinnin liséksi vuosittaisen talousarvioraportoinnin yhteydessa lautakunnittain. Ajankohtainen tieto oman toiminnan
riskeistd ja tilannetta seuraavista toimenpiteista on kunkin vastuualueen seka toimintayksikdn johdon ja esimiesten
vastuulla. Tytaryhteistjen osalta riskit kasitelladn voimassa olevan hallintosddnndn mukaisesti.

Riskienhallinnan johtoryhmé4 liséé osaltaan toiminnan riskitietoisuutta jakamalla riskitietoa seké toimivalle johdolle
ettd konserniohjauksesta vastaaville tahoille. Riskienhallinnan johtoryhmén tehtévéna on kehittdd kaupungin ja kau-
punkikonsernin sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa ja tehdé/teett&a tarvittavat riskianalyysit sekd laatia kaupungin
riskienhallintasuunnitelma. Riskienhallinnan johtoryhmé lakkautettiin ja toiminnot pé&atettiin yhdistaa osaksi valmius-
johtoryhman toimintaa (JORY 30.1.2023 § 18).
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1.2 Selonteko siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestéminen

Kaupunginvaltuusto ohjaa kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jéarjestamista hyvaksymillaan Sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteilla. Valtuusto edellytt&4, ettd konsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla or-
ganisaatiotasoilla on riittivé sisdinen valvonta ja riskienhallinta. Siséisen valvonnan tehtévét ja vastuut on kirjattu hal-
lintos&éntoon ja toimintasaantoihin.

Kaupunginhallitus huolehtii sisdisesté valvonnasta ja riskienhallinnan jérjestamisesta. Liséksi kaikki ne toimielimet ja
viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kaupungin varojen kdyt6ss ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta vastuualueillaan. Johto ja esimiehet seuraavat siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimivuutta osana operatiivista johtamistaan. Riskienhallinnan toteutumista seurataan osana toimin-
nan ja talouden seurantaprosessia.

Vuonna 2023 valmiusjohtoryhmé on ohjannut, koordinoinut ja ohjeistanut kaupunkikonsernin riskienhallintaa. Yh-
teista toimintamallia ja arviointityokaluja hyodyntamalla kaupungin ja kaupunkikonsernin riskejé voidaan arvioida ko-
konaisvaltaisesti ja sopia hyvaksyttavistd menettelyista. Tehtdviensd mukaisesti valmiusjohtoryhman tulee muodostaa
kokonaisvaltainen ndkemys kaupungin riskienhallinnasta. Johtoryhmén keskeisené tehtévané on varmistaa, etta kau-
pungin ja kaupunkikonsernin strategiset, taloudelliset, operatiiviset ja vahinkoriskit on olennaisilta osin tunnistettu ja
arvioitu ja riskeille on madritelty tarvittavat hallintakeinot. Johtoryhma koordinoi riskien arviointity6kaluja koskevaa
valmistelua.

Muuttuneen maailmantilanteen (korona ja Ukrainan sota) my6td valmiusasiat olivat pinnalla vuonna 2023 ja riskien-
hallinnan johtoryhman kokoontumiset korvautuivat suurelta osin kaupungin valmiusjohtoryhmén toiminnalla. Riskien-
hallinnan johtoryhmé lakkautettiin ja toiminnot paéatettiin yhdist&é osaksi valmiusjohtoryhmén toimintaa (JORY
30.1.2023 § 18). Valmiusjohtoryhma kokoontui tilinpd&tdsvuonna yhteensa 6 kertaa. Kokonaisvaltaisissa riskienhallin-
nan toimenpiteissa painottuivat kunnan johtamisen hallinta valmiustilanteessa sekd hairiottdman palvelutoiminnan
jatkuvuuden turvaaminen. Riskienhallintatydssa korostuivat verkostomainen, alueellinen ja kansallinen yhteisty6 alu-
eellisessa turvallisuusfoorumi Kymen Turvassa seké Kuntaliiton Turvallinen ja kriisinkestava kunta -ohjausryhméssa.

Arvio siséisen valvonnan ja riskienhallinnan nykytilasta

Arvio perustuu vastuualueiden toiminnastaan itse antamiin tietoihin. Vastuualueet ovat arvioineet siséisen valvonnan
ja riskienhallinnan tilannettaan ja hallintakeinojen toimivuutta.

Kaupungin siséinen valvonta on arvioinnin mukaan asianmukaisesti jarjestetty ottaen huomioon voimassa olevat kau-
pungin hallinto- ja toimintasaanndt, siséisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet, talousarvio- ja tdytantéonpa-
nomadraykset, raportointimenettelyt seké strategia-asiakirjat.

Toimintakertomusvuonna painotettuja riskienhallintatoimenpiteita

Valmiusjohtoryhma kokoontui 6 kertaa
Kaupungin valmiusjohtoryhmé kokoontui kaupunginjohtajan johdolla yhteensa 6 kertaa, missa on selvaa laskua vuo-
den 2022 25 kertaan.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdminen

Vastuualueiden ja toimintayksik6iden siséisen valvonnan ja riskienhallinnan riskikartoitus toteutettiin taloushallinnon
tyotilassa sijainneiden taulukoiden avulla, strategiapoijuittain. Yhtididen osalta riskikartoitus toteutettiin Excel-lomak-
keilla. Riskihavainnot ja niitd koskevat toimenpiteet kuvattiin ja jaoteltiin kaupungin strategisia tavoitteita ja niiden
saavuttamista uhkaaviin strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Kartoitus ja raportointi toteutet-
tiin talousarvioprosessissa kaupunginvaltuuston hyvéksymien Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteiden mu-
kaisesti.
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Tarkastustoiminnan pitk&kestoisena ja jatkuvana tavoitteena on organisaation sisdisten prosessien kehittdminen ja
tiedolla johtamisen mahdollistaminen ja syventdminen. Toteutustapoina olivat systemaattinen, avoin ja vuorovaikut-
teinen yhteistydmalli, tavoitteena sisdisten ja ulkoisten toimijoiden vélisen vuorovaikutuksen ja toiminnallisen yhteis-
tydn parantaminen.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toiminnan pitk&n tahtaimen pysyvina kehityskohteina ja painopisteina ovat or-
ganisaation tiedolla johtamisen tilan parantaminen prosessien kuvaamisen, monipuolisten riskienhallinnan menetel-
mien, tietoturva- ja tietosuojakdytantdjen seka tiedonhallintamallin kdytt6énoton, ettd ydintoiminnan jatkuvuutta
turvaavien toimenpiteiden ja ajantasaisten varautumissuunnitelmien tuella.

Sisdisen tarkastuksen jarjestaminen

Siséinen tarkastus tukee kaupunginhallitusta ja ylinté johtoa konsultoimalla, tarkastamalla ja arvioimalla sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa ja tuloksellisuutta yhdessé kaupunginjohtajan johtoryhman kanssa suunni-
tellun ja kaupunginhallituksen hyvaksymén tarkastussuunnitelman sek& kaupunginhallituksen hyvaksymien erillistoi-
meksiantojen perusteella. Tarkastussuunnitelman painopisteité valittaessa kuultiin myds ulkoista tarkastusta.

Sisdinen tarkastus raportoi kaupunginhallitukselle ja kaupunginjohtajalle suullisesti ja/tai kirjallisesti voimassa olevan
ohjeistuksen mukaan, tarkastuksen luonteesta ja tarkastushavaintojen merkittavyydesta riippuen. Siséinen tarkastus
raportoi myds tarkastuslautakunnalle yhteisesti sovitun aikataulun ja erillisten toimeksiantojen mukaisesti. Yhteisty6
siséisen ja ulkoisen tarkastuksen vélilla pidettiin tiiviind. Siséisen ja ulkoisen tarkastuksen yhteisty6lla muodostettiin
toimintaa ja painopisteité ohjaava tarkastuskokonaisuus, jolla organisaation toimintatapoja ja toiminnan tulokselli-
suutta tehostettiin. Sisdinen tarkastus vastasi osaltaan tilintarkastajan havaintojen ja suositusten mukaisten toimenpi-
teiden kaytédntton viemisesté. Tehtyjen tarkastusten perusteella voidaan kohtuullisella varmuudella todeta, etta sisai-
nen valvonta toimii tyydyttavasti.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Tilikauden tuloksen muodostuminen

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

milj. euroa
2019 2020 2021 2022 2023 Muutos Muutos-%
Toimintatulot 81,2 73,6 75,4 73,6 53,9 -19,7 -26,7%
Valmistus omaan kayttéon 2,3 1,6 1,4 1,3 1,0 -0,3 237 %
Toimintakulut -393,7 -399,5 -4153 -4416 -176,6 265,0 -60,0 %
TOIMINTAKATE -310,2 -324,4 -3385 -366,8 -121,7 2450 -668%
Verotulot 218,1 2253 236,8 2451 1416 -1035 -422%
Valtionosuudet 1125 1359 126,0 1319 22,7 -109,1 -82,8%
Rahoitustulot ja -menot 0,6 1,7 2,2 2,7 1,8 -0,8  -311%
Korkotuotot 1,7 1,8 1,9 2,1 2,8 0,7 30,4 %
Muut rahoitustuotot 3,3 3,7 3,8 3,6 4,2 0,6 17,4 %
Korkokulut -1,0 -3,8 -3,4 -2,9 -5,1 -2,2 76,3 %
Muut rahoituskulut -3,4 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,1 -762%
VUOSIKATE 20,9 38,4 26,5 12,9 44,5 31,5 2438%
Poistot ja arvonalentumiset -216  -366 -21,1 -190 -164 26  -13,7%
Satunnaiset erat 0,6 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 -100,0%
TILIKAUDEN TULOS -0,1 1,8 5,2 -6,0 28,1 34,1 -566,6%
Tilinp&éatossiirrot 0,3 0,3 0,3 13 0,1 -1,2 -913%
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 0,1 2,1 5,5 -4,7 28,2 33,0 -696,7%
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2019 2020 2021 2022 2023 Muutos
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 20,7 18,5 18,2 16,7 30,7 14,0
Vuosikate/Poistot, % 96,7 1049 1253 68,2 271,8 203,6
Vuosikate, euroa/asukas 401 744 516 255 881 625,5
Asukasmaara 52165 51695 51248 50640 50488 -152,0

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista

=100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan kaytto6n)
Vuosikate prosenttia poistoista

= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Tuloslaskelman sisalto

Tuloslaskelman tehtdvané on osoittaa, miten tuottoina kertynyt tilikauden tulorahoitus riittédé palvelujen tuottami-
sesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Virallisessa tuloslaskelmassa esitetéén ns. ulkoiset erét eli tuotot, jotka on
saatu kaupungin ulkopuolelta ja kulut, jotka ovat syntyneet hankinnoista kaupungin ulkopuolelta. Viralliseen tuloslas-
kelmaan siséltyvat kaupungin lisdksi liikelaitokset ja tuloksesta on eliminoitu pois kaikki keskindiset tilikauden aikaiset
taloustapahtumat.

Hyvinvointialueiden aloittaminen 1.1.2023 on olennaisesti vaikuttanut kunnan kustannus- ja rahoitusrakenteeseen.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden seké pelastustoiminnan (liikelaitos) kustannukset ovat poistuneet palveluiden ostoista
ja valtionosuudet ja verotulot pienentyneet. Muutokseen siséltyy siirtymésaannoksié ja muutostasauselementtej,
jolloin muutos vaikuttaa pysyvésti uuden kunnan taloudelliseen tilanteeseen.
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TUOTOT

Kotkan kaupungin tuottojen kokonaismé&éra (toimintatuotot, verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot) vuonna 2023
olivat yhteensé 225,3 milj. euroa. Kokonaistuottojen maara laski olennaisesti johtuen hyvinvointialueiden aloittami-
sesta 1.1.2023, jolloin valtion rahoituksesta olennainen osa siirtyi kunnilta hyvinvointialueille. Tuottojen mééra yh-
teensé laski edellisesté tilikaudesta yhteensad - 231,1 milj. euroa. Valtionosuudet laskivat — 109,2 milj. euroa ja verotu-
lot —103,5 milj. euroa. Toimintatuotot pienenivat 1,8 milj. euroa. Toimintatuottojen muutokset edellisvuoteen verrat-
tuna on esitetty kohdassa "Toimintatuotot”

Kokonaistuotot
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Verotulotilityksien kokonaisméaré vuodelta 2022 oli 141,6 milj. euroa. Verotulot laskivat hyvinvointialue uudistuksen
johdosta huomattavasti ollen edellisvuotta 103,5 milj. euroa pienemmét. Kunnallisvero % vuodelle 2023 oli 9,36 %,
kun edeltédvéna vuonna kunnallisvero % oli 22,00. Hyvinvointialueuudistus ei vaikuttanut kunnan kiinteistéverokerty-
ma&an, joka oli vuodelta 2023 yhteensd 17,1 milj. euroa, kun edellisvuonna kiinteistéveroja kertyi 16,2 milj. euroa. Kiin-

teistéverojen osuus verotuloista oli vuonna 2023 12 %:a, kun edellisen& vuotena osuus oli 7 %.

Kunnallisveron kokonaiskertyma tilikaudelle 2023 oli yhteensd 112,3 milj. euroa, kun edellisvuonna kertyma oli 209,7
milj. euroa. Vuoden 2023 verotilityksiin siséltyi vuoden 2022 ja 2021 kunnallisveron tilityksia koko vuoden ajalta yh-
teensd 19,8 milj. euroa. Kyseiset tilitykset kertyvat ennen hyvinvointialueuudistusta edeltavalla veroprosentilla. Maini-
tut edellisten vuosien verohéntien kertymat nostivat tilikauden 2023 alkuvuoden tilityksid ja laskivat loppuvuoden tili-
tyksi, jolloin veronmaksajille palautettiin liilkaa maksettuja veroja.

Kuntien yhteistverojen kertymaa leikattiin hyvinvointialueuudistuksen johdosta. YhteisGveron tuotosta 1/3 osa siirret-
tiin kunnilta hyvinvointialueiden rahoitukseen. Tilikaudelta 2023 yhteistveroja kertyi 12,3 milj. euroa, kun edellisella

tilikaudella kertyma oli 19,3 milj. euroa. V&hennys (7,0 milj. euroa) on hieman suurempi kuin edelld mainittu rahoituk-
sen siirto hyvinvointialueille (6,4 milj. euroa).
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Valtionosuudet

Valtionosuuksien yhteisméaara tilikaudella oli 22,7 milj. euroa. Valtionosuudet laskivat - 109,5 milj. euroa edelliseen

vuoteen verrattuna. Peruspalveluiden valtionosuus oli 5,9 milj. euroa, kun edellisvuonna peruspalveluiden (sis. ter-
veys- ja sosiaalipalvelut) tuottamiseen saatiin valtionosuutta 131,9 milj. euroa.

Vertailuvuoden 2020 valtionosuudet sisalsivat huomattavia maaria erillisia valtion koronatukitoimia.
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Rahoitustuotot

Korkotuotot (korkotulo lainoista tyttérille) nousivat vuodesta 2022 0,7 milj. euroa, ollen tilikaudella 2,8 milj. euroa.
Korkotuottojen kasvu johtuu yleisen korkotason noususta seké antolainakannan kasvamisesta.

Muut rahoitustuotot kasvoivat niin ikédan 0,7 milj. Euroa. Tassa kasvu tulee etenkin HaminaKotka Satama Oy:n SVOP-
palautuksesta seka Kuntarahoitus Oyj:n kasvaneesta osingosta.
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Toimintatuotot

Toimintatuottojen ja -kulujen vertailut edelliseen vuoteen esitetddn pelkéstaan kaupungin toteumatietojen mukaisina.
Edellisen vuoden vertailutiedoissa ei ole mukana Kymenlaakson Pelastuslaitoksen toimintatuottoja eika -kuluja.

Toimintatuottoja tilikaudelta kertyi 53,9 milj. euroa. Toimintatuotot laskivat kokonaisuutena — 4,1 milj. euroa.

TOIMINTATUOTOT TILIRYHMITTAIN
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MTOTEUMA 2023 14,8 3,3 6,4 29,4 53,9

HMTOTEUMA 2022 16,6 4,5 5,6 31,4 58,0

ERO vrt edv -1,8 -1,2 0,8 1,9 a1

Myyntituotot laskivat edellisvuodesta — 1,8 milj. euroa. Myyntituottojen laskusta olennainen osa aiheutuu maahan-
muuttoty6n valtion korvausten pienentymisesté varsinaisen palvelutoiminnan supistumisen johdosta.

Maksutuotot alenivat edellisvuodesta yhteensd — 1,2 milj. euroa. Olennaisin alenema syntyi varhaiskasvatusmaksujen
pienentymisesté.

Tuet ja avustukset toteutuivat 0,8 milj. euroa edellisvuotta suurempina. Kasvua aiheutui kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnan alaisissa opetustoimessa ja varhaiskasvatuksessa ja vahennysté kaupunkirakennelautakunnan alaisessa jouk-
koliikenteen yksikodssa.

Muut toimintatuotot pienenivat — 1,9 milj. euroa. Pienentyminen johtuu p&&asiallisesti muihin toimintatuottoihin kuu-
luvien kdyttbomaisuuden myyntivoittojen pienentymisesté. Tilikaudella 2023 kayttbomaisuuden myyntivoittoja toteu-
tui ainoastaan 0,4 milj. euroa, kun edellisend vuonna kayttdomaisuuden myyntivoitot olivat 2,2 milj. euroa, mista
olennaisimpana Karhulan Sairaalan myyntivoitto.

KULUT
Toimintakulut

Kotkan kaupungin kulujen (toimintakulut, korkokulut ja rahoituskulut) kokonaismaéra oli 181,8 milj. euroa. Kuluista
176,6 milj. euroa oli toimintakuluja. Toimintakulut laskivat edellisvuodesta — 251,4 milj. euroa, misté
Korkokulut ja -rahoituskulut olivat yhteensé 5,0 milj. euroa, kun vuonna 2022 ko. kulut olivat 3,1 milj. euroa.

Toimintakulujen tiliryhméakohtaiset muutokset on esitetty alla olevassa kaaviossa. Toimintakulut pienenivét olennai-
sesti hyvinvointialueiden aloittamisen johdosta. Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalveluiden Kymsoten paattymisen
vaikutus toimintakuluihin on 246,8 milj. euroa. Luvussa ei ole mukana tydmarkkinatuen kuntaosuus, joka vertailu-
vuonna siséltyi Kymsoten laskutukseen (ns. edelleen laskutus).

Toimintakulujen vertailukelvottomuutta aiheuttaa myds Kymenlaakson Pelastuslaitoksen kuntaosuuden poistuminen
Kaupunkirakennelautakunnan toimintakuluista. Kuntaosuus siséltyy vuoden 2022 palveluiden ostoihin 5,7 milj. euron
suuruisena.
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My6s maahanmuuttajatydn olennainen supistuminen ja ulkoistustoimenpiteet aiheuttavat toimintakuluihin 2,1 milj.
euron vahennyksen suhteessa edellisvuoden toimintakuluihin. Kyseiset toimintakustannukset ovat p&éosin valtion
korvattavia, jolloin vastaava muutos on nahtavilla myo6s toimintatuottojen pienentymisené.

Kun toimintakuluista eliminoidaan edella mainitut (sote, kympe, maahanmuuttotyd) toiminnan muutoksen aiheutta-
mat kustannuseramuutokset, ja& kunnan jéljell& olevien palveluiden toimintakulujen muutokseksi 3,3 milj. euroa kus-
tannuslisaysta. Tasta lisdyksesta henkilostokulujen liséysté on 2,3 milj. euroa, palvelujen ostojen liséysta 0,8 milj. eu-
roa ja avustuksien lisdysté 0,8 milj. euroa. Aineissa ja tarvikkeissa sek& muissa toimintakuluissa tapahtui sdastoa yh-
teensd 0,5 milj. euroa.

TOIMINTAKULUT TILIRYHMITTAIN
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ERO vrt edv 1,5 -258,6 -0,4 6,7 -0,5 -251,4

Henkildstokulut olivat 2023 yhteensd 91,2 milj. euroa. Henkildstokulut kasvoivat edellisvuodesta 1,5 milj. euroa. Palk-
kojen ja palkkioiden kasvu oli 3,4 milj. euroa, kun henkildsivukulut pienenivét 2,0 milj. euroa.

Palkkojen henkildstosivukuluihin siséltyy Kevan jasenyhteiséiltadn laskuttama tasausmaksu. Tasausmaksulla katetaan
Kevan palkkaperusteisen eldkemaksun ylittdva osuus Kevan jasenyhteisojen eldkejarjestelmén kokonaismaksutasosta.
Tasausmaksu veloitetaan hyvinvointialueilta ja kunnilta. Kuntien osuus maksusta on 48,7 %. Kuntien osuus jaetaan
yksittéisille kunnille kunnan saaman verorahoituksen suhteessa. Tasausmaksua perittiin ensimmaisen kerran tilikau-
delta 2023. Vuoden 2023 tasausmaksu oli 3,2 milj. euroa. Aiemmin kunnilta perittiin ns. eldkemenoperusteista mak-
sua. Eléakemenoperusteinen maksu oli tilikaudella 2022 yhteensé 6,5 milj. euroa. Edelld mainitusta elakemaksujarjes-
telmé&n muutoksesta aiheutui kunnalle 3,3 milj. euron kustannusten véhennys.

Henkildstokuluihin siséltyy kunnan itsensé maksamat elékkeet. Itse maksettavista eldkkeisté on tehty elédkevastuuva-
raus taseeseen. Eldkevastuuvaraus tarkistetaan vahintaan parin vuoden valein. Tilinp&atoksessé 2023 eldkevastuun
ma&ara on tarkastettu Kevan elakevastuun laskentapalvelussa. Koska eldkkeisiin on kohdistunut poikkeuksellisen suuret
indeksikorotukset, niin my6s kunnan eldkevastuun mééré on noussut. Elékevastuun maara on laskennan perusteella
31.12.2023 yhteensa 1,7 milj. euroa, kun tilikauden alussa vastuuvarauksen maéra oli 1,4 milj. euroa. Eldkevastuun
muutos lisasi tilikauden henkil6stosivukulujen maaraa 0,3 milj. euroa. Tilikaudelta maksettujen elédkkeiden méaéara oli
0,3 milj. euroa.

Palkat ja palkkiot tuloslaskelman eréd muodostuu Kuntien palkoista ja palkkioista sekd jaksotetuista palkoista. Jaksotet-
tuihin palkkoihin kirjataan lomapalkkavelan muutos. Tilikauden 2023 lopussa lomapalkkavelan muutos kirjattiin suo-
raan henkil6ston mukaiselle kustannuspaikalle, kun aiemmin vastaava vuosittainen muutos vyorytettiin varsinaisen
toiminnan kustannuspaikoille. T&ma kirjaustavan muutos lisési vastuualueen henkildstokulujen maarad, vaikka koko
kaupungin tasolla kirjaustavan muutoksella ei ole vaikutusta.

Palkkojen ja palkkioiden 3,4 milj. euron kasvusta 0,8 milj. euroa aiheutui opetustoimen vastuualueelta ja 1,8 milj. eu-
roa varhaiskasvatuksen vastuualueelta. Liséksi hyvinvointilautakunnan alaisten toimintojen henkiléstkulujen kasvua
oli 0,5 milj. euroa ja kaupunkirakennelautakunnan alaisissa toiminnoissa 0,8 milj. euroa. Lisatiedot henkildstokulujen
kasvusta on luettavissa lautakuntakohtaisista tilinpaatdsdokumenteista.
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Kunnan palveluiden ostot olivat tilikaudella yhteensa 44,2 milj. euroa. Edellisvuoden palveluiden ostoihin sisaltyi ver-
tailukelvottomia eri, joita on selostettu edelld. Tyémarkkinatuen kuntaosuus vuodelta 2022 siséltyi Kymsoten lapilas-
kutettaviin eriin ja sen johdosta sisaltyi palvelujen oston tiliryhmaan. Vuonna 2023 tyémarkkinatuen kuntaosuus lasku-
tettiin suoraan kunnalta ja kustannus siséltyy avustuksien tiliryhm&&n. Tydmarkkinatuen kuntaosuus oli vuonna 2023
yhteensé 6,6 milj. euroa, mikd on 0,1 milj. euroa enemman kuin vuonna 2022.

Kun avustuskustannuksista poistetaan edelld mainittu tydmarkkinatuen kirjaustavan muutos, niin muiden avustuksien
maara kasvoi tilikaudella 0,2 milj. euroa.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat tiliryhman kustannukset pienenivéat edellisvuodesta 0,4 milj. euroa. Pienennyksesté 0,3
milj. euroa aiheutui maahanmuuttajaty®n aine- ja tarvikeostojen pienentymisesta. Muiden yksikéiden aine- ja tarvike-
ostot pienenivat 0,1 milj. euroa.

Muut toimintakulut pienenivat vuoteen 2022 verrattuna 0,5 milj. euroa. Maahanmuuttajatyon osuus pienennyksesté
oli 0,1 milj. euroa. Muihin toimintakuluihin siséltyvat vuokrakulut, joista vdhennysté toimitilahallinnon vuokrakuluissa
ja kasvua kaluston vuokrissa ja leasingkustannuksissa. Muihin toimintakuluihin siséltyvat myds luottotappiot, joita kir-
jattiin tilikauden 2023 aikana yhteensa 0,1 milj. euroa.

Rahoituskulut

Korkokulut olivat tilikaudelta — 5,1 milj. euroa, mik& on — 2,2 milj. euroa enemmén kuin vuonna 2022.
Korkokustannusten nousu on seurausta yleisen korkotason noususta. Euribor-korot nousivat reippaasti vuoden 2023
aikana. Esimerkiksi 3 kk Euribor korko tammikuussa 2023 oli 2,25 % ja joulukuun 2023 lopussa jo 3,95 %:

Toimintakate ja vuosikate

Toimintakatteella osoitetaan, paljonko kuluista saadaan katetuksi palvelutoiminnan myynti- ja maksutuloilla. Loput
toimintakuluista katetaan kdytannossa vero- ja valtionosuusrahoituksella. Toimintakate on kunnissa negatiivinen.
Tilikauden toimintakate oli — 121,7 milj. euroa, ollen 245,0 milj. euroa edellisvuotta parempi. Toimintakatteen olennai-
nen muutos aiheutuu sosiaali- ja terveysmenojen siirtymisesté hyvinvointialueelle. Hyvinvointialue saa toimintansa
rahoituksen valtiolta.

Toimintatuotot kattoivat 30,7 % toimintakuluista, mik& osuus on kasvanut edellisvuodesta 14,0 %. Tunnusluvun kunta-
kohtaisessa vertailussa on huomioitava kunnan koko, toimintojen yhtidittdéminen, liikelaitostaminen ja oppilaitosten
yllapitdminen. Kuntien tilinpaétos- ja tunnuslukuvertailuja on saatavissa nettisivustolta Tutkihallintoa.fi. Tilinp&atostie-
dot vuodelta 2023 on raportoitava Valtiokonttorille viimeistdan 30.4.2024.

Tilinp&atoksen 2023 vuosikate oli 44,5 milj. euroa ja se parani edellisestéd vuodesta 31,5 milj. euroa. Vuosikatteeseen
siséltyvéat verotulot ja valtionosuudet laskivat edellisvuodesta 212,7 milj. euroa, josta verotulojen kasvu oli 8,4 milj.
euroa, mikd on seurausta valtion rahoituserien siirtymisesté kunnilta hyvinvointipalveluiden rahoittamiseen.

Poistojen kokonaismé&aré 16,4 milj. euroa muodostuu suunnitelman mukaisista poistoista. Suunnitelman mukaiset
poistot olivat tilikaudelta 15,6 milj. euroa. Tilikauden kertaluonteiset poistot olivat 0,8 milj. euroa. Seka suunnitelman
mukaisiin poistoihin ettd kertaluonteisiin poistojen euromaarén muutoksiin vaikuttivat olennaisesti pysyvien vastaa-
vien laskentaohjeiden paivitys ja sen seurauksena toimeenpantu pysyvien vastaavien tarkastus menojaannaskohtei-
den osalta. Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 11.12.2023 hyvéksynyt uudet pysyvien vastaavien ohjeet, jonka
mukaisesti luovutaan kokonaan menojaanndspoistojen soveltamisesta. Menojadnndspoistomenettelyd on aiemmin
kaytetty kiinteiden rakenteiden ja laitteiden poistosuunnitelmana.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka ja& kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate
on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittévyyttad. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vahen-
nettévien poistojen suuruinen, tulorahoitus on riittdva. Oletus on kuitenkin péteva vain, jos poistot vastaavat keski-
maéaraéista vuotuista investointitasoa.
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== Vuosikate = Poistot =#-=|nvestointien omahankintameno

Investointien omahankintameno on investointimenojen ja rahoitusosuuksien erotus ilman pysyvien vastaavien myyn-
tien vaikutusta. Nettoinvestoinneilla tarkoitetaan bruttoinvestointien ja rahoitusosuuksien sekd muiden tulojen ero-
tusta. Investointien muissa tuloissa esitetd&n myytyjen pysyvien vastaavien hankintamenojen véhennykset.

Tilikauden 2023 investointien omahankintamenot olivat 27,5 milj. euroa. Kun huomioidaan myytyjen pysyvien vastaa-
vien tasearvon muutos 0,1 milj. euroa, niin nettoinvestointien mééara oli 27,4 milj. euroa.

Investointien rahoitusosuudet olivat tilikaudelta 2023 yhteensa 0,8 milj. euroa. Rahoitusosuutena on kasitelty ainoas-
taan kunnan saamat avustukset valtiolta, mika vastaa Kuntaliiton poistoyleisohjetta. Muiden yritysten avustukset ja
niitd vastaavat investointikustannukset on kirjattu kéyttotalouteen, mik& menettely on otettu kdytt6on vuodesta 2023
l&htien.

Investoinnit eritelladn tarkemmin kohdassa 8.5 Investointiosan toteutuminen.

Vuoden 2023 vuosikate 44,5 milj. euroa on riittdnyt investointien omahankintahinnan 27,5 milj. eur kattamiseen. Vuo-
den 2023 tilikauden poistot olivat 16,4 milj. euroa.

Satunnaiset erat

Tilikaudella 2023 ei ole kirjattu satunnaisia eria.

Tilinpaéatossiirrot

Tilikaudella 2023 on tuloutettu poistoeroa (purettu investointivarausta) yhteensa 0,1 milj. euroa. Poistoeron muutos

aiheutuu Opintokeskus Karhun rakennuksen poistoeron tuloutuksesta kyseisen rakennuksen suunnitelman mukaisia
poistoja vastaavasti.
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Tilikauden ylijadma

Tilikauden ylijadma oli 28,2 milj. euroa (28 229 793,28 eur). Ylijadma siséltad poistoeron tuloutuksen 0,1 milj. euroa.
llman poistoeron tuloutusta muodostuva tilikauden tulos oli 28,1 milj. euroa

Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siité laskettavien tunnuslukujen avulla. Ra-
hoituslaskelmassa esitetéén erikseen tulorahoituksen ja investointien nettoméara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja
ottolainauksen, oman pddoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaéra. Naiden kahden nettomaéran erotus tai

summa osoittaa kaupungin rahavarojen muutoksen tilikaudella.

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

milj. euroa

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointeihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten liséykset
Antolainasaamisten vdhennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vdhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2019 2020 2021 2022 2023 Muutos
20,9 38,4 26,5 12,9 44,5 31,5
0,6 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
-4,2 9,0 -75  -10,1 0,0 10,1
0
-41,2  -18,7 -241 -299 -283 1,6
15 0,8 0,3 04 0,8 04
5,4 12 6,5 6,9 0,4 -6,5
-17,1 30,7 15 -197 17,3 37,1
-0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,1
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 30,0 0,0 30,0 30,0
-29,2 -141 -433 -8,9 -5,7 3,2
4,2 11,3 -199 15,4 13,9 -1,5
15,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-22,9 -3,4 33 -22,7 -46,7 -24,0
-32,9 -6,2 -298 -16,3 -8,6 7,7
-50,0 245 -283 -36,0 8,7 447
43,5 68,0 39,7 3,7 12,5
93,5 43,5 68,0 39,7 3,7
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2019 2020 2021 2022 2023 Muutos
Investointien tulorahoitus, % 52,6 2154 111,1 43,8 1616 1177
Laskennallinen lainanhoitokate 0,6 1,0 0,8 0,4 11 0,7
Kassan riittévyys, pv 34 57 30 3 21 18
Asukasmaara 52165 51695 51248 50640 50488 -152
Toiminnan jainvestointien rahavirta ja
sen kertyma 5 vuodelta, milj. eur 46,0 90,1 94,4 -7,6 12,8 20,3

Investointien tulorahoitus, %

=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Laskennallinen lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)
Kassan riittavyys (pv)

=365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Laskennallinen lainanhoitokate kuvaa lainanhoitoon kaytettavissd olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanly-
hennysten sek& korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennalliset lainanlyhennykset
saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mikd kuvaa oletettua jaljelld olevaa laina-aikaa.

Tulorahoitus riitt44 lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudu-
taan vieraan pddoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai véhentdmaan rahavaroja.
Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla lukua useamman vuoden jaksolla.

Kotkan kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta 2023 oli 17,3 milj. euroa eli tulorahoitus on riittanyt kattamaan
tilikauden investoinnit. Edellisten tilikausien toiminnan ja investointien rahavirta on vaihdellut merkittavasti. Vaihte-
luun ovat vaikuttaneet erot vuotuisissa investointitasoissa, olennaiset myyntivoittotapahtumat ja esim. pakollisen va-
rauksen kirjaukset. Vuoden 2023 toiminnan rahavirran positiivisuus aiheutuu vuosikatteen hyvésta kehityksesta.

Kassavarojen riittdvyyden tunnusluku oli 21 pdivéd, kun vuonna 2022 se oli 3 pdivéé. Rahavarat olivat vuoden vaih-
teessa 12,5 milj. euroa.
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1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset

TASE

milj. euroa
VASTAAVAA 2019 2020 2021 2022 2023 Muutos
PYSYVAT VASTAAVAT 5259 510,2 511,4 5174 496,7 -20,7
Aineettomat hytdykkeet 0,7 0,7 1,0 11 6,3 5,3
Aineettomat oikeudet 0,1 0,4 0,4 0,2 0,1 -0,1
Muut pitkavaikutteiset menot 0,5 0,3 0,6 0,8 6,2 54
Ennakkomaksut 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Aineelliset hytdykkeet 307,1 288,2 2842 2850 2850 0,0
Maa- ja vesialueet 955 1040 1035 1066 107,4 0,8
Rakennukset 1415 1212 1150 109,6  105,2 -4,3
Kiint.rakenteet ja laitteet 54,9 50,5 46,7 44,0 43,9 -0,2
Koneet ja kalusto 7,9 8,6 8,6 8,0 2,8 -5,2
Muut aineelliset hyddykkeet 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 0,0
Enn.maksut ja keskener.hankinnat 5,2 1,7 8,2 14,6 23,5 8,9
Sijoitukset 218,0 2214 226,33 231,3 2054 -259
Osakkeet ja osuudet 212,2 2155 2204 2254 1994 -26,1
Muut lainasaamiset 5,3 53 53 53 53 0,0
Muut saamiset 0,6 0,6 0,6 0,6 0,8 0,2
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 0,8 0,8 0,9 1,2 1,3 0,1
Valtion toimeksiannot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 0,8 0,8 0,9 1,2 1,3 0,1
VAIHTUVAT VASTAAVAT 114,1 1424 12055 116,0 1484 32,4
Vaihto-omaisuus 0,6 1,3 1,0 0,7 0,6 -0,1
Aineet ja tarvikkeet 0,6 1,3 1,0 0,7 0,6 -0,1
Saamiset 70,0 73,0 798 1116 1354 23,8
Pitkaaikaiset saamiset 51,2 58,4 63,6 96,1 126,1 30,0
Lainasaamiset 47,3 55,2 58,1 90,6 120,6 30,0
Siirtosaamiset 3,9 3,2 55 55 55 0,0
Lyhytaikaiset saamiset 18,8 14,6 16,2 15,5 9,3 -6,2
Myyntisaamiset 5,8 57 49 40 3,6 -0,4
Lainasaamiset 0,0 0,0 51 6,1 1,6 -4,5
Muut saamiset 7,9 53 2,5 1,6 11 -0,5
Siirtosaamiset 51 3,6 3,7 3,8 3,0 -0,8
Rahoitusarvopaperit 30,0 30,0 30,0 0,0 0,0 0,0
Sijoitukset rahamarkkinainstr. 30,0 30,0 30,0 0,0 0,0 0,0
Rahat ja pankkisaamiset 13,5 38,0 9,7 3,7 12,5 8,7

VASTAAVAA YHTEENSA 640,8 6535 6329 6346 6464 11,8




VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspaaoma
Muut omat rahastot
Edel. tilikauden yli-/alijgdma
Tilikauden yli-/alijadmé

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET

Poistoero

Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen pddomat

VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen
Joukkovelkakirjalainat

Lainat rah. ja vak.laitoksilta

Saadut ennakot
Muut velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat

Lainat rah. ja vak.laitoksilta

Lainat julkisyhteisdilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHT
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2019 2020 2021 2022 2023 Muutos
3032 3092 314,7 3100 308,0 -2,0
2931 2931 2931 2931 2629 -30,2

1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0
9,0 131 151 20,6 15,9 -4,7
0,1 2,1 55 -4,7 28,2 33,0
0

4,4 4,2 39 2,6 2,5 -0,1
4,4 4,2 39 2,6 2,5 -0,1
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2,4 11,7 9,2 14 1,7 0,3
2,4 2,1 1,7 14 1,7 0,3
0,0 9,7 75 0,0 0,0 0,0
0,8 0,8 0,9 1,2 1,2 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,8 0,8 09 1,2 12 0,0
3299 3275 3042 3194 3330 13,6

96,1 52,8 73,9 68,0 93,8 25,8

30,0 0,0 30,0 30,0 30,0 0,0

65,3 52,0 43,1 37,4 63,4 25,9

0,8 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 01 0,0
0,0 0,0 0,7 0,6 04 -0,1
2338 2748 2303 2513 2392 -122
0,0 30,0 0,0 0,0 0,0 0,0
164,1 1634 1541 1599  176,7 16,8
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
37,6 48,8 33,9 40,3 35,8 -4,5
14 2,6 2,5 3,8 18 -1,9
15,7 15,2 24,7 30,0 97 -20,3
4,1 3,8 39 4,9 4,7 -0,2

10,8 10,9 11,2 12,5 10,4 -2,0
640,8 6535 6329 6346 6464 11,8

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitd laskettavien tunnuslukujen avulla. Rahoitusasemassa tilikau-
della tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, padoman lisykset ja palautukset kayvéat ilmi rahoituslaskelmasta.
Tarkemmin eritelty, sentin tarkkuudella laadittu tase esitetdén tilinpaatoslaskelmat - osassa.
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TASEEN TUNNUSLUVUT 2019 2020 2021 2022 2023 Muutos
Kunnan omavaraisuus % 48,2 48,2 50,5 49,6 48,2 -1,4
Suhteellinen velkaantuneisuus % 79,6 74,6 68,9 70,0 1517 81,7
Lainat ja vuokravastuut 31.12. (milj. euroa) 443 434 370 408 414 7
Lainat ja vuokravastuut 31.12. euroa/asukas 8492 8391 7216 8047 8207 160
Kertynyt yli/alijadmé, 1000 euroa 9128 15128 20614 15884 44113 28230
Kertynyt yli/alijadmé, euroa/asukas 175 293 402 314 874 560
Kunnan lainakanta 31.12. (milj.euroa) 297 294 261 268 306 38
Kunnan lainat euroa/asukas 5695 5692 5095 528 6058 773
Lainasaamiset (milj. euroa) 53 53 53 53 53 0,0
Asukasméaéara 52165 51695 51248 50640 50488 -152

Omavaraisuusaste, %

=100 * (Oma p&éoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma - Saadut ennakot)
Suhteellinen velkaantuneisuus, %

=100 * (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Lainat ja vuokravastuut 31.12. (uusi tunnusluku)

= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut
Lainakanta 31.12.

= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainasaamiset 31.12.

= Sijoituksiin merkityt jvk -lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Kriisikunta kriteeriston uudistuksen seurauksena yleisohjetta kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintaker-
tomuksen laatimisesta on péivitetty vuodesta 2019 lahtien. Paivitetyn ohjeen mukaan tunnuslukuina esitetaan lainat
javuokravastuut 31.12. sek& per asukas. Lainat ja vuokravastuut saadaan lisédmalla lainakantaan vuokravastuiden
maard. Vuokravastuut huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. Liitetietojen ohjeistuksen mukaan vuokra-
vastuut ovat vuokrasopimusten mukaisten vuokrien jéljella olevien méérien yhteissumma. Vuokravastuina esitetaan
kaiken tyyppisista tuotannontekijoista syntyvat vuokravastuut, kuten toimitilat, koneet ja laitteet, maa-alueet. Tun-
nusluvasta ei ole esitettavissa vertailutietoa edellisilta vuosilta vuokravastuumadritelméan muutoksesta johtuen.

Kotkan kaupungin taseen loppusumma oli 646,4 milj. euroa. Taseen loppusumma kasvoi 11,8 milj. euroa. Aineellis-
ten hyddykkeiden eli maa-alueiden, rakennusten, koneiden, laitteiden jne. tasearvo séilyi ennallaan. Osakkeiden
tasearvo pieneni - 25,9 milj. euroa, mik& aiheutuu Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymaosuuk-
sien alaskirjauksesta kunnan peruspddomaa vastaan. Aineettomien hyddykkeiden tasearvo kasvoi 5,3 milj. euroa.
Tasearvon kasvu johtui VT 7 tasearvon uudelleen kohdistamisesta kiinteisté rakennelmista ja laitteista muihin pitké-
vaikutteisten menojen osallistuminen toisen yhteison hankkeisiin. Osallistuminen toisen yhteison hankkeisiin kaytto-
omaisuusryhmaé perustettiin pysyvien vastaavien laskentaohjeiden péivityksen yhteydessa. Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto on suosituksessaan esittdnyt kyseisen omaisuusryhman, mutta omaisuusryhmaa ei ole tdydennetty kau-
pungin pysyvien vastaavien laskentaohjeisiin joulukuun 2023 péivitysta aiemmin. Taseryhméé kaytetaan, kun omai-
suuserad ei siirry kaupungin omistukseen, vaikka kaupunki kustannuksiin osallistukin. Tilikausina 2021 — 2023 toteu-
tettiin Valtion vaylahankkeena Paimenportin eritasoliittyma. Kyseinen liittyma on valmistuksen jéalkeen siirtynyt kau-
pungin omistukseen. Tasta syysté kyseinen liittyma siséltyy kiinteiden rakennelmien ja laitteiden omaisuusryhmé&an.

Keskenerdisiin hankintoihin siséltyvat seuraavalla tilikaudella jatkuvat investoinnit. N&istd olennaisimmat ovat Karhu-
lan Alakoulun (K&pylén koulu) investointi, Keltakallion teollisuusalueeseen liittyvat investoinnit seka Arto Tolsa Aree-
nan katsomorakennusinvestointi.

Taseesta laskettava omavaraisuusaste oli tilikauden paattyessa 48,2 %. Lainakannan maara kasvoi 38,0 milj. euroa ja
lainat asukasta kohti olivat 6 058 euroa. Kaupungilla oli taseessaan 31.12.2023 pitkaaikaista lainaa 93,4 milj. euroa.
Lyhytaikaista lainaa pankeilta ja rahalaitoksilta (siséltad kuntatodistukset) oli yhteensé 176,7 milj. euroa, josta 4,08
milj. euroa on pitkaaikaisten lainojen lyhennyksi& vuonna 2024. Tamén liséksi kaupungilla on 35,8 milj. euroa lyhytai-
kaista velkaa tytaryrityksille konsernitilista.
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Suhteellinen velkaantuneisuus kuvaa kaupungin mahdollisuuksia selviytyd velan takaisinmaksusta tulorahoituksel-
laan. Tunnusluku on sitd parempi, mit& pienempi luvun arvo on. Rahoitusvarallisuus mittaa kaupungin likvidien varo-
jen riittavyytta vieraan pddoman takaisinmaksuun.

Suhteellinen velkaantuneisuus oli vuodelta 2023 151,7 %, kun edellisend vuonna tunnusluku oli 70,0 %. Tunnusluku
lasketaan vieraan pddoman pl saadut ennakot osuutena kayttotuloista. Kayttotuloihin luetaan toimintatuotot, vero-
tulot ja valtionosuudet. Kayttétulot pienenivét olennaisesti hyvinvointialueiden aloittamisen johdosta ja tdmaé ai-
heuttaa suhteellinen velkaantuneisuus tunnusluvun olennaisen heikkenemisen (- 81,7 %).

Kertyneen yli-/alijadmén mé&éra osoittaa, paljonko kunnalla on tulevina vuosina liikkkumavaraa tai mikd maara on ka-
tettava tulevien vuosien ylijadmaisilla tilinpaatoksilla. Kumulatiivinen ylijadma tilikauden 2023 lopussa oli 44,1 mil;.
euroa. Tilikauden kumulatiivista ylijadméaa kasvatti kuluvan tilikauden ylijagéma 28,2 milj. euroa, kun tilikauden kumu-
latiivinen ylijadmé 1.1.2023 oli 15,9 milj. euroa.

Kunnan peruspddoma oli tilikauden lopussa 262,9 milj. euroa. Edellisen tilikauden lopussa (31.12.2022) peruspaa-
oma oli 293,1 milj. euroa. Peruspddoma on pienentynyt 30,2 milj. euroa hyvinvointialueuudistuksen aloittamisen
seurauksena. Muutoksesta 26,0 milj. euron vahennys aiheutui Kymsote kuntayhtym&aosuuksien arvoista. Peruspéa-
omaa on kasvattanut 0,2 milj. euron kirjaus hyvinvointialueelle siirtyneiden henkil6iden lomapalkkavelasta
31.12.2022. Edelld mainitut kirjaukset perustuvat kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamaan
lausuntoon (nro 139) sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksesta johtuvan ns. vapaaehtoisen kun-
tayhtyman peruspddoman muutoksen kasittelystd kunnan kirjanpidossa. Hyvinvointialue- ja kuntajaosto on antanut
lausunnon, koska voimaanpanolaissa ei erikseen ole sddnnoksia ns. vapaaehtoisen kuntayhtyman omaisuusjarjeste-
lyista johtuvan peruspddoman muutoksen késittelysté jasenkunnan kirjanpidossa.

Kunnan peruspddomaa on edelld lausutun liséksi pienentanyt Kymenlaakson Pelastuslaitoksen omaisuuserien ja lo-
mapalkkavelan oikaisut. Liikelaitoksen hyvinvointialueelle siirtyneet omaisuuserét olivat yhteenséa 5,9 milj. euroa ja
lomapalkkavelan maéra 1,5 milj. euroa. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja kuntajaosto on antanut lausunnon (nro
140) liikelaitokseen tai taseyksikk6édn kohdistuvien sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistuksen
omaisuusjérjestelyjen kirjaamisesta. Lausunnon mukaan liikelaitoksen omaisuus ja velkaerien oikaisut kirjataan kun-
nan peruspddomaa vastaan. Edell&d mainittujen kirjausten vaikutus on olut peruspéédomaa 4,4 milj. euroa peruspaa-
omaa alentava.



1.5 Kokonaistuotot ja -menot

KOKONAISTULOT JA -MENOT

milj. euroa

TULOT

Toiminta

Toimintatuotot

Verotulot

Valtionosuudet

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Satunnaiset tuotot

Tulorahoituksen korjauseréat

- Pysyvien vastaavien myyntivoitot
Investoinnit

Rahoitusosuudet invest.menoihin

Pysyvien vast. hyddykk. luovutustulot
Rahoitustoiminta

Antolainojen vahennys

Pitk&aikaisten lainojen lisdys

Lyhytaikaisten lainojen lisdys

Oman p&doman lisaykset
KOKONAISTULOT YHTEENSA

MENOT

Toiminta
Toimintakulut
- Valmistus omaan kayttoon
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauseréat
- Pakollisten varausten muutos
Satunnaiset kulut
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdys
Pitk&aikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen vahennys
Oman padoman vahennys
KOKONAISMENOT YHTEENSA

31

2022 % 2023 %
736  154% 53,9  20,0%
245,1 51,4 % 141,6 52,4 %
131,9 27,7 % 22,7 84 %
2,1 0,5% 2,8 1,0 %
3,6 0,8% 4,2 16 %
0,0 0,0 % 0,0 0,0 %
-2,3 -0,5 % 03  -01%
0,4 0,1% 0,8 0,3%
6,9 1,5% 0,4 0,1%
0,0 0,0% 0,0 0,0 %
0,0 0,0 % 30,0 11,1%
15,4 32% 13,9 52 %
0,0 0,0 % 0,0 0,0 %
476,8  100,0 % 270,1  100,0 %
4416 90,1% 176,6  823%
-1,3 -0,3 % 1,0 -05%
2,9 0,6 % 5,1 24 %
0,2 0,0 % 0,0 0,0 %
0,0 % 0,0 %

7,8 1,6 % 03 -01%
0,0 0,0 % 0,0 0,0 %
29,9 6,1% 283  132%
0,1 0,0 % 0,2 0,1%
8,9 1,8% 5,7 2,6 %
0,0 0,0 % 0,0 0,0 %
0,0 0,0 % 0,0 0,0 %
490,1  100,0 % 214,7 1000 %
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2 Kotka konsernin toiminta ja talous

Konsernin toiminnan ohjaus

Kaupungin tytéryhteiséjen toimintaa ohjaavat konserniohje ja siihen liittyva suositus "Hyva hallinto ja johtamistapa
Kotkan kaupungin tytaryhtitissa”. Konserniohje ja edelld mainittu suositus paivitettiin valtuustossa 17.10.2022. Lisaksi
tytéryhteisdjen toimintaa ohjaavat kaupunkistrategia seka sen nojalla laaditut erilaiset ohjelmat, kuten Kotkan kau-
pungin ilmasto-ohjelma 2021-2030 (Kv 14.12.2020 § 139). Tytaryhteisdjen toimintaa ohjaavat niin ikaén tytaryhteiso-
jen omistajapoliittiset linjaukset (Kv 11.12.2023 § 136), jotka ohjaavat samalla myds kaupungin toimielinten ja viran-
haltijoiden toimintaa. Omistajaohjausjaosto ohjaa tytéryhteisdjen toimintaa myds konkreettisissa tapauksissa anta-
malla ennakkokésityksensé ohjattavasta asiasta. Jaosto myds valvoo tytéryhteisdjen toimintaa kuulemalla kokouksis-
saan yhteistjen ajankohtaiskatsauksia.

Kaupunginhallitus ja sen omistajaohjausjaosto johtavat kuntakonsernia. Konsernin operatiivinen johtaminen on kau-
punginjohtajan vastuulla. Kansliap&éllikkdé avustaa kaupunginjohtajaa Kotka-konsernin ohjauksessa. Konserniyhtidi-
den valvontavastuu on jaettu kaupunginjohtajan, kansliap&allikon ja viranhaltijoiden kesken.

Vuonna 2023 konserniyhtidilta kerattiin tietoa (mm. tulos, tulosennuste, investoinnit, lainakanta, keskikorko) e-lo-
makkeella ja konsernin laajuisella Apollo rahoitusjérjestelmalla 30.4.2023 tilanteesta sekd 30.9.2023 tilanteesta. Tie-
dot koostettiin ja vietiin hallitukselle tiedoksi 5.6.2023 sek& 30.10.2023. Naiden lisaksi raportoitiin laajempi valtuus-
ton tytaryhteisdille asetettujen tavoitteiden toteutuminen 1.1.-30.6.2023, mik& kasiteltiin hallituksessa 4.9.2023.

Kotka-konserniin kuuluvat tytaryhteisot on omistajapoliittisissa linjauksissa jaettu toimialakohtaisesti eri ryhmiin. Eri
liiketoimintaryhmille sek& jokaiselle konserniyhteisélle on omistajapoliittisissa linjauksissa asetettu omat kaupunki-
strategian linjauksista johdetut kehittdmistavoitteet. Eri liilketoimintaryhmissa voi olla sek kilpailluilla markkinoilla
toimivia yhteistja, ettd yhteisojg, jotka tuottavat kuntalaisille/asiakkaille palveluja omakustannushintaan tai avustus-
ten turvin.

e  Energia- jalogistiikkaliiketoiminta: HaminaKotka Satama Oy, Kotkan Energia Oy, Kymen Vesi Oy, Kymenlaakson
Vesi Oy ja Kymenlaakson Jate Oy.

e  Kiinteist6- ja rakennusliiketoiminta: Kotkan Asunnot Oy, Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy, Kymenlaakson kampus-
kiinteistot Oy, Sunilan Kantola Oy.

e  Koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta: Kotka Maretarium Oy, Kotkan Kaupunginteatteri Oy, Kymenlaak-
son Orkesteri Oy, Kotkan Tapahtumakeskus Oy, Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (XAMK) ja Kotkan
Golf Oy.

e  Elinkeinopalveluliiketoiminta: Cursor Oy

e  Siséisi4 palveluja tuottavat yhtiét: Kymijoen Ravintopalvelut Oy

Konserniin yhdistellyt kuntayhtymét ovat: Kotkan-Haminan Seudun koulutuskuntayhtymd Ekami ja Kymenlaakson
Liitto.

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty osakkuusyhtiot Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu konserni ja Kymenlaak-
son Jate konserni. Kotkan Golf Oy (28,0 %) ja Kaakkois-Suomen Tieto Oy (18,06 %) jatetdén yhdistelematta.

Kaupungilla on my6s omistusta seuraavissa yhteisoissé: Harjun Oppimiskeskus Oy, Koha-Suomi Oy, Kuntarahoitus
Oyj, Sarastia Oy, Kuntien Tiera Oy, Monetra Oy sek& TVV lippu- ja maksujérjestelmé Oy. Liséksi kaupungilla on sijoi-
tettuna padédomaa Sotek-sdatiossa seké Kotkan Diakoniarahastossa.

Kaakkois-Suomen Sosiaalialan Osaamiskeskus Oy:n osakkeet myytin hyvinvointialueelle lokakuussa 2023.
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Konsernirakenne

KOTKAN KAUPUNKI

TYTARYHTIOTE  OSAKKUUSYHTIOT

Kotkan Kaupunginteatteri Oy
TJ Miko Jaakkola
Kotkan osuus 100 %

Kotkan Energia Oy
TJ Sami Markkanen
Kotkan osuus 100 %

Kotkan Tapahtumakeskus Oy
TJ Tiina Salonen
Kotkan osuus 100 %

Kymen Vesi Oy
TJ Jani Vakeva
Kotkan osuus 79 %

Kotka Maretarium Oy
TJ Sari Saukkonen
Kotkan osuus 97,17 %

Kymenlaakson Vesi Oy
TJ Jani Vakeva
Kotkan osuus 70 %
Kymenlaakson Orkesteri Oy
TJ Mikko Missi
Kotkan osuus 66,50 %

HaminaKotka Satama Oy
TJ Kimmo Naski
Kotkan osuus 60 %

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Oy

TJ Heikki Saastamoinen
Kotkan osuus 25,5 % Kymenlaakson Jite Oy
Kotkan Golf Oy TJ Kati Manskinen
TJ Tommi Nousiainen
S Kotkan osuus 27,32 %
KIINTEISTO- JA RAKENNUSLIIKETOIMINTA

Kotkan Asunnot Oy Sunilan Kantola Oy
TJ Juha Tiitta TJ Jarmo Virtanen
Kotkan osuus 100 % Kotkan osuus 100 %

Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy
TJ Aleksi Sallinen TJ) Tero Tallinen
Kotkan osuus 100 % Kotkan osuus 51 %

ELINKEINOPALVELULIIKETOIMINTA SISAISIA PALVELUJA TUOTTAVAT YHTIOT

Cursor Oy Kymijoen Ravintopalvelut Oy
TJ David Lindstrom TJ Kari Turkia
Kotkan osuus 86,4 % Kotkan osuus 66,27 %

Kotkan-Haminan Seudun 67,95 % /N

koulutuskuntayhtyma

Kymenlaakson Liitto 32,17 %
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Konserniyhtididen kaaviot

TILIKAUDEN TULOS 2023/2022
(ennen tilinp.erd, 1 000 €)

Koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta
(omistusosuus huomioitu)

200 45 69 31 Kymenlaakson Kotkan tapahtlir? akeskus
0 | L Orkesteri Oy
——
Kotkan Kﬁwpunginteatteri Oy Kotka Maretarium Oy r57
-200 -114
-400
-600
-800 -686
m Tilikauden tulos ennen tilinpaatdseria 2023 m Tilikauden tulos ennen tilinp&atdseria 2022
TILIKAUDEN TULOS 2023/2022
(ennen tilinp.erd, 1 000 €)
Energia ja logistiikka toiminta
(omistusosuus huomioitu)
15000 12 810
10241
10000
298 17
0 _ - = |
Kotkan Energia Oy Kymgen Vesi Oy Kym28laakson Vesi Oy HaminaKotka Satama Oy
-5 000
m Tilikauden tulos ennen tilinpaatdseria 2023 ® Tilikauden tulos ennen tilinpaatdseria 2022
TILIKAUDEN TULOS 2023/2022
(ennen tilinp.erd, 1 000 €)
Kiinteisto ja rakennusliike toiminta
(omistusosuus huomioitu)
2000 418 391 709 541
0 -32 -38 [ —— _—)
Sunilan Kantola Oy KEtkan Asunnot Oy Kymenlaakson Kamp.kiint.
-2 000 -270 Oy
-4 000 Juki
-6 000
-8000 -6512

m Tilikauden tulos ennen tilinpaatdseria 2023 M Tilikauden tulos ennen tilinpaatdseria 2022 m Sarja3



TILIKAUDEN TULOS 2023/2022
(ennen tilinp.erd, 1 000 €)
Kuntayhtymat

500 _ —
(omistusosuus huomioitu)
21 0
0
-5
EKAMI Kymenlaak
-500 .
son liitto
-1000
-1500
-2.000
-2019
-2500

H Tilikauden tulos ennen tilinpaatdseria 2023

M Tilikauden tulos ennen tilinpaatdseria 2022

Vastaavaa 31.12.2023, milj. €
(Kotkan omistussuhteet huomioitu)

Koko konserni 1 255 milj.€

(eisisalla eliminointeja)

= 592
® 646

18

= Tytaryhtiot Kuntayhtymat = Kaupunki
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TILIKAUDEN TULOS
2023/2022
(ennen tilinp.erd, 1 000 €)
Elinkeino- ja sisdisidpalveluja

tuottavat
(omistusosuus huomioitu)

700 651
600
500
400
300
200 100
100

. L
100 cursorey RavinKt)(l)rS Oy
-200
-300 -250

m Tilikauden tulos ennen tilinpaatdseria 2023

m Tilikauden tulos ennen tilinpaatoseria 2022

Vieras paaoma 31.12.2023

(Kotkan omistusosuus huomioitu)

Koko konserni 663 mijl.€

(ei sisdlla eliminointeja)

= 333

4

= Tytdryhtiot Kuntayhtymat = Kaupunki

= 326
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Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat
Muutokset omistus- ja &énivallassa ja avainhenkiltissa

Hallitusohjelmaan siséltyvét kirjaukset sidosyksikkéhankinnoista aiheuttavat epétietoisuutta siitd, miten mahdolliset
muutokset hankintalakiin vaikuttavat kaupungin ja muiden omistajien mahdollisuuksiin suoraan hankkia palveluita
sidosyksikkfasemassa olevalta konserniyhti6lta. Erityisesti pohdituttaa hallitusohjelman kirjaus siitd, etté sidosyksi-
kon omistukselle asetettaisiin vdhimmaisomistusprosentti 10. Sidosyksikk6hankintaan ei ole tdhan mennessa sovel-
lettu hankintalakia, vaan sitd on pidetty kunnan oman toiminnan jarjestdmisend. Muutosten valmistelun etenemista
seurataan tiiviisti.

Kaupungin tytaryhtitiden hallitusjasenistd moni on kdynyt Kauppakamarin jérjestamén HHJ-kurssin ja on néin lisan-
nyt osaamistaan hallitustyskentelyssa.

Konserniyhtididen tilintarkastusta hoitaa kaudella 2022 - 2026 BDO Audiator Oy.

Konserniyhtididen riskienhallinta ja epdvarmuustekijat

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdminen perustuu kunnan perustehtévéén, toimintaymparistén analy-
sointiin, kuntastrategiaan seka toiminnan ja talouden tavoitteisiin. Riskienhallinta siséltd4 kunnan tavoitteita uhkaa-
vien riskien tunnistamisen, arvioinnin ja priorisoinnin seké tuloksellisen hallinnan. Valtuuston hyvaksymien tavoittei-
den saavuttamiseksi seka hyvan hallintotavan toteutumiseksi riskien tunnistamisen, hallinnan seké siséisen valvon-
nan toimintatavat tulee siséllyttdd mm.

e johtamis- ja paatdksentekoprosesseihin
e toiminnan ja talouden sekd investointien riski- ja lisdarvoperustaiseen suunnitteluun
e toiminnan (ml. tietojarjestelmét), omaisuuden hallinnan, hallinnon ja taloudenhoidon menettelytapoihin.

Tuloksellinen riskienhallinta on olennainen osa lapinékyvaa, laadukasta ja vastuullista paatoksentekoprosessia, jol-
loin se pitaa siséllaan riittavat vaikutusten arvioinnit ja perustuu tosiseikkoihin.

Kuntalain (410/2015) 14 § mukaan valtuusto p&attaa omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta sek sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kunnan sisdisesté valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka
kunnan toiminnan omistajachjauksesta taas vastaa kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus. Kuntalain 48 § mukaan
kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosadnndssé méaéaratyt
viranomaiset. Hallintosd&dnntssd maarataan konsernijohdon tehtévista ja toimivallan jaosta. Konsernijohto vastaa
kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta sekd konsernivalvonnan jarjestamisestd, jollei hallintos&én-
nossé toisin maaraté. Kotkan kaupungin hallintosaantd on hyvéksytty kaupunginvaltuustossa 11.12.2023 ja tuli voi-
maan 1.1.2024.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet on késitelty ja hyvaksytty kaupunginhallituksessa 19.12.2022 § 402
ja kaupunginvaltuustossa 23.1.2023 § 4. Periaateohjeilla riskien arviointi on osa Kotkan kuntakonsernin talousar-
vioprosessia. Arviointity6té tukevien tydkalujen kehittdmisty6té seurataan valtakunnan tasolla ja kehitetdan talousyk-
sikdn ja riskienhallinnan johtoryhmén toimesta.
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Arvio konsernin todennékoisesté tulevasta kehityksesta

120,0

100,0

80,0 -

60,0 -

40,0

20,0

0,0

Kaavio: Vuoden 2019 kumulatiivista ylijgdméaa nostaa Kotkan Energian 15,2 milj. euron oikaisukirjaus ja vuosien 2020 - 2021 kumulatiivisen ylijaa-
méan muutokseen vaikuttaa HaminaKotka Sataman Svop -palautuksen oikaisukirjaus. Oikaisukirjauksien vuosittainen euromaaréinen (milj. eur) on

Konsernin yli/alijadgmien kehittyminen, milj. eur.

W= Ed tilik. yli/alija@ma korjaus (KONSERNI)

=== Tilikauden yli/alijdédm3a (KONSERNI) 4
112,5
entesKumulatiivinen yli/alijaédmé tase (KONSERNI)

77,3
71,4

58,9
50,1

751 ﬁ L60d
o

2019
202

2021
2022
2023

esitetty tilikauden yli/alijadmén palkin osana.

Konsernin tuloksentekokyky on ollut hyvalla tasolla tilikaudet 2016-2023. Kumulatiivinen alijagdma on saatu k&annet-
tyd kumulatiiviseksi ylijadmaksi. Kahdeksan perattéisté ylijadmaista tilikautta osoittaa laaja-alaista taloudellista tasa-
painoa. Konsernin laajuisia yksinkertaistavia arvioita tulevasta kehityksesta on vaikea tehda vallitsevassa maailmanti-
lanteessa kuten mm. Ukrainassa kdytavén sodan takia. Vahvistunut tase antaa joka tapauksessa paremman vastaan-

ottokyvyn muutosten tuomille haasteille.

Konsernin tytaryhtididen ja kuntayhtymien tavoitteiden toteutuminen

Tilinp&atoksessa tytaryhteisot raportoivat vuoden 2023 toteumaa ja vuodelle 2023 asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista. Kuntayhtymat raportoivat toiminnan ja talouden toteutumisestaan. Liséksi yhtiokohtaisissa raporteissa noste-

taan esille yhtion merkittdvimpia kehittdmistoimia ja trkeimpié investointeja seuraaville vuosille.

Konsernin tytéryhtididen tavoitteiden toteutuminen ja kuntayhtymien tilinpaatostiedot esitetdén tarkemmin tilin-

paatoksen liitteessa 1.
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Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Kaupunginhallitus ja sen alainen omistajaohjausjaosto vastaavat kaupunki-konsernin omistajaohjauksen toteuttami-
sesta ja konsernivalvonnasta kaupunginjohtajan ohella. Omistajaohjausta koordinoi konserniasiamies, jona toimii
kansliapaallikko.

Kaupungin tytaryhtitiden ja osin osakkuusyhtididen tilinpaéattkset on késitelty omistajaohjausjaostossa ennen ao.
yhtion yhtidkokousta. Omistajaohjausjaosto on antanut yhtiokokousedustajalle ehdotuksensa ao. yhtitn hallintoeli-
miin valittavista kelpoisista henkildistd. Omistajaohjausjaoston toimivaltaa hallituksen jasenten ehdottamisessa ra-
joittavat ao. yhtion yhtiojarjestys, mahdolliset osakassopimukset seké kuntalain ja tasa-arvolain sddnnokset. Omista-
jaohjausjaosto on antanut my6s muut tarvittavat toimiohjeet yhtiokokousedustajalle.

Kaupungin tytaryhti6it4 valvotaan konserniohjeen kautta. Kaupungin tytéryhtiot ovat velvolliset hankkimaan kau-
pungin suostumuksen merkittaviin yhtion toiminnassa tapahtuviin muutoksiin ja oikeustoimiin sekd investointeihin.
Kaupungin tytaryhtitissé kirjanpitoa ja hallintoa tarkastaa sama tilintarkastusyhteiso kuin kaupungin omaakin kirjan-
pitoa ja hallintoa.

Kaupunginvaltuusto antaa vuosittain tytaryhteisoille kaupungin omistajapolitiikkaan nojaavat taloudelliset ja toimin-
nalliset tavoitteet. Kaupunginvaltuusto paivitti kaupungin kaupunkistrategiaan nojaavat omistajapoliittiset linjaukset
joulukuussa (Kv 11.12.2023 § 136).

Kaupunginjohtajan tytéryhtididen toimitusjohtajien kanssa kédymiss& omistajaohjauskeskusteluissa on kayty lapi ty-
téryhtididen taloudellista tilannetta ja riskeja seka keskusteltu niiden pohjalta yhtiéiden tulevaisuuden nakymista.
Tarvittaessa on kayty useampia keskusteluja. Omistajaohjausjaosto on kuukausittaisissa kokouksissaan kuullut kau-
pungin tytéryhtididen toimitusjohtajien raportteja tytéryhtididen toiminnasta, taloudesta, kehitysnédkymista ja ris-
kienhallinnasta

Konserniohjeen perusteella kullekin tytéryhtidlle on maarétty valvontavastuuhenkild, joka sovitun tydnjaon mukai-
sesti valvoo yhteis6n toimintaa.

Tytéryhtididen toimitusjohtajille ja muulle johdolle on my®és jarjestetty ns. konsernitapaaminen, jossa on kayty lapi
kaupunki-konsernin kannalta ajankohtaisia asioita mm. edunvalvontaa ja vaikuttamista, konsernin henkildstépolitiik-
kaa, kaupunkistrategiaa, Kotka-konsernin taloutta, yhteisté varautumista yms.

Edelleen konsernin tytéryhteiséjen kdytdssé on konsernitili, josta yhti6t voivat saada lyhytaikaista luotoa ja sijoittaa
varojaan lyhytaikaisesti. Konsernitilin hoito on ollut talousyksikén vastuulla.
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2.1 Konsernitilinp&atos ja sen tunnusluvut

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

milj. euroa 2019 2020 2021 2022 2023  Muutos
Toimintatulot 404,7 395,9 459,7 528,5 294,8 -233,7
Toimintakulut -665,5 -668,7 -747,2 -840,0 -376,4 463,7
Osuus osakkuusyhtididen
voitosta/tappiosta 0,1 0,4 1,7 0,8 18 1,0
TOIMINTAKATE -260,7 -272,4 -285,9 -310,7 -79,8 230,9
Verotulot 216,7 223,2 235,0 243,3 139,7 -103,7
Valtionosuudet 128,9 153,1 143,2 149,3 40,4 -108,9
Rahoitustulot ja-menot -1,7 -1,7 -6,0 -6,8 -9,4 -2,6
Korkotuotot 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,0
Muut rahoitustuotot 0,2 0,2 0,3 0,5 0,6 0,1
Korkokulut -4,6 -6,3 5,4 -5,5 -10,2 -4,6
Muut rahoituskulut -34 -1,7 -1,0 -2,0 0,1 1,9
VUOSIKATE 77,2 96,3 86,4 75,2 90,9 15,7
Poistot ja arvonalentumiset -62,9 -81,7 -67,6 -60,9 -50,6 10,4
Omistuksen eliminointierot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arvonalentumiset -0,1 -0,1 -0,1 -1,6 -8,2 -6,5
Satunnaiset erat 0,6 0,0 -0,4 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS 14,8 14,4 18,2 12,6 32,1 19,5
Tilinp&éatossiirrot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden verot -3,6 -3,0 -2,8 -3,6 -3,5 0,1
Laskennalliset verot -0,2 0,0 0,0 -0,7 0,1 0,8
Vahemmistdosuudet -4,3 -3,6 -3,4 -2,4 -1,6 0,8
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 6,7 7,9 12,0 6,0 27,2 21,2

KONSERNITULOSLASKELMAN

TUNNUSLUVUT 2019 2020 2021 2022 2022  Muutos
Toimintatuotot/
Toimintakulut % 60,8 59,2 61,5 62,9 78,3 15,4
Vuosikate % poistoista 122,6 117,6 127,6 120,2 154,7 34,5
Vuosikate, euroa/asukas 1480 1862 1686 1485 1800 315,0

Tuloslaskelman tunnusluvut lasketaan samoin kuin vastaavat kunnan laskelmien tunnusluvut.
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2019 2020 2021 2022 2023  Muutos

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 71,2 96,3 86,4 75,2 90,9 15,7
Satunnaiset erat 0,6 0,0 -0,4 0,0 0,0 0,0
Tilikauden verot -3,6 -3,0 -2,8 -3,6 -3,5 0,1
Tulorahoituksen korjauseréat -3,4 -4,3 -3,8 -5,7 -1,8 3,8
Investointien rahavirta
Investointimenot -97,8 -65,5 -78,8 -135,3 -107,1 28,2
Rahoitusosuudet investointeihin 2,0 0,8 0,3 0,4 1,6 1,2
Pysyvien vastaavien hytdykkeiden
luovutustulot 14,1 6,6 4,7 21,7 5,4 -16,3
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN
RAHAVIRTA -10,9 31,0 5,5 -47,2 -14,6 32,7

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1

Antolainasaamisten vahennykset 0,2 0,1 0,7 0,0 0,0 0,0
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 37,3 24,1 41,7 64,5 70,5 6,0

Pitkaaikaisten lainojen véahennys -39,0 -21,4 -52,1 -19,1 -24.7 -5,6

Lyhytaikaisten lainojen muutos -10,1 -39,0 1,1 -8,2 -0,3 8,0
Oman pagdoman muutokset -0,7 0,0 -0,3 0,0 -0,6 -0,6
Muut maksuvalmiuden muutokset -12,9 59 -17,8 0,0 -12,7 -12,7
Rahoituksen rahavirta -25,4 -30,6 -26,9 37,0 32,1 -4,9
Rahavarojen muutos -36,3 0,4 -21,4 -10,2 17,6 27,7
Rahavarat 31.12. 93,8 9,2 72,9 62,7 31,8 -30,9
Rahavarat 1.1. 130,1 93,8 9,2 72,9 14,3 -58,6

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN

TUNNUSLUVUT 2019 2020 2021 2022 2023  Muutos
Investointien tulorahoitus, % 80,6 148,9 110,1 55,7 86,1 30,4
Laskennallinen lainanhoitokate 1,1 15 1,4 1,1 1,4 0,3
Kassan riittavyys, pv 42 45 30 23 22 -0,5
Toiminnan jainvestointien rahavirtaja
sen kertymd 5 vuodelta, milj. eur 68,3 97,7 92,3 -39,5 -36,2

Rahoituslaskelman tunnusluvut lasketaan samoin kuin vastaavat kunnan laskelmien tunnusluvut.



KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT

milj. euroa
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hytdykkeet
Aineettomat oikeudet
Konserniliikearvo
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiint.rakenteet ja laitteet
Koneet jakalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Enn.maksut ja ke.hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2019

948,0
20,3
4,5
4,0
9,5
2,2

904,6
109,8
500,9
230,5
19,9
7,7
35,9

231
11,0
9,6
0,9
1,6

14

158,2
4,8

59,6

24
57,2
3.4

62,4

2020

927,9
19,8
4,9
3,5
7,0
4,5

884,2
118,2
482,8
2213
24,6
72
30,2

23,9
11,1
10,2
0,9
1,6

2,0

150,8
6,1

50,4

25
47,9
30,0

64,2

2021

937,8
17,7
6,5
3,2
43
3,6

895,3
118,2
474,9
207,0
23,9
6,8
64,6

24,8
12,9
10,0
0,3
1,7

2,3

156,5
6,2

77,4

18
75,7
31,7

41,2

2022

993,6
15,5
3,4
2,7
3,9
5,6

953,9
121,6
482,9
216,4
25,5
7,7
99,8

24,2
13,3
8,8
0,3
1,7

3,6

160,6
10,0

88,0
1,7
86,3
1,6

61,1

2023

943,7
17,7
13
21
9,4
5,0

900,3
121,0
4471
226,7
134
79
84,2

25,8
14,9
8,7
0,3
19

4,1

98,6
13,1

53,6
11
52,6
0,3

315

1107,6 1080,7 1096,6

1157,8 10464
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspdédoma
Arvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot
Edel. tilikauden yli-/alijadma
Tilikauden yli-/alijadma

VAHEMMISTOOSUUDET
KONSERNIRESERVI

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET

Poistoero

Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen

Lyhytaikainen

VASTATTAVAA YHT

2019

355,2
293,1
0,3
11,7
43,4
6,7

60,2
0,1

0,0

41
24
17

1,6
686,5

3455
3411

2020

363,4
293,1
0,3
11,2
50,9
79

63,4
0,0

0,0

3,6
21
15

2,2
648,1

300,0
348,1

1107,6 1080,7

2021

3751
293,1
0,0
10,7
59,4
12,0

66,5
0,0

0,0

4,5
1,7
2,7

2,5
648,0

299,9
348,1

2022

3811
293,1
0,0
10,7
71,4
6,0

68,9
0,0

0,0

39
14
25

3,9
700,1

326,7
373,3

1096,6 11578

2023

385,5
262,9
0,0
10,2
85,3
27,2

70,1
0,0

0,0

1,7
1,7
0,0

4,1
585,0
293,8
291,3

1046,4
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2019 2020 2021 2022 2023  Muutos
KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste % 38,3 40,1 40,5 39,1 43,7 4,7
Suhteellinen velkaantuneisuus % 88,6 81,9 76,8 75,4 122,3 47,0
Lainat ja vuokravastuut 31.12. (milj.euroa) 732,4 687,9 721,9 746,6 637,4 -109,2
Lainat ja vuokrvastuut 31.12. euroa/asukas 14039 13 307 14087 14742 12625 -2117,8
Kertynyt yli/alijaddma, 1000 euroa 50093 58 888 71353 77328 112463 351353
Kertynyt yli/alijadmag, euroa/asukas 960 1139 1392 1527 2228 700,5
Konsernin lainakanta 31.12. (milj.euroa) 545,4 509,0 499,6 536,8 479,1 -57,6
Konsernin lainat euroa/asukas 10454 9846 9749 10600 9490 -1109,3
Konsernin lainasaamiset (milj. euroa) 1 1 0 0 0 0,0
Asukasmaéra 52 165 51 695 51248 50640 50 488 -152,0

Omavaraisuusaste, %

=100 * (Oma pédédoma + Vahemmist6osuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset
varaukset) / (Koko pddoma - Saadut ennakot)

Muutoin tunnusluvut lasketaan vastaavalla tavalla kuin kunnan taseen tunnusluvut.

Kuntayhtymien osuus on vertailuvuosina yhdistetty peruskunnan konsernilaskelmiin peruspaéomasijoitusten suhteessa.

Hyvinvointialueiden aloittaminen 1.1.2023 on olennaisesti vaikuttanut kunnan ja kuntakonsernin kustannus- ja rahoitusrakenteeseen.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden seké pelastustoiminnan (liikelaitos) kustannukset ovat poistuneet palveluiden ostoista ja valtionosuu-
det ja verotulot pienentyneet. Muutokseen sisaltyy siirtymasaanndksié ja muutostasauselementtejd, jolloin muutos vaikuttaa pysy-
vésti uuden kuntakonsernin taloudelliseen tilanteeseen.

Konsernin toimintatuotot pienenivat — 44,2 % ja toimintakulut — 55,2 %. Hyvinvointialue-uudistuksen jalkeisen kuntakonsernin toimin-
takulut olivat 294,8 milj. euroa ja toimintakulut — 376,4 milj. euroa.

Konsernin toimintakate oli — 79,8 milj. euroa ja se heikkeni — 230,9 milj. euroa (- 74,3 %).

Konsernin vuosikate oli 90,9 milj. euroa ja se riitt44 kattamaan vuosipoistojen — 50,6 milj. euron maarén.

Konsernin rahoituskulut olivat 10,3 milj. euroa ja ne kasvoivat edellisvuodesta 2,7 milj. euroa (36,4 %).

Konsernin henkilostomaaré 31.12.2023 oli 2650, kun edellisvuoden henkilostomaaré oli 5 175. Henkilostom&&aran muutoksesta kau-
pungin ja pelastuslaitoksen henkiloston mé&aran véhennys oli - 356. Kuntayhtymé Kymsoten hyvinvointialueelle siirtymisen vaikutus
pienensi konsernin henkildstonmé&éraé 2241 henkil6lla (tieto konsernintilinpddtds 31.12.2022)

Konsernin vuosikate oli 1 800 euroa/asukas ja vuosikate prosentteina poistoista 154,7 %. Vuosikate kasvoi edellisvuodesta 15,7 milj.
euroa. Konsernin tilikauden tulos oli 32,1 milj. euroa ja tilinp4atdserien jalkeen tilikauden ylijagdma oli 27,2 milj. euroa.

Konsernin kertynyt ylijagdma 31.12.2023 on 112,5 milj. euroa, kun se vuoden 2022 lopussa oli 77,3 milj. euroa. Konsernin kumulatiivi-
sen ylijadman liséys on yhteensa 35,1 milj. euroa. Konsernin tilikauden 2023 ylijgdma on 27,1 milj. euroa. Edellisten tilikausien ylijaa-
maan (kumulatiiviseen ylijadmé&an) tulee lisdysté Kymsote -kuntayhtymast, jonka hyvinvointialueelle siirtyminen aiheutti 6,1 milj. eur
omistuksen eliminointieron purkautumisen seka siséisten katteiden eliminointien vahennyksen 0,4 milj. euroa. Tdman liséksi toiminto-
jen siirrosta hyvinvointialueelle on aiheutunut 1,1 milj. euron oikaisukirjaus edellisten tilikausien ylijagdmaan.

Lis&ksi kumulatiiviseen ylijadmaan on vaikuttanut -0,1 milj. euroa Kymijoen Ravintopalveluiden edelliseen tilikauteen liittyva oikaisu
seka 0,5 milj. eur tytéryhtion svop-palautuksen eliminoinnin oikaisu.

Kumulatiivista ylijadmaa on edellisind vuosina nostanut myds Kotkan Energian 15,2 milj. euron oikaisukirjaus vuonna 2019 sek& Hami-
naKotka Sataman Svop -palautuksien oikaisukirjaukset vuosina 2020 — 2021.

Konsernin lainakanta oli 479,1 milj. euroa ja se pieneni edellisvuodesta - 57,6 milj. euroa. Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli
122,3 %, mik& on 47 % enemman kuin edellisvuonna. Kun luku on yli 100 %, se merkitsee, ettd velkojen maara ylittaa kaytettévissa
olevat tulot ja osoittaa, etta kyky selviytyd velkojen takaisinmaksusta on heikentynyt. Suhteellinen velkaantuneisuus lasketaan vieraan
padoman pl, saadut ennakot osuutena kayttotuloista. K&yttotulot muodostuvat toimintatuloista, verotuloista seké valtionosuuksista.
Kunnan ja sitd kautta konsernin verotulot ja valtionosuudet ovat olennaisesti pienentyneet hyvinvointialueiden aloittamisen seurauk-
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sena. Kayttotulot olivat vuonna 2023 yhteensa 474,8 milj. euroa, kun edellisend vuonna kayttotulot olivat 446,3 milj. euroa suurem-
mat. TAmé& muutos aiheuttaa konsernin suhteellisen velkaantuneisuuden huomattavan kasvun, vaikka vieras pddoma on olennaisesti
pienentynyt. Vieras pddoma oli 31.12.2023 yhteensa 585,0 milj. euroa, kun edellisen& vuonna se oli 700,0 milj. euroa.

Omavaraisuusaste oli tilikauden lopussa 437 % ja se parani 4,7 %.

Konsernitaseen kertynyt ylijddma on 2 228 euroa/asukas, ylijgdman méarén kasvaessa edellisesté vuodesta 700,5 eurolla/asukas.

2.2 Tilikauden tuloksen kasittely

Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tuloksen késittelysta

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Kotkan kaupungin tilikauden tulos ennen varausten muutosta on 28 116 528,88 euroa. Kaupunginhallitus esitté4 tilikauden tuloksen
kasittelysté seuraavaa:

o tuloutetaan Opintokeskus Karhun peruskorjauksen poistoeroa 113 264,40 euroa,
ja
o siirretdén tilikauden alijagdma 28 229 793,28 euroa tilikauden yli-/alijadmatilille.

Vuonna 2005 muodostetun investointivarauksen (poistoero) jaljell4 olevaa maéraa tuloutetaan vuosittain investointimenoista tehté-
vien suunnitelman mukaisten poistojen tahdissa. Poistoero muodostuu Opintokeskus Karhun investointivarauksesta.

Tuloksen kasittelyn jalkeen kaupungin taseessa on 44 113 370,59 euron kumulatiivinen ylijadma.
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3 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

3.1 Strategian toteutuminen

Yleista

Kotka2030 -kaupunkistrategian visio on “Kotka - Vayla uusiin mahdollisuuksiin”. Strategia rakentuu kolmen poijun, Oppiva ja yrittava

Kotka, Upean elinympériston Kotka ja Yhteinen Kotka ympérille. Jokaiselle ndistd on omat strategiset tavoitteet, mittarit (valtuustoon
néhden sitovat strategiset mittarit) ja palvelulupaukset. Lisaksi l&pileikkaavina kokonaisuuksina ovat Kestéva talous, Digitaalisuus seka
lImasto ja Luonnon monimuotoisuus.

Kaupunkistrategia paivitettiin ja hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 23.5.2022 § 86. Vastuualueet jatkoivat aktiivista tyota strategisen
johtamisen kehittdmiseksi tarkoituksena vieda strategiaa tarkentavien ohjelmia eteenpdin ja koordinoida seuraavan vuoden tavoittei-
den valmistelua yli vastuualuerajojen. Strategiaa tarkentavat ohjelmat on koottu yhteen paikkaan kaupungin internet-sivuille.

Kaupunkistrategiaan nostettujen keskeisten indikaattorien kehitys on esitetty seuraavassa kuvassa:

Tilanne paranee Pysyy ennallaan = Heikkenee

Kaupunkistrategian indikaattorit

bl

Asukasmaara Alle kouluikéisia Kotona asuvat yli 75-vuotiaat Kokee elaménlaatunsa
12/2023 12/2023 ~ 12/2022 keskim. paremmaksi 2021
o 58,1 % 20-54-vuotiaat
50488 2048 |aSta 92)9 A’ 60,9 % 55—74-vuotiaat
50640 12/2022 g 2122 12/2022 91,9 % 12/2021 53,8 % 75+-vuotiaat
f
Tyottomyysaste Pitkaaikaistysttomien osuus Nuorten osuus tysttémisté Tyémarkkinatuen
Loz tyottomisté 12/2023 12/2023 ‘ ‘ kuntaosuus 12/2023
(o)
(o) o
15,4% 29,1% 11,5% (¥ 6,56M€
13,1% 12/2022

33% 12/2022

3%

6,48 M€ (2022)

11,5 % 12/2022 ‘

Uusien tyopaikkojen
maara 12/2023

483 kpl

490 kpl 12/2022

Satamaliikenteen volyymi
1-12/2023

14,1 Mtn

Opiskelijoiden maara
(XAMK Kotka, Ekamija Kotkan
kaupungin lukiot) 9/2023 =

9938

T&K-menot
Kymenlaaksossa 2023

38,5 M€

35,2 M€ 2022

VAN



Valtuustoon nadhden sitovat tavoitteet

o

[

Poiju 1: Oppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, jatkuvan oppimiset ja yrittdmisen kaupunki.

Strateginen tavoite 1.

Elinvoimainen ja yritysmyonteinen korkeakoulukaupunki
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Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2023

maisen toiminta- ja investoin-
tiympariston.

Varmistamme tiiviin yhteis-
tyon yritysten seka koulutus-
ja TKI-toimijoiden

kanssa, minka tavoitteena on
= varmistaa osaavan ty6voi-
man saatavuus

« luoda Kantasatamaan yri-
tys- ja startup-keskittyma.

kasvu (aloittaneet-lopetta-
neet lkm)

(tilasto)

- Yritystoimipaikkojen liike-
vaihdon vuosimuutos% (ti-
lasto)

+3%

Kasvatamme yliopisto-, kor- - Yli 20-vuotiaan véaestodn kou- | 370 350,2 (uusin tilasto 2022)
keakoulu- ja TKI-toiminnan lutustasoindeksi (tilasto)
maarad, laatua ja vaikutta- - Korkeakouluopiskelijoiden
vuutta. maara (tilasto) 3000 3302 (2022)
- Korkeakoulujen TK-menojen
méaara €/as. (tilasto) 112 €/as
Luomme yrityksille vetovoi- - Yritysten maaran netto- Nettokasvu positiivinen +100

+13 % (uusin tilasto 2022)

Lisadmme vuoropuhelua ja
yhteistyota yritysten kanssa.

- Kokonaisarvosana elinkei-
nopolitiikasta Suomen Yritta-
jien elinkeinopolitiikan mitta-
ristossa (kysely)

- Elpon kokonaisarvosana pa-
rempi kuin vuonna 2022
(Mitataan vain joka toinen
vuosi => seuraava 2024)

Maakunnittain tehdyssa elin-
voimabarometrissa 2023 Ky-
menlaakso sijoittui maakun-

tien keskiarvon ylapuolelle.

Strateginen tavoite 2.

Hyvinvoivien ja osaavien lasten ja nuorten kaupunki

Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2023

ja perheiden hyvinvointiin,
varhaiseen

tukeen ja puuttumiseen sekd
syrjaytymisen ehkaisyyn.

jaéneet 17-24-vuotiaat % (ky-
sely)

vahintaan

Kehitdmme lasten ja nuorten | -Hyvat vaikutusmahdollisuu- 15% Hyvat vaikutusmahdollisuu-
osallisuutta, yhdenvertai- det koulussa % 8. ja 9-luokan det koulussa 2023 toteuma on
suutta ja tasa-arvoa oppilaista 9 %.

edistavia toimintatapoja ja (kysely)

rakenteita vahvistamalla dia-

logista

toimintakulttuuria.

Edistdmme osallistumista Harrastaa jotakin vahintaan 96 % Harrastaa jotakin vahintaan
harrastuksiin, liikuntaan ja kerran viikossa % 8. ja 9. luo- kerran viikossa 2023 toteuma
kulttuuriin. kan oppilaista (kysely) on 95 %.

Panostamme lasten, nuorten | - Koulutuksen ulkopuolelle Alle 8% Kotka 0,4 % (v.2022)

koko maa 0,8 % (v. 2022)
Laajennetun oppivelvollisuu-
den valiton vaikutus.
Osallistumisprosentti 31.12.
1 v osallistuu 46,69 %




46

- Varhaiskasvatuksen osallis-
tumisaste

- Lasten moninaisuus otetaan
huomioon varhaiskasvatuk-
sessa (asiakaskysely)

- Oppilailla on mahdollisuus
keskustella mielta painavista
asioista

aikuisen kanssa (kouluter-
veyskysely)

1 v osallistuu 34,26 %
2v 78,43%
3v 91,03%
4v 91,97 %
5v 96,46 %

ka 4,4

Jokaisella oppilaalla on mah-
dollisuus keskustella mielta
painavista asioista aikuisen
kanssa koulussa.

2v76,92%
3v90,93%
4v93,54%
5v 93,28 %

Varhaiskasvatuksen v. 2023
asiakaskyselyn ka 4,5

Mahdollisuus keskustella:
Alakoulut 64 %

Ylakoulut 41 %

Lukiot 42 %

(2023 kyselytoteutuma)

o
— |

Poiju 2: Upean elinympariston Kotka

Ensiluokkaisen elinymparistén, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki.

Strateginen tavoite 3.

Pohjolan puistopaakaupunki

Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2023

Vahvistamme puistokaupun-
kiprofiilia ja hyddynndmme
kansallisen

kaupunkipuiston ja kestavan
matkailun mahdollisuudet.

- Asuinalueeseensa tyytyvais-
ten osuus (kysely)

- Rekisterdidyt yopymiset (ti-
lasto)

- Majoitusmyynti (tilasto)

- Kavijamaarat keskeisissa
kohteissa (oma seuranta)

85 %

114 000

7,3M

Paivakéavijoiden maara
1200000

Kyselyé ei ole tehty 2023

118 000
9,7M

1200 000 (visitoryn arvio)

Strateginen tavoite 4.

Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympdriston kaupunki

Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2023

Nostamme monimuotoiset ja
laadukkaat asuin- ja elinym-
paristdt veto- ja
pitovoimatekijéksi.

- Mielikuva Kotkasta asuin-
paikkana, arvosana 4-10
(oma seuranta, muuttohaluk-
kuustutkimus)

- Kokonaisnettomuutto (ti-
lasto kuukausittain)

- Aloitetut rakennushankkeet
(pientalot ja kerrostalot)

- Asuntojen maara tai m3 (ti-
lasto kvartaaleittain)

Kokonaisvaikutelma 7

Positiivinen vuositasolla

16 pientaloa ja 1 kerrostalo
vuodessa

4 tai 2000 m3

Muuttohalukkuus-tutkimusta
ei saastosyistad hankittu

+409

6 pientaloa, 1 kerrostalo

Kehitdmme joukkoliikennetta
ja kestavan lilkkumisen olo-
suhteita.

Joukkoliikenteen matkustaja-
maara
= matkamé&ara

1600 000

2043168
(+14 % vrt. 2022)




Strateginen tavoite 5.

Hyvantuulinen kulttuurin ja tapahtumien kaupunki
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Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2023

Panostamme monipuoliseen
ja saavutettavaan kulttuuriin,
tapahtumiin

ja kulttuurihyvinvointitoimin-
taan.

- Kirjastojen fyysiset kaynnit
asukaslukuun suhteutettuna
(tilasto)

- Kulttuurilaitosten ja -tilojen
sekd museoiden ja kulttuuri-
palvelujen itse jarjestamien
tapahtumien asiakaskaynnit
(oma seuranta)

6.0

518 500

343 099 kirjastokayntia

Merikeskus Vellamo
125 310

Kotkan kaupunginteatteri
esitykset 25 545 + yleisttyo 1
952

Kymi Sinfonietta: konsertit:
14 856 + yleisotydtapahtumat
17 758

Kulttuuri- ja tapahtumapalve-
lut 252 945

P '_\\ 2
o /_Q\ o
')

Poiju 3: Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki.

Strateginen tavoite 6.

Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

méantapaa ja terveysliikunnan
mahdollisuuksia.

Strateginen toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma 31.12.2023
Kehitamme osallisuutta lisda- | Adnestysaktiivisuus % (ti- yli 55 % Eduskuntavaaleissa 2023 &a-
via kdytantoja yhteistyossa 3. | lasto) nestysaktiivisuus oli 66,5 %
sektorin ja = Adnestysprosentti kerran (sama kuin edellisissd edus-
muiden toimijoiden kanssa. neljassa vuodessa kuntavaaleissa)

Edistdmme liikunnallista eld- | HYTE-kerroin (tilasto) 70 67 (2023)

Luomme toimivat tyollisyys-
palvelut, jotka vastaavat seka
yksilon etta

elinkeinoelaman tarpeisiin.

- Tyéllisyysaste (tilasto)
- Tydémarkkinatuen kunta-
osuus (tilasto)

vahintaan 68 %
enintéan 6,8 milj.

68,1 % (2022)
6,6 M€

Strateginen tavoite 7.

Hyvantuulinen ja yhteisollinen ilmapiiri

Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2023

viihtyiséan tydympaéristoon ja
hyvaan
tydilmapiiriin.

tyytyvaisyys ja sairauspoissa-
olojen kehitys (oma seuranta)

esimiesarvioinnin osalta
hyva taso séilyy ja paranee
selvasti valtakunnan keski-
tason yli.

Panostamme parhaaseen - Paatoksenteon ilmapiiri Kh 4,5 Kotka ei ole end& mukana Kun-

paatodksenteon ilmapiiriin ja konsernissa (oma seuranta) Kv 3,7 taliiton  Arttu-tutkimusohjel-

sujuvuuteen massa. Mittari  péivitettava.

kaikilla tasoilla. Kaupunginhallituksen  toimin-
nan itsearvioinnin keskiarvo 3,7
(asteikko 1-5).

Panostamme laadukkaaseen, | Kotkan kaupungin henkildst6- | Ty6hyvinvointikyselyidenja | TyShyvinvointikyselya ei tehty

vuonna 2023.
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Sairauspoissaolojen taso on
kunta-alan keskiarvossa tai
senalle.

Vuoden aikana péivitettiin kau-
pungin tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelmat. Paivityk-
seen liittyen kevaalla 2023 to-
teutettiin tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuus kysely. Iso osa kyse-
lyn tuloksista olivat varsin posi-
tiivisia. Suurin osa vastanneista
tyontekijoista oli tyytyvaisia
tasa-arvon tilanteeseen eika ol-
lut kohdannut syrjintaa tai epéa-
tasa-arvoa tydssa. Pieni osa
nosti esiin myos tyopaikan
haasteita, kuten eriarvoinen
kohtelu tai syrjinta tyopaikalla.
Asenteet eri sukupuolia koh-
taan olivat yksi kritiikkia kirvoit-
tanut alue. Seksuaalisen héirin-
nén muodoista nousivat esiin
yleisempéna kaksimielisyydet,
harskiydet ja loukkaavat vitsit
jamyds omiin puheisiin tai eh-
dotuksiin oli suhtauduttu suku-
puolen vuoksi yliolkaisesti tai
véhéttelevasti.

Syksylla 2023 toteutettiin esi-
henkiliden tydhyvinvointiky-
sely. Kokonaisuutena katsoen
tulokset ovat mydnteisia. Esi-
henkiléiden oman arvioinnin
mukaan tyéhyvinvointi on hy-
vélla tasolla.

Tulokset ovat vahvasti saman
suuntaiset tai paremmat kuin
vuonna 2021.

Tulokset ovat monen véittdméan
kohdalla verrokkikuntiin néh-
den keskitasoiset.

Sairauspoissaolot 18,7 pv/tydn-
tekija (vuonna 2022 oli 22,3
pv/tyontekija).

Vahvistamme kotkalaista il-
mapiiria - teemme yhdessa ja
menestymme.

Elamanlaatunsa hyvéksi tun-
tevien osuus %, (kysely)

50 %

49,7 % (2020)

Strateginen tavoite 8.

Kokonaisturvallisuuden karkikaupunki

Strateginen toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.2023

Toteutamme kokonaisval-
taista turvallisuusyhteisty6ta
ja

riskienhallintaa.

Vuosittainen kokonaisturvalli-
suuskysely (oma seuranta)

Henkil6sto- ja sidosryhméky-
selytulosten kehityssuunnat
ovat mydnteiset.

Kokonaisturvallisuuskyselya
ei ole tehty.

Kuntalaiskysely turvallisuu-
desta tulossa 2024.

Edistdmme arjen turvalli-
suutta.

- Pdivittdin elaménsa erittdin
tai hyvin turvalliseksi koke-
neiden osuus % (kysely)

70 %

Mittari tulee péivittaa, paivit-
tdisen eldmansa erittdin tai
hyvin turvalliseksi kokeiden
osuus indikaattoria ei ole péai-
vitetty vuoden 2020 jalkeen




49

- Alkoholin kokonaiskulutus
asukasta kohden (tilasto)

- Paihdekysely

Valtakunnallinen tavoitetaso
enintéan 9,0 litraa

Vahintéén 150 vastaajaa

Mittari tulee péivittaa, alko-
holin kokonaiskulutuksen ti-
lastoa ei saada tahan aikaan
vuodesta. Kuvaavampi tilasto
on alkoholijuomien myynti
asukasta kohti 100% alkoholi-
litraa. Kotkan tiedot edelta-
viltéd vuosilta

2019: 8,0. 2020 8,4

2021 8,5, 2022 7,7

Kysely toteutettiin syksylla
2023, vastaajia 475




Kestava talous

Kriisikuntakriteerit tayttyvéat alijddmékriteerien osalta yksindén tai niin, etté rahoituksen riittavyytta ja vakavaraisuutta kuvaavat
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taloudentunnusluvut 1-4 ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet kaikki raja-arvot.

Kestava talous

Mittari
(kriisikuntakriteerit)

Tavoitetaso

Toteuma 31.12.

Kertynyt yli-/alijadma
(kaupunki)

Kertynyt yli-/alijadma
/asukas (konserni)

1. Vuosikatteen ja poisto-
jen suhde (konserni)

2. Tuloveroprosentti

3. Lainojen ja vuokravas-
tuiden méaaré/asukas
(konserni)

4. Lainanhoitokate (kon-
serni)

Alijadma kuvaa tulorahoituksen riittévyyttd menojen kat-
tamiseen pitkalla aikavalilla.

Raja-arvo: Kaupungin kumulatiiviset alijgdmaét on katet-
tava 4. vuonna tilinpaatoksen vahvistamisesta.

Raja-arvo: Konsernin alijaddmaa on viimeisessa tilinpaa-
toksessa yli 1000€/asukas ja sité edellisessa yli 500€/asu-
kas.

Negatiivinen kuntakonsernin vuosikate korvataan kunnan
konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suh-
teella. Suhteen taso kuvaa tilannetta, jossa konsernitulos-
laskelman vuosikate ei riitd poistojen kattamiseen ja
jossa kunnalle todennakdisesti syntyy alijagdmaa. Tama
kuvaa tulorahoituksen vajetta suhteessa poistoihin.

Raja-arvo: konsernituloslaskelman vuosikatteen ja pois-
tojen suhde on alle 80 prosenttia.

Kunnan tuloveroprosenttia koskevaan tunnuslukuun raja-
arvon muutos, jotta tunnusluku erottaisi selkeasti keski-
maaraista tuloveroprosenttia korkeamman tuloveropro-
sentin kunnat, joilla talouden liilkkumavara tuloveropro-
senttia korottamalla on keskiméaaraista rajoitetumpaa.

Raja-arvo: 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti.

Kuntakonsernin lainamaéraa koskevaa tunnuslukua muu-
tetaan siten, etta lainamaaraan lisataan vuokravastuiden
mé&ara. Vuokravastuiden méaré otetaan tunnuslukua las-
kettaessa huomioon kunnan konsernitilinpaatoksen liite-
tietojen mukaisena. Konsernin lainanhoitokate tunnus-
luku kuvaa lainanhoitoon kaytettévissé olevan tulorahoi-
tuksen ja laskennallisten lainanlyhennysten seka korkojen
suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita

Raja-arvo: lainojen ja vuokravastuiden maaré ylittaa 50
prosentilla keskimaaraisen tason.

Raja-arvo: konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainan-
hoitokate on alle 0,8.

Kaupungin kertynyt yli-
jadma 44,1 milj. euroa

Konsernin kertynyt yli-
jaédma
2227 euroa / per asukas

Konsernin vuosikate %
poistoista 154,7 %

Kunnan tuloveropro-
sentti 9,36 %

Konsernin lainat ja
vuokravastuut 12625
euroa / per asukas

Konsernin laskennalli-
nen lainanhoitokate 1,4
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3.2 Toimielimille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginhallitus

Toimielimet
Toimintayksikot

Palvelut

Vastuuhenkilé

KAUPUNGINHALLITUS, KESKUSVAALI- JA TARKASTUSLAUTAKUNTA, VALTUUSTO,
HALLITUS, KAUPUNGIN HALLITUKSEN ASETTAMAT TOIMIKUNNAT JA VALIOKUNNAT
Hallintoyksikko, Kaupunkikehitys ja viestintd, Henkilostoyksikko, Talousyksikkd, Tek-
niset palvelut

Yleishallintopalvelut, Vaalien jarjestdéminen, Elinkeinojen edistdminen, Alueiden ke-
hittdminen, Tukipalvelut, Pysékdinnin valvonta, Tyollisyyspalvelut (ei lakis&ateiset),
Maaseutupalvelut, (Pelastustoimi)

Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta ja taloudesta ja
huolehtii sille hallintosd&nnolla mééritetyista tehtévistd. Kaupunginjohtaja johtaa
kaupunginhallituksen alaisena kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimin-
taa. Kaupunginjohtaja vastaa asioiden valmistelusta kaupunginhallituksen ké&sitelta-
véksi.

Tilinp&atoskasittelyn yhteydessé Kaupunginhallituksen erillisessa toimintakertomusdokumentissa vuodelta 2023 esitetdén kaupungin-
hallitukseen ndhden sitovien tavoitteiden toteutuminen sek& toiminnan ja talouden yksityiskohtaisemmat tiedot.

Talous
TP - MTA
KAUPUNGINHALLITUS (2023) TP 2023 TA 2023 MTA 2023 Tot% . TP 2022
poikkeama

Myyntituotot -569 251 0 0 0,0 -569 251 6 424
Maksutuotot 1144 0 0 0,0 1144 1506
Tuet ja avustukset 543 019 490 000 490 000 110,8 53019 977 607
Muut toimintatuotot 455 631 354500 354 500 1285 101131 376 557
Valmistus omaan kaytt6on 0 0 0 0,0 0 0
TOIMINTATUOTOT 430 542 844500 844 500 51,0 -413 958 1362093
Henkilostokulut -8 544 471 -8 619479 -8 694 590 98,3 150 119 -12 227 594
Palvelujen ostot -8 827578 -10935012 -10484 104 84,2 1656 526 -9791528
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -69 719 -111 550 -111 550 62,5 41831 -81 895
Avustukset -1773032 -1662 941 -1599112 1109 -173 920 -840 016
Muut toimintakulut -929 729 -931 381 -958 381 97,0 28 652 -780 858
TOIMINTAKULUT -20 144 530 -22 260 363 -21 847737 92,2 1703207 -23721891
TOIMINTAKATE *) -19713 988 -21 415 863 -21 003 237 93,9 1289250 -22 359 798
Siséiset tuotot 3556 811 3349304 3349304 106,2 207 507 3808291
Sisdiset kulut -1133014 -1101824 -1101824 102,8 -31191 -929 677
Sisdiset erat 2 423797 2 247 480 2247480 107,8 176 316 2878615
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -17 290 191 -19 168 383 -18 755 757 92,2 1465 566 -19 481 183
Rahoitustuotot ja -kulut -582 0 0 0,0 -582 -233
VUOSIKATE -17 290 773 -19 168 383 -18 755 757 92,2 1464984 -19 481 416
Sisainen korko -2 894 -2730 -2730 106,0 -164 -7 496
Poistot ja arvonalentumiset -137 186 -193 949 -153 020 89,7 15834 -170 547
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0,0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -17 430 853 -19 365 062 -18911507 92,2 1480654 -19 659 460
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

Hallinnon vyorytykset 7784471 0 0 0,0 7784471 4419032
Tilikauden voitto/tappio -9 646 382 -19 365 062 -18911507 51,0 9265125 -15 240 428

*) Toimielimen sitovuustaso

Siséltaa, koko kaupungin tydterveyspalveluiden ostot, leasinglaitekannan ja tietoteknisten tukipalveluiden hankinnat sekéd sopimus elékkeiden ja tasausmaksun rahoi-
tuksen. Erat vyorytetdan tai laskutetaan vastuualueilta.
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Talousarvion toteutuminen ja tilikauden tuloksen muodostuminen

Kaupunginhallituksen talous on toteutunut arvioidusti muutettua talousarviotakin positiivisempana, toimintakate + 1,29 milj.
euroa. Toimintatuotot koostuivat tydterveyshuollon korvauksesta tyonantajalle 443 000 euroa, josta 53 000 euroa on vuoden
22 tilinpaatds arvion ylityksista johtuvia tuloja, arvio ko. vuodelle oli 390 000. Kaupunginhallituksen tulot sisaltavat lisaksi tyol-
listamistulojen kertymé&a vuodelta 22 yhteensa 65 000 euroa seké koulutuskorvauksen toimintavuodelta 21 700 euroa. Myynti-
tuottojen oikaisuna tuloja vahentéa ja pelastuslaitoksen ylijgdmien Kuntaosuuksien palautus yhteistoimintakunnille, yht.

601 064 euroa. Pysakointivirhemaksuja kertyi 321 000 euroa, n.28 000 euroa talousarviota niukemmin. Vaaleihin avustusta saa-
tiin 97 000 euroa ja em. syista yhteensa toimintatuottoja kertyi n. 410 000 euroa arviota vahemman. Pelastuslaitoksen ylijaa-
mien palautuksen kirjaustekniikka varmistui loppuvuodesta ja sen vaikutus ei ollut suunniteltu ja ilman tatéa kirjanpidollista
muutoksen kasittelya toimintakate olisi ollut 600 000 euroa parempi.

Elinvoimapalveluiden osalta toimintakuluissa syntyi sdastda 280 000 euroa, mm Cursorin kautta hankittujen elinkeinopalvelui-
den varauksesta 53 000 euroa, liséksi varauksia jai kayttamatta elinvoimahankkeisiin n. 100 000 seka elinvoimavaliokunnan
tyoskentelyvarauksesta 25 000 e. Aluekehitysvarauksesta Kymenlaakson Liitolle sééstyi 24 000 e. Markkinoinnin ja kaupunkike-
hityksen toimintakate toteutui 65 000 e suunniteltua paremmin. Pysékdinninvalvonnan toimintatuotot ovat edellisvuotta hei-
kommat n. 17 000 euroa, tilikauden tulos on 66 euroa plussalla, toimintakate jai kuitenkin suunniteltua 13 000 euroa heikom-
maksi. Uuperin laskettelukeskusta avustettiin 30 357 euron suuruisella palvelusopimus ostolla ja avustuksen osalta kaynnissa
oli osakekaupan takia viimeinen sidottu avustus vuosi. Maretariumille mydnnettiin avustusta yhteensa 266 750 euroa ja Kotkan
Tapahtumakeskukselle 582 000 euroa + 30 000 tappion takaus. Ruotsalaiselle paivakodille mydnnettiin avustusta 200 000 eu-
roa. Kymenlaakson korkeakouluyhdistykselle maksettiin hanketukea 25 299,50 euroa.

Tukipalveluiden osalta sdastoé kertyi 232 000 euroa talous ja palkkahallinnon palvelujen ostoissa, vuoden ostopalvelut olivat
1,270 milj. e. ja edellisen vuoden palvelut olivat 1,544 milj. e. Henkiléstohallinnon kuluihin oli varattu 150 000 suuruinen varaus
palkkaohjelmaan, palkkaohjelma kuitenkin realisoitui vastuualueiden tuloksiin suoraan, kuten lomapalkkajaksotuksen kirjaus-
tekniikan muutoskin. Lisaksi talous ja henkilostdpalvelujen varauksista jai kayttamatta 280 00 euroa (mm. 78 00 e tyOterveys-
palvelut, henkildstdhallinnon ohjelmistovaruksista 45 000 e, 53 000 e henkiloston kehittdmisen varauksista, talousyksikon hen-
kilostovaruksista 50 000 e, tehtavat siirtyneet toiseen yksikkdon ja lisaksi saastdja syntyi 45 000 e talousyksikon kehittdmiseen
varauksista). Tietohallinnon osalta toimintakulujen kertymén ja varatun ero jai n. 112 000 euroon alle talousarvion ja liséksi
viestinnan osalta talousarvio alitettiin 107 000 eurolla ja lakipalvelujen osalta 68 000 eurolla, jossa oli varausta mahdollisesti
ulkopuolelta tarvittaviin lakipalveluihin. Eldkemaksujen rahoittamiseen (kuntien tasausmaksu seka kunnan elakesopimukset)
varatut rahat ylittyivat 408 000 eurolla elakkeiden historiallisen suuren indeksikorotuksen takia. Tukipalvelujen yhteenlaskettu
sdastovaikutus toimintakatteeseen oli 823 000 euroa.

Investointeihin oli varattu 320 000 euroa, suunnitelluista hankkeista mikaan ei paatynyt toteutuksen tilinpaatdsvuonna. Sijoi-
tuksia kasvatettiin Monetran osakkeilla yhteensa 1 290 eurolla.
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Hallintopalvelut

Kotkan kaupungin asiakirjahallinnossa otettiin kdyttéon 1.1.2023 alkaen uusi tiedonohjaussuunnitelma, joka ohjaa asiakirjojen muo-
dostumista, havittdmista ja arkistointia koko organisaation laajuisesti. Tiedonohjaussuunnitelma on integroitu suoraan asianhallinta-
jarjestelmé&én, jolloin se on mahdollistanut maaraaikaisten asiakirjojen sahkdisen sailyttdmisen koko elinkaarensa ajan.

Vuoden aikana jérjestettiin myds runsaasti koulutusta asiakirjahallintoon, asianhallintajérjestelman kaytt6on, tietosuojaan ja asiakirja-
julkisuuteen liittyen. Tiedonhallintalain tdytant6onpanoon liittyen edistettiin erityisesti lain mukaisen muutosvaikutusten arvioinnin
mallin kehittdmisté ja sen koulutusta kaupungin organisaatiolle. Muita organisaatiolle jarjestettyja koulutuksia olivat koulutus hyvan
hallinnon periaatteista, koulutus viranhaltijapaattsten tekijoille sek& koulutus toimielinpaatosten valmistelijoille.

Kaupunginarkiston tilojen tarveselvitys hyvéksyttiin kaupunginhallituksessa 27.3.2023 (§ 100). Paatoksen mukaisesti arkistotilojen
hankesuunnittelu k&ynnistyi syksyn 2023 aikana ja suunnittelussa selvitetdén arkiston tilojen sijoittumista XAMK:ilta vapautuvan Met-
solan kampuksen ns. uudisosaan seké muita mahdollisia vaihtoehtoja, joissa huomioidaan kustannustehokkuus ja tilojen elinkaari
pitkalle tulevaisuuteen. Arkistotilan tarve on edelleen kriittinen, erityisesti koska arkiston pitéisi lahitulevaisuudessa kyeté vastaanot-
tamaan huomattavat méaérat analogista arkistoaineistoa.

Kaupunginarkiston toiminnassa rakennetun ympariston aineistojen digitointityd jatkui suunnitelman mukaisesti, vuoden aikana digi-
toitiin muun muassa Katarinaan, Hovinsaaren ja Metsolan kaupunginosien rakennuslupa-aineistoja, jakamattoman Kymin kunnan
vanhempia rakennuslupa-aineistoja seka kaavoituksen asemakaava- ja yleiskaavaselostuksia yhteensd noin 17,5 hyllymetrin verran.
Lis&ksi yksittdin on digitoitu myos Karhulan kauppalan jarjestysoikeuden rakennuslupa-asiakirjoja tietopalvelun toteuttamisen yhtey-
dessa. Kaupunginarkiston tietopyyntdjen mééra jatkoi kasvuaan ja nousi hieman yli 1500 tietopyyntdon. Samanaikaisesti vuoden ai-
kana paikan paélla kayneiden asiakkaiden ja tutkijoiden mééra kasvoi miltei 160 asiakkaaseen. Analogista aineistoa vastaanotettiin
seka vastuualueilta ettd kotiseutuarkistoon yksityisilta toimijoilta yhteensé 39 hyllymetrid. Vuoden aikana kotiseutuarkisto vastaanotti
muun muassa laajan Karhulan Veikkojen arkiston sekd merkittdvén Aarne ja Kerttu Huuskosen (0.s. Junninen) yksityisarkistokokonai-
suuden. Tdmén lisaksi vastaanotettiin useita pienempid aineistokokonaisuuksia.

Hallintopalvelut valmistelivat vuoden 2023 ajan asian- ja asiakirjahallinnan kilpailutusta seka sahkoisen arkistoinnin jarjestel-
man kilpailutusta. Kaupunginhallitus teki hankintapaattksen uusista jarjestelmista 18.12.2023.

Hallintoyksikkd jarjesti huhtikuussa 2023 eduskuntavaalit. Ennakkoaénestyksessa kaytettiin kiinteiden ennakkoééanestyspaik-
kojen rinnalla myds &anestysbussia, joka kiersi eri puolilla kaupunkia neljan paivan ajan ja pyséhtyi yhteensa 23 paikassa.
Kotkalaiset danestéjat ovat omaksuneet hyvin danestysbussin myota myds uudenlaiset tavat kayttad danioikeuttaan, silla
aanestysbussi on saanut paljon hyvaa palautetta ja siiné kévi vilkkaammin &énestdjia kuin aluevaaleissa ja kuntavaaleissa.
Kaiken kaikkiaan eduskuntavaaleissa ennakkoon éénesti 28,2 % ja varsinaisena vaalipdivana danesti 38,3 % aanioikeutetuista.
Aanestysprosentti oli sama kuin vuoden 2019 eduskuntavaaleissa eli 66,5%. Loppuvuodesta 2023 valmistauduttiin jo 2024
alun presidentinvaaleihin.

Hallintoyksikon tyohon vaikutti vuoden 2023 aikana myds runsas elakoityminen ja uusien tyontekijoiden rekrytointi seka pereh-
dytys.

Strategia ja edunvalvonta

Kaupunkistrategia péivitettiin vuonna 2022 Kotka 2030 -strategiaksi, joka pohjautuu edelleen yhteisesti hyvéaksyttyihin arvoihin: rei-
luus, rakkaus ja rohkeus, seka strategisiin pAamaéariin eli poijuihin 1) Oppiva ja yrittdvé Kotka; 2) Upean elinympariston Kotka; ja 3)
Yhteinen Kotka. Strategian mittaristoa on tdydennetty ja strategian sisaltod paivitetty ml. missio ja visio. Strategiaa toteutetaan kai-
killa vastuualueilla ja konsernissa.

Kaupungin edunvalvontasuunnitelman ja hallitusohjelmatavoitteiden pohjalta vaikutettiin kevaan 2023 hallitusohjelmaneuvotteluihin.
Hallitusohjelmatavoitteiden pédateemat olivat 1) Viennin vauhdittaminen ja teollisten investointien kotiuttaminen 2) Osaamisen kehit-
tédminen ja 3) Nuorten syrjaytymisen ehkéisy. Teemojen alle madriteltiin tarkentavat tavoitteet. Edunvalvontatavoitteiden paivitys
kaynnistettiin syksyll& 2023.

Kaytannon edunvalvontatyota tehostettiin vuoden 2023 aikana. Hallitusohjelmatavoitteista viestittiin vaikuttajille ennen ja jélkeen
eduskuntavaalien ja esimerkiksi Kotkan tavoitteena ollut teollisuuspoliittinen strategia tuli kirjatuksi hallitusohjelmaan. Vuoden kulu-
essa jarjestettiin useita edunvalvontatilaisuuksia, kuten Power Coast-tilaisuus eduskunnassa kesékuussa ja edunvalvonta-aamiainen
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Helsingissa joulukuussa. Sunilan tehtaan lakkauttaminen aiheutti edunvalvontatarpeita ékilliseen rakennemuutostilanteeseen liittyen.
Kotkassa laadittiin oma Akillisen Rakennemuutoksen toimenpidesuunnitelma, joka toimi pohjana maakunnalliselle ARM-suunnitel-
malle. Téhan suunnitelmaan pohjautuen valtioneuvosto kohdensi rahoitusta Kotkan-Haminan seudun akkuteollisuuden kehittami-
seen. Edunvalvontatavoitteiden edistdmiseen liittyen on jarjestetty tapaamisia ministerien, kansanedustajien ja valtionhallinnon virka-
miesten kanssa. Liséksi useat ministerit vierailivat Kotkassa vuoden aikana. Keskeisten liikennehankkeiden (esim. VT15, Merituulentie,
kaksoisraide) edistamistd on jatkettu.

Elinkeinojen edistaminen ja elinkeinopalvelut

Kaupunkikehityksen ja viestinnén osalta vuosi on toteutunut padosin suunnitelmien mukaisesti. Elinkeino- matkailu- ja seutupalvelui-
den sopimus Cursor Oy:n kanssa on ollut voimassa kolme vuotta. Sopimuksen alaista ty6ta on ohjattu Kotkan vetovoima- ja yritta-
jyysohjelman linjausten mukaisesti ja Cursorin kanssa on sovittu vuosittaiset toiminnan painopisteet. Kotkan vetovoiman ja yrittajyy-
den kehittdmisen karkiteemoja ovat:

e Kantasatamasta Kotkan vetovoimatekija

e Toimiva kotisatama yrityksille

e Vetovoimainen ja kehittyvad matkailukaupunki

o Kyberturvallisuuden kérkikaupunki

Vuoden aikana on viety eteenpéin ohjelman mukaisia toimenpiteitd eri osa-alueilla. Esim. kyberturvallisuuden tyéeléamaprofessuuri
kaynnistyi yhteistydssa Xamkin, Aalto-yliopiston ja Kymenlaakson korkeakouluyhdistyksen kanssa. Kantasataman brandin rakenta-
mista on jatkettu yhteistydssa toimijoiden ja Avidlyn kanssa. Syksylla lanseerattiin pitkdkestoinen kampanja Kantasataman lokikirja,
jossa Kantasataman historiaa tuodaan esiin lyhyina kuunnelmina.

Kaupungin yrittdjamyoénteisen palvelun ryhmé (YRMY) on jatkanut ja kehittéanyt toimintaansa, tavoitteena on hoitaa sujuvasti ja jous-
tavasti yritysasioita. Vuoden aikana tavattiin yrityksia sdannéllisesti vuosikellon mukaisesti kaupunginjohdon ja yrittdjien kokoontumi-
sissa seké yksittaisissa yritystapaamisissa.

Vuosi 2023 oli yksikolle tapahtumien vuosi. Osallistuimme kevaalla Kaakkois-Suomen turvapuiston avajaisten ja Turvallinen Kaakko -
tapahtuman jarjestdmiseen. Samalla Kaakkois-Suomen turvapuistolle ja tapahtumalle luotiin oma ilme. Elokuun lopussa vietettiin
kansainvalista Alvar Aalto -viikkoa Sunilan alueella. Syyskuussa jérjestimme Valtakunnalliset Kotiseutupaivat.

Kotka.fi-verkkosivuille teimme kevéén ja kesan aikana kieliversiosivut englanti ja vengja. Uuden intranetin toimittajaksi valittiin kil-
pailutuksella Digikuu Oy, mydh. Netox Oy. Siséllontuottajat tutustuivat uuteen SharePoint-jarjestelmaan syksylla ja sivusto julkais-
taan vuoden 2024 aikana. Tapahtumakalenteri Kymenlaaksonyt.fi uudistettiin Eventz-tapahtumakalenteripohjalle vuoden lopussa.

MARKKINOINTIKAMPANJAT

Vuoden 2023 tonttimarkkinoinnin toimenpiteend osallistuimme Loviisan asuntomessuille yhdessa Visit Kotka-Haminan kanssa. Kotkan
tontit olivat nayttavésti esilla osaston erillisella seindkkeell.

Syksylla 2022 kaynnistynyttd muuttajamarkkinoinnin Meritontti-kampanjaa jatkettiin hyddyntéden somemarkkinointia ja kaupallista yh-
teisty6ta vaikuttajien kanssa. Lisaksi kampanja ndkyi asuntomessuosastolla. Kampanjan péaatyttyd kaikki kampanja-aikana Kotkaan
muuttaneet kutsuttiin kaupungintalolle uusien kotkalaisten tilaisuuteen 2.12. Tontteja lunastettiin yhteensé 3 362 kappaletta, joten
lahjoitimme John Nurmisen saatidlle 3 362 euroa.

Joulukuun alussa julistauduimme Suomen piparipaékaupungiksi, koska Kotkassa syodadn pipareita ympéri vuoden. Joulun ajan ilahdu-
timme someseuraajia pipariteemaisella joulukalenterilla ja piparkakkutalokilpailu sai kotkalaiset rakentamaan upeita piparkakkutaloja
ja lapset piirsivat unelmien piparkakkutaloja.

Joulun vélipéivina lanseerattiin uusi Koti-Kotka -kampanja, jonka tarkoituksena on vedota kotiseutukaipuuseen. Kampanjaa tullaan jat-
kamaan vuoden 2024 aikana.

Kansainvalinen toiminta

Ystévyyskaupunkitoiminnassa oli aktiivinen vuosi. Ystavyyskaupunkisuhteita vahvistettiin vierailemalla heindkuussa Fredrikstadin
Talls Ships Races —tapahtumassa, jossa edustajat tutustuivat itse tapahtumaan ja tapasivat kaupungin edustajia. Syksy oli kiireista
aikaa. Saksalaisesta ystavyyskaupunki Lyypekisté vierailu syys-lokakuun vaihteessa maineikas saksofoniryhmé Kotkan seudun mu-
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siikkiopiston vieraana. Ryhma esiintyi mm. Vellamon venehallissa ja vierailu huipentui yhteiskonserttiin Kotkan seudun musiik-
kiopiston soittajien kanssa. Lokakuussa kaupunki sai vieraaksi ystavyyskaupunki Greifswaldista musiikin opettajia, jotka jarjestivat
yhteiskonsertin Kotkan seudun musiikkiopiston kanssa.

Lyypekki lahjoitti kaupungille 4000 litraa saksalaista hehkuviinid. Se oli tarkoitettu Kotkan joulun avaukseen. Hehkuviinia tarjoiltiin
joulun avauksessa 2.12. Kotkan ja Karhulan toreilla. Liséksi sitd jaettiin palvelutaloihin ja kaupungin eri yksik6ihin nautittavaksi ennen
joulua. Toivo Pekkasen koululla avattuun kohtaamisten keittioén lahjoitettiin hehkuviinia jouluaaton tarjoiluun. Kaupungin edustajat
vierailivat myo6s Lyypekin joulunavauksessa marraskuun lopussa. Kotkalainen joulukuusi pystytettiin arvoiselleen paikalle Lyypekissa
jo 31. Kerran.

Ukrainan suurlahettiladn aloitteen pohjalta lahdettiin kevaélla valmistelemaan uutta ystavyyskaupunkisuhdetta ukrainalaiseen My-
kolajivin satamakaupunkiin. Vuoden lopulla pidettiin ensimmainen virtuaalinen tapaaminen Mykolajivin kaupunginjohdon kanssa.
Neuvottelujen pohjalta laadittiin yhteistoimintapdytékirja, jonka késittely jatkui vuonna 2024 kaupungin péatdksenteossa.

Toimintaa Kuntaliiton kansainvalisessa tiimissa ja Itdimeren kaupunkien liitossa UBC:ssa jatkettiin. UBC:n yleiskokouksessa lokakuussa
Palangassa kehitettiin suhteita Itdmeren alueen kaupunkeihin.

Pysékdinninvalvonta

Pysdkodinninvalvonnassa alkuvuoden aikana hallintoa ty6llisti kahden uuden pysékdinnintarkastajan rekrytointi. Alkuvuoden henkil6s-
tovajeesta johtuen pysakointivirhemaksujen maara vaheni oleellisesti alkuvuoden osalta, mutta kesésta lahtien toiminta palautui nor-
maalille tasolle, kun kaikki vakanssit olivat téytettying.

TUKIPALVELUT

Asiakaspalvelupiste Ruori

Asiakaspalvelupiste Ruorin palveluiden osalta painopisteet ovat olleet puhelinpalvelut —toimintojen kehittdmisessa. Olennaisin ty6
liittyy kaupungin yhteisten palvelunumeroiden méérittelyyn ja toteuttamiseen. Tilavaraus- ja avustusohjelmistoissa otettiin kayttoon
uusi sdhkdinen asiakaskayttoliittyma. Digipalveluissa ja tietohallinnossa on tydstetty Valtiovarainministerion digikannustinhankkeen
lapivientia (digitalisaatio-osaamisen kasvattaminen vastuualueilla ja yksikdissa). Digipalvelup&allikko on ollut aktiivisesti mukana valta-
kunnallisessa projektitydryhmassa, joka ty6staa TE-palvelut 2024-uudistuksen kokonaisarkkitehtuuria. Kokonaisuuteen liittyi myos
toinen valtakunnallinen tyéryhmatyd, palvelut ja digitalisaatio, jossa digipalvelup&allikko oli mukana. Kotkan digitiekarttaty aloitettiin
maalikuussa yhteistydssa Kuntien Tieran kanssa. Syksylld toteutettiin vastuualueiden haastatteluja ja tydpajoja ja vuoden lopulla digi-
tiekarttatydskentely oli edennyt vaiheeseen, josta voitiin aloittaa Kotkan digiohjelman valmistelu.

Lakiasiat

Lakiasioiden toiminnan painopiste vuonna 2023 oli sen perustehtévassa, eli oikeudellisen asiantuntijapalvelun tuottamisessa vastuu-
alueille. Vuoden aikana rekrytoitiin kaksi uutta lakimiesté ja henkilostoresurssi nostettiin yhdesta lakimiehesta kahdeksi. Sisdisen tar-
kastuksen tehtavat siirrettiin talousyksikosté toiselle lakimiehelle.

Henkil6stopalvelut

Paivitetty kaupunkistrategiasta johdettu henkildstdohjelma ohjasi henkilstopolitiikkaa ja tybhyvinvoinnin edistdmisté. Keskeisené
painopisteend oli edelleen kehittad hr- ja esihenkildtoimintaa sek& johdon tukea. Varhaisen vaiheen tyéhyvinvointijohtaminen on
kiinted osa henkildstétoimintaa. Kokonaisvaltaisen tydhyvinvoinnin kehittdminen oli toiminnan painopisteend. Tahan liittyy laajaa
toimintaa tydntekija- tydyhteiso ja esihenkilotasoilla. Tydhyvinvointisuunnitelma, tydterveyden toimintasuunnitelma ja koulutussuun-
nitelmat toivat paélinjat toimintaan.

Ty6hyvinvointijohtamisen ja henkil6kunnan tyéhyvinvoinnin edistémisen osalta jatkettiin tiivistd ja vahvaa toimintaa. Sairauspoissa-
olot saatiin kAdnnettya laskusuuntaiseksi rankan korona-ajan jalkeen. Vuonna 2023 sairauspoissaoloja oli 18,7 paivad/tyontekija, las-
kua edelliseen vuoteen oli 3,5 pdivéé (vuonna 2022 luku oli 22,2 paivaa/tydntekija).

Vuoden aikana kilpailutettiin ty6terveyden palvelut. Edellinen tydterveyden sopimuskausi paattyi vuoden 2023 lopussa. Kilpailutuksen
voitti Pihlajalinnan Terveys Oy. Loppusyksyn aikana laadittiin palvelusopimus ja kdynnistettiin uuden toimijan kanssa tyoterveyspalve-
lun kéyttéoénotto.
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Henkildstoasioiden yksikko osallistui valtakunnalliseen KEVA:n koordinoimaan Kestavéa tydelaa -hankkeeseen. Hanke kéynnistyi ke-
vaalla 2023 ja jatkuu vuoden 2024 loppuun. Hankkeessa edistetéén tyoterveystoimijoiden yhteistyota ja tydkykyjohtamista koko orga-
nisaation tasolla. Hankkeesta saatiin tukea tyoterveyden kilpailutukseen ja yhteistydn kehittdmiseen uuden tydterveyskumppanin
kanssa. Hankkeessa luotiin myos esihenkil@ille koulutuspaketti, tyokykyjohtamista vahvistava itseopiskelupolku, jota pilotoitiin syksyn
aikana.

Henkildstodasioiden yksikdn toimintojen sujuvuutta ja oikea-aikaisuutta on kehitetty. Toukokuussa aloitti uusi hr-koordinaattorin,
jonka ty6 kohdentuu sijaisrekrytoinnin ja rekrytointien hallintaa ja rekrymarkkinoinnin kehittdmiseen. Henkildstéasioiden yksikon
henkilékunnan osalta on el&kditymisten johdosta ollut paljon vaihtuvuutta ja uusien tydntekijéiden perehdyttdéminen on edelleen
kaynnissd. Samalla on kehitetty uusia toimintamalleja ja kaytantgja.

Rekrytointien haasteellisuus jatkui vuonna 2023. Rekrytointimarkkinoinnin ndkyvyyden parantamiseen vuodelle 2024 laadittiin erilli-
nen rekrytointimarkkinointisuunnitelma, jolla pyritdan tekemé&én toiminnasta suunnitelmallisempaa ja systemaattisempaa.

Vuoden aikana paivitettiin kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat. Paivitykseen liittyen kevéélla 2023 toteutettiin tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuus kysely. Syksylla 2023 tehtiin esihenkildiden tyéhyvinvointikysely.

Talouden tasapainottaminen oli vallitseva teema jalleen vuonna 2023. Vuoden aikana tehtiin talouden séastétoimenpiteita sekd vuo-
den 2023 osalta etté talousarviota 2024 laadittaessa. Vuoden aikana kaupungin organisaatiosta on siirtynyt liikkkeen luovutuksella pois
elainladkarit sek& maahanmuuttajapalveluista tulkkikeskus, vastaanottokeskus ja ryhmékoti. Siirrot toteutettiin hallitusti ja hyvéassa
yhteistoiminnassa. TE-palveluiden siirron valmistelu on edennyt vuoden aikana hyvin. Henkildstdasioiden yksikkd on ollut aktiivisesti
mukana valmisteluty6ssa.

Kevaalla 2023 kaytiin neuvottelut jarjestelyerien jakamisesta sekd kaupungin oman palkkaohjelman jakamisesta. Neuvottelut sujuivat
hyvéssa hengessé ja sujuvasti. Jaettavilla erilld pystyttiin jonkin verran vastamaan alueen palkkakilpailuun.

Kaupunkistrategia ja henkilostdohjelma ohjaavat toimintaa ja kohdentavat toiminnan resursseja. Jatkuvana toimintana kehitetédén
varhaista ty6hyvinvointijohtamista, keskeisimpind tavoitteina tyéhyvinvoinnin edistdéminen ja sairauspoissaolojen hallinta. Painopis-
teend on myos luoda jatkuvasti kehittyvad ja aikaansa seuraavaa esihenkildtoimintaa kaikilla vastuualeilla ja kaikissa yksikdissa. Vah-
van ja myonteisen tydantajakuvan luominen on tulevaisuudessa térkeaé ja merkityksellista rekrytointien kannalta. Tama siséltdd myds
kilpailukykyisen palkkauksen mahdollisuuksien luomisen.

Talous ja Tietohallinto

Talousyksikdn toimintavuosi 2023 oli kaksijakoinen, jossa toteutettiin suuria kokonaisuuksia, mutta muutoksia oli tarpeettoman paljon.
Alkuvuosi oli huomattavan vaikea ajanjakso, kun talousarvio paatettiin tehdé uusiksi sote-sektorin tilinpaatdstietojen ratkettua. Saman-
aikaisesti tilinpaatos itsessaan oli tydllistavampi kuin aikaisemmin, kun hyvinvointialue irtaantui ml. Kymenlaakson Pelastuslaitos. Nor-
maaliin vuosikelloon ndhden suureen rooliin nousivat myds henkildstdasiat, jossa pienen yksikdn toimintaan vaikutti kaksi elak6itymista
jairtisanoutumista seka yksittainen osa-aikaisuus jarjestely.

Naihin tapahtumiin ja olosuhteisiin ndhden kilpailutustarpeisiin pystyttiin vastaamaan hyvélla tasolla. Rahoituspolitiikan uusimisessa
hyddynnettiin Tampereen yliopiston opiskelijatdita. Kaupunkikonsernin rahoitustarpeet vastasivat ennakkotietoja paéosin. Kunnan uu-
sien rahoituspohja-arvioiden takia vuoden 2023 talousarvio (MTA2023) tehtiin kokonaan uudestaan kevééll4 2023. Se helpotti osaltaan
valmistautumista kasvaneisiin sééstdpaineisiin vuodelle 2024 ja taloussuunnitteluvuosille 2025-2026. Tietohallinnon tietotydryhman
jasenille on pidetty useita koulutuksia. Microsoft M365 ympariston tietoturvan ja lisenssitehokkuuden selvityksié tehtiin, joilla téhdé-
téén seka lisayksiin ettd poistoihin.

Taloussuunnitelmavuosien painopisteissé korostuvat edelleen maakuntauudistuksen jalkeiseen rahoitusmalliin sopeutuminen, hankin-
tojen arvioinnin ja kontrollin kehittdminen, rahoitustarpeisiin valmistautuminen vs. laajan investointiohjelman tarpeet, taloushallinnon
automatisaatio, tietoturva ja tietotekniikan kustannustehokkuus seké toimitusten toimintavarmuus.
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Ympadristolautakunta

Toimielin YMPARISTOLAUTAKUNTA

Toimintayksikko Ympdristopalvelut

Palvelut Ympadristonsuojelun lupa- ja valvonta-, kehittémis- ja edistdmistehtavat, Ymparisto-
terveydenhuolto, Eldinla&kintahuolto, Loytdeldinten hoito, Rakennusvalvonta

Vastuuhenkil6 Ymparistonsuojelupdallikko

Toiminta-ajatus Ympadrist6lautakunnan alaisuudessa toimiva ymparistépalveluiden toimintayksikké vas-

taa ymparistonsuojelusta, ymparistoterveydenhuollosta sekd muusta ymparistéhallin-
nosta Kotkan kaupungissa ja Pyhtéd&n kunnassa seké rakennusvalvonnan lupa- ja valvon-
tatehtévista Kotkan kaupungissa. Ympéristolautakunnan alaiset palveluyksikét huolehti-
vat eri laeissa ymparistonsuojeluja ymparistonterveydenhuoltoviranomaiselle seké ra-
kennusvalvontaviranomaiselle asetetuista tehtdvista. Ympéristolautakunta on Kotkan
rakennusvalvonnan sek& Kotkan ja Pyhtaén ymparistonsuojelun ja ympaéristoterveyden-
huollon lupa- ja valvontaviranomainen.

Ympdristolautakunnan toimintakertomuksessa vuodelta 2023 esitetdan lautakuntaan nédhden sitovien tavoitteiden toteutuminen seké
toiminnan ja talouden yksityiskohtaisemmat tiedot.

Talous
p - TP - MTA
YMPARISTOLAUTAKUNTA (2023) TP 2023 TA 2023 MTA 20223 Tot% . TP 2022
poikkeama

Myyntituotot 165 164 150 000 150 000 110,1 15 164 115749
Maksutuotot 612 748 480000 480 000 1277 132748 681 755
Tuet ja avustukset 40 785 0 0 0,0 40785 6278
Muut toimintatuotot 0 0 0 0,0 0 0
Valmistus omaan kaytt6on 19 346 0 0 0,0 19 346 54 907
TOIMINTATUOTOT 838 044 630 000 630 000 133,0 208 044 858 689
Henkilostokulut -1810236 -1706 299 -1722519 105,1 -87 717 -1571385
Palvelujen ostot -186 963 -364 800 -306 300 61,0 119 337 -216 293
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -26 703 -31 850 -31 850 83,8 5147 -29 340
Avustukset -1700 -5500 -5500 30,9 3800 -5500
Muut toimintakulut -29 601 -23151 -23151 1279 -6 449 -20217
TOIMINTAKULUT -2 055 203 -2131601 -2089 320 98,4 34117 -1842735
TOIMINTAKATE *) -1217 159 -1501 601 -1459 320 834 242 161 -984 046
Sisdiset tuotot 43 316 0 0 0,0 43 316 22 468
Sisdiset kulut -308 322 -314 934 -314 934 97,9 6612 -302 502
Sisdiset erat -265 006 -314 934 -314 934 84,1 49927 -280 034
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -1 482 166 -1816 534 -1774 254 83,5 292 088 -1264080
Rahoitustuotot ja -kulut 538 0 0 0,0 538 223
VUOSIKATE -1481 628 -1816534 -1774 254 83,5 292 626 -1263858
Sisainen korko -200 -200 -200 100,0 0 -412
Poistot ja arvonalentumiset -4 636 -4 636 -4 636 100,0 0 -9374
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0,0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1 486 463 -1821370 -1779090 83,6 292 626 -1273643
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

Hallinnon vyorytykset -142 423 0 0 0,0 -142 423 -65799
Tilikauden voitto/tappio -1 628 886 -1821370 -1779090 91,6 150 203 -1339442

*) Toimielimen sitovuustaso

Talousarvion toteutuminen ja tilikauden tuloksen muodostuminen

Lautakunnan alainen toiminta saavutti MTA:n toimintakatteeseen ndhden n. 242 000 euroa paremman tuloksen. Tulot ovat kehitty-
neet 133 %:a arvioitua paremmin, johtuen varovasti arvioiduista ympaéristoterveydenhuollon perusmaksutuotoista n. 140 000 euroa
seka jaksottamattomasta limastohankkeen avustuksesta 40 000 euroa. Edellisvuoteen nédhden tuloissa oli kasvua 100 000 euroa. Ra-
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kennusvalvontamaksujen kehityksen ennustettavuus on haasteellista ja talousarvio laaditaan aina varovaisuutta noudattaen, lupa-
maksutuottojen arvio kuitenkin saavutettiin, maksutuottojen jdaden kuitenkin edellisvuotta n. 86 000 euroa pienemmaksi. Edelliseen
vuoteen ndhden toimintatuottoja kertyi yhteensa n. 20 000 euroa véhemmaén. Lautakunnan arvioidut toimintakulut alituvat 34 000
eurolla.

Ymparistonsuojelu: lupa- ja valvonta-, kehittdmis- ja edistdmistehtavéat

Ymparistonsuojelun toiminnan painopisteend ovat lakisééteiset lupa- ja valvontaviranomaisen tehtévét, joita Kotka hoitaa yhteistoi-
mintasopimuksen pohjalta my6s Pyht&dn kunnalle. Uusia lupia myonnettiin kolme, kaksi Kotkaan ja yksi Pyhtaalle. Lis&ksi kasiteltiin
kaksi luvan muutosta ja yksi luvan rauettaminen. Valvontaohjelmassa vuodelle 2023  suunnitellut lupa- ja rekisterdintivelvollisten
toimintojen méaéréaikaistarkastukset toteutuivat suunnitellusti. Lupa- ja valvontatydsta kertyneet maksutuotot ylittivat edellisvuoden
tason seké talousarviossa ennakoidun.

Merkittava osa yksikon valvontatydsta kohdistuu suunnittelemattomaan, maksuttomaan kuntalaisten yhteydenottoihin perustuvaan
viranomaisvalvontaan. Tarkastelujaksolla kirjattuja yhteydenottoja on ollut kaikkiaan 2011, joista Kotkan alueelta 185 ja Pyhtaalta 26.
Valtaosa yhteydenotoista sekd Kotkassa ettéd Pyht&all4 liittyy jatehuoltoon. Kotkassa muut valitukset kohdentuivat erityisesti ilmanlaa-
tuun ja meluun, Pyht&élla vieraslajeihin seké vesi- ja jatevesiasioihin.

Yksikkd on mukana valmistelemassa maakunnallista kiertotalouden Green deal —mallia ilmastokumppanuutta korvaavana mallina.
Green deal-mallissa etsitdan laagjemmin ratkaisuja ilmastohaasteisiin, luonnon monimuotoisuuden vdhenemiseen, luonnonvarojen
ylikulutukseen ja kiertotalouden edistdmiseen Suomessa. Green deal on vapaaehtoinen sitoumus sovittuihin tavoitteisiin. YM:n,
TEM:n ja paikallisesti Kymenlaakson Liiton vetdmalla Green deal- ty6lld valmistellaan Kymenlaakson alueellisia kriteereita
sitoumukselle. Kymenlaakson liiton sidosryhmayhteistyd mm. kuntien kanssa jéi vield v. 2023 véhaiseksi.

Kotkan ilmasto-ohjelmasta laadittiin valipaivitystd. Ohjelman tavoitteita ja toimenpiteitd paivitettiin asiantuntijahaastatteluilla ja oh-
jelman taustatietoja tiedonkeruulla. Ohjelmapaivityksen yhteydessd on myds tarkasteltu mittareiden ajantasaisuutta ja paéstévaiku-
tuksien kuvaavuutta. Jatkossa mittareita kehitetddn niin, ett4 ohjelmassa pidet&an helposti ylldpidettavia ja paéstdvaikutusten kan-
nalta mahdollisimman kuvaavia mittareita. Péivitetty ohjelma on tarkoitus vied4 kevaalla 2024 lautakuntiin lausuntokierrokselle ja
edelleen valtuustoon hyvéksyttévéksi.

Yksikkd on mukana Kymenlaakson Liiton maakunnallisessa luonnon monimuotoisuutta selvittavéssa Lumo-hankkeessa. Hankkeessa
valmistui maakunnallinen selvitys monimuotoisuuden tilasta. Tyd jatkuu strategiatydna. Kaupunki on koostanut samalla omaa luonto-
tietokantaa ja aloittanut luonnon monimuotoisuuden ohjelmaty6ta. Yksikkd on mukana téssa tytssd. Kotkan ja Pyht&an rajalla sijait-
sevan Soininjarven kosteikkoalueella kéynnistettiin haitalliseksi vieraslajiksi luokitellun keltamajavankaalin mittavan esiintyman tor-
junta yhteistydprojektina puistotoimen sek& EKAMin luonnonhoidon opiskelijoiden kanssa.

Ymparistoterveydenhuolto hoitaa lakisaateisié lupa- ja valvontaviranomaisen tehtdvia Kotkan ja Pyhtaan yhteistoiminta-alueella. Lu-
pien ja ilmoitusten kasittelysté seka valvontaty6sta saadut maksutuotot ylittivat vuosiarvion. Tuloksessa nakyvat erityisesti elintarvike-
lain ja terveydensuojelulain perusteella perittéavat vuosimaksut.

Terveydensuojelussa otettiin erityistarkasteluun valvontakohteiden talousveden |1&mpadtilat, silla talousvedessa voi esiintya legionella-
bakteeria. Projektin tarkoituksena oli muodostaa yleiskasitys, liittyyko rakennusten vesilaitteistoihin kylmén talousveden ja l&ampimén
kayttveden osalta riskid legionellabakteerien kasvuun ja kayttdjien mahdolliseen sairastumiseen. Tarkoitus oli luoda yleiskasitys tilan-
teesta mahdollisten jatkotoimien arvioimiseksi. Projekti toteutettiin Kotkan ja Haminan yhteisen& valvontaprojektina. Talousveden
lampdtila mitattiin Kotkassa ja Pyhtaélla vuoden aikana l&hes viidelladkymmenell& terveydensuojelun valvontasuunnitelman mukaisella
tarkastuksella. Mittauksia suoritettiin hyvin erityyppisissa valvontakohteissa kuten paivékodeissa, kouluissa, majoitushuoneistoissa,
asumisyksikoissa, likuntatiloissa, uima-allastiloissa ja kauneushoitoloissa. Kotkan alueella selvitetyistd rakennuksista lampotilapoik-
keamia havaittiin 39 %:ssa.

Elintarvikevalvonnassa kesalld 2023 toteutetun energialisdkeprojektin tavoitteena oli selvittaa tarjoilupaikoissa (ravintolat ja pitseriat)
valmistettujen ruoan energialisdkkeiden (riisi-, pasta- seka perunavalmisteet) mikrobiologista laatua. Projektiin osallistuivat Kotkan,
Kouvolan ja Haminan elintarvikevalvontaviranomaiset. Kotkassa ja Pyhtaéalla Kotkassa nédytteitd otettiin 14, joista 65 % arvioitiin hy-
gieeniselté laadultaan hyviksi, 14 % valttaviksi ja 21 % huonoiksi.

Ympadristoterveydenhuollossa oli vuoden 2023 aikana tavoitteena kdynnistdd Kymenlaakson kuntien valinen yhteistyo elintarvikelai-
tosten valvonnan vahvistamiseksi. Kouvolaan perustettiin kevaall& uusi hygieenikkoel&inlaékérin virka, jonka tydpanosta Kotka ja Ha-
mina varautuivat ostamaan. Hygieenikkoel&inladkarin viran tarkoituksena on eléinperaisia elintarvikkeita valmistavien hyvéksyttyjen
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elintarvikehuoneistojen sek& muiden erityisosaamista vaativien elintarvikehuoneistojen valvonta seké virkaeléainlagkarille lainsd&dén-
nollisesti kuuluvien elintarvike- ja alkutuotantovalvonnan tehtdvien hoitaminen. Kymenlaakson kunnat allekirjoittivat 1.6.2023 yhteis-
tydsopimuksen hygieenikkoel&inladkéarin viranomaistehtdvien hoidosta. Hygieenikkoelainlaékéri aloitti virassaan elokuussa 2023.

Ympadristoterveydenhuolto: Terveydensuojelun edistdminen ja valvonta, tupakkalain valvonta, elintarvikevalvonta- ja neuvonta

Ympadristoterveydenhuolto hoitaa lakiséateisié lupa- ja valvontaviranomaisen tehtdvia Kotkan ja Pyhtaan yhteistoiminta-alueella. Lu-
pien ja ilmoitusten kasittelysté seka valvontaty6sta saadut maksutuotot ylittivat vuosiarvion. Tuloksessa nakyvét erityisesti elintarvike-
lain ja terveydensuojelulain perusteella perittéavat vuosimaksut.

Terveydensuojelussa otettiin erityistarkasteluun valvontakohteiden talousveden |1&mpadtilat, silla talousvedessa voi esiintya legionella-
bakteeria. Projektin tarkoituksena oli muodostaa yleiskasitys, liittyyko rakennusten vesilaitteistoihin kylmén talousveden ja l&ampimén
kayttveden osalta riskid legionellabakteerien kasvuun ja kdyttdjien mahdolliseen sairastumiseen. Tarkoitus oli luoda yleiskasitys tilan-
teesta mahdollisten jatkotoimien arvioimiseksi. Projekti toteutettiin Kotkan ja Haminan yhteisen& valvontaprojektina. Talousveden
l[ampdatila mitattiin Kotkassa ja Pyhtaéalla vuoden aikana l&hes viidelladkymmenell& terveydensuojelun valvontasuunnitelman mukaisella
tarkastuksella. Mittauksia suoritettiin hyvin erityyppisissa valvontakohteissa kuten paivékodeissa, kouluissa, majoitushuoneistoissa,
asumisyksikoissa, likuntatiloissa, uima-allastiloissa ja kauneushoitoloissa. Kotkan alueella selvitetyistd rakennuksista lampotilapoik-
keamia havaittiin 39 %:ssa.

Elintarvikevalvonnassa kesalld 2023 toteutetun energialisdkeprojektin tavoitteena oli selvittaa tarjoilupaikoissa (ravintolat ja pitseriat)
valmistettujen ruoan energialisdkkeiden (riisi-, pasta- seka perunavalmisteet) mikrobiologista laatua. Projektiin osallistuivat Kotkan,
Kouvolan ja Haminan elintarvikevalvontaviranomaiset. Kotkassa ja Pyhtaéalla Kotkassa nédytteitd otettiin 14, joista 65 % arvioitiin hy-
gieeniselté laadultaan hyviksi, 14 % valttaviksi ja 21 % huonoiksi.

Ymparistoterveydenhuollossa oli vuoden 2023 aikana tavoitteena kdynnistdd Kymenlaakson kuntien valinen yhteistyo elintarvikelai-
tosten valvonnan vahvistamiseksi. Kouvolaan perustettiin kevaéll& uusi hygieenikkoel&inlaékérin virka, jonka tydpanosta Kotka ja Ha-
mina varautuivat ostamaan. Hygieenikkoel&inladkarin viran tarkoituksena on eléinperaisia elintarvikkeita valmistavien hyvéksyttyjen
elintarvikehuoneistojen sek& muiden erityisosaamista vaativien elintarvikehuoneistojen valvonta seké virkaeléainlagkarille lainsd&dén-
nollisesti kuuluvien elintarvike- ja alkutuotantovalvonnan tehtdvien hoitaminen. Kymenlaakson kunnat allekirjoittivat 1.6.2023 yhteis-
tydsopimuksen hygieenikkoel&inladkéarin viranomaistehtdvien hoidosta. Hygieenikkoelainlaékéri aloitti virassaan elokuussa 2023.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinninvalvonta ja eldinlaakaripalvelut

Eléinladkintdhuollon haasteena on erityisesti uusien praktikoiden rekrytointi Etela-Kymenlaakson alueelle. Eldinladkareiden saatavuus
kuntiin on valtakunnallisesti heikentynyt ja kilpailu tyéntekijoisté kiristynyt.
Alkuvuonna vakinaistettiin maaraaikainen 50 % praktikkoeldinl&aakari.

Eléinlaakintdhuollon toiminnan turvaamiseksi jatketaan ja kehitetddn kuntien vélista yhteisty6ta eldinld&kintéhuollon péivystysjarjeste-
lyissé seka eldinsuojeluvalvonnassa. Loppuvuonna hyvéksyttiin palvelusopimus Kotkan ja Haminan kesken eldinldakaripalveluista, jonka
mukaan Kotkan praktikkoeldinlaékarit siirtyvat vuoden 2024 alussa Haminan kaupungin palvelukseen. Vuoden 2024 alusta alkaen Kotka
ostaa eléinladkaripalvelut Haminalta.

Loytdeldinten hoito

Kunnan velvollisuuksiin kuuluu ymparivuorokautisen kiireellisen eldinladkintdavun jarjestdminen, eléinsuojelutehtévéat seké [oytoeldin-
ten talteen otto. N&ité tehtdvié on hoidettu Eteld-Kymenlaakson kuntien valisend yhteistyond. Vuodelta 2012 oleva seudullinen 16yt6-
eléinten talteenottosopimus vaati paivitysta. Kotka ja Hamina tekivat Eteld-Kymenlaakson alueelle 16ytdeldinsopimuksen 1.4.2023
alkaen Eteld-Kymenlaakson eldinsuojeluyhdistyksen, EKEY ry:n kanssa.
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Rakennusvalvonta

Toiminnan painopisteend on rakennusvalvonnan maankaytto- ja rakennuslaissa sdadettyjen tehtavien hoitaminen. Rakennusvalvon-
nan toiminta ja toiminnan kannalta keskeinen rakennuslupaprosessi on vahvasti lainséadannélla ohjattu ja rakennusvalvonnan vuosit-
tainen tulokertyma koostuu paéosin rakentamisen lupamaksuista. Vallitsevan suhdannetilanteen vuoksi rakentamisen volyymin arvi-
oidaan pysyvan vuonna 2023 matalana mm yleisen kustannustason nousun ja maailmantilanteen epavarmuuden vuoksi. Rakennusval-
vonnan tehtédvana on myos osaltaan valvoa kaupunginvaltuuston hyvéksymien kaavojen noudattamista seké niissa asetettujen tavoit-
teiden tayttymista niille kohdistuvien rakennushankkeiden osalta.

Rakentamisen lupamaéra pysyi puolivuotiskauden ajan lahes edellisten vuosien tasolla. Syyspuolella kysynta noudatti valtakunnallista
tasoa ollen verrattain heikkoa. Vuoden 2023 ké&siteltyjen rakentamisen lupien maara jai vuoden 2020 tasolle. Rakennusvalvonnan
lupatuotto kertyi verrattain pienisté hankkeista ja lupatuottokertymé poikkeaa huomattavasti edellisten vuosien tasosta saavuttaen
kuitenkin talousarviossa suunnitellun tason.

Toimintavuoden aikana seurataan maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen edistymistd. Mikali rakentamista ohjaava raken-
tamislaki tulee voimaan vuoden 2024 alusta; muuttuu rakennusvalvonnan toimintaympéristé merkittavéasti rakentamisen luvituksessa
ja sdéntelyssa tapahtuvien muutosten vuoksi. Rakennusvalvonnan henkildston koulutuksen painopiste suunnataan talousarviovuonna
paaosin uuden lainséddanndn omaksumista ja tulkintaa tukevaan koulutukseen, jotta rakennusvalvonnan toiminta ja rakentamisen
luvitus pysyy nykyiselld sujuvalla tasollaan uuden lain maaraysten tultua voimaan.

Maankaytto- ja rakentamislain kokonaisuudistuksen my6ta sdddetyn rakentamislain voimaantulo siirtyi vuoden 2025 alkuun. Lainsaa-
danndn tulkinta seka rakentamislain asetusten laadinta k&ynnistyi toimintavuoden aikana. Toimintavuoden lopussa kéynnistyi myos
rakennuslain muutostyd, joka tarkoitus vahvistaa vuoden 2024 aikana. j Rakennusvalvonta seurasi toimintavuoden aikana muuttuvaa
lainsa&dantotyotd ja osallistui aiheeseen liittyviin koulutuksiin ja keskustelutyéhon.

Kaupunkistrategiassa asetettua suunnittelun ja rakentamisen tason parantamista edistetdan. Suunnittelijoiden tyota pyritéan selkeyt-
tdmé&an noudattamalla sdédnndsten tulkinnassa ylikunnallisia PKS-ravan linjauksia soveltuvin osin.

Pks-rakennusvalvonnan linjauksia jalkautettu kdytant66n talousarviovuoden aikana suunnittelijoille pd4osin kohdekohtaisen jatkuvan
neuvonnan keinoin. Rakennusvalvonta jatkanut edellisten toimintavuosien kaytant6a pitdmalla koulutusiltapdivdn ammattikorkea-
koulun rakennustekniikan opiskelijoille.

Sahkoista asiointia kehitetdan edelleen. Kaytdssa olevaa lupapiste.fi-palvelua pyritdén laajentamaan ja eri lupatyypeille asetettuja
asiakirjatasoja selkeyttdméan. Vanhoja arkistopiirustuksia saatetaan edelleen sdhkdiseen muotoon kaytettévyyden tehostamiseksi.
Lahivuosien tavoitetasona voidaan pitéa arkiston asiakirjojen saatavuutta sahkdisesséa muodossa ja rakennusvalvonta on osaltaan

osallistunut séhkoisen arkistosovelluksen hankintatyéhon.

Lupapisteen kehittdmisté ei jatkettu talousarviovuoden aikana. Vuoden 2025 alussa muuttuva lainsééddanto edellyttdd muutoksia
lupapisteeseen ja muihin asianhallintajarjestelmiin. Muutoksien toteuttamiseen on varattu investointimaararahaa vuoden 2024 bud-
jettiin. Rakennusvalvonnan arkistoa skannattiin séhkéiseen muotoon 1.1-30.06. aikavalilla arkistotoimeen palkatun digitoijan toi-
mesta.

Rakennusvalvonta osallistuu ja kehittd& alueellisen energianeuvonnan toimintaa kaupungin asettamien tavoitteiden mukaisesti kayn-
nissa olevan kolmivuotiskauden ajan. K&ynnissa suunnitelmakauden toinen vuosi.

Hanke paatetty 18.11.2022 ohjausryhmén paatoksella. Ei toimenpiteitd alkuvuoden 2023 aikana

Talousarviovuoden tavoitteiden lisaksi tavoitteena on varmistaa rakennusvalvonnan henkildston riittdva koulutus, jotta vuoden 2024
alussa voimaan tulevan rakentamislain sdadosten tulkinta hallitaan ja lupaprosessien késittely jatkuu sujuvana, mikéli uusi lainsaa-
dant6 astuu voimaan.

Rakennusvalvonnan henkildst6 osallistunut talousarviovuoden aikana uuden rakentamislain voimaantuloa valmistaviin koulutuksiin
seka alueellisen ely-keskuksen jarjestaméan alueelliseen rakennusvalvonnan koulutuspéivian. Rakennusvalvonnan henkildstovaje
saatiin talousarviovuoden aikana korjattua onnistunein rekrytoinnein.
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Kaupunkirakennelautakunta

Toimielin KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Vastuualueet Kaupunkisuunnittelu ja Tekniset palvelut

Vastuuhenkil6 Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Lautakunnan yleisend tehtévéna on johtaa ja kehittdd kaupunkisuunnittelun ja teknis-

ten palveluiden vastuualueen toimintaa ja vastata niiden tuottamien palvelujen tu-
loksellisesta jarjestamisestd, tuottamisesta ja kehittdmisesta kaupunkistrategian lin-
jausten mukaisesti seké seurata ja arvioida palveluiden vaikuttavuutta ja edistaé kun-
talaisten ja palvelujen kéyttajien mahdollisuutta osallistua palvelujen kehittdmiseen.
Lautakunta vastaa vastuualueilla kaupunginhallituksen kasiteltéviksi kuuluvien asioi-
den valmistelusta seké paatosten taytantdonpanosta. Kaupunkirakennelautakunnan
alainen joukkoliikennejaosto on joukkoliikennelain mukainen toimivaltainen viran-
omainen Kotkan, Haminan ja Pyht&dén alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan Tilinpa&tts 2023 -dokumentissa esitetddn lautakuntaan ndhden sitovien tavoitteiden toteutuminen
sekd toiminnan ja talouden yksityiskohtaisemmat tiedot.

Talous
KAUPUMKIRAKEMNMELAUTAKUMNTA TP 2023 TA 2023 MTA 2023 Tot% TP - MTA TP 2022
poikkeama

Myyntituotot 5755 378 4948 8OO 4 851 80O 1186 903 578 4 698 184
Maksutuotot 457 B9 457 500 467 500 979 -9 604 1261035
Tuet ja avustukset 1495912 735 000 1092 000 1570 403 912 1732418
Muut toimintatuotot 28 342 387 23982747 25537 747 1110 2 804 p41 30 536 064
Valmistus omaan kaydon 953 604 1 486 700 1486 700 64,1 -533 096 1219 809
TOIMINTATUOTOT 37 005 176 31 620 747 33 435747 1107 3 569 430 39 447 509
Henkildstdkulut -16 399 922 -17 232771 -17 067 730 96,1 bb7 BO7 -15 444 4593
Palvelujen ostot -17 903 624 -17 727 826 -17 208 210 1040 -695 413 -23 218 140
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 B56 B95 -11 676 965 -11 447 067 04 8 500 172 -10 790 187
Avustukset 0 -170 000 -110 000 0,0 110 000 -220 433
Muut toimintakulut -10 340 213 -10 791 544 -10 200 544 05,7 460 330 -11 006 177
TOIMINTAKULUT -55 500 654 -57 599 206 -56 633 550 08,0 1132 896 -60 689 430
TOIMINTAKATE =) -18 495 478 -25 978 460 -23 197 804 79,7 4702 325 -21 241921
Sisdiset tuotot 43 622 948 43 085 479 43 085 479 101,2 537 469 41 080 234
Sisdiset kulut -7 576 943 -5 599 357 -5 599 357 135,3 -1 977 586 -7 192 636
Sisdiset erat 36 046 005 37 486 122 37 486 122 96,2 -1440 117 33 EB7 598
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana 17 550 526 11 507 662 14 288 318 1228 3 262 208 12 645 677
Rahoitustuotot ja -kulut 12942 1] 1) 0.0 12942 13441
VUOSIKATE 17 563 468 11 507 662 14 288 318 1229 3 275 150 12 650 118
Sisdinen korko -7 748 954 -7 166 348 -7 166 348 108,1 -582 606 -7 718731
Poistot ja arvonalentumiset -15 571 586 -16 387 500 -16 293 632 05,6 721 036 -16 363 540
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0,0 0 4473
TILIKAUDEN TULOS -5 757 082 -12 046 187 9171 662 62,8 3 414 580 -11 418 680
TILIKAUDEN YLIJAAMA [ALLJIAAMA)

Hallinnon winytykset -2 053 300 0 o 0,0 -2 053 300 -1 569 986
Tilikauden voitto/tappic -7 810 383 -12 046 187 -9 171 662 85,2 1361 280 -12 988 666

*] Toimielimen sitovuustass

Kaupunginvaltuuston vahvistama alkuperdinen kaupunkirakennelautakunnan toimintakate vuodelle 2023 oli -25 978 460 euroa. Kau-
punginvaltuusto vahvisti (29.5.2023) muutetussa talousarviossa ulkoiseksi toimintakatteeksi vuodelle 2023 -23 197 804 euroa. Lauta-
kunnan toteutunut toimintakate oli -18 495 478 euroa. Toteutunut toimintakate on néin ollen 4,7 milj. euroa muutettua talousarviota
parempi. Lautakunnan toimintakate sisdiset erat huomioiden oli tilinpaéattshetkelld 17 550 526 euroa, joka on 3,3 milj. euroa muutet-
tua talousarviota parempi.
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Lomapalkkavelan muutoksen osalta on tehty kirjauskéytanteiden muutos alkaen v. 2023 tilinp4atoksesta. Aiemmin hallinnon vyoéry-
tykset-ryhmaan kuulunut lomapalkkavelan muutos on nyt kaikilla vastuualueilla kohdistettu henkildstékuluihin, joka muuttaa vastuu-
alueen ulkoista toimintakatetta. Lomapalkkavelan muutos ei ole siséltynyt lautakunnan alkuperdiseen tai muutettuun talousarvioon
2023. Kaupunkirakennelautakunnan osalta tdma tarkoittaa 0,08 milj. euron heikennystd ulkoiseen toimintakatteeseen.

Kaupunkisuunnittelun vastuualueen toimintakate ilman sisaisid erid toteutui 14,6 milj. euron suuruisena ollen 3,4 milj. euroa muutet-
tua talousarviota parempi. Muutos aiheutui toimintatuottojen 1,9 milj. euron kasvusta ja toimintakulujen 1,5 milj. euron s&éstosta.
Muutettua talousarviota parempi toimintakate johtui erityisesti maa- ja vesialueiden vuokratuloista, joukkoliikenteen myyntituotoista
seka arvioitua pienempéné toteutuneista palveluostoista. Tuomintatuotot 1,9 milj. euroa syntyivat maanhankinnan ja luovutuksen
kustannuspaikalta koostuen maa- ja vesialueiden vuokrista 0,9 milj. euroa seka 0,6 milj. euron muista tuotoista. Joukkoliikenteen
kustannuspaikalta myyntituottoja muodostui 0,6 milj. euroa arvioitua enemman. Kaupunkisuunnittelun vastuualueen ulkoiset toimin-
takulut olivat 10,8 milj. euroa tilikauden aikana. Ulkoisten toimintakulujen osalta muutettu talousarvio alitettiin 1,5 milj. eurolla. Suu-
rin s&&sto tuli maanhankinnan ja luovutuksen kustannuspaikalta maanpuhdistuksiin varatuista méérérahoista.

Teknisten palvelujen toimintakate ilman siséisié erié toteutui -33 milj. euron suuruisena, joka on 1,3 milj. euroa muutettua talousar-
viota parempi. Toimintatuottoja kertyi 11,5 milj. euroa, joka on 1,7 milj. euroa muutettua talousarviota enemman. Suurin era kerty-
neisté toimintatuotoista muodostui toimitilahallinosta, jossa vuokratuotot ovat olleet indeksikorotusten takia ennakoitua korkeam-
mat lahes kaikissa kohteissa. Toimintakuluja kertyi 44,6 milj. euroa, joka on 0,3 milj. euroa muutettua talousarviota enemman.

Kaupunkirakennelautakunnan nettoinvestoinnit toteutuivat 27,2 milj. euron suuruisena. Muutetun talousarvion mukaan investointien
odotettiin toteutuvan 28 milj. euron suuruisena. Maaomaisuuden ja kiinteist6jen hankinnan madararahaa jai kayttdmatta 1,2 milj. eu-
roa, johtuen Keltakallion tonttihankinnoista, jotka ovat padosin tehty jo ennen vuotta 2023. Toimitusvaikeuksista johtuen suunniteltu
monitoimikone kalustohankinta siirtyi vuodelle 2024 ja néin ollen aiheutti 0,4 milj. euron sdaston vuodelle 2023.

Kaupunkisuunnittelun toiminta

Kaupunkisuunnittelun toiminnan painopisteet tahtééavéat toimivan ja tiiviin kaupunkirakenteen yllapitoon seka kaupungin vetovoiman
parantamiseen yrityksiin ja asukkaisiin ndhden. Kaupunkikehityshankkeiden osalta vastuualue on edistanyt Kantasataman alueen ja
sinne sijoittuvan kampus-tapahtumakeskus-hotelli -kokonaisuuden toteutumista muun muassa hankkeiden koordinoinnin, sopimus-
valmistelun ja tontinluovutuksen kautta seka osallistumalla mm. pysékdintialueiden ja tapahtuma-aukion suunnitteluun ja Kantasa-
tama-tiimin toimintaan. Vastuualue on osallistunut akkuklusterin sijoittumiseen valmistelemalla Keltakallio Il -asemakaavaa ja 1. vai-
heen kaava-alueen toteuttamista. Vastuualue on mygs vahvasti edistanyt merkittévien elinkeinohankkeiden sijoittumista Mussalon
sataman alueelle. Vastuualue on tehnyt liilkennehankkeiden edunvalvontaa niin maakunnallisella kuin valtakunnallisella tasolla. Kau-
punkisuunnittelun tehtéviin on myds kuulunut joukkoliikenteen kehittdminen seké laajemmin kestavan lilkkkumisen ohjelman edista-
minen yhteistydssé muiden vastuualueiden kanssa. Toiminnan painopisteissa ovat nakyneet painokkaasti liilkenneasiat ja edunval-
vonta sekd suuret elinkeinohankkeet Keltakalliolla ja satamissa.

KAAVOITUS

Vuoden aikana tulivat voimaan seuraavat asemakaavat: Keskuskatu 43 (0621), Kaukola pohjoinen (0720), Sunilan tehdas (0222)
sekd Vanha merivartioasema (0122).

Keltakallio Il kaavavalmisteluja ja tarvittavia selvityksid jatkettiin valmistellen kaavaehdotusta, joka asetettiin vuoden lopussa néh-
taville. Karhulan koulukeskuksen kaava oli myds loppuvuodesta ehdotuksena ndhtavilla. Hiomonlaakson ja Kotkankatu 10 asema-
kaavat olivat luonnoksena nahtavill4. Kdynnistettiin Sunilan asuinalueen asemakaava ja valmisteltiin alueen rakentamistapaoh-
jetta. Kaavan valmistelu tukee hakemusta Sunilan alueesta Unescon maailmanperintdkohteeksi. K&ynnistettiin Kyyhkylan kaava,
jonka on méaré mahdollistaa maanlgjitysta. Loppuvuodesta kdynnistettiin Koulukadun ja Mussalon teollisuusalueen kaavat.

Karhula 2.0 tydnimell& kulkenut yhteistydryhmé on ideoinut taidehanketta, jolle myénnettiin TAIKEn avustus. Hankkeessa on
tarkoitus toteuttaa taideteos, joka sijoittuu sek& tulevan Karhuan koulukeskuksen yhteyteen, ettd Karhulan keskustaan. Taide-
hankkeella parannetaan Karhulan ymparist64 ja ilmapiiria osallistuvin menetelmin.

Alvar Aalto —kaupunkien verkoston puheenjohtajuus oli vuonna 2023 Kotkan kaupungilla. Tdman mydté jarjestettiin Kotkassa elo-
syyskuun vaihteessa Alvar Aalto —viikko, johon kuului runsaasti eri tapahtumia ja seminaari. Kaavoitus ideoi tapahtumaa ja ol
mukana sen jarjestamisessé.
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Kaavoitus oli mukana kaupungintalon arkkitehtikilpailun jérjestelyissa ja tuomaristossa. Kilpailussa jaettiin toinen palkinto oululai-
sen Kanttia 2 -arkkitehtitoimistolle ehdotuksella "Koskaan et muuttua saa” seka kaksi kolmatta palkintoa: UKI Arkkitehdeille ja
Hannu Kiiskilalle. Voittaneita t6itd on tarkoitus hyddynt&d, kun kaupungintalon palo- ja poistumisturvallisuuden parantamista
suunnitellaan.

Eri toimijoista koostuvan Kyminlinnan yhteistydryhmén kanssa on selvitetty linnoituksen alueiden kayttoa ja ajankohtaisia asioita.
Kevaalla laadittiin puistotoimen kassa yhteistydssé suunnitelma Kyminlinnan alueiden kehittdmisesta virkistyskayttoon. Senaatti
harkitsee linnoituksen myymisté, neuvotteluita linnoituksen tulevaisuudesta jatketaan.

Vuoden 2023 alussa valmistui yleiskaavojen arviointityd. Arvioinnin pohjalta paatettiin kdynnistaa itdisen Kotkan yleiskaavahanke.
Yleiskaavan valmistelun pohjaksi kynnistettiin selvityksid. Haettiin Ymparistoministerion rahoitusta esiselvitykselle Rantahaan
teollisuusalueesta vihredn siirtymén hankkeesta. Hankkeelle mydnnettiin rahoitus, joten hanke kdynnistettiin konsulttikilpailutuk-
sella vuoden lopussa.

Kaupunkiseutusuunnittelua ja seudun kuntien valista yhteistydta on jatkettu Kotkan-Haminan seudun kuntien yhteisen vastuu-
kuntamallin mukaisesti, jossa vastuukuntana toimii Kotkan kaupunki. Kotka-Hamina seudun strategisen yleiskaavan seurantaa on
tyostetty seurantatydkaluja kehittdmalla. Seurantaa on tydstetty julkaistavaksi StoryMaps —muotoon.

Muita maankayttoon liittyvia hankkeita vuoden 2023 aikana

Liikkennesuunnittelu:
o Joukkoliikenteen palvelutason madarittelyn tydryhmaan sekd matkaketjujen arviointitydhon osallistuminen.
e Maakunnalliseen liikennejérjestelmaty6hdn osallistuminen.
o Kaakkois-Suomen liikennestrategian ja sitd seuraavan Kymenlaakson liilkennestrategian paivittdminen
e Valtioneuvoston vuosille 2021-2035 hyvéksymén valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman paivittamistyon
seuranta
o Liikennehankkeiden edunvalvonta mm. Itdinen Rantarata, VT15, Paimenportti, rataparannukset
o  Kestavan liikkkumisen Kotka -ohjelman edistdminen
o Kotkansaaren ja Karhulan keskustan katujen yleissuunnitelmat ja toteutuksen edistdminen

Maakuntasuunnitteluun osallistuminen:
o  Osallistuminen maakunnallisten kysymysten ratkaisemiseen yhteistyssa muiden sidosryhmien kanssa. Osallistumi-
nen yksittéista kuntaa laajempien selvitysten laatimiseen.

Kehityshankkeet yhdessa muiden toimijoiden kanssa:
e Ryhti — Rytj lakimuutokseen liittyvén hankkeen seuranta
e Kymenlaakson luonnon monimuotoisuuden selvitysty6
e Hyvinvointitydéryhmaén osallistuminen
e lImastotydryhmé&én osallistuminen
o Julkisen taiteen tydryhmaan osallistuminen
e  Oppilaitosyhteistyo ja oppilastdiden ohjaaminen
e Kantasataman kehittdminen ja suunnittelu
o Keskustojen kehittdminen
e Kauppatorin kehittdminen
e Sapokan alueiden jarjestelyt
o Kymenlaakson kulttuuriymparisto -tydryhmaan osallistuminen
e Linnojen neuvottelukuntatydhon osallistuminen
o Kansallisten kaupunkipuistojen verkostossa toimiminen
o MAL-verkoston asemanseutujen kehittdminen elinkeinoyhteistyssa hankkeeseen osallistuminen
e Alvar Aalto -kaupunkien verkostossa toimiminen
o Kehittdmishankkeet yhdessa Cursorin kanssa, mm. Yrityskeskuksen konseptointity®

MAANHANKINTA JA -LUOVUTUS

Toiminnassa on edelleen vahvasti panostettu elinkeinopoliittisesti tarkeisiin kohteisiin. Keltakallio Il -asemakaavan maanhankinta
saatettiin p4datokseen, mikd mahdollistaa asemakaavan viennin péatdksentekoon seka tonttivarausten vahvistamisen uudelle
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kaava-alueelle. Keltakallion 1. vaiheen alueella on voimassa kymmenien hehtaarien laajuinen teollisuustontin ja EV-alueelle sijoit-
tuvan pysékointialueen aluevaraus Finnish Battery Chemicals Oy:n kanssa. Keltakallio Il —asemakaavan alueella on voimassa aie-
sopimus Finnish Battery Chemicals Oy:n kanssa ympéristévaikutusten arviointiprosessia ja hankkeen kehittdmistd varten. Mussa-
lon sataman Palaslahden alueista kaytiin lukuisia neuvotteluita yritysten kanssa ja syksylld 2023 solmittiin n. 25 ja 28 hehtaarin
suuruisia maa-alueita koskeva aiesopimus Pyletech-yhtion kanssa. Vuoden aikana solmittiin Mussalon sataman teollisuusalueelta
esisopimuksia maa-alueen vuokraamiseksi myos vetylaitosta seké vetytankkausasemaa varten. Palaslahdesta oli v. 2023 lopussa
vuokrattuna maa-alueita tilapdisilla vuokrauksilla puutavaran ja kaapelikelojen varastointia varten reilut 25 hehtaaria. Vuoden
aikana kaytiin useita neuvotteluita eri toimijoiden kanssa asunto-, liikke-, palvelu- ja teollisuushankkeiden mahdollistamiseksi.

Merkittdvin maa-alueen ostaminen toteutettiin Kyyhkylassa Kotka-Kymin seurakunnalta alueen asemakaavoittamista varten.
Lis&ksi hankittiin yksi rakentamaton tontti sek& asemakaava-alueen ulkopuolisia rakennuspaikkoja tulevaisuuden asemakaavoi-
tusta ja tonttien luovutusta varten. Merkittdvin tontin myynti tehtiin Jumalniemess4, josta myytiin vuokrattu liiketontti vuokralai-
selle.

Keltakallio Il -asemakaava-alueen maanhankintaa jatkettiin ja maa-alueet hankittiin siten, etté puusto sisaltyy kauppaan. Tdma
takaa metsépeitteen sailymisen ja alueen virkistysk&yton, kunnes alueita tarvitaan asemakaavan mukaiseen rakentamiseen.

Asuntotontteja luovutettiin Raskistd ja Rauhalasta ja liséksi paloaseman tontti Rauhalasta. Lisaksi jatkettiin liikerakennusten ton-
tin ja palveluasumisen tontin varausta Aittakorvesta seka yhtiomuotoisen asuntotontin varausta Hirssaaresta.

Tonttimarkkinoinnin kehittamista jatkettiin eri vastuualueiden yhteistydné ja tybhdn panostetaan jatkossakin mééaratietoisesti.
Markkinointityssa keskityttiin erityisesti yhtiomuotoisten asuntotonttien markkinointiin mm. viemall& kerrostalo- ja rivitalotontit
Etela-Kymenlaakson karttapalveluun ja kaupungin verkkosivuille.

Kaupungin metséalueiden hoidon periaatteiden valmistelua jatkettiin ja periaatteet on tarkoitus tuoda paattksentekoon maapo-
liittisen ohjelman osana. Vuoden aikana jatkettiin kaupungin omistamien Metso-kohteiden suojeluun téht4ava prosessia ja poten-
tiaalisista kohteista laadittiin hakemukset ELY-keskuksen kasiteltavéksi.

MITTAUS- JA KIINTEISTOTOIMI

Toiminnan kehittdminen vuonna 2023 painottui ESRIn paikkatietojérjestelman kayton laajentamiseen seké siséisiin etta julkisiin
palveluihin.

Julkisina palveluina venesatamien paikkatietojérjestelman kehittdminen jatkui ja palveluina avattiin sekd venepaikkojen varaus
ettd vikatietojarjestelma. Kiinteistotoimitusten ja tonttijakojen haku toteutettiin e-lomakkeena.

StreetSmart — katukuvauspalveluun saatiin toisen vuoden kuvauksen kuvat aiempien lisaksi. Kuvattava alue on jaettu kolmelle
vuodelle.

Osana sisdisten prosessien kehittdmista aineistoista perusparannettiin osoiterekisterié. Paikkatietojérjestelmaan toteutettiin
Stryk-analyysin toiminnallisuus osana opinnéytetyoté.

Osana saariston saavutettavuutta ja matkailun kehittamista osallistuimme Cursorin hallinnoimaan hankkeeseen, jossa toteutettiin
4 ngyttotaulua, joista 2 on interaktiivisia kosketusnéyttdja. Naytot sijoitettiin Kuusiseen, Sapokkaan, Meriniemeen seké Katariinan
meripuistoon.

KOTKAN SEUDUN HENKILOLIIKENNEYKSIKKO

Joukkoliikenteen seudullisesta viranomaisesta seka joukkoliikennettd ja koulukuljetuksia jarjestavésta seudullisesti yksikdsté astui
alkuvuonna 2023 voimaan uusi Kotkan, Haminan ja Pyhtaan kuntien yhteistydsopimus. Uuden sopimuksen my6té yksikén nimi
muutettiin muotoon Kotkan seudun henkildliikenneyksikko, aiemman nimen ollessa Eteld-Kymenlaakson henkilokuljetusyksikko.

Vuonna 2023 jatkettiin vuonna 2022 kaynnistyneen uuden Kotka — Hamina - Pyhtad -alueen paikallisliikennejakson kehittamista
osana muutosta kohden sujuvaa ja kestavaa liikkkumista ja kaupunkirakenteen kestdvaa muutosta.
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Joukkoliikenteen asiakaskokemusta sekd markkinointia kehitettiin parantamalla aikataulutietoa, lippu- ja maksujarjestelmaa seka
joukkoliikenneviestintad. Joukkoliikenteen matkustajamaarat nousivatkin huomattavasti verrattuna aiempiin vuosiin, matkustaja-
maara koko Kotkan seudun (Kotka — Hamina - Pyht&4) paikallisliikenteessa oli 14 % korkeampi kuin vuonna 2022. Kasvaneen mat-
kustuksen taustalla on sek& palautuminen korona-ajan laskeneista matkustajamaaristé etté pitkdjanteinen tyo joukkoliikenteen
kehittdmiseksi.

Aikataulutiedon parantamisessa jatkettiin mm. héairiGtiedottamisen kehittdmista seké reittioppaan héiriétiedottein sek& vuorojen
peruutuksilla seké nettisivujen poikkeusilmoituksilla. Hairitiedottamisen rooli korostui mm. kahdessa AKT:n kuljettajien lakossa
maalis- ja joulukuussa 2023.

Lippu- ja maksujérjestelméssé otettiin kayttoon paikallislikennekausilippujen Waltti-verkkokaupassa alennuskoodien kéyttd. En-
simmainen alennuskoodi-kampanja Kotkan seudulla oli joulukuun Kotkan piparip&&kaupunki-teemaan nivottu alennus paikallislii-
kenteen kausilipuista. Vuonna 2023 valmisteltiin 1&himaksun tulevaa kayttéonottoa seudun paikallislikenteessd, itse lahimaksun
kayttoonotto siirtyi vuoden 2024 puolella. Uutena paikallisliikennelippujen kumppanuusmyyntikanavana otettiin kayttdon Onni-
bus.com. Muista kumppanuusmyyjistéd Semel Oy:n Reissulipun formaatti uudistettiin optisesti luettavaksi, jolloin paastiin tilantee-
seen, ettd kaikki seudun mobiililiput ovat optisesti tarkistettavissa silmamaééréisen tarkistuksen sijaan.

Vuonna 2023 kaynnistettiin Kotkan seudun joukkoliikenteen tavoiteltavan palvelutason paivitysty6 seka lippuhintojen ja maksu-
vyOhykkeiden péivitysten tarkastelutyd. Muista kehityshankkeista Kotkan seudun kestavien matkaketjusuunnitelman edistamis-
suunnitelman ty6stda jatkettiin.

Vuonna 2023 oli kAynnissé kokeilu, jossa arkipéivien hiljaiseen aikaan klo 9 - 14 rollaattorin kanssa matkustus on kaupunkibussi-
kalustolla ajettavissa vuoroissa ilmaista. Vuoden 2023 aikana néit4 matkoja kirjattiin noin 3 000 matkaa. Kokeilu ei aiheuttanut
merkittavéddn ongelmaa esimerkiksi bussien keskitilan ruuhkautumisen kannalta, ja etua p&atettiin jatkaa vuoden 2024 alusta
siten, ettd myos iltaisin ja viikonloppuisin rollaattorin kanssa matkustus on kaupunkibussi-kalustolla ajettavissa vuoroissa ilmaista.

Jonne & Minne - bréndin k&yttéonottoa jatkettiin eri kanaviin. Uusien jonnejaminne.fi -nettisivujen valmistelussa tekninen toteu-
tus kilpailutettiin, itse sivujen valmistuminen ja julkaisu siirtyi vuoden 2024 puolelle. Jonne & Minne -bréandin mukaan kokoteipa-
tut sahkobussit eivat saapuneet vield suunnitellusti 2023 puolella, vaan saapuminen siirtyi vuoden 2024 puolelle. Viipyminen
johtui liikkennditsijan ilmoituksen mukaan bussien tuotannossa tapahtuneista viiveista.

Kustannusten nakdkulmasta merkittavin kokonaisuudessa, eli joukkoliikenteen liikenndintikustannuksissa ei Kotkan osalta tapah-
tunut merkittdvia kokonaismuutoksia budjetoituun nédhden. Vuonna 2022 tapahtunut raju kustannustennousu tasaantui selvasti,
mutta linja-autoliikenteen kustannusindeksin myodté hintamuutokset tulevat viiveelld, mutta vuoden 2023 indeksin vaikutukset
yksikkdkustannuksiin olivat budjetoidulla tasolla. S4ast6é budjetoituun ndhden tuli siitd, ettd séhkdbussien viivastymisesta joh-
tuen véliaikaisesta kalustosta tapahtuva liikenndéintikorvauksen véhennys kaupunkibussi-kohteen liikkennditsijélle jatkui koko vuo-
den. Lisékuluja puolestaan tuli kasvavien matkustajaméaarien aiheutettua tarvetta lisdté kaupunkibussikapasiteettia Kotkan paikal-
lisliikenteessa yhdell& autolla.

Merkittavimpia eroja budjetoituun nédhden oli matkustajaméérien ennakoitua nopeamman kasvun my6té suuremmat lipputulot,
joukkoliikenteen valtiontuen muutokset sekd kohonneet yleiskustannukset. Kokonaisuutena ennakoitua suuremmat tulot ja olivat
suurempia mit4 kustannusten nousu vuoden 2023 puolelle, joten yksikén taloudellinen tulos oli siten Kotkan osalta positiivinen
budjettiin ndhden.

Koulukuljetusten kuljetushallintajarjestelmén hyédyntamisen kehittdmista jatkettiin palvelemaan koko koulukuljetusprosessia
ottamalla kesélla 2023 kayttéon uusi kouluun.fi palvelu, jolla helpotettiin vanhempien tiedonsaantia koulutaksiajoista seké kyy-
tien peruutusjarjestelmén toimintaa.

Kustannusnousun tasaantuminen vaikutti myds koulukuljetusten kustannuksiin, joissa vuoden 2023 aikana luovuttiin vuonna
2022 otetusta yksikkdhintojen véliaikaisesta ja poikkeuksellisesta tarkistusmekanismista. Koulukuljetusten toteutuksen kustan-
nukset eivéat ole mukana henkildliikkenneyksikon talousarviossa, vaan kuntien opetustoimien talousarviossa.
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Kotkan kaupunkipyo6rajarjestelméssa pyoraméaara pidettiin vuoden 2022 tasolla, eli 120 py6rassa. Pyorien kayttomaara pysyi vuo-
den 2022 tasolla. Jarjestelma yhdistettiin vuonna 2023 Haminan ja Pyht&&n kaupunkipyorajérjestelmiin yhteisen alustan lisaksi
myds siten, ettd kesalla 2023 myos pydrien palautus oli mahdollista ristiin ko. kuntien alueiden valilla.

Teknisten palvelujen toiminta

Kokonaisuudessa teknisten palveluiden palvelun tasoa on arvioitu yhdyskuntateknisten palveluiden asiakastyytyvaisyyskyselylla jossa
kaupungin ja sopimuskumppaneiden tuottamien palveluiden vuotuinen 33 mittarin mukainen koettu kokonaislaatu kasvoi 4,5 % edel-
lisestd vuodesta (FCG Oy) ollen 3,92 asteikolla 1-5. Tulos on paras viiden vuoden seurantajakson aikana, kesiarvon ollessa 3,8. Vaikut-
tavin tekijé oli tyytyvéisyyden kasvaminen paakatujen talvikunnossapitoa kohtaan, johon edellisvuonna kohdistui eniten kriittista pa-
lautetta. Suurin lasku tapahtui katuvalaistuksen osalta, joka on suora seuraus yosammutusten kdyttéonotosta laajemmassa mittakaa-
vassa saastotavoitteiden vuoksi.

Yhteiset palvelut palveluyksikkd

Yhteiset palvelut palveluyksikon toteuttamaa Turvapuisto-toimintaympdrist6éd on valmisteltu vuosina 2019-2022. Kaakkois-Suomen
Turvapuiston avajaisia paastiin viettdmaan 23.4.2023. Syyskuussa Kotkan kaupunki osallistui paikallispuolustusharjoitukseen valmius-
johtoryhman johdolla. Harjoituksen havainnot vahvistivat paikallisen turvallisuus- ja valmiussuunnittelun sek& kaupungin oman turval-
lisuusohjelman tarpeen. Liséksi kaupunki jarjesti yhdessa Kotkan Energian, HaminaKotka Sataman ja Kymen Veden kanssa marras-
kuussa laajan hairidtilanneharjoituksen. Taman harjoituksen havaintojen perusteella [&hdettiin kehittdmaan yhteisia viestintatapoja
hairio- ja poikkeustilanteiden varalle.

Vuodelle 2023 varattu 50 000 euron avustus saariston vesihuoltoon jai kayttdmatté kun rahoitukselle ei ollut hakijaa joka olisi ottanut
vastuun vesihuollon jarjestamisesta.

Kaupungin toimitilakohteiden sisdilmatilanne on kehittynyt positiiviseen suuntaan viimeisten vuosien aikana. Mahdollisiin sisailmaon-
gelmiin liitettyjen oireilujen maaré kuitenkin kasvoi 2023 jonkin verran verrattuna vuoteen 2022. Siséilma-asioiden toimintamallin
paivitysty6 valmistui loppuvuodesta 2023.

Toimitilahallinnon ulkoa vuokraamien tilojen kokonaisvolyymi pieneni 2023. Vuokrasopimusten maéraé pieneni, kun maahanmuutta-
jien vastaanottotoiminnan jarjestémisvastuu siirtyi pois kaupungilta syksyn 2023 aikana. Kotkan asunnoilta vuokratut asuntoja oli
vuokrattuna 2023 aikana yli 100. Liséksi vastaanottotoiminnalle hybridiyksikdiden vuokrattujen toimineiden kerrostalojen vuokrasopi-
mukset Keisarinmajantiella paatettiin loppuvuodesta 2023.

Energiakustannuksissa saavutettiin merkittavat sdastot talousarvioon verrattuna. Téhan vaikutti osaltaan sahkéenergian hinnan toteu-
tuminen talousarviovaiheessa arvioitua edullisempana. Liséksi energiansiastotoimien mukaisen kulutuksen vahentymisen vaikuttivat
yhdessa siten ettd kaupungin omistaman rakennuskannan séhkokustannukset toteutuivat n. 779 000 € talousarviota pienempina.
Vastaavasti kaukolammassa hintojen noususta huolimatta saavutettiin kulutusta pienentdmalld n. 138 000 € pienemmat kustannuk-
set kuin talousarviossa.

v. 2023 toteutetut kohteiden myynnit:
- asunto-osakkeiden myynnit, Kiint. Oy Mahlamé&entie 1; yksi asunto, As. Oy Vesitorninrinne; yksi asunto
- Ahjokodin myynti hyvinvointialueen kiinteistoyhti6lle, myyntihinta 140 t€
- Lisaksi myytiin erilaista tarpeetonta irtainta 39 t€:lla

v. 2023 toteutettuja rakennusten purkuja
- Keskuskatu 43
- Raitin paivakoti
- Ahjokoti
- Kantasataman varastot I-9 jal-11
- Liséksi pienempid yksittaisia purkukohteita 5 kpl

Rakennukset palveluyksikko
Vuoden 2023 aikana rakennussuunnittelu oli mukana laatimassa kaupunginarkiston, Karhuvuoren urheilutalon tarveselvityksia ja kau-

pungin palveluksi siirtyvén TE-keskuksen tilatarveselvitystd. Vuonna 2023 valmistuivat Karhulan paivédkodin hankesuunnitelma seka
Kotkantie 2:n ja Karhulan uimahallin tekniset hankesuunnitelmat. Vuoden 2023 aikana aloitettiin laatimaan hankesuunnitelmaa myos
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kaupunginarkistoa varten. Kotkan kaupungintalon poistumistiejérjestelysta jarjestettiin arkkitehtuurikilpailu. Kilpailussa ei jaettu en-
simmaista palkintoa. Toisen palkinnon voitti Arkkitehtitoimisto Kanttia2 ehdotuksellaan "Koskaan et muuttua saa”. Kaupungintalon
tulevaa kaytt6a ja tilankayton tehostamista varten kilpailutettiin palvelumuotoilu, jota laatii suunnittelutoimisto Rune & Berg. Inves-
tointikohteista suunnittelu aloitettiin Karhulan koulukeskuksesta, johon tulee sijoittumaan nykyiset Helilan ja Karhulan ylakoulut, Kar-
hulan lukio, Karhulan kirjasto sek& nuorisotoimi. Laajennusosaa suunnittelee arkkitehtuuritoimisto AOR. Rahatoimiston suunnittelusta
Someron Saéstdpankin tuleviksi tiloiksi vastasi toimija, rakennussuunnittelu osallistui suunnittelun seurantaan.

Peruskorjaus-, kunnossapito- tai toiminnanmuutossuunnitelmat laadittiin omana suunnitteluna vuoden 2023 aikana mm. seuraaviin
kohteisiin: Kotkantie 2:n siséilmakorjaukset; Muistojen talon terassi ja pikkumakin luiska; Kotkantie 3 palopoistumistie ja sisdpuolen
suunnittelu; vanhan paloaseman kivirakennuksen sisdpuolen korjaussuunnittelu; Mussalokodin julkisivukorjaus; Maretariumin julkisi-
vumaalaus ja terassin kunnostus; Savotan ravintola ja uusi sisddnkéynti; Keskuskoulun ja Kyminkartanon koulun l&hiliikuntapaikat;
Konserttitalon korjauksia; Képylan pdivakodin keitti6- ja alakattosuunnittelu; Kairon sosiaalitilojen muutokset; kaupungintalon 6. ker-
roksen tilamuutokset; Kyminsuun akustoinnin ja esteettdmyyden parantaminen; Laivurinkatu 7:n terassi; Laivurinkatu 4:n sosiaalitilat;
Villa Jensenin &aneneristyskorjaukset; korttelikoti Muorikan muutokset; Pakinkatu 4 jatekatoksen suunnittelu; Haukkavuoren koulun
kenkaeteinen; Haukkavuoren nakétornin ikkunoiden uusimisen suunnittelu; useiden eri paivékotien pienid muutostaitd, eri kohteiden
akustiikan suunnittelua, tarvittavien rakennuslupien hakemuksia seka piirustusten arkistointia. Malmingin péivakodin sisdilmakorjaus-
ten suunnittelu on aloitettu.

Puitesopimussuunnitteluna toteutettiin tai aloitettiin seuraavat suunnitteluhankkeet: Lyseo Globuksen torniosan julkisivukorjaukset;
Kotkantie 2:n toimisto-osan vesikattokorjaukset sekd materiaalikeskuksen julkisivukorjaukset; Kymenlaaksonkatu 4:n sisdilmakorjauk-
set; Hovinsaaren koulun LVISA -korjaukset sek& matalan osan vesikaton korjaussuunnittelu; Keisarinmajantie 11 vesikaton korjaus-
suunnittelu; Karhulan kivikoulun ja Keskuskoulun korkean osan vesikattojen suunnittelu; Karhulan uimahallin teknisten korjausten
suunnittelu; vanhan paloaseman kivirakennuksen maaperatutkimukset ja hulevesisuunnitelma; Haukkavuoren nékotornin julkisivujen
ja vesikattojen korjaussuunnittelu; Velhon péivakodin sisailmakorjausten suunnittelu.

Talorakennuttamisen erillismaararahainvestoinneista Karhulan alakoulun rakentaminen oli kdynnissd koko vuoden. Loppuvuoden
aikana Karhulan alakoululla siirryttiin sisévalmistustéihin ja purettiin ulkopuolen séésuojaa julkisivutdiden valmistumisen jalkeen. Arto
Tolsa Areenan aurinkokatsomon rakentaminen kaynnistyi syyskuussa 2023. Loppuvuodesta sosiaalitilojen osalta muurattiin véliseinia
ja katsomo-osaan seké vesikattoon asennettiin terésrakenteista runkoa. Turvapuiston osalta suoritettiin rakennusvalvonnan lopputar-
kastus joulukuussa 2023. Rakennusten purkujen osalta suurin purkukohde Keskuskatu 43 valmistui elokuussa 2023. Muina purkukoh-
teina purettiin vuoden aikana Raitin paivakoti, Ahjokoti, 19 ja 111 hallit Kantasatamassa seka Janskantien teollisuusalueen toimistora-
kennus. Talorakennuttamisen peruskorjausméaéréarahan alaisista tdisté valmistuivat vuoden aikana Kilpajaahallin pohjalaatan ja jaéh-
dytysputkiston uusinta, Lyseo Globus torniosan julkisivukorjaus, Maretarium julkisivumaalaukset seké& Ruonalan urheiluhallin huolto-
portaan rakentaminen. Lahiliikuntapaikoista vuorossa olleen Keskuskoulun I&hiliikuntapaikka ulkokuntosaleineen valmistui kesalla
2023.

Talonrakennuttamisen henkil6st6 osallistui kaupungin tarve- ja hankesuunnitelmien laadintaan sekd rakennuttamisen LVISA-asiantun-
tijat osallistuivat rakennuttamisen kohteiden liséksi talokunnossapidon kohteiden rakennuttamiseen ja valvontaan tydohjelman mu-
kaisesti. Talorakennuttaminen on avustanut konserniyhtioitd Kymijoen Ravintopalvelut Oy, HaminaKotka Satama Oy ja Kotkan Sata-
matalot Oy rakennuttamiseen liittyvissa tehtavissé vuoden 2023 aikana. Talorakennuttaminen on osallistunut liséksi rakennuttaja- ja
valvontatehtdviin Kotkan Rahatoimiston muuttamisessa Someron Saastdpankin toimitiloiksi. Hanke valmistuu sisatiloiltaan kayttéon
kevaalla 2024.

Talokunnossapidossa toteutettiin omana tyoné peruskorjaustoita ja sisadilmakorjauksia toimintavuoden 2023 aikana 18 eri kohtee-
seen. Kaikkiaan rakennusten perusparannukseen varatuista 3 000 000 €: n madrarahoista talokunnossapidon tyéohjelman mukaisiin
t6ihin kului n. 2.478 milj. € alv 0 %

Peruskorjausmaarérahoista tehtévien kohteiden liséksi talokunnossapito teki rakennus - ja Ivisa - t6itd eri kustannuspaikoille n. 415
300 € / alv 0 % seké siséisia laskutuksia ja ulkoisia laskutuksia mm. Hamina Kotka Satama Oy:lle, Kymijoen Ravintopalvelut Oy:lle ja
Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy:lle yhteensé n. 220 500 €:n / alv 0 % arvosta. Eri rakennuskohteiden taloautomaatioty6t sek& pddosa
rakennus - ja LVSA - tdisté tehtiin omana tyona.

Talorakennuttamisen uudiskohteisiin (koulut, pdivékodit yms.) talokunnossapito tekee taloautomaatioty6t tapauskohtaisesti. Kiinteis-
t6jen valvomopalvelua ja paivystysté 24/7 hoidettiin entiseen tapaan. Kilpailutettuina sivu- ja aliurakoina tai yksikkohintatding teetet-
tiin mm. maanrakennus-, purku-, timanttiporaus-, asbesti ja haitta-ainepurku-, rakennetiivistys, maalaus-, matto-, lattiapinnoitus-,
kaluste-, vesikatto-, teline- ja sadsuojatydt seka lv, hdlytysjéarjestelma- ja jaédhdytyslaitetyot.

Kiinteistdnhuollon yksikko toteuttaa KiinteistoRYL 2009:n eli kiinteistdpalveluiden yleisten laatuvaatimusten mukaisia tehtévia kau-
pungin omistamiin rakennuksiin, joita on yhteensa 173 kpl. Yksikon tarjoamaa kiinteistonhuoltopalvelua myydéén lisdksi tytaryhtidille,
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Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy:lle ja Maretariumille sek& Satama Areenalle. Laatuodotuksiin vastaamista seurataan séhkéisen huoltokir-
jajérjestelman avulla. S&hkdisen huoltokirjan, Granlund Managerin, kdyttd on padosin hyvalla tasolla, kun kayttajat ovat omaksuneet
vikailmoitusten ja palvelupyyntdjen huoltokirjaan kirjaamisen valtuuston 2017 paattksen mukaisesti. Palvelupyynt6jen mééré vuonna
2023 oli 4439 kpl kun edellisend vuonna palvelupyyntdja oli 3839 kpl.

Puhtauspalveluissa edellisend toimintavuonna aloitettu tyd palvelujen yhdenmukaistamiseksi jatkui. Tydmaaramitoituksia korjattiin
vastaamaan yhtendist kayttajaryhmékohtaista linjaa ja tydkohteissa olevia ohjeita selkeytettiin. Sd4stotoimenpiteiden seurauksena
myds tyokohteiden tydvuoroja yhtendistettiin vuorolisien minimoimiseksi. Taloudellisten tavoitteiden saavuttamisen haasteena olivat
niin henkildsto- kuin ostettujen palvelujen ja materiaalien kustannusten merkittdvé nousu. Ulkoinen toimintakate vastasi kuitenkin
muutettua talousarviota.

Siivouksen laadunseurantaan luotiin auditointipohja ja arviointisuunnitelma, jonka mukaisesti sddnndllinen laadunseuranta aloitettiin
elokuussa 2023. Arviointien ensisijainen tarkoitus on toimia johtamisen ty6kaluna varmistamalla, etté henkilosto saa tydstaan saan-
nollista palautetta ja etta tilojen puhtaustaso on tarkoituksenmukainen ja tasalaatuinen. Samalla arviointia suorittavat tukipalvelu-
koordinaattorit havainnoivat kiinteiston ja siivousvalineistén kuntoa seké ty6turvallisuuteen vaikuttavia olosuhteita. K&ytetty arvioin-
tiasteikko (1-5) perustuu KiinteistdRYL 2009 mukaisiin yllapitosiivouksen jalkeisiin puhtaustasoméaritelmiin. Auditointi suoritettiin
syksyn aikana yhteensé 50 siivouskohteessa. Arviointien kaikkien tulosten keskiarvo oli 3,76. Tulokset kayttajaryhmien mukaisesti
lajiteltuna on esitetty alla olevassa kaaviossa.

Yhteistydta muiden vastuualueiden ja sidosryhmien kanssa kehitettiin mm. yhteisella havikkiruokaprojektilla varhaiskasvatuksen ja
Kymijoen Ravintopalvelujen kanssa sek& osallistumalla ympéristdnsuojelun koordinoimille ekokiinteistokierroksille. Kestéavan kehityk-
sen periaatteita edistettiin myds aloittamalla siivousvélineiden uudelleenkayttoon kierréatys keskusvaraston kautta. Uudessa toiminta-
mallissa pyritéén hyédyntdméén kaupungille jo hankittu materiaali sen kaytt6éian loppuun saakka. Tavoitteena on lisata kiertotaloutta
ja saada kustannussaéast6ja uudelleenkayttamalla toisaalla tarpeettomaksi jdéneet vélineet ja tarvikkeet. Yhteistyé Ekamin kanssa
jatkui tiiviind: vuoden aikana tydelaméassa oppimisjaksoja suoritettiin kaupungin tyokohteissa yhteensa 27. Oppisopimuskoulutukseen
osallistui nelja henkilda. Palkkatuen avulla tyéllistettiin puhtauspalveluihin kolme henkil64 ja yhdelle henkil6lle jarjestettiin kuntout-
tava tyotoimintapaikka.

Infran palvelualue

Selke&n korona-aikana tapahtunut liikennemaarien lasku on jatkanut vilkkaimmin liikkennéidyilla alueilla hillittyd, tasaista kasvua kohti

vuoden 2019 lilkenneméérien tasoa. Lilkenneonnettomuuksien maara Kotkan alueella on pysynyt kokonaisuutena samalla tasolla vuo-
den 2022 madrien kanssa ja huomattavasti aikaisempia vuosia matalammalla tasolla. Henkilévahinko-onnettomuuksien ja liikkenteessa
loukkantumisien maaréat ovat kuitenkin selkeésti vuoden 2022 tasoa korkeammat. TAma osoittaa, etté lilkkenneturvallisuuden paranta-
misen eteen on tehtdva maaréatietoisesti tydtd myos jatkossa.

Infran suunnittelun vuoden 2023 suunnittelukohteet toteutettiin p4&asiassa konsulttitydna ja myds suunnitteluttamiseen jouduttiin
hankkimaan apua konsulttitydsta, koska omia henkilostoresursseja suunnitteluprojektien lapiviemiseen ei ollut riittévasti kaytetta-
vissd. Infran suunnittelun tarpeisiin liittyvat puitesopimukset kilpailutettiin loppuvuodesta 2023.

Merkittdvammat infran rakennuskohteet vuonna 2023 olivat:

— Keltakallion pinnantasausurakka, jossa tasattiin Keltakalliolla sijaitseva teollisuustontti. Urakassa leikattiin maata 280 000 m3
ja louhittiin kalliota 28 000 m3/m2, urakkahinta 2,6 M€

— Etukyléan infran rakentamisessa osittain saneerattiin ja osittain rakennettiin uutta kunnallistekniikkaa ja katuja. Urakoitsijana
Veljekset Ovaska Oy, urakkahinta 1,4AM€

— Kantasataman pysakointialueiden rakentaminen toteutettiin omana tydna yhdessa talonrakennuttamisen ja puistotydyksikon
kanssa kolmessa eri hankkeessa parkkipaikkojen pinta-ala on noin 23 000mz2 ja niissa on pysakéintiruutuja noin 580kpl, joista
6kpl séhkodautojen latauspaikkoja.

— Katujen saneeraukset Mantykankaalla ja Ristinkalliolla Kymen veden saneerausten yhteydessd, kolme eri urakkaa, joissa ura-
koitsijoina Vesihaka Oy, Sakki Oy ja Recset Oy

— Munsaaren Infran ja uuden jkpp-sillan rakentamisen loppuunsaattaminen, urakoitsija GRK Suomi Oy

— Karhulan alakoulun ymparistoon liittyvien turvallisuusparannusten seka raittien rakentaminen, urakoitsijana Marttilan maan-
rakennus Oy

— Kyminsuun risteyssillan saneeraus jatkettiin loppuun rakentamalla suojabetonilaatta ja asfaltoinnit, seka viimeistelytyot. Ura-
koitsijana Tehan Oy

— Katuvalojen saneeraus Aittakorvessa, vuonna 2023 vaihdettiin 36 valaisinta, urakoitsijana Normivalaistus Oy

— Paimenportin eritasoliittyman tyot jatkuivat vield kevaalla 2023
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Katukunnossapidon tydméaéaréé ja kustannuksia lisasi runsasluminen talvi, kelien vaihtelu ja paallysteiden kunnon heikkeneminen.
Talven rankkuus nakyy tydmaérien ja kustannusten liséksi mm. hiekoitussepelin ja suolan k&yton sekd lumenvastaanoton maarien
kasvussa.

Katu- ja siltaomaisuuden korjausvelka on edelleen kasvava, kun vaylia tulee liséé ja resurssit ovat rajalliset nykyisen tason yllapitoon.
Paallysteiden rapautuminen ja kunnon heikkeneminen nakyy mm. paikkauskulujen kasvuna ja pitkalla tahtaimell& téll4 on vaikutusta
vaylien kaytettavyyteen ja liikenneturvallisuuteen. Mussalon satamaan liittyvélla teollisuusalueella lukkitievaylast6a jouduttiin kun-
nostamaan tydturvallisuussyistd. Tavoitteet mm. kestavan liilkkumisen tarpeiden osalta jaévéat osin saavuttamatta.

Kaupungin rataverkon osalta viranomaisvelvoitteiden lisddntyminen lisési hallinnointityota. Kantasataman rataosuus suljettiin liiken-
teeltd MM KotkaMills raideliikenteen puukuljetusten paatyttya.

Maksullisen pysékainnin jatkoselvittely kynnistyi ja vanhentuneista pysakéintiautomaateista paatettiin luopua. Selvitysty6 on edel-
leen kesken, osa automaateista on jo poistettu kdyttsta varaosin puutteiden vuoksi. Maksullisia pysakdintipaikkoja on n. 270 ap, aika-
rajoitteisia n. 464 ap. Romu- ja siirtoajoneuvojen kasittelyssa otettiin kdytt6on ajoneuvojen siirtotaksa. Liikkuvan kaluston osalta kayt-
tdaste oli kokonaisuutena hyva v.2023 72 % (v.2022 75 %), luvut ilman vanhaa varalla pidettévéa kaivinkonetta.

Puistotoimen kunnossapito siirtyy vuonna 2024 valtakunnalliseen RAMS-luokitukseen. Puistojen, leikkipaikkojen, pallokenttien, liikken-
nevihredn, niittyjen ja uimarantojen hoidettava pinta-ala pysyi edellisvuoden tasolla. Leikkikentti& lopetettiin vuoden 2023 aikana 5
kpl. Leikkikenttid on vield 60 kpl + kaikki koulujen ja péivékotien pihat. Luistinkenttien maaraa vahennettiin myos 4 kpl talvikaudelle
2023-2024. Puistotoimen hoitoon ja&

vield 12 kentt&a, joista 4 kenttéé hoidetaan talkoilla. Kotkan puistoista 5 kpl (Jokipuisto, Katariinan meripuisto, Sapokan vesipuisto,
Sibeliuksen puisto ja Fuksin puisto) on saanut kansainvélisen Green Flag Award (GFA)- statuksen vuonna 2023. Vuoden 2023 aikana
harvennettiin taajamametsié 30 hehtaarin alueella ja yksityispihoille mydnnettiin 243 puunkaatolupaa. Puistotoimi rakennutti useita
kohteita vuonna 2023.

Liikuntapaikkojen osalta valmistui Keskuskoulun l&hiliikuntapaikka, jaéhallin betonilaatan ja jad&hdytysputkiston uusinta ja AT areenan
aurinkokatsomon rakentaminen aloitettiin. Vuoden 2023 aikana lisattiin myos valaistusten etg@hallintaa miehittamattomille kentille.
Liikuntapaikkojen kayttoon hankittiin uusi kiinteistétraktori. Uimahallien kiinteistdnhoidon siirron valmistelu liikkuntapaikat yksikén
vastuulle aloitettiin ja siirto toteutuu 1.1.2024 alkaen.
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Hyvinvointilautakunta

Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Vastuualueet Hyvinvointi ja terveys, Nuorisotyd, Liikunta ja Kulttuuri

Vastuuhenkil6 Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Hyvinvointilautakunnan tehtdvéna on hyvinvoinnin ja terveyden, nuorisotydn, liikkunnan

ja kulttuurin palvelujen jarjestdminen. Hyvinvointilautakunta huolehtii kunnalle toimi-
alaansa koskevassa erityislainséddéanndssé maarattyjen tehtdvien suorittamisesta.

Hyvinvointilautakunnan Tilinp&&tos 2023 -dokumentissa esitetddn lautakuntaan nahden sitovien tavoitteiden toteutuminen seka toi-
minnan ja talouden yksityiskohtaisemmat tiedot.

TULOSLASKELMA

HYVINVOINTILAUTAKUNTA (2023) TP 2023 TA 2023 MTA 2023 Tot% TP - MTA TP 2022

poikkeama

Myyntituotot 8360 149 6 395 962 6044 818 138,3 2315331 10803533
Maksutuotot 682 916 601 000 501 000 136,3 181916 677 101
Tuet ja avustukset 691 225 1044 100 1044100 66,2 -352875 420423
Muut toimintatuotot 560 420 297 500 297 500 188,4 262 920 377 455
Valmistus omaan kdyttoon 0 0 0 0,0 0 0
TOIMINTATUOTOT 10 294 709 8338562 7887418 130,5 2407291 12278512
HenkilSstokulut -8914 339 -10120354 -9963 049 89,5 1048711 -8264 453
Palvelujen ostot -4 424 860 -4377571 -3218244 137,5 -1206 616 -257 245 641
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -993 046 -1080233 -1079533 92,0 86488 -1178721
Avustukset -12209 118 -11 789 300 -11 789 300 103,6 -419 818 -6 087 238
Muut toimintakulut -396 352 -476 905 -453715 87,4 57 363 -356 007
TOIMINTAKULUT -26937 714 -27 844 363 -26 503 842 101,6 -433 872 -273 132061
TOIMINTAKATE *) -16 643 005 -19 505 801 -18 616 424 89,4 1973419 -260 853 549
Sisdiset tuotot 81178 475 000 65 200 124,5 15978 652 393
Sisdiset kulut -13262 433 -14181 181 -13794 181 96,1 531748 -13473 255
Sisdiset erat -13 181 255 -13 706 181 -13 728 981 96,0 547 726 -12 820 862
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -29 824 260 -33 211982 -32 345 404 92,2 2521144 -273 674 411
Rahoitustuotot ja -kulut 1686 0 0 0,0 1686 4487
VUOSIKATE -29822574 -33211982 -32345404 92,2 2522830 -273 669 923
Sisdinen korko -72821 -46 274 -46 274 157,4 -26 547 -59457
Poistot ja arvonalentumiset -482 158 -534 603 -572522 84,2 90 364 -435411
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0,0 0 -1341
TILIKAUDEN TULOS -30 377 554 -33792 859 -32 964 200 92,2 2586 646 -274 166 132
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

Hallinnon vyorytykset -1212 301 0 0 0,0 -1212301 -463 471
Tilikauden voitto/tappio -31589 855 -33792 859 -32 964 200 95,8 1374345 -274 629 603

*) Toimielimen sitovuustaso

Kevaan 2023 tasapainotustoimenpiteissé arvioitiin kasvua toimintatuottoihin liikunnan ja museotoiminnan osalta, vuoden loppuun
mennessa tuottoja oli kirjattu ndiden osalta viela n. 0,4 milj. euroa arvioitua enemman. Tasapainotuksessa myos alennettiin alkuvuo-
desta paattyneen tulkkivalitystoiminnan tuottoarviota vastaamaan tammi-helmikuun laskutuksia.

Myyntituottojen kertyma on koostunut padosin maahanmuuttopalveluiden saamista valtion korvauksista, 8,4 milj. euron kertymasta
vastaanottopalveluiden osuus oli kertomusvuonna 6,8 milj. euroa. Vuoden 2023 budjetin laadinnassa oli ennakoitu toiminnan paatty-
mistd eikd kevaén tasapainotusvaiheessa arviota tarkastettu, joten toiminnan jatkuessa aina syksyyn asti toimintatuotot kasvoi n. 2,0
milj. euroa arvioidusta.

Henkildstokulut alittui n. 1,0 milj. euroa kevaan muutostalousarviosta. Tahdn suurin vaikutus oli palkkatukity6llistamiseen varattujen
maaradrahojen arvioitua véhdisempi kaytt6 saasté n. 0,7 milj. euroa.
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Lomapalkkavelan muutoksen osalta on tehty kirjauskéytanteiden muutos alkaen v. 2023 tilinp4atoksesta. Aiemmin hallinnon vyoéry-
tykset-ryhmaan kuulunut lomapalkkavelan muutos on nyt kaikilla vastuualueilla kohdistettu henkildstékuluihin, joka muuttaa vastuu-
alueen ulkoista toimintakatetta. Lomapalkkavelan muutos ei ole siséltynyt lautakunnan alkuperdiseen tai muutettuun talousarvioon
2023. Hyvinvointilautakunnan osalta tdma tarkoittaa n. -72 t euron vaikutusta ulkoiseen toimintakatteeseen

Seka palveluiden ostoissa etté avustuksissa talousarvio ylittyi yhteensé 1,6 milj. euroa johtuen paéosin maahanmuuton vastaanotto-
palveluiden kustannuksista. Naiden kuten muidenkin kulujen osalta valtio on korvannut ne sopimusten mukaisesti.
Avustuksista tyémarkkinatuen kuntaosuutta kirjattiin 6,6 milj. euroa.

Siséisten erien toteumat ovat jadneet myds arvioitua alhaisemmiksi. Sisdisten tuottojen kertymé&an vaikutti tulkkivalitystoiminnan
paattyminen alkuvuodesta, siséisten kulujen osalta vastaanottokeskuksen toiminnan p&attyminen vaikutti eniten siséisten vuokrien
toteumaan.

Samoin budjetoinnissa konserttitalon vuokra edellisten vuosien tapaan oli kokonaan sisdisend, mutta v.2023 on veloitettu Orkesterilta
oma osuus ja kulttuurilta oma osuus sisdisené vuokrana 84.254 euroa.

Kevaan tasapainotettuun talousarvioon ndhden hyvinvointilautakunnan toimintakate (sisdiset erat mukana) alittui kaikkien vastuualu-
eiden osalta, yhteensa 2,5 milj. euroa.

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN VASTUUALUE

Hyvinvoinnin koordinointi

Hyvinvoinnin koordinoinnissa on tehty laaja-alaista yhteisty6ta kaupungin eri yksikéiden, Kymenlaakson hyvinvointialueen, jarjestotoi-
mijoiden ja muiden kuntien kanssa seka lisdksi valtakunnan tasolla mm. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL), Eteld-Suomen alue-
hallintoviraston (AVI), Kuntaliiton ja Terve Kunta -verkoston kanssa.

Kotkan kaupungin hyvinvointikertomuksen vuosiraportti edelliseltd vuodelta valmistui maaliskuun 2023 alussa ja se esiteltiin luotta-
mushenkil6ille (Hyla 14.3.2023, Kh 27.3.2023, Kv. 11.4.2023). Vuonna 2023 siirryttiin kdyttdmaan sahkoisté hyvinvointikertomusta ja
aiemmin tehdyt suunnitelmataulukot siirrettiin séhkdiselle alustalle. Sahkéinen hyvinvointikertomus -jérjestelma on tiedolla johtamisen
tyovéline, joka tuottaa valmista vertailutietoa ja jota kdytetd&n organisaatiossa strategian ja sen toimeenpanoa tukevan hyvinvointiker-
tomus -asiakirjan luomiseen. Asiakirja toimii osana kaupungin talouden ja toiminnan suunnittelua, toteutusta ja arviointia seké vuosit-
taista raportointia. Maaliskuussa 2023 valmistui lisaksi vuosikatsausjuliste, jossa tuotiin esille positiivisia nostoja edeltavalta vuodelta.
Vuosikatsausjuliste toteutettiin painettuna julisteena, Roll up- sekd nettiversiona.

Hyvinvointisuunnitelman vélitavoitteet maariteltiin vuosille 2024-2025. Ne esiteltiin luottamushenkil6ille ja hyvaksyttiin hyvinvointi-
lautakunnassa 17.10.2023, kaupunginhallituksessa 30.10.2023 ja kaupunginvaltuustossa 13.11.2023. Vélitavoitteissa huomioidaan eri
ikdryhmien painopisteet, tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit. Valitavoitteet pohjautuvat valtuustokauden 2021-2025 tavoitteisiin.

Hyvinvointitydryhman, jossa on edustus kaupungin eri toimialaoilta, Kymenlaakson hyvinvointialueelta ja kolmannelta sektorilta toi-
minta jatkui. Hyvinvointityéryhma kokoontuu saénndéllisesti osallistuen vuosiraportin valmisteluun antaen tietoa hyvinvointisuunnitel-
massa sovittujen toimenpiteiden toteutumasta, késittelee ajankohtaisia asioita ja tuo esiin esimerkiksi nostoja vuosijulisteeseen. Liséksi
hyvinvointitydryhma osallistuu hyvinvointisuunnitelman valitavoitteiden maarittelyyn.

VIP-kortti on tarkoitettu pitkdaikaistyottdmien arkililkunnan edistémiseen. Vuoden lopulla valmisteltiin uudet kortit ja esitteet tulevalle
vuodelle (2024) yhteisty6ssd Kymen hyvinvointialueen monialaisen tydeldmapalvelun kanssa, joka toimii yhteisty6tahona asiakasraja-
pinnassa korttien mydntéjatahona. VIP-kortin kayttéjatilastot raportointiin sovitun mukaisesti hyvinvointilautakuntaan tammikuussa,
toukokuussa ja syyskuussa. Vuonna 2023 VIP-kortteja jaettiin 360 kpl, kéyttokertoja yhteensé 3227.

Kaikukortin avulla edistetddn mm. Kotka 2030 kaupunkistrategian tavoitteita, mm. hyvinvoivien ja osaavien lasten ja nuorten kaupun-
kina sek& hyvantuulinen kulttuurin ja tapahtumien kaupunkina toimimista. Hyvinvointilautakunta teki p&d&téksen Kaikukorttitoiminnan
vakinaistamisesta vuoden 2024 alusta lukien.

Kaikukorttikohteita lisattiin vuoden aikana, mukana ovat nyt aiempien toimijoiden liséksi Peli-Karhut, FC KTP ja KTP Basket ja HK Titaanit
ry. Uusina korttien jakajatahoina aloitti Sotek-s&atio ja Aspa-koti Valke sekd Kymenlaakson hyvinvointialueelta Lastensuojelu, Eteld kah-
della eri toimipisteelld ja oman tuotannon erityisryhmien asumispalvelut sekd Turvakoti Villa Jensen. Kotkan Korttelikotiyhdistys ry:n
kaikista toimipisteisté korttien jakaminen péattyi vuoden vaiheessa. Kaikukortin jakaja-, kulttuuri- ja liikuntatahoille toteutettiin kaksi
verkostotapaamistilaisuutta Merikeskus Vellamossa.

Kaikukortteja rekisterditiin vuoden 2023 aikana 799 kpl.

Vuoden 2023 aikana Kotkan kaupungin ja Kymenlaakson hyvinvointialueen yhdyspintatyd oli tiivistd ja yhdyspinnoille luotiin kestavaa
pohjaa, esimerkiksi rakenteet ja erilaisten sidosryhmien osallistaminen seké kehitettiin edelleen yhteistydmalleja. Merkittavassa
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osassa oli hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen monialainen yhteisty6 seké jarjestdtoiminta. Kaupungin ja hyvinvointialueen yhdys-
pintatyén tukena kokoontui séénnéllisesti monia eri yhteistyéryhmid, jotka ryhmakohtaisesti painottuivat eri osa-alueisiin tai ikaryh-
miin.

Yhteistydssa valmisteltiin mm. Kymenlaakson arjen turvallisuussuunnitelma, nimettiin Kotkan kaupungin ikdihmisten ja vammaisneu-
vostosta edustajat Kymenlaakson hyvinvointialueen vanhus- ja vammaisneuvostoon, otettiin kdyttoon liikkuntalahete Kymenlaakson
hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyténa Walmu-jérjestelman kautta. Myos Kymenlaakson hyvinvointialueen alueellisen hyvinvoin-
tikertomuksen alueellisten painopistealueiden madrittely tehtiin yhteistyona. Alueelliseen hyvinvointikertomukseen sisaltyy myds
yhteisty0na tehtdvat vuosiraportit ja hyvinvointisuunnitelmat. Yhteisty6té tehtiin hyvassa vuorovaikutuksessa. Léhtokohtana oli, etta
Kotkan kaupunki tukee Kymenlaakson hyvinvointialuetta asiantuntemuksellaan ja péinvastoin.

Kymenlaakson hyvinvointialue toteutti ikdantyneille suunnatun maakunnallisen kyselyn ajalla 14.8.—24.9.2023 yhteistydssa Kotkan
kaupungin sek& muiden Kymenlaakson kuntien Pyhtad, Kouvola, Hamina, Virolahti ja Miehikkald kanssa. Kyselyn avulla selvitettiin
alueen ikdantyneiden asukkaiden hyvinvointiin vaikuttavia asioita, kuten arjen merkityksellisyyttd, turvallisuutta ja kotona parjaamisté
seka tietoisuutta hyvinvointialueen ja kuntien ennaltaehkéisevisté palveluista. Kyselyyn vastasi yhteensi 1002 vastaajaa, joista 315
asuinkuntana Kotka. Saatuja tuloksia tullaan hyédyntdémé&an eri osa-alueilla hyvinvoinnin-, terveyden- ja turvallisuuden edistamis-
tydssé.

Alueellisen hyvinvointisuunnitelman 2020-2025 mukainen yhteistyo jatkui suunnitellusti Kymenlaakson hyvinvointialueen ja Kymen-
laakson kuntien kanssa hyvinvointisuunnitelman viemiseksi arkeen. Vuoden 2023 toteuma Kotkan osalta raportointiin ja yhteistydssa
maéadriteltiin vuoden 2024 tavoitteita.

Ikdihmisten neuvosto on Kotkan kaupungin ja sen alueella toimivien elakelaisjarjestdjen yhteistydelin, jonka tehtdvané on edistéa vi-
ranomaisten, vanhusten seka elékeldis- ja vanhustygjarjestdjen yhteistoimintaa seké edesauttaa ikdihmisten osallistumista ja vaikutta-
mista kunnalliseen p&atdksentekoon. Ikdantymiseen liittyvien ongelmien ennaltaehkaisy on yksi kulmakivi, jonka varaan neuvoston toi-
minta rakentuu. Ennaltaehkéisyssa painotetaan konkreettisia toimenpiteitd, joilla ikdihmisten jokapaivaisté selviytymista arjen keskella
yritetddn parantaa.

Ikdihmisten neuvosto kokoontui vuoden aikana yhdeksan kertaa. Kokouksissa késiteltiin esimerkiksi toimintasuunnitelmaa ja suunnitel-
tiin sek& sovittiin kaytdnnon toteutuksia tavoitteiden saavuttamiseksi. Annettiin lausuntoja paatéksenteon tueksi ja toiminnan kehitta-
misiksi, mm. Kotkan kaupungin asunnottomuusohjelmaluonnoksesta, liikuntapalvelut-yksikdn hinnaston paivityksesta, Timmi-jarjestel-
man haasteista, esteettdmyysasioista ja Kymenlaakson hyvinvointialueen asukastiedotteesta. lIkdihmisten neuvoston kokoonpanossa
tapahtui vuoden 2023 aikana muutoksia: alkuvuonna vaihtui sihteeri, puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, mika toi vaihdoksia myds
varsinaisiin jaseniin ja varajéseniin. Loppuvuonna vaihtui Ikdihmisten neuvostossa kaupunginhallitusta edustava jasen.

Kymenlaakson hyvinvointialueen vanhusneuvosto aloitti toimintansa helmikuussa, jossa on kolme Kotkan ikdihmisten neuvoston edus-
tajaa. Liséksi lIkdihmisten neuvostosta valittiin edustaja Kotkan liikenneturvallisuustyéryhméén seka Kotkan kaupungin monialaiseen
ehkaisevan paihdetyon tydryhmaéan.

Ikdihmisten neuvosto jérjesti vuoden aikana erilaisia tapahtumia ja tilaisuuksia esim. kaupunginhallituksen, ikdihmisten neuvoston ja
vammaisneuvoston yhteinen tapaaminen Savotassa seka kaksi avointa yleisotilaisuutta Kotkan kaupungin kirjastossa yhteistydtahojen
kanssa.

Vammaisneuvoston tehtévénd on edistad viranomaisten, vammaisten henkiliden ja vammaisjérjesttjen yhteistoimintaa kaupun-
gissa, vaikuttaa kaupungin eri toimintojen suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd vammaisten henki-
I6iden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympéristdn, asumisen, liikkkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen
taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Vammaisneuvosto tekee aloitteita ja esityksia seké antaa lausuntoja tehtéviinsa kuuluvissa asioissa kaupungin viranomaisille seka
edistaa tiedottamista vammaisia henkil6it& koskevissa asioissa. Vammaisneuvosto edistdd vammaisten henkildiden tasa-arvoisen osal-
listumisen mahdollisuuksia yhteiskunnassa. Vammaisneuvosto kokoontui vuoden aikana kymmenen kertaa. Kymenlaakson hyvinvoin-
tialueen vammaisneuvostossa on kolme edustajaa Kotkan vammaisneuvostosta.

Kotka kaupunki kuuluu Terve Kunta -verkostoon, joka on kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen verkosto, jota THL koordinoi.
Terve Kunta -verkosto kehittéé hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimintatapoja ja rakenteita Suomessa ja edista alaa kansainva-
lisesti osana WHO European Healthy Cities -verkostoa. Terve Kunta — verkosto kokoontui sddnnéllisesti.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden liséosa eli HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, ettéd kuntien rahoituksen
valtionosuuden suuruus méaaraytyy osaksi niiden tekemén hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistyon mukaan. T&ll4 halutaan varmistaa
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kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi myds sote-uudistuksen jalkeen. Kannustin otettiin kayt-
t66n vuoden 2023 alusta, jolloin kunnille jaetaan ensimmaisen kerran uudistuksen jalkeinen valtionosuus.

70-vuotta tayttaville/tayttaneille kotkalaisille jarjestettiin hyvinvointitapahtuma, johon osallistui 68 henkil6a. Tilaisuudessa annettiin
tietoa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden osa-alueilta niin néytteilleasettajilta kuin tilaisuuden esityksista. Naytteilleasettajina
tilaisuudessa oli 8 eri sosiaali- ja terveysalan yhteisty6tahoa.

Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos (THL) kerad tietoa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnista ja palveluista véestokyselyilla ja tilasto-
tiedonkeruilla sekd asiakastietojarjestelmista ja rekistereistd. Osana tiedonkeruutaan THL teettad joka toinen vuosi kouluterveyskyselyn
kaikissa maamme kunnissa. THL:n kouluterveyskysely toteutettiin kevaélla 2023 ja sen tulokset julkaistiin syksylla. Kotkan kuntakohtai-
sista tuloksista tehtiin koonti, joka esiteltiin luottamushenkilGille.

Hyvinvointiliikkunnan koordinointi, sovellettu liikunta, liilkuntaneuvonta, liikunnan ohjaus ja testausasema toiminta

Kotkan kaupungin hyvinvointiliikunta koostuu liikkuntaneuvonnasta ja -ohjauksesta, soveltavasta lilkunnasta ja testausaseman toimin-
nasta. Vuoden aikana oli 14 liikuntaryhmaa, joissa oli yhteensé 2943 ké&vijad. Varsinaisten liikuntaryhmien lisiksi kevatkaudella Spesialle
ja Rannikkopajoille jarjestettiin viikoittain liikuntaneuvonnan liikkuntaryhmi. Liikuntaneuvonnan yksil6asiakkaita on ollut 276, kéaynti-
kertoja yhteensd 229. Ohjaamolla jarjestettiin kohdennettua liikuntaneuvontaa alle 30- vuotiaille nuorille kaksi kertaa kuussa. Keskus-
koululla jarjestettiin liikuntaneuvontaa ylakouluikaisille nuorille kerran viikossa syyskauden aikana. Liikuntaneuvonnan asiakkaat jaet-
tiin ikaryhmittain. [kdryhmét ovat alle 30-vuotiaat nuoret, tydikaiset 30—65-vuotiaat ja ikdihmiset yli 65-vuotiaat.

Kesatoimintana jarjestettiin liilkuntaryhmi& eripuolilla kaupunkia, yhteensé 35 erilaista liikkuntaryhméé lapsista ikéihmisiin. Kévijgmaara
kokonaisuudessaan on ollut 4521 henkil64.

Kutsuntojen yhteydessa jarjestettiin kehonkoostumustestit, joissa kdvi 55-87 nuorta miesté per péiva. Heista yhteensa 12 ohjautui
suoraan liikkuntaneuvojan yksilévastaanotolle.

Hyvinvointilautakunta hyvéksyi erityisliikuntakortin pdivitetyt myéntamisperusteet. Erityisliikuntakortteja on myénnetty vuoden ai-
kana 335 eri henkiltlle. Hyvinvointialueen ja kuntien yhteinen liikuntaneuvontaldhete saatiin kaytt6on syksyn aikana ja sen kautta on
ohjautunut liikuntaneuvontaan runsaasti asiakkaita.

Liikuntakoordinaattori myonté4 erityisliikuntakortteja pitk&aaikaissairaille ja vammaisille seka Kaikukortteja hyteliikunnan pienituloisille
asiakkaille. Hyteliikunta on mukana mm. Kymen hyvinvointialueen eri kehittdmisryhmissa seké tekee yhteisty6ta Kymenlaakson Lii-
kunnan ja kaikkien kymenlaaksolaisten kuntien kanssa. Hyteliikunnalla on edustus eri ohjausryhmistd, esimerkiksi KUNTOPOLKU-
hankkeen ohjausryhmadssé ja Harrastamisen Suomen Mallin ohjausryhmassa.

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen uimaopetus toteutettiin poikkihallinnollisena yhteysty6né. Hyvinvoinnin ja terveyden vastuu-
alueen liikuntaneuvoja toimi uimaopettajana tammi-toukokuun ajan. Syyskaudella liikuntaneuvoja piti vain esiopetusikéisille lapsille
uimakoulua, lapsia oli 197. Uimakoulukéyntejé oli yhteensa 2069. Esiopetuksessa olevia lapsia kdvi uimaopetuksessa 316. Tdman li-
saksi koronan aikana jaaneita uimakouluja jérjestettiin valtuuston maarittdman lisarahoituksen turvin, ndma uimakoulut jarjesti Uima-
seura Aquilan uimaopettajat. K&vijgmaara niissa oli 1340 oppilasta.

Testausasema

Testausaseman toimintaa kdynnistyi helmikuussa 80% tydajalla. Vuoden 2023 aikana Testausasemalla asiakkaita oli 285 kappaletta.
Naisté eri asiakkaita oli 205 kappaletta. Yksittéisia testejé testausasemalla suoritettiin 373 kappaletta.

Kuluneen vuoden aikana Testausaseman palveluita ovat hytdyntdneet mm. Pelastuslaitos, XAMK, Urheiluakatemia ja useampi paikalli-
nen urheiluseura. Kaupungin oman liikkuntaneuvonnan kanssa on myds tehty yhteistyoté ja testausaseman palveluita on tarjottu mak-
sutta useammalle liilkuntaneuvonnan asiakkaalle. Heiltd on my6s saatu positiivista palautetta testauksen miellyttédvyydesta seka liikun-
tamotivaation yllapidon ndkokulmasta.

Testausaseman asiakkaat ovat olleet p&éosin l&hialueilta, mutta aseman toiminta on kiinnostanut myds valtakunnallisesti. Paikalliset
kavijat ovat padosin liilkunnan vasta-alkajia, kuntoilijoita, liikunnasta ja omasta hyvinvoinnista muuten kiinnostuneita seké alueella asuvat
urheilijat. Testeissé ovat korostuneet kestavyyskuntoa mittaavat testit sekd kehonkoostumusmittaukset. Testausaseman toiminnalla on
myds autettu asiakkaita, joilla on havaittu selvéaa ylirasittumista ja joilla tyokyky on joko kérsinyt tai hetkellisesti menetetty uupumuk-
sesta johtuen. Ylirasitustapausten havaitsemisen liséksi testausasemalle on ohjautunut asiakkaita, joille 148kari on suositellut testig, jolla
varmistetaan, etté jo aiemmin havaittu ylirasitus on "parantunut”, ja ihminen on voinut jatkaa liikkkumista normaalisti. Tdman liséksi
syksyn ja alkutalven aikana on suoritettu painokevennettyd tuettua kavelyd, jossa liikuntarajoitteinen henkild pystyy kdvelemé&én juok-
sumatolla ilman apuvalineitd. Parhaassa tapauksessa télla toiminnalla asiakas pystyy jatkossa liikkumaan ilman apuvélineita tai liilkkumi-
nen apuvalineiden kanssa helpottuu.
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Testausasema on vahvasti mukana kaupungin toiminnassa ja tapahtumissa mm. HyvanTuulen messuilla ja KUNTOPOLKU-hankkeen
testauspaivassa toiminta heratti suurta kiinnostusta.

Osallisuus

Kyléssé Kotkassa kaytiin Tavastilassa n. 20 osallistujan voimin, lisaksi oltiin mukana Hurukselan kylaturvallisuusillassa ja Suuret Niityt -
keskustelutilaisuudessa Mussalossa. Kaupunginhallituksen ja kuntalaisten yhteistapaaminen toteutettiin kevaalla siivoustalkoiden
merkeissa, joihin osallistui n. 25 osallistujaa. Hyvéntuulen messuilla jérjestettiin hyvdnmielen paattajapaneeli seké sen jalkeen kunta-
laisten ja paattajien tapaaminen Meet & Greet -tyyliin. Lisdksi paattajia oli keskustelemassa Kotiseutupdivilla osallisuuspaneelissa sek&
International Human rights -tasa-arvopaneelissa.

Vapaaehtoistoiminnan kehittdmisryhma Valikko -ryhmaé edisti vapaaehtoistoiminnan ja vapaehtoistyo.fi-verkkopalvelun nakyvyytta
14.2.2023 jalkautumalla Pasaatiin ja 4.5.2023 kauppatorilla jarjestettyjen Yhdistystreffien merkeissa. Vapaaehtoisille jarjestettiin ver-
koston kanssa piknik elokuussa. Piknikille osallistui 70 vapaaehtoistydta tekevaa kuntalaista. Kaupungin omaa vapaaehtoistoimintaa
selvittdmaan tehtiin kevaalla kysely eri hallinnonaloilla, jossa selvitettiin mm. toimintamalleja ja mahdollisia tuen tarpeita. Digitukea
kehitettiin edelleen verkostomaisesti jarjestimalla nelji avointa digikoulutusta Viikarilla viestinnan teemalla. Lisaksi pilotoitiin vapaa-
ehtoisten digitukijoiden koulutusmallia kouluttamalla verkoston kanssa yhteistydssé yhteensé 21 uutta digitukijaa kahdessa koulutus-
kokonaisuudessa kevaalla ja syksylla.

Myo0 ik&d&ntyneet- tydryhma aloitti kevaalla 2023 kumppanuuspoyta-toimintamallin harjoittelun. Kumppanuuspdyté tarkoittaa lyhyesti
monitoimijaisen, verkostomaisen toiminnan kohdentamista suunnitellusti yhteisen padmaarén eteen niin, ettd jokainen on aktiivinen
toimija. Tydryhmésté muodostettiin kaksi alaryhmé&a: vapaaehtoistoiminnan tyéryhma ja vanhustenviikon suunnitteluryhmé, jotka
kokoontuivat oman teemansa ympadrilla. Kokoontumisia oli vuoden aikana alaryhmineen kaksitoista.

Osallistuvan budjetoinnin ideoiden 2022 toteutus hoidettiin vuoden 2023 aikana. Mm. Tuurilla Lehm&an, maksuttomat yhteysvene-
vuorot ovat olleet hyvin ndkyvé ja suosittu Osbu-idea. My6s lapset ja nuoret ovat padsseet mukaan suunnittelemaan Eskarilaisten
luontopolkua ja Meripéivakonserttia nuorille. S&hkdinen osallisuusalusta otettiin kayttoon kesélla 2023 ja Osbun ideointiprosessi to-
teutettiin shkoiselld alustalla. Vuoden 2023 ideahaun teema oli Yhteistd Hyvad. Idean jattdminen ja danestys olivat edelleen mahdol-
lisia myds paperilomakkein kirjastoissa, Kumppanuustalo Viikarissa, Ruorissa seka uimahalleissa. My6s ideoiden jatkotydstoon tarkoi-
tetut kuntalaistyGpajat toteutettiin jokaisessa kaupunginosassa l&sné toteutuksena. Osbun prosessi on toteutettu nyt samansisaltoi-
send kolme kertaa. Tarkoituksena on vuoden 2024 alussa asettaa Osbulle ohjausryhmé pohtimaan prosessin kehittdmista ja sopimaan
mahdollisista muutoksista.

Jarjestoyhteisty6ta kehitettiin yhdessa kulttuuritoimen kanssa mm. jarjestotapaamisilla nelji kertaa syksyn 2023 aikana. Tavoitteena
on kulttuuritoimijoiden oman aktiivisuuden tukeminen, kulttuurijarjestoverkoston kehittdminen edelleen ja kulttuurihyvinvointitoi-
minnan edistdminen kaupungissa.

Kotka toteuttaa Unicefin lapsiystavéllinen kunta -toimintasuunnitelmaa ja pyrkii Lapsiystavéllinen kunta -sertifikaatin saajaksi. Yhtend
toimenpiteend on aloitettu vuoden 2023 aikana Kotkan LAVA:n eli lapsivaikutusten arvioinnin toimintamallin kehittdminen yhteis-
tydssa monialaisessa verkostossa. Liséksi toimenpiteissa huomioidaan mm. lasten osallisuuden edistdminen, jota toteutettiin erityi-
sesti Osbun yhteydessé vierailemalla kouluissa seka jatkotytstamalla toteutukseen menneita ideoita lasten kanssa.

Tasa-arvo — ja yhdenvertaisuussuunnitelman laadinta on aloitettu yhdessd YAMK-opiskelijan kanssa niin, ettd loppuvuodesta 2023
avattiin kaupungin eri hallinnonaloille kysely, liittyen palveluiden ja toimintojen yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon suhteessa kunta-
laisiin. Kysely on opiskelijan opinnéytety6 ja on osa kaupungin nykytilan kartoitusta. Kyselyn tulosten my6ta laaditaan vuoden 2024
aikana toiminnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma toimenpiteineen.

Hyvantuulen Messut 2023 — Hyvinvoinnin l16ytoretki

Hyvéntuulen hyvinvointimessut toteutettiin 23.-24.9.2023. Tapahtuman teemana oli Hyvinvoinnin [8ytoretki ja tapahtumassa vieraili
yhteensé 10 349 henkil 64. Kavijat olivat padséantoisesti kotkalaisia, mutta tapahtuma kerasi kavijoitd myds ympéri Suomen, etenkin
l&hikunnista.

Tapahtuma lunasti tavoitteensa luoden Kotkaan tdysin uuden maksuttoman hyvinvointitapahtuman, joka antoi kavijoilleen ideoita
omasta hyvinvoinnista huolehtimiseen, tarjosi elamyksia ja yleisesti hyvéa mieltd. Samalla Satama Areenaa saatiin tutummaksi yli 10
000 kavijalle ja tapahtumakeskus sai positiivista huomiota Hyvéntuulen Messujen my6té. Tapahtuman aikana Kotkan alueella oli myds
maksuton paikallisliikenne, jolla helpotettiin tapahtumaan péaésyé ja mahdollistettiin tapahtuma kaikille kotkalaisille.
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Messuilla oli 98 eri naytteilleasettajaa, kun lasketaan kaikki toiminnot ja kaupungin esilla olleet palvelut ja alat. Messujen my6ta mo-
nille paikallisille yrityksille sek& yhdistykselle tarjottiin positiivinen tilaisuus esitella toimintaansa ja palveluitaan.

Tapahtumassa kerattiin palautetta kavijatutkimuksella. Messukévijoiden asiakastyytyvaisyys ja asiakaskokemus olivat loistavalla ta-
solla. Vastaajista l&hes kaikki (97 %) tulisivat hyvinvointiteemaisille messuille uudelleen. Tapahtuman vahvuuksia olivat kavijatutki-
muksen mukaan tapahtuman monipuolisuus, kiinnostava sisaltd ja messupaikka.

Hyvéntuulen Messut jarjestettiin kahden henkilén tydpanoksena ja tapahtuman toteuttamisen tukena oli useita kaupungin yksikdoita.
Messutapahtuman budjetti pysyi annetuissa raameissa ja kokonaisbudjetti jai hieman alle odotetun kulubudjetin.

Kiinnostavat tapahtumasiséllét, uusi upea miljoo ja kotkalainen reiluus, rohkeus ja rakkaus -henki nékyi ja kuului tapahtumassa, joka
oli uusi hyvinvoinnin I6ytéretki kaikenikaisille.

Ehkéiseva paihde- ja mielenterveystyd

Ehkaisevan paihdetyon lain mukainen Kotkan kaupungin ehkaisevan paihdetydn monialainen tydryhmén kokoontui 2 kertaa kevaalla.
Syksylla ei kokoonnuttu, koska kokoonpanoa on uudistettu syksyn aikana. Hyvinvointilautakunta on pyytényt yhteistydtahoja nimeé-
ma&an uudet edustajansa kaupungin monialaiseen tydryhmaéén.

Alueellinen ehkaisevéan paihdetydn verkosto on kokoontunut séénndllisesti. Vetovastuusta on sovittu
hyvinvointialueen kanssa. Kotkan kaupunkistrategiaan kirjattu THL:n pdihdetilannekysely toteutettiin ensi kertaa maakunnallisesti lo-
kakuussa 2023. Kotkassa sen tuloksia hyddynnetd&n muun muassa paikallisessa turvallisuussuunnittelussa.

Ehkaisevan pdihde- ja mielenterveystyon koordinaattori on osallistunut aktiivisena toimijana myos valtakunnalliseen PAKKA- tydn ver-
kostoon. Verkostossa on kehitetty aktiivisesti THL:n johdolla hyvinvointialueiden ja kuntien ehkéisevan péihdetyon yhdyspintaty6ta,
rakenteita ja tavoitteita, seka tulevaa paihdetilannekyselyé.

Lasten ja nuorten ehkéisevén paihdetydhon tueksi tilattiin opinnédytetyo, jossa mallinnettiin Seindjoen kaupungin ja THL:n yhdessa ke-
hittdma Festaripakka-toimintamalli Kotkan kaupunkiin sopivaksi. Festaripakka nimettiin Kotkassa Puistopakaksi. Toimintamallia voidaan
myS6hemmin hyddyntéé esimerkiksi koulujen paéattymisjuhlien ja Meripdivien aikaan. Kouluille ja oppilaitoksiin jalkauduttiin kevaan ai-
kana pitaméén sédhkotupakka- ja nuuskainfoja 6.-, 8.- ja 9.-luokkalaisille, seka Lyseon lukion ensimméisen vuoden opiskelijoille. P&ih-
deinfotunnit kaytiin [api vajaan tuhannen koululaisen ja opiskelijan kanssa Kotkassa. Liséksi pidettiin paihdeaiheiset huoltajatilaisuudet
Helilan ja Keskuskoulun ylaluokkien huoltajille. Syksylla pidettiin lukioiden 1.-vuosikurssin opiskelijoiden tupakkatyOpajat ja jatkettiin
yl&- ja alakoululaisten paihdetunteja. Huoltajailloissa puhuttiin paihteista neljalla alakoululla. Tupakkaty®pajojen tuotoksia hyddynnet-
tiin Kotkan kaupungin lausunnossa tupakkalain muuttamisesta. Kotkan kaupunki antoi STM:lle lausunnon myds alkoholilain muuttami-
sesta.

Kotkassa toimii ”"Kotkan nuoret” tydryhma4, jossa pyritdén tarttumaan moniammatillisesti ja etupainotteisesti nuorison keskuudesta
nouseviin huolta aiheuttaviin ilmidihin. Koordinaattori jalkautuu liikkkuvan nuorisotyén Wauton toimintaan noin kerran kuukaudessa.
Koordinaattori on ollut mukana Laurea AMK:n, oikeusministeridn ja Aseman lapset ry:n hankkeessa kehitetydssa koulutusohjelmassa,
jossa saadaan valmiuksia tunnistaa ja kehittaa palveluja rikollisesti oireileville nuorille.

Ikihmisten ehkéisevé péihdetyd on kirjattu valtuustokauden hyvinvointisuunnitelmaan. Elakejérjesttjen kautta on lahetetty kohderyh-
maélle suunnattua tietoa rahapeliriippuvuuksista, niiden tunnistamisesta, puheeksiotosta ja riippuvuushoidosta Kymenlaakson alueella.

Kotkassa vietettiin, kuudetta kertaa Mielessa tuulee- viikkoa elokuussa. Ehkaisevan péihde- ja mielenterveystyon koordinaattori vetda
tapahtuman valmistelutyryhméa.

Hyvinvointilautakunta edellytti tammikuussa 2022 kaupungilta toimia asunnottomuuden poistamiseksi. Kotkan ensimmainen asunnot-
tomuusohjelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 16.10.2023. Valmistelussa oli mukana laaja tyéryhmé kaupungilta, kolmannelta
sektorilta, hyvinvointialueelta, seka valtakunnallisista kattojarjestoistd. Ehkaisevan paihde- ja mielenterveystydn koordinaattori oli val-
mistelutydryhmassé toisena vastuuvetdjané kaupunkisuunnittelujohtajan ohella. Kotkan kaupungin ehkaisevapaihde- ja mielenterveys-
ty6 oli vuonna 2023 kolmannen kerran osatoteuttajana Kotkan Asunnottomien y6- tapahtumassa 17.10.

THL ja AVI edellyttdé kunnilta ja hyvinvointialueilta toimia ja pysyvia rakenteita vakivallan ja l&hisuhdevékivallan ehkaisyyn. Kotkan kau-
pungin hyvinvointilautakunta vastaa téstd tyosta ja lautakunta nimesi ehkdisevan paihde- ja mielenterveystyon koordinaattorin kaytan-
nén vastuutoimijaksi. Koordinaattori on osallistunut valtakunnallisiin tyépajoihin seka alueellisiin verkostoihin ja tyépajoihin rakentei-
den ja tydbmuodon kehittdmiseksi. Vuoden 2023 lopussa vastuualue nimesi koordinaattorin hyvinvointialuevetoiseen kehittamistydryh-
maan.
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Ehkaiseva kriminaality® Kotkan kaupungissa on aiemmin toiminut rikosseuraamusasiakkaiden ja heidan laheistensa kanssa tydskente-
levien verkostona. Verkostoa on laajennettu maakunnalliseksi hyvinvointialueiden aloitettua toimintansa.

Kotkan kaupungin ehkéisevan péihde- ja mielenterveystydn koordinaattori on mukana kaupungin liikenneturvallisuusty6ryhméssa ja
edustaa kaupunkia Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuustyéryhmassé. Tyéryhmassa on aloitettu viime syksyné valmistuneen liikenne-
turvallisuusohjelman jalkauttaminen, yhtena painopistealueena on péihteet liikenteessa. Kaakkois-Suomen liikkennetuvallisuustydryh-
man nimissa lahetettiin paikallisiin ravintolayrityksiin pikkujoulukirje, jossa muistutettiin rattijuopumuksen ennaltaehkaisystd. Liséksi
koordinaattori osallistuu maakunnalliseen rattijuoppouden ennaltaehkéisyn moniammatilliseen tydryhmé&an, jonka vetovastuu on hy-
vinvointialueella.

Alueellista arjen turvallisuuden ohjelmaa on valmisteltu vuoden 2023 aikana Kymen Turvan nimedmaéssa tyoryhmaéssé. Ehkaisevan
paihde- ja mielenterveystytn koordinaattori on johtoryhmén paattkselld vetanyt tatd alueellista prosessia. Kymen Turva toimii proses-
sin ohjausryhmana ja ohjelmalla pyritddn vastaamaan Kymenlaakson alueellisen hyvinvointisuunnitelman tavoitteisiin ja toimenpitei-
siin, joiden mukaan asukkailla on mahdollisuus el&4 turvallista elamaé terveessd ympéristdssd. Valmistelutydtd on toteutettu viran-
omaisten, kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyona. Alueellinen arjen turvallisuusohjelma Iahti kuntiin ja alueellisiin vaikuttamistoimie-
limiin lausuntokierrokselle vuoden 2023 lopussa.

Tydllisyyden koordinointi

Tyollisyyskoordinaattori on osallistunut laaja-alaiseen yhteisty6hon tyollisyydenhoidon kannalta keskeisten toimijoiden kuten TE-toi-
miston, Hyvinvointialueen, 3. sektorin sek& Kotkan kaupungin eri yksikdiden ja muiden lahialueen kuntien kanssa. Kotkan kaupunki
jarjesti kuntajohdolle, ty6llisyyden hoidon parissa tydskenteleville toimijoille ja sidosryhmille suunnatut tyéllisyysfoorumit.

Tyéllisyyden koordinoinnin tavoitteena on ollut liséta Kotkan kaupungin palkkatukityéllistettyjen maaraa, tydskentely tietoisuuden
lisddmiseksi on aloitettu kertomalla palkkatukityollistdmisesté esihenkildinfossa. Liséksi esihenkilinfossa on esitelty kuntouttavaan
tyGtoimintaan liittyvid asioita. Tydskentely systemaattisempien palkkatukikaytéanteiden luomiseksi jatkuu edelleen. Tyollisyyskoordi-
naattori on antanut palkkatuki- ja velvoitetyollistdmisasioissa ohjausta ja neuvontaa kaupungin yksikgille, seka vastannut tukityollisty-
miseen varatun méaérérahan seurannasta yhdessa henkildstéasioiden yksikon kanssa. Aikavalilla 1.1.2023-31.12.2023 Kotkan kaupun-
gin yksikdissa on tydskennellyt 49 velvoitetyollistettyd ja 38 palkkatukitydllistettya.

Liséksi tyollisyyskoordinaattori késittelee yhdistysten ja nuorten tydllistdmisen kuntalisén hakemukset ja vastaa kuntalisien méaréra-
hojen seurannasta. Aikavélilld 1.1.-31.12.2023 yhdistysten kuntalisaa haki seitsemén yhdistysta yhteensa 16 tyollistetylle. Nuorten
yhdistyksille ja yrityksille suunnattua kuntalisaa haki kaksi yritysta ja yksi yhdistys yhteensa viidelle ty6llistetylle.

Vakituinen ty6llisyyskoordinaattori siirtyi TE24-projektipallikon tehtéviin 1.4.2023 ja tyollisyyskoordinaattorin sijainen aloitti
8.5.2023. Tydllisyyskoordinaattori on ollut soveltuvilta osin mukana myds TE24-uudistuksen valmistelutyssé osallistumalla esimer-
kiksi alatydryhmien ja ohjausryhman tytskentelyyn. Tyéllisyyskoordinaattori osallistui myds henkildstélle suunnattuun muutosval-
mennukseen, jonka tavoitteena on ollut tukea sek& kunta- etté valtiosektorin yhteista valmistautumista ja orientoitumista TE-palvelut
2024-uudistukseen.

TE2024 valmistelu

Tyollisyyskoordinaattori siirtyi TE24-projektipaéallikdn tehtéviin 1.4.2023. TE24-projektipaéllikon tyota ja uudistuksen valmistelua ohjaa
Kotkan tydllisyydenhoidon ohjausryhma4, jossa jaseniné ovat kaupunginjohtaja, talousjohtaja, hyvinvointijohtaja, henkilstdjohtaja,
kehitysjohtaja, kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja kaupunginvaltuuston puheenjohtaja sekd TE24-projektipaallikkd. Kotkan kau-
pungin organisaation valmistelua on edistetty nimedmall& vastuuhenkilot henkildsto-, ICT-, hankinnat-, toimitilat-, talous- ja viestinté-
teemojen alle. Vastuuhenkil 6t raportoivat valmistelun etenemisesta TE24- projektipééllikélle ja ty6llisyydenhoidon ohjausryhmélle.
TE24-projektipéallikko osallistui valmisteluun liittyviin tydryhmiin ja antoi ohjausta, neuvontaa ja tukea valmisteluun liittyvissé asi-
oissa.

Etela-Kymenlaakson kunnat tekivat tammikuun -23 loppuun mennessé valtuustotasoiset paatokset valmistelun jatkamisesta vastuu-
kuntamallilla siten, ettd Kotkan kaupunki toimii vastuukuntana. TE2024 uudistuksen valmistelussa kevaan aikana on laadittu Kotkan
kaupungin johdolla yhteistydsopimus Eteld-Kymenlaakson kuntien kesken. Sopimusta valmistelleessa tyéryhmassa oli edustus kaikista
Etela-Kymenlaakson kunnista ja tyéryhmé kokoontui viisi kertaa. Kotkan kaupungilta mukana sopimusvalmistelussa olivat kansliapaal-
likkd, hyvinvointijohtaja ja TE24-projektipééllikkd. Sopimuksen padkohdat esiteltiin 6.6.23 Eteld-Kymenlaakson kuntien valtuustojen
jasenille ja 12.6.2023 pidettiin kuntajohdon kokous aiheesta. Sopimuksen kanssa saman tahtisesti TE24-projektipaallikko valmisteli ja
laati lain mukaisen Eteld-Kymenlaakson tyévoimapalveluiden jérjestamissuunnitelman, joka esiteltiin myds paapiirteissaan 6.6.2023
tilaisuudessa. Etela-Kymenlaakson kuntien yhteistydsopimus ja tydvoimapalveluiden jarjestamissuunnitelma toimitettiin Tyo- ja elin-
keinoministeriotn 20.9.2023. Ministerid hyvaksyi sopimuksen ja suunnitelman ja uudistuksen valmistelua voidaan jatkaa suunnitel-
lusti.
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Sopimuksen ja suunnitelman yhteydessa Tyo- ja elinkeinoministeridon toimitettiin tydllisyydenhoidon ohjausryhmaén linjaamana ilmoi-
tus siitd, ettd Eteld-Kymenlaaksossa ei oteta vastaan valtion nykyisié toimitiloja uudistuksessa. Toimitilojen osalta kokonaisuutta val-
misteltiin syksylla yhdessa hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen seké toimitilahallinnon kesken. Tulevista toimitiloista tehtiin toimi-
tilatarveselvitys, jonka pohjalta tulevien toimitilojen hankesuunnittelu kdynnistetddn Mussalossa sijaitsevaan Savottaan.

TE24-valmistelua Etel&d-Kymenlaaksossa tukee maaliskuussa 2023 perustettu alueellinen ohjausryhmad, jossa on edustus kaikista Etela-
Kymenlaakson kunnista, hyvinvointialueelta, TE-toimistosta. ELY-keskuksesta seka Cursor Oy:sta. Ohjausryhmén puheenjohtajana
toimii Kotkan kaupungin hyvinvointijohtaja. Ohjausryhma kokoontui perustamisensa jalkeen kerran kuukaudessa. Kevaan aikana
TE24-valmistelussa edistettiin paikallisen ekosysteemin rakentumista perustamalla maaliskuussa 2023 kuusi teemoitettua alaty6ryh-
maa. Tyoryhmissa puheenjohtajina toimivat eri organisaatioiden edustajat. Tydryhmien puheenjohtajille pidettiin kaksi yhteista tilai-
suutta TE24- projektipdallikon vetdmind. Alatydryhmaét kokosivat kevadn aikana ensimmaisen tehtévaksi annon mukaisesti TE-toimis-
ton lakisaateisia palveluita. Alatydryhmét raportoivat tydskentelystéén alueelliselle ohjausryhmélle. Alatydryhmien tyd jatkui syksylla
uuden teht&véksi annon puitteissa ja alatydryhmien puheenjohtajille on jérjestetty kolme tapaamista.

TE-toimistojen sek& sidosryhmien henkildstélle pidettiin syksylld kaksi teemoiteltua tydpajaa, TE24-projektipéallikk oli vastuussa
ty6pajojen toteutuksesta. TE-toimiston henkil6stédlle on pidetty kerran kuussa henkildstdinfoja, joissa TE24-projektipaallikké on ollut
mukana.

Tyollisyyskoordinaattori/projektipééllikké on osallistunut valtakunnallisiin seminaareihin ja tapahtumiin TE2024 uudistuksen tiimoilta,
seka vastannut siita, ettd Kotkan kaupungilla on ajankohtainen tieto uudistukseen liittyen. Kotkan kaupunki on osallistunut kahteen
Mikko Kes& Oy:n valmennukseen uudistukseen liittyen ja tyollisyyskoordinaattori/projektipdallikkd on ollut yhtend osallistujana val-
mennuksissa. Uudistuksen valmistelussa on tehty tiivista seudullista yhteisty6ta Kaakkois-Suomessa ja myds Porvoon suuntaan.

Maahanmuuttajapalvelut

Kotkan maahanmuuttajapalveluihin kuuluivat kotoutumisen koordinointi, seudulliset palvelut, kotoutumisen alkuvaiheen palvelut,
Kotkan tulkkikeskus (28.2.2023 saakka), Kotkan ryhmékoti (30.11.2023 saakka) ja Kotkan vastaanottokeskus (31.8.2023 saakka).

Kotoutumisen koordinointi vastasi maahanmuuton hallinnosta kaupungissa ja haki lakisdateiset kuntakorvaukset. Lisdksi kotoutumi-
sen koordinointi tarjosi palveluohjausta maahanmuuttajille maahanmuuttoprosessin eri vaiheessa ja teki yhteisty6ta kolmannen sek-
torin ja vapaaehtoisten kanssa.

Palveluohjauksen avulla tuettiin asiakkaita venjan kielell& sosiaalietuuksien hakemisessa, haastavissa perhetilanteissa ja oman ela-
manhallinnassa ja ohjattiin kunnan tai muiden viranomaisten palveluihin. Asiakkaiden kotoutumisen edistamiseen liittyi tiivis yhteis-
tyd mm. KELAnN ja TE-toimiston kanssa. Sosiaaliohjaajan asiakastapaamisia vuoden aikana oli 592.

Kotkan kaupungin ja Kotka-Kymin seurakunnan yhteinen maahanmuuttajaty® painottui vapaaehtoistydn koordinointiin seka yhteis-
ty6hon kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. “Ukrainalaisten yhdistys Kotkassa” ry:n kanssa oli paljon yhteistydté. Kotka-Kymin
seurakunnassa jarjestettiin piispantarkastus helmikuussa 2023. Piispa seurueineen tutustui Kotkan kaupungin maahanmuuttajatyo-
hén, kotoutumisen edistamiseen seka Kotkassa asuviin ukrainalaisiin perheisiin. Toimiva yhteistyd kaupungin ja seurakunnan vélilla sai
erityisesti kiitosta.

Rasisminvastainen viikko jérjestettiin maaliskuussa, jolloin Vellamossa oli “Open Mic” konsertti ja Karhulan seurakuntakeskuksessa oli
Suomen Pakolaisavun kanssa yhteistydssa Koko kuva -niminen valokuvanéyttely. Viikon aikana pyrittiin lisddmaan keskustelua rasis-
mista, ennakkoluuloista ja niiden kasittelemisestd. Maailma Kymissa -tapahtuma jérjestettiin Karhulan torilla elokuussa jo viidetta
kertaa. Tapahtuma esitteli moninaista Kotkan seutua sek4 erilaisia jarjestdja ja toimijoita. Maailma Kymissa-tapahtuma aloitti Mie-
lessa tuulee -viikon Kotkassa.

Seudullisiin palveluihin kuuluva maahanmuuttajien ohjaus ja neuvontapalvelu Moona tarjosi matalalla kynnyksella tietoa, neuvontaa
ja ohjausta Etel&d-Kymenlaakson kunnissa asuville maahan muuttaneille seka viranomaisille ja muille toimijoille. Moonan palvelujen
kehittdmisté tukee taloudellisesti TEMin myontdma valtionavustus, mink& avulla kehitetd&n koko Kymenlaakson palveluja yhdessa
Kouvolan kaupungin kanssa. Moonan palveluneuvontaa tarjottiin kerran viikossa Kotkansaarella, Monikulttuurisen toimintakeskus
Myllyn tiloissa sek& Haminassa kahtena iltapdivand Haminan Ohjaamon ja Rodnik ry:n tiloissa. Virolahdella tarjottiin palveluneuvontaa
kotoutumiskurssin ja suomen kielen kurssin yhteydessa. Haminan ja Kotkan vastaanottokeskusten kanssa tehtiin tiivista yhteistyoté
antamalla ukrainalaisille ohjausta ja neuvontaa seka osallistumalla vastaanottokeskusten jarjestamiin tiedotustilaisuuksiin kotikunnan
hakemisesta. Moonan palveluita esiteltiin myds Ekamin kotoutumiskoulutuksissa. Moonan palveluissa oli 1583 asiakastapaamista tai
neuvontatilannetta vuonna 2023.
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Seudullinen maahanmuuttokoordinaattori tydskenteli alueen kuntien ja XAMK ammattikorkeakoulun kanssa kotoutumisen ja kansain-
vélistymisen edistamiseksi. Etel&-Kymenlaakson seudullinen kotouttamisohjelma laadittiin vuosille 2022—-2026. Kotkan kaupunki jar-
jesti tiedotustilaisuuden kaupungin palveluista 11.5.2023 Vellamossa vendjan ja englannin kielilla. Tilaisuuteen osallistui yli 60 Kotkaan
muualta muuttanutta asukasta. Marraskuussa jérjestettiin XAMKin kv-opiskelijoille ja tytnantajille Vellamossa tapaaminen, jossa ker-
rottiin tyollistymismahdollisuuksista alueella. Tilaisuuteen osallistui n. 30 opiskelijaa. Yhteistydta Eteld-Kymenlaakson kuntien kanssa
tiivistettiin syksyllé ja seudullinen koordinaattori alkoi ty6skennell& kerran viikossa Haminassa.

Maahanmuuttajapalveluissa alkoi heindkuussa palkkatuella toiminta, jossa tuetaan ja avustetaan ukrainalaisia ja venajénkielisia maa-
han muuttaneita tydhén hakeutumisessa. Asiakastapaamisia on ollut 15.

Kotoutumisen alkuvaiheen palvelut siirtyivat Kymsotelta Kotkan kaupungin maahanmuuttajapalveluihin 1.1.2023 alkaen hyvinvointi-
alueuudistuksen takia. Kotoutumisen edistdmisen alkuvaiheen palvelut kohdistuvat kiinti6pakolaisiin sekd Haminan ja Kotkan vastaan-
ottokeskuksista sekd alaikaisyksikoisté kuntaan siirtyviin asiakkaisiin. Maaliskuun alusta on palveltu myds ukrainalaisia tilapdisté suo-
jelua saavia asiakkaita, jotka ovat saaneet kotikunnan Kotkasta sek& syyskuun alusta alkaen Haminasta kotikunnan saaneita. Asiak-
kaita ohjataan suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumisessa, Kela asioinneissa, TE-toimiston palveluissa seka arkisissa asumisen ja
elémisen asioissa. Yhteisty6ta on tehty mm. koulujen, varhaiskasvatuksen, jérjestdjen, seurakunnan ja poliisin sekd Kymenlaakson
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa.

Kotkan kaupunki sai TEMilta kiintiopakolaisten vastaanoton kehittdmiseen avustusta, jolla palkattiin henkild liséresurssiksi kotoutumi-
sen alkuvaiheen palveluihin maéraaikaisesti vuoden 2025 kesédkuun loppuun saakka.

Valtuuston péaatoksella Kotkan kaupunki siirsi 1.3.2023 tulkkivalityskeskuksen harjoittaman tulkkaus- ja kd&dnndspalvelujensa liiketoi-
minnan Monetra Oulu Oy:lle. Liikkeenluovutus yhdisti Kotkan, Oulun, Jyvéaskylan, Tampereen, Turun ja Lahden seudun tulkkaus- ja
kaanndspalvelujen tuotannon.

Maahanmuuttovirasto kilpailutti kevaalla 2023 vastaanottokeskuspalvelut Kymenlaakson alueella ja kilpailutuksen voitti Kotokunta
Oy. Kotkan kaupunki ei osallistunut kilpailutukseen. Maahanmuuttovirasto irtisanoi sopimuksen kansainvélista suojelua hakevien ja
tilapdista suojelua saavien vastaanottopalveluista Kotkan kaupungin kanssa 31.5.2023. Liikkeenluovutuksessa palvelukokonaisuus ja
henkil6sto siirtyi Kotokunnalle Oy:lle 1.9.2023.

Kotkan vastaanottokeskuksen toimintaa ohjasi Maahanmuuttovirasto, joka korvasi vastaanottokeskuksen kustannukset taysimaéarai-
sesti.

Maahanmuuttovirasto kilpailutti syksylla 2023 alaikdisyksikdiden palvelut Kymenlaakson alueella ja kilpailutuksen voitti JST Avtes.
Maahanmuuttovirasto irtisanoi sopimuksen kansainvélista suojelua hakevien ja tilapaista suojelua saavien alaikéisten palveluista Kot-
kan kaupungin kanssa. Kotkan ryhmékodin toiminta paattyi Kotkan kaupungilla 30.11.203. Toiminta ja henkilGst6 siirtyivat JST Avtes
Oy:lle 1.12.2023 alkaen.

Kotkan ryhmékodin toimintaa ohjasi Maahanmuuttovirasto, joka korvasi ryhméakodin kustannukset taysimaaraisesti, minka lisaksi
maksettiin 5 % hallintokulukorvaus.

Avustukset

Hyvinvointilautakunta myonsi 18.4. kokouksessaan avustuksia sosiaali- ja terveysalalla toimiville jarjestdille 42 700 €, vanhusten virkis-
tystoimintaan 7 000 €, ehk&isevaan paihdetychon 1 250 € ja Kotkassa toimiville veteraaniyhdistyksille 17 900 €. Yhteensé vuosiavus-
tuksiin tuli 51 hakemusta.

Vuonna 2023 syrjaytymisen ehkaisyyn osoitettuihin jadmistévaroihin saapui 13 avustushakemusta ja avustuksia maksettiin yhdistyk-
sille ja yksityisille henkil@ille yhteensé 32 390 €. Vanhustenhuoltoon osoitettuihin jadmistévaroihin saapui 30 avustushakemusta ja
avustuksia yhdistyksille ja yhteisdille maksettiin yhteensa 61 350 €.

Kotoutumisen tukemisen avustuksia mydnnettiin vuonna 2023 yhteensé 64 362 €.

NUORISOTYON YKSIKKO

NUPS —prosessi. Kunnallisen nuorisotydn osaamiskeskuksen (Kanuuna) tutkimustoiminnan yleinen tehtévé on vahvistaa kunnallisen
nuorisotyon tietopohjaa, jonka pohjalta tydté voidaan arvioida, kehittd ja mallintaa. Kanuunassa toteutetaan NUPS-prosesseja, joi-
den aikana kunnat tydstévéat omia nuorisotyon perussuunnitelmia eli nuorisotydn opetussuunnitelmia (paikallinen tapa ajatella ja
toimia). Prosessin aikana kertyy tietoa kuntien kaytt6on, mutta muodostuu myds arvokasta aineistoa tutkimuksen nékdkulmasta. Kot-
kan kaupungin Nuorisotydn yksikko 1&hti mukaan NUPS —prosessiin 10 suuren kaupungin ryhmaan. Prosessi alkoi tammikuussa 2022 ja
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kestdd noin 1,5 vuotta. Prosessin aikana on kuvattu ja kirjattu kunnan nuorisoty6ta seka tyontekijoiden ndkemyksia ja kokemuksia
siité, miksi toimintoja toteutetaan ja mik& on niiden tarkoitus, ja miten tyontekija toimii, jotta tavoitteisiin pagastaan.

Prosessissa oleellista on kaikkien tydntekijéiden osallistuminen, yhdessa asioista keskustelu ja my6s kokemus siité, ettd on voinut vai-
kuttaa kuvaukseen. NUPS-prosessissa tehddan kuvausta itselle, ja se on véline rakentaa yhteista kieltd, ymmarrysta ja [ahtokohtia
tyodlle. Samalla tehdéén kuvausta myds muille: tavoitteena on pystya perustelemaan nuorisotyén merkitys. NUPS prosessin aikana on
selkeytetty ja tarkasteltu nuorisotydn tavoitteita ja toimintatapoja. Madritelty nuorisotydn arvopohja ja kirjattu pdamaéaérié ja toimin-
tatapoja. NUPS prosessin tarkoituksena on nuorisotydn selked sanoittaminen, joka mahdollistavaa tyon vaikuttavuuden osoittamisen.
NUPS tytskentely on loppusuoralla. Jalkauttaminen alkaa v.2024.

Opetus-ja kulttuuriministerion rahoittaman Harrastamisen Suomen mallin tavoitteena on mahdollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle
mieluisa ja maksuton harrastus koulupéivan yhteydessé. Harrastamisen Suomen mallissa yhdistyvét lasten ja nuorten kuuleminen
harrastustoiveista, olemassa olevien hyvien kdytantéjen ja toimintatapojen koordinoiminen sek& koulun ja harrastustoimijoiden yh-
teistyd. Kohderyhméné on perusopetuksen vuosiluokkien 1.-9. oppilaat.

Harrastamisen Suomen mallin ensimmainen toimintavuosi oli onnistunut, yhteistyéverkostoja rakennettiin ja kerhojen maaran tavoite
ylitettiin. Toimintakausi 2022-2023 lukuina: 31 kerhoa, 15 eri koulusta kerholaisia, 498 ilmoittautunutta, 156 ainoa harrastus (21 ryh-
massa 50 % osallistujista sellaisia kenelld ainoa harrastus), 632 ohjaustuntia, 560 kerhokertaa, 4672 kdyntikertaa. Teimme kevaalla
muutoshakemuksen ja toukokuussa jérjestettiin lajikokeiluita yhteensa 10 koulussa, joissa mukana yhteensé 1163 lasta ja nuorta.
Jokaisella koululla jérjestettiin tunti toimintaa, néissé ohjaustuntien méara yhteensa 85 tuntia.

Lukuvuoden 2023-2024 pohijalle tehtiin kysely esikoulu-8 luokkalaisille, johon saimme vastauksia 2298. Lukuvuoden kerhotarjonta
suunniteltiin tdman kyselyn pohjalta lasten ja nuorten toiveiden mukaan. Malli lukuina syksyn 2023 osalta: 29 kerhoa kaynnistyi, jokai-
sesta Kotkan koulusta oli osallistujia ryhmissé ja yhteensé 342 ilmoittautunutta syksyn aikana (joista ylékoululaisia 58). Heista 145
tdéma on heidén ainoa harrastuksensa (9 ryhmassé puolet tai enemman). Kerhojen ohjaamiseen kaytettiin 357 ohjaustuntia, 286 ker-
hokertaa, 1987 kdyntikertaa. Liséksi kdynnistimme ensimmaisen etsivan harrastustoiminnan 3 hengen ryhman, joka kavi kokeilemassa
viitta eri lajia. Jokainen ryhmaléinen innostui jostain lajista ja aikoo jatkaa sen parissa. Tavoitteeseen siis paastiin ja pilottiryhmésté
saatiin hyvid kokemuksia jatkoon.

Osallistumisprosentti koulun kokonaisoppilasmaarésta toiminnassa syksylla oli 10-20 % kun ryhmét ovat tayttyneet hyvin. Osallistu-
misprosentti niissa kouluissa missa tilaa viela ryhmissé on, on 3-8 %. Ryhmien tayttdaste syksyn osalta oli 40-140 %, valtaosa ryhmista
on tayttynyt hienosti, eik& mytdsk&an jonoon ole jadnyt isoja mééria lapsia ja nuoria.

Syksyn 2023 aikana hankkeeseen aloitettiin toteuttamaan ylemméan ammattikorkeakoulun opinndytetytna viestintdsuunnitelmaa.
Hankkeelle luotiin vuoden 2023 aikana oma ulkoasu ja myds some-kanavat otettiin kayttoon.

Ohjaamon toiminta oli alkuvuonna 2023 vilkasta. Kaikki asiantuntijat ovat olleet padosin tavattavissa paikan paalla ja satunnaisesti
paivystaneet etdna. Nuorella on mahdollisuus my6s halutessaan etapalveluun. Valtaosa tulee kuitenkin Ohjaamoon paikan paalle.
Helmikuun alusta 2023 |&htien Ohjaamolla ovat alkaneet pdivystda KELA:n palveluasiantuntijat joka torstai. Syksylld Ohjaamolla alkoi
paivystaméén Onnitydn nepsyvalmentaja ja Sotekin Avittajan (jannittdmiseen liittyvat asiat) tyontekija 1/kk. Ohjaamon palveluohjauk-
sessa (yksilokaynneilld) on kéynyt vuoden 2023 aikana yhteensa 893, joista 545 asiointina paikan paalla, viestien kautta 153, 126 pu-
heluna tai kuvapuheluna ja muita kanavia 69. Ohjaamon suurin kayttajaryhma oli edelleen 18-24-vuotiaat. Vuoden 2023 aikana kayn-
teja ryhmissd, tapahtumissa ja kampus-popeissa yms. kertyi yhteensé 3164.

Kotkan kaupungin nuorten kesatythakua markkinoitiin koululuokille infojen vélityksella tammi- ja helmikuussa yhteensa 19 eri in-
fossa, joissa oli osallistujia yhteensa 293. Lisaksi vuoden 2023 kesatyoinfoja pidettiin yhdelle koululle jo joulukuussa 2022, joihin osal-
listui 63 nuorta. Ohjaamo jalkautui kertomaan kesat6istd myds nuorisotila Welhon ja Messin nuokkari-iltaan. Kotkan kaupungin nuor-
ten kesatyontekijoiden tydhaastattelut toteutettiin maaliskuussa. Kaikki kelpoiset hakijat 440 (2022: 389) nuorta kutsuttiin ryhma-
haastatteluihin, joista haastatteluihin saapui 364 (2022: 332) nuorta. Kaupungin kesétyon sai 132 nuorta. Kesatdiden peruutuspai-
koille ilmoittautui 41 (2022: 21) nuorta (tulemalla Ohjaamoon paikan péalle). Peruutuspaikkalaisista tdné vuonna sai paikan vain 13
nuorta. (peruutuspaikkalistalle olleille nuorille vapautui 6 kesétydpaikka ja 7 lisépaikkaa.)

Keséatyoseteleita oli jaossa Ohjaamossa 50 kpl. Kesatydseteleitd myénnettiin 2007-2008 syntyneille kotkalaisille nuorille, jotka toimitti-
vat tiedot tyopaikastaan (Kotkassa toimiva yritys, yhdistys, s&étio tai jarjestd) kahden viikon mééréaikaan mennessa. Keséatyosetelit
varattiin loppuun ensimmaisend péivané. Ohjaamon ovella oli jono jo ennen kuin kesétydsetelin jako alkoi.

Kesayrittajiksi valittiin vuonna 2023 neljg, koska osa hakijoista sai kaupungin keséatyépaikan tai muita kesatgita eiké ottanut kesayritta-
jyytté vastaan (kesatyoyrittajaksi haki kuusi kelpoista nuorta). Kesayrittajille jarjestettiin alkuinfo toukokuun alussa Ohjaamolla. Ke-
sayrittdjat haastateltiin keséll4 ja jarjestettiin lopputapaaminen elokuussa.
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Nuorten aikuisten (18-29 v.) K18-ryhm4, jota toteutettiin yhdessa Etsivan nuorisotyon, Sotekin Forge Cafen ja Autismisdation kanssa,
kokoontui vuoden aikana 24 kertaa ja mukana oli keskimaarin 7 nuorta/kerta. K18-ryhmén jarjestelyissé syksylla 2023 olivat mukana
liséksi Karhulan Klubitalo ja Onnityd. Ryhmé kdvi mm. Kopsan sdhkdautoradalla, teatterissa, keilaamassa, piknikilla Katariinassa ja
vietti Halloweenia Forge Cafessa.

Yhteistydssé TE-palveluiden kanssa on toteutettu Ohjaamossa kolmet Tydnhaun pikatreffit, jonne viisi ty6nantajaa tuli haastattele-
maan tyontekijoita. Paikalla kédvi yhteensé 31 nuorta. Maaliskuussa Ohjaamo jarjesti hygieniapassikoulutuksen 15-30-vuotiaille kotka-
laisille (koulutukseen siséltyi testi), johon osallistui yhteensé 21 nuorta. Huhtikuussa Ohjaamo jérjesti enimmaisté kertaa anniskelu-
osaamiskoulutuksen ja -testin 18-30-vuotiaille kotkalaisille, johon osallistui yhteensé 21 nuorta. Joulukuussa jérjestettiin vuoden toi-
nen hygieniapassikurssi, johon osallistui 20 nuorta. Ohjaamon kampus pop-upit kiersivat kevaalla (kerran kuukaudessa) Ekamin ja
Xamk:n kampuksilla sek& Lyseon lukiolla kerran kuukaudessa. Kevaan aikana kampus-pop-upeissa oli mukana mm. TE-toimisto, Eezy ja
Sotek. Syksylld kampus-pop-upit kierrokseen tuli liséksi Karhulan lukion kdynnit. Ohjaamo oli mukana myds Kotekolla ja Karhulan lii-
kuntahalleilla jarjestetyissa Hyvinvointi virtaa —tapahtumissa. Ohjaamo on koko vuoden 2023 ajan jérjestanyt myos joka kuukauden 1.
maanantai ohjelmaa Ekamin asuntolalla yhteistydssa Kotka-Kymin seurakunnan tyontekijan kanssa. Asuntolalla on mm. tehty pizzaa ja
askarreltu yhdessa nuorten kanssa.

Nuorten aikuisten psykososiaalista tukea tarjoava Onni-toiminta vakinaistui vuoden 2023 alusta. Onni-tydntekijé tekee ilman l&hetettd
mm. HOT-valmennusta 18-29-vuotiaille nuorille aikuisille. Valmennuksen on vuonna 2023 tammi-kesdkuussa aloittanut/ jatkanut
vuodelta 2022/1&pikaynyt 24 nuorta. Liséksi Onni-tyontekijé toteutti maalis-huhtikuussa yhteistydssé KaksPyn perhe- ja ldheistydnteki-
jan ja etsivén nuorisotydntekijan kanssa Jotaa yhes -ryhman 18-29-vuotiaille. Ryhmaé oli suunnattu yksinéisyytta kokeville nuorille
aikuisille, ja kokoontui kuusi kertaa. Ryhma tuli tayteen, yhteensa 8 osallistujaa, joista yksi joutui jattdmaan ryhman kesken. Syksyn
Jotaa yhes-ryhmaan tuli viisi osallistujaa.

Onni-tyontekija toimi myds ohjaajana Sotek-Saation tyéntekijan kanssa jannittdjien vertaistapaamisissa toukokuussa. Vertaistapaami-
siin osallistui kolme nuorta. Tapaamisia oli kaksi ja tapaamiset jarjestettiin niille nuorille, jotka olivat halukkaita osallistumaan voi-
maannuttavaan ryhméan jannittjille, joka ei kuitenkaan paassyt alkamaan liian vahaisen osallistujamaaran vuoksi. Elokuussa onnitoi-
minnassa aloitti toinen tyontekija méaaraaikaisella tydsuhteella. Maaraaikaisen Onni-tyontekijan myota Kotkan ohjaamossa alkoi kuu-
kausittaiset neuropsykiatrisen valmentajan paivystykset, joiden my6té Onni-tydntekijéllle ohjautui muutamia nepsy-asiakkaita lyhyi-
siin ohjaus- ja neuvontatapaamisiin. Toinen onnitydntekijoistd toimi syksylla -23 ohjaajana yhteistydssa Sotek-sdation ohjaajan kanssa
jannittajille suunnatussa ryhméssa. Ryhmassa oli yhteensa viisi osallistujaa ja tapaamisia yhteensé kahdeksan.

Onni-tyontekijd oli yhdessa verkoston tydntekijan kanssa vetamassé kaksi kertaa K-18 ryhmaa syksyn -23 aikana. Onnitoiminta osallis-
tui syksyn aikana Ohjaamon pop-up ja toisen asteen Hyvinvointia kiikarissa -tapahtumiin Kotkan oppilaitoksissa seka jarjesti yhteis-
ty6ssd ohjaamotyontekijan kanssa Mika vituttaa -ilta.

Vuosi 2023 oli nuorisovaltuuston toinen toimintavuosi. Nuorisovaltuuston koko on ollut pieni koko alkuvuoden 2023 eika paatosval-
taisia kokouksia ole ollut koko vuoden aikana. Alkuvuodesta 2023 saatiin nuorisovaltuustoon mukaan kaksi uutta jasenté. Nuorisoval-
tuusto on kokoontunut kerran kuukaudessa (poislukien heindkuu). Kaupungin eri toimialat ovat kysyneet nuorilta aktiivisesti kannan-
ottoja nuoria koskeviin asioihin seka eri alojen asiantuntijat ovat kéyneet Iahes joka kokouksessa esittelemassé toimintoja seké& hank-
keita. Kotkan kaupunginhallituksen tapaaminen toteutui huhtikuussa. Tapaamisessa esiteltiin mm. lapsiasiainvaikutusten arviointi ja
Karhulan koulukeskus -hanketta. Joulukuussa nuorisovaltuusto jarjesti Yhteisotalo Messilléa Itsendisyyspaivadn Gaalan n. 120 nuorelle.

Kotkan nuorisovaltuustoon vaalien ehdokasasettelu paattyi marraskuun alussa, ja ehdokkaita nuorisovaltuuston asettui 31. Nuoriso-
valtuuston vaaleissa &anioikeutettuja ovat 2009-1994 syntyneet kotkalaiset nuoret. Vaalit jarjestettiin ke 22.11 —la 25.11.2023. Vaalit
jarjestettiin suljettuna lippuainestyksena. Aanestyspaikkoina toimivat mm. kirjastoja, Nuorisotila Kulma, Ohjaamo Kotka ja Liikkuvan
nuorisotyén matkailuauton Posso Wauton kiertamat pysékit mm. Tavastilan koulun piha. Aanestyspaikoista suosituin oli Karhuvuoren
kirjasto, ja myds Kotkan Ohjaamolla kdvi hyvin d&nestéjia. Nuorisovaltuustovaaleissa danesti 228 nuorta ja 4anestysprosentiksi tuli 2,7
%. Vaaleissa valittiin nuorisovaltuuston kaudelle 2024-2025 21 eniten 4anid saanut ehdokasta, ja seuraavat valittiin varoiksi tuloksen
mukaisessa jarjestyksessa.

Liikkuva nuorisoty® on kohdannut nuoria kolmena toimintailtana viikossa. Toiminta on vakiintunut yhdeksi nuorisoty®n yksikon toi-
mintamuodoksi. Toimintailtaa kohden Wautolla eli Walkers- autolla kohdataan keskiméaarin 20-40 nuorta iltaa kohden. Paaasiallisesti
Wauto liikkuu nuorten omilla vapaa-ajanviettopaikoilla kuten koulujen pihoissa, puistoissa ja kauppakeskusten laheisyydessa. Wauto
tekee t6itd myds etsivalla tydotteella tutustuen nuoriin nuorisotydllisilla katvealueilla. Wauto liikkuu nuorten kutsujen perassa, joten
nuoret paasevat itse vaikuttamaan missa liikkkuvan nuorisotyén haluavat kohdata. Syksylla 2022 toteutetussa kyselyssa todettiin, etté
Wautolla kdyvisté nuorista 55% ei juurikaan kaytd muita nuorisopalveluita. Pééasiallinen kohderyhma on 13-17 vuotiaat nuoret mutta
myds 18- vuotta taytténeitd nuoria on kynyt palvelussa. Wauto toiminnassa tavoitettiin 2 740 nuorta, liséksi tapahtumien ja koulu-
vierailujen puitteissa on kohdattu n. 300 nuorta.
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Kotkan ohjaamon kanssa yhteisty6ssa vierailimme syksylla 2. asteen oppilaitoksissa esittelemassa Wauto toimintaa ja uutta Wauto-
autoa. Olimme mukana myds osaltamme marraskuussa NUVA:n vaalien dénestyksissa toimimalla Posso-wauton kanssa danestyspaik-
kana ympéri Kotkaa. Uutena toimintona liikkkuvassa nuorisotydssé on MiniWalkers-toiminta elo-syyskuussa alakoulujen 5.-6. luokkalai-
sille. Etsivalla otteella tavoitettiin 66 nuorta.

Toiminnan tarkednd yhteistykumppanina on toiminut Kotka- Kymin seurakunta, jonka toimesta viikoittain on toteutettu yksi toimin-
tailta. Muina yhteistydkumppaneina ovat toimineet poliisin Ennalta Estavan tyon yksikko, Kymenlaakson perhekeskusverkosto, Ensi- ja
turvakotiyhdistys, Finders etsiva nuorisotyd seké Kotkan ehkaisevan péihde- ja mielenterveystyon koordinaattori. Toimintaan on kou-
lutettu mukaan kotkalaisia aikuisia vapaaehtoiseksi. Koulutuksesta on vastannut Aseman Lapset ry sek& Walkers-Kotka toimintavas-
taavat. Koulutuksessa on kaksi osiota, valtakunnallinen ja paikallinen. Kaikki toimintaan hakeneet haastatellaan ennen koulutusta.
Vapaaehtoisia on ollut mukana toiminnassa l&dhes jokaisessa toimintaillassa.

Mopopaja toiminta aloitettiin vuoden alussa, toiminta sai alkusyséyksen Motorisoitua nuorisoty6té hankkeesta. Mopopaja on auki
kolmena iltana viikossa, liséksi satunnaisesti osallistumme sek& toteutamme mopoiluun liittyvid tapahtumia. Mopopaja toimintaa
toteutetaan yhteistydssa Kotka-Kymin seurakunnan kanssa. Mopopaja toiminnassa nuorten osallisuus korostuu, toiminnassa nuoret
itse toteuttavat toimintaa. Nuorisotydn yksikko tukee néité toimintoja olemalla 1&sna sekd ohjaamalla nuoria kohti maariteltyja kasva-
tuksellisia tavoitteita etta likenneturvallisuuden edistaémiseksi. Mopopaja toiminnassa kohdataan keskimadraisesti 15 nuorta illassa.
Syksylla uutena toimintona keskiviikkoisin on mopokerho, johon nuoret toivat omia projektejaan ja ammattitaitoiset paja-aktiivinuo-
ret olivat vetdmassé kerhoja ja toimivat ohjaten ja opastaen esim. tydvalineiden kaytdssa, tydturvallisuudessa ja eri korjausmenetel-
missé. Vuoden 2023 aikana mopopajatoiminnassa tavoitettiin 993 nuorta. Mopotapahtumassa elokuussa Haminan Lelun moottorira-
dalla oli n. 300 k&vijaa

Skeittihalli avattiin 13.2.2023. Toimintailtoja oli kevatkaudella kolme viikkoa kohden ja lokakuusta eteenpéin skeittihallia onnistuttiin
pitdma&an auki viikon jokaisena paivana. Yhteisty6ta hallin aukiolojen kanssa on tehty Kotka Skate Ry:n ja Nauris BMX- yhdistyksen
avulla. Nuorisotyon yksilollisesti ja ryhmatoiminnassa tavoitettuja nuorten kdyntikertoja oli 1101. Suosituimpia toimintoja vuoden
aikana skeittihallilla olivat maanantai- iltapdivén ik&rajattomat skeittikoulut seké lauantain avoin vuoro, jota yllapiti Kotka Skate ry.
Viikonlopuille jarjestettiin Kotka Skate ry:n avustuksella kaksi pienryhmaa, toinen osoitettuna tyttoletettujen eksklusiiviseen kayt-
t66n ja toinen alle 12- vuotiaille harrastajille. Skeittikoulun toimintaan osallistettiin kaksi nuorta, jotka toimivat apuohjaajina syyskau-
den ajan.

Alueellisessa nuorisotydssa kohdattuja nuoria oli 18 543 kohtaamis- /kdyntikertaa nuorisotiloilla tai toiminnoissa. Nuoria on kannus-
tettu oman toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen, ja he ovat yhdessé ohjaajien kanssa suunnitelleet ja toteuttaneet tapahtumia
sekd teemapaivia.

Avointa kesatoimintaa alakouluikaisille jérjestettiin kesdkuun ajan Karhuvuoressa ja Karhulassa. Jokaisena arkipéaivdnd maanantaista
perjantaihin (ei juhannusaattona) klo 9—15 vélisend aikana. Mukana keséatoiminnan toteutuksessa on opetustoimen ohjaajia seka kau-
pungin nuoria kesatyontekijoitd. Kesétoiminnoissa kdyntikertoja oli yhteensd 869. Tama kertoo valtavasta tarpeesta jarjestaé alakou-
lulaisille kesdlomien alkuun ohjattua toimintaa. Kesatoiminnassa tarjottiin osallistujille lAmmin lounas, ruokailun ja toimintakulut sek&
materiaalit maksettiin AVIn kerhotoiminnan avustuksella.

Lasten vaikuttamistoimintaa toteutettiin alle 14 v. lapsille kahden Teams-tapaamisen merkeissé kevaalla ja syksylla. Kevaalla 1.-6. Ik.
Ja syksylla 6. Ik. oppilaille. Tilaisuudet kokosivat yhteen n. 140 henkila. Tilaisuuksissa mahdollistettiin lapsille vastauksien saaminen
paatoksentekijoilta heitd askarruttaviin asioihin seka tarjottiin mahdollisuus vaikuttaa toimintaymparistésséddn ilmenneisiin haastei-
siin. Tilaisuudet olivat onnistuneita kaikkien toimintaan osallistuvien osalta. Osallisuuden ja vuorovaikutuksen tarve on ilmeinen.

Koulunuorisoty® vakiintuneena toimintamuotona k&ynnistettiin Nuorisotydn yksikdssa kevaalla 2023. Kolmen tydntekijan toteutta-
mana tyd kohdentuu yl&kouluikaisiin nuoriin kaikilla Kotka kaupungin viidella yldkoululla (Karhula, Helil&, Keskuskoulu, Langinkoski ja
Karhuvuori). Koulujen kanssa on toteutettu muun muassa Be Active —viikon toimintaa, kyselyita, tukioppilastoimintaa, valituntitoimin-
taa, ryhmaytyksid ja jatkoryhmaytyksid, raataldityja oppituntikokonaisuuksia ryhmille sekd huoltajailtoja. Yhteistydta on tehty kuraat-
torien, opettajien, rehtoreiden, liilkuntaneuvojan, jarjestdjen, seurakunnan, Ohjaamon seké l&hikuntien koulunuorisotyontekijéiden
kanssa. Uutena tydbmuotona koulunuorisoty6 on vaatinut vahvan perustan rakentamista. Vakaan tydmuodon saavuttamiseksi oleel-
lista on ryhmien ohjaamisen lisdksi ollut verkostoituminen, suunnittelutyd, koulutukset ja itsearviointi.

LIIKUNTAPALVELUJEN YKSIKKO

Liikuntajohtaja aloitti teht&dvéssadn vuodenvaihteessa ja yksikko pyrki olemassaolevan hallintohenkil6ston (liikuntapéallikko, liikunta-
suunnittelija) tydpanoksella hoitamaan vuosikiertoon kuuluvat prosessien mukaiset tehtavat (mm. tilavaraukset ja liikuntapaikkojen
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kayton koordinoinnin, avustusten myodntamisen valmistelutyon, laskutuksen, talous- ja investointisuunnitteluun osallistumisen, seu-
rayhteistyon aktivoimisen jne.) mahdollisimman tehokkaasti yhteistydssd muiden kaupunkiorganisaatiossa liikkuntapalveluita hoitavien
yksikdiden kanssa.

Liikuntapalveluiden toimisto siirrettiin maaliskuussa osana toiminnan ja talouden tehostamista ja sisdisen yhteistyon parantamista
(mm. hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen seka seurojen kanssa) Hoyrypanimon toimitiloista Mussaloon Savotan toimintakeskuk-
sen tiloihin. Toiminnallisesti on uuden toimipisteen kautta tavoiteltu myds seurojen kanssa tehtavan asioinnin aktivoimista.

Liikuntapalveluiden kavijamé&éarat alkoivat palautumaan toimintavuoden aikana entiselle tasolle ja liikuntapaikkojen kévijamaarissé oli
havaittavissa paluuta pandemiaa edeltaviin kavijgmaariin. Tama nékyi myos yksikdn kokonaistulokertymassé, jossa ylitettiin talousar-
vioraamin tavoitteet selvésti.

Uimahallikdynteja oli vuoden aikana ollut 289 270 k&yntikertaa. Ohjattujen lilkuntaryhmien osalta kuntosaliryhmissé oli 1576 kaynti-
kertaa ja vesiliikuntaryhmissé 4504 k&yntikertaa. Liikuntapaikoilla oli kymmenid erillisia tapahtumavarauksia ja liséksi oli lukuisia vuo-
sittaisia turnauksia ja ottelutapahtumia ja myds tdmén toiminnan palautuminen véhintdan aiemmalle tasolle nakyi tulokertymassa.

Seka kevéttalvella ettd alkutalvesta loppuvuoden aikana hiihtolatuja ajettiin selvésti enemman kuin edellisella vuosikymmenella keski-
maarin talvisten olosuhteiden seurauksena. Hiihtdjia laduilla oli runsaasti ja latutilanteesta informoimiseen otettiin kdytté6n alkutal-
vesta uusi ajantasainen gps-seurantaan perustuva jarjestelma. Palaute latujen kunnosta oli olosuhteista riippuen vaihtelevaa ja yllapi-
dettédvéén verkostoon nédhden ilmeni tarvetta tarkastella reitiston kilometriméaraa niin henkildresurssin (ostopalvelu) kuin latukoneka-
lustonkin osalta jatkossa.

Kokonaisuutena liikuntapalveluiden ulkoiset menot toteutuivat talousarvion mukaisena ja tulot ylittyivat selvéasti.

Toimintavuoden aikana kaynnistettiin matalan kynnyksen liilkuntakokeiluihin tarkoitettu Kotkan Kuntopolku-hanke yhteistyssa seuro-
jen jamuiden toimijoiden kanssa osin ulkopuolisella (aluehallintoviraston mydntamalld) rahoituksella, jonka avulla solmittiin useam-
pia ko. toimintaa koskevia sopimuksia. Laji- ja muita kaupunkilaiselle kohdennettuja liikuntakokeiluja toteutui hankkeen avulla ke-
véasta alkaen n. 3000.

Yhteistapaamisia jarjestdjen ja seurojen kanssa (seurafoorumit) jarjestettiin toimintasuunnitelman mukaisesti yhteensa kaksi, toinen
kevaalla ja toinen syksylla. Muuta seurayhteydenpitoa pyrittiin aktivoimaan myas.

Liikuntaseurojen jarjestdavustuksia myodnnettiin 32 seuralle yhteensé 63 480 euroa. Téman lisdksi tapahtuma-avustusmaéarérahoista
myodnnettiin kahdelle tapahtumalle yhteensé 2300 euron tilatukiavustukset.

Arto Tolsa —Areenan seka Kapylén koulun (liikuntasali) hankesuunnitelmien mukainen rakentaminen kéynnistyi/jatkui vuoden aikana
ja liikuntapalvelut osallistui suunnittelu- ja tydmaakokouksiin tulevana kayttajé- ja tilojen edelleenvuokraajayksikkona.

Karhuvuoren urheilutalon tarveselvitys valmistui ja hyvéksyttiin hyvinvointilautakunnassa. Ja&hallin jaédytysjarjestelmien korjaus-
urakka toteutettiin kesdn aikana. Karhulan uimahallin tekninen hankesuunnitelma valmistui ja hyvaksyttiin hyvinvointilautakunnassa.

Lahiliikuntapaikkojen ja kenttien osalta toteutettiin yhteistydssa teknisten palveluiden kanssa Keskuskoulun lahiliikuntapaikan raken-
taminen, Kilpisen kentélle siirretyn AT Areenan vanhan nurmen uudelleenasennus seka Puistolan ulkokuntosalilaitteiden hankinta.
Myds Sunilan uusi kuntorata avattiin.

Liikuntapalveluissa valmisteltiin myds tulevan palveluverkkoselvityksen kdynnistdmistd hyddyntéen edellisend vuonna valmistunutta
liikuntaolosuhteiden saavutettavuusselvitysta, jossa kartoitettiin liikuntaolosuhteiden alueellista kattavuutta suhteessa kaupungin-
osien vaestrakenteeseen ja l&hitulevaisuuden ennusteisiin ikdrakenteen ja harrastamistrendien osalta.

Liikuntatilojen ja Kotkan kaupungin laadukkaan liikuntapaikkaverkoston kannalta on vuoden aikana tehtyjen havaintojen perusteella
myds koko kaupunkikonsernin liifkuntakdytdssa olevien kohteiden hallinnon ja omistusjarjestelyiden kokonaisuus tarpeellista kdydé
lapi mahdollisimman tehokkaan ja asiakkaita, erityisesti urheiluseuroja, palvelevan riittavasti resursoidun toimintamallin |6ytamiseksi.

On ollut havaittavissa myds se, etté liikkuntapalveluiden asiakkaiden hyvén ja tehokkaan palveluiden hoitamisen kannalta on perustel-
tua pohtia liikuntapalveluihin liittyvan henkilston organisoitumisen muutoksia nykytilanteeseen ndhden ja tdhén on syytd palata
osana taloussuunnitelmavuosien 2025-2027 talous- ja henkildstésuunnittelua.



83

Urheilu- ja liikuntatapahtumien, liikuntatilojen k&yton ja muun maakuntayhteistyén kehittdminen Eteld-Kymenlaaksossa (erityisesti
Kotka-Hamina) kéynnistettiin kolmella tapaamisella kummassakin kaupungissa kokoontuen.

Yhteistydssa tilahallinnon kanssa laadittin valtionhallinnon investointitukien rahoitussuunnitelmaan ilmoitukset Kotkan kaupungin
tulevista (valtionapua hakevista) investointikohteista.

KULTTUURIN VASTUUALUE
Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

2023 suurimmat tapahtumat olivat Meripéaivat seka kolmatta kertaa jarjestetty Aaltoja! Valoa ja 4anté Kotkassa -tapahtuma, jotka
kumpikin kokosivat suuret kavijaméaéarat. Muita yksikon jarjestamia tapahtumia olivat touko-elokuussa jérjestetyt kuusi, eri puolilla
kaupunkia toteutettua kesékonserttia seké kolmosluokkalaisille suunnattu Itsendisyyspéivan juhla Satama Areenassa. Yhteistyokump-
panina yksikkd oli Kotka Human Rights Film Festival-tapahtumassa, Kotkan Kritiikkipaivéssa, Uusi suomalainen essee -kirjoituskilpai-
lussa seké Valtakunnallisissa Kotiseutupdivissa.

Lastenkulttuurikeskuksen vuoteen kuuluivat kolmeviikkoiset Lastenkulttuuriviikot, Lasten Meripdivat, Hyvantuulen messujen perheta-
pahtuma, varhaiskasvatuksen kanssa toteutettu Lukulokakuu, Aaltoja! Valoa ja 4anté -tapahtuma Taidetila Kanvaasissa, kolmasluokka-
laisten Itsendisyyspdivajuhla Satama Areenassa seké esikoululaisista ysiluokkalaisiin tavoittanut Kulttuuripolku-ohjelma. Pitk&n odotuk-
sen jalkeen lastenkulttuuri sai my6s omat toimitilat. Lastenkulttuurikeskus Laivuri avasi ovensa Laivurinkatu 7:ssa lastenoikeuksien
paivana 21.11.2023. Marras- ja joulukuussa Laivurissa jarjestettiin avointa toimintaa lapsille ja lapsiperheille sek& Tonttukoulu "Viska-
reille”.

Yksikon roolia kaupungin laajenevassa kulttuurihyvinvointitoiminnassa hahmoteltiin hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen seka alan
jarjestojen kanssa. Aihetta kehittdmaan ja koordinoimaan perustettiin epévirallinen Hyvan mielen ryhmé, johon kuuluivat em. tahojen
liséksi mm. Mieli ry, Kakspy ja Kumppanuustalo Viikari. Yksikssa aloitti myds Kotkan kulttuurihyvinvointitoimintaa kartoittava puoli-
vuotinen hanketyontekijé. Vahavaraisten kulttuuriosallistumista tukeva Kaikukortti saavutti hyvan suosion, ja lautakunta vakinaisti sen
jatkuvaksi toiminnaksi. Kaikukorttikohteita olivat Kotkan kaikki keskeiset kulttuurilaitokset seka joukko ykkdsrivin urheiluseuroja.

Kulttuurijohtaja teki hyvinvointilautakunnalle ehdotuksia kulttuuriavustusten jakamisesta. Yhteensa avustuksia jaettiin 204 500 euroa.
Kaytt6on otettiin myos uusi avustusmuoto, kumppanuussopimusavustukset. Kolmivuotinen (2023-2025) kumppanuusavustus mydn-
nettiin kuudelle kotkalaiselle yhdistykselle.

Toiminnan kehittdmistydta olivat ulkopuolisten asiantuntijoiden tekemét selvitykset Meripaivien mahdollisesta uudelleen organisoimi-
sesta sekad Kotkansaaren vanhan sairaalan uusiokdytén mahdollisuuksista. Yksikdn koko henkilokunta teki tutustumisvierailun Ha-
meenlinnan kaupungin kulttuuripalveluihin. Kotkan kulttuurilaitosten vélista yhteisty6ta suunniteltiin ja syvennettiin laitosten johta-
jien saanndllisissa tapaamisissa.

Kansainvélisté toimintaa oli heindkuuhun 2025 kestava CCl4 Change -EU-hanke, johon Kotkan kaupungilta osallistui kulttuurin lisaksi
kaupunkisuunnittelun yksikkd. Muut paikalliset kumppanit ovat Cursor Oy ja XAMK, ulkomaiset kumppanit ovat Jurmalan kaupunki
Latviassa seka Skanen alue Ruotsissa. Hankkeen tavoite on muokata kuntalaisten asenteita energian kdyton vahentamisen suuntaan
taiteen ja luovien alojen keinoin. Yksikkd jarjesti tutustumis- ja verkostoitumismatkan Tallinnan kulttuuritoimijoihin, mukana olivat
edustajat Kotka Jazzista ja Kotkan Taiteilijaseurasta.

Kymenlaakson museo

Nayttelyisséa museo oli yhteistydkumppanina Suomen kansallismuseon Suomen merimuseon toteuttamassa ja kevaalla 2023 avautu-
neessa Pako Pompejista -néyttelyssa. Museo osallistui ndyttelykustannusten lisaksi ndyttelyn museopedagogiikan toteuttamiseen.
Nayttelyn on tuottanut italialainen Expona. Huhtikuussa avautui Mosaiikin pienoisndyttely Kymenlaakso AD 79, joka yhdessé Vellamo
—kanavan kuunnelman kanssa kertoivat siitd, mitd Kymenlaaksossa tapahtui Pompejin tulivuorenpurkauksen kanssa samaan aikaan.

Merikeskus Vellamon vuotuinen lasten tiedeleiri kesakuussa integroitiin néyttelyn sisaltoihin. Nayttelyn aikana noin 1200 lasta osallis-
tui ndyttelyn arkeologiseen kaivauspajaan.

Vuonna 2022 avautunut alueen metsateollisuudesta kertova Puun vuoro -nayttely jatkui. Nayttelyyn liittyvdn Milt& teollisuus tuntuu
- ja Kova paukku -keskustelusarjat toteutettiin vuoden aikana sek& Merikeskus Vellamossa ettd maakunnassa ja niihin liittyen toteu-
tettiin my6s henkil6kunnalle suunnattu keskustelukonsepti -koulutus.

Alkusyksysté avautui Studio Leisti -néyttely, joka kertoo kotkalaisesta valokuvaamosta ja sen tuotannosta.



84

Kohtalona Ruotsinsalmi-suurndyttely oli edelleen suosittu ja kerési paljon mydnteisté palautetta. Kulttuuripolkuopastukset Kotkan
ekaluokkalaisille pidettiin Ruotsinsalmi-néyttelyssé. Ruotsinsalmi-teema oli esilla kesdaikaan my®s Varissaaren néyttelypaviljongissa,
joka avattiin jélleen yleisolle kesékuussa.

Ruuman galleriatilassa oli useita vaihtuvia, pienimuotoisempia taidendyttelyita. Lokakuussa avautui yhteistytssa Xamkin kanssa toteu-
tettu Kyminlinnan virtuaalikierros. Tamaé oli yksi Game Tech and Museums -hankkeessa laadituista peliteknologioita hy6dyntévista
piloteista.

Yleisotyo oli vilkasta. Kohtalona Ruotsinsalmi -néyttelyjulkaisu ilmestyi syyskuussa ja sen julkistamisen yhteydessa pidettiin aiheesta
paneelikeskustelu yhdessd Suomen merimuseon kanssa. Virtaa Vellamosta muistelu- ja keskusteluhetket jatkuivat kevaan ja syksyn
ajan. Vuoden aikana pidettiin lisksi lounastreffi yleisdopastuksia.

Kymenlaakson museo osallistui Kotkassa pidettyyn Suomen kotiseutupdivat -tapahtumaan muun muassa keskustelukammaritilaisuuk-
silla. Vetovoimaisen ja monipuolisen nayttelytarjonnan ja yleisétyén avulla Vellamon néyttelykévijdiden maara selvasti kasvoi selvasti.

Kokoelmissa Uuden rakennetun kulttuuriympadriston tietojarjestelman hankinta ja migraation -suunnitelmaa sopeutettiin tilantee-
seen, jossa uuden tietomallin luominen osoittautui potentiaaliselle ohjelmatoimittajalle suuritdisemmaksi kuin mité alun perin oli
voitu arvioida. Toimittaja ei pystynyt toimittamaan jérjestelmaa aiotussa aikataulussa. Paadyttiin jatkamaan vanhaa jarjestelméé huo-
keammalla, péivitetylla rinnakkaisjarjestelmélla kunnes lopullinen ja tarkoituksenmukaisempi tietojarjestelma hankitaan. Huhtikuussa
siirrettiin suuri maara hylynosia Kantasatamassa varastohallista toiseen, koska toimitilapalvelut suunnittelivat kdytossé olleen hallin
purkamista, mutta uusikin tila on tilapéinen.

Merivartiomuseon kevatkausi kului vartiolaiva Telkdn nayttelyn suunnittelussa ja toteutuksessa. Alus avattiin yleisolle sisatiloiltaan
kunnostettuna ja uudella ndyttelylla varustettuna 5.6.2023. Arkistokokoelmien jarjestdminen jatkui Rajavartiolaitoksen vuotuisen
méaérarahan avulla.

Alueellisessa ty6ssa toteutettiin sovitun nelivuotiskauden toimenpiteitéd. Kulttuuriympéristotydssé paapaino oli lausunnoissa, joiden
lukumééra kasvoi jélleen edellisvuodesta. Uuden kulttuuriympdristtjen tietojérjestelman hankintaan valmistauduttiin vanhan jérjes-
telmén tietosisaltoja taydentdmalla ja yhdenmukaistamalla. Lisaksi jatkettiin modernien koulurakennusten inventointia ja erityisesti
toteutettiin kymenlaaksolaisen Tehtaanm&en koulun nykydokumentointia.

Museotoiminnan edistdmistehtévassa vuosi alkoi ammatillisten museoiden tydpajoilla, joissa linjattiin tulevien vuosien yhteisia karki-
teemoja ja laadittiin yhteinen visio ja missio ja syksylla sovittiin tulevan kauden tavoitteista. Ei-ammatillisten museoiden kanssa aloi-
tettiin paikallismuseoiden tyokirjojen péaivittdminen. Metsateollisuusteemaa yllapidettiin keskustelukonseptin avulla maakunnallisesti.
Alueellisen ty6n siséltdja tehtiin tunnetuksi eri yhteyksissé kuten marraskuussa pidetyssa teollisuusperintéseminaarissa.

Merikeskus Vellamon ravintolapalvelut kilpailutettiin ja kilpailutuksen perusteella jatkajaksi valikoitui Mereta Oy, joka oli ainoa tar-
jouksen jattanyt yritys. Kilpailua valmisteltiin Vellamon yhteistydryhmassa kaupungin hankintapaallikon toimiessa asiantuntijana.

Kaupunginkirjasto

Kirjaston lakisdateinen tehtévé on edistéé lukutaitoja ja -harrastusta, ja tehokkaimmin néita elaman ajan kehittyva taitoja voidaan
edist44 jo varhaislapsuudessa.

Kirjaston toiminnan ohjaus perustuu kerattyyn tietoon ja tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuuden jatkuvaan seurantaan. Kavijamaara
343 099 on 9 % edellisvuotta korkeampi. Myds lainauksia on kolme prosenttia enemman kuin edellisen vuoden vastaavana aikana.
Kirjasto on toteuttanut kaikki sddstétoimenpiteet siten, ettd ne eivét ole heikentaneet asiakaskokemusta tai tyontekijéiden hyvinvoin-
tia. Kirjastolla on kuitenkin ollut vaikeuksia |6ytaa kelpoista tydvoimaa. Palveluesihenkildn vakanssia ei saatu kolmesta rekrytointiyri-
tyksestd huolimatta taytettya, kirjastoautoon on vuonna 2023 oppisopimuksella koulutettu kirjastoautovirkailija-kuljettaja sek& han-
kittu kaupungin kustannuksella yhdelle henkil6lle kuorma-auton ajokortti ja ammattiajopétevyys.

Kirjastoauto kilpailutettiin kevaalla 2023 kolmannen kerran. Lautakunta paatti keskeyttdd hankinnan, koska tarjouksia saatiin vain yksi.
Vanha kirjastoauto ei lapéissyt katsastusta ja oli jonkin aikaa ajokiellossa. Korjaustoimet maksoivat

n. 20 000 euroa, mutta saatiin katettua kirjaston toimintamenoista hyvin onnistuneiden séastétoimien ansiosta. Edellisesta huoli-
matta kirjasto alitti talousarvioon suunnitellut menot 2023.
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Kasvaneiden suoritteiden ja alenevien kustannusten taustalla vaikuttavat tarkemmin arvioidun henkildmitoituksen mydta aamuun
lisatty aukioloaika, uudelleen arvioitu kokoelmaty®6 ja valikoima sekd markkinoinnin uudet keinot. Uusi kévijélaskentatekniikka tuottaa
tarkkoja, reaaliaikaisia raportteja, joiden avulla tyévuorosuunnittelua ja palvelutapoja on mahdollista entisestéén tdésmentaa.
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Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta

Toimielin KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA

Vastuualueet Opetustoimi, Varhaiskasvatus

Vastuuhenkil6 Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan tehtévénd on varhaiskasvatuksen, esiopetuk-

sen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, vapaan sivistystyon ja aamu- ja iltapaivatoimin-
nan jarjestaminen. Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta huolehtii kunnalle toimi-
alaansa koskevassa erityislainséddanndssé maarattyjen tehtavien suorittamisesta.

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan Tilinpa&attksessa ja toimintakertomuksessa vuodelta 2023 esitetdén lautakuntaan ndhden
sitovien tavoitteiden toteutuminen sek& toiminnan ja talouden yksityiskohtaisemmat tiedot.

TULOSLASKELMA
| KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA TP 2023 TA 2023 MTA 2023 Tot% TP -MTA TP 2022
poikkeama
Myyntituotot 1060 722 750012 769 012 137,9 291710 964 119
Maksutuotot 1534502 1737000 1737000 88,3 -202498 1865348
Tuet ja avustukset 3661611 2745390 3205648 114,2 455 963 2477997
Muut toimintatuotot 69 777 69 636 155136 45,0 -85 359 62445
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0,0 0 0
TOIMINTATUOTOT 6326 613 5302039 5866 797 107,8 459 816 5369910
Henkilostokulut -55534 624 -54 834372 -55 203 247 100,6 -331377 -52234450
Palvelujen ostot -12818443 -12 968 446 -12831521 99,9 13078 -12 270 299
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1577122 -1754 037 -1548 203 101,9 -28919 -1842940
Avustukset -1975 069 -2 855000 -2755 000 71,7 779931 -2142118
Muut toimintakulut -73 527 -181 269 -126 519 58,1 52992 -113 949
TOIMINTAKULUT -71978 785 -72593124 -72 464 490 99,3 485 705 -68 603 756
TOIMINTAKATE *) -65 652 172 -67 291 085 -66 597 693 98,6 945 521 -63 233 846
Sisaiset tuotot 59 004 0 0 0,0 59 004 49184
Sisaiset kulut -25082544 -25712488 -25 689 688 97,6 607 144 -23714501
Sisdiset erat -25 023 540 -25712488 -25 689 688 97,4 666 148 -23 665 317
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -90 675 712 -93 003 572 -92 287 381 98,3 1611668 -86 899 163
IRahoitustuotot ja-kulut 3719 0 0 0,0 3719 4752
VUOSIKATE -90 671993 -93 003 572 -92 287 381 98,2 1615388 -86 894 411
Sisainen korko -18492 -3096 -3096 597,2 -15 396 -14135
Poistot ja arvonalentumiset -167 917 -210959 -168 944 99,4 1028 -637 827
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0,0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -90 858 402 -93 217628 -92459 421 98,3 1601020 -87 546 372
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)
Hallinnon vyorytykset -4 376 447 0 0 0,0 -4 376 447 -2319776
Tilikauden voitto/tappio -95 234848 -93 217628 -92459 421 103,0 -2775427 -89 866 148

*) Toimielimen sitovuustaso

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan alaisen toiminnan talous on toteutunut vuonna 2023 talousarviota paremmin ja alittanut
muutetun talousarvion n. 945 t. € ulkoisen toimintakatteen tasolla.

Kaupunginvaltuusto péatti 29.5.2023 kaupungin talousarvion muuttamisesta ja talouden tasapainotustoimista. Nama tasapainotustoi-
met kohdistuivat myos kasvatukseen ja koulutukseen, ja niiden vaikutus alkuperaiseen talousarvioon on ollut n. 716 t. € toimintaka-
tetta heikentdva. Tdma muodostuu paatettyjen tasapainotustoimien (-1,517 milj. €) seka valtakunnallisten sopimuksien my6té péivi-
tettyjen henkildstokulujen (+801 t. €) yhteisvaikutuksena. Vahvistetut tasapainotustoimenpiteet kohdistuivat pad&osin loppuvuoteen
(uuden toimintakauden kdynnistyminen syksylla 2023).

Toimintatuottojen osalta tilikauden suurimmat erdt muodostuvat maksutuotoista seka tuista ja avustuksista. Maksutuottojen budje-
toitua pienempéé kertyméa selittdd mm. 1.3.2023 voimaan tullut varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutos. Suurin tuloerd, tuet ja
avustukset, sisaltdéd mm. valtiolta saatuja hankeavustuksia. Nimé saadut avustukset on suoriteperiaatteen mukaisesti jaksotettu.



87

Toimintamenoista suurimmat menoerdt muodostuvat henkildstokuluista seka palvelujen ostoista. Henkilstokulujen osalta talousar-
vio on ylitetty. Henkil6stdkuluja tasapainottavat toimintatuottojen erd "tuet ja avustukset”, silld saadulla hankerahoituksella on rekry-
toitu resurssihenkilstod, joka kasvattaa henkildstokuluja. Palvelujen ostojen osalta suurimmat menoerdt muodostuvat ravitsemispal-
veluiden ostoista, maksetuista kotikuntakorvauksista seké palvelusetelikuluista. Ravitsemispalveluihin kohdistui kesésta 2023 alkaen
hinnankorotuksia, mutta niistd huolimatta talousarvio on riittanyt kattamaan toteuman. Kotihoidontuki (avustukset-tiliryhmassé) on
toteutunut huomattavasti pienempana kuin mita talousarviossa on varauduttu, joka my6s osaltaan selittdd lautakunnan positiivista
tulosta tilikaudella 2023.

Lomapalkkavelan muutoksen osalta on tehty kirjauskéytanteiden muutos alkaen v. 2023 tilinp4atoksesta. Aiemmin hallinnon vyory-
tykset-ryhmaan kuulunut lomapalkkavelan muutos on nyt kaikilla vastuualueilla kohdistettu henkildstékuluihin, joka muuttaa vastuu-
alueen ulkoista toimintakatetta. Lomapalkkavelan muutos ei ole siséltynyt lautakunnan alkuperdiseen tai muutettuun talousarvioon
2023. Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan osalta tdma tarkoittaa n. -285 t. € heikennysté ulkoiseen toimintakatteeseen. liman
tétd muutosta kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan tilikauden ulkoinen toimintakate olisi n. —65,3 milj. € (n. 1,2 milj. € alle muute-
tun talousarvion).

OPETUSTOIMEN VASTUUALUE

Henkilosto

Kaupunginvaltuuston vuonna 2012 hyvaksymassé Kotkan paivékoti- ja kouluverkkoselvityksessa edellytettiin, ettd kouluverkkoratkai-
sujen toteuttamisesta saatu taloudellinen liikkumavara kdytetddn mm. erityiseen tukeen, oppilashuoltoon, ryhméakokojen hallintaan ja
englanninkielisen perusopetuksen (2-kielinen opetus) kehittdmiseen ja laajentamiseen. Naissa suunnissa on jatkettu vuonna 2023.
Vuoden 2023 alussa opiskeluhuollon koulukuraattorit ja koulupsykologit siirtyivat suunnitellusti opetustoimesta hyvinvointialueelle.
Koulujen ja oppilaitosten opiskeluhuoltotyd jatkui kouluilla ja oppilaitoksissa.

Luokanopettajien, erityisopettajien ja erityisluokanopettajien vakansseja on vakinaistettu tarpeen mukaan. Oppilasméérien lasku on
vaikuttanut opettajatarpeeseen, jota on jouduttu talouden tasapainottamistoimien yhteydessa tarkastelemaan aiempaa
kriittisemmin. Perusopetuksen ryhmékokoihin on vaikutettu kaupungin omalla rahoituksella osana opetuksen resursointia. Myos iké-
luokkakokojen muutokset vaikuttavat ryhmakokotavoitteen saavuttamiseen. Tavoitetilaksi aiemmin asetettu opetusryhman keski-
maarainen ryhmakoko on 20 oppilasta , joka on saavutettu. Yleisopetuksen perusopetusryhmien keskikoko ilman jako- ja
resurssitunteja on 18,3 (valtakunnallinen 19,6).

Vakinaisten koulunkéynnin ohjaajien maara on ollut tasossa 120. Taman lisaksi on palkattu maaraaikaisia koulunkaynnin ohjaajia seka
kaupungin omilla ettd valtionavustusten resursseilla.

Seka perusopetuksessa ettd lukiokoulutuksessa panostetaan henkildstén ja esimiesten koulutukseen.

Lukioiden toiminnallisten rakenteiden yhteensopivuutta on kehitetty edelleen k&ytanndn yhteistoimintamahdollisuuksien laajenta-
miseksi. Lukiokoulutuksen erityisopetus on vakiintunutta toimintaa ja jarjestetty vakinaisten tyontekijoiden toimesta. Aikuislukion
toteuttamassa aikuisten perusopetuksessa toimii nelja maahanmuuttajista koostunutta ryhmaa.

Opetuksen jarjestaminen ja opetussuunnitelmat
Seka perusopetuksessa ettd lukiokoulutuksessa opetus on jarjestetty l&dhiopiskeluna.

Perusopetuksen POPS2021 opetussuunnitelma on ollut kdytdssa kaikilla perusopetuksen vuosiluokilla. Opetussuunnitelmaa on péivi-
tetty merkittavin osin kahden edeltavan lukuvuoden aikana ja néin on toimittu myds vuonna 2023. Perusopetuksessa on hyédynnetty
valtakunnallisia kokeita ja arviointeja oppilasarvioinnin toteuttamisessa ja toiminnan kehittdmisessa.

Joustavaa perusopetusta on jérjestetty ylédkouluissa tarpeen mukaisesti tavoitteena syrjaytymisen ehkaiseminen, perusopetuksen
paattétodistuksen saaminen ja oppilaiden jatko-opintovalmiuksien kehittdéminen. Opetustoimessa on jatkettu kaksikielisen opetuksen
(englanti-suomi) kehittdmisty6ta. Samoin on jatkettu jo vakiintunutta liikuntaluokka- ja musiikkiluokkatoimintaa. Liikkuva koulu - toi-
mintaa toteutetaan kaikissa kouluissa. Tarkeiksi koettuja yrityskyla- ja kulttuuripolkutoimintoja on toteutettu suunnitellusti. MOVE!-
mittauksia on jarjestetty ohjelman mukaisesti ja mittausten tuloksia on hyddynnetty selvitettdessa 5. ja 8. luokkalaisten fyysista jaksa-
mista. Naisté selvityksistd saatuja tuloksia kéytetadn apuna laadittaessa kaupungin hyvinvointikertomusta. Koulut toteuttavat erilaisia
koulukohtaisia hyvinvointikyselyja. Hyvinvointikyselyissa kysytddn muun muassa opetuksesta, viihtyvyydesté ja kiusaamisesta. Saatuja
tuloksia hyddynneté&én koulujen kehittdmistydsséa yhdessé oppilaiden, huoltajien ja opetus- ja kasvatushenkilston kanssa. Koulujen
hyvinvointiteemaa tehostetaan lukuvuosien 2023-2025 yhteiséllisen opiskeluhuollon yhteiselld teemalla ”Hyvinvoiva kouluyhteis6”.
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Liséksi opetustoimi teetti kevaalla 2023 perusopetuksen oppilaille lukuvuosikyselyn osana palveluverkkoselvitysta. Siitd saatiin myos
kuntatason tietoa oppilaiden hyvinvoinnista.

Nuorten ja aikuisten lukiokoulutuksen uudet opetussuunnitelmat otettiin kytt6on elokuussa 2021. Ne ovat ké&yttssa kaikilla
lukiolaisilla, pois lukien nelivuotisen tutkinnon suorittajat. . Vanhemmat lukiolaiset ovat opiskelleet lukion oppimé&éran aiemman ope-
tussuunnitelman mukaisesti.

Kansallinen oppivelvollisuuden pidentdmisen toimeenpano kéynnistyi lukuvuonna 2021-2022 vuoden 2020 lopulla voimaan tulleen
Oppivelvollisuuslain vuoksi. Yhteistyémalleja ja -tapoja on kehitetty yhdessa muiden Etel-Kymenlaakson kuntien ja EKAMI:n kanssa.
Uusimuotoinen tutkintoon valmentava koulutus, TUVA, kdynnistyi Kotkassa EKAMIn vastuulla vanhan valmentavan koulutuksen
jarjestamisluvan myota.

Opiskeluhuolto

Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut siirtyivat Kymenlaakson hyvinvointialueen organisaatioon 1.1.2023. Opiskeluhuollon
kuraattoripalveluissa ei vuoden 2023 aikana tehty merkittavia muutoksia. Kuraattoripalvelua jérjestettiin aikaisempaan tapaan esiope-
tuksesta toiselle asteelle, ja resurssi oli yli lakisé&teisten henkildstomitoitusten. Psykologipalveluita ei yrityksista huolimatta saatu
parannettua vuoden 2023 aikana, ja henkildstoresursseissa on edelleen vajetta.

Perustukseen valmistava opetus

Opetustoimen 2023 budjetissa oli varauduttu perusopetukseen valmistavan opetuksen (VALU) tarpeen kasvuun ja toiminnan laajentu-
miseen. Maahan muuttaneelle peruskouluikaiselle lapselle ja nuorelle, joka ei 0saa suomen kielt4 riittavasti, voidaan jarjestaé perus-
opetukseen valmistavaa opetusta. Valmistava opetus ei ole perusopetusta, ja sen opetuksessa noudatetaan omaa opetussuunnitel-
maa. Valmistavan opetuksen tavoitteita ovat suomen kielen alkeiden opiskelu ja yleisten koulunkéyntivalmiuksien saavuttaminen.
Perusopetuksen valmistava opetus rahoitetaan jalkik&teisesti valtionosuudella, joka on kytketty oppilaan lasn&olokuukausien méaréan
valmistavassa opetuksessa. Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen perusteeksi voidaan hyvaksya yhden oppilaan osalta
enintdén yhdeksan lasndolokuukautta. Kotkassa on viime vuosina toiminut kaksi (yksi alakouluryhma ja yksi ylakouluryhma) perusope-
tuksen VALU-ryhméa. Kevéalla 2022 ukrainalaisten sotapakolaisten Kotkaan tulon myoté tarve ryhmien perustamiseen kasvoi vuonna
2022 voimakkaasti. Lukuvuoden 2022-2023 aikana kdynnissé olleet lisaryhmat ovat jatkaneet kevatkauden 2023. Kevaan 2023 aikana
ja osin loppukesésta 2023 siirtyi valtaosa VALU-oppilaista perusopetuksen oppilaiksi omiin lahikouluihinsa. Td&ma pienensi valmistavan
opetuksen jarjestdmisen resurssitarpeita merkittavasti loppuvuodelle 2023.

Maksuttomat koulukuljetukset perusopetukseen valmistavaan opetukseen on mydnnetty ja jarjestetty Iv. 2023-2024 samoin periaat-
tein kuin perusopetuksen oppilaiden maksuttomat koulukuljetukset.

Luontokoulu Haili

Luontokoulu Hailin toiminnan tavoitteena on ohjata lapsia kohti kestévaa eldmantapaa vahvistamalla luontotietoutta ja tuottamalla
positiivisia luontokokemuksia. Luontokoulu Haili on tehnyt sé&nndéllisié vierailuja Kotkan kouluilla. Painopisteend ovat olleet ns. alakou-
lut ja esikoulut. Luontokoulukdynneilld on liikuttu koulun 1&hiympéristdssé tutustuen samalla luontoon tutkimusten ja erilaisten tehté-
vien ja leikkien avulla. Luontokoulu on edistényt kestévaa ja liikunnallista elamantapaa myos esimerkiksi koulumatkahaasteella ja toi-
mimalla Vihred Lippu -sertifikaatin alueellisena edist&jana sekd muissa alueellisissa ja valtakunnallisissa ympéristokasvatusverkos-
toissa. Luontokoulu Haili on lisdnnyt tietoisuutta Itdmeresté ja sen suojelusta osallistumalla Meriturvallisuuden ja -liikenteen tutkimus-
keskuksen organisoimaan Itdmeri-kyla-tapahtumaan Meripéivilla seka Itdmeripéivana. Luontokoulu Haili on tehnyt yhteistydta myos
Kotkan ymparisténsuojelun ja puistotoimen kanssa.

Digitalisaatio

Perusopetuksen TVT-rehtori- ja TVT-opettajaty6té jatketaan edelleen. Talouden tasapainottamistoimien vuoksi peruskoulujen laite-
kantaa ei endd vuoden 2023 aikana ole kasvatettu. Nykyista laitekantaa pyritéan pitdméan yll4 ja uusimaan tarpeen mukaan. Perus-
opetuksen oppilaiden osalta ei ole erikseen tehty laitehankintaa. Jo hankitut varamobiililiittymat on lakkautettu. Digitalisaation haas-
teena tulee olemaan opetustilojen varustelun pitdminen ajan tasalla ja toimivina, koska opetustoimella ei ole kdytettavissa riittavasti
taloudellista liikkumavaraa laitteiden uusimiseen tai korjaamiseen. Oppivelvollisuuden laajentamisen edetessé vuosittain saa lukio-
opintonsa aloittava ja maksuttomuuden piirissa oleva ikéluokka jatkossakin kunnan tarjoamat kannettavat tietokoneet. Jo toinen
vuosiaste maksuttomuuden piirissé olevia lukio-opiskelijoita paatti lukuvuotensa kevaalla 2023.

Aiemman tartuntatautilanteen esiin nostamat etdopiskelutarpeet ovat korostaneet laitteiden riittdvéan maaran ja laadukkaiden verk-
koyhteyksien tarpeellisuutta. Oppilaiden ja opiskelijoiden digiopiskelutaidot ovat jatkuvasti tarked kehittdmiskohde. Opettavan henki-
I6ston tiedot ja taidot digity6kalujen kayttssa ovat kehittyneet merkittévasti ja néita kehitetdén edelleen.

Lukiokoulutuksessa digitaaliset ylioppilaskirjoitukset ovat osa uutta normaalia. S&hkdisten oppimateriaalien kdytt6 on ollut vahvasti
kasvussa, ja digilisenssit ovat ottaneet valtaroolin lukio-opiskelun tukena, joskin joissain oppiaineissa on palattu painettuun oppimate-
riaaliin kustannussyistd . Oppivelvollisuuden laajentuessa lukiopolkunsa aloittavat uudet lukiolaiset ovat saaneet kunnan tarjpaman
kannettavan tietokoneen oheistarvikkeineen.
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Perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa kehitetdan jatkuvasti kéyttdon otetun oppilashallintotietojarjestelmén (Wilma) hyddyntamis-
mahdollisuuksia ja tdhan liittyen henkildston kayttotaitoja.

Koulurakentaminen ja oppimisymparistdjen kehittdminen
Ajanmukaisten, opetussuunnitelman toteutumisen mahdollistavien ja turvallisten koulutilojen toteuttamisen mahdollistavat koulura-
kentamishankkeet ovat olleet jvahvasti esilla opetustoimen arjessa myds 2023.

Pihkoon koulun uudishanke saatiin pad&tokseen elokuussa 2022 ja koulu on toiminut ensimmaisen lukuvuotensa uusissa koulutiloissa.
Karhulan alakouluhanke (vaist6tiloissa toimivat Hakalan koulu ja Rauhalan koulu) siirtyi toteuttamisvaiheeseen syksylla 2022 , mutta
rakentaminen on edennyt vuonna 2023 suunnitellun mukaisesti.

Edellisten rinnalla my&s Karhulan koulukeskuksen (Karhulan ylakoulu, Helilan ylékoulu ja Karhulan lukio) hankesuunnittelu k&ynnistyi
vuonna 2023. Kevaalla 2023 toteutettu palveluverkkoselvityksen pdivitys ja talouden tasapainotustoimenpiteet nostivat esille kysy-
myksen koulukeskuksen mitoituksesta. Helilan koulu toimii edelleen véistétiloissa.

Pidemman aikavélin tavoitteena on, ettd huomiota kiinnitettaisiin myds kaytdssa olevien eri-ikéisten koulutilojen oppimisympéristo-
jen kehittdmiseen paikalliset olosuhteet huomioiden. Talouden tasapainotustoimet 2023 heikensi kdytanndn mahdollisuuksia téhan.

KV 13.12.: Selvitetddn mahdollisuutta jarjestad opetussuunnitelman mukaista uimaopetusta osana liikuntatoimen vastuualuetta tai
yhteistydssa uimaseuran kanssa:

Eri vastuualueiden yhteistydné on selvitetty mahdollisuutta jarjestédé perusopetuksen opetussuunnitelman mukaista uimaopetusta
lukuvuonna 2022-2023. Varsinainen uimaopetus on toteutettu Hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen uimaopetukseen kelpoisen
henkiloston kautta sekd ostopalveluna uimaseuralta. Uimaopetus kéynnistyi syksylla 2022 jatkuen vuonna 2023, ja siihen on osallistu-
nut seka perusopetuksen oppilaita etté varhaiskasvatuksen lapsia. Toteutuksessa on ollut yhteistydkumppaneina hyvinvoinnin ja ter-
veyden vastuualueen liséksi myds opetustoimi, varhaiskasvatus ja liikunta sek& uimaseura Aquila.

KV 13.12.: Taloussuunnitelmavuosien (2022-2024) aikana selvitetdén taloudelliset ja kdytanndn edellytykset jarjestad aamupaivatoi-
mintaa 1. ja 2. luokkalaisille tulevina vuosina.

Kevaalla 2023 kaynnistettiin selvitystyd koskien taloudellisia ja kdytanndn edellytyksié liittyen aamupéivatoiminnan jarjestdmiseen 1.
ja 2. luokkalaisille tulevina vuosina.

VARHAISKASVATUKSEN VASTUUALUE

Kotkan uudistettu varhaiskasvatussuunnitelma (Vasu) on ollut kdytdssa puolitoista toimintavuotta. Sen sisaltéjen omaksuminen henki-
|6ston paivittaiseksi tydvalineeksi on edelleen meneilldén. Tata tavoitetta tukemaan on toteutunut henkiléstokoulutuksia. Lisaksi var-
haiskasvatuksen kehittdmistydssa on péivitetty ohjeita ja kuntavasua tukevia suunnitelmia. Esihenkildiden ja varhaiskasvatuksen eri-
tyisopettajien asiantuntemuksen tukeminen on vahvistanut yksikdiden johtamisty6ta ja sité kautta pedagogisuutta. Apulaisjohtajuu-
den roolia péivakodinjohtajan tydparina on kehitetty jokaisessa padivékodissa Keilo -hankkeen kautta. Johtamistydn kehittdminen on
tuottanut ty6hyvinvointia esihenkilotydhon ja sité kautta yksikén henkiléstolle. Kehittdmistyon positiivinen vaikutus tydhyvinvointiin
nakyy mm. syksyn esihenkilokyselyssa. Varhaiskasvatuksen esihenkil6t ovat saaneet pitkakestoista johtajuuskoulutusta valmentavasta
johtamisesta.

Johtamisty6n rinnalla pdivékodeissa ja varhaiskasvatuksen eri toimintamuodossa on ollut kaytdssé kieli- ja kulttuuriopettajien seké
liikuntakoordinaattorin tuki varhaiskasvatussuunnitelman arkeen saattamiseksi. Inklusiivinen toimintakulttuuri ja lapsen oikeus tu-
keen ovat olleet aiempaa vahvemmin esill& péivittéisissa varhaiskasvatuksen ratkaisuissa. Ne ovat olleet painopisteend myds koko
henkil6ston koulutuksissa ja osaamisen jakamisessa. Kehittdminen ja osaamisen yllapitdminen on mahdollistunut valtakunnallisten,
seudullisten ja kunnan sisélla toimivien verkostojen ja henkiléstokoulutusten avulla. Lapsen oikeus tukeen edellyttdd hallintopaétok-
sid. Paatésmenettely on varmistunut prosessiksi toimintavuoden eri vaiheissa. Lapsen tuen paikalliset linjaukset laadunarviointikysely
kaynnistyi lokakuussa 2023.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa kehittdmaé digitaalisen laadun
arviointijarjestelmé Valssi valmistui kuntien kayttdon syksylla 2023. Valssin avulla kerétéén tietoa ja tuotetaan yhteenvetoja varhais-
kasvatuksen kehittdmisen tueksi niin paikallisella kuin kansallisella tasolla. Kotkassa varhaiskasvatuksen arviointi toteutui pilotoimalla
digitaalista ty6valinetta yhdeksén (9) yksikon kohdalla. T&hén pilotointiin on saatu opetus- ja kulttuuriministeridn avustusta, jolla on
palkattu kaksi kehittdmiskoordinaattoria seké hankittu henkildstékoulutusta. Koordinaattorit ovat valmistelleet pilotointia ja arviointi-
jarjestelmén kayttdon ottamista kunta- ja yksikkotasolla. Lisaksi he kdynnistivat yhdessé henkiloston kanssa syys- ja lokakuun aikana
kaksi arviointiprosessia, joista toinen oli prosessitekijaarviointi (Vertaisvuorovaikutus, yhteiséllisyys ja ryhman ilmapiiri) ja toinen ra-
kennetekijaarviointi (Lapsen tuen paikalliset linjaukset). Arviointiprosessit jatkuvat kevaalle 2024.
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Varhaiskasvatus- ja esiopetustoiminnan monimuotoisuutta on tuettu kieli- ja kulttuuriopettajien tydpanoksella. Liséksi on opeteltu
lapsen edun ensisijaisuutta ja osallisuutta korostavan varhaiskasvatuksen toteuttamista. Téssa tarkeina tyokaluina ovat olleet Lapsiys-
tévéllinen kunta —mallin kuntakohtaisen toimintasuunnitelman toteutumisen seuranta, arjen kielitietoisuutta tukevan tydvalineen
kayton varmistaminen sekd Toiminnallisen tasa-arvo ja yhden vertaisuussuunnitelmaprosessin suunnittelu.

Asiakaskyselyé aikaistettiin, jotta yksikdt ehtivéat reagoida saman toimintavuoden aikana kyselyssa esiin tulleisiin huomioihin. Asiakas-
kysely toteutui 1.12-21.12.23 vélisend aikana. Monikulttuurisille perheille tehtiin asiakaskyselyn liséksi pieni kysely heidan kokemuk-
sestaan monikielisyyden ja -kulttuurisuuden huomioimisesta yksikgissa. Yhteisty6ta tiivistettiin Lastenkulttuurin ja kirjaston seka luku-
keskuksen kanssa lukemisen tukemisen teemalla. Yhteistyd jatkuu toimintavuonna 2023-2024 kunnan vastuualueiden sek& musiik-
kiopiston kesken.

Kaupunginvaltuuston kevaalla -23 tehdylla paatdkselld 5-vuotiaiden lasten maksutonta varhaiskasvatusta jatkettiin Kotkassa 20 h /vko
edelleen syksysta -23 alkaen.

Perhevapaauudistus astui voimaan elokuussa 2022 joten 1.8.2022 alkaen varhaiskasvatuslakiin on kirjattu, etta lapsen oikeus varhais-
kasvatukseen alkaa sen kalenterikuukauden alusta, jolloin lapsi tayttad yhdeksan kuukautta. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan jarjes-
tetd lapselle ajalta, jolta lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta on kuitenkin
jarjestettava ajalta, jolta vanhempainraha maksetaan osittaisena osa-aikatyon vuoksi. Perhevapaauudistuksen mygta varhaiskasvatuk-
sessa on aloittanut vuoden mittaan joitakin 9kk ikdisia lapsia. Varhaiskasvatuksessa varauduttiin siinen, etté henkilstoresurssin tarve
voi olla hetkellisesti suurempi néin pienen lapsen aloittaessa varhaiskasvatuksessa. Tdma on toteutunut ja joihinkin ryhmiin on jou-
duttu ottamaan lisékasvattaja maaraaikaisesti.

Varhaiskasvatuksen sdhkdiset asiointipalvelut

Varhaiskasvatuksessa on monipuoliset mahdollisuudet hoitaa asioita sahkdisesti. Sahkdisesti voi tehda varhaiskasvatus-, palveluseteli-
ja kerhohakemuksen seka esiopetukseen voi ilmoittautua sdhkdisesti. Huoltaja voi ilmoittaa tulotiedot, lapsen varhaiskasvatusajat
sekd loma-ajat séhkoisesti. Lasten varhaiskasvatussuunnitelma tehddan sahkdisessé muodossa, joten se on sekd huoltajien luettavissa
ettd hyvaksyttavisséa sahkoisesti. Huoltajille 1ahtevat varhaiskasvatuksen tiedotteet |&hetetddn séhkoisesti. Vuonna 2023 otettiin kéyt-
t66n viestit-toiminto, jolla yksittéiselle huoltajalle voidaan l&hettdd viesti suojatussa ymparistdssa. Varhaiskasvatuksessa siirryttiin
asteittain sahkaisiin paatoksiin, maapostin sijaan. Tama on vahentanyt paperisten paatdsten maaréé. Huoltajien asiointia on pyritty
helpottamaan dlypuhelimeen ladattavalla Appilla. S&hkoisten palveluiden k&ytén tueksi on vahvistettu digineuvontaa ja —ohjausta
lisddmalla tiedottamista useammalla kielelld seka varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen digitutoreiden osaamista.

Jokaisessa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen yksikdssa on digitutor, joka opastaa ja neuvoo henkilékuntaa tietokoneiden, alypuheli-
mien ja tablettien kéyttssa arjen tilanteissa. Laitteiden lisdantymisen mydta on tarvittu myo6s koordinointia ja osaamista laitteiden
kaytettdvyyden varmistamisessa ja leasing-vaihtojen yhteydessa. Tahén tehtavaan digitutoreiden osaamista on vuoden aikana vahvis-
tettu. Keskitetyn digituen, Muksuhelpin ohjaus ja neuvonta on ollut seka asiakkaiden ettd henkilokunnan apuna ja tukena kaytdssa.
S&hkaisten toiminnallisuuksien kaytto vaatii monipuolista tietoa tietosuojasta ja tietoturvasta. Saadakseen kayttdoikeudet asiakastie-
tojérjestelmaan tyontekijan on osallistuttava paakayttajan pitdmaan koulutukseen, jossa on kayty lapi kaupungin tietoturva- ja tieto-
suojaohjeistus jarjestelmén toiminnallisuuksien lisiksi. Varhaiskasvatuksen TVT-strategiaa on péivitetty kevaén aikana Digi-strategi-
aksi huomioiden tdménhetkiset ohjaavat asiakirjat.

Varhaiskasvatuksen tutortoimintaa vahvistettiin tydpajoilla ja vertaistapaamisilla, néité toteutui vuoden aikana 13 tapaamista. Yhtey-
denpito huoltajien kanssa hyddyntaen sahkodisid menetelmia lisééntyi.

Varhaiskasvatuksen asiakastietojérjestelma Efficassa on siirrytty osittain Edlevon kaytt6on. Tdmé& muutos etenee vaiheittain uuden
ympadriston valmistuttua. Muutos on péivittanyt asiakastietojérjestelman kaytettavyytta.

Esiopetus

Esiopetuksen opetussuunnitelman péivittdmisprosessi jatkui alkuvuonna 2023. Opetus- ja kulttuuriministerion mééarays Esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden 2014 muutoksesta on paivitetty kuntakohtaiseen esiopetussuunnitelmaan, joka hyvéksyttiin Kasva-
tuksen ja koulutuksen lautakunnassa kayttoon otettavaksi 1.8.2023. Opetussuunnitelmasta jérjestettiin henkildstolle kaksi infotilai-
suutta.

Perusopetukseen valmistavaa esiopetusta toteutettiin esioppilaan lahiesiopetuksessa. Esiopetuksen henkilstolle jarjestettiin kevaalla
suunnitellusti kaksi kertaa valmistavan esiopetuksen pedamiitti Kotkan varhaiskasvatuksen omana koulutuksena. Koulutuksesta vasta-
sivat Kotkan varhaiskasvatuksen S2-opettajat. Tavoitteena on ollut esiopetushenkil6stdn osaamisen vahvistaminen valmistavan esi-
opetuksen suunnittelussa, kehittdmisessé ja toteuttamisessa. Lisaksi syksylld 2023 toteutui kaksi pedamiittia, joissa oli valmistavan
opetuksen lisdksi aiheina Positiivinen tuuri sek& yksikodiden syksyn kuulumiset.
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Alkuluokkatoiminnan kehittdmisté suunnitelmalliseksi toimintatavaksi on jatkettu yhteistydssa perusopetuksen kanssa. Alkuluokkatoi-
minnan osalta jérjestettiin 9.3.2023 opetustoimen ja varhaiskasvatuksen yhteinen alkuluokkatapaaminen Teamsissa. Alkuluokkatoi-
minnan toteutumisessa keskeista on esiopetusten johtajien seka alakoulujen rehtoreiden saumaton yhteistyd. Alkuluokkatoiminnan
kehittdmisen tavoitteena on yhdenvertainen lasten kasvun ja oppimisen vahvistaminen esiopetuksesta koulun aloitukseen. Esi- ja
perusopetuksessa on perustettu kehittdmisryhmé tukemaan kehittdmistavoitetta. Ryhméa kokoontui kerran vuoden 2023 aikana.

Positiivista tuuria on ollut edelleen mahdollista hyddyntaé esiopetusryhmien pedagogisen toiminnan toteuttamisessa ja dokumen-
toinnissa. Positiiviseen tuuriin dokumentoidaan esiopetusvuotta yhdessé lapsiryhman kanssa laaja-alaisten oppimisen osa-alueiden
kautta. Positiivinen tuuri vahvistaa esiopetuksen toimintakulttuurissa lasten osallisuutta. Esiopetusryhmissa valmistaudutaan siirty-
maan lasten yksildllisistd kasvunkansioista yhteisolliseen kasvunkansioon toimintavuoden 2024 alkuun mennessa. Positiivinen tuuri on
erinomainen tydkalu yhteisdllisen kasvun kansion toteuttamiseen. Syksylla 2023 esiopetuksen kehittdmisverkosto toteutti kaksi sa-
man siséltoista pedamiittia, joissa yhtend aiheena oli Positiivinen tuuri -yhteisollinen kasvunkansio. Osallistujat toivoivat koulutusta
Positiivisen tuurin kayttoon.

Kaksikielisen esiopetuksen opetussuunnitelman laadinta on aloitettu syksylla 2023 ja se jatkuu kevaalla 2024 yhteisty0dssé esiopetuk-
sen kehittdmisryhmén kanssa. Tavoitteena on saada kaksikielisen esiopetuksen opetussuunnitelma k&yttoon syksylla 2024.

Esioppilaiden uimaopetus kdynnistyi tammikuussa 2023 ja on jatkunut syksylla 2023. Jokaiselle esiopetusryhmaélle toteutui kaksi uima-
opetuskertaa. Uimaopetus toteutui yhteistydssa hyvinvointipalvelujen kanssa liikkuntaneuvojan toteuttamana. Uimaopetuskayntien
kuljetuskustannukset on siséllytetty vuoden 2023 talousarvioon uutena menoeréna.

Esiopetuksen oppilashuollossa tartuttiin kevaalla 2023 yhteisiin teemoihin perusopetuksen kanssa. Lisaksi esiopetus péivitti yhdessa
perusopetuksen kanssa opiskeluhuoltosuunnitelmankokonaisuutta vallitsevien maardysten mukaiseksi. Esiopetus on ollut aktiivisesti
mukana opiskeluhuollon ohjausryhmassa.

Varhaiserityiskasvatus
Varhaiserityiskasvatuksen painopiste vuonna 2023 on ollut inklusiivisen toimintakulttuurin vahvistamisessa. Henkildst6 on saanut

koulutusta, joka on raataldity ja toteutettu eri ammattiryhmien tarpeiden mukaisesti. Paivédkodin johtajien, apulaisjohtajien ja varhais-
kasvatuksen erityisopettajien yhteisty0ta on tiivistetty kehittdvan johtamisen hankkeessa. Téma yhteistyd osaltaan vahvistaa inklusii-
visten arvojen sisaistamisté ja juurtumista seka laadukkaan varhaiskasvatuksen toteutumista. Dialogista toimintakulttuuria edell& mai-
nitussa yhteistydssé on vahvistettu Dialogitaitaja-workshopeilla.

Paivékoteihin on toteutettu hankerahoituksella Valtion erityiskoulu Valterin ohjauskayntej4, joilla on vastattu oppimisymparistén
muokkaamisen tarpeisiin ja esimerkiksi haastavan kayttaytymisen kohtaamiseen.

Varhaiserityiskasvatuksen suunnittelijan tyd on suuntautunut varhaiserityiskasvatuksen kehittdmiseen ja suunnitteluun ja sit4 kautta
inklusiivisen toimintakulttuurin ja lapsen pedagogisen tuen toteutumisen mahdollistumiseen. Suunnittelijan johdolla varhaiserityiskas-
vatuksen kehittdmisryhméssa on laadittu menetelmia yleiseen tukeen -lomake, jonka k&yttadmisen tarkoituksena on sujuvoittaa lapsen
arkea, vahvistaa tiimien pedagogiikkaa ja yllapitéé sdannollista keskustelua ja arviointia pedagogiikasta. Reflektiivinen keskustelu asi-
oista johdattaa kasittelem&én myds varhaisen tuen perusteita, kdytantdja ja mahdollisuuksia seké lisdd ymmarrysta siitd, etta varhai-
serityiskasvatus ei ole erillinen saareke varhaiskasvatuksessa vaan osa perusty6ta. Inklusiivisen, kaikki lapset samalla tavalla tervetul-
leeksi toivottavan toimintakulttuurin tietoinen ja pitk&jéanteinen rakentaminen on perustavanlaatuinen osa lapsen tukea.

Kehittdmisryhmadssé on tyostetty myds fyysisen rajaamisen ohjeistusta, jolla vahvistetaan valmiuksia kohdata haastavia kéayttaytymis-
tilanteita. Tydskentely asian parissa Opetushallituksen ohjeistuksen mukaisesti jatkuu vuonna 2024.

Varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettajien tydhén kuuluu moninaisuuden huomioon ottamisen ja kielitietoisen arjen toteutumi-
sen varmistaminen. Kieli- ja kulttuuriopettajat ovat tehneet yhteisty6té varhaiskasvatuksen erityisopettajien kanssa tavoitteena lasten
tarvitseman tuen kohdentuminen oikea-aikaisesti ja tasmallisesti.

Varhaiskasvatuksen kuraattorin tyd on suuntautunut yhteisollisyyden lisdédmiseen ja lasten tunne- ja vuorovaikutustaitojen vahvista-
miseen sekd vanhemmuuden tukemiseen. Kuraattorin tydn tavoitteena on tukea kasvattajia ja huoltajia arjen haasteissa seké lisata ja
vahvistaa dialogisia toimintatapoja lasten, huoltajien ja kasvattajien kesken. Varhaiskasvatuksen kuraattori on jarjestanyt Uhmailtoja
syksylla 2023 yhteistydssa Kymenlaakson perhekeskuksen kanssa. Varhaiskasvatuksen kuraattorin tydn toimintaperiaatteena on jat-
kuva kehittdminen, jotta palvelu vastaisi muuttuviin tarpeisiin varhaiskasvatuksen kentalla.
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Varhaiskasvatuksessa on otettu kdyttdon kansallisen arviointikeskus Karvin laadunhallinnan arviointivaline osaksi varhaiskasvatuksen
jarjestajan laadunhallinnan kokonaisuutta. Arviointikohteena olivat myos lapsen tuen paikalliset linjaukset ja saatua arviointitietoa
hyddynnetdan toiminnan kehittamiseen. Kehittdmistyd kdynnistyy vuonna 2024.

Varhaiskasvatuksen vuorohoito

Varhaiskasvatuksen vuorohoitoa toteutettiin Kotkansaarella Meripirtin paivakodissa ymparivuorokautisena ja pidennettyna varhais-
kasvatuksena Karhulassa Raitin péivakodissa. Vuorohoidon varhaiskasvatuksen kehittdmisen painopisteend vuonna 2023 oli vuorohoi-
don varhaiskasvatuksen johtajuuden kehittdminen ja vahvistaminen sekd vuorohoidon varhaiskasvatuksen kokopéivapedagogiikan
nakyvéksi tekeminen. Vuorohoidon henkil6st6 oli vahvasti mukana vuorohoidon varhaiskasvatuksen kokopéivapedagogiikan kehitta-
misty6ssd. Molemmissa vuoropéivakodeissa jatkettiin pedagogisen vuosikellon hyédyntamistd vuorohoidon varhaiskasvatuksen arjen
suunnittelussa, dokumentoinnissa ja arvioinnissa. Pedagogisen vuosikellon juurtumista vuorohoidon varhaiskasvatukseen arvioitiin ja
kehitettiin yhdessa vuorohoidon kehittdmisverkoston seka vuorohoidon henkiléstén kanssa.

Syksylla 2023 vuorohoidon kehittdmisverkosto kaynnisti myds vuodelle 2024 kehittdmisen painopisteiksi asetettujen tavoitteiden
tyostdmisen. Naitd tavoitteita ovat inklusiivisen toimintakulttuurin sek& oppimisympériston kehittdminen ja niiden kautta yleisen
tuen menetelmien suunnitelmallisen kayton lisédminen vuorohoidon varhaiskasvatuksessa. Vuorohoidon koko henkiléston osallista-
mista inklusiivisen toimintakulttuurin ja oppimisympériston kehittdémistyéhon toteutettiin kehittdmisverkoston kautta. Kehittamisver-
koston jasenet tekivat vertaisvaihtoa edistdvan tutustumiskdynnin Raitin péivakotiin marraskuussa 2023.

Vuorohoidon varhaiskasvatuksen johtamisty6ta vahvistettiin vuoropdivékotien johtajien ja varhaiskasvatuksen aluepaéllikdn saannol-
lisilla yhteisilla tapaamisilla. Tapaamisiin siséltyi vuorohoidon varhaiskasvatuksen johtamisen arjen haasteiden ja onnistumisten jaka-
mista sek& palvelun kehittdmisté yhdessa.

Avoin varhaiskasvatus

Kotkan avoimen varhaiskasvatuksen toiminta on yksi tarked varhaiskasvatuksen palvelumuoto lapsiperheille ja se tarjoaa heille péivit-
téin paikan kohdata muita samassa eldmaéntilanteessa olevia perheitd. Vuonna 2023 avointa varhaiskasvatusta toteutettiin Kotkansaa-
rella Mariankadun srk-keskuksessa, Karhulassa perhekeskuksessa seké srk:n pappilassa ja Lansi-Kotkassa Velhon péivakodin alaker-
rassa. Perhekeskusyhteisty® on ollut tiivistd ja saanndllista.

Avoimen varhaiskasvatuksen maksulliseen 2-4-vuotiaiden lasten kerhotoimintaan ei osallistunut yhtéén lasta. Ennakkoon oletettiin,
ettd kerhoissa syksysté alkaen tarjottava lounas olisi tuonut kerhoon lapsia, mutta tdm4 ei toteutunut. Avoimet pdivat on kohden-
nettu vauva- ja pikkulapsiperheille ja niihin on sisaltynyt varhaiskasvatussuunnitelman mukaista pedagogista varhaiskasvatustoimintaa
lapsille yhdessé huoltajiensa kanssa. Vauvaperheille kohdennetut tapaamiset toteutuivat yhdessa perhekeskustoimijoiden kanssa.
Syksyn 2023 aikana jarjestettiin myds suljettu vauvaryhma, jossa vaihtuivat teemat eri kerroilla. Ryhmaén osallistui yhdeksan per-
hetta.

Avoimessa varhaiskasvatuksessa noudatettiin kehittdmisverkostossa yhteistydssé avoimen varhaiskasvatuksen henkiloston kanssa
vuonna 2023 laadittua omaa toimintasuunnitelmaa. Avoimeen varhaiskasvatustoimintaan sisaltyy palvelun moninaisuuteen, muuntu-
miseen ja huoltajien osallisuuteen liittyvia erityispiirteitd, joka tulee esille toimintasuunnitelmassa. Toiminnan suunnittelussa, toteut-
tamisessa seka kehittdmisessd huomioitiin avoimen varhaiskasvatuksen asiakkaiden tarpeita ja toiveita. Niité ker&ttiin kohtaamisten ja
kyselyiden muodossa.

Syksylla 2023 pedagogiikka painottui vahvasti toimintaympériston kehittdmiseen ja asiakasperheiden osallisuuden lisédmiseen. Lisaksi
toiminnassa huomioitiin pikkulapsiperheiden tarve kohdata samassa eldméntilanteessa olevia perheité.

Avoimen varhaiskasvatuspalvelun nakyvéksi tekemiseen panostettiin mm. perheille annettavilla mainoksilla seké sosiaalisen median
avulla. Avoimen varhaiskasvatuksen tyontekijat jalkautuivat esim. kauppakeskukseen jakamaan lukujérjestyksia ja kertomaan toimin-
nasta.

Talouden tasapainotustoimena vuonna 2023 avoimen varhaiskasvatuksen henkildstén maara puolittui, eli avointa varhaiskasvatusta
toteuttamaan kaupungin alueelle jai kaksi varhaiskasvatuksen opettajaa ja yksi varhaiskasvatuksen lastenhoitaja.

Perhepaivahoito

Perhepéivahoidon kehittdmisryhman valmistelema perhepdaivahoitajan tydn perehdytysmateriaali on ollut kdytdssa vuoden 2023 ja
osoittautunut toimivaksi tyokaluksi uuden perhepéivahoitajan perehdyttémisprosessissa. Tamén materiaalin paivittdminen on kehitté-
misryhman jasenten vastuulla.
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Kehittdmisryhman tavoitteena on ollut kehittédé pedagogista dokumentointia sekd perhepéivahoidon nékyvyytté Pedanet -sivujen
avulla. Téssd olemme onnistuneet ja jokainen perhepéivahoitaja tuottaa siséltdd Pedanet-sivustolle. Uusilta asiakkailta on saatu pa-
lautetta, ettd sivuilla voi helposti tutustua perhepdivéhoitajien arkeen.

Perhepéivahoitajan ja varahoitopaikkana toimivan paivékodin valista yhteisty6té on silloin, kun lapsi kdyttéé varahoitoa. Yhteisty6 on
sujuvaa ja se koetaan merkityksellisen& lapsen hyvinvoinnin kannalta. Varahoitopaivakodin varhaiskasvatuksen erityisopettaja toimii
myds perhepaivéhoidon lasten varhaiskasvatuksen erityisopettajana.

Etékokouksista on tullut perhepdivéhoitoon pysyva toimintamuoto lahikokousten rinnalle. Syksylla 2023 toteutimme iltakokoukset
luomalla verkostoja kunnan eri toimijoiden kanssa. K&vimme Perhekeskuksessa seka kirjastossa yhteisty&tapaamisissa.

Lasten ja aikuisten arkiliikkumisen lisddmiseen on panostettu perhepdivéahoidossa. Kéyttssé on MiniMove materiaalit, joiden avulla
perhepéivahoitajat voivat suunnitella ja toteuttaa lasten monipuolista liikkumista. Kannustimme myds perheité liikunnan pariin osal-
listumalla koko Suomessa toteutettaviin kampanjoihin perheliikunnan edistamiseksi. Erilaiset retket [&hiympéristdon ovat osa viikoit-
taista toimintaa lasten kanssa.

Kaksi perhepdivahoitajaa suoritti Liikkunnanohjaajan tutkinnon oppisopimuskoulutuksessa. Heidén tietotaitonsa vahvistaa kaikkien
perhepéivahoitajien tietoisuutta liikkumisen merkityksesté lapsen kasvuun ja kehitykseen. Se myds lisasi henkil6ston innostusta ja
osaamista liilkunnan parissa.

Perhepéivahoidossa on tydskennellyt kokoaikainen varhaiskasvatuksen resurssiopettaja marraskuusta 2020 lahtien hankerahoituk-
sella. Hanen tehtdvansa oli olla pedagogisena vertaisopettajana ja -kasvattajana perhepdivéhoitajan rinnalla. Hanen tydpanoksensa
kohdistui perhepéivahoidon pedagogiikan vahvistamiseen monin erilaisin tavoin ja toimenpitein. Tdmé& hankerahoitus paattyi
31.7.2023.

Perhepéivahoitajien maara on pysynyt melko samana vuoden 2023. Syksylla saimme rekrytoitua kaksi uutta perhepdivahoitajaa. Vuo-
den paattyessd Kotkassa oli tydssa 15 kunnallista perhepdivahoitajaa. Kotkassa toimii myos kaksi yksityista perhepdivéhoitajaa.

Kaikki vapautuneet perhepéivahoitopaikat ovat tayttyneet vuoden aikana. Uusia hakemuksia perhepéivahoitopaikkoihin on tullut so-
pivasti ja 1&hes jokaiselle hakijalle on myds 16ytynyt perhepéivahoitopaikka.

Perhepéivahoitajien esihenkildn& toimii paivékodin johtaja. Muutos tapahtui 1.11.2022. Johtamiskokonaisuuteen kuuluu perhepéivé-
hoidon liséksi kaksi péivakotia 1.9.2023 alkaen.

Yksityinen varhaiskasvatus
Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus Kotkan varhaiskasvatuksesta on tilinpaatostietojen mukaan 15,1 %.

Palvelusetelin sdantokirjan paivitys aloitettiin kevaalla. Séantokirjan paivitykseen sisdltyvé keskeinen muutos oli yksityisen varhaiskas-
vatuksen luvanvaraisuus ja siihen liittyva uudistunut prosessi. Palveluntuottajaksi hyvaksyminen siirtyi kunnalta Aville tammikuusta
2023 alkaen. Valvira péivitti yksityisten pdivékotien omavalvontaohjeet ja tdma tieto kirjattiin paivitettyyn saantokirjaan. Paivitetty
saantokirja vietiin elokuussa Kasvatuksen ja koulutuksen lautakuntaan hyvéksyttavéksi ja se tuli voimaan 1.9.2023 alkaen. Palvelusete-
lin arvon madrittymiseen tehtiin tdsmennys 1.11. alkaen 5-vuotiaiden lasten maksutonta varhaiskasvatusta tdydentévan varhaiskasva-
tuksen osalta.

Varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada kehityksensd, oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttdmaa yleist, tehos-
tettua tai erityisté tukea. Varhaiskasvatuslain (1.8.2022) mukaan yksityisilla palveluntuottajilla on sama velvollisuus jérjestéa lapsen
tarvitsema tuki kuin julkisilla toimijoilla. Varhaiskasvatuksen inklusiivisuuden periaatteen mukaisesti pitéé taata yndenvertaisuus eri
palveluissa seké lapsen oikeus saada tarvitsemansa tuki. Tuen toteutuksessa noudatetaan Kotkan varhaiskasvatussuunnitelmaa. Kot-
kan varhaiskasvatus tarjoaa mahdollisuuksien mukaan yksityisten paivakotien henkilékunnalle koulutusta ja mahdollisuutta osallistua
uuden kuntavasun jalkauttamiseen. Varhaiskasvatuslain 15 e §:n 2 momentin mukaan paatoksen lapsen tarvitsemasta tuesta tekee
varhaiskasvatuksen jarjestdémisvastuussa oleva kunta. Jos kyseessé on yksityisen palveluntuottajan jarjestdmaé varhaiskasvatus, paa-
toksen tekee palveluntuottajan esityksesta varhaiskasvatuksen toimipaikan sijaintikunta.

Kevaalla 2023 todettiin, etté Yksityisen varhaiskasvatuksen kehittdmisryhmaé ei nykyisessd muodossaan vastaa kunnallisen ja yksityi-
sen varhaiskasvatuksen yhteistyon kehittdmistarpeeseen. Kehittdémisryhmasta nykyisessé muodossaan luovutaan ja yksityisten paiva-
kotien johtajia ja kasvattajia kutsutaan teemoittain osallistumaan muiden kehittdmisryhmien toimintaan, ndin vahvistetaan yhteis-
ty6té kunnallisten toimijoiden kanssa. Uuden toimintamallin hy6tyja seurataan ja arvioidaan.

Palvelusetelin sdantdkirjaan kirjatut kunnan jérjestdmat yksityisten paivékotien johtajien tapaamiset ovat toteutuneet suunnitellusti
kaksi kertaa toimintakaudella.
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Kieli- ja kulttuuritietoinen opetus varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa

Kotkan varhaiskasvatuksen S2(suomi toisena kielend) -opettajien tehtavanimike vaihtui varhaiskasvatuksen konsultoiva kieli- ja kult-
tuuriopettajaksi (vaka kiekuopettaja). Varhaiskasvatuksen konsultoivat kieli- ja kulttuuriopettajat toimivat alueillaan henkiléston ja
perheiden tukena kielellisesti ja kulttuurisesti vastuullisen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toteuttamisessa. Monikielisyyden tuke-
misen suunnitelmaa on péivitetty vastaamaan valtakunnallisia seké paikallisia linjauksia. Suunnitelmasta jarjestettiin kaksi henkil6sto-
tilaisuutta syksylla 2023.

KieliPeda- tytkalun kéytén ohjaaminen ja mallintaminen on toteutunut erityisesti lapsen kielimaailman tarkastelussa huoltajien
kanssa vasu- ja leops-keskusteluissa sek& lapsen suomen kielen taitotason edistymisen tarkastelussa henkildstén kanssa. Yhteisella
keskustelulla ja huoltajien kanssa jaetusta vastuusta sopimalla vastataan myos KOAVA-tutkimuksen esiin tuomaan kehittdmistarpee-
seen (lapsen monikielisyyden tukeminen yhteistydssa huoltajien kanssa). KieliPedan kaytén myo6ta lapsen monikielisyyden suunnitel-
man laatiminen ja opetuksen tavoitteiden asettaminen on selkiytynyt. Varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettajat olivat mukana
laatimassa KieliPeda-lomakkeistoa Muksunettiin soveltuvaksi, mika osaltaan helpottaa tyévélineen kéayttoa seka tiedon vélittymista
huoltajille. Kielipedan kaytt6on Muksunetissa jarjestettiin tarvittava koulutus.

Yksikdissa konsultointi, ohjaus ja yhteisty6palaverit, ryhmékaynneilld suunnitelmien arviointi ja péivitys tai perusopetukseen valmista-
van esiopetuksen tarpeen arviointi seka tarvittaessa intensiivijaksot yksittaisten lasten kanssa on pystytty toteuttamaan esitettyjen
tarpeiden mukaisesti. Kahden Kieku vo:n resurssi on riittdnyt entistéd paremmin myos yksityisen varhaiskasvatuksen tarpeeseen. Yksi-
koiden kayttoon on valmistettu uutta S2-opetusmateriaalia ja ohjausta materiaalin k&ytt66n on ollut saatavilla. Kieku vo:t perehdytti-
vat keséajalle palkattuja resurssiopettajia monikielisten lasten vuorovaikutustaitojen tukemiseen ja S2-opetukseen valmistetun mate-
riaalin kayttoon.

Rasisminvastaiseen viikkoon liittyen Kieku vo:t jarjestivat Moninainen kulttuuriperinto -ideapajan varhaiskasvatuksen henkiléstdlle.
Kulttuurisen moninaisuuden ndkyvyyden edistamiseksi toteutettiin Kaiken maailman leikit -leikkihaaste.

Lasten ohjautuminen perusopetukseen valmistavaan opetukseen esiopetuksessa on tyéprosessina edelleen tarkentunut. Vaka kieku -
opettajien osaaminen on ollut tarked tuki. Eri kieli- ja kulttuuritaustaisilta huoltajilta on kysytty kokemuksia ja toiveita kielten ja kult-
tuurin huomioimisesta varhaiskasvatuksessa. Kysymykset esitettiin vasukeskustelujen yhteydessa. Tdmé on ollut osa Lapsiystavallinen
kunta —prosessia.

Valtakunnallinen verkostotoiminta on jatkunut aktiivisena samoin kuin alueellinen sek& kunnan siséinen yhteisty eri toimijoiden
kanssa. Kymenhva:n puheterapeuttien kanssa suunniteltu monikielisten lasten ryhméaohjausjakso peruuntui puheterapian resurssipu-
lan takia. Puheterapiayhteistyon jatkumisen osalta syksylle -23 suunniteltu arviointitapaaminen peruuntui. Lasten kielten nékyvyys
oppimisymparisttssa ja monikielisyyden tukeminen yhteistydssé huoltajien kanssa (KOAVA-21) ovat edelleen kehittdmisalueina
vuonna 2024. Kevaalla aloitettu kehittdmistyd varhaiskasvatuksen aloituskeskustelukaytdénnoén yhdenmukaistamiseksi on tydryhma-
tydné edennyt. Kehittdmistyo jatkuu kevaan 2024 ja tavoitteena on saada uusi aloituskeskustelukaavake kaikkien perheiden kayttoon
elokuussa 2024.

Hankkeet:

Varhaiskasvatuksessa pyritddn hakemaan aktiivisesti Opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen sek& Aluehallintoviraston eri-
tyisavustuksia toiminnan kehittdmiseen varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tavoitteiden mukaisesti.
Varhaiskasvatus seuraa erityisavustushakuja ja kokoaa uuden hakemuksen hakumenettelyjen ohjaamana.

Vuonna 2023 toimineet hankkeet:

1. Opetus- ja kulttuuriministerion Kotkan varhaiskasvatukselle myontdman erityisavustuksen toimintavuosille 2022—-2023 kayt-
t64, varhaiskasvatuksen tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin ja laadun kehittdmiseen, seurattiin varhaiskasvatuksen kehit-
té&misverkostossa ja kehitettiin toimintamalleja vastaamaan varhaisen tuen ja l&hipéivakotiperiaatteen tarpeisiin. Ryhmarau-
han &killisiin hairittilanteisiin luotua toimintamallia on tarkennettu ja ammattilaisresurssin kohdentumista lapsiryhmiin on ko-
keiltu. Kokeilua on seurattu sdannollisesti. Hankerahoitus kattaa 80 % palkkakustannuksista. Myonnetty erityisavustus oli 378
704,00 €. Avustuksen omarahoitusosuus oli 94 676,00 € ja yhteissumma oli 473 380,00 €. Avustus kohdennettiin resurssihen-
kiloston ja madraaikaisen S2 opettajan palkkaamiseen. Avustus otettiin kdyttéon, kun edellinen avustus oli k&ytetty. Avustuk-
sella jatkettiin edellisen avustuksen aikana hyvaksi koettuja toimintamalleja ja maaréaikaisia tehtévid. Avustuksella saatiin pal-
kattua aiottua lyhyemmalla tydsuhteella varhaiskasvatuksen resurssierityisopettaja ja sosionomeja. Varhaiskasvatuksen re-
surssierityisopettajan tydpanosta ei ollut endé kevaalla 2023 kaytettévissa. Avustus on kéytetty loppuun paatoksessa mainitun
kayttdajan puitteissa.

2. Opetus- ja kulttuuriministerid on myéntanyt valtion erityisavustusta varhaiskasvatuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta edistéviin toimenpiteisiin ajalle 2023-31.12.2024 268 000,00 euroa. Mydnnetty avustus kattaa hankkeen toteu-
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tuneista kokonaiskustannuksista 80,00 %. Kotkan varhaiskasvatuksen omarahoitus on 20 %, jolloin avustuksen todelliset kus-
tannukset ovat 321 600 €. Avustuksella jatketaan edelliset tasa-arvoavustuksen toimenpiteitd. Liséksi vahvistetaan yhdenver-
taisuuden toteutumista kohdennetulla rasisminvastaisella valistusty6lla seka yllapitamalla arvokeskustelua. Tavoitteena on
luoda ty6valineitd seké -malleja varhaiskasvatuksen ammattilaisten osaamisen yll&pitdmiseen (mm. yleinen tuki ja lapsen va-
suprosessi). Avustuksen kaytto aloitetaan vuoden 2024 aikana.

Esi- ja perusopetuksen koulutuksellinen tasa-arvoavustus kohdentuu myds esiopetukseen. Rahoituksen mahdollistaman
tuen toteutumista seurataan osana varhaiskasvatuksen johtamistydta. Opetus- ja kulttuuriministerid myoénsi vuosille 2022—
2023 avustusta esi- ja perusopetukselle yhteensd 1 133 000,00 €. Esiopetuksen osuus oli n. 10 % mydnnetystd summasta.
Hankerahoitus kattaa 80 % palkkakustannuksista. Avustuksella jatkettiin edellisen avustuksen aikana hyvéksi koettuja toimin-
tamalleja ja madraaikaisia tehtavid. Avustuksen kéytolle on haettu jatkoaikaa yhdessd perusopetuksen kanssa ja jatkoaikaa
saatiin 31.3.2024 saakka.

Valtion erityisavustus varhaiskasvatuslain mukaisen tuen uudistamisen edistémiseksi vuosille 2022—23. Avustusta myénnettiin
Kotkan varhaiskasvatukselle 389 600,00 € kaytettévéksi ajalla 10.5.2022- 31.12.2023. Erityisavustusta kéytettiin varhaiskasva-
tushenkildstén mm. ohjaajien ja varhaiskasvatuksen lastenhoitajien palkkaamiseen ja varhaiskasvatuksen tuen teemaan liitty-
van koulutuksen jérjestdmiseen varhaiskasvatuksen henkilostoryhmille. Erityisavustus kattaa 80 % hankkeen kustannuksista.
Avustuksen kaytolle saatiin jatkoaikaa 31.3.24 saakka.

Kotkalle on myonnetty erillisrahoituksena esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoavustusta 747 000 €. Kotkan esi-
ja perusopetuksen omavastuu on 20 %, jolloin kaytettavissé on 933 750 €. Esiopetuksen osuus téstd summasta on 93 375 €.
Avustuksen kayttoaika on 31.12.2024 saakka.

Valtion erityisavustus varhaiskasvatuksen laadun, arvioinnin ja johtamisen kehittdmiseen vuosille 2022-2023. Avustusta
mydnnettiin Kotkan varhaiskasvatukselle 103 880, 00 € k&ytettavéksi ajalla 2022-31.12.2023. Erityisavustusta kaytettiin johta-
misen kehittdmistydta koordinoivan henkilon palkkaamiseen ja johtamisen kehittdmiseen thtadvien koulutusten hankkimi-
seen. Erityisavustus kattoi 80 % hankkeen kustannuksista. Avustusta kaytettiin paatésperusteiden mukaisesti ja paatokseen
kirjatun kayttdajan puitteissa.

Varhaiskasvatus on yhdessa perusopetuksen kanssa hakenut ja saanut opetus- ja kulttuuriministeridn erityisavustusta poik-
keusolojen vaikutusten tasoittamiseksi 504 210 €. Avustuksen omavastuu on 5% ja kéyttdaika on 31.7.2024 asti. Esiopetuksen
ja varhaiskasvatuksen avustusosuus kokonaissummasta on 129 480 €. Monikielisyyden tukemista arjessa vahvistetaan edelleen
“kielimentoritoiminnalla” ja tassa tehddan yhteistydtd ammattioppilaitoksen (EKAMI) kanssa. Lisaksi palkattiin resurssilasten-
hoitajia varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen.

Kotkan varhaiskasvatus on saanut valtion erityisavustusta digitaalisen laadunarviointijarjestelman Valssin kayttéonoton tu-
kemiseen ajalle 1.1.2023-30.6.2024 157 029,95 €. varhaiskasvatuksen omavastuu on 20 %. Valssi arviointijarjestelman kayt-
téonotto tarjoaa tukea kehittdvan arvioinnin toteuttamiseen ja arvioinnin toteutumiseen osana varhaiskasvatuksen pedago-
giikkaa. Varhaiskasvatukseen palkattiin kaksi koordinaattoria tukemaan digitaalisen jarjestelmén kayttéonottoa ja kehittavén
arviointiosaamisen juurtumista osaksi varhaiskasvatustyota. Liséksi arviointiosaamisen vahvistamiseksi suunniteltiin koulu-
tusta. Varhaiskasvatuksessa suunniteltiin yhdeksén péaivakodin osalta arviointijarjestelmén pilotointia. Avustuksen kaytdlle on
anottu ja saatu jatkoa 30.9.2024 saakka.

Varhaiskasvatus haki OKM:It& valtion erityisavustusta turvattomista oloista tulleiden lasten varhaiskasvatuksen jarjestamiseen
vuodelle 2023. Hakemukseen kirjattiin varhaiskasvatukseen osallistuvien ukrainalaisten lasten maarat koko vuodelta 2023.
Summa, joka haettiin, oli 327 909 € ja se myOnnettiin tdysimaaraisend. Tassé rahoituksessa ei ole omavastuuosuutta.
Varhaiskasvatus on hakenut 20.11.23 mennessé yhteisty6ssé kirjaston ja Lasten kulttuurikeskuksen kanssa opetushallituksen
hankeavustusta kansallisen lukutaitostrategian toimeenpanon edistdmiseen. Opetushallitus ei mydntanyt avustusta. Hanke-
haussa hankkeen nimi oli Satujen Siivet ja avustussummaksi oli hakemukseen kirjattu 119 426 €, josta omavastuu olisi ollut 5
%. Valitettavasti tatd hanketta emme péésseet toteuttamaan.
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3.3 Talousarvion toteutuminen lautakunnittain

TALOUSARVIO-

MUUTETTU

LAUTAKUNTA t eur TOTEUMA TALOUSARVIO MUUTOKSET TALOUSARVIO POIKKEAMA
KOTKAN KAUPUNKI

Myyntituotot 14 772 162 12 244774 -429 144 11 815 630 2 956 531
Maksutuotot 3289 205 3285500 -100 000 3185 500 103 705
Tuetja avustukset 6 432 551 5014 490 817 258 5831 748 600 803
Muut toimintatuotot 29 428 215 24 704 383 1 640 500 26 344 883 3083332
Valmistus omaan kayttéon 972 951 1486 700 0 1486 700 -513 749
TOIMINTATUOTOT 54 895 084 46 735 847 1928614 48 664 461 6 230 622
Henkil6stokulut -91 203 592 -92 513 275 -137 860 -92 651 135 1447543
Palvelujen ostot -44 161 468 -46 373 756 2325376 -44 048 380 -113 089
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 523 485 -14 654 636 436 432 -14 218 204 694 718
Avustukset -15 958 919 -16 482 741 223 829 -16 258 912 299 993
Muut toimintakulut -11 769 422 -12 404 249 41940 -12 362 309 592 888
TOIMINTAKULUT -176 616 886 -182 428 657 2889 718 -179 538 939 2922053
TOIMINTAKATE *) -121 721 803 -135 692 810 4818 332 -130 874 478 9 152 675
KAUPUNGINHALLITUS

Myyntituotot -569 251 0 0 0 -569 251
Maksutuotot 1144 0 0 0 1144
Tuetja avwustukset 543 019 490 000 0 490 000 53019
Muut toimintatuotot 455 631 354 500 0 354 500 101 131
Valmistus omaan kayttédn 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 430 542 844 500 0 844 500 -413 958
Henkildstokulut -8 544 471 -8619 479 -75111 -8 694 590 150 119
Palvelujen ostot -8 827 578 -10 935 012 450 908 -10 484 104 1656 526
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -69 719 -111 550 0 -111 550 41831
Avustukset -1 773 032 -1 662 941 63 829 -1599 112 -173 920
Muut toimintakulut -929 729 -931 381 -27 000 -958 381 28 652
TOIMINTAKULUT -20 144 530 -22 260 363 412 626 -21 847 737 1703 207
TOIMINTAKATE *) -19 713 988 -21 415 863 412 626 -21 003 237 1289 250
YMPARISTOLAUTAKUNTA

Myyntituotot 165 164 150 000 0 150 000 15164
Maksutuotot 612 748 480 000 0 480 000 132748
Tuet ja avustukset 40 785 0 0 0 40 785
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttédn 19 346 0 0 0 19 346
TOIMINTATUOTOT 838 044 630 000 0 630 000 208 044
Henkildstokulut -1 810 236 -1 706 299 -16 220 -1 722519 -87 717
Palvelujen ostot -186 963 -364 800 58 500 -306 300 119 337
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -26 703 -31 850 -0 -31 850 5147
Avustukset -1 700 -5500 0 -5 500 3800
Muut toimintakulut -29 601 -23151 0 -23 151 -6 449
TOIMINTAKULUT -2 055 203 -2131601 42 280 -2 089 320 34117
TOIMINTAKATE *) -1 217 159 -1501 601 42 280 -1 459 320 242 161
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TALOUSARVIO-

MUUTETTU

LAUTAKUNTA t eur TOTEUMA TALOUSARVIO MUUTOKSET TALOUSARVIO POIKKEAMA
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Myyntituotot 5 755 378 4948 800 -97 000 4 851 800 903 578
Maksutuotot 457 896 467 500 0 467 500 -9604
Tuetja avustukset 1495912 735 000 357 000 1092 000 403 912
Muut toimintatuotot 28 342 387 23982 747 1555 000 25 537 747 2804 641
Valmistus omaan kayttéon 953 604 1486 700 0 1486 700 -533 096
TOIMINTATUOTOT 37 005 176 31620747 1815 000 33435 747 3569 430
Henkildstokulut -16 399 922 -17 232771 165 042 -17 067 730 667 807
Palvelujen ostot -17 903 624 -17 727 926 519716 -17 208 210 -695 413
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 856 895 -11 676 965 229 898 -11 447 067 590 172
Avustukset 0 -170 000 60 000 -110 000 110 000
Muut toimintakulut -10 340 213 -10 791 544 -9000 -10 800 544 460 330
TOIMINTAKULUT -55 500 654 -57 599 206 965 656 -56 633 550 1132 896
TOIMINTAKATE *) -18 495 478 -25 978 460 2 780 656 -23 197 804 4702 325
HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Myyntituotot 8 360 149 6 395 962 -351 144 6 044 818 2315331
Maksutuotot 682 916 601 000 -100 000 501 000 181 916
Tuet ja avustukset 691 225 1044 100 0 1044 100 -352 875
Muut toimintatuotot 560 420 297 500 0 297 500 262 920
Valmistus omaan kayttédn 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 10 294 709 8 338 562 -451 144 7887 418 2407 291
Henkildstokulut -8 914 339 -10 120 354 157 305 -9 963 049 1048 711
Palvelujen ostot -4 424 860 -4 377 571 1159 327 -3 218 244 -1 206 616
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -993 046 -1080 233 700 -1 079 533 86 488
Avustukset -12 209 118 -11 789 300 0 -11 789 300 -419 818
Muut toimintakulut -396 352 -476 905 23190 -453 715 57 363
TOIMINTAKULUT -26 937 714 -27 844 363 1340522 -26 503 842 -433 872
TOIMINTAKATE *) -16 643 005 -19 505 801 889 378 -18 616 424 1973419
KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA

Myyntituotot 1060 722 750 012 19 000 769 012 291710
Maksutuotot 1534 502 1737 000 0 1737 000 -202 498
Tuetja awustukset 3661611 2745390 460 258 3205 648 455 963
Muut toimintatuotot 69 777 69 636 85500 155 136 -85 359
Valmistus omaan kayttédn 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 6 326 613 5302 039 564 758 5 866 797 459 816
Henkildstokulut -55 534 624 -54 834 372 -368 875 -55 203 247 -331 377
Palvelujen ostot -12 818 443 -12 968 446 136 925 -12 831 521 13078
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1577 122 -1754 037 205 834 -1 548 203 -28 919
Avustukset -1 975 069 -2 855 000 100 000 -2 755 000 779 931
Muut toimintakulut -73 527 -181 269 54 750 -126 519 52 992
TOIMINTAKULUT -71 978 785 -72593 124 128 634 -72 464 490 485 705
TOIMINTAKATE *) -65 652 172 -67 291 085 693 392 -66 597 693 945 521




98

3.4 Tuloslaskelman toteutuminen

TALOUS- MUUTETTU POIKKEAMA
KOTKAN KAUPUNKI, t eur TOTEUMA TALOUSARVIO ARVIO TALOUSARVIO + PAREMPI
MUUTOKSET - HUONOMPI

Myyntituotot 14772 12245 -429 11 816 2 957
Maksutuotot 3289 3285 -100 3185 104
Tuet ja avustukset 6433 5014 817 5832 601
Muut toimintatuotot 29428 24704 1641 26 345 3083
Valmistus omaan kayttoon 973 1487 0 1487 -514
TOIMINTATUOTOT 54 895 46 736 1929 48 664 6 231
Henkildstdkulut -91 204 -92 513 -138 -92 651 1448
Palvelujen ostot -44 161 -46 374 2325 -44 048 -113
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 523 -14 655 436 -14 218 695
Avustukset -15 959 -16 483 224 -16 259 300
Muut toimintakulut -11 769 -12 404 42 -12 362 593
TOIMINTAKULUT -176 617 -182 429 2890 -179 539 2922
ULK. TOIMINTAKATE -121 722 -135 693 4818 -130 874 9153
Sisdiset tuotot 47 363 46 910 -410 46 500 863
Sisdiset kulut -47 363 -46 910 410 -46 500 -863
Sisdiset erat 0 0 0 0 0
TOIMINTAKATE -121 722 -135 693 4818 -130 874 9153
Verotulot 141 638 136 066 3934 140 000 1638
Valtionosuudet 22730 23157 -547 22 611 120
Verotulot ja valtionosuudet 164 369 159 224 3387 162 611 1758
Korkotuotot 2800 3039 -41 2997 -197
Muut rahoitustuotot 4213 3710 468 4178 34
Korkokulut -5141 -7 036 1384 -5 653 511
Muut rahoituskulut -38 -30 0 -30 -8
Rahoitustuotot ja -kulut 1833 -318 1810 1493 340
VUOSIKATE 44 480 23213 10016 33229 11251
Poistot ja arvonalentumiset -16 363 -17 332 139 -17 193 829
Satunnaiseterat 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 28117 5881 10 155 16 036 12 080
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 113 113 0 113 0
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) 28 230 5 995 10 155 16 149 12 080

Toteumavertailussa tilikauden toteumaa raportoidaan suhteessa pééatettyihin lisdtalousarvioihin.

Talousarvion sitovuussddnnésten mukaan toimielin ei saa ylittaa sille talousarviossa osoitettua méérarahaa. Jos madraraha osoittau-
tuu riittdméattdmaksi, on talousarviota muutettava. Sitovuussaannoksissa ei edellytetd muuttamaan talousarviota, jos toimielin ei
kayta sille osoitettua maararahaa tai jos tuloarvio kasvaa.

Kevaalla 2023 valmisteltiin taloudentasapainotustoimenpiteiden johdosta muutettu talousarvio. Muutettu talousarvio hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 29.5.2023. Alkuperdaisessa talousarviossa tilikauden tuloksen arvioitiin olevan 6,0 milj. euroa. Tasapainotustoi-
menpiteiden jélkeisen tilikauden ylija&dman arvioitiin muodostuvat 16,1 milj. euroksi. Tilikauden toteuma muodostui kuitenkin arviota
huomattavasti suuremmaksi ollen 28,2 milj. euroa.
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Toimintatuottojen toteutuminen

Toimintatuotot lautakunnittain olivat yhteensé 54,9 milj. euroa, kun toimintatuottoihin siséltyy 1,0 milj. euron valmistus omaan kayt-
t66n. Toimintatuottojen arvioitiin muutetussa talousarviossa olevan 48,7 milj. euroa.

TOIMINTATUOTOT TOTEUMAVERTAILU TILIRYHMITTAIN
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Myyntituotot Maksutuotot Tuet ja avustukset _— u oimintatuoto
toimintatuotot yht.
M TOTEUMA 2023 14,8 3,3 6,4 29,4 53,9
4 MUUTETTU TALOUSARVIO 11,8 3,2 5,8 26,3 47,2
POIKKEAMA 3,0 0,1 0,6 3,1 6,7

Olennaiset muutokset suhteessa muutettuun talousarvoon toteutuivat myyntituottojen ja muiden toimintatuottojen tuotoissa. Myyn-
tituottojen poikkeamasta 2,2 milj. euroa muodostui Hyvinvointilautakunnan alaisista Maahanmuuttajapalveluista. Maahanmuuttaja-
palveluiden myyntituotot muodostuvat valtion téysiméaéaraisista korvauksista. Maahanmuuttajapalveluiden toteumassa seké toiminta-
tuotot seka toimintakustannukset olivat talousarviota suuremmat. Maahanmuuttajapalveluiden sitova toimintakate oli 0,5 milj. euroa
suurempi kuin mité talousarviossa oli ennakoitu. Myds kaupunkirakennelautakunnan alaisissa toiminnoissa myyntituotot toteutuivat
0,9 milj. euroa talousarviota paremmin.

Kaupunginhallituksen alaisiin Yleishallintopalveluihin siséltyy Kymenlaakson Pelatuslaitoksen hyvinvointialueelle siirtymisen vaikutuk-
sia. Tilikaudelle 2023 kohdistuu liikelaitoksen jasenkuntien maksuosuuksien palautusta 0,6 milj. euroa. Maksuosuuksien palautus on
kirjattu myyntituottojen oikaisuksi Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja kuntajaoston lausunnon (nro 140) liikelaitokseen tai taseyk-
sikkdon kohdistuvien sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksen omaisuusjérjestelyjen kirjaamisesta. Lausunto on
annettu 15.12.2023, jonka johdosta maksuosuuksien oikaisua ei ole ollut mahdollista kasitell& talousarvion muutoksena.

Tuet ja avustukset toteutuivat 0,6 milj. euroa talousarviota paremmin. Talousarvion valmisteluvaiheessa tuet ja avustukset budjetoi-
daan varovaisuusnékdkulma huomioiden.

Muut toimintatuotot toteutuivat talousarviota 3,1 milj. euroa parempina. Muista toimintatuotoista vuokratuottojen kasvu suhteessa
talousarvioon oli 1,6 milj. euroa, joka padasiallisesti aiheutui maanvuokratulojen kasvusta indeksikorotuksien seurauksena. Liséksi
muihin toimintatuloihin kuuluvat muut tuotot toteutuivat 1,4 milj. euroa talousarviota suurempina. Muihin tuloihin siséltyvét yritys-
ten maksamat maksuosuudet kaupungin kanssa yhteisiin investointeihin. Yhteisten investointien (esim. yhteisputkitus) kustannukset
ja niité vastaavat yritysten maksuosuudet on késitelty tilikaudesta 2023 l&htien kayttttaloudessa. Kirjaustapamuutos on toteutettu
tilintarkastajalta saadun ohjeistuksen perusteella. Ohjeistus perustuu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja
kuntayhtyman suunnitelman mukaisista poistoista.
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TOIMINTAKULUT TOTEUMAVERTAILU TILIRYHMITTAIN
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M TOTEUMA 2023 91,2 44,2 13,5 16,0 11,8 176,6
14 MUUTETTU TALOUSARVIO 92,7 44,0 14,2 16,3 12,4 179,5
POIKKEAMA -1,4 0,1 -0,7 -0,3 -0,6 -2,9

Toimintakulut lautakunnittain eliminoimattomana olivat yhteensé 176,6 milj. euroa, mik& oli 2,9 milj. euroa lisatalousarviota pienem-

mat.

Toimintakuluista 52 % muodostuu henkildstokustannuksista. Henkildstokuluja oli kirjattuna muutettuun talousarvioon 92,7 milj. euroa

ja ne toteutuivat 1,4 milj. euroa talousarviota pienempana.

TALOUSARVIO- MUUTETTU
KOTKAN KAUPUNKI, t eur TOTEUMA| TALOUSARVIO MUUTOKSET|  TALOUSARVIO POIKKEAMA
[PALKAT JA PALKKIOT 73170 72 009] 1363 73372 -202]
|ELAKEKULUT 16215 16 817/ 1] 16 816 -601]
MUUT HENKILOSIVUKULUT 2818 3987| -1 225| 2762 56
Aktivoidut palkat 0 0 0 0 0
Elakekulujen aktivointi 0 0 0 0 0
Aktivoidut sosiaalivakuutusmaksut/ jaks. 0 0 0 0 0
AKTIVOIDUT PALKAT 0 0 0 0 0
Sairausvakuutuskorvaukset -907 -299 0 -299 -608
Tapaturmakorvaukset -59 0 0 0 -59
Muut henk. menojen korjaukset -33 0 0 0 -33
HENK.KULUJEN JA PALKK.OIK.ERAT -999 -299 0 -299 -700[
HENKILOSTOKULUT (tuloslaskelma) YHTEENSA 91204 92 513 138 92 651 -1 448|

Palveluiden ostoja toteutui tilikaudella yhteensé 44,16 milj. euroa, kun muutetussa talousarviossa palvelujen ostojen maararaha oli

44,05 milj. euroa. Toteuma oli 0,11 milj. euroa talousarviota suurempi.

Aineet ja tarvikkeet toteutuivat 0,7 milj. euroa talousarviota pienempina. Lammitys, s&hko ja vesikustannukset toteutuivat 0,9 milj.

euroa talousarviota pienempina.

Lautakuntakohtaiset toteumavertailut esitetdan tilinpaatésdokumentin kohdassa "Toimielimille asetettujen tavoitteiden toteutumi-

nen”.



101
Toimintakatteen toteutuminen

Tilikauden 2023 toteutunut toimintakate oli -121,7 milj. euroa, mik& on 9,2 milj. euroa muutettua talousarviota parempi. Lisétalousar-
viossa toimintakatteen arvioitiin olevan — 130,9milj. euroa.

Toimintakatteen lautakuntakohtaiset erot lisdtalousarvioon esitetédén edella olevassa taulukossa kohdassa 3.3. Kaikkien lautakuntien
toimintakatteet toteutuivat muutettua talousarviota paremmin.

Verotulojen ja valtionosuustulojen toteutuminen

Alkuperdaisessa syksylla 2022 laaditussa vuoden 2023 talousarviossa verotulojen arvioitiin olevan 136,1 milj. euroa. Kevaan tasapaino-
ty6ston yhteydessé verotulojen arvio tarkastettiin Kuntaliiton 23.4.2023 julkaisemaa ennustetta varovaisemmaksi, koska valtakunnal-
liset kehitysarviot eivat todennadkoisesti toteudu Kotkassa. Kaupunginvaltuusto vahvisti kokouksessaan 29.5.2023 muutetun talousar-
vion mukaiseksi verotuloarvioksi 140,0 milj. euroa.

Talousarvion 2024 valmistelun yhteydessa tarkastettiin vuoden 2023 verotuloarviota Kuntaliiton viimeisimpiin ennusteisiin ndhden.
Paivitetyn ennusteen mukaan verotulojen arvioitiin paatyvéan tilikaudella 2023 yhteensé 141,6 milj. euroon.

Verotulokertymd toteutui syyskuun ennusteen mukaisena ja 141,6 milj. euroa. Toteuma oli 1,6 milj. euroa suurempi kuin vahvistettu
talousarvio (=MTA) vuodelle 2023.

Valtionosuuksien arvioitin alkupergisessé talousarviossa olevan 23,2 milj. euroa. Valtionosuudet alenivat vuodelle 2023 huomattavasti
hyvinvointialueuudistuksen johdosta. Kaupunginhallituksen toukokuussa 2023 hyvaksymassid muutetussa lisdtalousarviossa valtion-
osuuksien arvioitiin olevan 22,6 milj. euroa. Arvio perustui kevaalla saatuihin vos -muutospéatoksiin vuoden 2023 tilityksista.

Valtionosuudet toteutuivat 22,7 milj. euron mukaisina ollen 0,1 milj. euroa talousarviota suuremmat. Muutos aiheutui valtionvarain-
ministeridn marraskuisesta muutospéétoksesta, joka on kasitelty kaupunginhallituksessa 29.1.2024.

S . . . TALOUS- POIKKEAMA
nggtzluorje” ja valtionosuuksien erittely TOTEUMA | TALOUSARVIO ARVIO T:"nggiTR&’o + PAREMP|
MUUTOKSET - HUONOMPI
500000 Kunnan tulovero 112 257 106 348 4 652 111 000 1257
510000 Kiinteistdvero 17 091 16 335 665 17 000 91
520000 Osuus yhteisdveron tuotosta 12 290 13384 -1384 12 000 290
Verotulot 141 638 136 066 3934 140 000 1638
570100 Peruspalvelujen valtionosuus 5875 5724 -25 5699 176
570200 Valtionosuuksien tasaus 11016 11015 1 11016 0
570300 Jarjmuutoksen tasaus 0 0 0 0 0
570400 Opetus- ja kulttuurimin. valtionosuus -1955 -1 563 -336 -1899 -56
585000 Veromenetysten kompensaatio 7795 7982 -187 7795 0
Valtionosuudet 22730 23157 -547 22 611 120

Rahoituserien toteutuminen

Rahoituserien toteuma oli 1,8 milj. euroa, mik& on lisitalousarviota 0,3 milj. euroa parempi Muut rahoitustotot toteutuivat 0,03 mil].
euroa ennustetta paremmin. Korkotuotot olivat 0,2 milj. euroa heikommat kuin talousarviossa. Osittain tdméa johtuu tytaryhtiéille
annettujen luottojen pienemmasta maarasta sekd myohaisimmisté lainojen nostoajankohdista. Korkokulut toteutuivat 0,5 milj. euroa
lisdtalousarviota pienempan4, ollen tilikaudelta 5,1 milj. Euroa. Talousarvion laadinnan aikana korkomarkkinat olivat epévakaat ja sita
kautta arvion tekeminen haasteellista.

Poistojen ja arvonalentumisten toteutuminen

Poistojen ja arvonalentumisten arvioitiin talousarviossa toteutuvan 17,3 milj. euron suuruisina ja muutetussa talousarviossa 17,2 milj.
euron suuruisina. Tilikauden 2023 toteuma oli 16,4 milj. euroa, joka on 0,8 milj. euroa muutettua talousarviota pienempi.
Kertaluontoisia poistoja kirjattiin tilikaudella 0,7 milj. euroa, kun talousarviossa kertaluonteisiin poistoihin ei varauduttu. Kertaluontei-
sia poistoja kirjattiin pysyvien vastaavien laskentaohjeiden paivityksen ja tarkistusten seurauksena.
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Suunnitelman mukaiset poistot toteutuivat 15,6 milj. euroa suuruisina, kun muutetussa talousarviossa poistot olivat 17,2 milj. euroa.
Muutetussa talousarviossa pyrittiin ennakoimaan poistosuunnitelman péivityksesta aiheutuva poistojen muutos. Arviointi laadittiin
kayttbomaisuusluokkakohtaisin kokonaisuuksin. Toteutusvaiheessa lapikaytiin kaikki menojadnnoskohteet.

Poistojen arviointi perustuu talousarviovaiheessa méariteltyihin arvioihin kohteen valmistusajasta. Lopullinen valmistusaika saattaa
poiketa huomattavasti arvioidusta johtuen esim. kilpailutustilanteesta tai suunnittelun resursseista.

Tilikauden yli/alijadman toteutuminen

Kaupunki ja liikelaitoksen vuosikate oli 44,5milj. euroa, joka ylitti muutetun talousarvion 11,2 milj. eurolla. Vuosikatteen poik-
keamasta 1,8 milj. euroa syntyi verotulojen ja valtionosuuksien muutoksista ja 9,2 milj. euroa toimintakatteen muutoksesta.

Satunnaisia erié ei kirjattu tilikaudelle 2023.
Tilikauden ylijadma oli 28,2 milj. euroa (28 229 793 eur). kun muutetussa talousarviossa tilikauden arvioitiin toteutuvan 16,1 mil].

euroa ylijddmaisena. Tilikauden toteuman ja muutetun talousarvion poikkeamaa on selvitetty tiliryhmakohtaisesti ja lautakunnittain
edell olevissa kappaleissa.
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Investointihankkeiden toteutuminen (eur)

MTA - TP MTA - TA Ennuste
KOTKAN KAUPUNKI TP 2023 MTA 2023 TA 2023 poikkeama poikkeama 2023
INVESTOINNIT
Rahoitusosuus 786 900 400 000 400 000 -386 900 0 400 000
Investointitulot 786 900 400 000 400 000 -386 900 0 400 000
Investointikulut -28 317 477 -29 247 400 -28 224 000 -929 923 -1023 400 -29 247 400
Investointimenot yht. -28 317 477 -29 247 400 -28 224 000 -929 923 -1023 400 -29 247 400
Kaikki NETTO yhteensd -27 530 577 -28 847 400 -27 824 000 -1 316 823 -1 023 400 -28 847 400

Kotkan kaupungin nettoinvestoinnit toteutuivat 27,5 milj. euron suuruisena, mik& on 1,3 milj. euroa vdhemman kuin muutetussa ta-
lousarviossa. Ennusteen mukaan investointien oletettiin toteutuvan 28,8 milj. euron suuruisena, mika vastasi muutettua talousar-
viota. Alkuperdisen talousarvion mukainen investointinetto oli 27,8 milj. euroa.

Olennaisimman muutokset suhteessa talousarvioon aiheutui maa- ja vesialueissa seka kiinteissa rakenteissa ja laitteissa. Maa- aluei-
den investointeihin oli varattuna méérarahaa 1,9 milj. euroa, mutta méarérahaa kéytettiin 0,7 milj. euroa.

Paimenportin eritasoliittymén rakentaminen on ollut vuosien 2019 — 2023 investointikohteena. Investoinnille oli varattu maarérahaa
talousarvioissa 2021 — 2023 yhteensé 5,2 milj. euroa. Investointi toteutui 5,0 milj. euron suuruisena. Talousarvion méérarahavaraus ei
kohdistunut vuosille toteuman mukaisena, josta syysta talousarvion 2023 maararaha ylitettiin 0,9 milj. eurolla. Vastaavasti tilikauden
2021 madrarahasta jai kayttamatta 1,2 milj. euroa.

Kantasataman alueen kiinteiden rakennelmien investoinneille oli vuoden 2023 talousarviossa varattuna 1,2 milj. euroa. Investoinnit
toteutuivat kuitenkin 1,7 milj. euron suuruisina, johon sisaltyy eri pysékdintialueiden rakentamista. Talousarvioissa 2020 — 2023 oli
varattuna Kantasataman alueen investointeihin yhteensa 2,6 milj. euron maararaha, kun eri vuosien toteutuneet investointikustan-
nukset yhteensa ovat olleet 1,9 milj. euroa. Toteuma ja talousarviovuosien maararahavaraukset eivét ole toteutuneet suunnitellun
mukaisesti, mutta kumulatiivista maaréarahaa ei ole ylitetty. Tilikauden 2023 méé&rarahan ylitys oli 0,4 milj. euroa, kun vuoden 2021
alitus oli — 0,8 milj. euroa.

Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden talousarvioylitys oli yhteensa 1,0 milj. euroa, joista olennaisimmat on esitetty edelld. Ko. taseryh-
man sisélld oli myds maérarahavarauksia, joita ei kdytetty. Tallaisia varauksia oli etenkin joukkoliikenteeseen liittyvéan infran kehittami-
nen sekd Karhulan alakouluhankkeen infrakohteet. Liséksi puistoyksikdn investointihankkeet toteutuivat suunniteltua pienempina
osittain myos siksi, ettd hankkeet eivat tayttaneet aktivointiedellytyksia ja ne siirrettiin kayttotaloudesta katettaviksi.

Rakennuksien ja rakennusten perusparannus hankkeiden talousarviovaraus vuodelle 2023 oli yhteensa 16,7 milj. euroa. Hankkeet
toteutuivat talousarvion mukaisina. Rakennushankkeista olennaisimmat olivat Karhulan Alakoulun rakennus (11,5 milj. euroa) seké
Arto Tolsa Areenan katsomorakennus (1,6 milj. euroa). Perusparannushankkeista olennaisimmat olivat Karhulan Jaéhallin pohjalaatan
uusinta, Sateenkaaren paivakodin peruskorjaus seké Kotkantien 2 varastorakennuksen perusparannus.

Talousarvioon 2023 oli varattuna koneiden ja kaluston uusimiseen 0,8 milj. euroa. Tilikaudella toteutettiin kuitenkin hankintoja 0,1
milj. euroa. Talousarviossa oli varauduttu kirjastoauton hankintaan 0,3 milj. eurolla sekd konekeskuksen autohankintaan 0,4 milj. eu-
rolla. Kumpikaan hanke ei toteutunut hankintaprosessin haasteista johtuen.
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Kaupungin investointihankkeiden toteutuminen taseryhmittéin

MTA - TP MTA - TA Ennuste

KOTKAN KAUPUNKI TP 2023 MTA 2023 TA 2023 poikkeama poikkeama 2023
INVESTOINNIT

Rahoitusosuus 786 900 400 000 400 000 -386 900 0 400 000
Investointitulot 786 900 400 000 400 000 -386 900 0 400 000

Investointikulut -28 317 477 -29 247 400 -28 224 000 -929 923 -1023 400 -29 247 400
Investointimenot yht. -28 317 477 -29 247 400 -28 224 000 -929 923 -1023 400 -29 247 400
Kaikki NETTO yhteensé -27 530 577 -28 847 400 -27 824 000 -1316 823 -1023 400 -28 847 400
**Aineettomat hyodykkeet

Rahoitusosuus 0 0 0 0 0 0
Investointitulot 0 0 0 0 0 0

Investointikulut -20 520 -370 000 -370 000 -349 480 0 -370 000
Investointimenot yht. -20 520 -370 000 -370 000 -349 480 0 -370 000
Kaikki NETTO yhteensé -20 520 -370 000 -370 000 -349 480 0 -370 000
**Maa- ja vesialueet

Rahoitusosuus 0 0 0 0 0 0
Investointitulot 0 0 0 0 0 0

Investointikulut -677 932 -1 900 000 -2 200 000 -1222 068 300 000 -1 900 000
Investointimenot yht. -677 932 -1 900 000 -2 200 000 -1222 068 300 000 -1 900 000
Kaikki NETTO yhteensé -677 932 -1900 000 -2 200 000 -1222 068 300 000 -1 900 000
**Rakennukset

Rahoitusosuus 667 200 400 000 400 000 -267 200 0 400 000
Investointitulot 667 200 400 000 400 000 -267 200 0 400 000

Investointikulut -14 141 951 -14 114 000 -14 314 000 27951 200 000 -14 114 000
Investointimenot yht. -14 141 951 -14 114 000 -14 314 000 27951 200 000 -14 114 000
Kaikki NETTO yhteensé -13 474 751 -13 714 000 -13 914 000 -239 249 200 000 -13 714 000
**Rakennukset, perusparannus

Rahoitusosuus 0 0 0 0 0 0
Investointitulot 0 0 0 0 0 0

Investointikulut -3181 499 -3 000 000 -3 000 000 181499 0 -3.000 000
Investointimenot yht. -3181 499 -3 000 000 -3.000 000 181499 0 -3.000 000
Kaikki NETTO yhteensé -3181 499 -3 000 000 -3 000 000 181 499 0 -3 000 000
**Kiintedt rakenteet ja laitteet

Rahoitusosuus 119 700 0 0 -119 700 0 0
Investointitulot 119 700 0 0 -119 700 0 0

Investointikulut -10 162 967 -9.038 400 -7 515 000 1124 567 -1523 400 -9 038 400
Investointimenot yht. -10 162 967 -9.038 400 -7 515 000 1124 567 -1523 400 -9 038 400
Kaikki NETTO yhteensé -10 043 267 -9 038 400 -7 515 000 1004 867 -1523 400 -9 038 400
**Koneet ja kalusto

Rahoitusosuus 0 0 0 0 0 0
Investointitulot 0 0 0 0 0 0

Investointikulut -132 610 -825 000 -825 000 -692 390 0 -825 000
Investointimenot yht. -132 610 -825 000 -825 000 -692 390 0 -825 000
Kaikki NETTO yhteensé -132 610 -825 000 -825 000 -692 390 0 -825 000
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Investointien toteutuminen lautakunnittain

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAINEN Toteuma 2020- MTA - TP MTA - TA Ennuste
TOIMINTA 2022 *) TP 2023 MTA 2023 TA 2023 poikkeama poikkeama 2023

Investointikulut -1 290 -320 000 -320 000 -318 710 -320 000
Investointimenot yht. -1 290 -320 000 -320 000 -318 710 -320 000
Kaikki NETTO yhteensa -1 290 -320 000 -320 000 -318 710 -320 000
**Aineettomat hyoddykkeet

Investointikulut -1 290 -320 000 -320 000 -318 710 -320 000
Investointimenot yht. -1 290 -320 000 -320 000 -318 710 -320 000
Kaikki NETTO yhteensa -1 290 -320 000 -320 000 -318 710 -320 000
601133 Kayttovaltuushallinan kehittdminen

Investointikulut -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Investointimenot yht. -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Kaikki NETTO yhteensa -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
601203 Asiakirjahallintojarjestelméan kehittdminen

Investointikulut -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Investointimenot yht. -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Kaikki NETTO yhteensa -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
601204 Sahkdisen arkiston hankinta

Investointikulut -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Investointimenot yht. -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Kaikki NETTO yhteensa -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
601205 Pysékoinninvalvonnan ohjelmistokehitys

Investointikulut -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
Investointimenot yht. -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
Kaikki NETTO yhteensa -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
601207 Talous- ja HR-jarjestelmien kehittiminen

Investointikulut -40 000 -40 000 -40 000 -40 000
Investointimenot yht. -40 000 -40 000 -40 000 -40 000
Kaikki NETTO yhteensa -40 000 -40 000 -40 000 -40 000
601210 Sahkéisten palveluiden kehittdminen, digituki

Investointikulut -65 000 -65 000 -65 000 -65 000
Investointimenot yht. -65 000 -65 000 -65 000 -65 000
Kaikki NETTO yhteensa -65 000 -65 000 -65 000 -65 000
601211 Intranetin kehittdminen

Investointikulut -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Investointimenot yht. -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Kaikki NETTO yhteensa -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
601220 ICT investoinnit (budjettikohde)

Investointikulut -35 000 -35 000 -35 000 -35000
Investointimenot yht. -35 000 -35 000 -35 000 -35000
Kaikki NETTO yhteensa -35 000 -35 000 -35 000 -35 000
601223 Osakesijoitukset

Investointikulut -1 290 1290
Investointimenot yht. -1 290 1290
Kaikki NETTO yhteensa -1290 1290

*)vain jatkuvista hankkeista
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Toteuma 2020- MTA - TP MTA - TA Ennuste

HYVINVOINTILAUTAKUNTA 2022 %) TP 2023 MTA 2023 TA 2023 poikkeama poikkeama 2023

Investointikulut -248 595 -495 000 -495 000 -246 405 -495 000
Investointimenot yht. -248 595 -495 000 -495 000 -246 405 -495 000
Kaikki NETTO yhteensa -248 595 -495 000 -495 000 -246 405 -495 000
**Aineettomat hyddykkeet

Investointikulut -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
Investointimenot yht. -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
Kaikki NETTO yhteensa -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
601209 Museon kokoelmahallintachjelma

Investointikulut -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
Investointimenot yht. -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
Kaikki NETTO yhteensa -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
**Kiinteat rakenteet ja laitteet

Investointikulut -224 536 -150 000 -150 000 74 536 -150 000
Investointimenot yht. -224 536 -150 000 -150 000 74 536 -150 000
Kaikki NETTO yhteensa -224 536 -150 000 -150 000 74 536 -150 000
653034 Lahiliikuntarakentaminen

Investointikulut -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Investointimenot yht. -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Kaikki NETTO yhteensa -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
655641 Kilpisen kentdn tekonurmi

Investointikulut -65 676 65 676
Investointimenot yht. -65 676 65 676
Kaikki NETTO yhteensa -65 676 65 676
655663 Keskuskoulun lghiliikunta/valineistd

Investointikulut -94 915 94 915
Investointimenot yht. -94 915 94 915
Kaikki NETTO yhteensa -94 915 94 915
655610 Keskuskoulun lghiliikuntarakentaminen

Investointikulut -63 945 63 945
Investointimenot yht. -63 945 63 945
Kaikki NETTO yhteensa -63 945 63 945
**Koneet ja kalusto

Investointikulut -24 059 -315 000 -315 000 -290 941 -315 000
Investointimenot yht. -24 059 -315 000 -315 000 -290 941 -315 000
Kaikki NETTO yhteensa -24 059 -315 000 -315 000 -290 941 -315 000
655257 Kirjastoauto

Investointikulut -250 000 -250 000 -250 000 -250 000
Investointimenot yht. -250 000 -250 000 -250 000 -250 000
Kaikki NETTO yhteensa -250 000 -250 000 -250 000 -250 000
655260 Museon vaihtuvien nayttelyiden kalusteet

Investointikulut -24 059 -35 000 -35 000 -10 941 -35000
Investointimenot yht. -24 059 -35 000 -35 000 -10 941 -35000
Kaikki NETTO yhteensa -24 059 -35 000 -35 000 -10 941 -35 000
655478 Tosiaikainen kavijalaskentajarjestelma

Investointikulut -15 000 -15 000 -15 000 -15 000
Investointimenot yht. -15 000 -15 000 -15 000 -15 000
Kaikki NETTO yhteensa -15 000 -15 000 -15 000 -15 000
655476 Lajittelevan palautusautomaatin laajennus

Investointikulut -15 000 -15 000 -15 000 -15 000
Investointimenot yht. -15 000 -15 000 -15 000 -15 000
Kaikki NETTO yhteensa -15 000 -15 000 -15 000 -15000

*)vain jatkuvista hankkeista
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KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA ~ oteuma 2020- TP 2023 MTA 2023 TA 2023 MTA - TP MTA - TA Ennuste
2022 *) poikkeama poikkeama 2023

Investointikulut -36 755 -20 000 -20 000 16 755 -20 000
Investointimenot yht. -36 755 -20 000 -20 000 16 755 -20 000
Kaikki NETTO yhteensa -36 755 -20 000 -20 000 16 755 -20 000
**Aineettomat hyoddykkeet

Investointikulut -19 230 -20 000 -20 000 -770 -20 000
Investointimenot yht. -19 230 -20 000 -20 000 -770 -20 000
Kaikki NETTO yhteensa -19 230 -20 000 -20 000 -770 -20 000
601215 Varhaiskasvatuksen pedagogiset ohjelmistot

Investointikulut -19 230 -20 000 -20 000 -770 -20 000
Investointimenot yht. -19 230 -20 000 -20 000 -770 -20 000
Kaikki NETTO yhteensa -19 230 -20 000 -20 000 -770 -20 000
**Koneet ja kalusto

Investointikulut -17 525 17 525
Investointimenot yht. -17 525 17 525
Kaikki NETTO yhteensa -17 525 17 525
655032 Karhulan alakoulun kalusteet

Investointikulut -17 525 17 525
Investointimenot yht. -17 525 17 525
Kaikki NETTO yhteensa -17 525 17 525

*)vain jatkuvista hankkeista
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Toteuma 2020- MTA - TP MTA - TA Ennuste

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA 2022 %) TP 2023 MTA 2023 TA 2023 poikkeama poikkeama 2023
INVESTOINNIT

Rahoitusosuus 786 900 400 000 400 000 -386 900 400 000
Investointitulot 786 900 400 000 400 000 -386 900 400 000

Investointikulut -28 030 838 -28 412 400 -27 389 000 -381 562 -1023 400 -28 412 400
Investointimenot yht. -28 030 838 -28 412 400 -27 389 000 -381 562 -1023 400 -28 412 400
Kaikki NETTO yhteensa -27 243 938 -28 012 400 -26 989 000 -768 462 -1023 400 -28 012 400
**Maa- ja vesialueet

Investointikulut -677 932 -1 900 000 -2 200 000 -1 222 068 -1900 000
Investointimenot yht. -677 932 -1 900 000 -2 200 000 -1222 068 -1900 000
Kaikki NETTO yhteensa -677 932 -1 900 000 -2 200 000 -1 222 068 -1 900 000
651371 Maaomaisuus- ja kiinteistbhankinnat

Investointikulut -386 949 -1 700 000 -2 000 000 -1313051 -1700 000
Investointimenot yht. -386 949 -1 700 000 -2 000 000 -1313051 -1700 000
Kaikki NETTO yhteensa -386 949 -1 700 000 -2 000 000 -1313 051 -1 700 000
655326 Keltakallion tonttihankinnat, alue 2

Investointikulut -1 260973 -14777 74777
Investointimenot yht. -1260973 -4 777 74777
Kaikki NETTO yhteensa -1 260973 -14777 74777
655393 Keltakallion puusto, alue 2

Investointikulut -407 542 -8 317 -200 000 -200 000 -191 683 -200 000
Investointimenot yht. -407 542 -8 317 -200 000 -200 000 -191 683 -200 000
Kaikki NETTO yhteensa -407 542 -8 317 -200 000 -200 000 -191 683 -200 000
655508 Ostot rakennus

Investointikulut -56 000 56 000
Investointimenot yht. -56 000 56 000
Kaikki NETTO yhteensa -56 000 56 000
655608 Muiden alueiden puusto

Investointikulut -151 888 151 888
Investointimenot yht. -151 888 151 888
Kaikki NETTO yhteensa -151 888 151 888
**Rakennukset

Rahoitusosuus 667 200 400 000 400 000 -267 200 400 000
Investointitulot 667 200 400 000 400 000 -267 200 400 000

Investointikulut -14 141 951 -14 114 000 -14 314 000 27 951 -14 114 000
Investointimenot yht. -14 141 951 -14 114 000 -14 314 000 27 951 -14 114 000
Kaikki NETTO yhteensa -13 474 751 -13 714 000 -13 914 000 -239 249 -13 714 000
654765 Edellisten vuosien keskeneraiset talokohteet

Investointikulut -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Investointimenot yht. -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Kaikki NETTO yhteensa -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
654767 Rak. energiatehokkuusinvestoinnit

Investointikulut -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Investointimenot yht. -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Kaikki NETTO yhteensa -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
655636 Puistola kenttd, lammitystapamuutos

Investointikulut -76 463 76 463
Investointimenot yht. -76 463 76 463
Kaikki NETTO yhteensa -76 463 76 463
654914 Kantasataman infra, matkustajaterminaali

Investointikulut -200 000 200 000
Investointimenot yht. -200 000 200 000
Kaikki NETTO yhteensa -200 000 200 000
655025 Karhulan koulukeskus

Investointikulut -379 746 379 746 -379 746
Investointimenot yht. -379 746 379 746 -379 746
Kaikki NETTO yhteensa -379 746 379 746 -379 746
655026 Karhulan alakoulu, perusopetus

Rahoitusosuus 600 000 400 000 400 000 -200 000 400 000
Investointitulot 600 000 400 000 400 000 -200 000 400 000

Investointikulut -2 824 596 -11 150 488 -12 000 000 -12 000 000 -849 512 -12 000 000
Investointimenot yht. -2 824 596 -11 150 488 -12 000 000 -12 000 000 -849 512 -12 000 000
Kaikki NETTO yhteensa -2 824 596 -10 550 488 -11 600 000 -11 600 000 -1049512 -11 600 000
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Toteuma 2020- MTA - TP MTA - TA Ennuste
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA 2022 %) TP 2023 MTA 2023 TA 2023 poikkeama poikkeama 2023
655493 Karhulan alakoulu, esiopetus

Investointikulut -137 557 -838 326 838 326
Investointimenot yht. -137 557 -838 326 838 326
Kaikki NETTO yhteensa -137 557 -838 326 838 326
655494 Karhulan alakoulu, aamu- ja ip-toiminta

Investointikulut -16 332 -119 761 119 761
Investointimenot yht. -16 332 -119 761 119 761
Kaikki NETTO yhteensa -16 332 -119 761 119 761
655036 Pihkoon koulu, koulu- ja paivékotiverkko

Rahoitusosuus 67 200 -67 200
Investointitulot 67 200 -67 200

Investointikulut -24 202 24 202
Investointimenot yht. -24 202 24 202
Kaikki NETTO yhteensa 42 998 -42 998
655038 Turvapuisto, remonttia ja laitetekniikka

Investointikulut -134 619 -65 381
Investointimenot yht. -134 619 -65 381
Kaikki NETTO yhteensa -134 619 -65 381
655267 AT Areena: aurinkokatsomo

Investointikulut -29 669 -1 644 628 -5372
Investointimenot yht. -29 669 -1 644 628 -5 372
Kaikki NETTO yhteensa -29 669 -1 644 628 -5372
655268 Karhulan uusi paivakoti

Investointikulut -19770 -5 248 5248
Investointimenot yht. -19770 -5 248 5248
Kaikki NETTO yhteensa -19770 -5248 5248
655480 Kaupungintalon palopoistumistie

Investointikulut -64 000
Investointimenot yht. -64 000
Kaikki NETTO yhteensa -64 000
655555 Maretarium, VAK-uusinta

Investointikulut -12 235 12 235
Investointimenot yht. -12 235 12 235
Kaikki NETTO yhteensa -12 235 12 235
655559 Opintokeskus Karhu, ikkunavélieristeiden uusinta

Investointikulut -26 579 26 579
Investointimenot yht. -26 579 26 579
Kaikki NETTO yhteensa -26 579 26 579
655560 Varissaari, ravintolan vesikaton uusinta yms.

Investointikulut -136 003 136 003
Investointimenot yht. -136 003 136 003
Kaikki NETTO yhteensa -136 003 136 003
655561 Lyseo Globus, torniosan julkisivukorjaus

Investointikulut -88 290 88 290
Investointimenot yht. -88 290 88 290
Kaikki NETTO yhteensa -88 290 88 290
655562 Keskuskoulu, julkisivun rappauskorjaukset

Investointikulut -24 312 24 312
Investointimenot yht. -24 312 24 312
Kaikki NETTO yhteensa -24 312 24 312
655563 Kapylan paivakoti, keittiokorjaus

Investointikulut -35 955 35955
Investointimenot yht. -35 955 35955
Kaikki NETTO yhteensa -35 955 35 955
655564 Lankilan paivékoti, kalusteet ja sisavalaistus

Investointikulut -93 894 93 894
Investointimenot yht. -93 894 93 894
Kaikki NETTO yhteensa -93 894 93 894
655660 Kangaskatu 2, Korjauspaja valaistus

Investointikulut -5 428 5428
Investointimenot yht. -5 428 5428
Kaikki NETTO yhteensa -5 428 5428
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Toteuma 2020- MTA - TP MTA - TA Ennuste
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA 2022 %) TP 2023 MTA 2023 TA 2023 poikkeama poikkeama 2023
655609 Yhteis6talo Messi, korjaukset

Investointikulut -17 295 17 295
Investointimenot yht. -17 295 17 295
Kaikki NETTO yhteensa -17 295 17 295
655679 Kaupungintalo tilamuutokset

Investointikulut -87 969 87 969
Investointimenot yht. -87 969 87 969
Kaikki NETTO yhteensa -87 969 87 969
**Rakennukset, perusparannus

Investointikulut -3181 499 -3 000 000 -3 000 000 181 499 -3 000 000
Investointimenot yht. -3181 499 -3 000 000 -3 000 000 181 499 -3 000 000
Kaikki NETTO yhteensa -3 181 499 -3 000 000 -3 000 000 181 499 -3.000 000
654766 Perusparannustyot (Sosiaali- ja terveys)

Investointikulut -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Investointimenot yht. -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Kaikki NETTO yhteensa -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
654969 Perusparannus muut rakennukset

Investointikulut -1 150 000 -1 150 000 -1 150 000 -1 150 000
Investointimenot yht. -1 150 000 -1 150 000 -1 150 000 -1 150 000
Kaikki NETTO yhteensa -1 150 000 -1 150 000 -1150 000 -1150 000
654970 Perusparannus opetus- ja kulttuurirakennukset

Investointikulut -1 700 000 -1 700 000 -1700 000 -1 700 000
Investointimenot yht. -1 700 000 -1 700 000 -1 700 000 -1 700 000
Kaikki NETTO yhteensa -1700 000 -1700 000 -1700 000 -1700 000
655320 Sateenkaaren paivakoti, peruskorjaus

Investointikulut -714 066 -502 857 502 857
Investointimenot yht. -714 066 -502 857 502 857
Kaikki NETTO yhteensa -714 066 -502 857 502 857
655328 Kaupungintalo tilamuutokset ja korjaukset

Investointikulut -262 841 -238 510 238510
Investointimenot yht. -262 841 -238 510 238510
Kaikki NETTO yhteensa -262 841 -238 510 238 510
655332 Hovinpuiston paivakoti, aurinkokatos

Investointikulut -4533 -32 612 32612
Investointimenot yht. -4533 -32 612 32612
Kaikki NETTO yhteensa -4 533 -32 612 32 612
655334 Kotkan kirjasto, sosiaalitilojen korjaus

Investointikulut -131 441 -187 457 187 457
Investointimenot yht. -131 441 -187 457 187 457
Kaikki NETTO yhteensa -131 441 -187 457 187 457
655444 Kymenlaaksonkatu 4, korjaukset

Investointikulut -16 683 -132 031 132 031
Investointimenot yht. -16 683 -132 031 132 031
Kaikki NETTO yhteensa -16 683 -132 031 132 031
655488 Laivurinkatu 4, 1.krs ikkunat ja sos.tila

Investointikulut -13 160 -240 960 240 960
Investointimenot yht. -13160 -240 960 240 960
Kaikki NETTO yhteensa -13 160 -240 960 240 960
655549 Jaahalli, pohjalaatan uusinta

Investointikulut -741 899 741 899
Investointimenot yht. -741 899 741 899
Kaikki NETTO yhteensa -741 899 741 899
655550 Maretarium, julkisivumaalaustyét

Investointikulut -69 646 69 646
Investointimenot yht. -69 646 69 646
Kaikki NETTO yhteensa -69 646 69 646
655551 Mussalon liikuntahalli, kuntosalin lattiapinnoitteet

Investointikulut -31 648 31648
Investointimenot yht. -31 648 31648
Kaikki NETTO yhteensa -31 648 31648
655552 Ruonalan urheiluhalli, huoltoportaan rakentaminen

Investointikulut -90 056 90 056
Investointimenot yht. -90 056 90 056
Kaikki NETTO yhteensa -90 056 90 056
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655553 Karhulan uimahalli, korjaukset

Investointikulut -25 624 25624
Investointimenot yht. -25 624 25624
Kaikki NETTO yhteensa -25 624 25 624
655554 Kotkantie 2 materiaalikeskus, korjaukset

Investointikulut -530 068 530 068
Investointimenot yht. -530 068 530 068
Kaikki NETTO yhteensa -530 068 530 068
655607 Kotkan uimala, korjaukset

Investointikulut -35 243 35243
Investointimenot yht. -35 243 35243
Kaikki NETTO yhteensa -35 243 35 243
655613 Karhulan uimabhalli ositt. peruskorjaus v.2023

Investointikulut -64 230 64 230
Investointimenot yht. -64 230 64 230
Kaikki NETTO yhteensa -64 230 64 230
655614 Karhulan liikuntahalli, puulattian kunnostusty6

Investointikulut -27 258 27 258
Investointimenot yht. -27 258 27 258
Kaikki NETTO yhteensa -27 258 27 258
655615 Otsolan koulu, korjaukset v.2023

Investointikulut -211 450 211 450
Investointimenot yht. -211 450 211 450
Kaikki NETTO yhteensa -211 450 211 450
655732 Turvapuisto, saniteettikontti

Investointikulut -19 950 19 950
Investointimenot yht. -19 950 19 950
Kaikki NETTO yhteensa -19 950 19 950
**Kiinteat rakenteet ja laitteet

Rahoitusosuus 119 700 -119 700
Investointitulot 119 700 -119 700

Investointikulut -9 938 431 -8 888 400 -7 365 000 1050 031 -1523 400 -8 888 400
Investointimenot yht. -9 938 431 -8 888 400 -7 365 000 1050 031 -1523 400 -8 888 400
Kaikki NETTO yhteensa -9 818 731 -8 888 400 -7 365 000 930 331 -1523 400 -8 888 400
651292 Katuvalot

Investointikulut -703 563 -183 087 -300 000 -300 000 -116 913 -300 000
Investointimenot yht. -703 563 -183 087 -300 000 -300 000 -116 913 -300 000
Kaikki NETTO yhteensa -703 563 -183 087 -300 000 -300 000 -116 913 -300 000
654134 Katutydt vesihuollon saneer. yhteydessa

Investointikulut -250 000 -300 000 -250 000 50 000 -250 000
Investointimenot yht. -250 000 -300 000 -250 000 50 000 -250 000
Kaikki NETTO yhteensa -250 000 -300 000 -250 000 50 000 -250 000
654605 Museorakenteet

Investointikulut -28 163 -7 280 -20 000 -20 000 -12 720 -20 000
Investointimenot yht. -28 163 -7 280 -20 000 -20 000 -12 720 -20 000
Kaikki NETTO yhteensa -28 163 -7.280 -20 000 -20 000 -12 720 -20 000
654425 Edellisen vuoden keskeneraiset infrakohteet

Investointikulut -200 000 -200 000 -200 000 -200 000
Investointimenot yht. -200 000 -200 000 -200 000 -200 000
Kaikki NETTO yhteensa -200 000 -200 000 -200 000 -200 000
654623 Kymin lentokentén peruskunnostus

Investointikulut -15 554 -2 605 2 605
Investointimenot yht. -15 554 -2 605 2 605
Kaikki NETTO yhteensa -15554 -2 605 2 605
654915 Kantasataman infra, tapahtumatori, leikk

Investointikulut -16 323 -198 982 -120 000 -260 000 78 982 140 000 -120 000
Investointimenot yht. -16 323 -198 982 -120 000 -260 000 78 982 140 000 -120 000
Kaikki NETTO yhteensa -16 323 -198 982 -120 000 -260 000 78 982 140 000 -120 000
654918 Paimenportin seisakkeen kulkuyhteyden yl

Investointikulut -16 917 -20 000 -250 000 -3083 230 000 -20 000
Investointimenot yht. -16 917 -20 000 -250 000 -3083 230 000 -20 000
Kaikki NETTO yhteensa -16 917 -20 000 -250 000 -3 083 230 000 -20 000
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654919 Karhulan linja-autopysékki/terminaalijar

Investointikulut -90 000 -90 000 -90 000 -90 000
Investointimenot yht. -90 000 -90 000 -90 000 -90 000
Kaikki NETTO yhteensa -90 000 -90 000 -90 000 -90 000
654921 Pyorapysakdinnin kehittdminen

Investointikulut -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Investointimenot yht. -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Kaikki NETTO yhteensa -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
654924 Keskuskadun jatke, kdanto Satamakadulle

Investointikulut -35 102 -40 000 -4 898 -40 000 -40 000
Investointimenot yht. -35 102 -40 000 -4 898 -40 000 -40 000
Kaikki NETTO yhteensa -35 102 -40 000 -4 898 -40 000 -40 000
654927 Keskustan pysékit, linja-autoterminaalit

Investointikulut -17 482 -43 494 -260 000 -260 000 -216 506 -260 000
Investointimenot yht. -17 482 -43 494 -260 000 -260 000 -216 506 -260 000
Kaikki NETTO yhteensa -17 482 -43 494 -260 000 -260 000 -216 506 -260 000
655429 Sunilan kuntorata

Rahoitusosuus 40 758 -40 758
Investointitulot 40 758 -40 758

Investointikulut -143 777 -26 540 -73 460
Investointimenot yht. -138 277 -26 540 -73 460
Kaikki NETTO yhteensa -138 277 14 217 -114 217
655430 Sunilan kuntoradan liikuntavalineet

Rahoitusosuus 8942 -8 942
Investointitulot 8942 -8 942

Investointikulut -36 161 36 161
Investointimenot yht. -36 161 36 161
Kaikki NETTO yhteensa -27 219 27 219
655594 Jakéla-, Pursu- ja Suotien katutyét

Investointikulut -20 255 -88 822 88 822
Investointimenot yht. -20 255 -88 822 88 822
Kaikki NETTO yhteensa -20 255 -88 822 88 822
655595 Leikkipuisto, Hurtanpuiston kalusteet

Investointikulut -9914 9914
Investointimenot yht. -9914 9914
Kaikki NETTO yhteensa -9914 9914
655596 Leikkipuisto, Santalahden kalusteet

Investointikulut -20 865 20 865
Investointimenot yht. -20 865 20 865
Kaikki NETTO yhteensa -20 865 20 865
655618 Tornatorin- ja Salakuljettajantien viimeistely

Investointikulut -65 327 65 327
Investointimenot yht. -65 327 65 327
Kaikki NETTO yhteensa -65 327 65 327
655043 Kantasataman infra, pysakdointi kattamaton

Investointikulut -16 047 -416 017 -500 000 -200 000 -83 983 -300 000 -500 000
Investointimenot yht. -16 047 -416 017 -500 000 -200 000 -83 983 -300 000 -500 000
Kaikki NETTO yhteensa -16 047 -416 017 -500 000 -200 000 -83 983 -300 000 -500 000
655045 Paimenportin eritasoliittyman toteutus

Investointikulut -4 036 286 -1 196 287 -275 000 -275 000 921 287 -275 000
Investointimenot yht. -4 036 286 -1 196 287 -275 000 -275 000 921 287 -275 000
Kaikki NETTO yhteensa -4 036 286 -1 196 287 -275 000 -275 000 921 287 -275 000
655052 Mussalon Etukylan infran rakentaminen

Investointikulut -69 433 -824 958 -600 000 -600 000 224 958 -600 000
Investointimenot yht. -69 433 -824 958 -600 000 -600 000 224 958 -600 000
Kaikki NETTO yhteensa -69 433 -824 958 -600 000 -600 000 224 958 -600 000
655053 Keltakalliontien jatke

Investointikulut -100 404 -64 872 64 872
Investointimenot yht. -87 209 -64 872 64 872
Kaikki NETTO yhteensa -87 209 -64 872 64 872
655055 Siltojen peruskorjaukset, Kyminsuun rs

Investointikulut -649 558 -129 087 -150 000 -20 913 -150 000 -150 000
Investointimenot yht. -649 558 -129 087 -150 000 -20 913 -150 000 -150 000
Kaikki NETTO yhteensa -649 558 -129 087 -150 000 -20 913 -150 000 -150 000




113

Toteuma 2020- MTA - TP MTA - TA Ennuste

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA 2022 %) TP 2023 MTA 2023 TA 2023 poikkeama poikkeama 2023
655056 Siltojen peruskorjaukset, Kivisalmen silta

Investointikulut -1923 -20 695 -50 000 -50 000 -29 305 -50 000
Investointimenot yht. -1923 -20 695 -50 000 -50 000 -29 305 -50 000
Kaikki NETTO yhteensa -1923 -20 695 -50 000 -50 000 -29 305 -50 000
655058 Munsaari 1. vaihe: Mantereen kadut

Investointikulut -927 853 -482 665 -136 000 346 665 -136 000 -136 000
Investointimenot yht. -912 821 -482 665 -136 000 346 665 -136 000 -136 000
Kaikki NETTO yhteensa -912 821 -482 665 -136 000 346 665 -136 000 -136 000
655061 Munsaaren sillan kunnostus ja uusi kevytliikenteen silta

Investointikulut -1004 348 -486 831 -800 000 -200 000 -313169 -600 000 -800 000
Investointimenot yht. -1004 348 -486 831 -800 000 -200 000 -313 169 -600 000 -800 000
Kaikki NETTO yhteensa -1 004 348 -486 831 -800 000 -200 000 -313 169 -600 000 -800 000
655227 Keltakallion teollisuusalue

Investointikulut -566 239 -2 666 817 -2 750 000 -2 300 000 -83 183 -450 000 -2 750 000
Investointimenot yht. -566 239 -2 666 817 -2 750 000 -2 300 000 -83 183 -450 000 -2 750 000
Kaikki NETTO yhteensa -566 239 -2 666 817 -2 750 000 -2 300 000 -83 183 -450 000 -2 750 000
655240 Esteettomyyden kehittdminen

Investointikulut -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Investointimenot yht. -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Kaikki NETTO yhteensa -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
655241 Perusparannustyét, arvaamattomat

Investointikulut -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
Investointimenot yht. -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
Kaikki NETTO yhteensa -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
655635 Langinkosken siltojen korjausty®

Investointikulut -138 093 138 093
Investointimenot yht. -138 093 138 093
Kaikki NETTO yhteensa -138 093 138 093
655639 Aittakorven meluvallin viimeistely

Investointikulut -24 373 24 373
Investointimenot yht. -24 373 24 373
Kaikki NETTO yhteensa -24 373 24 373
655242 Karhulantien silta

Investointikulut -4 595 -25 000 -260 000 -20 405 235000 -25 000
Investointimenot yht. -4 595 -25 000 -260 000 -20 405 235000 -25 000
Kaikki NETTO yhteensa -4 595 -25 000 -260 000 -20 405 235 000 -25 000
655283 Itdrannan silta

Investointikulut -135025 -7 848 7848
Investointimenot yht. -135025 -7 848 7848
Kaikki NETTO yhteensa -135 025 -7 848 7 848
655465 Pernoon riippusilta

Investointikulut -19 897 -13 636 -200 000 13 636 200 000
Investointimenot yht. -19 897 -13 636 -200 000 13 636 200 000
Kaikki NETTO yhteensa -19 897 -13 636 -200 000 13 636 200 000
655243 Karhulan alakoulun liikenneinfra

Investointikulut -22078 -466 560 -575 000 -200 000 -108 440 -375 000 -575 000
Investointimenot yht. -22078 -466 560 -575 000 -200 000 -108 440 -375 000 -575 000
Kaikki NETTO yhteensa -22 078 -466 560 -575 000 -200 000 -108 440 -375 000 -575 000
655244 Mussalon satama, Hanskinmaan tasoristeys

Investointikulut -75138 30 138 -30 138
Investointimenot yht. -75138 30 138 -30 138
Kaikki NETTO yhteensa -75138 30 138 -30 138
655245 Katujen liikenneturvallisuuskohteet

Investointikulut -7 380 -82 881 -72 000 10 881 -72 000 -72 000
Investointimenot yht. -7 380 -82 881 -72 000 10 881 -72 000 -72 000
Kaikki NETTO yhteensa -7.380 -82 881 -72 000 10 881 -72 000 -72 000
655247 Kuusisen pysakdinti- ja asiointijarjestelyt

Investointikulut -9061 -4729 4729
Investointimenot yht. -9061 -4729 4729
Kaikki NETTO yhteensa -9 061 -4 729 4729
655248 Venesatamat

Investointikulut -99 952 -110 190 -100 000 -100 000 10 190 -100 000
Investointimenot yht. -99 952 -110 190 -100 000 -100 000 10 190 -100 000
Kaikki NETTO yhteensa -99 952 -110 190 -100 000 -100 000 10 190 -100 000
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655269 Sutelan liityntéliikenneaseman kehittdminen

Investointikulut -9969 -78 199 -40 000 -40 000 38 199 -40 000
Investointimenot yht. -9969 -78 199 -40 000 -40 000 38 199 -40 000
Kaikki NETTO yhteensa -9 969 -78 199 -40 000 -40 000 38 199 -40 000
655276 Jokirannantien rakentaminen

Investointikulut -5765 -3150 -100 000 -200 000 -96 850 100 000 -100 000
Investointimenot yht. -5765 -3150 -100 000 -200 000 -96 850 100 000 -100 000
Kaikki NETTO yhteensa -5 765 -3150 -100 000 -200 000 -96 850 100 000 -100 000
655392 Keltakallion yleiskulut, omat

Investointikulut -3 352 3352
Investointimenot yht. -3 352 3352
Kaikki NETTO yhteensa -3 352 3352
655404 Munsaari 1.vaihe, katuvalaistus

Investointikulut -94 020 -29 459 -56 000 -26 541 -56 000 -56 000
Investointimenot yht. -94 020 -29 459 -56 000 -26 541 -56 000 -56 000
Kaikki NETTO yhteensa -94 020 -29 459 -56 000 -26 541 -56 000 -56 000
655405 Munsaari 1.vaihe laitosten yhteisputkitus

Investointikulut -26 750 -1587 1587
Investointimenot yht. -9039 -1587 1587
Kaikki NETTO yhteensa -9.039 -1 587 1587
655406 Mussalon Etukylan infra, katuvalaistus

Investointikulut -4578 -46 005 -90 200 -44 195 -90 200 -90 200
Investointimenot yht. -4578 -46 005 -90 200 -44 195 -90 200 -90 200
Kaikki NETTO yhteensa -4578 -46 005 -90 200 -44 195 -90 200 -90 200
655409 Mantykankaan alue: Ruoho-, Kanerva- ja Vanamokatu

Investointikulut -234 969 -90 164 -73 200 16 964 -73 200 -73 200
Investointimenot yht. -234 969 -90 164 -73 200 16 964 -73 200 -73 200
Kaikki NETTO yhteensa -234 969 -90 164 -73 200 16 964 -73 200 -73 200
655410 Ristinkallion alue: Haara-, Tervas-, Naava- ja Kaarnakatu

Investointikulut -381 359 -27 871 -43 000 -15129 -43 000 -43 000
Investointimenot yht. -381 359 -27 871 -43 000 -15129 -43 000 -43 000
Kaikki NETTO yhteensa -381 359 -27 871 -43 000 -15 129 -43 000 -43 000
655637 Hiidenkirnuntien jatke

Investointikulut -157 445 157 445
Investointimenot yht. -157 445 157 445
Kaikki NETTO yhteensa -157 445 157 445
655455 Erikoispuistojen peruskorjaus

Investointikulut -17 242 -40 000 -40 000 -22 758 -40 000
Investointimenot yht. -17 242 -40 000 -40 000 -22 758 -40 000
Kaikki NETTO yhteensa -17 242 -40 000 -40 000 -22 758 -40 000
655462 Mussalon Suuret niityt,perusparannus

Investointikulut -43 991 -50 000 -50 000 -6 009 -50 000
Investointimenot yht. -43 991 -50 000 -50 000 -6 009 -50 000
Kaikki NETTO yhteensa -43 991 -50 000 -50 000 -6 009 -50 000
655460 Leikkipuisto, Hurtanpuisto

Investointikulut -30 769 -60 000 -60 000 -29 231 -60 000
Investointimenot yht. -30 769 -60 000 -60 000 -29 231 -60 000
Kaikki NETTO yhteensa -30 769 -60 000 -60 000 -29 231 -60 000
655461 Leikkipuisto, Santalahti

Investointikulut -33921 -60 000 -60 000 -26 079 -60 000
Investointimenot yht. -33921 -60 000 -60 000 -26 079 -60 000
Kaikki NETTO yhteensa -33 921 -60 000 -60 000 -26 079 -60 000
655463 Uimarantojen kehittdminen, Santalahti

Investointikulut -49 127 -20 000 -20 000 29 127 -20 000
Investointimenot yht. -49 127 -20 000 -20 000 29 127 -20 000
Kaikki NETTO yhteensa -49 127 -20 000 -20 000 29 127 -20 000
655447 Kantasatama, Messikallen puisto

Investointikulut -6 933 -20 801 -15 000 -80 000 5801 -15 000
Investointimenot yht. -6 933 -20 801 -15 000 -80 000 5801 -15 000
Kaikki NETTO yhteensa -6 933 -20 801 -15 000 -80 000 5801 -15 000
655470 Katusaneeraukset

Investointikulut -100 000
Investointimenot yht. -100 000
Kaikki NETTO yhteensa -100 000
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655469 Karhulan tori ja keskustan liikennealueet

Rahoitusosuus 70 000 -70 000
Investointitulot 70 000 -70 000

Investointikulut -10 360 -94 030 -50 000 94 030
Investointimenot yht. -10 360 -94 030 -50 000 94 030
Kaikki NETTO yhteensa -10 360 -24 030 -50 000 24 030
655466 Bussipysédkkien uusiminen ja kehittdminen

Investointikulut -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Investointimenot yht. -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Kaikki NETTO yhteensa -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
655472 Pydorailyreittien opastus ja viitoitus

Investointikulut -100 000
Investointimenot yht. -100 000
Kaikki NETTO yhteensa -100 000
655471 Kukkalahden kulkuyhteys, nostoramppi, nostolaituri

Investointikulut -48 294 -100 000 -51 706 -100 000
Investointimenot yht. -48 294 -100 000 -51 706 -100 000
Kaikki NETTO yhteensa -48 294 -100 000 -51 706 -100 000
655467 Kantasataman hotellitontin esirakentaminen PAAT 1/2024

Investointikulut -143 106 -162 280 -100 000 -100 000 62 280 -100 000
Investointimenot yht. -143 106 -162 280 -100 000 -100 000 62 280 -100 000
Kaikki NETTO yhteensa -143 106 -162 280 -100 000 -100 000 62 280 -100 000
655483 Pysakdinninohjauslaitteet

Investointikulut -87 592 -300 000 -300 000 -212 409 -300 000
Investointimenot yht. -87 592 -300 000 -300 000 -212 409 -300 000
Kaikki NETTO yhteensa -87 592 -300 000 -300 000 -212 409 -300 000
655543 Hiidenkirnuntien yhteisputkitus

Investointikulut -11 200 -16 800 -8 000 8800 -8 000
Investointimenot yht. -11 200 -16 800 -8 000 8800 -8 000
Kaikki NETTO yhteensa -11 200 -16 800 -8 000 8 800 -8 000
655612 Hanskinmaan meren taytto

Investointikulut -56 040 -50 000 6 040 -50 000
Investointimenot yht. -56 040 -50 000 6 040 -50 000
Kaikki NETTO yhteensa -56 040 -50 000 6 040 -50 000
655616 Etukylan pohjoinen akk silta

Investointikulut -6 653 -10 000 -3347 -10 000
Investointimenot yht. -6 653 -10 000 -3 347 -10 000
Kaikki NETTO yhteensa -6 653 -10 000 -3347 -10 000
655617 Kantasataman valiaikainen pysakaointi

Investointikulut -267 867 -150 000 117 867 -150 000
Investointimenot yht. -267 867 -150 000 117 867 -150 000
Kaikki NETTO yhteensa -267 867 -150 000 117 867 -150 000
655620 Jumalniemen katu- ja hulevesijarjestelyt

Investointikulut -4 532 4532
Investointimenot yht. -4 532 4532
Kaikki NETTO yhteensa -4 532 4532
655621 Jakala-, Pursu- ja Suotien katuvalot

Investointikulut -104 000 104 000
Investointimenot yht. -104 000 104 000
Kaikki NETTO yhteensa -104 000 104 000
655622 Lankilan katusaneeraukset vaihe 1

Investointikulut -51 666 51 666
Investointimenot yht. -51 666 51 666
Kaikki NETTO yhteensa -51 666 51 666
655642 Kantasataman parkkialueiden valaistus

Investointikulut -144 737 144 737
Investointimenot yht. -144 737 144 737
Kaikki NETTO yhteensa -144 737 144 737
655661 Kantasataman séhkoautojen latauslaitteet

Investointikulut -18 640 18 640
Investointimenot yht. -18 640 18 640
Kaikki NETTO yhteensa -18 640 18 640
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655737 Pysakdointialue P3

Investointikulut -267 935 267 935
Investointimenot yht. -267 935 267 935
Kaikki NETTO yhteensa -267 935 267 935
655738 285-420-871-5 Pysakaintialue P3

Investointikulut -21 696 21696
Investointimenot yht. -21 696 21696
Kaikki NETTO yhteensa -21 696 21 696
655739 285-1-139-5 Pysakdintialue P3

Investointikulut -92 491 92 491
Investointimenot yht. -92 491 92 491
Kaikki NETTO yhteensa -92 491 92 491
655724 Santavekselintien rakentaminen

Investointikulut -8 846 8846
Investointimenot yht. -8 846 8846
Kaikki NETTO yhteensa -8 846 8 846
655725 Keltakallion hulevesialtaan rakent.

Investointikulut -528 528
Investointimenot yht. -528 528
Kaikki NETTO yhteensa -528 528
655726 Keltakallion EV-alueen pysakainti

Investointikulut -1196 1196
Investointimenot yht. -1196 1196
Kaikki NETTO yhteensa -1196 1196
655727 Keltakallion teoll.al. melu- ja maisemavalli

Investointikulut -1490 1490
Investointimenot yht. -1490 1490
Kaikki NETTO yhteensa -1490 1490
655728 Keltakallion teoll.al. I&ntinen esirakentaminen

Investointikulut -1948 1948
Investointimenot yht. -1948 1948
Kaikki NETTO yhteensa -1948 1948
**Koneet ja kalusto

Investointikulut -91 026 -510 000 -510 000 -418 974 -510 000
Investointimenot yht. -91 026 -510 000 -510 000 -418 974 -510 000
Kaikki NETTO yhteensa -91 026 -510 000 -510 000 -418 974 -510 000
655475 Konekeskuksen kalusto 2023

Investointikulut -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
Investointimenot yht. -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
Kaikki NETTO yhteensa -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
655477 Liikuntapaikkojen pienoistraktorit

Investointikulut -52 500 -60 000 -60 000 -7 500 -60 000
Investointimenot yht. -52 500 -60 000 -60 000 -7 500 -60 000
Kaikki NETTO yhteensa -52 500 -60 000 -60 000 -7 500 -60 000
655473 Puistotoimen kaluston uusiminen 2023

Investointikulut -24 010 -50 000 -50 000 -25990 -50 000
Investointimenot yht. -24 010 -50 000 -50 000 -25990 -50 000
Kaikki NETTO yhteensa -24 010 -50 000 -50 000 -25 990 -50 000
655723 Puistotoimen peréakarri

Investointikulut -14516 14516
Investointimenot yht. -14516 14516
Kaikki NETTO yhteensé -14516 14516

*)vain jatkuvista hankkeista
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TALOUS- MUUTETTU POIKKEAMA
KOTKAN KAUPUNKI, t eur TOTEUMA TALOUSARVIO ARVIO TALOUSARVIO + PAREMPI
MUUTOKSET - HUONOMPI
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 44 480 23213 10016 33229 11251
Satunnaiset erat, netto 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -6 0 0 0 -6
Investointien rahavirta
Investointimenot -28 317 -28 224 -1 023 -29 247 930
Rahoitusosuudetinvestointeihin 787 400 0 400 387
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden 397 0 0 0 397
luovutustulot
TOIMINTA JA INVESTOINNIT, NETTO 17 340 -4611 8992 4382 12 959
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset -155 -22 200 -5 400 -27 600 27 445
Antolainasaamisten vihennykset 0 1102 0 1102 -1102
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisays 30 000 27122 6 154 33276 -3276
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -5 676 -7 676 2 000 -5676 0
Lyhytaikaisten lainojen muutos 13924 12 000 -7 000 5000 8924
Oman pddoman muutokset 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -46 697 0 0 0 -46 697
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN 8 736 5737 4 746 10 484 -1747

Tulorahoitus muodostuu vuosikatteesta ja sen jalkeen mahdollisesti esiintyvistd satunnaisista erista. Naiden lisdksi huomioidaan tulo-
rahoituksen korjauserat. Tulorahoituksen korjauserat — 6 t eur muodostuivat omaisuuden myyntivoitoista ja -tappioista - 0,2 milj. eu-
roa seké eldkevastuuvarauksen kasvusta 0,3 milj. euroa. Muutettu talousarvio ei sisaltanyt myyntivoittoja ja -tappioita eika elékevas-
tuuvarauksen muutosta.

Kayttbomaisuusinvestoinnit toteutuivat 28,3 milj. euron suuruisina. Investointimenojen muutettu talousarvio oli 29,2 milj. euroa. In-
vestoinneista jai toteutumatta 0,9 milj. euroa. Investointikohtaiset poikkeamat esitetédan kohdassa investointien toteutuminen.

Investointien rahoitusosuuksia toteutui 0,8 milj. euroa. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuotot olivat 0,4 milj. euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui 17,3 milj. euron suuruisena, kun muutetussa talousarviossa toiminnan ja investointien
rahavirran arvioitiin paatyvan 4,4 milj. euroon. Toiminnan ja investointien rahavirran parantuminen johtui vuosikatteen olennaisesta
parantumisesta.

Vuoden 2023 aikana lyhennettiin pitk&aikaisia lainoja 5,7 milj. euroa Uutta pitk&aikaista lainaa nostettiin 30 milj. euroa tilikaudella
2023. Tytaryrityksisté lainaa annettiin seuraaville yhtidille: Kotkan Julkiset kiinteistdt Oy, Kymenlaakson Kampuskiinteistdt Oy, Kotkan
Sunila Oy sek& Kotkan Asunnot Oy.



4 TILINPAATOSLASKELMAT

4.1 Kunnan tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma

TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot

Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Satunnaiset eréat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

Satunnaiset erat

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+)

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

1.1.-31.12.2023

14772 161,76
3289 204,88
6432551,13

29428 215,38

53922133,15

972 950,56

-72170732,74

-16 214 894,66
-2 817 964,65
-44 161 468,22
-13523 485,48
-15958 918,95
-11769421,51
-176 616 886,21

-121721 802,50

141638 243,91
22730419,00

2799911,38
4212 525,38
-5141 474,75
-37801,13
1833 160,88
44480 021,29

-15 606 262,23
-757 230,18
-16 363 492,41

0,00
0,00
0,00
28116 528,88

113 264,40

28229793,28

1.1.-31.12.2022

32088 720,61
4866 227,27
6377553,67

30277121,30

73609 622,85

1274715,21

-78 059 938,98

-19971 350,36
-3038463,33

-300 053 848,79

-16 060 430,26
-9304 295,42
-15149 822,73

-441 638 149,87

-366 753 811,81

245149 699,99
131879 060,00

2147 461,64
3589623,15
-2916 514,08
-158 519,68
2662 051,03
12936 999,21

-18 956 698,15
-9795,83
-18 966 493,98

4473,19
-1340,61
3132,58

-6 026 362,19

1295501,31

-4730 860,88



TASE
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hytdykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitk&vaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineettomat hyodykkeet

Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinte&t rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat
Aineelliset hyddykkeet

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet tytaryhteisoissa

Kuntayhtymé&osuudet
Osakkuusyhteistosakkeet ja -osuudet

Muut osakkeet ja osuudet seké osakkeiden arvonl

Muut lainasaamiset
Muut saamiset
Sijoitukset

PYSYVAT VASTAAVAT

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahjoitusrahastojen varat
TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet jatarvikkeet

Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Lainasaamiset
Siirtosaamiset
Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Saamiset

Rahoitusarvopaperit
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
VAIHTUVAT VASTAAVAT
VASTAAVAA
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31.12.2023

87 014,88
6228 210,15
0,00

6315 225,03

107 367 031,75
105237 533,19
43862 951,25
280104772
2232 846,89
23474 658,55
284976 069,35

176 137 505,81
13329 352,62
3582872,93

6 306 836,52
5263 214,10
750 234,67
205370 016,65

496 661 311,03

1291 143,16
1291 143,16

558 892,44
558 892,44

120603 174,78
5499 726,51
126 102 901,29

3611110,10
1643 889,58
1093 134,02
2970603,04
9318736,74
135421 638,03

0,00
0,00

12 466 745,70
148 447 276,17

646 399 730,36

31.12.2022

199 018,02
823164,11
31 250,00
1053432,13

106 581 931,53
109 584 756,21
44017 279,32
7980 832,60
2232 846,89
14610 298,43
285007 944,98

176 137 505,81
39 329 620,00
3582872,93

6 388 367,35
5263 214,10
595 114,67
231 296 694,86

517358 071,97

1212 704,54
1212 704,54

662 895,20
662 895,20

90 582 424,37
5499 726,51
96 082 150,88

4044 521,74

6 102 065,04
1628050,78
3765090,72
15539 728,28
111621 879,16

0,00
0,00

3730297,80
116 015072,16

634 585 848,67



VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadoma
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli-/alijaddma
Tilikauden yli-/alijaédmé
OMA PAAOMA

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

PAKOLLISET VARAUKSET
El&kevaraukset
Muut pakolliset varaukset
PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Lahjoitusrahastojen padomat
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen vieras pddoma
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Muut velat
Siirtovelat

Pitkaaikainen vieras padoma

Lyhytaikainen vieras pddoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Lyhytaikainen vieras padoma
VIERAS PAAOMA
VASTATTAVAA
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31.12.2023

262 881 029,80
1000 000,00
15883577,31
2822979328
307 994 400,39

2493 258,98
2493 258,98

1684 800,00
0,00
1684 800,00

1218011,25
1218011,25

30 000 000,00
63 364 248,00
4 296,21
51207,48
410 355,00
93830 106,69

176 742 884,11
35763 549,20
1829 239,84
9690 948,89
4724 262,08
10428 268,93
239179 153,05
333009 259,74
646 399 730,36

31.12.2022

293099 755,40
1000 000,00
20614 438,19
-4730 860,88
309983 332,71

2606 523,38
2606 523,38

1398 268,38
0,00
1398 268,38

1199 324,29
1199 324,29

30000 000,00
37 441 206,54
2000,00
45703,30
559 575,00
68 048 484,84

159918 098,08
40 263 616,39
3773815,39
30016 684,28
4902 369,34
12 475 331,59
251349 915,07
319398 399,91
634 585 848,67
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RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta

1.1.-31.12.2023

1.1.-31.12.2022

Vuosikate 44 480 021,29 12 936 999,21

Satunnaiset eréat 0,00 3132,58

Tulorahoituksen korjauserét -5787,70 -10099 072,33
Toiminnan rahavirta 44 474 233,59 2 841 059,46
Investointien rahavirta

Investointimenot -28317 477,29 -29891 743,28

Rahoitusosuudet investointimenoihin 786 900,00 373797,86

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 396 752,50 6 944 056,54
Investointien rahavirta -27 133 824,79 -22 573 888,88
Toiminnan ja investointien rahavirta 17 340 408,80 -19732 829,42
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -155 120,00 -53 880,20

Antolainasaamisten vahennykset 0,00 29 326,49
Antolainauksen muutokset -155 120,00 -24 553,71
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen véahennys -5675 826,36 -8909 179,36

Lyhytaikaisten lainojen muutos 13923 586,66 15404 236,98
Lainakannan muutokset 38247 760,30 6 495 057,62
Oman padoman muutokset 0,00 0,00
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -59751,66 -6 121,08

Vaihto-omaisuuden muutos 104 002,76 344 755,92

Saamisten muutos -23799 758,87 -31816 834,94

Korottomien velkojen muutos -22 941 093,43 8 745 385,09
Muut maksuvalmiuden muutokset -46 696 601,20 -22732 815,01
Rahoituksen rahavirta -8 603 960,90 -16 262 311,10
Rahavarojen muutos 8736 447,90 -35995 140,52
Rahavarat 31.12. 12 466 745,70 3730297,80
Rahavarat 1.1. 3730297,80 39725438,32
Rahavarojen muutos 8736 447,90 -35995 140,52
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4.2 Konsernin tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma

KONSERNITULOSLASKELMA (1000 EUR)

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteis@jen voitosta (tappiosta)

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

Satunnaiset erat

TILIKAUDEN TULOS

Tilikauden verot
Laskennalliset verot

Vahemmiston osuus tilkauden tuloksesta
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

1.1.-31.12.2023

294775
-376 368
1764
-79 828

139650
40429

229
648
-10158
-98
-9379
90871

-50 553

-8176
-58 729

32143

-3480
93

-1601
27154

1.1.-31.12.2022

528515
-840 049
802
-310733

243335
149 350

233
525
-5525
-1993
-6 760
75192

-60923

-1637
-62 560

-3 556
-735

-2 369
5975



KONSERNITASE (1000 EUR)
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyédykkeet
Aineettomat oikeudet
Konserniliikearvo

Muut pitkavaikutteiset menot

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hyodykkeet

Aineettomat hyddykkeet

Aineelliset hy6dykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet jakalusto

Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
Aineelliset hyodykkeet

Sijoitukset
Osakkuusyhteisbosakkeet ja-osuudet

Muut osakkeet ja osuudet seké osakkeiden
Muut lainasaamiset

Muut saamiset

Sijoitukset

PYSYVAT VASTAAVAT

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat
TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Keskenerdéiset tuotteet
Valmiit tuotteet
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitk&aikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset

Muut saamiset
Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Saamiset

Rahoitusarvopaperit
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
VAIHTUVAT VASTAAVAT
VASTAAVAA
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31.12.2023

1304
2064
9374
4987
17728

120971
447140
226678
13418
7853
84190
900250

14 876
8735
258
1882
25751
943729

2824
1292

0
4116

12757

342
13099

950
89
41

1080

34482
8690
9381

52553

53633

80
228
308

31518
98 559
1046 404

31.12.2022

3355
2654
3918
5609
15536

121 569
482 902
216 408
25512
7711
99823
953925

13297
8838
277
1750
24163
993 624

1244
1339
1009
3593

9625

345
9970

478
99
1082
1659

58808
14017
13475
86301
87960

81
1541
1622

61070
160 621
1157 838



VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaagoma

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama)
Tilikauden ylijaama (alijgama)

OMA PAAOMA

VAHEMMISTOOSUUDET
KONSERNIRESERVI

PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset

Muut pakolliset varaukset
PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA
Pitk&aikainen vieras pddoma
Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
P&&omalainat

Lainat julkisyhteiséilta

Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Laskennalliset verovelat
Pitkaaikainen vieras pddoma

Lyhytaikainen vieras pddoma
Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteiséilta

Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot

Ostovelat

Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Laskennalliset verovelat
Lyhytaikainen vieras padoma
VIERAS PAAOMA
VASTATTAVAA
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31.12.2023

262 881
10183
85309
27154

385527

70092
0

1685

1685

2824
1260

4083

30000
225067
5056
224
8135
78
20571
410
4224
293765

0
208918
328
1421
3989
41674
9634
25281
6
201252
585017
1046 404

31.12.2022

293100
10693
71353

5975

381121

68 869

0

1398
2539
3937

1472
1372
1009
3854

30000
262701
5056
545
3003
81
20470
560
4316
326731

23408
208 364
851
2837
5718
75418
12265
44 457
7
373325
700057
1157 838



KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA (1000 EUR)

Toiminnan rahavirta

125

1.1.-31.12.2023

1.1.-31.12.2022

VUOSIKATE 90871 75192

Satunnaiset eréat 0 3

Tilikauden verot -3480 -3556

Tulorahoituksen korjauserét -1838 -5 665
Toiminnan rahavirta 85553 65974
Investointien rahavirta

Investointimenot -107 091 -135278

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1579 374

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusi 5400 21711
Investointien rahavirta -100 112 -113193
Toiminnan ja investointien rahavirta -14 559 -47 220
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -200 -113

Antolainasaamisten vahennykset 49 25
Rahoituksen rahavirta -151 -87
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen liséys 70532 64 510

Pitk&aikaisten lainojen vahennys -24721 -19130

Lyhytaikaisten lainojen muutos -263 -8229
Lainakannan muutokset 45 547 37151
Oman paaoman muutokset -563 0
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutc -33 119

Vaihto-omaisuuden muutos -3129 -3754

Saamisten muutos 10178 -10073

Korottomien velkojen muutos -19734 13678
Muut maksuvalmiuden muutokset -12718 -30
Rahoituksen rahavirta 32116 37033
Rahavarojen muutos 17 557 -10 186
Rahavarat 31.12. 31827 62 691
Rahavarat 1.1. 14270 72878
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5 TILINPAATOKSEN LITETIEDOT

TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT
TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

1. TILINPAATOSTA LAADITTAESSA NOUDATETUT ARVOSTUSPERIAATTEET JA -MENETELMAT SEKA
JAKSOTUSPERIAATTEET JA -MENETELMAT

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperiaatteen mukaisesti. Suoritepariaatteesta poiketen verotulot
on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvien vastaavien arvostus
Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon véhennettyna
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa
kohdassa Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan arvoon. Arvostuksen
perusteena on ollut hyédykkeen todennékoisesti tulevaisuudessa kerryttdma tulo tai sen arvo palvelutuotannossa.
Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erét on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sité alempaan
todenné&kdiseen luovutushintaan.

Vaihto-omaisuuden arvostus
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen FIFO-periaatteen mukaisesti painotetun keskihankintahinnan mééréisena.

Rahoitusomaisuuden arvostus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennékoiseen arvoon. Rahoitusomaisuus-
arvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon.

Johdannaissopimusten kasittely
Kotkan kaupunki on tehnyt koronvaihtosopimuksia lainasalkun suojaamistarkoituksessa ja korkoriskin
eliminoimiseksi. Kunta on sitonut pitk&aikaisten talousarviolainojen vaihtuvan koron koronvaihtosopimuksilla
kiintedan korkoon. Korkovaikutukset on kirjattu tulosvaikutteisesti.

Avustusten kasittely
Pysyvien vastaavien aineellisten hyédykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao. hyddykkeen
hankintamenon vahennykseksi.
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Kuntakonsernitili
Tilikauden lopussa kuntakonsernilla on ollut konsernitilit Kymenlaakson Osuuspankissa.
Kirjaussuositusten mukaan sopimukseen liitettyjen muiden yhteistjen rahavarat esitetédén taseessa kaupungin
rahoissa ja pankkisaamisissa seka lainana muilta luotonantajilta ja muina lyhytaikaisina saatavina tytaryhti6ilta.
Konsernitilin vaikutus taseessa on 35,8 milj. euroa. Kaupunki on velkaa tytaryhti6ille 35,8 milj. euroa tytaryhtididen
konsernitilien talletuksista. Tytaryhtididen konsernitilivelka kaupungille on 0,02 milj. euroa.
Kaupungin lyhytaikaiset lainat ilman konsernitilivelkaa on yhteensa 176,7 milj. euroa.
Muut lyhytaikaiset saamiset ilman konsernitilisaatavia on yhteensa 1,6 milj. euroa.

KUNNAN TILINPAATOKSEN ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT
Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Edellista tilikautta koskevat tiedot eivat ole vertailukelpoisia. Vertailukelvottomuutta aiheuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen palveluiden siirtyminen hyvinvointialueille.

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyma Kymsoten toiminta siirtyi varoineen ja velkoineen
Kymenlaakson hyvinvointialueelle 1.1.2023. Kunnan palveluostot kuntayhtymalté sisaltyvat vertailuvuoden
palveluiden ostoihin.

Hyvinvointialueelle siirtyi myds kunnan liikelaitoksena toimineen Kymenlaakson Pelastuslaitoksen kayttomaisuus
jalomapalkkavelka. Kymenlaakson Pelastuslaitos on vertailuvuonna sisaltynyt kunnan tilinpaatdkseen keskinaiset
erat eliminoiden. Pelastuslaitoksen muiden jasenkuntien maksuosuudet siséltyvat vertailuvuoden toimintatuottoihin.

Hyvinvointialueiden aloittamisen johdosta tilikauden 2023 verotulot ja valtionosuudet eivéat ole vertailukelpoisia
edelliseen tilikauteen. Sote -uudistuksen seurauksena kuntien rahoitusrakenne muuttui olennaisesti, kun
valtionrahoitusta siirrettiin kunnilta hyvinvointialueille. Muutosta tapahtui seka valtionosuuksissa ettd verotuloissa.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 11.12.2023 hyvéksynyt pysyvien vastaavien laskentaohjeet ja
poistosuunnitelman paivityksen. Muutettua poistosuunnitelmaa sovellettiin takautuvasti 1.1.2023 alkaen.
Muutetun poistosuunnitelman mukaan kiinteiden rakenteiden ja laitteiden menojaanndspoistot on muutettu
tasapoistoiksi. Muutos aiheuttaa suunnitelman mukaisten poistojen vertailukelvottomuutta.

Hyvaksyttyyn poistosuunnitelmaan lisattiin uutena omaisuusryhmana osallistuminen toisen yhteison hankkeisiin.
Omaisuusryhmé&an sovelletaan tasapoistosuunnitelmaa.

Valtatie 7 kirjanpidon tasearvo 1.1.2023 siirrettiin uuteen omaisuusryhmaan kiinteiden rakenteiden ja laitteiden
omaisuusryhmasta.

KONSERNITILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpaatos sisaltad konsernituloslaskelman, konsernitaseen ja konsernin rahoituslaskelman.

Konsernitilinpaéatokseen on yhdistetty kaikki tytéryhteisot.
Konsernitilinpaéatokseen on yhdistetty kaikki kuntayhtymat, joissa kunta on jasenena.
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Konsernitilinpaéatdkseen on yhdistetty osakkuusyhteisdista Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu -konserni seka
Kymenlaakson Jate -konserni.

Muut osakkuusyhtidt ja omistusyhteysyhteisét ovat merkitykseltdan vahaisia.
Konserniyhteisojen tilinpaatokset on laadittu 31.12.2023 ja ne perustuvat 12 kuukauden pituisiin tilikausiin.
Hyvinvointialueelle siirtyneiden omaisuus- ja pAdomaerien aiheuttamat muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sité koskevan
lainsdadannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 4 luku siséltaa sdannokset uudistuksen
omaisuusjarjestelyistd, mitd on noudatettu tdmén tilinpa&atdksen laadinnassa.

Omaisuusjarjestelyt vaikuttavat siihen, mitka yhteisot on yhdistelty kuntakonsernin konsernitilinpdatokseen, ja
siten myas konsernitilinpdatoksen oikaisu- ja eliminointikirjauksiin.

Voimaanpanolain mukaan hyvinvointialueelle siirtyi konserniin kuuluvista yhteisgistd Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma ja Kymenlaakson pelastuslaitos.

Muutoksen vaikutus konsernin avaavan taseen loppusummaan -167,3 milj. euroa, pysyviin vastaaviin -93,6 milj.
euroa ja omaan padomaan -22,6 milj. euroa.

Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteet

Siséiset liiketapahtumat ja siséiset katteet
Konserniyhteistjen keskindiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vahennetty seké konserniyhteiséjen
ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskindiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vdhennetty vahaisia
liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin siséltyvéat siséiset katteet on véhennetty.

Keskin&isen omistuksen eliminointi
Kunnan ja sen tytaryhteistjen keskindinen omistus on eliminoitu. Omistuksen eliminoinnissa syntynyt ero on
kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle.

Vahemmistoosuudet
Vahemmistdosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijaidmasta konsernituloslaskelmassa sekd konsernin omasta
padomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu
Kiinteistotytaryhteisojen aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden poistot on oikaistu suunnitelman
mukaisiksi ja jAdnndsarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytaryhteison poistojen oikaisuksi
ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli-/ alijagdmén oikaisuksi.

Osakkuusyhteistt
Osakkuusyhtitosuudet konsernitaseessa sisdltaa vain pddomaosuusmenetelmalléd yhdistellyt osakkuusyhteisot,
muut osakkuusyhtiot ja omistusyhteysyhteisét ovat kohdassa Muut osakkeet ja osuudet.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on vuodesta 2015 Iahtien jaettu uuden yleisohjeen mukaisesti
konsernituloslaskelmassa laskennallisten verojen muutokseen ja tilikauden yli- ja alijgd@maan seka
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konsernitaseessa omaan padomaan ja laskennalliseen verovelkaan.
Yleisohjeen muutoksella oli oleellinen vaikutus Kotka-konsernin kertyneen kumulatiivisen alijaddman méaaraan.

Kiinteistéveron eliminointi
Konserniyhtididen maksamat kiinteistoverot on eliminoitu siséisina erind.

2. TOIMINTATUOTOT TEHTAVAALUEITTAIN

Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022
Yleishallinto 15745657 8419785 1249240 2165875
Sosiaali- ja terveyspalvelut 10294709 210796035 10294709 12278512
Opetus- ja kulttuuripalvelut 13243751 12426481 6326612 5369910
Yhdyskuntapalvelut 170167 639 216 019 381 0 16755952
Muut palvelut 85323218 80852966 36051572 37039374
Toimintatuotot yhteensd 294774975 528514647 53922133 73609623
3. VEROTULOJEN ERITTELY
Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022
Kunnan tulovero 112256 957 209653 777 112256 957 209 653 777
Osuus yhteistveron tuotosta 12290486 19305316 12290486 19 305316
Kiinteistdvero 15102610 14376147 17090801 16190607
Verotulot yhteensa 139650 053 243335240 141638244 245149700
4. VALTIONOSUUKSIEN ERITTELY
Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 16890628 108346546 16890628 108 346 546

Siita: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-) 11015508 11002452 11015508 11002452
Koulutuskuntayhtymaén valtionosuus 17698272 17470938 0 0

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset valtionosuudet  -1955349 -1717039 -1955349 -1717039
Verotulomenetysten kompensaatio 7795140 25249553 7795140 25249553

Valtionosuudet yhteensa 40428691 149349998 22730419 131879060

5. PALVELUIDEN OSTOJEN ERITTELY

Kaupunki
2023 2022
Asiakaspalvelujen ostot 7681954 259678 424
Muiden palvelujen ostot 36479514 40375425

Kaupungin palvelujen ostot yhteensa 44161 468 300053 849
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6. SELVITYS SUUNNITELMAN MUKAISTEN POISTOJEN PERUSTEISTA KUNNAN TILINPAATOKSESSA

Poistojen méarittelemiseen on kéytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on
laskettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenoista arvioidun taloudellisen kdyttajan mukaan.

Poistolaji Poistoaika
Aineettomat oikeudet tasapoisto 3-5 vuotta
Muut pitkavaikutteiset menot tasapoisto 3-40 vuotta
Maa- ja vesialueet ei poistoa
Rakennukset tasapoisto 3-50 vuotta
10-30

Kiinteat rakenteet ja laitteet tasapoisto vuotta
Koneet ja kalusto tasapoisto 3-15 vuotta
Muut aineelliset hyddykkeet

Luonnonvarat kayton mukainen poisto

Arvo- ja taide-esineet ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat ei poistoa
Kayttbomaisuusarvopaperit ei poistoa

Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10.000 euroa ja joiden taloudellinen pitoaika
on alle 3 vuotta, on kunnassa kirjattu vuosikuluiksi.

Kaupunginvaltuusto on 11.12.2023 hyvaksynyt uudet pysyvien vastaavien laskentaohjeet.

Paivitetty poistosuunnitelma on otettu kayttoon takautuvasti tilikauden 2023 alusta alkaen.
Poistosuunnitelma ei enéa sisalla menojadnndspoistoja, vaan myos kiinteiden rakennelmien ja laitteiden
poistosuunnitelmissa noudatetaan tasapoistosuunnitelmaa.

Muihin pitkavaikutteisiin menoihin on tilikaudella 2023 lisatty uudet tase-erat: Osallistuminen toisen
yhteison tie-, rata- ja muihin hankkeisiin. Valtatie 7 (moottoritie E18) investoinnin menojaénngs on siirretty
kiinteista rakenteista ja laitteista mainittuun omaisuusryhméaén ja jéljella oleva poistoaika on madritelty tasapoistoina.

Investointien rahoitusosuuksiin on tilikaudesta 2023 I&htien siséllytetty vain valtion investointiavustukset.

Yksityisten yritysten suorittamat maksuosuudet yhteisesti toteutettaviin hankkeisiin on kasitelty kayttétalouden tulona
ja vastaavat kustannukset kayttotalouden kustannuksina.

7. PAKOLLISTEN VARAUSTEN MUUTOKSET

Konserni
2023 2022
Eldkevastuu 1398 268 1741776
HVA muutos 0 0
Eldkevastuu 1.1. 1398 268 1741776
Liséykset tilikaudella 286 532 0
Vahennykset tilikaudella 0 -343 507
Elakevastuu 31.12. 1 684 800 1398 268
Muut pakolliset varaukset 0 0
HVA muutos 0 0
Muut pakolliset varaukset 1.1. 0 0
Vahennykset tilikaudella 0 0
Muut pakolliset varaukset 31.12. 0 0

Potilasvahinkovakuutusmaksu 2538510 2726583



HVA muutos

Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1.
Vahennykset tilikaudella

Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12.
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-2 538 510 0
0 2726583
0 -188 073
0 2538510

8. PYSYVIEN VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN LUOVUTUSVOITOT JA -TAPPIOT

Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot
Rakennusten luovutusvoitot
Osakkeiden luovutusvoitot
Muut luovutusvoitot
Luovutusvoitot yhteensa
Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot
Rakennusten luovutustappiot
Osakkeiden luovutustappiot
Muut luovutustappiot
Luovutustappiot yhteensa

9. SATUNNAISTEN TUOTTOJEN JA KULUJEN ERITTELY

Satunnaiset tuotot

Muut satunnaiset tuotot
Satunnaiset tuotot yhteensa
Satunnaiset kulut

Muut satunnaiset kulut
Satunnaiset kulut yhteensa

Konserni
2023 2022
332 140 1763907
0 3368490
236 255 332624
51831 536 717
620 226 6 001 736
0 10 163
143 241 742 853
62 750 0
53916 8721
259 906 761 737
Konserni
2023 2022
0 4473
0 4473
0 1341
0 1341

0 0

0 0

0 0

0 0

Kaupunki
2023 2022
332 140 1763907
0 465 167
22929 0
0 86 552
355069 2 315625
0 10163
0 0
62 750 0
0 0
62 750 10163
Kaupunki
2023 2022

0 4473
0 4473
0 1341
0 1341
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10. OSINKOTUOTTOJEN JA PERUSPAAOMAN KORKOTUOTTOJEN ERITTELY

Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista
Osinkotuotot muista yhteisoista
Yhteensé

11. ERITTELY POISTOERON MUUTOKSISTA

Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos
Yhteensé

Kaupunki
2023 2022
3510015 3000015
458 590 273040
3968 605 3273055
Kaupunki
2023 2022
113264 1295501
113264 1295501



12. PYSYVIEN VASTAAVIEN ERITTELYT

KAUPUNKI

Aineettomat hyddykkeet

Poistamaton hankintameno

HVA muutos

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lis&ykset tilikauden aikana
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto

Poistamaton hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Aineelliset hytdykkeet

Poistamaton hankintameno
HVA muutos

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lis&ykset tilikauden aikana

Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana

Siirrot erien valilla
Tilikauden poisto
Arvonalennukset ja niiden palautukset

Poistamaton hankintameno 31.12.
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.

Aineettomat oikeudet

O O O O o

31250
0
31250

31250

Maa- ja vesialueet

106 581 932
0

106 581 932
776 635

0
-2 382

10 847
0
0

107 367 032
0

107 367 032

Tietokoneohjel-
mistot

199 018
0

199 018
19 230
-19 230
0

-143 253
55765

55765

Rakennukset

109 584 756
0

109 584 756
3692311

-67 200
0

1718009
-9 690 343
0

105 237 533
0

105 237 533
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Muut pitkavaikut-
tei-

set menot

823 164

0

823 164
132 031
0

5936 863
-663 847
6228 210

6228 210

Kiinteat rakenteet
ja laitteet

44017 279
0

44017 279
3842124

-49 700
0

1171305
-4 360 827
-757 230

43 862 951
0

43 862 951

Ennakkomaksut ja
keskeneraiset

31250
0
31250

Koneet ja kalusto

7980833
-4769 710
3211123

240778

0
0

97 139
-747 992
0

2801048
0

2801048

Yhteensa

1053432
0
1053432
151 261
-19 230
5936 863
-807 100
6 315225

6 315225

Muut aineelliset

hyodykkeet

2232847
0
2232847

O O O OO o

2232847
0

2232847

Ennakkomaksut ja
kesk.eraiset han-
kinnat

14 610 298
-1 144 555
13 465 743
19613078

-670 000
0

-8 934 163
0
0

23 474 659
0

23 474 659

Yhteensa

285007 945
-5914 265
279093 680
28 164 927

-786 900
-2 382

-5936 863
-14 799 162
-757 230

284 976 069
0

284 976 069



Osakkeet ja osuudet

Hankintameno

HVA muutos
Hankintameno 1.1.

Liséykset
Vahennykset
Hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Hankintameno
HVA muutos

Hankintameno 1.1.
Liséykset

Hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Osakkeet konserniyhtiét Osakkeet omistus-

176 137 506

0
176 137 506

0
0
176 137 506

176 137 506

Jvk-lainasaamiset

O O OO oo

yhteys-
yhteisot
3582873

0
3582873

0
0
3582873

3582873

Saamiset konser-
niyhtei-

sot

5469 230

0

5469 230
55200

5524 430
5524 430

Kuntayhtyma-
osuudet

39 329 620

-26 000 267
13 329 353

0
0
13 329 353

13 329 353

Saamiset kuntayh-

tymat

O O OO oo

Muut osakkeet ja
osuudet

6 388 367

0
6 388 367

1290
-82 821
6 306 837

6 306 837

Saamiset muut yh-
teisot

389 099
0

389 099
99 920

489 019
489 019

Yhteensa

225438 366

-26 000 267
199 438 099

1290
-82 821
199 356 568

199 356 568

Yhteensa

5858 329
0

5858 329
155120

6 013 449
6 013 449



KONSERNI

Aineettomat hyddykkeet

Poistamaton hankintameno
HVA muutos
Poistamaton hankintameno 1.1.

Lis&ykset tilikauden aikana
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto
Poistamaton hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Aineelliset hytdykkeet

Poistamaton hankintameno

HVA muutos

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lis&ykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana

Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto

Arvonalennukset ja niiden palautukset
Poistamaton hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Aineettomat oikeudet

1289 987
-8 874
1281113

0
0
149 210

-348 529
1081794

1081794

Maa- ja vesialueet

121 568 892
-1475 653
120093 238
883 848

0

-48 485

56 950

0

-14 737
120970 814

120970 814

Tietokoneohjel-
mistot

2064 953
-1 717 009
347 944

112 920
-19 230
0

-219 852
221782

221782

Rakennukset

482 901 687
-52 602 902
430298 786
12 890 862
-277 545
-7187 779
39873423
-27 459100
-7 398 190
447 140 456

447 140 456
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Konserniliikearvo

2653739
0
2653739

0
0
0

-589 951
2063 788

2063 788

Kiinteat rakenteet
ja laitteet

216 407 892
-3298 427
213109 465
6724727
-577 408

-4 041 649
29 206 591
-16 986 331
-757 230
226 678 165

226 678 165

Liikearvo

39 298
-34714
4584

0
0
0

-1528
3056

3056

Koneet ja kalusto

25512 200
-12 612 042
12 900 158
2333534

0

-23 383
1330 286
-3120 722
-1 833

13 418 040

13 418 040

Muut pitkavaikut-
tei-

set menot
3878753

-178 547

3700 206

811542
0
6 184 580

-1 324 983
9371345

9371345

Muut aineelliset
hyodykkeet

7711175
-30 698
7680478
21 656

0

-34 807
687 286
-501 928
0

7 852 686

7 852 686

Ennakkomaksut ja
keskeneraiset

5608 974
-1321725
4 287 249

978 345
0
-278 967

0
4986 627

4986 627

Ennakkomaksut ja
kesk.eraiset han-
kinnat

99 823 294
-19 918 056
79905 238
82 217 849
-723 854

0

-77 209 358
0

0

84189 874

84189 874

Yhteensa

15 535 705
-3 260 869
12 274 835

1902 807
-19 230
6 054 822

-2 484 843
17728 391

17728 391

Yhteensa

953925 140
-89 937 777
863 987 363
105072 477
-1578 807
-4 936 102
-6 054 822
-48 068 082
-8 171991
900 250 035

900 250 035



Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

Hankintameno

HVA muutos

Hankintameno 1.1.

Liséykset

Vahennykset

Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta/tappiosta
Hankintameno 31.12.

Arvonalennukset
Kirjanpitoarvo 31.12.

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Hankintameno
HVA muutos

Hankintameno 1.1.
Liséykset

Vahennykset
Hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Maa- ja vesialueet erittely

Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen liittymismaksut
Muut maa- ja vesialueet
Maa- ja vesialueet yhteenséa
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Osakkeet omistusyhteys- Muut osakkeet ja osuudet

yhteisot

13 297 488
-186 267
13111 220
0

0
1764451
14875671

0
14875671

Jvk-lainasaamiset

8 838 156
-129 786
8708 370
115516
-84 821

0

8 739 065

-4 060
8 735005

Saamiset muut yhteisot

Yhteensa

22135644
-316 053
21819 590
115516
-84 821
1764451
23614 737

-4 060
23610676

Yhteensa

2027 087
-37 481

1989 606
200 000

-49 477
2140129

2140129

Kaupunki

2023

51 364

2022

0

121178980 107 315668 106 581 932

0 2027 087

0 -37 481

0 1989 606

0 200 000

0 -49 477

0 2140129

0 2140129

Konserni
2023 2022

440 963 389912
120529 851
120970 814

121568 892 107 367 032 106 581 932



OMISTUKSIA MUISSA YHTEISOISSA KOSKEVAT LIITETIEDOT
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13.-15. OMISTUKSET TYTARYHTEISOISSA, KUNTAYHTYMISSA JA OSAKKUUSYHTEISOISSA

Nimi

Tytaryhteisot

Kotkan Asunnot Oy

Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy
Kotkan Kaupunginteatteri Oy
Kotkan Energia Oy
HaminaKotka Satama Oy
Cursor Oy

Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy
Kymenlaakson Vesi Oy
Kymenlaakson Orkesteri Oy
Kotka Maretarium Oy
Kymijoen Ravintopalvelut Oy
Kymen Vesi Oy

Sunilan Kantola Oy

Kotkan Tapahtumakeskus Oy

Kuntayhtymat
Kymenlaakson Liitto
Kotkan-Haminan seudun
koulutuskuntayhtymé

Osakkuusyhteistt
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy

Kymenlaakson Jate Oy

Yhdisteleméattémét osakkuusyhteisot
Kotkan Golf Oy

Y-tunnus

0159932-6
2615544-9
0159898-0
1778863-1
2380744-8
0727178-6
2425368-6
0633232-1
1519805-6
1652254-0
1635108-3
2081160-1
0722055-9
3138054-4

0206714-5

1958694-5

2472908-2
1093000-9

0633937-1

Kunnan
omistus-osuus %

100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
60,00 %
86,40 %
51,00 %
70,00 %
66,50 %
97,17 %
66,30 %
62,93 %
100,00 %
100,00 %

32,21 %

67,96 %

25,50 %
27,32%

28,00 %

Konsernin
omistus-osuus %

100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
60,00 %
86,40 %
51,00 %
70,00 %
66,50 %
97,17 %
66,38 %
62,93 %
100,00 %
100,00 %

32,17 %

67,96 %

25,50 %
27,32%

28,00 %

Kuntakonsernin
osuus omasta
padomasta
(1000€)

17 532
65 602
480
65 748
44 166
10 316
12 859
8101
36
404
761
28 013
241
59

288

19 059

Kuntakonsernin
osuus vieraasta
padomasta
(1000€)

44520
35032
476
79780
65190
9115
30013
6 386
371
69
5189
39 038
405
204

207

5540

Kuntakonsernin
osuus tilikauden
voitosta/ tappi-

osta (1000€)

337
-6 512
-47
7741
1421
591
709
220
112
69

-16

-2 983



16. SAAMISTEN ERITTELY

Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jasenend

Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset osakkuus- sekd muilta omistusyhteysyhtei-

soilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Yhteensa

Saamiset yhteensa

17.SIIRTOSAAMISIIN SISALTYVAT OLENNAISET ERAT

Verosaamiset

Jaksotetut henkildstokulut

Kelan korvaus tydterveyshuollosta
Ennakkomenot

Valtion tuet ja avustukset

EU-tuet ja -avustukset

Muut tuet ja avustukset

Projektisaamiset

Vuokrasaamiset

Korkojaksotukset

Koulutuskorvaukset
Valtionosuudet/investointituet
Korvaukset vastaanottokeskustoimintaan
Joukkoliikenteen valtionapu

Muut siirtosaamiset, konsernin keskindiset
Saamiset vakuutuslaitoksilta
Laskuttamaton myynti

Muut siirtosaamiset

Yhteensa

138

2023

Kaupunki

2022

Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitk&aikaiset Lyhytaikaiset

0 1424765
120529 244 1643890
0 22 313
5499727 71 656
126 028 970 3162623
0 26 283
0 0
0 26 283
0 327
15791 0
15791 327
126 044 761 3189233
Konserni

2023 2022
1091673 1533353
194 235 174 493
1020 942 1042590
272 644 864 534
493 146 2779 804
2 225800 2 088 605
131 960 578 469
36 327 97 530
0 8998
356 129 23914
22 224 88 993
738 053 0
140 639 722 327
892 000 1241000
0 28 655
633 646
0 31097
1764290 2170184
9380694 13475193

0
90513133
0
5499727
96 012 860

0
15791
15791

96 028 651

Kaupunki
2023

0
16 430
853 790
0
450 557
0
0
36 327
0
71656
21700
0
140 639
892 000
5499 727
0
0
487 505
8470330

357 288
6 102 065
34 583
34 360

6 528 296

301178
42 268
343 446

6 825
0
6 825

6 878 567

2022
0
372
410 000
0
334 405
0
578 469
97 530
0
34 360
27500
0
722 327
1241000
5541995
0
0
276 861
9264817
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18. OMAN PAAOMAN ERITTELY

Konserni
2023 2022

Peruspadoma 293099 755 293099 755
HVA muutos -30218726 0
Peruspadoma 1.1. 262881030 293099 755
Peruspadoma 31.12. 262881030 293099 755
Sijoitetun vapaan oman paédoman
rahasto 7378709 7378709
HVA muutos 0 0
Sijoitetun vapaan oman paédoman
rahasto 1.1. 7378709 7378709

Siirrot erien valilla -510 000 0
Sijoitetun vapaan oman paédoman
rahasto 31.12. 6868709 7378709
Muu oma rahasto 3 3314018 3314018
HVA muutos 0 0
Muu oma rahasto 3 1.1. 3314018 3314018
Muu oma rahasto 3 31.12. 3314018 3314018
Muut omat rahastot yhteensg 31.12. 10182726 10692726
Edellisten tilikausien yli-/alijadma 77328212 71353023
HVA muutos 7619 058 0
Edellisten tilikausien yli-/alijadmé 1.1. 84947269 71353023

Aikaisempiin tilikausiin liittyvat korjaukset -148 221 0

Siirto vahinkorahastoon 510 000 0
Edellisten tilikausien yli-/alijadmé 31.12. 85309048 71353023
Tilikauden yli-/alijagdma 27154443 5975189
Oma padoma yhteensa 385527 248 381120693

Konsernin edellisten tilikausien yli-/alijgdméan avaavan taseen muutosten laskelma

Edellisten tilikausien yli-/alijadmé 31.12.2022 77328 212
Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma

siirtynyt hyvinvointialueelle 7182 497
Pysyvien vastaavien sisaisen kate 436 561

Edellisten tilikausien yli-/alijadmé 1.1.2023 84 947 269

Kaupunki
2023
293099 755
-30218726
262881030
262881030

1000 000

0
1000000
1000000

1000000

15883577
0

15883577
0

0
15883577
28 229 793

307 994 400

2022
293 099 755
0
293 099 755
293 099 755

1000000

0
1000000
1000000

1000000

20614 438
0

20614 438
0

0
20614 438
-4 730 861

309983 333
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19. ERITTELY POISTOEROSTA

Poistoeron ja vapaaehtoisten varausten purun vaikutus konsernin lu-

kuihin

Laskennallisten verovelkojen muutos

Poistoeron lisdys (-) / vahennys (+)

Vahemmistdosuus tilikauden tuloksesta

Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma) 1.1.
Vahemmistdosuus 1.1.

Yrityskaupat ja tytaryhtiéiden omistusosuuksien muutok-
set

Vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta

Poistoero

20. PITKAAIKAISET VELAT

Velat, jotka erdantyvat mydhemmin kuin viiden vuoden
kuluttua

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Lainat julkisyhteis6ilta

Lainat muilta luotonantajilta

Muut velat

Pitk&aikaiset velat konserniyhteisoilta
Pitkaaikaiset velat yhteensa

21. VIERAS PAAOMA

Velat tytaryhteisoille
Lainat
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenenad
Ostovelat
Yhteensé

Velat osakkuus- sekd muille omistusyhteysyhteisdille
Ostovelat
Yhteensé

Konserni
2023 2022
146 297 81 280
-844 749  -1701903
213 366 94 037
10479019 11719483
4 376 095 4347874
0 91 649
-213 366 -94 037
-17 072513 -17 917 262
Konserni
2023 2022
112787992 105172556
8523180 60023179
5377778 6 148 148
10039 891 9803131
9 666 16 004
136 738 507 181163018
2023
Pitkdaikai-  Lyhytaikai-
set set
0 35763549
0 1889 224
0 735 000
0 35
0 38387809
0 3655
0 3655
0 74028
0 74028

Kaupunki
2023

50 689 662
0
0
0
0
50 689 662

2022
Pitkaaikai-
set

o O O O O o

o o

2022

30 000 000
0
0
0
0
30 000 000

Lyhytaikai-
set

40 263 616
2 405832
735000
25786
43430 234

19 401 602
19 401 602

71414
71414



22. MUIDEN VELKOJEN ERITTELY

Muut velat
Liittymismaksut
Muut velat

Muut velat yhteensa
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Konserni

2023

15 369 599
5201118
20570718

23. SIIRTOVELKOIHIN SISALTYVAT OLENNAISET ERAT

Verovelat
Jaksotetut henkildstokulut

Lomapalkkajaksotukset
Korkojaksotukset

Tuloennakot

Leasingkulut

Vuokrajaksotukset

Potilasvakuutus

Valtion tuet, avustukset ja korvaukset
Muut tuet, avustukset ja korvaukset
Muut siirtovelat, konsernin keskinéiset
Muut siirtovelat

Yhteensa

Konserni

2023

813 347
2948 989

14 888 205
1567 186
247 959
907 858
1187

0

56 061

0

0

4 260 666
25691 458

2022

15120 650
5349160
20469 811

2022

369 900
6 705 316

31044 132
1039 355
720 034
749 499

12 504
310 560
134 695
40 309

0

3890 736
45017 040

24. KIINNITYKSET, PANTTAUKSET TAI MUUT OMAISUUSVELKOJEN VAKUUDET

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksié kiinteistdihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat julkisyhteis6ilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Muut lainat

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa

Velat, joiden vakuudeksi annettu osakkeita

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Pantatut osakkeet
Pantatut osakkeet yhteensa

Konserni

2023
77983 745
68 820 817
72225462
88 445 087
551 863
25411 549
182 677 453

Konserni

2023

11121775
7094 501
7094501

2022
69 416 378
70 264 285
59 261 443
85782 201
1396 287
25411 549
181 458 035

2022
5996 996
7094 501
7094 501

Kaupunki
2023

51 207
51 207

Kaupunki
2023

0
477 106

9524179
262 484

35
518 759
10 838 624

Kaupunki
2023

O O O O o o o

Kaupunki
2023

2022

45703
45703

2022

0
2014110

9432 445
272 455
0

0

0

0

134 695
40 309
25786
1115106
13 034 907

2022

O O O O o o o

2022



25.-27. VAKUUDET JA TAKAUKSET

Omasta puolesta annetut vakuudet
Kiinteistokiinnitykset
Yrityskiinnitykset
Pantattujen arvopapereiden kirjanpitoarvo
Talletukset
Takaukset
Yhteensé
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Konserni

2023

24759 584
29478 031
304 355
25000
1345000
55911970

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta annetut vakuudet

Kiinteistokiinnitykset
Takaukset
Yhteensa

Muiden puolesta annetut vakuudet
Takaukset
Yhteensé

28. VUOKRAVASTUUT

Toimitilojen vuokravastuut
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut
Maa-aluiden vuokravastuut
Muut vuokravastuut
Vuokravastuut yhteensa
- siitd seuraavalla tilikaudella maksettava osuus

0
119941 003
119941 003

2490 995
2490 995

Konserni

2023
18830071
28 514 908
271064 019
167 158
318576 156
20 822 688

2022

24759 584
25578 031
3 350 564
25000
9704 888
63 418 067

30 342
346 359 913
346 390 255

119725
119725

2022
86 302 101
22227571
101 088 151
172151
209789 975
21376 311

Kaupunki
2023

O O O O O o

0
110124 908
110124 908

2417 875
2417 875

Kaupunki

2023
106 544 755
1964 360
0
0
108 509 115
7587 834

Kotkan (kunta) leasingsopimuksiin ei sisélly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita.
Kaupungin leasingvastuut muodostuvat Nordea Pankki Suomi Oyj:n ja Kuntarahoituksen kanssa tehdyista sopimuksista.

Konsernin leasingsopimuksiin siséltyy Kotkan Energia Oy:n osalta takaisinostositoumuksia, joiden mukaan
yhtidn on ositettava ostaja leasingsopimuksilla vuokratuille kohteille. Velvollisuudet laukeavat vuosien
2024-2033 valilla ja ne ovat yhteismaariltédén 12,7 milj. euroa.

2022

O O O O O o

0
129 264 466
129 264 466

15 225
15 225

2022
137 760 894
2 140 426
0
0
139901 321
10 035 848
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29. VASTUUSITOUMUKSET

Jarjestelyjen tarkoitus

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta
Alkuperdinen pddoma

Jéljella oleva pddoma
Takaukset muiden puolesta

Alkuperdinen pddoma
Jéljella oleva pddoma

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12.

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahas-
tosta 31.12.

30. MUUT TASEEN ULKOPUOLISET JARJESTELYT

Jarjestelyjen tarkoitus

Sopimusvastuut
Muut sopimusvastuut

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus

Maankayttdsopimuksista kunnalle aiheutuvat velvoitteet
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Sitoumukset avustukseen
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Hankkeiden omarahoitusvastuu
Yhteistyd- ja kumppanuussopimukset
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Sopimusvastuut yhteensa
Arvonlisaveron palautusvastuu
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus

Perustamishankkeiden valtionosuuden palautusvastuu

Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022
248112793 296 002 793
110124 908 129480 754
9916531 87000 9916531 87 000
2417 875 15225 2417875 15225
Kaupunki
2023 2022
419909 990 387 926 049
334 258 224 331
Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

8033163 9850000 8020000 9850000
7020000 1970254 7020000 1970254

2739474 4031474 2739474 4031474
1439474 4031474 1439474 4031474
4227135 4134255 4227135 4134255
4191935 1607142 4191935 1607142

0 1774392 0 1774392
0 45 000 0 45 000
0 60 000 0 60 000

14999772 19835121 14986610 19835121
24555330 23453979 4218006 4794971
661321 9230576 661 321 0

4788336 4788336 4788336 4788336
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Kunnan johdannaissopimukset 31.12.2023

Kotkan kaupungilla on 3 kpl johdannaissopimuksia. Kaikki sopimukset on tehty suojaamaan lainasalkkua. Sopimuksista yksi on tulevaisuudessa alkava, tdmén tarkoitus on suojata kaupun-
ginlainsalkkua myds pitemmalla aikavalilla. Kaikki sopimukset ovat suojaustarkoituksessa tehtyja, hankintamenottomia ja odotetaan erédéntyvén nolla-arvoisina sopimuskauden paattyessa.

Kaupungin lainakanta 31.12.2023 on 352,1 milj. euroa (sisaltaa pitkat lainat, lyhyet lainat, kaupungin tilin saldon, konsernitilivelan sek& leasingvastuun), josta pitk&aikaista kiinteakorkoista
lainaa on 6,1 milj. euroa ja pitkdaikaista vaihtuvakorkoista 91,4 milj. euroa. Aktiivisia johdannaissopimuksia oli 150 milj. euroa, lainakannan suojausaste oli 53,52 % (laskenta ei sisalla kon-

sernitilivelkaa).

Aktiiviset johdannaissopimukset

Sopimuskausi

Nimellispddoma

Markkina-arvo

Kaupunki maksaa

Kaupunki vas-

Sopimuksen vastapuoli

1000 € 31.12.2023 1000 € taanottaa
Koronvaihtosopimus, 3556434. Koronvaihtosopimus on Ensmmglset‘?
. S . vuotta kiinteda
tehty lainasalkun suojaamiseksi, sopimuksella muutetaan 05.12.2019- korkoa 1.26 % ia
vaihtuvakorkoiset lainat kiintedkorkoisiksi. Osapuolilla on . 70 000 -9973 . J 3 kk euribor Nordea Bank Abp
X . . 07.12.2049 sen jalkeen 25
oikeus purkaa sopimus 04.03.2030 ja 04.03.2040, purku- L
. o . . vuotta kiinteda
oikeuden kaytt6on vaikutta sen hetkinen korkotilanne.
korkoa 3,16 %
Koronvaihtosopimus, 1709429. Koronvaihtosopimus on
tehty lainasalkun suojaamiseksi, sopimuksella muutetaan N
vaihtuvakorkoiset lainan kiinteékorkoisiksi.Osapuolilla on 1133;1122'22001488 80 000 2315 K||nt2egglk g;orkoa 3 kk euribor Swedbank AB
oikeus purkaa sopimus 11.12.2028 ja 11.12.2038, purku- " ‘
oikeuden kaytt6on vaikutta sen hetkinen korkotilanne.
Yhteensa 150 000 -7 658

Ei-aktiiviset johdannaissopimukset

Sopimuskausi

Nimellispddoma

Markkina-arvo

Kaupunki maksaa

Kaupunki vas-

Sopimuksen vastapuoli

1000 € 31.12.2023 1000 € taanottaa
Koronvaihtosopimus, BP4FT  Koronvaihtosopimus on
tehty lainasalkun suojaamiseksi, sopimuksella muutetaan
vaihtuvakorkoiset lainat kiinteakorkoisiksi. Osapuolillaon | g1 102026 - Kiintesa korkoa _ _
oikeus purkaa sopimus 28.01.2030 ja 29.01.2035, purku- 31122038 70000 3420 2.06 % 3 kk euribor Danske Bank Oyj
oikeuden kaytt6on vaikutta sen hetkinen korkotilanne
Yhteensa 70 000 3420
Kaikki sopimukset yhteensa 220 000 -4 238
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Kotka-konsernin johdannaissopimukset 31.12.2023 yhteenveto

Kaupunki
(Kaikki sopimukset suojaavia)

Koronvaihtosopimukset
Aktiiviset
3556434
1709429
Yhteensé
Ei aktiiviset
BPAFT
Yhteensé
Kaikki yhteensa

Kotkan Energia (100%)
(Kaikki sopimukset suojaavia)

S&hkdjohdannaiset
Ostettu, alle 1v
Myyty, alle 1v
Ostettu, yli 1v
Myyty, yli 1 v
Kaikki yhteensa

Koronvaihtosopimukset
Sopimus nro 1
Sopimus nro 2
Sopimus nro 3
Sopimus nro 4
Sopimus nro 5
Sopimus nro 6
Sopimus nro 7
Sopimus nro 8
Sopimus nro 9
Sopimus nro 10
Sopimus nro 11

Kaikki yhteensa

HaminaKotka Satama (60%)
(Kaikki sopimukset suojaavia)

Koronvaihtosopimukset
Kaikki yhteensa

Kymenlaakson
Kampuskiinteistot Oy (51%)
(Kaikki sopimukset suojaavia)

Koronvaihtosopimukset (ei aktiivinen)

Kaikki yhteensa

1000€
Nimellispddoma
31.12.2023

70000
80 000
150 000

70000
70000
220 000

Nimellispddoma
31.12.2023
7328
4054
5262
10 000
3200
8000
4000
5000
5000
5000
4800

61 644

Nimellispddoma
31.12.2023
9000

Nimellispddoma
31.12.2023
10 200

1000€
Markkina-arvo
31.12.2023

-9 973
2315
-7 658

-11 393
3420
-4 238

Kaypé arvo
31.12.2023
26
531
33
5
595

Markkina-arvo
31.12.2023
137
-170
-400
1248
56
120
-1
91
313
172
193

1757

Markkina-arvo
31.12.2023
-480

Markkina-arvo
31.12.2023
660



Cursor (86,4%)

(Kaikki sopimukset suojaavia)

Koronvaihtosopimukset

Kaikki yhteensa

Kymijoen Ravintopalvelut (66,3%)
(Kaikki sopimukset suojaavia)

Koronvaihtosopimukset

Kaikki yhteensa

Emo

Tyttéret + kuntayhtyma

Kaikki yhteensa

146

Nimellispddoma
31.12.2023
2808

Nimellispddoma
31.12.2023
2574

Nimellispddoma
31.12.2023
220000
86 226
306 226

Markkina-arvo
31.12.2023
289

Markkina-arvo
31.12.2023
107

Markkina-arvo
31.12.2023
-4 238
2929
-1 309



31. HENKILOSTON LUKUMAARA 31.12.

147

Henkilostomaara Kotkan kaupungilla ja sen liikelaitoksessa

(joulukuun tilannetieto 2021, 2022 ja 2023)

2022 -
2021 2022 2023 2023
Kotkan kaupunki 1809| 1844| 1746 -98
Vastuualue / yksikko
Madrdaikainen Vakituinen Yhteensa
Keskimaar. Henkilosto Keskimaar. Henkilosto Keskimaar. Henkilosto
Keski-ika palvelusaika yhteensa Keski-ika palvelusaika yhteensa Keski-ika palvelusaika yhteensa
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 35 1.7 3 51 15 36 50 14 39
Kulttuurin vastuualue 40 2,8 8 51 16 65 50 14 73
Liikuntapalveluiden yksikko 29 1,7 6 37 8 11 34 5 17
Nuorisotyon yksikko 44 3,3 5 39 8 16 40 7 21
Opetustoimen vastuualue 42 6,1 135 47 13 511 45 11 645
Hyvinvoinnin- ja terveydenhuollon vastuu 45 4,7 35 50 10 18 47 7 53
Teknisten palvelujen vastuualue 46 2.5 20 51 14 304 50 14 325
Varhaiskasvatuksen vastuualue 40 5,8 116 49 17 362 47 14 477
Ymparistopalvelujen yksikkd 37 1,8 2 49 12 28 48 11 30
Henkilostoasoiden yksikko E - - 52 17 15 52 17 15
Talousyksikko - - - 50 11 11 50 11 11
Kaupunkikeh. ja viest. toim.yks. - - - 55 10 6 55 10 6
Hallintoyksikko 53 5,4 3 43 16 33 438 16 36
Yhteensa 42 54 332 49 15 1414 a7 13 1746
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32. HENKILOSTOKULUT Kaupunki

2023 2022
Henkildstokulut tuloslaskelman mukaan 91 203 592 101 069 753
Henkildstokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyddykkeisiin *) 646 796 551 307
Henkilostokulut yhteensa 91 850 388 101 621 060

*) vain aktivoidu tuntipalkat
Pysyviin vastaaviin on liséksi aktivoitu oman tydn osuutena 854 331 euroa kuukausipalkkojen henkil6stokuluja.
Kirjaus on tehty valmistus omaan kaytt6on -tilin kautta vahentadmétta henkildstékuluja.

Vertailuvuoden 2022 vastaava aktivoitujen henkil6stokulujen maaré oli 1 119 306 euroa.

33. LUOTTAMUSHENKILON PALKKIOISTA PERITYT JA TILITETYT LUOTTAMUSHENKILOMAKSUT

Kaupunki
2023 2022
Kokoomus/Kotka 20 664 23141
Keskusta/Kotka 1382 1385
Kotkan Vihreat 6 667 7 364
Vasemmisto/Kotka 5862 6 335
Suomen Kristillisdemokraatit 1315 1855
SDP/Kotka 27 251 29 566
Kotkan Perussuomalaiset 7262 8 203
SDP/Kaakkois-Suomi 0 567
Tilitetyt luottamushenkildmaksut yhteensa 70 402 78 416
34. TILINTARKASTAJAN PALKKIOT
Kaupunki
2023 2022
BDO
Tilintarkastus 36 002 29793
Tilintarkastajan muut toimeksiannot 7320 3795
Palkkiot yhteensa 43 322 33588

35. TIEDOT KUNNAN JA SEN INTRESSITAHOIHIN KUULUVIEN VALISISTA TOIMISTA

Kaupunkivaltuusto on kokouksessaan 5.3.2018 8§ 31 hyvéksynyt kaupunginjohtajan johtajasopimuksen.
Johtajasopimus on esitetty kokonaisuudessaan poytékirjan liitteena ja se on allekirjoitettu 12.3.2018.
Sopimuksen kohdassa 9 on sovittu menettelytavoista ristiriitatilanteissa. Erokorvauksen maksimimaéara on
12 kuukauden rahapalkkaa vastaava maara.
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6 LUETTELO KAYTETYISTA KIRJANPITOKIRJOISTA JA TOSI-
TELAJEISTA

Luettelot ja selvitykset
Luettelo kaytetyista kirjanpitokirjoista ja tositelajeista seka niiden sailytystavoista

Kirjanpitokirjat

Tasekirja sidottu

Tase-erittelyt sahkoinen arkistointi

paakirja sahkoinen arkistointi

Paivakirja sahkoinen arkistointi
Tositelajit

Myyntitositelajit RV (laskut), AB (peruutukset), ZA (tasaustositteet),
ZP (viitesuoritukset), DZ (manuaalisuoritukset)
DA (Effica maksusuorituksen peruutus) sahkoinen arkistointi
sé&hkdinen arkistointi

Ostotositelajit KR (tilauksettomat laskut), KG (hyvityslaskut), KZ (manuaalimaksut ja tasaustositeet)
RE (tilaukselliset laskut), KA (Ostolaskun peruutus)
sé&hkdinen arkistointi

Varastotositelajit WA (tavaran luovutus), WE (tavaran vastaanotto), WI (inventointitosite),
WL (varastosta otto / toimitus), KP (tilien yllapito), PR (hinnanmuutos)
sé&hkdinen arkistointi

Kassatositelajit ZV (kassanhallinta)
ZK (palvelukassa)
sé&hkdinen arkistointi

Muistiotositelajit SA (muistiotositeet), AB (peruutus ja tasaustositeet), ZA (tilinavaus)
S1 (muistiotositteet) sisdinen laskenta, KU (Kuti muistiot)
sé&hkdinen arkistointi

Palkkatositelajit L1 (palkkatositteet)
sahkoinen arkistointi

Kayttbomaisuuden
tositelajit AA (kayttbomaisuuskirjaukset), AB(peruutukset), AF(poistokirjaukset)
sé&hkdinen arkistointi

Muut kirjanpidon
liittymat K1 (Konekeskus), sahkdinen arkistointi
K4 (Koki sis.vuokrat), sahkoéinen arkistointi
K5 (Populus-matkalaskut), sahkoinen arkistointi
K9 (Varhaiskasvatuksen palvelusetelit), sahkdinen arkistointi
L6 (Pusatec uimahallit), sahkdinen arkistointi
L7 (Timmi avustukset), sahkdinen arkistointi



150

7 ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNAT
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