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2.1

Ohjeen tarkoitus

Kirjanpitolain 4 luvun 3 §:ssé ja 5 §:n 1-3 momenteissa sdddetaan pysyvista
vastaavista ja hankintamenosta.

Lain mukaan taseen vastaavien erat jaetaan pysyviin ja vaihtuviin kayttétarkoi-
tuksensa perusteella. Pysyvia vastaavia ovat erat, jotka on tarkoitettu tuotta-
maan tuloa jatkuvasti useana tilikautena. Muut taseen vastaavien erat ovat
vaihtuvia.

Kunnan kirjanpitoon sovelletaan kirjanpitolain lisdksi kuntalakia. Kirjanpitolau-
takunnan kuntajaosto antaa sitovia ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja kun-
talain soveltamisesta. Pysyvista vastaavista séddetddn mm. kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston taseen laatimista ja suunnitelman mukaisia poistoja koske-
vissa yleisohjeissa.

Pysyvien vastaavien laskentaohjeen tarkoituksena on antaa tarkentavat ohjeet
kirjanpitolainséddéannon seka kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjei-
den soveltamisesta kaupungin kirjanpitoon ja talousarvioon siltd osin kuin ne
koskevat pysyvien vastaavien erien kasittelya ja suunnitelman mukaisia pois-
toja.

Pysyvien vastaavien kasite ja ryhmittely

Kaupungin taseessa pysyviin vastaaviin kuuluvat hankintahinnaltaan véhintéén
10 000 euron arvoiset (=pienhankintaraja) aineettomat ja aineelliset hyodyk-
keet seké erikseen luovutettavissa olevat oikeudet, jotka tulon tuottamisen
tarkoituksesta riippumatta vaikuttavat tuotannontekijéiné vahintaan kolmen
tilikauden ajan. Pienhankintaa on tarkemmin kuvattu ohjeen kohdassa 3.7.

Pysyvien sijoitusten osakkeet ja osuudet, rakennukset sek& maa- ja vesialueet
ovat hankintarajasta riippumatta aina pysyvia vastaavia. Pysyvilla sijoituksilla
tarkoitetaan muita kuin rahoitusomaisuussijoituksia.

Kiinteistdinvestointien perusparannusten osalta aktivointikriteerit on kuvattu
kohdassa 3.2 ja 3.3.

Pysyvat vastaavat luokitellaan kaupungin vahvistetun poistosuunnitelman mu-
kaisiin omaisuusluokkiin. Luettelo kaupungin omaisuusluokista on tdméan oh-
jeen liitteend. Omaisuuslajit voidaan tarvittaessa jakaa alalajeihin, joiden pois-
toaika on kuitenkin sama kuin poistosuunnitelmassa esitetyn omaisuuslajin
poistoaika.

Pysyvien vastaavien kirjanpitoarvot perustuvat alkuperaiseen hankintame-
noon vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla, arvonalennuksilla ja
investointien rahoitusosuuksilla.

Hankintamenoa tarkastellaan yhta hankittavaa hytdyketté kohden.

Aktivointikelpoisuuden arviointi

Talousarviossa budjetoidut kayttotalous- ja investointimééréarahat eivét ohjaa
pysyvien vastaavien aktivointia, vaan aktivointikelpoisuus ratkaistaan kirjanpi-
tolainsdddanndn ja tAmén ohjeen periaatteiden mukaan.
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Aktivointikelpoisuuden arvioinnissa voi kayttaa apuna seuraavaksi esitettavaa
paatdspuuta.

Vaikuttazko hankinta
palvelutuotannon
tuatannontekijang vahintdan
kolmen tilikauden ajan?

Ei aktivoitava _H Rylld | Onko
hankinta, — T hankintameno
Kirjataan vahintddn 10 000
kuluksi euroa?
e
Muodostavatko hankitut tuotannontekijat Ei - Kylld
hankintamenoltaan vahintasn 10 000 - ~ Aktivoidaan taseeseen
euron suuruisen kokonaisuuden, joka regl -y poistosuunnitelman
osallistuu pahlvelutuotantoon vahintaan mukaisesn
viiden vuoden ajan omaisuusluckkaan
VAN
Ei Kylid
Ei aktivoitava // . o
hankinta, ¥ ‘\\‘ Aktivoidaan taseesesn

kirjataan poistosuunnitelman
kuluksi mukaiseen
omaisuusiuokkaan

Tarkempaa ohjausta antaa talousyksikkd. Perusparannusten osalta aktivointi-
kelpoisuus méaaritellaén kohdassa 3.2.

Keskeneraiset hankinnat

Rakenteilla ja valmisteilla tai muuten keskenerdisend olevat pysyvien vastaa-
vien hyddykkeet siséllytetaén keskeneraisten aineettomien hyddykkeiden seké
keskenerdaisten aineellisten hyodykkeiden omaisuusluokkiin, joista poistoja ei
tehd&. Kayttoonotetut pysyvien vastaavien hyddykkeet on siirrettéva viipy-
matta niitd vastaaviin omaisuusluokkiin ja aloitettava suunnitelman mukaiset
poistot kohdan 5.3 mukaan.

Pysyvien vastaavien hyodykkeen hankintamenon maarittdminen

Hankintamenon maaritelma

Suunnitelmapoistojen pohjana on pysyvien vastaavien hankintameno. Hyodyk-
keen hankintamenoon luetaan paasaantoisesti sen hankinnasta ja valmistuk-
sesta aiheutuneet valittbmat menot. Varsinaisen ostohinnan lisaksi hankinta-
menoon luetaan kuljetuksista, asennuksista, kayttdonottokoulutuksista ja
muista vastaavista toimenpiteista aiheutuneet menot. Kayttoonottokoulutuk-
sella tarkoitetaan koulutusta, jossa koulutetaan investointihyddykkeen avain-
kayttajia hyodykkeen tekniseen yllapitoon tai hallinnointiin. Investointiny6dyk-
keen loppukayttajien kouluttaminen ei lukeudu kayttoonottokoulutukseksi,
vaan késitelldan kayttotalouden kuluna. Myos yllapito, huolto ja muu hyddyk-
keen ennallaan ja kayttokuntoisena pitdminen kasitellaén kayttotalouden ku-
luna.

Itse valmistetun pysyvien vastaavien hyodykkeen hankintamenoksi katsotaan
valmistusarvo, johon siséllytetd&n hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet
muuttuvat menot. Valmistuksessa kdytetyt ostetut aineet, tarvikkeet, asen-
nusmenot ja palvelut sek& alihankinnat luetaan osaksi hankintamenoa siten,
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ettd ostohinnasta saadut alennukset sekd vahennettavé ja palautettava arvon-
lisdvero védhentdvat hankintamenoon luettavien menojen maéréé. Hankinta-
menoon voidaan siséllyttdd myos mainittujen menojen rahdit ja rakennuslupa-
maksut.

Kaupungin palveluksessa olevien, hyddykkeen valmistukseen osallistuvien
henkildiden palkat sosiaalikustannuksineen voidaan sisallyttéa hyddykkeen
hankintamenoon, mikéli tydsuoritusten maara on kirjanpidossa kohdistettu
valmistettavalle hyddykkeelle.

Muuttuvia menoja eivéat ole:
e tuotantorakennusten, -koneiden ja -kaluston korjaus- ja kunnossapito-
menot
e tuotannon tukitoimintojen palkka- ja henkildsivumenot

Kaupungin omasta suunnittelu- tai muusta ty6sta voidaan aktivoida vain vélit-
tomét tyon kustannukset. Aktivoitavat hankintamenot on aina voitava selvit-
téé kirjanpitotositteisiin perustuvan kirjanpidon tai kustannuslaskelman avulla.

Pysyvien vastaavien hyddykkeen hankintamenon vahennykseksi luetaan han-
kintaan saadut valtionosuudet, investointiavustus ja muut rahoitusosuudet.
Kirjaamisen edellytyksend on, etté antaja on kohdistanut sen tiettyyn hankin-
tamenoon. Tall6in poistolaskennassa poistopohjana pidetdan saadulla avus-
tuksella vdhennettya hankintamenon maarad. Rahoituslaskelmassa ja taseen
vastaavia koskevissa liitetiedoissa ilmoitetaan télléin olennaisuuden periaa-
tetta noudattaen kyseisen pysyvien vastaavien hyddykkeen koko hankinta-
meno ja siitd valtionosuudella, investointiavustuksella tai muulla rahoitus-
osuudella katettu mééara.

Edell& tarkoitettu muu rahoitusosuus on tulkittava lahtokohtaisesti suppeasti
joko kunnan saamaksi valtionavustukseksi tai EU-tueksi investointimenoon
taikka kuntien yhteistoimintaan liittyvéksi maksuosuudeksi investointiin, jonka
tarkoituksena on yleishyddyllisen palveluvelvoitteen tayttdminen. Sen sijaan
yksityisten yhteisojen tai henkildiden kunnalle suorittamat korvaukset kunnan
tuottamista palveluista tai muista hyodykkeisté ovat lahtokohtaisesti kunnan
myynti- tai maksutuloja. Yksityinen tuki voidaan kasitell& investointiavustuk-
sena yleishyddylliseen tarkoitukseen vain, jos kyse on lahjoituksesta tai testa-
mentilla maaratysta perinndsta maarattyyn investointiin.

Rahoitusosuuden tavoin kasitellddn myds toimeksiantojen pddomien kaytto
investoinnin rahoitukseen.

Vahennys- tai palautuskelpoista arvonlisdveroa ei siséllytetd hankintamenoon.

Investointihyddykkeiden toimittamiseen tai valmistamiseen saattaa liittya teh-
tyjen sopimusten kautta maksuvelvoitteita viivastyksista tai muista hankinta-
hinnan hyvityksid. Toimittajien tai valmistajien maksamat sopimussakot ja hy-
vitykset tulee kirjata aina samaan tase-erddn hankintamenon véhennykseksi
kuin alkuperéinen hankintamenokin on kirjattu.

Lahjoituksena tai testamenttina saatu omaisuus, johon ei liity kdyttorajoituk-
sia, kirjataan luonteensa mukaisiin tase-eriin ja tuloksi tuloslaskelmaan.

Rahat ja pankkitalletukset ja muut rahaan verrattavat lahjoitukset merkitédéan
nimellisarvoon. Lahjoituksena saadut osakkeet merkitédén taseeseen luovutus-
hetken mukaiseen arvoon. Lahjoituksena saadut maa- ja vesialueet voidaan
merkité taseeseen luovutushetken mukaiseen arvoon.
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Lahjoituksena saatuihin omaisuuseriin sovelletaan annettuja arvonkorotuk-
sista ja arvonalennuksista annettuja ohjeita.

Lahjoituksena saatu omaisuus, jonka kayttdon liittyy sopimukseen, testament-
tiin tai lahjakirjaan perustuvia varojen kaytt64 ja kartuttamista koskevia eh-
toja, merkitddn omaksi tase-eréksi Lahjoitusrahastojen varat. Lahjoituksen ar-
voa ei kuitenkaan tulouteta tuloslaskelmassa, vaan se kirjataan toimeksianto-
jen padomiin. Lahjoitusrahastoon merkittévien lahjoitusten tasearvo méaray-
tyy samalla tavalla kuin kayttorajoituksettomien lahjoitusten tasearvo.

Kayttorajoituksen alaisiin maa- ja vesialueisiin tai osakkeisiin mahdollisesti teh-
tévien arvonkorotusten tai arvonalennusten vastaerand on toimeksiantojen
padomat, ei arvonkorotusrahasto tai arvonalennus tuloslaskelmassa. Lahjoi-
tusrahaston varoihin merkitysta rakennuksesta tai irtaimistosta kirjattavat
poistot merkitéén lahjoitusrahastojen varojen ja pddomien vahennykseksi

3.2 Perusparannus- ja korjausmenot

Perusparannuksella tarkoitetaan pysyviin vastaaviin kuuluvan omaisuuden uu-
sinta- ja lisatyota tai sellaista hankintaa, jossa omaisuus saatetaan vastaamaan
muuttuneita olosuhteita ja nykyajan vaatimuksia ja joka liséé olennaisesti
omaisuuden alkuperaisté arvoa.

Aktivoitavia ovat ne perusparannusmenot, joiden seurauksena hyédykkeen
tulontuottamiskyky kasvaa alkuperéista suuremmaksi. Hyodykkeen tulontuot-
tamiskyvyn voidaan katsoa kasvaneen, jos perusparannus johtaa:
o hyddykkeen taloudellisen pitoajan ja hyddykkeen tuotantokapasitee-
tin kasvuun,
e suoritteiden laadun merkittdvaan parantumiseen tai
e tuotantoprosessin kustannusten merkittdvaan vahentymiseen.

Hy6dykkeen palauttaminen alkuperéiseen hankintahetken kayttokuntoon ja
kayttotarkoitukseen ei lisd olennaisesti hyddykkeen arvoa, vaan tulkitaan l&h-
tokohtaisesti aktivointikelvottomaksi kunnossapitokorjaukseksi. Vuosikorjauk-
set, kunnossapitokorjaukset ja muut niihin verrattavat korjausmenot, joiden
seurauksena hyédykkeen tulontuottamiskyky voidaan séilyttaé ennallaan, kir-
jataan tilikauden kuluksi.

Pysyvien vastaavien hyddykkeen perusparannusmeno voidaan joko lisata sen
poistamattomaan hankintamenoon tai kirjata erilliseksi pysyvien vastaavien
hyoddykkeen hankintamenoksi, jolle maaritelladn oma poistosuunnitelma.

Mikéali perusparannus liséé pysyvien vastaavien hyddykkeeseen liittyvia tulon-
odotuksia tai kdyttomahdollisuuksia palvelutuotannossa pidentdmallé olennai-
sesti sen jéljella olevaa pitoaikaa, muutetaan poistosuunnitelmaa vastaavasti.

Mikali perusparannus kohdistuu vuokrahuoneistoon, tulee aktivointiedellytyk-
sid arvioida perusparannuksen taloudellisen pitoajan kautta. Tallgin investointi
kirjataan aineettomien hyddykkeiden muihin pitkavaikutteisiin menoihin.
Vuokrahuoneistoon kohdistuvan perusparannusmenon poistoaika ei saa ylit-
taa vuokra-aikaa.
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Kiinteistdihin kohdistuvat investoinnit

Kiinteistoon kohdistuvalla investoinnilla tarkoitetaan kiinteiston uudisrakenta-
mista tai perusparantamista. Kiinteist6ja ovat maa-alueet, rakennukset, pysy-
vat rakennelmat ja niiden osat. Kiinteistoll& harjoitettavaa erityista toimintaa
palvelevat koneet ja laitteet eivat kuulu kiinteistoon.

Perusparantamista on kiinteiston laajennus-, muutos- ja uudistustyot. Raken-
nusten teknisten laitteiden kuten hissien, ilmanvaihto-, lammitys- ja jadhdytys-
laitteistojen ja keskusantennien hankintameno lasketaan mukaan varsinaisen
rakennusrungon hankintamenoon. Kyseisten teknisten laitteiden rakennusrun-
koa lyhyempi taloudellinen pitoaika huomioidaan kuitenkin ko. laitteiden pois-
toaikaa maariteltaessa.

Perusparantamisesta on kyse, kun rakentamisella muutetaan kiinteiston tasoa
olennaisesti paremmaksi.

Korjausty06lla tarkoitetaan tyota, jolla palautetaan tai varmistetaan rakennuk-
sen tai sen koneen tai laitteen kunto ilman, etta rakennuksen kayttoarvo kas-
vaa verrattuna siihen, millaisena se oli alkujaan. Esimerkiksi rakennuksen il-
mastointilaitteen tai hissin uusiminen ei ole perusparantamista. Jos rakennuk-
seen, jossa ei ole aikaisemmin ollut ilmastointijarjestelméaa4 tai hissia rakenne-
taan tallainen, kysymys on perusparantamisesta.

Kiinteiston siirtyessa kaupungin omistukseen rakennuksineen tulee hankinta-
arvo jakaa erikseen maa- ja vesialueille seké rakennuksille ja muille omaisuus-
luokille poistojen laskemista seka pysyvié vastaavia koskevaa kirjanpitoa var-
ten. Kiinteistojen kirjanpitoarvot perustuvat alkuperaisiin hankintahintoihin.

3.4  Aktivoitavat suunnittelu- ja kehittdmismenot

3.5

Hy6dykkeen hankintamenoon luetaan paéasaantdisesti sen hankinnasta ja val-
mistuksesta aiheutuneet valittdméat menot, joihin katsotaan kuuluvaksi esi-
merkiksi rakennuksen suunnittelumenot. Aktivoitavat suunnittelumenot eivat
saa olla ennen investointiprojektin paéattymista vanhentuneita tai muuten to-
teuttamiskelvottomia.

Keskeneraiset valmistumattomat suunnittelumenot ja muut vastaavat menot
poistetaan pysyvien vastaavien kirjanpidosta ja kirjataan kéayttotalouden ku-
luksi sen jalkeen, kun hankkeen toteuttamisesta on luovuttu tai hankkeen to-
teutuminen ei ole todenn&kagista.

Kehittdmismenoja ei lahtokohtaisesti aktivoida. Aktivointi on tietyin edellytyk-
sin mahdollista, jos kehittdmismenojen odotetaan tuottavan tuloa useampana
tilikautena. Aktivoidut kehittdimismenot on poistettava suunnitelman mukaan
vaikutusaikanaan.

Esiselvitykset ja tutkimukset

Esiselvitykset ja tutkimukset kirjataan paasaantgisesti kuluksi. Tutkimuskus-
tannukset eivat tuo taseeseen uutta aktivointikelpoista omaisuutta eivatka
nosta investointihyddykkeen arvoa. Tarvittavan tiedon hankinnasta syntyvat
kustannukset eivat ole investointihankkeen aktivointikelpoisia kustannuksia.

Investointihankkeiden alustavat selvitykset, hankesuunnitelmat, kuntotutki-
mukset, kuntokartoitukset, erilaiset kartoitukset ja arvioiden teettdéminen seké
muut tutkimukset eivat ole aktivointikelpoisia investointikustannuksia.



3.6

3.7

Edelld mainitusta tutkimuskulujen aktivoinnista on perusteltua poiketa ainoas-
taan silloin, kun tehtéva tutkimus on valttamaton edellytys investointihyddyk-
keen kayttdonotolle. Lainsdaddanndn tai muun viranomaistoiminnan aiheut-
tama velvoite ei ole téllainen valttdmaton edellytys. Esimerkiksi talonraken-
nuksen edellyttdmé maaperatutkimus voi olla aktivointikelpoinen tutkimus-
kustannus. llman maaperéatutkimusta rakennuksen riittava ja oikea perustami-
nen jaisi arvioiden varaan, miké ei vastaa hyvaa rakentamistapaa.

Purkukustannukset ja pilaantuneet maat investointihankkeissa

Pienhankinnat

Investointihankkeet edellyttavat toisinaan erilaisia vanhojen rakenteiden, lait-
teiden tai rakennusten purkamisia ja pilaantuneiden maiden kasittelyd ennen
uuden investointinyddykkeen kéyttdonottoa sille varatussa paikassa.

Rakennusten purkukustannusten tai pilaantuneiden maiden kasittelykustan-
nusten aktivointi ei ole mahdollista, mikali maa-alueen kirjanpitoarvo vastaa
sen kéypaé arvoa. Aktivointikelpoisuus tulee tarkastella aina kohteittain ja tar-
vittaessa pyydettava ennakkotieto talousyksikosta.

P&asaanto on, ettd rakennuksen purkukustannukset sek&d maa-alueiden puh-
distus- ja kunnossapitokustannukset ovat purkamisvuoden kulua.

Edell&d mainittujen kustannusten aktivointi on mahdollista, mikali tontin arvo ei
aktivoinnin jalkeenka&n muodostu tontin todennékdisté luovutusarvoa tai
muutoin méariteltya kayttdarvoa suuremmaksi.

Aktivoitaviksi kustannukseksi katsotaan kustannukset, jotka ovat syntyneet
siitd, ettd rakennus puretaan tai maa-alue puhdistetaan rakennuspaikan saat-
tamiseksi rakennuskelpoiseksi uudisrakennusta tai tontin muuta kayttoa var-
ten.

Aktivoidut kustannukset kirjataan kayttdomaisuuskirjanpidossa maa- ja vesi-
alueiden perusparannusinvestointeihin. Aktivoinnin tulee perustua todennet-
tuun laskelmaan tontin kayttoarvosta. Laskelma tulee liitt44 tositteeseen.

Pysyvien vastaavien ohjeistuksen pienhankintarajalla tarkoitetaan pysyvaan
kayttdon hankittua omaisuutta, jonka hankintameno on alle pienhankintara-
jan. Pienhankintaraja on méaritelty tdssd ohjeessa olevan 10 000 euroa.
Selvyyden vuoksi todettakoon, etté pienhankintaraja -termia kaytetaan myos
hankinnoissa (kilpailutus), jossa pienhankinnalla tarkoitetaan alle kansallisen
kynnysarvon alittavia hankintoja. Hankintojen pienhankintarajan merkitysta
on kuvattu hankinnan erillisohjeissa.

Jos samankaltaisia, véhintdan kolme tilikautta tuloa tuottavia hyodykkeité
hankitaan useita kappaleita, joiden hankintameno on erikseen alle, vaikkakin
yhteensa vahintdan 10 000 euroa, hankintaa ei edelleenkaén aktivoida (esi-
merkiksi tietojen kasittelyyn kdytettyjen laitteiden ja oheislaitteiden seké pien-
kaluston olennainen kertahankinta).

Pysyvien vastaavien aktivoinnin 10 000 euron alarajasta voidaan kuitenkin poi-
keta, mikéli hankitut tuotannontekijat muodostavat yli 10 000 euron arvoisen
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kokonaisuuden, joka vaikuttaa tuotannontekijana véhintaén viiden tilikauden
ajan.

Poikkeusséannon soveltamisen edellytykset:

=Aktivoitavat hyodykkeet ovat edelleen luovutettavissa

= Aktivoitavan kokonaisuuden hankintameno on yli 10 000 euroa
=Aktivoitavan kokonaisuuden taloudellinen pitoaika on yli 5 vuotta

Ensikertainen kalustaminen

Tilojen kalustamisessa toiminnan kaytt6on hankittavat kalusteet ja laitteet ei-
vat paasaantoisesti yksittaising hyddykkeina tdyta hankintamenonsa tai talou-
dellisen pitoaikansa puolesta aktivoinnin kriteereitd. Tasta poikkeuksena on
uudisrakennettujen, perusparannettujen tai aiemmasta poikkeavaan kayttoon
otettujen tilojen ensikertainen kalustaminen, joka tietyin ehdoin voidaan akti-
voida pysyviin vastaaviin. Aiemmasta poikkeavalla kayt6lla tarkoitetaan mer-
kittdvad muutosta aikaisempaan toimintaan nahden.

Ensikertaisen kalustamisen on liityttdva uuden yksikdn tai toiminnan aloittami-
seen ja hankinnan tulee tapahtua padsaantoisesti ennen toiminnan aloitta-
mista.

Ensikertaisena kalustamisena voidaan pysyviin vastaaviin aktivoida varsinaiset
kaluste- ja laitehankinnat, jos hankinnan kokonaisarvo on véhintaan 10 000
euroa. Kulutushyddykkeet ja tdydentavat hankinnat eivat ole aktivointikelpoi-
sia.

Ensikertaisen kalustamisen aktivointi on mahdollista, jos kaikki kriteerit taytty-
vat:
o Aktivoitavat hytdykkeet ovat edelleen luovutettavissa ja
o aktivoitavien hyddykkeiden taloudellinen pitoaika on vahintdan 3
vuotta ja
e aktivoitavan ensikertaisen kalustamisen hankintameno on vahintaan
10000 euroa ja
o aktivoitava ensikertainen kalustaminen on edellytys uuden tai perus-
parannetun rakennuksen tai kdyttotarkoitustaan muuttaneen tilan
kayttoonottoon.

Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat hyddykkeet jaotellaan KPA 1:6 §:n mukaan kehittdmismenoihin,
aineettomiin oikeuksiin, liikearvoon sek& muihin aineettomiin hyddykkeisiin
(kunnassa muut pitkavaikutteiset menot).

Perustamis- ja tutkimusmenot kirjataan tilikauden kuluksi (KPL 5:7 ja 8.1 8).
Kehittdmismenojen aktivointia voidaan tehdé vain poikkeustilanteessa alla
mainittujen aineettomien oikeuksien aktivointiedellytysten tayttyessa.

Aineettoman oikeuden aktivointi tulee kysymykseen silloin, kun se tuottaa tu-
loa tai vaikuttaa tuotannontekijand jatkuvasti useana tilikautena ja hankinta-
menon kerralla kuluksi kirjaamisella on olennaista vaikutusta kaupungin tili-
kauden tulokseen. Aineettoman oikeuden hankintameno voidaan aktivoida
varovaisuutta noudattaen.

Pysyvien vastaavien aineettomiin oikeuksiin voidaan kirjata muun muassa ICT-
ohjelmistojen ja -jarjestelmien lisenssioikeudet.



10

ICT-ohjelmiston ja -jarjestelman hankintaan ja kayttéonottoon liittyvat muut
aineettomat menot (esim. kayttéonottoprojektin kustannukset kuten asian-
tuntijapalvelut ja aktivointikelpoiset henkilostokulut) kuin lisenssioikeuden
hankintameno aktivoidaan muihin pitkévaikutteisiin menoihin.

Muihin pitk&vaikutteisiin menoihin kuuluvat sellaiset useampana tilikautena
tuloa tuottamaan tarkoitetut menot, jotka eivat ole esineita, erikseen luovu-
tettavia oikeuksia tai muita hyodykkeitd. Muihin pitkavaikutteisiin menoihin
aktivoidaan osake- ja vuokrahuoneiston perusparannusmenot seké osallistu-
minen toisen yhteison tie-, rata- ja muihin hankkeisiin.

Kaupungin rahoitusosuudet muiden yhteistjen pysyvien vastaavien hankinta-
menoihin voidaan merkitd muihin pitk&vaikutteisiin menoihin, mikali rahoitus-
osuudella on palvelujen tuotantoa tukeva vaikutus useamman tilikauden ajan.
Mikali toisen yhteisén hankkeeseen osallistumisen yhteydessa on sopimuksin
kirjattu omistusoikeuden siirtyvén kaupungille, niin hankkeen kustannukset
aktivoidaan ja poistetaan luonteensa mukaisessa omaisuusluokassa.

3.10 Maa- ja vesialueet, liittymismaksut

3.11 Taide-esineet

Tase-erédén maa- ja vesialueet siséllytetdén maa- ja metsaalueet, rakennetut ja
rakentamattomat tontit, koskitilat ja vesialueet. Aktivoitavaan hankintamenoon
lasketaan mukaan nimellishankintahinnan liséksi erottamis-, lainhuudatus- yms.
valittdmasti alueen kunnan kayttoon saattamisesta aiheutuneet menot.

Maa- ja vesialueen muutostyot aktivoidaan maa- ja vesialueisiin eritysté varo-
vaisuutta noudattaen. Maa- ja vesialueiden muutosty6t voidaan aktivoida maa-
alueisiin, mikali muutostydlla maa- tai vesialue saatetaan rakennuskelpoiseksi.
Maa-alueiden ja kiinteiden rakennelmien vélinen rajanveto selvitetdan inves-
toinnista vastaavan vastuualueen asiantuntijan johdolla.

Maa-alueen maa-ainesten kayton kirjausperiaatteet ratkaistaan tapauskohtai-
sesti talousyksikdn ohjeistuksen mukaisesti.

Maa-alueiden hankintamenosta ei tehda poistoja.

Maa-alueen hankinnan yhteydessé hankittu puusto aktivoidaan maa-alueisiin.
Puuston myynti k&sitella&n pysyvien vastaavien myyntitapahtumana.

Kutakin maa- ja vesialuetta seurataan erikseen kirjanpidossa.
Maa-alueiden kirjanpidon tasearvojen on vastattava maaomaisuuden hallintaan
kaytettavan jarjestelmén maaomaisuuden arvoa.

Kunnan maksamat ei-palautettavat omaan tonttiin liittyvat liittymismaksut akti-
voidaan tase-erddn maa- ja vesialueet. Liittymismaksuista ei tehd& poistoja.

Palautuskelpoiset liittymismaksut merkitéd&n pysyvien vastaavien sijoituksiin
tase-erdan "Muut saamiset”.

Kaupungin omistukseensa hankitut arvoesineet kuten taideteokset ja museoesi-
neisto aktivoidaan samoin perustein kuin muutkin pysyvien vastaavien hyodyk-
keet.

Arvo- ja taide-esineistosta ei padsaantoisesti tehdé suunnitelman mukaisia
poistoja, mutta arvonalennus on kirjattava, jos arvonalennus on todennékdinen
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Osakkeiden hankintamenoon luetaan sellaiset osakehankinnasta johtuvat me-

not, joiden syntyminen jéisi toteutumatta ilman osakehankintaa.

Osakkeiden hankintamenon lisdykseksi kirjataan myés esimerkiksi kiinteistéyh-
tidlle maksetut pddomavastikkeet, mikali kiinteistdosakeyhtit on paattanyt ra-
hastoida ne omaan paédomaan.

Pysyvien vastaavien osakkeiden ja osuuksien hankintamenoista ei yleensa
tehda suunnitelman mukaisia poistoja, koska niille ei ole ennakoitavissa rajal-
lista taloudellista vaikutusaikaa.

Jos pysyvien vastaavien sijoitusten tai osakkeiden ja osuuksien arvo alenee py-
syvasti, niistd on tehtdvé arvonalennus.

Toimeksiantojen paddomiin kirjattujen lahjoitusrahastojen osakkeet ja osuudet
merkitéén toimeksiantojen varoihin tase-eraén Lahjoitusrahastojen varat.

hyddykkeiden myyminen, romuttaminen ja siirtaminen

4.1  Pysyvien vastaavien hyodykkeiden myynti ja vaihtaminen

Kaupungin myydesséa pysyviin vastaaviin kuuluvia hyddykkeitd, merkitédan kayt-
téomaisuuskirjanpitoon luovutetun hyddykkeen poistamaton hankintameno
eli kirjanpitoarvo. Myyntitilikaudella hytdykkeesta tehdaéan suunnitelman mu-
kainen poisto luovutusajankohtaan asti. Myyntihinnan ja jaljelle jaévén poista-
mattoman hankintamenon erotus on luovutusvoittoa tai -tappiota. Luovutus-
voitto kirjataan muuksi toimintatuotoksi ja luovutustappio muuksi toimintaku-
luksi.

Poikkeuksellisen suuret luovutusvoitot tai -tappiot toiminnasta luovuttaessa
voidaan kirjata tilinpaatoksessa satunnaisiksi tuotoiksi tai -kuluiksi. Satunnai-
suuden luovutusvoitolle tai -tappiolle maarittaa talousyksikko.

Kaupungin vastaanottaessa tai luovuttaessa vaihdon yhteydessa pysyviin vas-
taaviin kuuluvia hyddykkeitd, merkitéén kayttdomaisuuskirjanpitoon vaihtoon
liittyvista asiakirjoista ilmenevat arvot. Ellei asiakirjoista muuta ilmene, katso-
taan arvoksi saadun omaisuuden kirjanpitoarvo tai ellei sité ole, sen kéypa
arvo. Kayvan arvon madrittamisen yhteydessa on laadittava laskelma aktivoin-
tikirjauksen liitteeksi. Laskelmasta tulee ilmeté kdyvan arvon maarittdmisessa
kaytetyt laskentaperusteet. Kdyp&an arvoon arvostaminen on perusteltua ja
pakollista esimerkiksi maa- ja vesialueiden vaihdoissa, joiden sopimuksissa ky-
seisille maa- ja vesialueille ei madritetd vaihtoarvoja.

Kaupungin saadessa vastikkeetta pysyvan vastaavan merkitaan téllaisen hyo-
dykkeen hankintameno nollaksi.

4.2 Kaupungin siséiset pysyvien vastaavien hyddykkeiden siirrot ja kaupungin sisdinen myynti

Pysyviin vastaaviin kuuluvan hyédykkeen hallintaoikeuden siirtyessa kaupun-
gin toimintayksikolta toiselle kirjataan siirto kirjanpitoarvoon.
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Investointihyddykkeiden sisdiset siirrot ja investoinnit tulee toteuttaa aina kat-
teettomina kirjanpitoarvostaan, jotta kaupungin taseeseen ei muodostu si-
sdisté katetta. Siirretyn omaisuuden suunnitelman mukaisista poistoista vastaa
siirron saanut toimintayksikko.

Pysyvien vastaavien hyddykkeisen romutukset ja arvonalentumiset

Mikali pysyvien vastaavien hyddyke tuhoutuu, menetetaan pysyvasti varastet-
tuna tai muuttuu muuten kayttokelvottomaksi, tulee jaljell4 oleva hyédyke
kirjanpitoarvoineen romuttaa eli kirjata arvonalennuksena kuluksi.

Osittaisen pysyvén arvonalentumisen johdosta hyddyke tulee poistaa niin, etta
jaljelle jaava poistamaton hankintameno vastaa hyddykkeen jéljella olevaa ta-
loudellista pitoaikaa. Loppuun asti poistettu hyédyke sailyy kayttbomaisuuskir-
janpidossa niin kauan, kunnes se poistetaan kaytosta eli luovutetaan tai romu-
tetaan.

Vakuutusyhtion korvauksen kirjaus tulee kasitelld tapauskohtaisesti. Tarkem-
paa ohjausta antaa konsernipalvelualueen talousyksikko.

Pysyvien vastaavien inventoinnin perusteella todetut hyddykkeiden arvonalen-
nukset tulee poistaa valittbmasti arvonalentumisena. Jos arvonalentumisen
kirjaus on suurempi kuin 50 000 euroa, tulee asiasta tehda talousjohtajan vi-
ranhaltijapaatos.

Korvausinvestoinnilla katetaan kayttokelvotonta pysyvien vastaavien hyody-
ketta joko kokonaan tai osittain. Korvausinvestointi aiheuttaa korvattavan,
kaytosta poistuvan investoinnin suunnitelman mukaisen jadnnésarvon kirjaa-
misen arvonalentumisena. Osittain korvattava investointi poistetaan arvioita-
vassa suhteessa kokonaisuuteen.

Suunnitelman mukaiset poistot

Poistojen maaritys

Suunnitelman mukainen poistoaika maaraytyy joko taloudelliseen pitoaikaan
tai palveluntuotantokykyyn perustuen ja varovaisuuden periaatetta noudat-
taen.

Taloudellisella pitoajalla tarkoitetaan sité aikaa, jona pysyvan vastaavan hyo-
dykkeen ennakoidaan hyddyttavan kaupunkia tuloa tuottamalla tai aikaa, jona
hyodykkeen ennakoidaan hyddyttavan kaupungin palvelujen tuottamista. Py-
syvien vastaavien hyddykkeen taloudellinen pitoaika on yleensa lyhempi kuin
sen tekninen pitoaika, joka riippuu hyédykkeen teknisesta kayttokelpoisuu-
desta kaupungin harjoittamassa toiminnassa.

Palvelutuotantokyvylla tarkoitetaan pysyvien vastaavien hyddykkeen pitoai-
kaa, jona hyodyke pystyy tyydyttamaan alkuperéisen kayttétarkoituksen. Pal-
veluntuottoaikana hyddyketta hoidetaan ja huolletaan. Hyddykkeen laadulli-
set ominaisuudet voivat huonontua, mutta se pystyy téasté huolimatta taytta-
maan kayttotarkoituksen tarpeen.

Kaupungin pysyviin vastaaviin kuuluvan omaisuuden kirjanpitoarvoa alenne-
taan vuosittain omaisuusluokkakohtaisesti suunnitelman mukaisin poistoin
t&éman ohjeen liitteen mukaisesti.
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Kaytettynd hankitulle hytdykkeelle maaritelldan poistoaika tapauskohtaisesti
toimintayksikdissa. Kaytetyn hyddykkeen poistoaika on padsaantoisesti hyo-
dykkeen jéljella oleva arvioitu taloudellinen pitoaika, mutta olennaisuuden pe-
riaatteella poistoajaksi voidaan valita myds esimerkiksi puolet vastaavan uu-
den hyddykkeen poistoajasta.

5.2 Poistomenetelmat
Kaytdssa olevat poistomenetelmét ovat tasapoisto ja kdytén mukainen poisto.
Taman ohjeen liitteestd ilmenevét eri omaisuusluokille sallitut poistomenetel-
mat.

5.3 Poistojen aloitusajankohta

Pysyviin vastaaviin kuuluvien hyddykkeiden suunnitelman mukaiset poistot
aloitetaan tosiasiallisesta kayttéonottohetkesta. Investointihyddykkeeseen voi
vield tdman jalkeen kohdistua aktivoitavia kustannuksia tai rahoitusosuuksia.

6 Pysyvia vastaavia koskevan kirjanpidon hoito

6.1  Pysyvien vastaavien kirjanpidon vastuu

Jokainen vastuualue on vastuussa kohdassa 2 tarkoitetun pysyviin vastaaviin
kuuluvan eran ottamisesta kirjanpitoon sekd omaisuusluokan ja poistojen
aloittamisajankohdan méarittelystd oman toimintayksikkdnsa osalta.

Vastuualueen tulee huolehtia siit4, etta pysyvien vastaavien kirjanpito ja seu-
ranta ovat jatkuvasti ajan tasalla. Pysyvissé vastaavissa ei saa esittdd omai-
suutta, jota ei enéé ole.

6.2 Omaisuuserien seuranta

Jokainen vastuualue on vastuussa pysyviin vastaaviin kuuluvan omaisuuden
purkamiseen, tuhoutumiseen, vahingoittumiseen ja katoamiseen sekd omai-
suuden reaaliarvon olennaisiin muutoksiin liittyvisté toimenpiteista sekd omai-
suuden inventoinnista oman vastuualueensa osalta.

Vastuualueensa on toimintansa muutostilanteissa tarkastettava omaisuutensa
kirjanpitoarvot ja tarvittaessa ryhdyttava kohdan 4.3. mukaisiin toimiin.

Keskeneraisissé pysyvissé vastaavissa (taseen erdt Ennakkomaksut sekd Ennak-
komaksut ja keskenerdiset hankinnat) ei saa olla eria projekteista, jotka eivat
todennékdisesti valmistu tai etene. Eteneméattomaét hankkeet tulee kirjata val-
miiksi pysyvien vastaavien hyodykkeiksi ja poistaa arvonalentumisena, mikali
hankintamenon aktivoinnit ovat tapahtuneet aiemmilla tilikausilla. Saman
vuoden aikana tehdyt keskenerdiset etenemé&ttomat hankkeet voidaan purkaa
keskenerdisista pysyvisté vastaavista investointikirjaukset peruuttavilla oikai-
sukirjauksilla kéyttotalouteen.

6.3 Investointihankkeiden suunnittelu

Investointihankkeiden suunnittelua ohjaa talousarvio ja investointihankkeiden
erillisohjeet.

Talousarvion investointiosassa esitetddn kaupungin investointimenot ja -tulot
hankeryhma-, hanke- ja toimielinkohtaisesti. Investointiosa laaditaan viideksi
vuodeksi. Investointiosan avulla kaupunki ohjaa investointien toteuttamista ja
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rahoitusta. Se siséltaé investointisuunnitelmat talousarviovuodelle seka suun-
nitelmavuosille. Suunnitelmavuosien investointiesitys ei ole sitova. Talousar-
viovuoden investointiesitys on sitova myohemmin hankeryhmittéin maaritel-
lyin periaattein. L&htdkohtana on, ett talousarviovuodelle otetuista inves-
toinneista on olemassa tarkka hankesuunnitelma kustannusarvioineen ja kayt-
totalousvaikutuksineen.

Investointiosan méaarérahoja ei voi siirtdé kayttétalouden maararahoiksi.

Investointien hankintamenot budjetoidaan arvonlisdverottomina lukuun otta-
matta vdhennysrajoitteisen toiminnan piiriin kuuluvia hankintamenoja. Jos
investointiin liittyy rahoitusosuutta, se budjetoidaan tuloksi sille vuodelle,
jonka aikana oikeus tuloon arvioidaan syntyvan.

Talousarvion suunnitteluvaiheessa vastuualueiden tulee varmistua siitg, etta
investointimenoihin siséltyy vain taseeseen aktivointikelpoisia hankintame-
noja.

Investointien raportointi kuntien ja kuntayhtymien automatisoidussa talousraportoinnissa

Investointimenojen raportoinnissa hyddynnetddn pysyvien vastaavien eli kéyt-
téomaisuuden kirjanpitoa. Kayttbomaisuudelle méaritellaén kayttbomaisuus-
yksikkdkohtaisesti kayttdtarkoituksen mukainen palveluluokka Aura-kasikirjan
ohjeistuksen mukaisesti. Kdytonmukaisia palveluluokkia voi olla useampia, jol-
loin madrittely tehddan %-osuuksina. Samalla periaatteella maaritelladn myos
luovutetulle kayttbomaisuudelle sen aiemman kayton mukainen palvelu-
luokka.

Pysyvien vastaavien laskennallinen korko ja pddomakustannusten merkitseminen talousarvioon

Erityisid maarayksia

Sisdista laskentaa seka tuotteiden ja palvelujen hinnoittelua varten voidaan kir-
janpitoon kirjata pysyvien vastaavien laskennallista korkoa.

Talousarvion tuloslaskelma- ja kéyttdtalousosiin suunnitelman mukaiset poistot
merkité&n omana erédnéén. Pysyvien vastaavien laskennalliset korot merkitéén
kayttotalousosaan samoin omana erédnaan. Suunnitelman mukaiset poistot ja
pysyvien vastaavien laskennalliset korot eivat ole maararahoja.

Kaupunginhallitus voi erityisen syyn vuoksi paattaa poiketa tdméan ohjeen
madrayksista kuntalain, kirjanpitolain, kirjanpitoasetuksen ja niiden nojalla an-
nettujen ohjeiden puitteissa. Ulkopuolisella rahoituksella toteutetuissa hank-
keissa voidaan noudattaa rahoittajan edellyttdmia poistoaikoja ja -menetelmia
kaupungin talousjohtajan luvalla.

Tilikaudelle kuuluvien kulujen kirjaaminen taseeseen tuloksen jérjestele-
miseksi on kielletty.

Tama ohje korvaa samasta asiasta annetun kaupunginvaltuuston 17.12.2012 §
150 hyvéksymaén ohjeen Kotkan kaupungin pysyvien vastaavien laskentaohjeet
seka niihin kuuluvat omaisuuslajiluettelon ja poistosuunnitelman
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8 Lisatietoja
Tarkemmat ohjeet ndiden laskentachjeiden soveltamisesta antaa talousyk-
sikko.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain
ja kuntalain tilinp&&tosta ja toimintakertomusta koskevien sddnngsten sovelta-
misesta. Voimassa olevat yleisohjeet ja lausunnot julkaistaan Kuntaliiton verk-
kosivuilla Kirjanpito ja tilinpaatos -osiossa.

Pysyvien vastaavien késittelyd ohjeistetaan mm. seuraavissa yleisohjeissa:
o Yleisohje kunnan ja kuntayhtyméan suunnitelman mukaisista poistoista
¢ Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén taseen laatimisesta
o Yleisohje ymparistdasioiden kirjaamisesta ja esittdmisesta kunnan ja
kuntayhtyman tilinpaatoksessa.

Liite Kotkan kaupungin omaisuusluokat ja poistosuunnitelma 2023 alkaen



1.1.2023 alkaen

1.12.2013 alkaen

Tase-erd / Omaisuusryhma Poistoaika
Poistolaji vuotta Poistolaji Poisto %
Aineettomat oikeudet
Atk-ohjelmat tasapoisto 3-5 tasapoisto 3-5
Muut aineettomat oikeudet tasapoisto 5 tasapoisto 5
Muut pitkadvaikutteiset menot
Kehittamismenot tasapoisto 3 tasapoisto 3
Vuokra- ja osakeh. peruskorj tasapoisto 3-10 tasapoisto 3-10
Muut pitkdvaikutteiset menot tasapoisto 3-20 tasapoisto 3-20
Osallistuminen toisen yhteison tiehankkeisiin tasapoisto 15-20 - -
Osallistuminen toisen yhteison ratahankkeisiin tasapoisto 30-40 - -
sovelletaan vastaavan
Osallistuminen toisen yhteison hankkeisiin hyodykkeen hankintamenoa - -
koskevia poistoaikoja
Maa- ja vesialueet ei poistoa
Rakennukset
Asuinrakennukset tasapoisto 30 tasapoisto 30
Hallinto- ja laitosrak. (kivi) tasapoisto 40 tasapoisto 40
Hallinto- ja laitosrak. (puu) tasapoisto 25 tasapoisto 25
Rakennusten peruspar. ja korj. tasapoisto 5-20 tasapoisto 5-20
Vapaa-ajan rakennukset (ent. liikuntarakennukset) tasapoisto 20-30 tasapoisto 20-40
Kallioluolat ja -tunnelit, vdestdnsuojat tasapoisto 40-50 tasapoisto 50
Viliaik. ja siirrettavat rak. tasapoisto 3-10 tasapoisto 3-10
Muut rakennukset tasapoisto 10-30 tasapoisto 20
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Kadut, tiet, sillat ym. tasapoisto 15-30 menoj.poisto 15 %
Puistot, virkistys ja urh.alueet tasapoisto 15-20 menoj.poisto 15-20%
Muut maarakenteet tasapoisto 15-30 menoj.poisto 10 %
Vesirakenteet tasapoisto 15-30 menoj.poisto 10 %
Raiteistot tasapoisto 15-30 menoj.poisto 15%
Satamalaiturit tasapoisto 10-30 menoj.poisto 10 %
Vene- ym. laiturit tasapoisto 10-30 menoj.poisto 20%
Sahksjohdot,muuntoasemat,ulkoval.laitteet tasapoisto 15-20 menoj.poisto 15 %
Liikenteen ohjauslaitteet tasapoisto 15-20 menoj.poisto 20%
Muut kiinteat koneet,laitteet ja rakenteet tasapoisto 10-15 menoj.poisto 20%
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