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1 Johdanto

Ymparistoterveydenhuolto on osa ennaltaehkaisevad kansanterveystyota, jonka tehtadvana on yksi-
66N, vaestoon ja elinympéaristoon kohdistuva terveyden edistaminen seka sairauksien ja tapatur-
mien ennaltaehkaisy. Keskeisimmat lait, joihin valvonta perustuu, ovat suunnitelmaa tehtdessa
elintarvikelaki (297/2021), terveydensuojelulaki (763/1994), tupakkalaki (549/2016) ja elainlaakin-
téahuoltolaki (285/2023).

Ymparistoterveydenhuollon lainsdadannén tavoitteena on varmistaa kuntalaisille turvallinen
elinymparistd, jossa ei ole terveyshaittoja aiheuttavia tekijditd. Lainsaadannossa korostetaan toi-
minnanharjoittajien omaa vastuuta. Viranomaisvalvontaa kuitenkin tarvitaan, jotta toiminnot ja tuot-
teet olisivat maaraysten mukaisia, toimijoita kohdeltaisiin tasapuolisesti, kuluttajansuojan turvaa-
miseksi seka toimijoiden hyvien tuotantoedellytysten takaamiseksi. Ymparistéterveydenhuollon
toimilla pyritddn varmistamaan my0s toimialueen eléinten terveys ja hyvinvointi.

Ymparistoterveydenhuollon erityislainsaadantd edellyttdad kuntia laatimaan ja hyvaksyttdméaan
saanndllistd valvontaa koskevan ymparistdterveydenhuollon valvontasuunnitelman. Tarkoituksena
on, ettd valvonta olisi laadukasta, tasapuolista, saanndllista ja terveyshaittoja ennaltaehkaisevaa.
Suunnitelmaa laadittaessa on huomioitu ymparistdterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen val-
vontaohjelma vuosille 2020-2024, paivitys vuosille 2023-2024 toimialakohtaisine osuuksineen (ter-
veydensuojelun valvontaohjelman paivitys vuosille 2023-2024, tupakkalain valvontaohjelman paivi-
tys vuosille 2023-2024 seka elintarvikevalvonnan osalta Suomen elintarvikeketjun monivuotinen
kansallinen valvontasuunnitelma 2021-2024 ja valvonnan painopistetaulukot vuodelle 2024). Li-
saksi on kaytetty Ruokaviraston ohjetta valvontayksikon elintarvikevalvontasuunnitelmasta. N&in
suunnitelmalla on vahva normatiivinen perusta, mutta toisaalta se on néhtava valvontayksikdn
omana tydkaluna. Suunnitelmassa nivoutuvat yhteen yksikbén oma toimintaymparist6 ja kehittamis-
toimet seka valtakunnalliset painotukset valvonnassa. Elainlaakintédhuollon alakohtainen suunni-
telma ei sisélly ymparistoterveydenhuollon suunnitelmaan vaan laaditaan erikseen.

Ohjelmakaudelle 2020-2024 valvonnan teemaksi on valittu yhdenmukaisen valvonnan ja yhteis-
tyon edistdminen, siséltden valvonnan laadun parantamisen. Myds hairidtilanteisiin varautumista
on kehitettava.

2 Yhteinen osa

Ympaéristoterveydenhuollosta vastaavana viranomaisena toimii Kotkan kaupungin ja Pyhtaan kun-
nan yhteinen ymparistélautakunta. Ymparistoterveydenhuollon palveluyksikkd toimii ympéaristopal-
veluiden toimintayksikdssa. Ymparistoterveydenhuollon palveluyksikdlla on kaksi toimipistettd, jois-
ta Pyhtddn Heinlahdessa sijaitsee elainlaékintdhuolto ja muut toiminnot Ymparistotalossa Kotkan
Hovinsaarella.

Elainlaakintadhuollon suunnitelmat laaditaan erikseen.

2.1 Toimintaymparistd

Toimintaymparistona ovat Kotkan kaupungin ja Pyhtdan kunnan alueet kattava yhteistoiminta-alue
(taulukko 1).

Taulukko 1. Kotkan kaupungin ja Pyhtdén kunnan avainlukuja.

Kotka Pyhtaa
Vakiluku 50 538" 5 096"
Pinta-ala 950 km? 781 km?
Maapinta-ala 272 km? 325 km?
Ruotsinkielisten osuus 0,9 % 6,8 % (kaksikielinen)

* Tilastokeskus, tilanne 9/2023



2.2 Henkil6std, resurssit ja sijaistaminen

Kotkan ymparistékeskuksen ymparistéterveydenhuollon kaytettavissa on 11,2 henkilétyovuotta ja
tehtavankuvat eroavat toisistaan jonkin verran tehtaviin erikoistumisen vuoksi (taulukko 2).

Taulukko 2. Ymparistéterveydenhuollon valvontayksikon kaytettavissa olevan/suunnitellun henkiléstdn tehta-
vaalueet.

Nimi Nimike Tehtavaalueet yleisesti

Tuomas Hiltunen ymparistoterveyspaallikko ympaéristéterveydenhuollon esimiestehtavat,
kaavalausunnot, varautuminen

Jenny Holm ymparistdterveyssuunnittelija | suunnittelu, terveydensuojelu, elintarvikevalvonta,
laivatarkastukset

Sanni Manninen terveystarkastaja terveydensuojelu, savuttomuusvalvonta

Emma Muurinen terveystarkastaja terveydensuoijelu, elintarvikevalvonta, tupakkalain
mukaisten vahittaismyyntilupien kasittely ja
valvonta

Mirva Lahtela terveystarkastaja terveydensuojelu, elintarvikevalvonta, tupakkalain
mukaisten vahittaismyyntilupien kasittely ja
valvonta

Mikko Hautamaki terveystarkastaja elintarvikevalvonta, tupakkalain mukaisten vahit-

taismyyntilupien kasittely ja valvonta, terveyden-
suojelu, kansainvaliset ruumiinsiirrot, laakelain
mukaisten vahittaismyyntilupien kasittely ja val-
vonta

Tarja Kemppainen terveystarkastaja elintarvikevalvonta, tupakkalain mukaisten véhit-
taismyyntilupien kasittely ja valvonta terveyden-
suojelu, lddkelain mukaisten vahittaismyyntilupien

kasittely ja valvonta
Elina Lehtonen/ toimistosihteeri toimistoty6t
Maria Korhonen
Marika Friman kaupunginelainlaakari elainlaakintahuolto (praktiikka, elainsuojelu)
Naziko Kessa- kaupunginelainlaakari elainlaakintahuolto (praktiikka, elainsuojelu)
eva/Ellen Kaartokal-
lio
N. N. valvontaeldinlaakari elainsuojeluvalvonta, eldintautivalvonta
Tuomas Haltiala hygieenikkoelainlaakari laitosvalvonta, sivutuotevalvonta,

elaintautivalvonta

Valvontatehtavia suorittavat viisi terveystarkastajaa, ymparistoterveyssuunnittelija ja osa-aikainen
hygieenikkoelainlaakari. Toimistotehtavia hoitavat toimistosihteerit. Elainla&kintahuollon tehtavista
huolehtivat kolme elainladkaria, jotka ovat siirtymassa Haminan kaupungin alaisuuteen 1.1.2024
alkaen. Elainladkaripaivystysta ja eldinsuojelua on tehty jo aiemmin yhteistydéssa naapurikuntien
kanssa. Valvontaelainldadkarin virassa on ollut tayttovaikeuksia. Valvontaelainlaédkarin on tarkoitus
hoitaa valtion virkatehtavia (elainsuojelu- ja elaintautivalvonta) ja valtio korvaa naista valvontateh-
tavista kunnalle koituneet kustannukset. Henkiléstresurssien jakautuminen esitetdan seuraavassa
taulukossa (taulukko 3).



Taulukko 3. Ymparistoterveydenhuollon henkiléresurssit.

Henkil6resurssi Tydpanos (htv)
ympaéristéterveyspaallikko 1
ympaéristéterveyssuunnittelija 1
terveystarkastaja 5
toimistosihteeri 14
kaupunginelainlaakari (elainlaakintahuolto) 2
valvontaelainlaakari 0,5
hygieenikkoelainlaakari 0,3

Kaikki yhteensa 11,2

Valvontaan, suunnitteluun ja asiakaspalveluun kaytetty& tyopanosta voidaan pitaa valvontayksikon
ydintoimintona (taulukko 4). Lisaksi henkil6resursseja kaytetaan esimerkiksi hallinnollisiin tehtaviin
ja elainlaékintahuoltoon.

Taulukko 4. Ympéristoterveydenhuollon henkiléresurssien kohdentaminen.

Tehtava Tybpanos (htv)

valvonta, suunnittelu, asiakaspalvelu 6,5 (josta elintarvikevalvontaan 3,0 htv, terveyden-
suojeluun 3,0 htv ja tupakkavalvontaan 0,5 htv)

yleinen toimistotyd, johtaminen, hallinnolliset 2,2

tehtavat

elainlaakintéahuolto, eldinsuojelu ja elaintautivalvon- | 2,5

ta

Yhteensé 11,2

Kotkassa valvontahenkilostd on muodostanut tydpareja. Lomat ja muut poissaolot pyritaan jarjes-
tamaan siten, etté tyoparin muodostavista henkildisté toinen on aina paikalla. Tama sijaisjarjestely
on koettu selkeéksi ja toimivaksi. Ulkopuolisia sijaisia on palkattu esimerkiksi pidempien virkava-
paiden ajaksi.

2.3 Ajankohtaista

Vuonna 2022 perittin ensimmaistd kertaa perusmaksuja elintarvikelain ja terveydensuojelulain
mukaisesti. Vuonna 2024 kehitetd&n laskutusjarjestelméd edelleen perusmaksujen ja muiden
maksujen perimisen sujuvoittamiseksi.

Perusmaksujen perimisen myota on mahdollista lisdtd maksuttoman tyon osuutta, eli esimerkiksi
lisata asiakkaille annettavan ohjauksen maaraa. Ohjauksen ja neuvonnan keinoja kehitetaan, jotta
niita saataisiin tarjottua mahdollisimman kattavasti ja kohderyhmat tavoittaen.

ilppa-ilmoituspalvelussa on mahdollista tehda sahkoisesti elintarvikelain ja terveydensuojelulain
mukaisia ilmoituksia toiminnan aloittamisesta, muuttamisesta ja lopettamisesta. Palvelusta puuttuu
viel& osa ilmoituksista ja hakemuksista sekd esimerkiksi liikkuvien elintarvikehuoneistojen tiedot-
taminen. Puuttuvien toimintojen ilmoittamiseen on yksikdssa on laadittu e-lomakkeita.

Valvira julkaisi kesékuussa 2022 paivitetyn ohjeen terveydensuojelulain mukaisen ilmoitusvelvolli-
suuden soveltamiseen. Ilimoitusvelvollisuus koskee laajemmin majoitushuoneistoja, joita markki-
noidaan verkkoalustojen kautta, joten naitd toimintoja tullaan rekisterdim&an vuoden 2024 aikana
Valviran ohjeen mukaisesti.

Vuoden 2023 alusta otettiin Kotkan kaupungilla kaytt66n uusi tiedonohjaussuunnitelma, joka tulee
viem&an edelleen hiukan resursseja. Yksikdssa jatketaan perehdytysmateriaalin kehittdmista uu-
den henkildstbohjelman mukaisesti. Liséksi jatketaan kirjallisten toimintatapaohjeiden laatimista.



2.4 Koulutus

Ymparistoterveydenhuollon viranomaisvelvoitteiden hoitaminen vaatii jatkuvasti enemman asian-
tuntemusta. Valvontahenkilostdon asiantuntemus on myds yksi laadukkaan valvonnan tarkeimmista
osatekijoista. Laaja maksullisuus liséd my6s osaltaan vastuuta valvonnan laadusta. Kotkan ympéa-
ristdterveydenhuollon palveluyksikdssé toimiva valvontahenkildstd on patevaa. Mikali tyontekija
kokee tarvitsevansa lisdkoulutusta pystyakseen hoitamaan tyétehtavansa, han kertoo asiasta esi-
miehelle. Toimintayksikkd on varautunut siihen, etta valvonnan henkildkuntaa koulutetaan vuosit-
tain ja saannollisesti.

Ymparistoterveydenhuollon yhteisessa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa (2020-2024) suosi-
tellaan keskimaaraiseksi koulutusmaaraksi kahdeksaa paivaa viranhaltijaa kohden. Kotkassa tama
tarkoittaa ymparistéterveydenhuollon valvontahenkilston osalta yhteensa 56 koulutuspéivaa vuo-
dessa. Koulutustilaisuuksia jarjestavat paasaantdisesti keskusvirastot eli Ruokavirasto, Valvira
sekd Etela-Suomen aluehallintovirasto. Kaytadnndssa koulutukseen osallistumista harkitaan, kun
keskusvirastot tai aluehallintovirasto tiedottavat tulevista tilaisuuksista.

Valvontayksikon kaytossa on taulukko, jolla seurataan koulutuksiin osallistumista ja koulutusten
jakautumista valvontahenkilokunnan kesken. Kaytyja koulutuksia seurataan keraamalla tietoja kou-
lutustaulukkoon, johon merkitddn koulutuksen aihe, ajankohta, jarjestaja seka lainsdadanto, johon
liittyvid asioita koulutuksessa kasiteltiin. Aiempina vuosina koulutuspdaivid on kertynyt keskimaarin
kuudesta kymmeneen viranhaltijaa kohti. Koulutusmateriaalit kerataan lisdksi yhteiselle verkko-
asemalle kaikkien kaytettaviksi.

2.5 Valvontatietokanta, asianhallinta ja tietosuoja

Valvontatietokantaan kirjataan kaikki valvontakohteita koskevat tiedot ja niihin kohdentuvat toi-
menpiteet, siséltaen tarkastukset, havainnot ja ndytteenotot. Tietokannassa maaritetaan myaos jo-
kaisen suunnitelmallisesti valvottavan kohteen tarkastustiheys, riskinarviointiin perustuen. Liséksi
kaytdssa on erillinen hallintodiaari. Valvontakohteita koskevat asiakirjat arkistoidaan. Uudet kohteet
lisatadn valvontatietokantaan paasaantoisesti vireille tulon my6téa. Vireille tulon muoto voi vaihdella,
ollen esimerkiksi toimijan hakemus tai ilmoitus, toisen viranomaisen tekema asian kasittelyn siirto
tai viran puolesta suoritettu tiedonhankkiminen. Valvontatietokannan péaivittdminen on luonteeltaan
jatkuvaa.

Valvontatietokannalle on laadittu tietosuojaseloste: https://www.kotka.fi/wp-
content/uploads/2022/06/tietosuojaseloste-Ymparistoterveydenhuollon-valvontatietokanta. pdf
Liséksi tietosuojaselosteet on laadittu yksikdn omassa kaytdssa oleville e-lomakkeille.

2.6 Viestinta

Viestinta on tarkedssa asemassa valvonnan ndkyvyyden lisdamisessa. Ymparistoterveydenhuollon
viestinndsta vastaa ymparistoterveyspaallikko.

Paitsi asiakkaiden ja eri alojen toimijoiden suuntaan, myos poliittisten paattdjien suhteen valvontaa
taytyisi saada nakyvammaksi. Viestinnan osa-alueita ovat esimerkiksi sisdinen viestinta, asiakas-
palvelu, kohderyhmien opastus ja kouluttaminen seka tiedottaminen. Kohderyhmi& ovat puolestaan
kuntalaiset, elinkeinonharjoittajat, toiset viranomaiset ja muut asiakkaat.

Sisdista viestintdd tehdaéan yksikdssa sahkopostitse seka Teamsin keskusteluissa ja tiimeissa.
Kokoonnumme myos tarkastajapalaveriin kerran viikossa. Koko toimintayksikkd kokoontuu yhdesta
kahteen kertaan vuodessa. Toimintayksikon sek& hallintoyksikon johtoryhmien kokousmuistiot toi-
mitetaan jokaiselle luettavaksi.

Asiakkaiden ohjaamista ja neuvontaa toteutetaan valvontakayntien liséksi esimerkiksi yllapitamalla
verkkosivuja ja kirjoittamalla ohjeita. Usein asiakkaisiin ollaan yhteydessa myés puhelimitse ja
sahkopostitse. Ymparistoterveydenhuollolla on ympéristonsuojelun kanssa myés yhteinen Face-
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book-kanava, jossa voidaan julkaista erilaisia tiedotteita ja jakaa esimerkiksi Ruokaviraston, Valvi-
ran tai STUK:n viestintda. Vuonna 2024 pyritddn tehostamaan VATI:n postituslistojen hyotykaytta-
mista kohdennetussa viestinnassa.

Ymparistoterveydenhuolto toimii erilaisissa sidosryhmissa, kuten sisailmaryhmissé. Talléin viestija-
na toimii sidosryhma, esimerkiksi koulun sisailmaryhma viestii tilanteesta vanhemmille ja opettajil-
le.

Ymparistolautakunnalle viestitdan etenkin suunnitelmia ja toteumia hyvéksytettaessa. Tarvittaessa
asioita voidaan esitella ymparistélautakunnan kokouksissa.

Ymparistoterveydenhuollon valvontaprojektien tuloksista tiedotetaan toimijoiden lisaksi myds kun-
talaisia. Kuntalaisille viestittdessa verkkosivut ja sosiaalisen median kanava toimivat parhaiten.

Elintarvikkeiden tai talousveden aiheuttamista vaaratilanteista ja toimenpiteista niiden torjumiseksi
on varauduttu tiedottamaan tarvittaessa tiedotusvalineiden kautta. Hairidtilanneviestinnassa on
apua saatavissa esimerkiksi kaupungin viestintayksikosta, pelastuslaitokselta tai talousvesilaitok-
selta. Hairidtilanneviestintda on kuvattu hairidtilannesuunnitelmassa.

Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa esitetdan tarkeana asiakaspalautteen saamisen ja kasitte-
lyn jarjestamista. Kotkan ymparistoterveydenhuollon palveluyksikké ei aktiivisesti kerdaa asiakkailta
palautetta. Kaupungilla on kuitenkin séhkdinen kanava palautteen antamista varten. Tyon luonteen
takia asiakkaiden kanssa myds keskustellaan paljon ja asiakas melko usein esittdd mielipiteensa
esimerkiksi suoritetusta tarkastuksesta. Mikéli asiakas antaa negatiivista palautetta, kasitelladn
asia viikkopalaverissa tai esimiehen kanssa.

2.7 Perittdvat maksut

Suunnitelmallinen valvonta on toiminnanharjoittajalle maksullista. Maksut maaritellaan siten, etta
ne vastaavat suuruudeltaan enintddn valvontasuoritteesta aiheutuneita kustannuksia. Tupakan-
myynti ja nikotiinikorvausvalmisteiden myynti muualla kuin apteekeissa on ollut poikkeus koska
maksut on keratty tarkastusmaksujen sijaan vuosittain valvontamaksuina. Tupakkatuotteiden ja
nikotiininesteiden myynnin vuosittaista valvontamaksua on tarkoitus nostaa suurimmalle
lainsdadannon sallimalle tasolle. Taksaa tarkistetaan kokonaisuudessaan vuodelle 2024.

Vuodesta 2022 alkaen useilta elintarvikelain ja terveydensuojelulain mukaisesti valvottavilta koh-
teilta on peritty tarkastusmaksujen lisdksi vuosittaiset valvontamaksut, mikd on parantanut ympa-
ristterveydenhuollon kustannuspohjaa.

2.8 Kaytettavét laboratoriot ja muut ulkopuoliset asiantuntijat

Ymparistoterveydenhuollon viranomaisnaytteet (elintarvike-, uimavesi- ja talousvesinaytteet) toimi-
tetaan padsaantoisesti tutkittavaksi Kymen Ymparistdlaboratorio Oy:n laboratorioon. Viranomais-
naytteet tulisi tutkia Ruokaviraston hyvaksymassa, akkreditoidussa laboratoriossa.

Kymen
Ympéristdlaboratorio Oy
Sjﬁ'tﬁ;imisto. Patosillantie 2, 45700 Kuusankoski
Sl At 05 544 3300
Sahkoposti: to@kvmiab fi
Aukioloaika: info@kymlab.fi
' ma-pe: 8.00-16.00

Mikali naytteiden analysoiminen Kymen Ymparist6laboratoriossa ei onnistu, voidaan sopia erik-
seen naytteiden lahettdmisestd muualle. Naytteet l&hetdan talldin hinnastojen ja logistiikan perus-
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teella valittavaan edulliseksi katsottavaan laboratorioon. MetropoliLab Oy:ll& on hyvin kattava ana-
lyysitarjonta.

MetropoliLab Oy

Osoite: Viikinkaari 4, Cultivator Il, 00790 Helsinki
Puh. toimisto: 010 391 350

Sahkoposti: metropolilab@metropolilab.fi
Aukioloaika: ma-pe: 8.00-16.00

Tullilaboratoriolla on myds joitakin virusanalytiikan menetelmid akkreditoituna ja Ruokavirasto tutkii
useita patogeeneja valvontayksikdille veloituksetta epidemiaselvityksissd, kun RYMY-ilmoitus on
tehty.

Asumisterveyteen liittyvia naytteitd tutkitutetaan padsaantdisesti Tyodterveyslaitoksen Helsingin
(polyn koostumus, kuidut) ja Kuopion toimipaikoissa (ilma-, pinta- ja materiaalinaytteet).

TTL/Helsinki

Osoite (kaynti/  Topeliuksenkatu 41 b, 00250 Helsinki / PL 40, 00032 TYOTERVEYS-
posti): LAITOS

Puh. 030 474 2964

TTL/Kuopio

Osoite (kaynti/  Neulaniementie 4, 70201 Kuopio / Tyéymparistolaboratoriot, 00032
posti): TYOTERVEYSLAITOS

Puh. 030 474 2262

Ulkopuolisia asiantuntijoita on mahdollista kayttdd valvonnan tukena erityisesti asumisterveyteen
liittyvissa selvityksissa. Ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyys toimia edella mainituissa tehtavissa
arvioidaan STM:n nimeamien ja valvomien toimijoiden toimesta. Patevyys on aina henkilkohtai-
nen ja sen myontaminen perustuu henkilon koulutustaustaan ja/tai osaamistestin lapaisemiseen.
Sertifiointi on voimassa viisi vuotta kerrallaan ja henkilon patevyys tehtaviin tarkastetaan julkisesta
tietojarjestelmasté. Asiantuntijan tulee yllapitdda ammattitaitoaan ja tarvittaessa sertifiointi voidaan
perua.

2.9 Hairidtilanteet

Ymparistoterveydenhuollon erityistilanteita varten on olemassa héiriétilannesuunnitelma, jota yll&-
pidetddn ja paivitetaan vuosittain. Jatkossa kehitetddn yhteistyéta edelleen hairiétilannesuunnitel-
maan liittyvien sidosryhmien kanssa ja huolehditaan ettd ymparistdterveydenhuollon hairidtilanne-
suunnitelma liitetdén yhteistoimialueen kuntien valmiussuunnitelmaan. Yksikko osallistuu myoés
erityyppisiin valmiusharjoituksiin, joista on saatu esimerkiksi ideoita héirigtilannesuunnitelman ja
verkkosivujen kehittamiseen

Kotkassa toimii tydéryhmé, jonka tehtavand on selvittda elintarvike- ja vesivdlitteisid epidemioita.
Valtioneuvoston asetuksen (978/2022) mukaisesti selvitystydryhm&&n kuuluu hyvinvointialueen
tartuntataudeista vastaava laékari, hyvinvointialueen tartuntatautiyhdyshenkild, elintarvikelaissa
(297/2021) ja terveydensuojelulaissa (763/1994) tarkoitettua valvontaa johtava viranhaltija, kunnan
virkaelainlaakari ja kunnan elintarvikkeiden, talousveden ja uimaveden laatua valvova viranhaltija
seka alueen vesihuollosta vastaavan tahon edustaja. Selvitystydryhmaan voidaan tarvittaessa kut-
sua myds muita asiantuntijajasenid, kuten esimerkiksi vesilaitoksen vastaava hoitaja tai keskusvi-
raston edustaja. Tyéryhméa kokoontuu epidemioiden yhteydessa tarvittavassa maarin. Varsinaises-
ta selvitystyosta tydryhma on laatinut toimintaohjeen, josta kdy tarkemmin ilmi tehtavajako ja tarvit-
tavat toimenpiteet epidemiatilanteessa. Ruokamyrkytysepidemioiden seka talous- ja uimavesivalit-
teisten epidemioiden selvittdminen tapahtuu kunnan kustannuksella. Talousarviossa on varauduttu
epidemioista aiheutuviin tutkimuskustannuksiin.
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Ty6ryhman tehtavat epidemian selvitystyossa:

- selvitystydn kaynnistdminen kaikilla eri osa-alueilla nopeasti (tarkastukset, nayt-
teiden tutkimus, epidemiologinen tutkimus)

- epailyilmoituksen teko Ruokavirastoon/Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksel-
le/Etela-Suomen aluehallintovirastoon

- huolehtia, etta kaikki epidemian selvittamiseksi tarvittavat tutkimukset suoritetaan

- epidemian hallintaan tahtaéavien toimenpiteiden koordinointi

- huolehtia tiedonkulusta eri tutkimuksia tekevien viranomaisten ja muiden tahojen
kanssa

- yhteydenotto muihin viranomaisiin tarvittaessa

- epidemiasta tiedottaminen

- johtopaatoksien tekeminen epidemian aiheuttajasta ja lahteesta

selvitysilmoituksen ja -raportin teko Ruokavirasto/THL/ESAVI

Erityyppisiin terveysvaaratilanteisiin on varauduttu kouluttamalla henkilostéa seka yllapitamalla
valmiutta poikkeustilanteisiin. Mahdolliset terveysvaaratilanteet ja niiden johdosta tehdyt selvitykset
ja toimenpiteet kirjataan valvontatietokantaan.

Kymen Ympaéristdlaboratorio Oy on sitoutunut tekemé&éan analyysejd myos normaalin tydajan ulko-
puolella. Naista naytteista sovitaan aina erikseen analysoivan laboratorion kanssa. Ymparistoter-
veydenhuolto varautuu budjetissaan vuosittain elintarvike- tai vesivalitteisten epidemiaselvitysten
yhteydessa tutkittavista naytteista aiheutuviin kustannuksiin.

2.10 Valvontasuunnitelman ja sen toteutumisen arviointi

Etelda-Suomen Aluehallintoviraston ylitarkastajat arvioivat valvontasuunnitelman sisaltéd ja katta-
vuutta jatkuvan parantamisen periaatteen nakdkulmasta seka Arviointi ja ohjaus -kdyntien yhtey-
dessa. Arviointi ja ohjaus -kaynneiltd saatu palaute otetaan vastaan ja sitd hyddynnetdan toimin-
nan kehittamisessa.

Kunnan tulee arvioida edellisen vuoden valvontasuunnitelman toteutumista ymparistéterveyden-
huollon toiminnasta vastaavassa monijasenisessa toimielimessa. Kotkassa toimielin on ymparisto-
lautakunta, jolle arviointi toimitetaan kasittelyyn alkuvuodesta. Ymparist6lautakuntaa varten teh-
tavassa arvioinnissa tarkastellaan toteutuneiden suunnitelmallisten tarkastusten maaria
verrattuna suunnitelmaan. Mikali suunniteltuihin tavoitteisiin ei ole p&asty, toteutumisen
arvioinnissa avataan syita ja perustellaan miksi tavoitteet eivat toteutuneet. Vuositoteumas-
sa arvioidaan saatujen tulojen maaraa ja kohdentumista. Toteumassa kerrotaan sanallisesti
mihin resursseja on vuoden aikana kaytetty ja mita vuosi on pitanyt sisallaan. Samoin esite-
tédan vaadittavat toimenpiteet, jotta tavoitteet toteutuisivat seuraavalla tarkastelujaksolla.

Lautakuntaa varten vuosittain laadittavan toteuman liséksi yksikéssa tarkastellaan vélito-
teumia joitakin vuodessa. Valitoteumilla seurataan kuukausittain toteutuneiden suunnitel-
mallisten tarkastusten maaria verrattuna suunnitelmaan kunkin valvottavan lain osalta. Jat-
kuvan parantamisen (plan, do, check, act) periaatetta pyritddn toteuttamaan kehittamalla
toimintaa. Saatuja valvontatietoja pyritdan hyddyntdmaan toiminnan suunnittelussa ja val-
vontatyon kehittamisessa. Jokainen viranhaltija osallistuu koulutuksiin ja sitd kautta kas-
vattaa omaa ammattitaitoaan. Yksikon hallinnollista osaamista kehitetaan.

ESAVI:lle ja keskusvirastoille raportointi vuoden 2024 osalta tehdddn VYHA:n (ympaéristotervey-
denhuollon valvontayksikkétietojen hallintajarjestelmd) ja VATI:n kautta sahkdisesti niilta osin kuin
se on mahdollista. Tulevaisuudessa keskitettyyn jarjestelmaan kerattyjen tietojen avulla on mah-
dollista vertailla eri valvontayksikdiden valista suoriutumista aiempaa paremmin.



3 Elintarvikevalvonta

3.1 Valvontasuunnitelma

Valvonnan suunnittelu perustuu yhteisiin kehitysteemoihin, joita ovat tiedolla johtaminen ja digitali-
saatio, petoksellisen toiminnan torjunta viranomaisyhteistyona seka valmius ja kriisinhallinta. Elin-
tarvikeketjun valvonnassa pyritddn myds toteuttamaan jatkuvan parantamisen periaatetta, eli toi-
mintaa pyritdén parantamaan aiempien valvontatulosten perusteella.

Valvontasuunnitelman tarkoituksena on lisata elintarvikevalvonnan suunnitelmallisuutta. Kotkan
kaupungin ja Pyhtaan kunnan ympéaristoterveydenhuollon yhteistoiminta-aluetta koskeva elintarvi-
kevalvonnan suunnitelma laaditaan vuosittain. Vuoden 2024 suunnitelmassa on otettu huomioon
Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma 2021-2024, erityisesti Osa 2: Toi-
menpiteet paamaarien saavuttamiseksi — valvonnan painopisteet: paivitykset vuodelle 2024, ohje
Elintarvikehuoneiston ja kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokitus ja elintarvikelainsdddannén mu-
kaisen valvontatarpeen maarittaminen (1028/04.02.00.01/2022/6). Alkutuotannon osalta sovelle-
taan Ruokaviraston ohjetta Alkutuotannon elintarvikevalvonta  ja riskinarviointi
(242/04.02.00.01/2023).

Valvontasuunnitelmaan sisallytetddn toimintaluokkakohtainen, suuntaa antava suunnitelma vuoden
aikana toteutettavista tarkastuksista. Naiden lisdksi tarkastetaan edellisena vuonna tarkastamatta
jadéneet kohteet seka varaudutaan tekemaan seurantatarkastuksia. Toimintakohtainen suunnitelma
laaditaan vuoden vaihtuessa, kun rastiin jddneet tarkastukset ovat tiedossa. Tama suunnitelma
otetaan valvontatietokannasta ja sen oikeellisuus perustuu siihen, ettd tietokantaan on syotetty
riittavat ja oikeat tiedot toiminnoista. Tallbin valvontatietokanta laskee riskiluokituksen mukaisesti
tehtavat tarkastukset. Mahdolliset muutokset riskiluokitukseen nahden ja perusteet muutoksille
kirjataan valvontatietokantaan toimintaa valvovan tarkastajan toimesta. Tarkastustiheyttd voidaan
laskea, mikali toimintaa harjoitetaan alle kuusi kuukautta kerrallaan, kohteella on hyvé valvontahis-
toria tai valmistettavaan tuotteeseen liittyvat riskit ovat pienid. Suunnitelmat perustuvat aina riski-
luokituksiin, eivat kaytdssa oleviin resursseihin.

Yksittainen toimija voi pyytaa halutessaan oman elintarvikevalvonnan kohteensa tarkastustiheyden

tiedoksi tarkastajalta. Jos tarkastustiheyttd on muutettu ohjeistettuun tarkastustiheyteen nahden,
iimoitetaan tasta toimijalle esimerkiksi valvontakaynnin yhteydessa.
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Taulukko 5. Suunnitelmalliset elintarvikevalvonnan tarkastukset valvonta-alueen toimintoihin toimintaluokit-
tain ja -tyypeittain. Tarkastustiheydet vaihtelevat kohteittain, taulukossa on ilmoitettu vaihteluvalit.
Tarkastusten maarat ovat tassa vaiheessa arvioita.

TEbESIS RS Valvontasuunnitelmaan Tarkastukset
Toimintaluokka Toimintatyyppi (tarkastusta kuuluvat toiminnat 2024
vuodessa)
Alkutuotanto Kalastus, munantuotanto, maidontuotanto, 0-1 247
hunajantuotanto, lihantuotanto . 20
Elintarvikkeiden Makeisten valmistus, yhdistelmatuotteiden
valmistus, ei valmistus, juomien valmistus, muu valmistus 0.35-2 8
maito/liha/kala/ '
muna/vilja-kasvis 4
Elintarvikekontak- | Elintarvikekontaktimateriaalien jakelu tai
timateriaalit markkinointi, elintarvikekontaktimateriaalien 0,35-1 15
valmistus tai jatkojalostus 6
Elintarvikkeiden Elintarvikkeiden kuljetus, elintarvikkeiden
kuljetukset kuljetus jaahdytettyna, elintarvikkeiden pakas- | 0,35-2 17
tekuljetus 8
Elintarvikkeiden Elintarvikkeiden tukkumyynti, elintarvikkeiden
) e . 0,35-2 156
myynti vahittaismyynti 78
Elintarvikkeiden Grilli- tai pikaruokatoiminta, kahvilatoiminta,
tarjoilu pubitoiminta, ravintolatoiminta, suurtalous/
e . 0,35-3 358
keskuskeittidtoiminta, pitopalvelu, suurtalous/
laitoskeittiod, suurtalous/tarjoilukeittidtoiminta 179
Elintarvikkeiden Elaimista saatavien elintarvikkeiden varas-
varastointi ja tointi, muu elintarvikkeiden varastointi, elin- 0,35-2 13
pakastaminen tarvikkeiden pakastaminen 9
Kala-ala Kalajalosteiden valmistus, tuoreiden kalastus- 1-6 3
tuotteiden kasittely 9
Liha-ala Jauhelihan valmistus, lihavalmisteiden val-
mistus (kypsd), leikkaamo, raakalihavalmis- 1-6 7
teiden valmistus 21
Vienti ja tuonti Elintarvikkeiden maahantuonti 0,35-2 4 4
Vilja- ja kasvisala | Kasvis-, marja- ja hedelmétuotteiden valmis-
tus, leipomotuotteiden valmistus/helposti
) . ) . . . 0,35-2 24
pilaantuvia, leipomotuotteiden valmistus/ei
helposti pilaantuvia, myllytoiminta 12
YHTEENSA 852 350

Taulukon suunnitelmalliset tarkastukset vaativat noin 140 henkiléty6paivan eli lahes 0,8 htv valvon-
taresurssin, jos yhteen tarkastukseen varataan keskimaarin 3 h tydaikaa. On kuitenkin huomioita-
va, etta tydaika voi vaihdella suurestikin ja joskus epéselvien tapausten selvittdminen voi vieda
runsaasti aikaa. Taulukon tarkastusten lisdksi tarkastetaan alueella lyhytaikaisesti toimivia liikkuvia
elintarvikehuoneistoja tarpeen mukaan. Valvontaresursseja varataan myods seurantatarkastuksiin,
joiden lukumaaraksi arvioidaan kymmenen prosenttia suunnitelmallisten tarkastusten maarasta.
Seurantatarkastukset ovat usein sisalloltdan suppeampia. Kun elintarvikevalvontaan on varat-
tu resursseja 3,2 htv, olisi siitd varattava noin kolmasosa suunnitelmallisiin tarkastuksiin ja seuran-
tatarkastuksiin.

3.2 Painopisteet valvonnassa

Valtakunnallisina painopisteind Oiva-tarkastuksilla ovat edelleen lampdtilavalvontaan liittyvat rivit
eli Oiva-ohjeen kohdan 6 asiat. Nama tarkastetaan jokaisella tarkastuskaynnilla. Jaljitettavyyden
kokonaisuuden seké takaisinvetojen osalta tuloksia kootaan yhteen, tuloksista viestitdan ja jatkoa
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suunnitellaan Ruokaviraston ja Aluehallintoviraston kanssa. Tarvittaessa varaudutaan ottamaan
ja tutkituttamaan histamiinivalvontaprojektin naytteita. Liséksi kouluttaudutaan hyddyntamaan
Ruokaviraston Valvojan tydkalupakkia. Puuttuvia valvontakohteita pyritddn edelleen saamaan re-
kisteriin. Valvontatietokannan kehittamista pyritdan viemaan edelleen eteenpain raportoimalla viat
ja kehitysehdotukset. Pandemiavalmiutta pyritaan kehittaméén edelleen ottamalla kayttdon sovit-
tuja toimintatapoja.

Painopisteista ja ajankohtaisista asioista tiedotetaan myds toimijoita.

3.3 Valvontakohderekisteri ja uudet kohteet

Elintarvikevalvonnan suunnitelmallisen valvonnan piiriin kuuluu Kotkassa ja Pyhtdalla yhteensa
noin 600 toimintoa, joiden lisaksi alkutuotannon toimintoja on noin 250 kappaletta ja valvonta-
alueella vierailevia liikkuvia myyntilaitteita noin 100 kappaletta. Tiedot valvontakohteista, niissa
suoritetuista tarkastuksista, havainnoista ja naytteenotosta kirjataan ymparistoterveydenhuollon
VATI-jarjestelmdan. VATI on Ruokaviraston valtakunnallinen jarjestelmd, jossa kerataan kaikkien
kuntien elintarvikevalvontakohteet ja valvontatapahtumat yhteen tietokantaan. Kaytossa on myds
erillinen hallintodiaari ja valvontakohteita koskevat asiakirjat arkistoidaan tiedonohjaussuunni-
telman mukaisesti.

Uudet valvontakohteet tulevat elintarvikevalvonnan tietoon tavallisimmin toimijan aloitteesta, kun
tama jattaa ilmoituksen tai hyvaksymishakemuksen elintarvikehuoneistosta viranomaiselle. Nykyi-
sin suurin osa elintarvikehuoneistoista on ilmoitusmenettelyn piirissa. Naille kohteille ei tehda jar-
jestelmallisia ennakkotarkastuksia tai lupakasittelya. Laitoksilta vaaditaan edelleen entisen kaltai-
nen hyvaksymismenettely, omavalvontasuunnitelman hyvaksymisté lukuun ottamatta.

Elintarvikehuoneistoilmoituksen kasittelyyn on arvioitu kuluvan kahden tunnin tytaika. Kasittelyssa
elintarvikealan toimija, huoneisto ja ilmoitetut toiminnat kirjataan lisatietoineen valtakunnalliseen
rekisteriin. Vaihtoehtoisesti sdhkoisesti tulleiden ilmoitusten tiedot tarkastetaan ja kuitataan valvon-
tatietokannan ilppa-osiossa. lImoituksen kasittelyn yhteydessa on uudelle valvontakohteelle tarkoi-
tus tehda alustava riskinarviointi. Elintarvikealan toimija saa ilmoituksen kasittelysta todistuksen,
joka osoittaa hanen huoneistonsa kuuluvan sadanndéllisen elintarvikevalvonnan piiriin. Hyvaksymis-
hakemuksen kasittelyaika riippuu kohteen ja toiminnan laadusta. Hinta m&araytyy hakemuksen
kasittelyyn kuluvan ajan mukaan.

3.4 Valvontakohteiden riskinarviointi

Ruokaviraston ohjeita riskiperusteisesta valvontatarpeesta on sovellettu vuoden 2017 alusta alka-
en. Riskiluokituksessa tarkastustiheys maaraytyy toiminnan siséltaman riskin ja toiminnan laajuu-
den yhdistelmdan. Vain osan vuotta toimivien toimijoiden tarkastustiheytta voidaan laskea. My6s
esimerkiksi kohteen tarkastushistoria ja riskienhallinta voi vaikuttaa tarkastustiheyteen. Vuodelle
2024 jokainen elintarvikevalvonnan toiminta riskiluokitellaan erikseen. Riskiluokittelu tapahtuu VA-
Tl-jarjestelmassa, minka lisaksi kohteen tarkastaja arvioi jarjestelmasta saadun tarkastustiheyden.
Julkisessa valvontasuunnitelmassa on esitetty arvio tarvittavista tarkastuksista toimintatyypeittain
ja niin ik&an arvio niihin kuluvasta ajasta.

Alkutuotannon kohteisiin sovelletaan Ruokaviraston ohjetta "Alkutuotannon elintarvikevalvonta ja
riskinarviointi”. Tarkastuksia pyritadn tekemaan ohjeen suositusten mukaan niin etta kohteen val-
vontahistoria huomioidaan. Vahariskisiin kohteisiin ei tehda suunnitelmallista valvontaa mutta koh-
de kirjataan valvontatietokantaan ja tarpeen mukaan toimijalle annetaan neuvontaa. Tarkastus
voidaan tehda, mikali se katsotaan aiheelliseksi seka esimerkiksi valitusten tai ruokamyrkytysepéi-
lyn perusteella.

3.5 Tarkastuksen sisaltd ja Oiva-jarjestelmé

Elintarvikevalvonnan tarkastukset ilmoitettaville sekad hyvaksyttaville elintarvikehuoneistoille teh-
déaén Oiva-jarjestelman arviointi- ja yleisohjeistuksen mukaisesti. Kaikki kohteeseen sovellettavat
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Oiva-ohjeessa mainitut rivit tarkastetaan vahintdan kerran kolmessa vuodessa. Kulloinkin tarkas-
tettavat, yksittéiset asiat on ryhmitelty kokonaisuuksiksi. Kukin kokonaisuus saa arvosanaksi Oival-
linen, Hyva, Korjattavaa tai Huono. Kohteen lopullinen arvosana muodostuu huonoimmaksi arvioi-
dun kokonaisuuden mukaan.

Kaikkiin tarkastuksiin siséltyvéat kohteen asiapapereihin ja edellisiin valvontaraportteihin ennakolta
tutustuminen seka muu tarkastukseen valmistautuminen. Itse tarkastus ja tarkastuspoytakirjan
laadinta sisaltyvat suoritteeseen. Joissain tapauksissa tarkastuksen yhteydessa suoritetaan myds
muita toimenpiteitd, kuten naytteenottoa tai mittausta, jolloin myés nadma luetaan tarkastukseen
kuuluvaksi. Naytteenotto tilastoidaan erikseen suunnittelun tarpeisiin.

Oiva-arvioinnit tehdaan ensisijaisesti ennalta ilmoittamatta, mutta joissain tapauksissa on hyva
sopia ajankohdasta valvontakohteen kanssa etukateen, jotta esimerkiksi tietyn vastuuhenkilon las-
naolo voidaan varmistaa. Suurissa ja aikaa vievissa valvontakohteissa perustarkastus voidaan
jakaa kahdelle tai useammalle tarkastuskaynnille. Jokaisesta suoritetusta tarkastuksesta laaditaan
tarkastuskertomus. Tarkastuskertomuksessa mainitaan kaikki tarkastetut asiat sekd mahdolliset
havaitut epakohdat korjaussuosituksineen ja maaraaikoineen.

Uusintatarkastus tehd&an, jos ensimmaisella Oiva-arvioinnilla havaitaan epakohtia, jotka toimijan
tulisi korjata. My0Os uusintatarkastukset tehdaan tavallisesti ilman ennakkoilmoitusta. Nailla tarkas-
tuksilla kaydaan lapi vahintdan edellisella tarkastuskaynnilla todetut puutteet ja niiden korjaaminen.
Tarkastaja voi harkintansa mukaan paattaa tarkastaako han muutakin edella mainittujen asioiden
lisaksi.

3.6 Tarkastuksen sisaltd toimintatyypeittain

Elintarvikehuoneiston toiminta vaikuttaa suoritettavan tarkastuksen sisaltoon, silla Oiva-
jarjestelman kaikki tarkastettavat asiat eivat ole sovellettavissa kaiken tyyppisiin toimijoihin. Elintar-
vikevalvonnan tarkastusvastuu on Kotkassa jaettu viranhaltijoille paaasiassa toiminnan mukaan,
joten saman toimintatyypin sisalla tarkastusten sisélté on yhdenmukainen.

Tarkastuksella taytettyjen lomakkeiden tai muistiinpanojen tiedot siirretddn valtakunnalliseen tieto-
jarjestelmaan (VATI). Mainittujen tarkastuslomakkeiden lisdksi apuvdlineiden valikoimassa on ko-
pioivalle paperille painettu avoin tarkastuspoytakirja, jota voidaan kayttaa tarkastuskertomuksen
pohjana. Sita kaytetdan etenkin tilanteissa, joissa elintarvikealan toimijalle joudutaan antamaan
heti toimenpidekehotus tai valitdntd toimintaa vaativa maarays. Talldinkin tarkastus etenee sisallol-
lisesti toiminta huomioiden, tarkastajan asiantuntemuksen ja lisdksi kaytettdvan tarkastuslomak-
keen myota.

3.7 Toimenpiteet tarkastuksen yhteydessa

Tarkastuksella voidaan suorittaa naytteenottoa, lampdtilan mittauksia seka liséksi tarvittava maara
muita tarpeellisia mittauksia tai toimenpiteita.

3.7.1 Naytteenotto

Peruste naytteenottoon voi tulla ndytteenottosuunnitelmasta tai tarkastuksella esiin tulleista sei-
koista. Suunnitelmallinen naytteenotto voi olla osa elintarvikevalvonnan projektia tai kategorisesti
otettava suunniteltu nayte. Spontaanisti nayte voidaan ottaa tilanteessa, jossa on syyta epailla tut-
kittavan elintarvikkeen elintarvikehygieenisté laatua tai toimijan omavalvonnan toimivuutta. Elintar-
vikelain mukaan naytteenoton kustannukset sisaltyvat toimijoilta perittdvaén vuosittaiseen valvon-
tamaksuun.

3.7.2 Lampdtilan mittaaminen

Elintarvikevalvonnan yhteydessa on usein tarpeellista mitata lampdétilaa. Mittaus suoritetaan ensisi-
jaisesti mitattavaan véliaineeseen upotettavalla mittausanturilla, toissijaisesti infrapunalampémitta-
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rilla sopivasta sijainnista. La&mpétilamittaus suoritetaan vakioidulla tavalla, huomioiden komission
asetus (852/2004/EY ja mittausmenetelmien ATP-sopimus (liite Il, lisays 2).

3.8 Hallinnolliset pakkokeinot

Pakkokeinoprosessissa sovelletaan elintarvikelain (297/2021) 9. lukua. Hallinnollisten pakkokeino-
prosessien tulee aina olla suhteessa rikkomuksen vakavuuteen ja niihin turvaudutaan vain siind
maarin, kuin se maaraysten vastaisuuden poistamiseksi on valttamatonta. Taman vuoksi toimijalle
annetaan yleensa ensin huomautus tai kehotus ennen varsinaisia pakkokeinoja. Jos elintarvik-
keesta, elintarvikehuoneistosta tai toiminnasta voi aiheutua terveysvaaraa tai elintarvike ja siita
annettavat tiedot ovat harhaanjohtavia, voidaan ryhtyd suoraan pakkokeinoihin ilman lievempia
asteittaisia toimenpiteitd. Pakkokeinoihin ryhdytddn myds, jos huomautus tai kehotus ei ole riittényt
havaitun epakohdan poistumiseen. Ennen paatosta pakkokeinoista tulee asianosaista kuulla hallin-
tolain mukaisesti.

Delegoinnit on paivitetty Ymparistolautakunnan alaisen ymparistdpalveluiden toimintayksikon toi-
mintasdannossa elintarvikelain osalta seuraavasti:

Ympaéristoterveyspaallikko paattaa:
1) itujen alkutuotantopaikan hyvéaksyminen (Elintarvikelaki 297/2021, 9 8)
2) elintarvikehuoneiston hyvaksyminen (Elintarvikelaki 297/2021, 11 §)
3) viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle tai julkista teh-
tavaa hoitavalle (Elintarvikelaki 297/2021, 44 8)
4) elintarvikkeen ja elintarvikekontaktimateriaalin markkinoilta poistaminen ja yleinen
tiedottaminen (Elintarvikelaki 297/2021, 57 §)
5) elintarvikkeen ja elintarvikekontaktimateriaalin haltuunotto
(Elintarvikelaki 297/2021, 58 8)
6) elintarvikkeen ja elintarvikekontaktimateriaalin kayttda ja havittamista koskeva paatds (Elin-
tarvikelaki 297/2021, 59 8§)
7) elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu (Elintarvikelaki 297/2021, 67 8)

Ymparistoterveyspaallikktd, ymparistoterveyssuunnittelija, terveystarkastaja tai kaupunginelain-
ladkari paattaa:

1) alkutuotantopaikkaa koskevan ilmoituksen kéasittely (Elintarvikelaki 297/2021, 8 §)

2) elintarvikehuoneistoa koskevan ilmoituksen kasittely (Elintarvikelaki 297/2021, 10 8)

3) kontaktimateriaalitoimintaa koskevan ilmoituksen kasittely (Elintarvikelaki 297/2021, 13 8)
4) viranomaisen tiedonsaantioikeus (Elintarvikelaki 297/2021, 43 §)

5) ruokamyrkytysten selvittaminen (Elintarvikelaki 297/2021, 47 8)

6) elintarvikkeiden vientitodistusten antaminen (Elintarvikelaki 297/2021, 51 8§)

7) elintarvikesaanndsten vastaisuuden korjaaminen (Elintarvikelaki 297/2021, 55 §)

8) véliaikaisen kiellon antaminen (Elintarvikelaki 297/2021, 56.3 §)

9) ilmoituksen tekeminen esitutkintaviranomaiselle (Elintarvikelaki 297/2021, 69 §)

Hygieenikkoelainlaakari paattaa:
1) alkutuotantopaikkaa koskevan ilmoituksen kasittely (Elintarvikelaki 297/2021, 8 §)
2) itujen alkutuotantopaikan hyvaksyminen (Elintarvikelaki 297/2021, 9 §)
3) elintarvikehuoneistoa koskevan ilmoituksen kasittely (Elintarvikelaki 297/2021, 10 8)
4) elintarvikehuoneiston hyvaksyminen (Elintarvikelaki 297/2021, 11 §)
5) viranomaisen tiedonsaantioikeus (Elintarvikelaki 297/2021, 43 8)
6) viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle tai julkista teh-
tavaa hoitavalle (Elintarvikelaki 297/2021, 44 §)
7) ruokamyrkytysten selvittaminen (Elintarvikelaki 297/2021, 47 8)
8) elintarvikkeiden vientitodistusten antaminen (Elintarvikelaki 297/2021, 51 8)
9) elintarvikesaannosten vastaisuuden korjaaminen (Elintarvikelaki 297/2021, 55 §)
10) véliaikaisen kiellon antaminen (Elintarvikelaki 297/2021, 56.3 8)
11) ilmoituksen tekeminen esitutkintaviranomaiselle (Elintarvikelaki 297/2021, 69 §)
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Ratkaisuvalta uhkasakkolain mukaisista pakkokeinoista eli uhkasakon asettaminen sek& uhkasa-
kon taytantoonpano ovat ymparistolautakunnalla.

3.9 Viranomaisnaytteet

Tarvittaessa otetaan elintarvikenaytteitéd toimijoiden omavalvontasuunnitelmien toimivuuden var-
mistamiseksi. Naytteet tutkitaan padsaantdisesti aistinvaraisen ja mikrobiologisen laadun osalta.
Tehtavat mikrobiologiset tutkimukset vaihtelevat naytetyypin mukaan, kasittden kulloinkin edusta-
vasti indikaattorimikrobeja ja usein myds ruokamyrkytyksia ja infektioita aiheuttavia mikrobeja. Elin-
tarvikevalvonnan naytteenottosuunnitelmassa kaytettavat ohjeelliset tutkimukset on maaritelty tut-
kittavan elintarvikkeen perusteella (taulukko 6). Naytetulokset saadaan laboratoriosta suoraan VA-
Tl-jarjestelm&éan, joskin elintarvikkeiden osalta tdssé on esiintynyt ongelmia.

Taulukko 6. Esimerkkeja Kotkan ymparistéterveydenhuollon palveluyksikdn suosittelemista elintarvikkeiden
tutkimuksista.
LIHATUOTTEET

Raaka liha
Aerobiset mikro-organismit 30 °C
Escherichia coli

Jauheliha
Alustava aistinvarainen tutkimus
Aerobiset mikro-organismit 30 °C

Kypsat lihavalmisteet
Aerobiset mikro-organismit 30 °C
Enterobakteerit

Escherichia coli Salmonella Listeria monocytogenes

Salmonella Koagulaasipositiiviset stafylokokit (vain
kaupassa kasitellyista tuotteista)

KALATUOTTEET

Tuore kala Kalavalmisteet (graavi, kylmésavu) Kalavalmisteet (lAmminsavu)

Alustava aistinvarainen tutkimus
Listeria monocytogenes

Aerobiset mikro-organismit 30 °C
Koagulaasipositiiviset stafylokokit
Listeria monocytogenes

Aerobiset mikro-organismit 30 °C
Enterobakteerit
Listeria monocytogenes

MAITOTUOTTEET

Jaateld ja maitopohjaiset jalkiruoat
Aerobiset mikro-organismit 30 °C
Enterobakteerit

KASVIKSET, VIHANNEKSET

Salaatit

Escherichia coli
Koagulaasipositiiviset stafylokokit
Bacillus cereus

Listeria monocytogenes

KYPSAT RUOAT

Valmisruuat, keitot, liemet, kastikkeet jne. Leipomovalmisteet, konditoriatuotteet Taytetyt patongit, leivat
Aerobiset mikro-organismit 30 °C Aerobiset mikro-organismit 30 °C Koagulaasipositiiviset stafylokokit
Enterobakteerit Koagulaasipositiiviset stafylokokit Bacillus cereus
Bacillus cereus Bacillus cereus Enterobakteerit

Hiivat ja homeet
MUUT NAYTTEET
Jaapalat Elintarvikkeet Puhtausnaytteet
Enterokokit Suolamaaritys a. Listeria monocytogenes
Kolimuotoiset bakteerit b. Hygicult/Petrifilmi
Escherichia coli

3.9.1 Elainperaisia elintarvikkeita valmistavat tuotantolaitokset

Elainperaisia elintarvikkeita valmistavista tuotantolaitoksista voidaan ottaa yrityksen koosta, tuote-
valikoimasta ja yrityksen toimintojen laajuudesta seka omavalvontanaytteiden maarasta riippuen 1-
2 elintarvikenaytettd jokaisella suunnitelmallisella tarkastuskaynnilla. Naytteista suoritetaan suppea
laatututkimus (aistinvarainen laatu, hygieeninen laatu ja suolapitoisuus). Taman liséksi valvontavi-
ranomainen voi ottaa laitoksista tarkastuskaynneilld vuoden aikana 2-4 naytettd tuotantoymparis-
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tosta tai tuotteista Listeria monocytogenes -bakteerin méaarittdmiseksi tai muihin vastaaviin tutki-
muksiin. Toimija maksaa naytteiden analysoinnista aiheutuvat kustannukset.

3.9.2 Muut elintarvikevalvonnan kohteet

Naytteenotto suunnataan paadasiassa sellaisiin kohteisiin, joissa valmistetaan elintarvikkeita tai
muuten kasitellaan pakkaamattomia elintarvikkeita. Omavalvonnan toimivuudesta riippuen elintar-
vikevalvonnan kohteesta voidaan ottaa vuoden aikana 1-4 naytetta ja suorittaa soveltuva hygieeni-
nen laatututkimus (tyypillisesti aistinvarainen arviointi ja enintaan nelja eri mikrobianalyysiad) tai
kemiallinen perustutkimus (esim. suolapitoisuus ja paistorasvan laatu). Toimija maksaa omaval-
vonnan valvontaa varten otettujen naytteiden analysoinnin.

3.9.3 Valvontaprojektit

Vuonna 2024 osallistutaan Ruokaviraston organisoimaan Merikalastusalusten valvontapro-
jektiin. Projekti on suunnattu pieniin, alle 12 m pitkiin kalastusaluksiin. Ruokavirastolta on
saatu listaus aluksista jotka tulisi tarkastaa. Lista kdydaan lapi ja tarvittaessa pdivitetdan
valvontatietokantaa mikali havaitaan puutteita. Alukset tarkastetaan ja raportoidaan Ruoka-
viraston ohjeiden mukaisesti.

Haminan kanssa yhteisty6sséa toteutetaan koko vuoden kestava liikkuvien elintarvikemyy-
jien elintarvikkeista annettavien tietojen oikeellisuuden ja tuotteiden jéljitettavyyden valvon-
taprojekti. Projektin kohteena ovat erityisesti torimyyjat. Projektista laaditaan suunnitelma,
jonka mukaisesti valvontaa tehdééan. Raportointi tapahtuu alkuvuonna 2025.

3.9.4 Muu néaytteenotto
Muuta naytteenottoa suoritetaan tarvittaessa. Tallaisia ovat esimerkiksi asiakasvalitusten yhtey-
dessa otettavat naytteet, mahdolliset ruokamyrkytysepailyndytteet, viranomaisen omat kartoitustut-

kimukset, kansalliseen salmonella- ja vierasainevalvontaan liittyvat naytteet.

3.10 Ennalta suunnittelematon valvonta

Kotkan ymparistoterveydenhuollon elintarvikevalvonta toimii aktiivisesti ja vuorovaikutuksessa toi-
mijoiden, sidosryhmien ja kuntalaisten kanssa. Eri tahoilta tulleiden yhteydenottojen perusteella
tehdaan tarvittaessa elintarvikevalvonnan alan tarkastuksia, osallistutaan yhteistyGpalavereihin,
annetaan esimerkiksi lausuntoja tai ohjeistusta ja neuvontaa. Yhteydenottojen perusteella tehta-
vien tarkastusten sisalté maaraytyy kulloinkin tapauskohtaisesti. Tarkastukseen johtavat asiat tule-
vat vireille esimerkiksi kuluttajavalitusten, muiden viranomaisten (mm. Ruokavirasto ja AVI) ja ruo-
kamyrkytysepailyjen myota. Akilliset, ennalta suunnittelemattomat tyot pyritdéan aina priorisoimaan
mahdollisuuksien mukaan. Naissa tarkastuksissa noudatetaan alla esitettya ohjeistusta koskien
menettelya ja osa tarkastuksista on maksullisia (taulukko 7).

Taulukko 7. Ennalta suunnittelemattomien tarkastusten yleisimmat syyt ja menettelytavat.
Tarkastuksen syy Menettely

Valitus tai ruokamyrkytysepaily Kuluttajavalitusten johdosta valvontakohteisiin voidaan tehda suunnitelman ulkopuolisia tarkas-
tuskaynteja. Tarkastuksen suorittaminen riippuu valituksen laadusta. Tarkastus on toimijalle
maksuton.

Ruokamyrkytysepailyssé toimitaan vakioidun menettelyn mukaisesti. Epéily johtaa kaytannossa
aina tarkastukseen ja naytteenottoon. Toimenpiteet ovat toimijalle maksuttomia.

Saanndsten vastainen toiminta tai | Elintarvikemaaraysten noudattamatta jattAmisesta koituu seuraamuksia. Jos elintarvikealan
epaily siitd, lisatietojen hankkimi- toimija ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin elintarvikemaaraysten tayttamiseksi, eivatkd muut
nen valvontatoimenpiteet toimijan velvoittamiseksi ole riittavia, kaytetaan elintarvikevalvonnassa
hallinnollisia pakkokeinoja (esimerkiksi kieltoja tai keskeyttdamisuhkaa). Niiden noudattamista
valvotaan tarkastuksin. Valvontaviranomaisen tekemat tarkastukset ovat tallin toimijalle mak-
sullisia.

Suunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia voidaan tehda myds viranomaisen aloitteesta, jos on
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syyta epailla elintarvikemaaraysten vastaista toimintaa harjoitettavan tai saatujen tietojen pe-
rusteella tarkempi riskinarvio on tarpeen ja tata varten tarvitaan lisétietoa ja -havaintoja.

Tarkastus viranomaistodistuksia Elintarvikevalvonnan todistuksia ja niihin verrattavia asiakirjoja, kuten elintarvikkeiden vientito-
tai lausuntoja varten distus tai lausunto elintarvikkeen kaytettévyydesta, laaditaan tilauksesta. Talldin suoritetaan
aina vahintaan asiakirjojen tarkastus. Tarkastukset ovat toimijalle maksullisia.

Toimijan pyyntd Tiloja voidaan tarkastaa toimijan pyynnosta tarkastajan harkinnan mukaan, kun toiminta on
vasta suunnitteilla ja toimija haluaa selvittda soveltuvatko tilat elintarvikehuoneistotoimintaan.
Tarkastukset ovat toimijalle maksuttomia.

3.11 Elainperaisten elintarvikkeiden sisdmarkkinatuonti (aiemmin ensisaapumisvalvonta)

Sisdmarkkinoilta tuotavien elainperaisten elintarvikkeiden valvonta toteutetaan nykyaan osana kun-
tien tekema&a riskiperusteista elintarvikevalvontaa.

3.12 Liikkuvat elintarvikehuoneistot

Liikkuvia elintarvikehuoneistoja kayttavéat elintarvikealan toimijat tiedottavat saapumisesta valvonta-
alueelle. Naiden tiedonantojen perusteella ymparistoterveydenhuollon palveluyksikkd tietdd mita
elintarvikevalvonnan alaista toimintaa valvonta-alueella suoritetaan. Tiedottamiset otetaan vastaan
ja arvioidaan péaallisin puolin. Jos jokin tiedottamisessa herattaa epailyksen erityisen riskialttiista
toiminnasta tai elintarvikemaaraysten toteutumattomuudesta, voidaan tiedottamisen perusteella
tehda tarkastus. Tarkastuspyyntéja voi tulla myds muista valvontayksikoista, jolloin kohteet pyri-
taan tarkastamaan. Tarkastuksia voidaan tehd& my0s satunnaisesti pistokokeena.

4 Terveydensuojelu

Terveydensuojelun paatavoitteena on yllapitdd ja edistdd vaeston terveyttd. Elinympariston ter-
veyshaittoja pyritaan ennaltaehkaisemaan, vahentamaan ja poistamaan. Kunnan tekemé tervey-
densuojeluvalvonta perustuu terveydensuojelulakiin  (763/1994), terveydensuojeluasetukseen
(1280/1994) ja asetukseen asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista seké ulko-
puolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/2015).

Talousveden valvonta perustuu aiempaa suuremmassa maaérin toiminnanharjoittajien ja valvonnan
yhteistydssa tekemaan riskinarviointiin ja riskien hallintaan. Myds EU:n juomavesidirektiivin toi-
meenpanon mydta riskiperusteisuus korostuu. Riskinarviointity6ta tullaan jatkamaan toimin-
nanharjoittajien kanssa vuonna 2024.

Sateilylain (859/2018) mukaisesti kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo myos talousveden
radioaktiivisuutta sek& asuntojen ja muiden oleskelutilojen siséilman radonpitoisuutta. Myés sola-
riumien tarkastaminen kuuluu kunnalle.

Uimavesiad puolestaan valvotaan uimahalleihin, kylpyl6ihin ja uimarantoihin liittyvien asetusten
(315/2002, 354/2008 ja 177/2008) nojalla.

Kodin yhteydessa sijaitsevia liiketiloja tarkastetaan, mikali kulku voidaan jarjestda muun kuin asu-
miseen kaytetyn tilan kautta ja rikkomatta pihan kotirauhaa. Kohde ei siis kuulu kotirauhan piiriin,
mikali sinne on erillinen sisdankaynti tai mikali tiloja ei kayteta vakituiseen asumiseen. Kodeissa
sijaitseviakin valvontakohteita koskee ilmoitusvelvollisuus ja kohteiden tiedot talletetaan tietokan-
taan. Mikali toiminnasta epaillaan aiheutuvan terveyshaittaa, voidaan tarkastus tehda kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen kirjallisella maarayksella. Tarkastus on mahdollista tehd&d my6s toimi-
jan erillisesta pyynnosta.

4.1 Valvontakohteet

Terveydensuojelulain mukaiset suunnitelmallisen valvonnan kohteet kuuluvat joko luvanvaraisuu-
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den tai ilmoituksenvaraisuuden piiriin. Toimijan tulee tehd& hyvissa ajoin ennen toiminnan aloitta-
mista viranomaiselle terveydensuojelulain 13 tai 18 a 8:n mukainen ilmoitus tai 18 8:n mukainen
hakemus. limoitukset paasaantoisesti vain kasitellaédn tai niisté voidaan tarvittaessa tehda paatos.
Hakemuksista viranomainen tekee kasittelyn myota paatoksen. Taman jalkeen kohde tulee suunni-
telmallisen ja sdanndllisen valvonnan kohteeksi. Mikali toiminta ei kuulu ilmoitusvelvollisuuden pii-
riin eikd sitd valvota suunnitelmallisesti, tehddan tarkastuksia vain valitusten perusteella (esimer-
kiksi teatterit, kirkot, kokoontumis- ja juhlahuoneistot ja niiden yhteydessa olevat saunat) tai pyyn-
nosta (esimerkiksi asunnot ja laivat).

4.2 Valvontakohteiden riskinarviointi

Riskinarviointi perustuu toiminnan aiheuttamiin terveysuhkiin tai valvottavan tilan olosuhteisiin, jois-
ta voi aiheutua terveyshaittaa. Merkittavia tekijoita riskinarvioinnin kannalta ovat:

- altistuvien ihmisten maara ja kayttajaryhmat (lapset, nuoret, vammaiset, sairaat)
- altistavan tekijan vaarallisuus (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys)

- altistuksen kesto ja / tai toistuvuus (vakituinen ja tilapdinen oleskelu)

- erityiskohde, johon ei ole olemassa valvonnan ohjetta tai kaytantoa

- aikaisemmat valvonnan tulokset, korjaavien toimenpiteiden toteutus

- onko toiminta ilmoitus- tai hyvaksymispaéattksen mukaista

- tiedottaminen ja varautuminen hairiétilanteisiin

- muut mahdolliset terveyshaittaa aiheuttavat tekijat

Tarkastustiheyteen vaikuttavat myds huoneiston tai tilan olosuhteet, rakenteet ja kalusto (varuste-
lutaso, rakenteiden kunto ym.), toiminnanharjoittajan asiantuntemus ja toimintatavat (hygieniatun-
temus, omavalvonta).

Talousvesilaitokset suorittavat riskinarvioinnin yhdessa terveysvalvonnan kanssa. Terveysvalvonta
tekee paatoksen, jossa riskinarviointi hyvaksytaan. Riskiluokka maaraytyy talousvesikohteissa toi-
minnan laajuuden mukaan.

4.3 Tarkastussuunnitelma

Valvontayksikdssa tarkastustiheydet pohjautuvat Valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaoh-
jelman (2020-2024, paivitys vuosille 2023-2024) suositeltuihin tarkastustineyksiin sekd oppilaitos-
ten osalta lisdksi valtioneuvoston asetuksen 380/2009, 12 8. Oppilaitokset tarkastetaan paasaan-
toisesti viranomaisyhteistydssa.

Toiminnanharjoittajan tekeman ilmoituksen tai hakemuksen perusteella arvioidaan, onko ensim-
mainen tarkastus tehtava valittbmasti, mahdollisesti jo ennen toiminnan aloittamista. Ensimmaisen
tarkastuksen jalkeen tarkastukset tehdaan suunnitelman mukaisesti, perustuen riskinarviointiin.

Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoite on selvittaa, aiheutuuko valvottavasta toimin-
nasta terveyshaittaa tai esiintyykd kohteessa sellaisia tekijoita ja olosuhteita, joista terveyshaitta
voi aiheutua, ja antaa haitan estamiseksi ja tilanteen korjaamiseksi tarpeelliset ohjeet ja maarayk-
set. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia seka tarvittaessa mit-
tauksia ja naytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Tarkastukset tehddan paasaantoisesti sopimalla
tarkastusaika ennakolta. Tarkastuksesta ilmoittaminen ei saa kuitenkaan vaarantaa tarkastuksen
tarkoituksen toteutumista.

Jokaiselle terveydensuojelulain mukaisesti suunnitelmallisesti valvottavalle toiminnalle tehdaan
tarkastussuunnitelma. Julkiseen valvontasuunnitelmaan liitetd&n toimintatyyppikohtainen suunni-
telma, josta kay ilmi riskiluokka, tarkastustiheys ja kuinka paljon tarkastuksia tehdaan laskennalli-
sesti vuonna 2024 (taulukko 8). Toiminnanharjoittajan pyynnosta annetaan yksittdisen kohteen
valvontasuunnitelma tiedoksi. Toimintakohtainen taulukko laaditaan vuoden 2024 alussa jotta
vuonna 2023 tarkastamatta jaaneet toiminnat voidaan huomioida.
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Taulukko 8. Terveydensuojelun suunnitelmallisen valvonnan piirissd kohdetoimintojen méaérat ja toiminta-
tyyppien riskiluokitus seké tarkastustiheys. Vuoden 2024 tarkastusten mééré on arvioitu.

. . Kohde- A . Tarkastukset
Toimintatyypit toimintoja Riskiluokka | Tarkastustiheys 2024
Kosmetologiset huoneistot ja laitokset, 51 12 0,2-0,25 12
Solarium, Tatuointi ja lavistys
Lasten ja nuorten kohteet: kerhotilat, nuorisotilat ja leirikes- 26 12 0.25 6
kukset, lasten iltapaivakerhot, lasten sisaleikkipuistot !

Yleinen liikuntatila 36 1 0,2

Yleiset altaat 6 3 0,5-1

Pienet yleiset uimarannat

Yleiset uimarannat (EU-uimarannat), huomattava maara 12 2 1 12
uimareita pdivassa

Aamiaismajoitus sekd majoitus maatilamatkailun yhteydessa,

Asuntolat, ydmajat, pakolaisten vastaanottokeskukset, Hostel-

lit, kuten retkeilymajat, retkeilyhotellit, kesdhotellit, huoneis- M 12 02 8
tohotellit, matkustajakoti / motelli, taysihoitola, Hotelli, Loma- !

keskusten ja leirintdalueiden mokit, Muu loma-asuntojen

ammattimainen tarjoaminen, Muu majoitustoiminta

Ammattioppilaitos, Esiopetus, Korkeakoulu, Lukio, Muu ai- 54 2 03 18
kuiskoulutus, Muut koulut ja oppilaitokset, Peruskoulu !

L?l_klfltmr_nmta ja muu paivatoiminta, Paivakoti, ryhmaperhe- 38 2 0,3 13
paivakoti

Ammatilliset perhekodit, Lastenkodit, koulukodit ja nuorisoko-

dit 7 2 0,3 2
Ensi- ja turvakodit, perhekuntoutusyksikét, Kehitysvammais-

ten tyo- ja paivatoimintakeskus, Kehitysvammalaitos, muu

kehitysvammaisten yksikko (tehostettu palveluasuminen),

Muut yksikot 24 2 0,3 8
Muut yksikot (mielenterveys- ja paihdekuntoutujat: tehostettu

palveluasuminen), Palveluasuminen, tukiasuminen ja muut

asumispalvelut

Sosiaalihuollon palvelut, vanhainkodit ja vastaavat 13 2 0,3 4
Talousvettd toimittavan laitoksen vedenjakelualue )

(1352/2015) 16 3 0,5-1 /
Talousvetta toimittavan laitoksen vedenjakelualue (401/2001) | 6 2 0,3-0,5 2
Tukkuvesilaitos 1 1
Virkistystoiminta, yleistlle avoimet saunat 12 0,5 6
YHTEENSA 343 109

Yhteen tarkastukseen varataan keskimaarin 3 h, jolloin suunnitelmallinen valvonta vie néin lasket-
tuna 45 henkilotydpaivan resurssin. Lisdksi osa toiminnoista vaatii jalkivalvontaa. Toimintatyypin
tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettdvan ajan maéaarittelyssa on otettu huomioon suunnittelu,

tarkastuksen valmisteluty6t, tarkastukseen kulunut aika seka tarkastuspoytékirjan laatiminen.

Ammattikouluja ja ammattikorkeakouluja tarkastetaan osastoittain/koulutustoimialoittain, joten tar-
kastuksia tehdaan ohjeellista tarkastustiheytta enemmaén. Poikkeuksen ohjeellisiin tarkastustiheyk-

siin tekevat pienet allastilat, jotka tarkastetaan joka toinen vuosi.

4.4 Tarkastuksen sisaltod

Kohteen tarkastukseen kuuluu:

- valmistautuminen ja asiakirjoihin perehtyminen
o valvontakohdetta koskevat asiapaperit ja mahdolliset lupaehdot seka mark-

kinointi

¢ mahdolliset valvontakohteelle annetut huomautukset tai maaraykset
valvontakohteesta otettujen viranomaisnaytteiden tutkimustulokset
o mahdolliset edellisen tarkastuksen jalkeen kirjatut valitukset tms.
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- harjoitettavien toimintojen tarkastus: onko toiminta myonnetyn luvan/ilmoitetun mukaista

- tilojen tarkastus: tilojen, laitteiden ja valineiden kunnon seka puhtauden havainnointi

- toimintatapojen tarkastus: henkildkunnan tydskentelytapojen ja mahdollisten riskien ha-
vainnointi

- henkilokuntaa koskevien vaatimusten toteutuminen, mm. osaamistodistukset

- poytakirjan laatiminen

Tarkastuksilla keskitytaan tiettyihin paékohtiin toimintatyypista riippuen (taulukko 9). Tarkastusten
siséltd maarittyy pitkalti Valviran laatimien valvontalomakkeiden osa-alueiden valvontaan. Valvon-
takohteen tarkastuksessa voidaan kohteen eri osa-alueiden tarkastukset tehda useammalla tarkas-
tuskerralla, mutta paasaantotisesti kaikkia toimintaan kuuluvia osa-alueita tarkastetaan valvonta-
suunnitelmaan kuuluvan tarkastuksen yhteydessa.

Taulukko 9. Terveydensuojelulain mukaisen valvonnan suunnitelmallisten tai toiminnan alkaessa tehtavan
tarkastusten tyypillinen sisaltd ja riskinarvioinnin erityisid seikkoja toimintatyypeittain.

Kaikille toimintatyypeille
yhteiset asiat

aiemmin havaittujen epakohtien korjaaminen, toiminnan ja puitteiden paattk-
senmukaisuus

TsL 13 § mom. 1 kohdan
kohteet

asutuksen laheisyys, asukkaiden maara ja hairidalttius, toiminnan jatkuvuus, melu ja
muut paastot, kemikaalien kasittely ja sailytys, jatehuollon jarjestelyt, omavalvonta

Julkinen majoitushuoneisto

varustelutaso, majoitustilat, yleiset tilat, kdymalat ja pesu- ja saunatilat, yleinen
siisteys, siivousjarjestelyt, sisdilman laatu, ilmanvaihto (asiakasmaarat), omavalvon-
ta

Yleinen sauna

sauna-, pesu- ja pukutilat, kdymalat, ilmanvaihto, pintojen ja kalusteiden kunto,
yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt (asiakasmaarat), omavalvonta

Yleinen uimahalli, uima-allas,
uimala, uimaranta tai kylpyla

uimabhallit, kylpylat ym: allashygieeninen osaaminen, valvontatutkimusohjelma ja
sen toteutuminen, allasveden laatuvaatimusten tayttymisen seuranta, tulokset asi-
akkaiden n&htavilla, puhdistuslaitteiden toiminta ja huolto sekd omavalvonta, ilman-
vaihto, yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt, sauna- ja pesutilat, kalusteiden ja pinto-
jen kunto, jatehuolto (asiakasmadrat)

uimarannat: rannan siivous ja jatehuolto, yleiseen kayttoon tarkoitetut kdymalat ja
pukutilat, tiedottaminen (veden laatu, kotielaimet, uimavesiluokitus ja -profiili), oma-
valvonta

Koulu tai oppilaitos

yleinen siisteys ja rakenteiden kunto, siivousohjelma ja —véalineet, kdymalat ja pesu-
ja pukutilat, valaistus, sisdilman laatuun vaikuttavat tekijat, melu, jatehuolto, piha-
alueet (oppilasmaara), omavalvonta

Paivahoitopaikat, lasten- tai
ryhmé&perhepéaivakodit, esi-
opetustilat, ip-ryhmét

yleinen siisteys seka rakenteiden ja talotekniikan kunto, siivousohjelma ja —valineet,
kadymalat ja pesu- ja pukutilat, vaatteiden kasittely, valaistus, sisdilman laatu, melu,
jatehuolto, piha- ja leikkialueet (lapsiméaérat), omavalvonta

Vanhainkodit, palvelutalot ja
muut asumispalvelut

yleinen siisteys seka rakenteiden ja talotekniikan kunto, siivousohjelma ja —valineet,
kdymalat ja pesu- ja pukutilat, valaistus, sisailman laatu, melu, jatehuolto, piha-
alueet (asiakasméaarat, omatoimisuus/hoidettavuus), omavalvonta

Kauneushoitola/ihonkasittely
tai —hoitopaikka, solarium

tilojen ja valineiden siisteys ja puhdistus, ilmanvaihto, siivousjérjestelyt, pesu- ja
pukutilat, kdymalat, omavalvonta, jatehuolto

Julkinen kuntosali tai
lilkuntatila

tilojen ja valineiden siisteys ja puhdistus, pintojen ja kalusteiden kunto, ilmanvaihto,
siivousjéarjestelyt, pesu- ja pukutilat, kdymalat, omavalvonta, jatehuolto

Talousvetta toimittavat lai-
tokset (vahintdan 5000 kayt-
tajaa tai yli 1000 m3/d) STMa
1352/2015

valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuma seka tutkimustulosten arviointi, talousve-
sihygieeninen osaaminen, vedenottamoiden ja niiden ymparistén tarkastus, erityisti-
lanteisiin varautuminen, laitoksen omavalvonta, laitostilojen siisteys ja kunto, kemi-
kaalien kaytto ja varastointi, riskinarviointi, pienemmat hairiétilanteet

Talousvetta toimittavat lai-
tokset (vahintédéan 50 mutta
alle 5000 kayttajaa tai vahin-
taan 10 mutta alle 1000 m3/
d) tai muu asetuksen
1352/2015 mukainen kohde

valvontatutkimusohjelma ja sen toteutuma seké tutkimustulosten arviointi, talousve-
sihygieeninen osaaminen, vedenottamoiden ja niiden ymparistén tarkastus, erityisti-
lanteisiin varautuminen, laitoksen omavalvonta, laitostilojen siisteys ja kunto, kemi-
kaalien kayttd ja varastointi, riskinarviointi, pienemmat héiritilanteet

Talousvetta toimittavat lai-
tokset (alle 50 kayttajaa tai
alle 10 m3/ d) tai muu
401/2001 asetuksen mukai-
nen kohde

soveltaen samat kuin yll& toiminnan laajuus (elintarvikealan yritykset, julkinen tai
kaupallinen toiminta), omavalvonta

20




Terveydensuojelulain mukaisia tarkastuksia voidaan tietyissé tapauksissa tehda asiakirjatarkastuk-
sina. Mahdollisuus asiakirjatarkastukseen on, kun ei ole edellytystd arvioida olosuhteita paikan
paalla tai kohteessa kayminen ei ole mahdollista esimerkiksi kotirauhan puitteissa. Asiakirjatarkas-
tuksen pitaisi kuitenkin vastata laajuudeltaan paikan paalla tehtavaa tarkastusta.

4.5 Tarkastuspdytakirjan laatiminen

Tarkastuksista kirjoitetaan aina tarkastuspoytékirja, asiakirjatarkastukset mukaan lukien. Tarkas-
tuspoytékirja kirjoitetaan yleisimmin valvontatietokannassa ja lahetetddn toiminnanharjoittajalle
my6hemmin sdhkodpostitse ja/tai postitse. Tarkastuspéytakirjaan kirjataan tarkastusajankohta, tar-
kastuksen suorittaja ja lasnaolijat, tarkastuksen toteuttamistapa, tarkastetut asiat, keskeiset ha-
vainnot ja johtop&atokset tarkastuksesta seké perustelut mahdollisille kehotuksille tai maarayksille.
Tarkastuspoytakirja voi sisaltaa myds maarayksia, jolloin siihen sisaltyy hallintolain mukainen asi-
anosaisen kuuleminen. Kuuleminen ohitetaan vain, jos kyseessa on sellaisia kiireellisia toimia ai-
heuttava pakkokeino, ettei kuulemista voida suorittaa.

4.6 Valvonnan painopisteet ja projektit

Terveydensuojeluvalvonnassa noudatetaan myds vuonna 2024 valtakunnallisen terveydensuojelun
valvontaohjelman painopisteitd valvontakaudelle 2020-2024 (taulukko 10). Terveydensuojelun pai-
nopisteitd ovat valvontakaudella omavalvonnan tukeminen ja elinymparistéterveyden edistaminen.

Taulukko 10. Terveydensuojelun valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteet ohjelmakaudella 2020-
2024.

2020-2024 Terveydensuojelun painopisteet

Omavalvonnan tukeminen:
- ohjeistetaan toiminnanharjoittajia toimintaan liittyvien riskien tunnistamisessa
- tuetaan omavalvontaa tarkastuskayntien yhteydessa
- talousveteen liittyvien riskien arviointi ja hallinta toiminnan harjoittajien kanssa
- talousveden valvontatutkimusohjelmien paivittdminen
Elinymparistdoterveyden edistdminen ja yhteistyo:
- viranomaisyhteistyon tarkeys elinymparistoterveyden edistamisessa ja kuntien strate-
gioissa
- hairioétilanteisiin varautuminen, suunnitelmien yhteensovittaminen ja valmiusharjoitte-
lut

Lautakuntaan néhden sitovana, kaupungin strategiaa ja juomavesidirektiivin tavoitetta tukevana
projektina toteutettiin vuonna 2023 Haminan terveysvalvonnan kanssa yhteinen kiinteisttjen ta-
lousvesijarjestelmiin liittyva projekti. Projektissa kartoitettiin hoivayksikodiden, koulujen, majoitustilo-
jen ja vastaavien kiinteistdjen vesilaitteistoihin liittyvia riskeja. Projektissa mitattiin kylman talous-
veden ja [Ampiman kayttdveden lampdotiloja suunnitelmallisen valvonnan tarkastusten ohessa. Pro-
jektin tulokset kerataan yhteen vuoden 2024 alussa kiinteistdjen vesijarjestelmien riskien
arvioimiseksi. Tulosten perusteella paatetdén jatkotoimenpiteistd. Kiinteistdjen vesijarjes-
telmien riskeihin liittyen kootaan koulutusmateriaalia jaettavaksi valvontakohteille, kiinteis-
téjen omistajille seka huoltoyhtidille.

Lisdksi Haminan terveysvalvonnan kanssa kootaan alueellisia sdantdja (esimerkiksi Kym-
peltd ja rakennusvalvonnasta) lyhytaikaisen majoittamisen osalta ohjeeksi toimijoille. Oh-
jeeseen kootaan myd@s siitd, milloin toiminnasta on tehtava ilmoitus terveydensuojelulain
mukaisesti. Majoitustoimintoja kartoitetaan ja valvontarekisteria tdydennetdan pyytamalla
ilmoitus sellaisista toiminnoista, jotka ovat ilmoitettavia mutta ilmoitusta ei ole tehty.

Omana projektina toteutetaan pidemmalla aikavalilla yleisten vaestonsuojien valvontaprojekti. Tar-

kastukset tehdaan vaestonsuojien palotarkastusten yhteydessa ja projekti aloitettiin jo vuonna
2020. Tarkoituksena on vahvistaa varautumista vaestdnsuojien osalta.
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4.7 Ennalta suunnittelematon valvonta ja sidosryhmayhteistyo

Terveydensuojelun osalta merkittdva osuus henkiléresursseista kaytetdan ennalta suunnittelemat-
tomaan valvontaty6hon, kuten asuntojen ja laivojen tarkastamiseen. Suunnittelematonta ty6ta on
lisaksi esimerkiksi ilmoitusten ja hakemusten kasittely, vesilaitosten valvontatutkimusohjelmien
tyostaminen, riskinarviointitybhon osallistuminen ja riskinarvioinnin hyvaksyminen, siséilmaryhmiin
osallistuminen, lausuntojen antaminen, kehitysty6t, raportoiminen seka erilaisiin tydryhmiin osallis-
tuminen. Suunnitelmaan kuulumattomia muita tarkastuksia tehdaan valitusten tai muiden viran-
omaisten esittdmien valvontapyyntdjen yms. takia.

Asuntoja tarkastetaan vuosittain kymmenia, yleensa asukkaan tai asunnon omistajan pyynnosta.
Asunnontarkastuksella pyritdan selvittamaan, esiintyykd asunnossa terveyshaittaa aiheuttavia teki-
joita. Mikali epakohtia tai lisaselvityksen tarvetta havaitaan, tulee haitan aiheuttajan tai rakenteista
vastuussa olevan tahon ryhtya lisaselvityksiin tai toimenpiteisiin haitan poistamiseksi. Asunnontar-
kastuksista laaditaan aina poytakirja ja tarvittaessa tehddan myos jalkivalvontaa.

Kotkassa mydnnetaan WHO:n paivitetyn kansainvalisen terveyssadnnoston mukaisia laivojen sani-
teettitoimenpiteistd vapauttamistodistuksia vuosittain noin 60 kappaletta. Tarkastus ja sen perus-
teella mybnnettava todistus ovat tilaajalle maksullisia. Mikali laivalla havaitaan terveyshaittoja,
maarataan laiva tekemaan toimenpiteita terveyshaitan poistamiseksi.

4.8 Viranomaisnéaytteet ja niiden tutkiminen

Talousveden laadun valvontaan Kotkassa kuuluu sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
1352/2015 mukaisia vesihuoltolaitoksia ja asetuksen 401/2001 mukaisia talousvesivalvonnan pie-
nia yksikoita.

Kohteista otetaan talousvesinaytteita erillisten naytteenottosuunnitelmien mukaisesti (taulukko 11).
Talousvettd toimittavan laitoksen naytteenottoon koulutettu henkilokunta ottaa itse my6s viran-
omaisnaytteet. Tekopohjavesilaitos, josta vetta toimitetaan valvonta-alueelle, samoin kuin tietyt
naytteenottopisteet sijaitsevat naapurikunnan Kotkan ja Pyhtaan yhteistoiminta-alueen ulkopuolel-
la. Monet pienen vesiasetuksen mukaiset kohteet puolestaan sijaitsevat yksityisissa kiinteistdissa,
misté syysta naytteenoton toteuttaminen virka-aikana on hankalaa. Naissa tapauksissa naytteenot-
tajia opastetaan ja heille toimitetaan kirjalliset naytteenotto-ohjeet.

Taulukko 11. Talousvesien ndytteenottosuunnitelma toimintatyypeittain.

Kohde Talousvesinaytteiden
lukumaara
Talousvetta toimittava laitos tai muu ison asetuksen mukainen kohde 60

Talousvetta toimittava laitos tai muu pienen asetuksen mukainen kohde

Veden jakaminen osana julkista tai kaupallista toimintaa 1

Elintarvikealan yrityksen kayttama vesi 10

Uimavesien laadunvalvonta ja naytteenotto toteutetaan sosiaali- ja terveysministeribn asetuksen
(315/2002) uimahallien ja kylpyldiden allasveden valvontatutkimuksista ja laatuvaatimuksista mu-
kaisesti. Yleisten uimarantojen uimavesien naytteenotto on STM:n asetuksessa 177/2008 (yleisten
uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta) esitettyjen vaatimusten mukainen ja
pienten yleisten uimarantojen STM:n asetuksen 354/2008 (pienten yleisten uimarantojen laatuvaa-
timuksista ja valvonnasta) mukaisesti. Talviuintipaikkojen valvonnassa huomioidaan keskusviras-
ton ohje kirjeessa "Talviuintipaikan uimaveden valvonta” (Dnro 6599/11.02.02.025./2009).

Yksittaisille uima-altaille ettd uimarannoille laaditaan kohdekohtainen naytteenottosuunnitelma,
jonka mukaisesti naytteenotto toteutetaan. Naytteenotto on toiminnanharjoittajille maksullista. Al-
lasvesien osalta terveystarkastaja suorittaa naytteenottosuunnitelman mukaisia naytteenottoja,
joissa otetaan arviolta 140 naytetta (tarkentuu vuoden 2024 alussa koska naytteenottosuunnitelma
tehd&dén edellisen vuoden kavijamaarien perusteella). Uimavesista naytteitd otetaan arviolta 47
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kappaletta (tarkentuu vuoden 2024 kevaalla kun on tiedossa, tuleeko valvottavien rantojen maariin
muutoksia).

4.9 Muu naytteenotto

Tarkastusten yhteydessa voidaan harkinnan mukaan ottaa naytteitda mm. asunnon tai muun oles-
kelutilan sisailman terveyshaitan selvittdmiseksi, erilaisten talous- tai uimavesiin liittyvien valitusten
tai hairidtilanteiden vuoksi tai pintojen/instrumenttien puhtauden selvittdmiseksi (saunat, pesutilat,
kauneushoitolat, muut ihonkasittelyhuoneistot). Naytteenotto on menettelyna poikkeuksellinen ja
paasaantoisesti maksullinen, epidemiaselvityksia lukuun ottamatta.

5 Tupakkalain mukainen valvonta

Tupakkalain (549/2016) tavoitteena on, etté tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuottei-
den kaytto loppuisi. Tupakkalain mukaan kunnan tulee valvoa tupakkatuotteiden, sahkoésavukelait-
teiden ja niissa kaytettavien nikotiinia siséltavien ja nikotiinittomien nesteiden seka poltettavaksi
tarkoitettujen kasviperaisten tuotteiden, kuten yrttisavukkeiden ja vesipiipputupakan, myyntia ja
muuta luovuttamista. Lisaksi valvotaan omavalvontaa koskevien saannosten, markkinointi- ja esil-
lapitokieltoja koskevien sédénnosten seka tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien sédanndsten
noudattamista valvonta-alueella.

Tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden vahittdis- tai tukkumyynnin aloittava toi-
minnanharjoittaja tekee hakemuksen séhkoisen asiointikanavan kautta tai kirjallisesti. Kasittelyssa
hakemus liitteineen voidaan todeta tiedoiltaan puutteelliseksi tai riittdvaksi. Puutteellisesta hake-
muksesta lahetetaan hakijalle taydennyspyyntd. Hyvaksyttdva hakemus ja sita vastaava hyvaksyt-
tava myyntipaikka johtavat myyntiluvan myontadmiseen. Paatds myyntiluvan myodntamisesta lahete-
tddn myyntipaikassa esilla pidettdvan myyntilupa-asiakirjan kanssa toiminnanharjoittajan hake-
muksessa ilmoittamaan osoitteeseen. Paattksesta peritddn ympadristdlautakunnan hyvaksyman
taksan mukainen maksu. Valvonnasta peritaan vuosittainen valvontamaksu, jonka suuruus maa-
raytyy myyntipisteiden lukumaaran mukaan. Aloitusvuonna maksu peritaan paatdsmaksun yhtey-
dessé sen mukaan, kuinka monta taytta toimintakuukautta vuodessa on jaljella. Vanhan tupakka-
lain voimassa ollessa myonnetyt luvat ovat edelleen voimassa. Toimijan tulee kuitenkin ilmoittaa
ympdristéterveydenhuoltoon, jos toimipaikassa aloitetaan nikotiininesteiden myynti.

Toimijan tulee pitaa jokaisessa myyntipisteessa esilla myyntilupa-asiakirjan lisdksi myyntikieltoil-
moitus. Vahittdismyyntia harjoittavan toimijan on laadittava STM:n asetuksen tupakkatuotteiden ja
vastaavien tuotteiden vahittdismyynnista (593/2016) mukainen omavalvontasuunnitelma, johon
tulee kirjata kaikki tuoteryhmaét, joita omavalvonta koskee, uusien tydntekijoiden perehdytykset,
ikatarkastuksiin liittyvat ongelmatilanteet ja valitysepdilyt seka ongelmatilanteiden ja viranomaisten
tarkastusten vuoksi tehdyt toimenpiteet. Omavalvonnalle tulee nimeta vastuuhenkild ja se tulee
paivittda tarvittaessa. Omavalvontasuunnitelman tulee olla myyntipaikan tyéntekijoiden saatavilla ja
kirjauksia on sailytettava kuluvan kalenterivuoden ja sitd seuraavan kalenterivuoden ajan.

Tupakkalain mukaan valvontayksikkd kerdd maksuja myyntilupien tai ilmoituksen kasittelemisesta,
myynnin valvonnasta sek& tupakointikieltojen maaraamisesta asuinyhteisdon. Kaikki muu valvonta
on toimijoille maksutonta.

5.1 Tarkastukset

Tarkastuksella tarkoitetaan valvontaviranomaisen saanndllisesti ja ennalta suunnitellusti tekemaa
tarkastusta, jossa arvioidaan valvontakohteen toiminnan ja tilojen vaatimuksenmukaisuus. Seuran-
tatarkastukset, joilla varmistetaan annettujen ohjeiden ja maaraysten toteutuminen, kuuluvat myos
valvontasuunnitelman mukaisiin tarkastuksiin. Tarkastus tehddan ilmoittamatta tai sovitusti. Tar-
kastuksesta ilmoittaminen ei saa vaarantaa valvonnan tarkoituksen toteutumista. Tarkastuksesta
laaditaan aina tarkastuskertomus, jossa mainitaan tarkastetut asiat. Tarkastuskertomus toimitetaan
tiedoksi asianosaisille. Tarkastuskertomus voidaan tarvittaessa lahettaa tiedoksi myos muille vi-
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ranomaisille.

Tupakkalain mukaista saanndllista valvontaa voidaan suorittaa myds muiden valvontakdyntien
yhteydessa. Esimerkiksi elintarvikemyymaloihin ja kioskeihin tehdyn muun ymparistoterveyden-
huollon lain mukaisen tarkastuksen yhteydessa on luontevaa valvoa myo6s tupakkalain perusteella
tupakan myyntia ja mainontakieltoa. Tarkastetut asiat, mahdolliset havaitut epdkohdat ja noudate-
tut lainkohdat raportoidaan erillisella tarkastuskertomuksella.

Tarkastukseen valmistaudutaan perehtymall& asiakirjoihin:

¢ |uetaan valvontakohdetta koskevat asiapaperit ja mahdolliset lupaehdot

¢ selvitetddn mahdolliset valvontakohteelle annetut aikaisemmat huomautukset
tai maaraykset

e huomioidaan mahdolliset edellisen tarkastuksen jalkeen kirjatut valitukset tms.

Tarkastuksella kdydaan lapi kaikki seuraavat asiat tai osa niista, riippuen tarkastuksesta siitd mita

tupakkatuotteita ja muita nikotiinia sisaltdvia tuotteita toimijalla on myynnissa:

o myyntilupaan liittyvét asiat:

onko toimija ilmoittanut viranomaiselle myynnissa olevat tuotteet oikein,
onko myyntipisteitd ilmoitettu maara ja vastaako tuotteiden sijoittelu il-
moitettua

valvooko myyja jatkuvasti tupakkalain alaisten tuotteiden ostotilannetta
onko jokaisessa myyntipisteessa myyntilupa-asiakirja ja myyntikieltoil-
moitus

e ikarajoihin liittyvat asiat:

myydaanko tupakkalain alaisia tuotteita alaikaisille

onko toimijalla sdannot tayttava omavalvontasuunnitelma

onko omavalvontasuunnitelmalle nimetty vastuuhenkil®

onko myyjat koulutettu tupakkalain saannoksiin

toimivatko mahdolliset alle 18-vuotiaat myyjat yli 18-vuotiaan valvonnas-
sa

e tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkaukset:

myydaanko tuotteita vahittdismyyntipakkauksissa (poikkeuksena yksit-
tain myytavat sikarit)

tayttyvatko vahittaispakkauskokoihin liittyvat sdannokset

voidaanko vahittaismyyntipakkaus jakaa pienemmiksi pakkauksiksi
ovatko pakkaukset (savukkeet ja kdaretupakka) materiaaliltaan ja tyypil-
tdan lain mukaisia

onko vahittaismyyntipakkauksissa suomen- ja ruotsinkieliset pakkaus-
merkinnat

onko vahittaismyyntipakkauksissa kuvalliset varoitukset

onko vahittaismyyntipakkauksissa ei-sallittuja merkint6ja (esimerkiksi
tuotteen ominaisuuksiin, riskeihin tai p&aastoihin liittyvia)

onko mahdollisesti irrallisina myytavissa sikarit varustettu vaadituilla
pakkausmerkinnailla

o sdhkosavukkeiden ja niissé kaytettavien nesteiden vahittaismyyntipakkaukset:

myydaanko séahkdsavukkeet ja niissa kaytettavat nesteet vahittaismyyn-
tipakkauksissa

onko nikotiininesteen nikotiinipitoisuus korkeintaan 20 mg/ml

onko vahittaismyyntipakkauksissa luettelo tuotteen sisaltamista ai-
nesosista, maininta tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja annostuksesta,
valmistajan erAnumero, suositus siitd, etté tuote on pidettava lasten ulot-
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tumattomissa, suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset, lehtisen jos-
sa on tietoja tuotteesta, sen kaytdsta ja yhteystiedot

mitka edellisista merkinnoista on tyhjissa sahkdsavukelaitteissa tai niko-
tiinittoman nesteen vahittaismyyntipakkauksessa

onko vahittaispakkauksissa kiellettyja merkint6ja

e sahkosavukkeiden ja tayttosailioiden merkinnat:

onko nikatiininesteella valmiiksi taytetyn sahkésavukkeen seka tayttosai-
lion pakkaus merkitty CLP-asetuksen mukaisesti

e poltettavaksi tarkoitetun kasviperaisen tuotteen vahittaismyyntipakkausmerkin-

nat:

onko pakkauksessa suomen- ja ruotsinkieliset varoitukset tuotteen ai-
heuttamista terveyshaitoista

onko vahittdismyyntipakkauksissa ei-sallittuja merkintdja (esimerkiksi
tuotteen ominaisuuksiin tai riskeihin liittyvia)

o yleiset kiellot:

myydaanko vahittaismyyntipaikassa nuuskaa, purutupakkaa tai ne-
nanuuskaa

myydaanko vahittaismyyntipaikassa nikotiininestetta, jonka nikotiinipitoi-
suus on yli 20 mg/ml

myyko tai luovuttaako toimija tupakkatuotteita, sdhkdsavukkeita tai niko-
tiininesteita etaviestimien kautta

onko kayttssa automaattisia myyntilaitteita

kuuluvatko tupakkatuotteet tai tupakointivalineet kanta-asiakasohjelmiin
(annetaanko niistd hintahyvitysta)

o esillapitokielto:

onko kohteessa esilla tupakkatuotteita, vastikkeita, séhkdsavukkeita, ni-
kotiininesteita tai tavaramerkkeja

voivatko asiakkaat ottaa itse edelld mainittuja tuotteita

jos myyntipaikassa on kuvasto tai luettelo, tayttavatkd ne vahittaismyyn-
tiasetuksen vaatimukset

missa kuvastoa tai luetteloa sailytetaan

e markkinointikielto:

onko myyntipaikassa tupakkalain alaisten tuotteiden mainoksia tai epa-
suoraa mainontaa

onko tuotteiden esillepano mainonnallista

ovatko hintamerkinnat mainonnallisia

kohdistuuko mahdollinen mainonta lapsiin

onko myyntipaikassa mainonnallisia tai alaikaisia kiinnostavia myyntikiel-
toilmoituksia

o jaljitettavyys

toteutuuko tuotteiden jaljitettavyys

Tarkastuksilla voidaan kayttaa apuna Valviran laatimia tarkastuslistoja. Mikali tarkastuksella havai-
taan epékohtia, ohjeistetaan toimijaa. Tarvittaessa annetaan toimenpidekehotus tai maarays.

Tupakkalain 74 §:ssd on maadritetty tiloja ja tapahtumia, joissa tupakointi on kielletty. Valvontaa
voidaan ja on suositeltavaakin tehda naissa kohteissa muun ympéristoterveydenhuollon yhteydes-
sa. Mikali epékohtia havaitaan, voidaan kohteeseen tehda tupakkalain mukainen tarkastuskaynti.

Tupakointikieltoja ja -rajoituksia valvotaan ravintoloissa tai ravitsemisliikkeissa, joissa on erillinen
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tupakointitila. Tupakointitiloja tarkastettaessa kdydaén lapi omavalvontasuunnitelma, jossa esite-
tdan, kuinka tupakointitilan toimivuus varmistetaan ja kuinka tilan olosuhteita ja jarjestysta valvo-
taan tilan ulkopuolelta. Tupakointitilan koon tulee olla suhteutettuna liikehuoneiston kokoon ja asia-
kaspaikkojen maaraa eikd sinne saa tarjoilla. Tupakansavua ei saa kulkeutua tupakointitilan ulko-
puolelle. Sisalla olevissa asiakastiloissa, joissa tupakointi on kielletty, tulee olla selkea ja riittavan
suuri tupakointikieltomerkinté. Lisaksi tulee olla selkeét opasteet tilaan, jossa tupakointi on sallittua.

My06s ulkotapahtumien tupakointijarjestelyja valvotaan. Jarjestelyistd on vastuussa ulkotilan haltija
tai yleisen tilaisuuden jarjestaja. Tupakointi on kielletty ulkotapahtumissa tiloissa, joissa yleisé on
paikoillaan, kuten katsomoissa. Tupakointi voidaan sallia sille varatulla alueella. Tupakointialueelle
tulee olla opasteet ja se on merkittava.

Muita kuin suunnitelmallisia tarkastuksia tehdaan tarvittaessa valitusten tai muiden viranomaisten
esittdmien valvontapyyntdjen perusteella. Suunnittelemattomat tarkastukset priorisoidaan suunni-
teltujen tarkastusten suhteen koska naissa on epaily tupakkalain saanndsten rikkomisesta.

5.2 Valvontakohteiden tarkastustiheys ja tarkastuksiin kaytettava aika

Valviran laatimassa valtakunnallisessa tupakkavalvonnan valvontaohjelmassa vuosille 2020-2024,
paivitys vuosille 2023-2024 on maaritetty suositellut valvontakohteiden tarkastustiheydet ja tarkas-
tuksiin keskimaaraisesti kuluvat ajat. Kotkan ja Pyhtaan ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueella noudatetaan suositeltuja tarkastustiheyksia. Yksittisten kohteiden suhteen tarkastusti-
heyttd voidaan nostaa. Syitd lyhennetylle tarkastusvélille voivat olla esimerkiksi omavalvonnan
puutteet tai aiemmat rikkomukset. Valvontakaynnit suoritetaan yleensa elintarvikevalvonnan yhtey-
dessé (taulukko 12).

Taulukko 12. Suunnitelmalliset tupakkavalvonnan tarkastukset valvonta-alueen toimintoihin toimintaluokittain
ja -tyypeittain.

L L . Kohde- toi- Tarkastus-
Toimintaluokka Toimintatyyppi mintoja tiheys Tarkastukset 2024

Tupakkatuotteiden ja tupa-
kointivdlineiden myynti ja Tukkumyynti (TupL) 1 0,5 1
muu luovutus

Tupakkatuotteiden ja tupa-
kointivalineiden myynti ja Vahittaismyynti (TupL) 78 0,5 39
muu luovutus

Virastot, viranomaiset ja niihin

Tupakointikiellot ja - verrattavissa olevat muut julki- 9 03 3
rajoitukset set laitokset sekd muut tydyh- !

teisot

YHTEENSA 88 43

Yhteen tarkastukseen varataan aikaa 2 h, jolloin suunniteltujen tarkastusten vaatima henkiléstore-
surssi on noin 10 henkilétydpaivaa. Myyntipisteissa valvontaa pyritdan tekemaan joka toinen vuosi
ja vahintdan joka viides vuosi.

5.3 Valvontaohjelman tavoite ja valvonnan painopisteet

Tupakkalain valvontaohjelman tavoitteena on yhtendaistaa valvontakaytantojd Suomessa ja saattaa
toiminnanharjoittajat samanarvoiseen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun osalta painopistei-
den avulla kohdistaa valvontaresurssit tehokkaasti ja suunnitelmallisesti.

Tupakkalain valvontaohjelmakauden 2020-2024 painopisteitd ovat omavalvonnan tukeminen ja
yhteisty6 ehkaisevan paihdetyon kanssa. Liséksi vuosina 2022-2024 painopisteend on tuoteval-
vonta ja markkinoinnin valvonta. Valviran pyynngsta painotetaan jaljitettavyyden valvontaa ja
ilmoitetaan hyvin matalalla kynnyksella pienetkin poikkeamat. Jaljitettavyyttd valvotaan
vuonna 2023 kayttdodn otetun toissijaisen tietovarannon avulla. Toissijaisen tietovarannon
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kautta viranomaisilla on mahdollista paasta kasiksi tupakkatuotteiden jaljitettavyysjarjes-
telmén tietoihin. Nain on mahdollista tarkistaa vahittaismyyntipakkauksessa olevan yksil6l-
lisen tunnisteen tiedot tarkastuksen yhteydessa.

Omavalvonnan tukemisen painopisteen tarkoituksena on auttaa parantamaan toiminnanharjoitta-
jien omavalvonnan laatua, lisatéa valvonnan nékyvyytté ja vaikuttavuutta seké edistaa valvontakoh-
teista tehtavaa riskinarviota.

Yhteistyota kehitetd&n edelleen ehkéisevan paihdetyon kanssa sekd mythemmin Valviran kanssa
osittain paallekkaisten valvonnan osa-alueiden suhteen.

5.4 Suunnittelematon valvonta

Tupakkalain mukainen valvonta sisaltad myds paljon sellaista ty6ta, jota ei voida suunnitella etuka-
teen. Valvontayksikossa kéasitelladn esimerkiksi erilaisia myyntiin tai savuttomuuteen liittyvia rikko-
muksia tai valituksia, kasitellaan hakemuksia ja ohjataan toimijoita. Valvontayksikdssé varataan
resursseja tupakointikieltojen maaraamiseen asuntoyhteisdihin seka neuvonnan ja ohjauksen an-
tamiseen. Lisaksi Valviralta voi tulla tarkastuspyyntdja tai esimerkiksi tietopyyntdja, jotka on toteu-
tettava toimeksiannon mukaisesti.

5.5 Naytteiden ottaminen seka tutkituttaminen laboratoriossa

Tupakkalain toteutumisen valvonnassa ei normaalisti oteta naytteitd. Valvontasuunnitelman mukai-
seen tarkastukseen voidaan kuitenkin sisallyttaa erityistapauksissa ilmanvaihdon riittavyyteen, tu-
pakansavun leviamiseen ja savumaaraan liittyvia mittauksia ja tutkimuksia, joista aiheutuneet néyt-
teenotto- ja analysointikulut laskutetaan toimijalta. Myds tupakkatuotteita, tupakkajaljitelmia ja tu-
pakointivélineita saatetaan tarvittaessa ottaa naytteeksi ja tutkimuksiin. Tutkimukset pyritdan teet-
tamaan akkreditoiduissa tai muutoin hyvéksytyissa laboratorioissa.

5.6 Tupakkavalvonnan toteutumisen arviointi

Kuten muidenkin ymparistoterveydenhuollon osa-alueiden kohdalla, myds tupakkavalvonnan on-
nistumista arvioidaan vuosittain lautakunnalle. Toteutumista arvioitaessa lasketaan kuinka katta-
vasti suunnitelma on toteutunut, kuinka paljon valvontaan on kaytetty aikaa, arvioidaan projekteihin
osallistumista ja resurssien riittavyytta. Mikali tavoitteisiin ei paasty, pohditaan syita heikoille tulok-
sille.

6 Ladkelain mukainen valvonta

Laakelain (395/1987) mukaan nikotiinikorvaushoitoon tarkoitettuja ladkevalmisteita saadaan myyda
tupakanmyyntipaikoissa kunnan myontaman luvan perusteella ja nikotiinivalmisteiden myyntia tu-
lee valvoa kunnan toimesta. Apteekit voivat myyda nikotiinikorvausvalmisteita ilman kunnan myén-
tamaa lupaa eika niitd myodskaéan valvota.

Nikotiinikorvausvalmisteiden vahittaismyyntilupahakemuksen kéasittelysté ja vuotuisesta valvonnas-
ta peritd&n maksut voimassa olevan taksan mukaisesti.

Laakelakiin perustuvalla tarkastuksella valvotaan, etta tuotteet on sijoiteltu asianmukaisesti ja etta
ikarajoja noudatetaan myyntitapahtuman yhteydessa. Tuotteiden sailytyslampdtilojen tulee olla
oikeat ja viimeisia myyntipéivid tulee seurata. Mikali tarkastuksella havaitaan epakohtia, voidaan
saannosten vastainen toiminta kieltdd. Tarkastukset tehddan paasaantoisesti tupakkalain mukai-
sen valvontakaynnin yhteydessa.

Tarkastustiheydesta ei ole annettu valtakunnallista suositusta, joten valvontayksikkd on méaarittanyt
sen itse (taulukko 13). Myyntipisteet tarkastetaan joka toinen vuosi.
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Taulukko 13. Nikotiinikorvausvalmisteiden myynnin suunnitelmalliset tarkastukset

Toimiala Toimintaluokka Kohdetoimintoja Tarkastustiheys Tarkastukset 2024

Nikotiinikorvaustuotteet (vahit-

Ladkelakitoimiala | ,... -
taismyynti)

40 0,5 8

Nikotiinivalmisteiden myynnin suunnitelmalliseen valvontakayntiin arvioidaan kaytettavan raportoin-
teineen kaksi tuntia. Talléin laékelain mukaiseen valvontaan varataan kaksi henkildtydpaivaa.
Lisdksi hakemusten ja ilmoitusten kasittely vie tydaikaa.

Nikotiinivalmisteiden valvonnan toteutuminen arvioidaan vuosittain tehtavassa toteumassa.
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