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PALAUTE OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMASTA

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on MRL 63§:n ja MRA 30 §:n mukaisesti nahtavilla
4.1.2023 - 3.2.2023 kaavoituksen aulatilassa (kaupungintalon 4. krs, Kustaankatu 2)
seka internetsivustolla www.kotka.fi/asemakaavat.

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta pyydetaan lahettamaan 3.2.2023
mennessa kirjaamo@kotka.fi tai Kirjaamo, Kotkan kaupunki, Kustaankatu 2, 48100
Kotka. Palautteeseen merkinta ‘0422 Kantasatama Ill, OAS’.

Lisatietoja Maaria Mantysaari kaavoitusarkkitehti, maaria.mantysaari@kotka.fi puh.
040 120 8725
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1. Aloite

Asemakaavaa laaditaan Kotkan kaupungin aloitteesta. Kotkan kaupunkisuunnittelu
kdynnistda Kantasataman alueen asemakaavanmuutoksen laatimisen 2.3.2021
julkaistun Kaavoituskatsaus 2021 ja -ohjelma 2022-2023 mukaisesti.

2. Suunnittelualue
Suunnittelualue sijaitsee Kotkan keskustan koillisosassa, Kantasatamassa,
asemakaavoitetulla alueella. Suunnittelualue sijaitsee noin 500 metrin etaisyydella
Kotkan keskustan torilta. Suunnittelualueena on Kotkan 1. kaupunginosan, Kotkansaari,
korttelit 137-141 seka naihin rajautuvat puisto-, katu-, tori- ja satama-aluetta.
Suunnittelualue rajautuu rata-alueeseen, Satamakatuun, MM Kotkamills Boards Oy:n
teollisuuskorttelialueeseen, mereen ja Merikeskus Vellamon korttelialueeseen.
Suunnittelualueen laajuus on noin 21 ha. Suunnittelualueen rajaus on alustava, ja
varsinainen kaava-alueen rajaus tarkentuu tyon aikana.
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Asemakaavan muutoksen suunnittelualue Kantasatamassa.




SUUNNITTELUALUE NYT
Kantasataman alueella toimivat mm. Merikeskus Vellamo ja Satamakuurit I-4 ja |-5 seka
parhaillaan rakentumassa olevat XAMK Kotkan kampus ja Tapahtumakeskus Satama
Areena. Naista Merikeskus Vellamoa lukuun ottamatta muut sijaitsevat kaavan
suunnittelualueella. Suunnittelualueella sijaitsee myds em. rajautuvia pysakdintiin,
liilkenteeseen ja jalankulkuun rakennettuja alueita. Parhaillaan suunnitteilla on myo6s
Vellamon ja Satama Areenan valiin toteutettava aukio, jonka on tarkoitus toimia
tapahtumien aikana yleisotilana.

Kesalla 2023 valmistuva tapahtumakeskus Satama Areena on valtakunnallisesti
vetovoimainen paikka monenlaisten tapahtumien jarjestamiselle. Monikayttoiset tilat
ja moderni tapahtumateknologia luovat monipuoliset mahdollisuudet niin konserteille,
nayttelyille, messuille, lilkunta- ja urheilutapahtumille, tv-tuotannolle, pienille ja suurille
kokouksille seka kongresseille.

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun XAMK Kotkan kampus on parhaillaan
rakentumassa Satama Areenan viereen, mika mahdollistaa tilojen yhteiskayton.
Kampuksen yhteyteen muuttavat myos Ekami:n merenkulku- ja satama-alan koulutus
seka Meriturvallisuuden ja -liikenteen tutkimuskeskus. Uuden kampuksen sijoittuminen
Kotkansaarelle, keskustan, rautatieaseman ja linja-autoaseman seka Kantasataman
muiden toimijoiden laheisyyteen tarjoaa saavutettavuuden ja ndkyvyyden ohella
mahdollisuuden olla kehittdmassa Kantasatamaa muiden toimijoiden ohella.

Parhaillaan Kantasatamaan suunnitteilla olevia hankkeita ovat mm. hotelli ja
yrityskeskus. Tapahtumakeskus Satama Areenan yhteyteen on suunniteltu
rakennettavaksi 150-250 huoneen hotellirakennus, joka on yhteydessa Satama
Areenaan. Kantasatamaan suunnitteilla oleva yrityskeskus tulisi tarjoamaan eri alojen
yrittdjille tiloja innovaatioita ja kehitysta tukevassa ymparistossa. Yrityskeskus tulisi
hyodyntamaan ammattikorkeakoulun valitonta laheisyytta. Tavoitteena on luoda
ymparisto, jossa aloittelevat yrittdjat voivat hyodyntaa kokeneempien yrittajien
osaamista sekd paikka missa akateeminen maailma ja elinkeinoelama voivat luontevasti
kohdata.



Rannan laheisyydessa sijaitsee erikokoisia ja -ikdisid varastohalleja, kuureja, seka
laitureita. Laitureista suuri osa on perustettu tayttomaalle. Hallien kunto on vaihteleva,
mutta hallit ovat padosin kaytossa. Hallien valissa on asfaltilla paallystettyja liikenne-,
pysakadinti- ja varastokenttia. Satamakuurit, Italaituri 4 ja 5, ovat entisia
satamavarastoja. Kuuri I-5 sisalla toimii HaminaKotka Satama Oy:n ja Kotkan kaupungin
rakennuttama risteily- ja reittiliiketoimintaa tukeva matkustajaterminaali.

Kantasataman toiminnallisuutta, satama-aluetta ja -liikkennetta seka Rajavartiolaitoksen
ja Tullin toimintaa tukee lisaksi satamakuurin sisdlle 2023 valmistuva Kaakkois-Suomen
turvapuiston satamalogistiikan ja meriturvallisuuden tutkimus-, testaus-, koulutus- ja
harjoitustila, Konttikaupunki. Kuurissa toimiva Kaakkois-Suomen Turvapuisto toimii
lakisaateisen yhteistoiminnan seka uutta turvallisuuskulttuuria rakentavana palveluiden
kehitysymparistona. Toimintakonseptilla yhteensovitetaan paikallista ja alueellista
turvallisuus- ja valmiussuunnittelua kansallisten odotusten mukaisesti.

Nyt rakentumassa olevan kampuksen ja tapahtumakeskuksen koillispuoleiset, mereen
rajautuvat alueet, ovat entista satama-aluetta, jolta rakennukset on purettu.
Suunnittelualueeseen rajautuvassa Merikeskus Vellamossa (2008) kotiaan pitavat
Suomen merimuseo, Kymenlaakson museo, Merivartiomuseo, Kotkan kulttuuri- ja
tapahtumapalvelut, museokauppa Plootu, ravintola Laakonki seka katolla maisema-,
tapahtuma- ja evasretkitasanne.




3. Suunnittelun Ihtokohdat ja tavoitteet

Kaavanmuutoksen tavoitteena on mahdollistaa Kantasataman tulevaisuuden
kehittaminen osaksi kaupunkikeskustaa outlet-hankkeen paatyttya.
Kaavanmuutoksessa tarkastellaan mm. asumisen, palveluiden ja elinkeinotoiminnan,
matkustajaliikenneterminaalin, kulttuuripalveluiden, matkailun ja hotellinmajoituksen
tarpeita.

Kaava-alueen ydin koostuu liikerakennusten korttelialueista (K, K-1, KL-1, KL-2, KL-4)
joihin on jo voimassa olevassa asemakaavassa osoitettu myos suurin osa alueen
rakentamisesta outlet-hankkeelle. Keskustatoimintojen korttelialueella (C) on
meneilldadn olevat Satama Areenan ja XAMK rakennushankkeet. Kaavanmuutoksella
etsitdan uusia ratkaisuja Kantasataman kehittamiseksi outlet-hankkeen paatyttya.
Kaavamuutoksella edistetaan Tapahtumakeskuksen, XAMK:n kampuksen,
Merikeskus Vellamon, tapahtumatorin ja hotellien toimintojen valista synergiaa.
Kaavoituksessa tarkastellaan aluetta osana keskustaa mutta my6s uutena, omana
vetovoimaisena tapahtuma- ja opiskelupaikkana. Léhtokohtana on toimiva
kaupunkirakenne seka kestavan kehityksen mukainen laadukas ja ekotehokas
rakentaminen.

Kaavalla tavoitellaan kaupunkirakennetta ja elinkeinoja tukevia ratkaisuja.
Kaavamuutoksessa tarkastellaan meren rantaan suuntautuvien kevyenliikenteen ja
katuyhteyksien kehittamista. Tavoitteena on parantaa liikenneyhteyksia ja liittaa
matkustajaterminaali, Kantasatama ja sen liikerakentaminen tiiviimmin keskustaan.
Kaavamuutoksessa tarkastellaan myds uudelleen nykyisessd asemakaavassa
esitettya hotellin korttelialuetta.

Kaavamuutoksella edistetaan kaikille avoimen julkisen tilan sailymista.

Kaupungin asettamat tavoitteet

Tapahtumakeskuksen, XAMKin kampuksen ja Merikeskus Vellamon ohella alueelle
sijoittuu hotelleja ja monipuolista liiketoimintaa (uusia tyopaikkoja ja palveluita).
Erityisena tavoitteena on matkustajaterminaalin ymparist6on kaupunkitilan ja
liilkenneratkaisujen kehittaminen seka kevyenliikenteen reitiston kehittaminen.
Tavoitteena on sujuva, elamyksellinen ja urbaani ymparisto, joka luotsaa matkaajan
matkustajaterminaalin ja keskustan muiden ndhtavyyksien ja palveluiden valilla.



e Julkiselle tilalle ja alueen arkkitehtuurille tavoitellaan korkeaa laatua ja koko
alueelle kokonaisvaltaista energiatehokkuutta. Alueen liikenneratkaisut
suunnitellaan niin, etta eri liikkennemuodot huomioidaan ja kestavia
liikennemuotoja edistetaan.

e Uusien tavoitteiden ohella turvataan MM Kotkamills Boards Oy:n teollisuuden
toimintaedellytykset sekd HaminaKotka Satama Oy:n satamatoiminnan
tarvitsemien tieliikenneyhteyksien edellytykset.

e Kaava pyrkii luomaan edellytykset toteuttaa alueesta my6s matkailun kannalta
vetovoimainen kohde, jossa on Kotkalle luonteikasta, rohkeaa arkkitehtuuria seka
rakentamisen korkeaa laatua.
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Kansallisen kaupunkipuiston arvojen mukaiset tavoitteet

e Osa kaava-alueesta (Pohjoislaituri) sijoittuu alueelle, jolle ymparistoministerién
paatokselld on hyvaksytty ja lainvoimainen Kotkan kansallinen kaupunkipuisto.
Alueen hoidon ja kdytdn kannalta tarpeelliset maaraykset annetaan hoito- ja
kayttoésuunnitelmassa, jonka ymparistoministerié on hyvaksynyt. Maankaytto- ja
rakennuslain mukaan (MRL 70 §) on kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvan
alueen kaavoituksessa ja muussa alueeseen vaikuttavassa suunnittelussa ja
paatdksenteossa otettava huomioon puistoa koskevat maaraykset.

e Kaava-alueelle tulee kansallisten kaupunkipuiston arvojen mukaisesti etsia
ratkaisuja, jotka vahvistavat kaupunkikuvallista omaleimaisuutta. Kaavamuutoksen
avulla pyritdan synnyttdmaan uutta sosiaalista ja virkistyksellista ulottuvuutta
alueelle.

Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet

e Suunnittelutydssa pyritddn edistamaan maakuntakaavan, strategisen yleiskaavan ja
Keskustan osayleiskaavan mukaisten tavoitteiden seka valtioneuvoston 14.12.2017
paattamien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumista.

e Valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla edistetdadn koko maan monikeskuksista,
verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta ja tuetaan eri alueiden
elinvoimaa ja vahvuuksien hyédyntamista. Luodaan edellytykset elinkeino- ja
yritystoiminnan kehittamiselle seka vaestokehityksen edellyttamalle riittavalle ja
monipuoliselle asuntotuotannolle.



Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle,
joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla
kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheytta.

Edistetaan palveluiden, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa
saavutettavuutta eri vaestoryhmien kannalta. Edistetdaan kavelya, pyorailya ja
joukkoliikennetta seka viestinta-, lilkkkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista.
Merkittavat uudet asuin-, tyopaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten,
etta ne ovat joukkoliikenteen, kadvelyn ja pyorailyn kannalta hyvin saavutettavissa.
Yhdyskuntarakennetta kehitetdaan tavoitteiden mukaisesti siten, etta palvelut ja
tyopaikat ovat hyvin eri vdestoryhmien saavutettavissa, asuinalueiden
laheisyydessa. Liikenneturvallisuutta seka joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
edellytyksia parannetaan ja yhteyksia kehitetdaan. Hyvia yhteyksia keskustaan
painotetaan.

Suunnitteluratkaisuilla edistetdaan elinkeinoelaman toimintaedellytyksia
osoittamalla elinkeinotoiminnalle sijoitusmahdollisuuksia olemassa olevaa
yhdyskuntarakennetta hyddyntden. Runsaasti henkil6liikennetta aiheuttavat
toiminnot suunnataan olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisdaan ja muutoinkin
hyvien joukkoliikenneyhteyksien darelle.

Alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti sijoitetaan uusi huomattava asuin-,
tyopaikka- ja palvelutoimintojen alue kiinni olemassa olevaan
yhdyskuntarakenteeseen.
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Ympariston laatua koskevat tavoitteet

Osana kestavaa aluesuunnittelua kaavan valmistelussa ollaan laajasti
vuorovaikutuksessa osallisten ja viranomaistahojen kanssa. Nain
suunnitteluratkaisujen osalta haetaan osallisten kannalta kestavia ratkaisuja.
Ekotehokkuustavoitteiden mukaisesti kaavassa haetaan kestavia liikenteellisia
ratkaisuja mahdollistamalla monipuoliset joukkoliikenteen yhteydet seka
jalankulku- ja polkupy6rayhteydet.

Tavoitteiden mukaisesti pyritddn ohjaamaan rakentamista myos
asemakaavamaarayksin.

Kestavan kehityksen mukaisesti pyritaan arkkitehtuurin ja rakentamisen korkeaan
tasoon.

Suunnittelulla on useita tavoitteita, jotka voidaan myos luonnehtia haasteina tai
suunnitteluongelmina:

Satamakaytosta poistuneiden alueiden muuttaminen osaksi kaupungin keskustaa
Satamatoiminnan jatkumisen turvaaminen osalla alueista (ltalaituri) ja
matkustajaterminaalin toimintaedellytysten parantaminen

Uusia kaupunkiasuntoja ja asukkaita seka uutta hotellitasoista majoituskapasiteettia
Runsaasti tyopaikkoja ja uusia palveluita

Sataman ja kotkalaisen identiteetin tukeminen

Alueen historian esiin nostaminen

Satamaan ja keskustaan sopivan tilallisen luonteen hahmottaminen

Julkisen tilan korkea laatu

Alueen kokonaisvaltainen ekotehokkuus; sisdltden mm. rakentamisen, energia-
asioiden seka liikenteen ekotehokkuuden

Alueen liikenneratkaisut niin, etta eri liikennemuodot huomioidaan ja kestavia
liilkennemuotoja edistetaan

Eri toimintojen huomioiminen ja yhteensovittaminen

Turvallinen ymparisto

Yhteysmahdollisuuksien sailyttdminen Hallan suuntaan

MM Kotkamills Boards Oy:n teollisuuden toimintaedellytysten turvaaminen
Matkailun vetovoimakohde

Alue tukee Kotkaan sopivaa, luonteikasta, rohkeaa arkkitehtuuria ja korkeaa
rakentamisen laatua




4. Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat ja paatokset

Maakuntakaava

Kantasataman suunnittelua ohjaa maakuntakaava 2040, jonka Kymenlaakson
maakuntavaltuusto on hyvaksynyt 15.6.2020. Maakuntakaava on lainvoimainen.
Maakuntakaava on luonteeltaan strateginen suunnitelma, joka osoittaa maankaytdn
tarpeita yleispiirteisesti. Siind ei esitetd maankdyton yksityiskohtia. Kymenlaakson
maakuntakaava 2040 on kokonaismaakuntakaava, joka kumoaa kaava-alueen
aiempien maakuntakaavojen kaavamerkinnat ja niihin liittyvat suunnittelumaaraykset.

Maakuntakaavassa suunnittelualue on osoitettu keskustatoimintojen alueeksi.
Suunnittelualueen eteldpuolelle on osoitettu teollisuus- ja varastoalue, jolle saa
sijoittaa merkittavan, vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen
(T/kem). My6s alueen satamakéaytto on esitetty maakuntakaavassa kohdemerkinnalla.
Kaavaan liittyy suunnittelumaarayksia.

Koko maakuntakaava-aluetta koskee tulvasuojeluun liittyva suunnittelumaarays. Sen
mukaan rannikon ja saariston maankdyton suunnittelussa, rakentamisessa ja
merkittdavien yhteiskunnan toimintojen sijoittelussa on erityista huomiota kiinnitettava
tulvariskeihin, silloin kun maanpinnan korkeus on tason +3,5 metria (N2000-
jarjestelmassa) alapuolella. Maakuntakaavan maarayksissa on lisdksi maaratty
yksityiskohtaisemmassa suunnittelun yhteydessa ja yhteiskunnan toimintojen
sijoittelussa selvittdmaan mm. seuraavia aiheita: edellytyksid uusiutuvaan energiaan
perustuvien jarjestelmien kayttoon, kiinnittamaan erityista huomiota vesien
ekologisen tilan parantamiseen seka edistamaan kestavia liikkumistapoja huomioiden
reitistdjen jatkuvuus.
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Ote ajantasa-maakuntakaavasta. Maakuntakaava on luonteeltaan strateginen
suunnitelma, joka osoittaa maankayton tarpeita yleispiirteisesti. Siina ei esiteta
maankayton yksityiskohtia.



Strateginen yleiskaava

Kotkan-Haminan seudun strateginen yleiskaava 2040 hyvaksyttiin Kotkan osalta
10.12.2018 Kotkan kaupunginvaltuustossa. Suunnittelualue sijoittuu strategisen
yleiskaavan keskustatoimintojen alueelle: ”Alue on tarkoitettu kaupunkimaisen
rakentamisen alueeksi, jonka paaasiallisia toimintoja ovat kauppa ja kaupalliset
palvelut, julkiset palvelut ja hallinto, keskustaan soveltuva monimuotoinen asuminen,
ympadristohairioita aiheuttamattomat tyopaikkatoiminnot, matkailu seka naihin liittyva
liikenne, virkistys, vapaa-ajan toiminnot ja yhdyskuntatekninen huolto. Kaupallisen
palvelurakenteen kehittamisessa alueella tulee suosia keskustahakuista erikoiskauppaa,
keskustahakuisia kaupallisia palveluja seka paivittaistavarakauppaa. Kaupallisessa
ydinkeskustassa / keskustassa tulee pyrkia palvelujen kehittdmiseen siten, etté
valimatkat palvelujen valilla ovat mahdollisimman lyhyita ja ettd palvelut ovat hyvin
saavutettavissa. Alueen suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota alueen
kaupunkikuvalliseen ilmeeseen seka viihtyisyytta luovien kaupunkielementtien
sailyttamiseen ja lisédmiseen. Tarkemmassa suunnittelussa tulee edistaa ranta-alueiden
saavutettavuutta (esim. kevyen liikenteen yhteydet ja ulkoilureitit) ja merellisyyden
korostamista julkisissa kaupunkitiloissa. Alue on asemakaavoitettu tai tarkoitettu
asemakaavoitettavaksi.”

Keskustatoimintojen aluetta koskevat lisdaksi mm. seuraavat kaavamaaraykset:

e Vahvistetaan seudun kaupunkikeskuksia ja sdilytetdaan niiden arvokkaat
erityispiirteet. Alueen tarkemmassa suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista
huomiota keskusta-alueiden elinvoimaisuuden ja vetovoimaisuuden
lisddmiseen ja keskustojen kehittdmiseen asuntoalueina. Asuntotarjonnan
monimuotoisuutta/monipuolisuutta tulee lisdté eri asukasryhmé&t huomioiden.

e Rakennetun ympaériston laatua tulee parantaa erityisesti julkisten tilojen ja
palvelujen osalta. Kohtaamis- ja tapahtumapaikkoja tulee lisdta ja varmistaa
niiden tarkoituksenmukaisuus (mittakaava ja sijoittuminen).
Osaamiskeskittymien muodostumista keskuksissa tulee tukea.

e Palvelujen ja toimintojen suunnittelussa tulee huomioida erityisesti eri
vaestoryhmien tarpeet. Suunnittelussa tulee varmistaa rakenteen riittava eheys
ja tiiveys joukkoliikennepalvelujen seka kadvelyn ja pyorailyn edellytyksien
parantamiseksi. Asumiseen ja muuhun rakentamiseen liittyvid innovaatioita
tulee pyrkia tukemaan lisdédmalla koerakentamistoimintaa seka
muuntojoustavaa ja dlykasta rakentamista.
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Ote Kotkan-Haminan seudun strategisesta yleiskaavasta.



Keskustan osayleiskaava

Kotkan keskustan osayleiskaava on saanut lainvoiman 17.12.2018. Osayleiskaavan
aluevarausmerkinnat tarkoittavat alueiden paaasiallista kdyttoétarkoitusta. Merkintdjen
tarkat rajaukset ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Osayleiskaavan
mukaan suurin osa suunnittelualueesta on osoitettu merkinnalld uusi tai olennaisesti
muuttumassa oleva keskustatoimintojen alue (C). Kyseiset alueet varataan Kotkan
kaupungin lisaksi koko Kymenlaaksoa ja Kotka-Haminan kaupunkiseutua palveleville
keskustatoiminnoille, kuten kaupalle, julkisille ja yksityisille palveluille, hallinnolle,
keskusta-asumiselle seka keskustaan soveltuvalle ymparistohairiottomille
tyopaikkatoiminnoille. Suunnittelualueen koillisosan vesialue ja ranta-aluetta on
osoitettu venesatama ja satama-alueiksi. Suunnittelualueelle on lisdksi osoitettu tori-
aukio, pieni puistoalue seka kaksi pysakointikorttelia. Suunnittelualueen sivuitse on
osoitettu tieliikenteen yhteystarve ja pyorailyn paareitti Kotkansaarelta merenlahden
ylitse Hallan suuntaan.

Kantasataman alue on osayleiskaavassa osoitettu kaupunkirakenteen
kehittamisalueeksi. Talla strategisella aluevarausmerkinnalla on osoitettu
Kantasatama, Meri-Katariina ja Hovinsaaren Latsinkallio. Alueiden sisalla
merkinnat ja maaraykset ovat ohjeellisia. Alueen kayttotarkoitus,
yksityiskohtainen toteutustapa ja liittyminen luontevaksi osaksi ymparoivaa
kaupunkirakennetta osoitetaan asemakaavassa. Kehittdmisaluemerkintdan liittyy
alueella tavoiteltava korttelitehokkuus, joka Kantasataman alueen rakenteilla
olevissa laajimmissa kortteleissa on yli 2,0 (e1) ja muutamissa pienemmissa C
kortteleissa, seka laitureiden kortteleissa 1,0-2,0 (e2). Korttelitehokkuutta
koskeva kaavamaarays on luonteeltaan ohjeellinen. Rakentamisen maara ja
kerrosluku tarkennetaan kortteli- ja rakennuspaikkakohtaisesti
asemakaavoituksen ja/tai lupamenettelyiden yhteydessa.

Osayleiskaavaan liittyy yleismaarayksia, jotka ohjaavat asemakaavasuunnittelua
mm. rakentamisen laadun, pysdkdinnin jarjestamisen, meluntorjunnan, hiljaisten
alueiden sdilymisen, hulevesien hallinnan ohjauksen, pilaantuneiden maa-
ainesten puhdistamisen, lepakoiden huomioon ottamisen seka kaupunkitilan ja
jalankulkuympariston laadun seka pyorailyn, joukkoliikenteen, pysakdinnin ja
huoltoliikenteen tarkoituksenmukaisuuden ja hairiéttomyyden osalta.
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Ote Kotkan keskustan osayleiskaavasta



Asemakaavat

Kotkan Kantasataman alueella on laadittu 2000-luvulla kaksi asemakaavanmuutosta:
Kantasatama (0314) ja Kantasatama Il (0816). Nyt vireilld oleva muutos kohdentuu
osittain molempiin kaavoihin.

Asemakaavanmuutos Kantasatama, kaava nro 0314, sai lainvoiman 4.4.2016.
Asemakaavassa suunnittelualue on liike- ja toimistorakennusten korttelialuetta (K),
asuin- ja lilkerakennusten korttelialuetta (AL-1), venesatama-aluetta (LV), satama-
aluetta (LS ja LS-1) seka katualuetta.

Kantasataman lansi-, etela- ja itdosissa voimassa oleva Kantasatama Il, kaava nro 0816,
sai lainvoimansa 30.4.2019, jossa suunnittelualue on keskustatoimintojen
korttelialuetta (C), liilkerakennusten korttelialuetta (KL-2 ja KL-4), liike- ja
toimistorakennusten korttelialuetta (K-1 ja K), kulttuuritoimintaa palvelevien
rakennusten korttelialuetta (YY), huvi- ja viihderakennusten korttelialuetta (PV-3) ja
autopaikkojen korttelialuetta (LPA-1 ja LPA-2). Lisdksi suunnittelualueella sijaitsee kaksi
pienehkda puistoaluetta, torialue, katualueita ja Satamakadun jatkeella sijaitseva
satama-alueen osa (LS).

Voimassa oleviin asemakaavoihin liittyy maardyksia mm. kiinteistdjen turvallisuuteen,
polkupydrien ja ajoneuvojen pysakointiin seka arkkitehtuuriin ja rakentamiseen.

Ote ajantasa-asemakaavasta.



5. Maanomistus ja nykyiset toimijat
Kantasataman alue on Kotkan kaupungin omistuksessa. Osa Itdlaiturin varastohalleista
on vuokrattu lyhytaikaisilla vuokrasopimuksilla yritysten kayttoon.

Suunnittelualueeseen rajautuu Merikeskus Vellamon tontti. Kolmesta satamalaiturista
Italaituri on sataman kaytdssa. Laitureille johtavat 7.7-10.0 m syvyiset vaylat.

Kantasataman jokakesdinen suurtapahtuma on Kotkan Meripaivat. Tapahtuma
keskittyy suunnittelualueen osalta Satama Areenan ja Vellamon tuntumaan, Harniemen
laituriin seka Pohjois- ja Valilaiturille.

Tapahtumakeskus Satama Aeenan ja XAMK:n kampuksen valmistuttua vuonna 2023
kampuksen yhteyteen muuttavat myos Ekami:n merenkulku- ja satama-alan koulutus.
Muita alueen toimijoita ovat matkustajaterminaali, Kaakkois-Suomen Turvapuisto seka
Meriturvallisuuden ja -liikenteen tutkimuskeskus.
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Kotkan kaupungin omistus osoitettu savytettyna.




6. Osalliset

Asemakaavan muutoksen osallisia ovat kaikki, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin
oloihin asemakaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Naita ovat mm. alueen toimijat ja
kayttajat, maanomistajat, naapurit, kaupungin asukkaat, yritykset ja ndiden tydntekijat
seka viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa kaava koskee. Osallisia tiedotetaan
kaavoituksen etenemisesta ja he voivat lausua suunnitelmista mielipiteensa.

Lahialueen toimipaikat, yritykset ja niiden ty6ntekijat:

mm. HaminaKotka Satama Oy, Kantasataman risteily- ja matkustajaliikenneterminaali,
Merikeskus Vellamo, MM Kotkamills Boards Oy, Tapahtumakeskus Satama Areena,
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu XAMK, Kotkan-Haminan seudun
koulutuskuntayhtyma Ekami, Kaakkois-Suomen Turvapuisto sekd Merikotka —
Meriturvallisuuden ja -liikenteen tutkimuskeskus.

Kotkan kaupungin asiantuntijaviranomaiset:
kaupunkimittaus, puistotoimi, rakennusvalvonta seka tekniset- ja ymparistopalvelut

Muut viranomaiset ja asiantuntijat:

- Kaakkois-Suomen ELY-keskus

- Kymenlaakson liitto

- Vaylavirasto

- Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
- Suomen Tulli

- Rajavartiolaitos

— Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes
- Ymparistoministerio (kansallinen kaupunkipuisto)
- Kymenlaakson museo

- Museovirasto / Suomen Merimuseo
- Kymenlaakson pelastuslaitos

- Kymen Vesi Oy

- Kymenlaakson Sdhko Oy

- Kymenlaakson sahkdverkko Oy

- Kotkan Energia Oy

- Gasum Oy

- Auris kaasunjakelu

- Telia Finland Qyj

- Kymenlaakson Jate Oy

- Elisa Oyj

- Fingrid Oyj

Osallisiksi Kotkan kaavoitushankkeissa ovat ilmoittautuneet myés yhdistykset:
Kotkan ymparistdseura ry, Kotka-seura ry ja Meri-Kymen Luonto ry.



7. Osallistuminen ja vuorovaikutuksen jarjestaminen
Asemakaavamuutoksen vireilletulosta ilmoitetaan kirjeitse tai sahkdpostitse osallisille ja
muille kaupungin ilmoitustaululla, kaupunkilehti Ankkurissa seka kaupungin
verkkosivuilla www.kotka.fi/asemakaavat. Asemakaavan muutoksen lahtokohdat ja
tavoitteet on esitetty tassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma, asemakaavan muutosluonnos ja ehdotus asetetaan julkisesti
nahtaville, jolloin osallisilla on tilaisuus esittaa niista mielipiteitd, lausuntoja ja
muistutuksia. Osallistumisen eri vaiheet on esitetty tarkemmin kohdassa 8.
Kaavoituksen vaiheet ja osallistuminen.

Osalliset voivat osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavilldoloaikana esittaa
ehdotuksiaan ja mielipiteitdan osallistumis- ja arviointisuunnitelman sisallosta.
Asiakirjaa padivitetaan kaavatydn edetessa ehdotusvaiheeseen saakka.

Asemakaavan muutokseen liittyvid mielipiteita voi esittda milloin tahansa suunnittelun
aikana. Mielipiteet, toiveet ja ehdotukset kirjataan suunnittelijoiden tiedoksi, mutta
niihin ei anneta vastineita. Nahtavilla oloista tiedotetaan kaupungin ilmoituslehdessa ja
ulkopaikkakuntalaisille osallisille my6s kirjeitse. Asemakaavamuutosta koskevat
paatdkset tehddan kaupungin luottamuselimissa: kaupunkirakennelautakunnassa,
kaupunginhallituksessa ja -valtuustossa. Kuntalaisilla ja muilla asianosaisilla on myos
oikeus valittaa valtuuston tekemasta asemakaavamuutoksen hyvaksymispaatoksesta
Itd-Suomen hallinto-oikeuteen.

8. Kaavoituksen vaiheet ja osallistuminen

Kaavoituspaatos ja vireilletulo

Kantasatama-hankkeiden edetessa on tullut esiin tarpeita, jotka vaativat kaavallista
tarkastelua. Kaavamuutoksen tarpeesta on tiedotettu kaavoituksen julkaisussa
Kaavoituskatsaus 2021 ja -ohjelma 2022-2023. Asemakaava kuulutetaan vireille OAS
nahtavilldolo -kuulutuksen yhteydessa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS), tammi-helmikuu 2023

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan nahtaville 4.1. - 3.2.2023. Nahtaville
asettamisesta on kuulutettu kaupungin ilmoitustaululla, kaupunkilehti Ankkurissa seka
kaupungin verkkosivuilla virallisissa kuulutuksissa 4.1.2023. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma on nahtavilld koko suunnitteluprosessin ajan, ja osallisilla on
mahdollisuus ottaa siihen kantaa siihen asti, kunnes asemakaava on ehdotuksena
nahtavilla. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa tdydennetaan kaavahankkeen
edetessa.

TyOpajat ja luonnosvaihe, helmi-joulukuu 2023

Valmisteluvaiheessa jarjestetdaan kuntalaisille ja muille sidosryhmille suunnattuja
tyOpajoja. Ensimmainen tydpaja jarjestettiin 16.2.2023 ja seuraava tyOpaja jarjestetaan
lokakuussa -23 Merikeskus Vellamon opetustilassa. Tyopajoista saatu palaute ohjaa
asemakaavan muutoksen luonnoksen laadintaa. Kaavaluonnos tulee nahtaville
maankaytto- ja rakennuslain 62§ ja maankaytto- ja rakennusasetuksen 30§ mukaisesti
Kaavaluonnoksesta voivat kaikki osalliset esittdaa mielipiteensa. Kaavaluonnoksesta
pyydetdan lausunnot osallisilta viranomaisilta ja yhteisoilta.

Ehdotusvaihe, kevit 2024

Luonnoksesta saadun palautteen pohjalta laaditaan asemakaavan muutosehdotus.
Kaupunkirakennelautakunta kasittelee kaavaehdotuksen, minka jalkeen ehdotus
asetetaan nahtaville maankaytto- ja rakennuslain 62§ ja maankaytto- ja


http://www.kotka.fi/asemakaavat

rakennusasetuksen 30§ mukaisesti. Ehdotuksesta pyydetaan lausunnot osallisilta
viranomaisilta.

Kaavaehdotuksesta on mahdollista jattdaa muistutus. Muistutuksiin annetaan vastine,
joka lahetetdaan muistuttajille, jotka ovat ilmoittaneet yhteystietonsa. Mikali
muistutusten perusteella kaavaehdotukseen on tarpeen tehda oleellisia muutoksia,
asetetaan uusi ehdotus nahtaville. Kotkan kaupunginhallitus paattaa annettavista
vastineista seka hyvaksyy omalta osaltaan asemakaavan muutoksen ehdotuksen.

Asemakaavan muutoksen hyvaksyminen, syksy 2024

Asemakaavan muutoksen ehdotus saatetaan Kotkan kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi. Hyvaksymisesta tiedotetaan Kotkan Ankkuri-lehdessa ja kaupungin
verkkosivulla.

Osallisilla ja kunnan jasenilla on oikeus valittaa asemakaavan muutoksen
hyvaksymispaatoksesta Itd-Suomen hallinto-oikeuteen Kuopioon. Mikali valtuuston
paatoksesta ei valiteta, kaava voidaan kuuluttaa lainvoimaiseksi.

9. Selvitykset ja vaikutustenarviointi

Kantasataman vuonna 2016 lainvoiman saaneen kaavamuutoksen yhteydessa

selvitettiin alueen olosuhteita laajasti. Suunnittelua varten selvitettiin mm. seuraavia

asioita:

e Kantasataman ymparistéohjelma; linjattiin alueen ekotehokkuustavoitteita seka
-toimenpiteita

e Rakennettavuus; tutkittiin osa-alueiden soveltumista rakentamiseen

¢ Pilaantuneet maat; tutkittiin maaperan mahdollista puhdistustarvetta ja
kustannuksia (Kantasataman kaavamuutosalueen maaperdn pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arviointi, Ympdristékonsultointi Niemeldinen Oy 12.11.2014)

e Melu ja muut ymparistohairidtekijat selvitettiin mm. eri meluldhteiden vaikutusta

alueen kayttoihin ja melulta suojautumiseen (Kotkan Kantasatama
Ympdristémeluselvitys, Akukon 2015)
¢ lImasto; tutkittiin ilmastonmuutoksen vaikutusten, tulvariskien ja tuulisuuden
huomioimista suunnittelualueella
¢ Luonto; selvitettiin alueella sijaitsevat suojelukohteet
e laadittiin Kotkan Kantasataman perhosselvitys 2014, Luontoselvitys Kotkansiipi
1.10.2014
o laadittiin Kotkansaaren-Metsolan ketomarunaan sidonnaisten perhoslajien
esiselvitys 2014, Acleris 20.11.2014

¢ Liikenne; selvitettiin suunnittelun osana eri vaihtoehtojen toimivuusarviointina

e SEVESO-konsultointi; arvioitiin miten Kotkamills Oy:n teollisuusalueen
ympdristévaaralliset kohteet on tarpeen huomioida suunnittelussa
(konsultointivyohyke on 1.5 km teollisuusalueen rajalta)

¢ Voimalinjat; selvitettiin Kantasatamassa sijaitsevien voimalinjojen huomiointi
alueelle rakennettaessa

¢ Muutokset vesialueella; selvitettiin mahdollisten muutosalueiden
pohjasedimenttien tilanne

e Laadittiin Kaupallinen selvitys

¢ Laadittiin Rakennushistoriaselvitys.

Kantasataman vuonna 2018/19 lainvoiman saaneen kaavamuutoksen yhteydessa
tarkasteltiin lisaksi seuraavia asioita:



e Vaikutuksia liikenteeseen, teknisiin jarjestelmiin ja kaupunkirakenteeseen ja sen
toimivuuteen

e Selvitettiin Kotkamills Oy:n tehtaalle johtavan sahkolinjan muutoksen tarvitsemia
aluevarauksia

e |aadittiin Kantasataman liikennesuunnitelma, luonnos 24.8.2018 Sitowise

o laadittiin liikenneselvityksid ja toimivuustarkastelu, Strafica Oy, Sito Oy 2014 ja
2018

e Kantasataman ymparistoohjelma

e Kantasataman tulvakartta 1/250

Lisaksi laadittiin havainnekuvia tapahtumakeskuksesta ja sen ymparistosta seka

laadittiin Kotkan keskustan osayleiskaava siihen liittyvine selvityksineen.

Selvitykset palvelevat suurelta osin myds nyt vireilld olevaa kaavamuutosta.
Olosuhteiden osalta on tapahtunut joitakin muutoksia, joidenkin kaavan
mahdollistamien toimintojen toteutuessa (Tapahtumakeskus, XAMK) ja joidenkin
hanketoimijoiden vetdydyttya (outlet-hanke) sekd uusien toimintojen aktivoituessa
(matkustajaterminaali).

Vaikutusarviointia tehddan asemakaavamuutoksen eri tydvaiheissa; luonnosvaiheessa
karkeammin ja ehdotusvaiheessa tarkentuen. Asemakaavan muutoksen vaikutukset
ulottuvat osin varsinaisen kaava-alueen ulkopuolelle, mikd huomioidaan arvioinneissa.
Kantasataman asemakaavan muutoksen osalta on tarpeen arvioida kaavan vaikutuksia
mm. yhdyskuntarakenteeseen, elinkeinotoimintaan, virkistykseen, maankayton
ekologisuuteen, luontoarvoihin, sosiaalisiin olosuhteisiin, asuinympariston
viihtyisyyteen, kulttuuriympariston arvoihin ja maiseman arvoihin.
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10. Tausta-aineistot ja lahtotiedot

Voimassa olevat suunnitelmat

Kaavat

Energiaverkot

voimalinjat, omistus Kymenlaakson Sahkoéverkko Oy ja Kotkamills Oy

Luonnonsuojelu

Kotkansaaren osayleiskaavan luontoselvitys

Rakennettu ymparisto

Rakennushistoriaselvitys

Muinaisjadnnokset

Museoviraston arkeologinen selvitys Kotkansaaresta

Historia

Kymista Kotkaan 1 ja 2, Juhani Saarinen 2002
Rakennushistorian osalta Kymenlaakson museo ja eri arkistolahteet

Ymparodiva maankadytto

Kotkansaaren osayleiskaava, asemakaavat ja asemakaavahankkeet,
kaupunkistrategia

Virkistys

lahtokohdat Kotkan kaupungin liikunta- ja matkailutoimista

Kaupalliset palvelut

Kymenlaakson liiton teettamat kaupalliset selvitykset

Liikenne

kaava-alue soveltuu kaikkien liikkennemuotojen kayttoon ja toimii myos niiden

kohtaamispaikkana (mm. laiturit, risteilyterminaali, helikopterien laskeutumispaikka)

liikenneverkko suunnitellaan asemakaavamuutoksen yhteydessa ja asemakaavan
muutoksen liikenteellisid vaikutuksia tutkitaan koko Kotkansaaren osalta
joukkoliikenne suunnitellaan yhteistyossa paikallisliikenteen liikennoitsijan kanssa
Kotkansaaren sisaantulotien suunnitelma vuodelta 2016 osana Keskustan
osayleiskaavatarkastelua

Maanomistus

Kotkan kaupunki

Verkostot ja kadut

Vesijohdot ja viemarit: Kymen vesi Oy

Kadut ja valaistus: Kotkan kaupunki, kuntatekniikka
Kaukolampd: Kotka Energia Oy

Sahkoverkko: Kymenlaakson Sahkoéverkko Oy

Data: Elisa (Kymen puhelin Oy)

Muuta

Tulvariskit taajamissa ja niiden huomioiminen suunnittelussa -raportti 2007
MMM paatos tulvariskisalueista 2011/2012 ja ELY-keskusten paikkatietoaineistot
hankesuunnitelmat ja diplomityot Kantasataman alueelta

Rakennuselementtien uudelleenkaytto (REUSE) -tutkimushanke



11. Valmistelusta vastaa
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