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 Protokolljusterare

Ympla 13.4.2023

Förslag: Till protokolljusterare väljs medlemmarna Kimmo Dufva och Maritta Tinkanen.

Beslut som meddelas efter anslag justeras på mötet.

Ingen anvisning för begäran om omprövning (KommunalL 136 §)

 Anteckning om protokolljustering

Sammanträdesdatum
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Förslag: Godkänns i enlighet med listan.

Ingen anvisning för begäran om omprövning (KommunalL 136 §)

Anteckning om protokolljustering
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 Tjänsteinnehavarbeslut som omfattas av nämndens upptagningsrätt

Ympla 13.4.2023

Enligt kap. 5 § 10 i förvaltningsstadgan används upptagningsrätten för
tjänsteinnehavarbeslut vid sidan av stadsstyrelsen av den nämnd som
tjänsteinnehavaren i fråga är underställd. I 92 § i kommunallagen definieras
på vilka beslut nämnden inte kan använda upptagningsrätten.

Tjänsteinnehavare underställda miljönämnden, för vilkas beslut
upptagningsrätten enligt kommunallagen kan användas:

- Miljöhälsovårdschefen
- Byggnadsinspektören
- Miljövårdschefen

Tjänsteinnehavare underställda miljönämnden, vilkas beslut har fattats
med stöd av speciallagstiftning och meddelas till nämnden för
kännedom:

- Miljöhälsovårdschefen
- Hälsoinspektören
- Miljövårdschefen
- Miljöinspektören
- Miljö- och hälsoskyddsplaneraren

De tjänsteinnehavarbeslut som ovan nämnda tjänsteinnehavare fattat
under tiden 3.3–13.4.2022
finns till beslutsfattarnas påseende i portalen för förtroendevalda på
adressen http://luottamushenkiloportaali.kotka.fi

Föredragande: Miljövårdschef Heli Ojala

Förslag: Miljönämnden konstaterar att ovan nämnda tjänsteinnehavarbeslut har funnits
till påseende för nämnden i elektronisk form i portalen för förtroendevalda och
att varken upptagningsrätten eller besvärsrätten enligt kommunallagen
utnyttjas med anledning av tjänsteinnehavarnas framlagda beslutsprotokoll.

Ingen anvisning för begäran om omprövning (KommunalL 136 §)

 Anteckning om protokolljustering

Sammanträdesdatum
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D/1382/02.02.02/2023

Miljötjänsternas bokslut och verksamhetsberättelse 2022

Ympla 13.4.2023

Beredare: miljövårdschef Heli Ojala, tfn 044 702 4805
Byggnadsinspektör Eero Mikkelä, tfn 040 055 6058
Controller Paula Thilman tfn 040 688 3162

Föredragningstext: Miljönämndens bokslut och verksamhetsberättelse 2022 finns som bilaga till
föredragningslistan.

Bilagor:  Miljönämndens bokslut och verksamhetsberättelse 2022

Föredragande: Miljövårdschef Heli Ojala

Förslag: Miljönämnden godkänner nämndens bokslut och antecknar det för kännedom.

Beslut:

Ingen anvisning för omprövningsbegäran

 Anteckning om protokolljustering

Sammanträdesdatum
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Miljönämndens ekonomiska uppföljning 2023

Ympla 13.4.2023

Beredare: Controller Paula Thilman

Föredragningstext: På miljönämndens sammanträde 10.3.2022 § 19 beslutades det i enlighet med
förslaget att nämnderapporteringen ska genomföras inom ramen för
sammanträdesschemat och att controllern lämnar en bilagerapport att bifogas
till föredragningslistan eller tilläggslista.

Bilagor: Ekonomirapport över läget för perioden inklusive jämförelsedata.

Föredragande: Miljövårdschef Heli Ojala

Förslag: Nämnden antecknar ekonomisituationen för kännedom.

Beslut:

Verkställighet: Utdrag: Miljötjänsterna/Heli Ojala
Ekonomienheten/Paula Thilman

Ingen anvisning för begäran om omprövning (KommunalL 136 §)

 Anteckning om protokolljustering

Sammanträdesdatum

§ 36



KOTKA STAD Sida

Miljönämnden 13.04.2023  8

D/1603/11.02.05.00/2023

Avtal om kostnader som orsakas av skötsel av hundar och katter samt andra
motsvarande små sällskaps- och husdjur som påträffats lösa och omhändertagits

Ympla 13.4.2023

Beredare: Miljöhälsovårdschef Tuomas Hiltunen tfn 040 577 2198

Föredragningstext: Kotka stad, Fredrikshamns stad och Etelä-Kymenlaakson
eläinsuojeluyhdistys EKEY ry har 27.3.2023 slutit ett avtal om skötsel av
hundar och katter samt andra motsvarande små sällskaps- och husdjur
som påträffats lösa och omhändertagits.

Avtalet omfattar skötsel i högst femton (15) dygn av hundar och katter
samt andra motsvarande små sällskaps- och husdjur som påträffats lösa
och omhändertagits i området Kotka, Pyttis, Fredrikshamn, Vederlax och
Miehikkälä från och med 1.4.2023.

Kostnader uppkommer av den årliga grundavgiften för tjänsten samt
upphämtning och dygnsskötsel av djur.

Kotka och Fredrikshamn står vardera för hälften av grundavgiften.
Avgifterna för upphämtning och dygnsskötsel av djur delas mellan
kommunerna i enlighet med från vilket område djuren har omhändertagits.

Fördelningen av kostnaderna för grundavgiften granskas efter det första
verksamhetsåret.

Tjänsteproducenten (EKEY ry) fakturerar kommunerna i enlighet med
denna kostnadsfördelning och det som avtalats om fakturering i
upphandlingsavtalet mellan EKEY ry och kommunerna.

Bilagor: Avtal om kostnader som orsakas av skötsel av hundar och katter samt
andra motsvarande små sällskaps- och husdjur som påträffats lösa och
omhändertagits

Föredragande: Miljövårdschef Heli Ojala

Förslag: Miljönämnden godkänner avtalet om kostnader som orsakas av skötsel av
hundar och katter samt andra motsvarande små sällskaps- och husdjur
som påträffats lösa och omhändertagits.

Verkställighet: Miljötjänsterna / Tuomas Hiltunen, Maria Korhonen
kirjaamo@hamina.fi
kirjaamo@pyhtaa.fi

Besvärsanvisning

 Anteckning om protokolljustering

Sammanträdesdatum
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D/1232/00.04.01/2023

Avtal om samarbete angående utförandet av myndighetsuppgifterna som hör till
hygienikerveterinären

Ympla 13.4.2023

Beredare: Miljöhälsovårdschef Tuomas Hiltunen tfn 040 577 2198

Föredragningstext: I mars 2022 inleddes diskussioner mellan Kotka, Kouvola och
Fredrikshamns tillsynsenheter om att inrätta en hygienikerveterinärstjänst för
hela Kymmenedalens område som ett led i utökandet av samarbetet mellan
enheterna. I bakgrunden ligger kommunernas otillräckliga personalresurser
för tillsynen av anläggningar enligt livsmedelslagstiftningen. Förhandlingarna
ledde till slutsatsen att en tjänst ska inrättas av Kouvola stad, i egenskap av
det största tillsynsområdet, och att Kotka och Fredrikshamns tillsynsenheter
köper tjänsten av Kouvola. Kouvola stadsstyrelse beslutade 20.2.2023 att
inrätta en hygienikerveterinärstjänst från och med 1.3.2023.

Livsmedelslokaler indelas i godkända och registrerade livsmedelslokaler.
Godkända livsmedelslokaler är livsmedelslokaler som behandlar livsmedel
av animaliskt ursprung, för vilka det krävs ett beslut om godkännande av
tillsynsmyndigheten för att kunna inleda verksamheten. Traditionellt har
hygienikerveterinärerna ansvarat för tillsynen av godkända livsmedelslokaler
i Finland. I nuläget finns det ingen tjänsteveterinär som gör livsmedelstillsyn i
Kotka.

Enligt 54 § i kommunallagen kan en uppgift som åligger kommunen,
samkommunen eller dess myndighet, och som kan delegeras till en
tjänsteinnehavare, genom avtal anförtros en annan kommuns eller
samkommuns tjänsteinnehavare som sköter uppgiften under tjänsteansvar.
Hälsoskyddslagen (7 § 2 mom.), livsmedelslagen (27 § 2 mom.) och
veterinärvårdslagen (7 § 2 mom.) möjliggör avtal om överföring av
befogenheter mellan kommuner och samkommuner.

Det bifogade förslaget till avtal mellan kommunerna har utarbetats angående
samarbetet för utförande av hygienikerveterinärsuppgifterna, och där
framställs bland annat principerna för kostnadsfördelningen samt de
gemensamma uppgifter som hör till hygienikerveterinären.

Utöver tillsynen av godkända livsmedelslokaler ska hygienikerveterinären
övervaka primärproduktion av animaliskt ursprung, såsom granskning av
mjölkhygien på gårdar. Den som utför tillsynen av mjölkgårdar ska enligt
lagstiftningen vara en tjänsteveterinär.  Andra uppgifter som hör till
hygienikerveterinären är bland annat tillsyn av andra stora företag inom
livsmedelsbranschen, tillsyn av annan livsmedelsproduktion av animaliskt
ursprung, rådgivning till aktörer inom branschen, huvudansvar för
exportintyg och tillsynen av import från den inre marknaden, beslutsfattande
avseende godkännande och ändring av livsmedelslokaler samt vid behov
även beredning av tvångsåtgärder.

De uppskattade årskostnaderna är 82 000 €, varav Kotkas andel är
cirka

 Anteckning om protokolljustering

Sammanträdesdatum
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24 500 €. Kostnadsandelen granskas årligen på grundval av utfallet, den
första granskningen görs 31.12.2023.

Den planerade tjänsten tillsätts först när avtalet mellan kommunerna har
godkänts.

Bilagor: Avtal om samarbete angående utförandet av myndighetsuppgifterna som hör
till hygienikerveterinären

Föredragande: Miljövårdschef Heli Ojala

Förslag: Miljönämnden godkänner avtalet om samarbete angående utförandet av
myndighetsuppgifterna som hör till hygienikerveterinären.

Verkställighet: Utdrag: Miljötjänsterna/Tuomas Hiltunen, Maria Korhonen
kirjaamo@kouvola.fi
kirjaamo@hamina.fi
kirjaamo@pyhtaa.fi

Anvisning för omprövningsbegäran

 Anteckning om protokolljustering

Sammanträdesdatum
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D/21/11.01.01.00/2023

Ansökan enligt 5 kap. i vattenlagen

Ympla 13.4.2023

Beredare: Mette-Maaria Skyttä miljöinspektör, tfn 040 588 4447

Sammanfattning: Kotka stads verksamhetsenhet för miljötjänster har mottagit en ansökan som
gäller vattendränkning av ett skogsskifte med fastighetsbeteckning 624-413-
3-139. Enligt ansökan beror vattendränkningen på ett gammalt dränerings-
dike och en vägtrumma som monterats felaktigt snett och för högt.
Vägtrumman har byggts av väglaget. Enligt klagomålet dämmer vägbanken
upp vattnet till 60–70 cm höjd. De sökande, ägarna av skogsskiftet, yrkar på
att vägtrumman ska åtgärdas på väglagets bekostnad. Väglaget anser att
ägaren av skogsskiftet ska bekosta arbetet med trumman själv, om denne
förutsätter att det ska utföras tidigare än vad som föreslås för årsstämman i
väglagets underhållsprogram. I nuläget däms vattnet upp av vägtrumman
och orsakar skadlig vattendränkning för en fastighet 624-413-3-139 (bilaga
1). I samband med behandlingen av ärendet har både sökanden och
väglaget framfört oro om övergödningen av Svartholms sund.

Beredaren anser att konsekvensen av en sänkning av vägtrumman är att
den vattenmängd som däms upp av trumman kan rinna vidare, dvs. väldigt
tillfälligt rör sig mer vatten i loppet. En sänkning av trumman ökar inte
mängden vatten som kommer in i området och förstorar inte avrinnings-
området. En sänkning av trumman orsakar endast tillfällig grumling i
samband med grävarbetena och endast tillfällig ökning av vattenmängden i
loppet nedanför trumman då det uppdämda vattnet kan rinna ut. I övrigt
orsakar inte en sänkning av trumman någon ytterligare belastning, eftersom
vattenmängden i loppet inte ökar. De övriga vattenskyddsfrågorna rörande
området ska behandlas som separata ärenden. Beredarens slutsats baserar
sig på den utredning som erhållits i ärendet och de samtal som förts med
Jarmo Kivi, vattenhushållningsexpert vid NTM-centralen i Sydöstra Finland,
och hans utlåtanden.

Enighet i frågan om vägtrummor nåddes inte genom förhandling mellan
parterna. Den kommunala miljövårdsmyndighetens behörighet omfattar att
avgöra sådana meningsskiljaktigheter angående dikning där två nyttotagare
är parter. Det är fråga om en dikestvist mellan två parter; ägaren av
skogsskiftet och väglaget. Diket som tvisten gäller löper i och belastas från ett
område på sex fastigheter.

I ärendet föreslås att väglaget åläggs att på sin bekostnad åtgärda
vägtrumman på fastighet 624-413-3-139 på nedan angivna grunder.

Föredragningstext: Bakgrund

Mäntyniemi enskilda väg har byggts på 1970-talet i samband med att hotellet
byggdes. Den enskilda vägen förvaltas av ett väglag med 32 delägare som
grundats för vägen. Merihotelli Mäntyniemi Oy:s kunder och de som hyr
båtplatser

 Anteckning om protokolljustering

Sammanträdesdatum
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utgör den årliga huvudtrafikströmmen. Vägen har ett 12 meter brett vägservitut
till fastigheterna i området, även till skogsskiftet där vägtrummorna finns.
Längs vägen och dess kant går 20 kv luftledningar för eldistributionsnätet.

Vägtrummorna vid fastigheten ansluter till utloppsdiket i skogsdikessystemet
ovanför vägen som leder ut till havet. Vägtrummorna är inte de ursprungliga,
utan de har blivit utbytta för drygt 10 år sedan enligt väglaget. Veterligen har
den ursprungliga, enskilda trumman blivit utbytt på grund av att vägen blev
avskuren. De två parallella trummor som då installerades i vägen var
antagligen avsedda att vara tillfälliga.

Inspektion

Med anledning av ansökan utfördes en inspektion 26.4.2022. En
promemoria upprättades över inspektionen, som parterna hade möjlighet att
kommentera. De kommentarer som parterna gav angående promemorian
har beaktats i föredragningstexten.

Närvarande vid inspektionen var de sökande (ägarna till skogsskiftet 624-
413-3-139) och deras företrädare, väglagets ordförande och sekreterare
samt vattenhushållningsexperten från NTM-centralen i Sydöstra Finland och
miljöinspektören från Kotka stads miljötjänster. Väglagets vice ordförande
hördes skriftligen. Vid inspektionen hördes båda parternas syn på saken
samt krav och lösningsförslag i ärendet.

Vid inspektionen utfördes mätningar på objektet som ytterligare
kompletterades 6.5.2022 av NTM-centralen i Sydöstra Finland och Kotka
miljötjänster. Mätningarna har utförts med en RTK-apparat som har en
mätningsprecision på +- 2 cm enligt tillverkaren. Vid inspektionen utfördes 8
mätningar och 27 ommätningar. De bilder som utarbetats på basis av
mätningarna av vägtrummorna finns bifogade (bilaga 2).

Vid inspektionen konstaterades att det finns två vägtrummor under vägen.
Vägtrumma 1 konstateras vara sned och ligga för högt vid inspektionen
(bilaga 2: bilder 1, 2). Vägtrumma 2 är rak, men högre upp (bilaga 2: bild 3).
 Vid inspektionen utvärderades om vägtrummorna är tillräckliga. Diametern
på trumma 1 är cirka 380 mm och diametern på trumma 2 är 300 mm. Enligt
väglaget har inga åtgärder gjorts på vägtrummorna under de senaste sju åren,
eftersom båda rören är hela, de har släppt igenom vatten bra och vägen har
hållits tillräckligt bärande för fordonstrafiken.

Vid inspektionen 26.4.2022 var vattenståndet cirka 35 cm högre på norra
sidan om vägen, dvs. på den skadelidande partens sida, jämfört med
vattenståndet på södra sidan om vägen.
 Den nedre kanten på trumma 1 på södra sidan om vägen, dvs. mot
havssidan, är cirka 18 cm högre upp än den nedre kanten på vägtrummans
ända på norra sidan. Trummans lutning i fel riktning orsakar en uppdämning
på norra sidan av vägen (bilaga 3, bild 1) och trummornas nedre kanter är
ordentligt i luften (bilaga 3, bilder 2 och 3). Trummorna ligger för högt.
Ommätningen 6.5.2022 föranledde inga ändringar i de tidigare mätresultaten
och mätningar utfördes även i terrängen (bilaga 4).  Terrängen sänker sig i
riktning mot diket, vilket bidrar till att vattnet rinner ut i diket.

 Anteckning om protokolljustering
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Vid inspektionen konstaterade vattenhushållningsexperten från NTM-
centralen i Sydöstra Finland att vattenströmningen som passerar genom
vägtrumman kan orsaka skada för naturens mångfald och erosion av
dikesbotten. Vattenhushållningsexperten konstaterade också att diket delvis
har grävts onödigt djupt på södra sidan om vägtrummorna.

Ärendets behandling efter inspektionen

Väglaget hördes om ansökan 11/2022 och väglaget gav sitt utlåtande till
serviceenheten för miljövård. Enligt väglagets utlåtande har inga åtgärder
gjorts på vägtrummorna under de senaste sju åren, eftersom båda rören är
hela, de har släppt igenom vatten bra och vägen har hållits tillräckligt bärande
för fordonstrafiken. Enligt väglaget har utloppsdiket i fråga varit helt torrt på
båda sidorna om trumman under hög- och sensommaren de senaste åren.

Väglaget hänvisar till arbetshandboken Metsänhoidon suositukset
vesiensuojeluun (2019, rekommendationer för vattenvård inom skogsvård),
enligt vilken vattenståndet ska vara minst 30 cm djupt under trädbeståndets
tillväxtperiod.  Enligt väglagets uppfattning ska det vara möjligt att genom
normala jordbearbetnings- och planteringsmetoder genomföra en
framgångsrik ny skogsgeneration för trädslag som lämpar sig för objektet. I
väglagets utlåtande framförs att det inte har företetts några hänvisningar eller
något utlåtande av någon skogsexpert om att området skulle vara odugligt för
skogsodling. Sökanden inlämnade senare ett expertutlåtande från Stora Enso
om skogens tillstånd före avverkningen åren 2018–2019.

Väglaget yrkar i sitt utlåtande 18.12.2022 till hörandebrevet på ett
penningvärde för upplevd olägenhet bedömt enligt 5 kap. 7 § i vattenlagen av
sökanden. Med avseende på skogsvården anser vägbestyrelsen att
olägenheten på grund av skogsskiftets vattendränkning är ringa i jämförelse
med kostnaderna för förnyande av trumman. Enligt väglaget är
förmånsförlusten orsakad av skogsskiftets vattendränkning avsevärt mindre
än åtgärderna för trumman. Väglaget uppskattar förmånsförlusten enligt
följande: priset på kalhuggen oförnyad skogsmark i området för objektet är
300–800 euro/ha, varvid värdet på hela 0,4 ha som skogsbruksmark är högst
300 euro i nuläget.  Om objektet skulle ha ett högklassigt plantbestånd som
exempelvis skulle bli föremål för inlösningsplikt skulle värdet på hela 0,4 ha
vara cirka 1 500 euro i nuläget. Kostnaden för att ordentligt förnya en trumma
med ett rör är beroende på storleken, installationsplatsen och tidpunkten 1
000–3 000 euro. Kostnadsuppskattningen för att i goda förhållanden förnya
ifrågavarande trumma med två rör är cirka 1 800 euro. Väglaget påpekar att
inget penningvärde för olägenheten för skogsskiftet bedömt enligt 5 kap. 7 § i
vattenlagen har framställts i den ursprungliga ansökan. Sökanden inlämnade
senare en uppskattning av förmånsförlusten. Väglaget hördes om denna
uppskattning. Enligt väglagets ståndpunkt berörs objektet inte av en sådan
olägenhet som avses i vattenlagen, och den uppskattningskalkyl som
sökanden framställt är inte användbar i det syfte som avses i 5 kap. 7 § i
vattenlagen.

Vad gäller vägtrummorna granskar vägbestyrelsen årligen vägtrummornas
skick, uppdaterar en konditionsuppföljningstabell, på basis av vilken
reparationer av vägtrummor planmässigt och prioriterade på
väghållningsgrunder
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tas med i den årliga budgeten och för godkännande av årsstämman. Trumman
på objektet är i tur att repareras år 2025. Väglaget ser ingen orsak att avvika
från den nuvarande reparationsplanen för vägtrummor vad gäller vägtrumman
i fråga. Enligt väglaget är det möjligt att förnya en enskild vägtrumma snabbare
om vägdelägaren själv bekostar materialanskaffningen och arbetet.

Ägarna till strandfastigheterna i närområdet och Munapirtti delägarlag som
representerar vattenområdet har framfört sin oro angående vattenskyddet till
väglaget.  Oron gäller de betydande grävarbeten som gjordes i utloppsdiket
för två år sedan, som har orsakat en betydande förändring i ledningen av
vatten ut i havet, och nuvarande krav på skogsdikning vad gäller
uppbromsning, sedimentering och filtrering för vattenskydd borde ha
tillämpats på ändringen.

Utloppsdiket i fråga kan ses på flygbilder från efterkrigstiden från och med
1940-talet. Väglaget påpekar att på flygbilden från 2002 (624-413-3-137) kan
utloppsdiket endast urskiljas mycket svagt, men på bilden från 2018 ses en
avsevärd utvidgning och öppning av utloppsdiket ända till strandlinjen till följd
av de ändringsarbeten som den dåvarande fastighetsägaren, dvs. sökanden,
utförde (bilaga 5). I väglagets utlåtande krävs effektiva vattenskyddsåtgärder.
Sökanden har tidigare ägt fastigheten 624-413-3-137, men äger den inte
längre.

Hörande av sökanden

Sökanden bereddes tillfälle att säga sin åsikt om väglagets utlåtande.
Sökanden beskriver området som närmast värdelöst i nuläget och att detta
beror på väglagets åtgärder. Den felbyggda trumman orsakade
vattendränkning av skiftet, skador på trädbeståndet och att området tills vidare
är odugligt för skogsodling. Ägarna till skogsskiftet har uppskattat att
förmånsförlusten på grund av vattendränkningen är 2 624 euro. Beräkningen
har lämnats till serviceenheten för miljövård och väglaget har beretts tillfälle
att uttala sig med anledning av den. Dessutom inlämnade sökanden ett
expertutlåtande från Stora Enso om skogstillståndet före avverkningen. Enligt
Stora Ensos utlåtande var vattenhushållningen på skiftet i dåligt skick före
avverkningen och trädbeståndet höll på att torka ut där det stod på grund av
svag vattenhushållning. (Enligt den förklaring som beredaren fått hänvisar
begreppet torka ut där det stod till en situation där trädbeståndet dör på grund
av vattendränkning).

Sökanden har också ifrågasatt om bedömning av förmånsförlusten hör till
förfarandet som gäller behandlingen av den anhängiga ansökan (5 kap. 7 § i
vattenlagen), eftersom det inte är fråga om dikning, utan åtgärder på grund av
en fel installerad vägtrumma.

Enligt sökanden har den del av fastighetens 624-413-3-139 utloppsdike i
skogsdikessystemet som ligger på moränåsen rensats upp år 2020 i utkanten
till myrområdet. Från denna punkt ända till trumman finns en ganska djup
bassäng som väglaget har grävt tidigare. Diket som går genom fastigheten
rensades upp, eftersom det enligt sökanden var nästan igenslammat och
vattnet började stiga på skogsskiftet. Vid grävningen iakttogs den gamla
dikeslinjen och bottenhöjden.
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Botten på diket i fråga är så hög att bassängen aldrig töms. Enligt sökanden
fungerar bassängen som en god uppbromsnings- och
sedimenteringsbassäng.

Sökanden är inte längre ägare till fastigheten 624-413-3-137, men skriver
följande i sitt bemötande: ett dike som grävts på 1940-talet går igenom skiftet.
År 2009 förberedde den dåvarande fastighetsägaren, dvs. sökanden,
muddring av stranden. Platsen inspekterades av vattendragschef Visa
Niittyniemi och inspektör Reima Sinervä (Dnr KAS-2009-Y-238-311).
Myndigheten utfärdade inga föreskrifter angående diket och diket rensades
upp så bra som möjligt enligt sökanden, med iakttagande av dess ursprungliga
placering och djup. I samband med att diket rensades upp byggdes en tre
meter djup uppbromsnings- och sedimenteringsbassäng i övre delen av diket,
och sökanden anser att denna är en förbättring i förhållande till den tidigare
situationen och i enlighet med den nya lagen.

Sökanden skriver att arbetena som utförts på fastigheten 624-413-3-137 har
gjorts i samarbete med myndigheterna. Dikesarbetena utfördes 2009.  I
arbetet har man iakttagit den då gällande vattenlagen och god byggnadssed.
Det har inte visats att vattendragens situation skulle ha blivit sämre på grund
av åtgärderna. Utloppsdiket i skogsdikessystemet är varken planerat eller
byggt av sökanden, men underhållet av det hör enligt sökanden till hens
ansvar på hens egen fastighet.

Sökanden påpekar att väglaget i sitt utlåtande har framfört strandinvånarnas,
Munapirtti delägarlags och sin egen oro för spolning av sediment och
näringsämnen, men har inte vidtagit några åtgärder inom sitt eget
verksamhetsområde för att korrigera det erosionsfenomen som fortgått i
åratal. Vid inspektionen på våren 2022 konstaterade vattenhushållnings-
experten från NTM-centralen i Sydöstra Finland att vattenströmningen som
passerar genom vägtrumman kan orsaka skada för naturens mångfald och
erosion av dikesbotten. Han konstaterade också att diket delvis har grävts
onödigt djupt på södra sidan om vägtrummorna.

Sökanden framförde en fråga om lagligheten angående det utlåtande som
väglaget gett till hörandebrevet, men meddelade senare att utlåtandets
laglighet inte behöver utredas ytterligare, varför någon ytterligare ställning inte
behöver tas om detta. Enligt 5 kap. 56 § i lagen om enskilda vägar tecknas
väglagets namn av sysslomannen eller, om en bestyrelse har tillsatts, av
bestyrelsens ordförande eller två av bestyrelsens medlemmar tillsammans,
eller på ett i stadgarna angivet sätt. Inför domstol eller hos andra myndigheter
företräds väglaget av sysslomannen eller dennes ställföreträdare eller av en
medlem av bestyrelsen eller dennes ersättare. Utlåtandet undertecknades av
ordföranden för väglagets bestyrelse. (5 kap. 56 § i lagen om enskilda vägar).

Parternas yrkanden

Yrkanden av ägaren till skogsskiftet: Ägarna till skogsskiftet som upplever
olägenheten kräver att den uppdämning som vägtrumman orsakar ska
åtgärdas på bekostnad av väglaget. Ägarna till skogsskiftet kräver att en 600
mm vägtrumma ska installeras på nivån 1,44–1,55 m, dvs. på nivån för
dikesbotten. Arbetet ska vara färdigt senast 31.12.2023 enligt yrkandet. Som
utförare av slutgranskningen föreslås verksamhetsenheten för miljötjänster.
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Väglagets yrkanden: Enligt väglaget har de ansvar för över 20 vägtrummor,
vars skick följs upp årligen och åtgärder vidtas fortlöpande i enlighet med det
underhållsprogram som upprätthålls. Under de senaste åren har väglaget
förnyat en trumma per år. Väglaget påpekar att det fattar sina beslut på
väghållningsgrunder och på basis av en bedömning av olägenheter och nytta.
Väglaget anser att ägaren av fastigheten ska bekosta arbetet med trumman
själv, om denne förutsätter att det ska utföras tidigare än vad som föreslås för
årsstämman i väglagets underhållsprogram.

Med avseende på skogsvården anser väglaget att olägenheten på grund av
skogsskiftets vattendränkning är ringa i jämförelse med kostnaderna för
förnyande av trumman. Enligt väglaget är förmånsförlusten orsakad av
skogsskiftets vattendränkning avsevärt mindre än åtgärderna för trumman.
Enligt väglagets uppskattning är priset på den kalhuggna oförnyade
skogsmarken på 0,4 ha i ifrågavarande område högst 300 euro.
Kostnadsuppskattningen för att i goda förhållanden förnya ifrågavarande
trumma med två rör är cirka 1 800 euro.

Reparationer av vägtrummor måste förläggas till en tidpunkt med lite regn,
eftersom mängden vatten som rinner i dikena påverkar mängden sediment
och näringsämnen som spolas vidare och kan försvåra utförandet av arbetet.
Det vägavbrott som arbetet orsakar får enligt väglaget inte störa eller äventyra
kund- och nödtrafiken i anknytning till hotellverksamheten.

Väglaget kräver också att innan den planerade reparationen utförs bör
utloppsdiket som leder ut i havet från vägtrumman i fråga ändras så att man
säkerställer tillräckligt effektiva vattenskyddsåtgärder som uppfyller de
gällande kraven.

Yrkanden av Munapirtti delägarlag: En representant för Munapirtti
delägarlag framförde yrkanden angående vattenskyddet på delägarlagets
vägnar. Uppbromsningar och sedimenteringsbassänger ska genomföras för
diket, så att belastningen inte ökar på det dike som har sitt utlopp i havet i och
med att vägtrumman åtgärdas och så att belastningen är så liten som möjligt.
Munapirtti delägarlag förutsätter att utloppsdiket ska ändras i enlighet med de
krav som nu gäller innan några andra ändringar görs beträffande trumman.

Rättsliga utgångspunkter

Vattenhushållningsprojekt ska genomföras och vattentillgångar och
vattenområden i övrigt användas så att allmänna eller enskilda intressen inte
kränks på ett sätt som kan undvikas, om syftet med projektet eller
användningen kan nås utan oskälig ökning av kostnaderna i förhållande till de
totala kostnaderna och till den skada som orsakas (VL 2:7).

Bestämmelserna i 5 kap. i vattenlagen tillämpas på dikning samt på
användning och underhåll av diken.

Med dikning avses att någon i avsikt att torrlägga mark eller annars avleda
vatten som hindrar användningen av ett område 1) anlägger ett dike, 2)
utvidgar eller rätar ut ett dike, en rännil eller en bäck, eller 3) rensar en rännil
eller en bäck som inte omfattas av 6 kap. (VL 5:1).
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Om enighet om dikning inte nås genom förhandling avgörs
meningsskiljaktigheterna av den kommunala miljövårdsmyndigheten. Den
kommunala miljövårdsmyndighetens behörighet omfattar att avgöra sådana
meningsskiljaktigheter angående dikning där två nyttotagare är parter. Det är
fråga om en dikestvist mellan två parter; ägaren av skogsskiftet och väglaget.
(VL 5:5).

Dikning enligt vattenlagen ska genomföras så att inte någon annans område
blir vattendränkt eller orsakas annan förlust av förmån. Om den förlust av
förmån som orsakas genom att marken blir vattendränkt eller av andra orsaker
dock är avsevärt mindre än de kostnader det skulle innebära för den
projektansvarige att förebygga en sådan konsekvens, får den
projektansvarige ersätta förlusten av förmån med pengar. (VL 5:7).

Ett dike som tjänar torrläggningen av annans fastighet får inte utan grund
täppas till eller vattnets lopp i diket hindras (5 kap. 10 § i vattenlagen). Det
sistnämnda omfattar även ett förbud mot att försämra ett dikes
vattenledningsförmåga.

Väghållaren svarar för underhållet av bron eller trumman (VL 5:13,4).

Bestämmelser om ersättning ingår i 13 kap. i vattenlagen. Den
ersättningsskyldige ska, om detta ska anses skäligt, i stället för att betala
ersättning åläggas att på egen bekostnad vidta de åtgärder som behövs för
att förebygga eller minska den förlust av förmån som enligt denna lag ska
ersättas, om kostnaderna för dessa åtgärder inte oskäligt överstiger beloppet
av den ersättning som ska betalas för förlusten av förmånen. (VL 13:14).

Bedömning av ärendet

Sökanden har i sin skrivelse framfört att vattendränkningen av skogsskiftet beror
på en vägtrumma som installerats felaktigt snett och för högt.  För att avhjälpa
situationen yrkar ägaren av skogsskiftet på att vägtrumman åtgärdas på
väglagets bekostnad. Vid inspektion konstaterades det att trummans lutning i fel
riktning orsakar en uppdämning på norra sidan om vägen. Trummorna ligger för
högt. Det konstaterades att den felaktiga installationen av vägtrumman har
orsakat vattendränkning av fastighet 624-413-3-139 i enlighet med det som
anförts. Utgångspunkten för dikningsprojekt är att markägaren har rätt att utföra
dikning av jorden för att torrlägga skogsmark eller avlägsna vatten som stör
någon annan typ av användning av området (VL 5:1).

Vägtrumman som yrkandet gäller går under den enskilda väg som väglaget
förvaltar. Vägtrumman har byggts av väglaget. Med stöd av vattenlagen
svarar väglaget för underhållet av trumman och för dess ändamålsenliga
funktion (VL 5:13,4).

Den projektansvarige är skyldig att genomföra vattenhushållningsprojekt på
det sätt som medför minst olägenheter. Med avseende på parterna och miljön
är det ofta en bättre lösning att sträva efter att förebygga olägenheter än att
betala ersättning för dem.  Bestämmelser om detta finns i 13 kap. 14 § i
vattenlagen. Enligt den ska den ersättningsskyldige, om detta ska anses
skäligt,
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i stället för att betala ersättning åläggas att på egen bekostnad vidta de
åtgärder som behövs för att förebygga eller minska den förlust av förmån som
enligt denna lag ska ersättas. Kostnaderna för dessa åtgärder får dock inte
oskäligt överstiga beloppet av den ersättning som ska betalas för förlusten av
förmånen (Miljöministeriet 2012, s. 88).

På grundval av väglagets redogörelse (korrigeringar till inspektionsprotokollet
10.5.2022 och utlåtande till hörandebrevet 18.12.2022) konstateras att även
enligt väglagets uppfattning har vägtrumman, som ansökan gäller, installerats
felaktigt och bör åtgärdas. Väglaget genomför reparationer planenligt och den
ifrågavarande vägtrumman står i tur att åtgärdas år 2025. På grund av ovan
nämnda är det motiverat att anse att kostnaderna för reparationen av trumman
inte oskäligt överstiger beloppet av den ersättning som ska betalas för
förlusten av förmånen, eftersom vägtrumman i varje fall ska åtgärdas år 2025.
Av denna orsak kan det anses vara skäligt att väglaget åläggs att åtgärda
vägtrumman. Det vägavbrott som arbetet orsakar får inte störa eller äventyra
kund- och nödtrafiken i anknytning till hotellverksamheten, och
väganvändarna ska informeras om det i god tid innan. Ett kortvarigt hinder för
att använda vägen medan vägtrumman åtgärdas kan inte anses vara en
betydande olägenhet för väganvändarna.

På grundval av de utredningar som erhållits i ärendet kan det inte anses att
belastningen i området ökar till följd av att trumman åtgärdas.  Under
inspektionen (26.4.2022 och 6.5.2022) strömmade vatten genom trumman
och samma vattenmängd kommer att strömma i loppet även efter att trumman
har sänkts. En sänkning av trumman ökar inte mängden vatten som kommer
in i området och förstorar inte avrinningsområdet.  En sänkning av trumman
orsakar endast tillfällig grumling i samband med grävarbetena och endast
tillfällig ökning av vattenmängden i loppet nedanför trumman då det
uppdämda vattnet kan rinna ut. I övrigt orsakar inte en sänkning av trumman
någon ytterligare belastning, eftersom vattenmängden i loppet inte ökar. Med
detta beslut behöver således inte ärendet om strukturer för vattenskydd
avgöras. De övriga vattenskyddsfrågorna rörande området ska behandlas
separat.

Det har konstaterats att det finns behov av åtgärder i vägtrummorna:
vägtrumman lutar i fel riktning och ligger för högt. Detta hindrar
vattenströmningen och orsakar en vattendränkningsolägenhet för sökandens
fastighet. Trumman behöver åtgärdas för att leda bort vattnet. Väghållaren
svarar för underhållet av en bro eller trumma, varför det är motiverat att ålägga
väglaget att åtgärda den felaktigt installerade vägtrumman på sin bekostnad.
Med beaktande av den utredning som erhållits i ärendet, och särskilt det att
vägtrumman hör till väglagets kommande reparationsobjekt, ska det till alla
delar anses vara skäligt med avseende på väglaget att utfärda det ett
åläggande på detta sätt.

Tillämpade rättsanvisningar

Vattenlagen (587/2011) 2 kap. 7 §, 5 kap. 5, 7, 8, 10, 13 § och 11 kap. 2, 3,
5, 7, 14, 21, 22, 24 §, 13 kap. 14 §
Förvaltningslagen (434/2003) 8, 34, 38 §
Lagen om enskilda vägar 5 kap. 56 §
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Tillämpade anvisningar

Närings-, trafik- och miljöcentralen 2016. En handbok för kommunala
miljövårdmyndigheter om avgörande av dikningsärenden enligt vattenlagen.

Miljöministeriet 2012. Miljöministeriets rapporter. Den reviderade
vattenlagen 2011. Det centrala innehållet och de viktigaste ändringarna.

Bilagor: 1: Karta
2: Mätningar av vägtrummorna som går under den enskilda vägen
3: Bilder av den enskilda vägens vägtrummor
4: Höjderna på markytan på skogsskiftet 6.5.2022
5: Flygbild av diket 2002 och 2018
6: Uppgifter om parterna (sökande, väglaget)

Föredragande: Heli Ojala, miljövårdschef

Förslag: På grundval av ovan anförda beslutar miljönämnden att den felaktigt
installerade vägtrumman ska åtgärdas på bekostnad av väglaget. Väglaget
ska installera en 600 mm vägtrumma på nivån 1,44–1,55 m, dvs. på nivån för
dikesbotten.  Alternativt behöver vägtrummorna (380 mm och 300 mm) inte
bytas ut, utan sänkas till ett lämpligt djup, till nivån 1,44–1,55 m, dvs. till nivån
för dikesbotten.

Reparationer av vägtrummor måste förläggas till en tidpunkt med lite regn,
eftersom mängden vatten som rinner i dikena påverkar mängden sediment
och näringsämnen som spolas vidare och kan försvåra utförandet av arbetet.
Reparationsarbetena ska genomföras senast 31.12.2023. Väganvändarna,
såsom Mäntyniemi hotell, ska informeras om tidpunkten för arbetet och
vägavbrottet i god tid innan arbetet inleds.

Verkställighet:
Utdrag: Mette-Maaria Skyttä, miljöinspektör

Sökande
Väglaget, c/o väglagets ordförande

Besvärsanvisning Vasa förvaltningsdomstol
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D/896/11.01.00.00/2023

Beslut om miljötillstånd/SepeliTekniikka Oy, mottagning och återvinning av icke-
förorenat jordmaterial och material, Kotka

Ympla 13.4.2023

Beredare: Miljöinspektör Heli Kiviranta, tfn 044 702 4803

Sammanfattning: Verksamheten enligt ansökan omfattar mottagning, behandling och
mellanlagring av icke-förorenat jordmaterial, sprängsten, krossten, ytjord,
betong, tegel och asfalt samt användning av dessa för fältkonstruktioner,
landskapsarkitektur eller vidare leverans inom verksamhetsområdet.

Enligt 2 § 12 b punkten i statsrådets förordning om miljöskydd krävs det ett
miljötillstånd för behandling av rent jord- och stenmaterial som uppkommit
vid byggande och för annan behandling än deponering på avstjälpningsplats
av icke-förorenat jordavfall, betongavfall, tegelavfall eller asfaltavfall eller
annat inert avfall.  När den behandlade mängden är under 50 000 ton per år
är det den kommunala miljövårdsmyndigheten som beviljar tillstånd.

Till området mottas ovan nämnda material under övervakning, i övrigt är
tillträde till området hindrat med en bom.
Om det levererade materialet är lämpligt för vidareförädling tas de till
separata lagerhögar på området. Om materialet blir kvar på området lastas
det för utfyllnad av lagerområdet eller för beskogningsbehov.  De massor
som utnyttjas för vidareförädling och återvinning behandlas selektivt genom
sortering, krossning och sållning.

./. Bilaga 1. Beslut om miljötillstånd

./. Bilaga 2. Placeringskarta

Föredragande: Miljövårdschef Heli Ojala

Förslag: Miljönämnden beslutar att bevilja SepeliTekniikka Oy tillstånd att ta emot och
behandla rent jordmaterial samt icke-förorenat betong-, tegel- och asfaltavfall i
enlighet med ansökan och mottagningsplanen och ovan angivna
tillståndsbestämmelser.
Dessutom beviljas tillstånd att inleda verksamhet oberoende av
ändringsansökan mot säkerhet.

Verkställighet: Utdrag: kirjaamo.kaakkois-suomi@ely-keskus.fi
SepeliTekniikka Oy/Mikko Ruuskanen
Miljötjänsterna /Maria Korhonen
Miljötjänsterna / Heli Kiviranta

 Kotka stads ekonomienhet/Jarmo Stirkkinen

Besvärsanvisning: Vasa förvaltningsdomstol

 Anteckning om protokolljustering
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D/379/11.01.00.00/2023

Beslut om att miljötillstånd upphör att gälla, Finnsteve Oy Ab, Kotka

Ympla 13.4.2023

Beredare: miljöinspektör Mette-Maaria Skyttä, tfn 040 588 4447

Föredragningstext: ÄRENDE

Beslut om att miljötillstånd upphör att gälla enligt 88 § i miljöskyddslagen
(527/2014) angående miljötillstånd som beviljats TBE System Oy 10.9.2009
§ 163, men som nu innehas av Finnsteve Oy Ab (TETA: 2935/2003).

TILLSTÅNDSINNEHAVARE

Finnsteve Oy Ab
FO-nummer 0196831-2
Merituulentie 424
48310 Kotka

VERKSAMHETENS PLACERING OCH DET GÄLLANDE
MILJÖTILLSTÅNDET

Finnsteve Oy Ab har ett miljötillstånd som gäller tills vidare beviljat av Kotka
miljönämnd (TETA: 2935/2003, Ympla 10.9.2009 § 163) som gäller en
distributionsstation för flytande bränsle vid kaj B i Mussalö hamn.
Miljötillståndet har beviljats för adressen Merituulentie 424, 48310 Kotka,
fastighet 285-405-17-0. Fastigheten ägs av Kotka stad.

INLEDANDE AV ÄRENDET

Finnsteve Oy Ab har 20.1.2023 inlämnat en begäran till Kotka miljönämnd
om att miljötillståndet ska upphöra. Miljötillståndet upphör att gälla,
eftersom distributionsstationen för flytande bränsle på adressen
Merituulentie 424 har tagits ur bruk, cisternen har avlägsnats och en
föroreningsundersökning av jordmånen i enlighet med miljötillståndet har
utförts efter att verksamheten upphört.

GRUND FÖR BEHANDLINGEN

Miljöskyddslagen 527/2014, 88 §
Statsrådets förordning om miljöskyddskrav för distributionsstationer för
flytande bränslen 314/2020, 1 §

TILLSTÅNDSMYNDIGHETENS BEHÖRIGHET

Miljöskyddslagen (527/2014) 34 §
Miljöskyddslagen (527/2014) 88 § 1 mom. 1 punkten:

Tillståndsmyndigheten kan besluta att ett tillstånd ska upphöra att gälla, om
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1.  verksamheten har varit avbruten minst fem år i en följd eller
verksamhetsutövaren meddelar att verksamheten inte inleds eller att
verksamheten har avslutats

2. verksamheten eller för dess inledande väsentliga åtgärder inte har
påbörjats inom fem år efter det att tillståndet vunnit laga kraft eller inom en i
tillståndsbeslutet angiven längre tid,

3. ansökan om översyn av tillståndet inte har gjorts i enlighet med 80 § 3
mom.

I behandlingen av ärendet iakttas vad som anges i 96 §. Ett ärende kan
inledas på eget initiativ av tillståndsmyndigheten eller av tillsynsmyndigheten,
verksamhetsutövaren, kommunen eller en skadelidande.

Finnsteve Oy Ab har anmält att den miljötillståndspliktiga verksamheten på
adressen Merituulentie 424 har upphört år 2019.

BEHANDLING AV ÄRENDET

Information om ärendet har delgetts genom kungörelse 2.2–13.3.2023 på
Kotka stads webbplats och handlingarna har funnits för framlagda på
Kotka stads miljöcentral (Kotkantie 6, 48200 Kotka).

Inga anmärkningar eller åsikter har lämnats i ärendet.

MOTIVERINGAR TILL BESLUTET

Ett miljötillstånd som gäller tills vidare upphör inte automatiskt enligt
miljöskyddslagen (527/2014), utan myndigheten ska besluta att tillståndet
upphör (MSL 88 §).

En föroreningsundersökning av jordmånen i enlighet med miljötillståndet
(tillståndsbestämmelse 5) har utförts 24.10.2019 efter att verksamheten
upphört. Finnsteve Oy Ab gav Ramboll Finland Oy uppdraget att utreda en
eventuell förorening av jordmånen. På objektet observerades inga
totalkoncentrationer av petroleumkolväte som överskrider tröskelvärdet (Vna
214/2007).

TILLÄMPADE RÄTTSANVISNINGAR

Miljöskyddslagen (27.6.2014/527) 34, 44, 84, 85, 88, 96, 133–135 och 205
§

DELGIVNING AV BESLUTET

Detta beslut kungörs genom offentlig kungörelse på Kotka stads webbplats
14.3–22.5.2023. Handlingarna jämte besvärsanvisningar finns till påseende
på Kotka stads miljöcentral, adressen Kotkantie 6, 48200 Kotka.

AVGIFT SOM TAS UT FÖR BESLUTET
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För behandlingen av ärendet uppbärs en avgift på 60 €/timme i enlighet
med taxan för ”beslut om att tillstånd ska upphöra att gälla enligt 9 kap. i
miljöskyddslagen” i den taxatabell som Kotka miljönämnd har godkänt
10.3.2022 § 21. För beredningen av ärendet har 5 timmar gått åt, varför
totalt 300 euro (60 €/h x 5 h= 300 €) uppbärs för behandlingen. Faktura
skickas separat.

ANSÖKAN OM ÄNDRING

I detta beslut får ändring sökas genom besvär till Vasa förvaltningsdomstol.

Föredragande: miljövårdschef Heli Ojala

Förslag: Det tills vidare gällande miljötillståndet (TETA: 2935/2003, Ympla 10.9.2009 §
163) som beviljats Finnsteve Oy Ab upphör att gälla, eftersom den
miljötillståndspliktiga verksamheten har upphört och den förorenings-
undersökning av jordmånen som förutsätts enligt miljötillståndet som ska
upphöra att gälla har utförts.

Verkställighet:
Utdrag: Finnsteve Oy Ab

NTM-centralen i Sydöstra Finland / kirjaamo.kaakkois-
suomi@ely-keskus.fi

 Kotka miljöcentral/arkiv
 Kotka miljöcentral/fakturering

Besvärsanvisning: Vasa förvaltningsdomstol
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Ingen anvisning för begäran om omprövning (KommunalL 136 §)
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