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ESIPUHE

Yhteiskunnan velvollisuus on poistaa syrjintaan perustuvaa eriarvoisuutta seka rakenteellisia ja asenteellisia esteitd, jotka
haittaavat vammaisen oikeuksien toteutumista. Yhteiskunnan tulee toimia jokaisen ihmisen synnynnaisen arvon ja erilaisuuden
kunnioittamisen edistamiseksi, yhdenvertaisten mahdollisuuksien ja kunnioittavan kohtelun seka fyysisen koskemattomuuden
takaamiseksi. Nama velvollisuudet tulee huomioida kaikessa kaupungin toiminnassa, suunnittelusta toteutukseen. On tarkeaa
muistaa, etta mita vdhemman esteita on, sita vahemman on tarvetta erityisratkaisuille ja -palveluille.

Kotkan vammaispoliittinen ohjelma on paivitetty vastaamaan YK:n yleissopimuksen keskeisia periaatteita. Kaiken yhteiskunnan
toiminnan tulee pohjautua syrjimattomyyden, yhdenvertaisuuden, esteettdmyyden ja saavutettavuuden, osallisuuden ja
itsemaaraamisoikeuden periaatteille. Vammaiset henkilot tulee ottaa mukaan heita koskevaan paatdksentekoon ja heilla tulee
olla yksil6llinen vaikutusmahdollisuus itsedaan koskeviin suunnitelmiin. Vammaisten henkildiden tulee saada sellaisia taloudellisia
tukia ja vaikuttavia palveluita, joiden avulla heidan osallisuuttaan ja itsemaaraamisoikeuttaan tuetaan. Vammaisella henkil6lla
on oikeus koulutukseen ja tydohon, parisuhteeseen, seksuaalisuuteen, perheeseen ja omiin lapsiin. Hanella on oikeus vaikuttaa
asumista koskeviin valintoihin, tavoitella mahdollisimman itsenadista elamaa ja nauttia kotirauhasta. Vammaisten lasten ja
naisten oikeuksien toteutuminen tulee erityisesti huomioida haavoittuvan asemansa vuoksi.

Tama vammaispoliittinen ohjelma on tiivistelma vammaisten oikeuksista ja niista toimenpiteista, joita yhteiskunnalta seka
kaupungilta vaaditaan asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tama on muistutus niista valinnoista, joita on tehtava ja niista
mahdollisuuksista, jotka ovat viela kayttamatta tavoitellessamme esteetonta ja saavutettavaa, mahdollisimman oman nakoista
elamaa jokaiselle kuntalaiselle. Toivottavasti tama tukee asennemuutosta kohti huomaamatonta esteettomyytta, jolloin kaikessa
kaupungin toiminnassa, suunnittelusta toteutukseen esteettdmyys ja saavutettavuus olisivat ensisijaiset vaihtoehdot.
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1. VAMMAISTEN ASIOIHIN VAIKUTTAVAT TARKEIMMAT LAIT
YK:N VAMMAISSOPIMUS

YK:n yleiskokous hyvaksyi taysistunnossaan 13.12.2006 YK:n yleissopimuksen vammaisten henkiléiden oikeuksista. Suomi
allekirjoitti sen ensimmaisten maiden joukossa maaliskuussa 2007, mutta se tuli Suomessa voimaan vasta 10.6.2016.
Sopimuksen ratifiointi edellytti muutoksia kansalliseen lainsdadantoon ja siinad yhteydessa saadettiin yhdenvertaisuuslaki.

YK:n yleissopimuksessa maaritelladan vammaisuus seuraavasti: "Vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on pitkaaikainen
ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyvda vamma, jonka vuorovaikutus erilaisten esteiden kanssa voi estaa heidan
taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa." YK:n vammaissopimuksessa on
kysymys ennenkaikkea vammaisten ihmisoikeuksista.

Sopimuksen tarkea tavoite on muuttaa asenteita ja lahestymistapoja vammaisia henkil6ita kohtaan seka tehda monipuolisesti
erilaisia toimia syrjinnan poistamiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Sopimuksen tulkintaa ohjaavana yleisina
periaatteina ovat osallistuminen, osallisuus seka esteettomyys ja saavutettavuus laaja-alaisesti ymmarrettyina. Kotkan
kaupungin seka koko yhteiskunnan toiminnan tulee ottaa nama asiat huomioon kaikessa paatoksenteossa seka suunnitelmissa,
jotka koskevat kaupungin tulevaisuutta.

YHDENVERTAISUUSLAKI (2014/1325)

Yhdenvertaisuuslaki tuli Suomessa voimaan vuoden 2015 alussa. Lain tarkoituksena on edistaa yhdenvertaisuutta ja ehkaista
syrjintaa seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Yhdenvertaisuuslaissa on kielletty seka suora etta epasuora
syrjinta. Epasuora syrjinta on usein tahatonta, mutta siltikin rangaistavaa. Kaikki erilainen kohtelu ei kuitenkaan ole syrjivdaa vaan
positiivisella erityiskohtelulla tarkoitetaan laissa tilanteita, joissa erilainen kohtelu on tarkoituksenmukaista yhdenvertaisuuden
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edistamiseksi taikka syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaisemiseksi tai poistamiseksi. Talldin kyse ei ole syrjinnasta. Lisaksi
tarvittaessa on tehtava kohtuullisia mukautuksia, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida
viranomaisissa seka saada koulutusta, tyota ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua tyotehtavista
ja edeta tyouralla.

Myonteinen asennoituminen vammaisia kohtaan helpottaa arkipadivaista kanssakdaymista. Myonteisten asenteiden lisdamisessa
korostuu tiedottaminen ja koulutus.

KUNTALAKI (2015/410)

Kaupungilla on kuntalakiin perustuva velvollisuus huolehtia palveluiden ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta. Kunnan tehtava on myos huolehtia asukkaidensa mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan
vhdenvertaisesti. Valtuuston tehtaviin kuuluu huolehtia tarjolla olevien mahdollisuuksien ja kdytdssa olevien menetelmien
monipuolisuudesta ja vaikuttavuudesta.

Kuntalakiin perustuva ja kaupunginhallituksen asettama vammaisneuvosto on kaupungin vaikuttamistoimielin, jolla on
mahdollisuus osallistua kaupungin toiminnan suunnitteluun ja seurantaan vammaisten kokonaishyvinvointiin ja toimintakykyyn
vaikuttavissa asioissa. Vammaisneuvostossa on sekda vammaisyhdistysten etta kaupungin luottamustoimielinten edustajia.
Kaupunginhallitus huolehtii vammaisneuvoston toimintaedellytyksista.

Kaupungin tulee tiedottaa riittavasti palveluista, taloudesta ja valmistelussa olevista asioista niiden kasittelyprosessin eri

vaiheissa. Viestinnassa on kaytettdva selkeda ja ymmarrettavaa kielta ja otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.
Tiedon saavutettavuuden varmistamiseksi tiedotuksessa kaytetaan eri kanavia monipuolisesti.
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VAMMAISPALVELULAKI (1987/380)

Vammaispalvelulain tarkoituksena on edistaa vammaisen henkilon edellytyksia elaa ja toimia muiden kanssa yhdenvertaisena
jasenena seka ehkaista ja poistaa vammaisuuden aiheuttamia haittoja ja esteita (18§). Laki velvoittaa kunnan huolehtimaan siit3,
ettd vammaisille tarkoitetut palvelut ja tukitoimet jarjestetaan sisalloltaan ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva
tarve edellyttaa. Osa palveluista on maararahasidonnaisia, mutta osa on subjektiivisia oikeuksia eli kaupungilla on ehdoton
velvollisuus jarjestaa palvelu, mikali asiakas tayttaa palvelun myontamisedellytykset. Vammaispalvelulaissa on useita sellaisia
palveluita, joita ei kehitysvammalain perusteella mydnneta ja siten kehitysvammaiset ovat oikeutettuja niihin taman lain
perusteella.

Vammaispalvelulaki turvaa vammaiselle henkil6lle oikeuden saada henkilokohtaista apua paivittaisiin toimiin seka kotona etta
sen ulkopuolella.

KEHITYSVAMMALAKI (1977/519)

Kehitysvammalaissa on saannokset erityishuollon antamisesta henkilolle, jonka kehitys tai henkinen toiminta on estynyt tai
hairiintynyt synnynnaisen tai kehitysiassa saadun sairauden, vian tai vamman vuoksi ja joka ei muun lain nojalla voi saada
tarvitsemiaan palveluksia (1 §) . Erityishuollon tarkoituksena on edistaa tallaisen henkilon suoriutumista paivittaisista
toiminnoista, hanen omintakeista toimeentuloaan ja sopeutumistaan yhteiskuntaan seka turvata hanen tarvitsemansa hoito ja
muu huolenpito.

Vammaislainsaadantoa ollaan uudistamassa osana SOTE-uudistusta. Yksi keskeinen paamaara uudistuksessa on
kehitysvammalain ja vammaispalvelulain yhdistaminen. Tamankin uudistuksen pohjana on YK:n vammaissopimus.
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2. ELAMINEN ITSENAISESTI, OSALLISUUS JA YHDENVERTAISUUS

ltsemaaraamisoikeus on jokaisen ihmisen perus- ja ihmisoikeus, joka on kirjattu Suomen perustuslakiin, YK:n
vammaissopimukseen ja kehitysvammalakiin. Vammaisilla henkil6illa tulee olla yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus
valita asuinpaikkansa seka se, missa ja kenen kanssa he asuvat. Vammaisilla, aikuistuvilla nuorilla on yhdenvertainen oikeus
itsenadistya kuin muillakin saman ikaisilla nuorilla. Vammaisen nuoren vanhemmat tarvitsevat usein tietoa mm. erilaisista
asumispalveluista ja nuoren tukemisesta itsendisempaan asumiseen muuttaessa, mutta myds tietoa vammaisen nuoren
oikeuksista. He tarvitsevat erityista tukea ja ohjausta vastuun siirtamisessa ammattihenkilokunnalle ja luottamuksellisen
ilmapiirin luomiseksi.

Vammaiset ihmiset kayttavat samoja palveluita kuin kaikki muutkin, mutta voivat tarvita niiden lisaksi erityisia palveluja, jotta
vammaisten osallisuus yhteison jasenena toteutuisi yhdenvertaisesti vammattomien kanssa. Vammaispalvelulain nojalla
myonnettaviin palveluhin ja tukitoimiin kuuluvat mm. sopeutumisvalmennus, kuntoutusohjaus ja paivittaisista toiminnoista
suoriutumisessa tarvittavat valineet. Vaikeavammaisille naiden lisaksi myonnettavia palveluja ovat mm. asunnon muutostyot,
henkilokohtainen apu, kuljetuspalvelu, palveluasuminen ja paivatoiminta. Vammaisten itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen,
itsendisen paatdksenteon tukeminen ja mahdollisimman itsendiseen elamaan ohjaaminen tulee olla ensisijainen lahtokohta
vammaisille suunnattujen palveluiden toteuttamisessa. Rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttaa vain laissa mainituissa
poikkeustilanteissa.

Osallisuus tarkoittaa jonkin yhteison jasenena olemista ja toimimista niin, etta syntyy kokemus yhteisdon kuulumisesta. Se
toteutuu yksilon ja yhteison valisessa vuorovaikutuksessa. Osallisuus merkitsee mukanaoloa, vaikuttamista seka huolenpitoa ja
vhteisesti rakennetusta hyvinvoinnista osalliseksi padasemista. Erityisen tarkedaa vammaisen nakokulmasta on paasta
osallistumaan hanta koskevaan paatoksentekoon; tama koskee my6ds vammaisia lapsia. Vammaisen lapsen nakemysten
selvittaminen ei ole itsestaanselvyys, koska luullaan, etta lapsi ei kykene ymmartamaan kasiteltavaa asiaa tai jos lapsen
kommunikointi on vaikeaa. Nama asiat eivat kuitenkaan saa olla esteena hanen omien nakemystensa selvittamiselle.
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Kaikki henkilot ovat yhdenvertaisia lain edessa. Lain mukaan he ovat oikeutettuja, ilman minkaanlaista syrjintaa,
vhdenvertaiseen lakiin perustuvaan suojaan ja yhdenvertaisiin lakiin perustuviin etuihin. Vammaisuuteen perustuva syrjinta on
kielletty. Vammaisella henkildlla tulee olla mahdollisuus nauttia kaikista oikeuksista yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vastuu
oikeudenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta on julkisen sektorin paattajilla. Paatoksenteon perusta on
lainsaadannossa seka siihen liittyvassa ohjeistuksessa. Yhdenvertaisuuslain mukaisen positiivisen erityiskohtelun keinoin
voidaan taata my0s erityisen haavoittuvassa asemassa olevien vammaisten yhdenvertaisuus muihin kuntalaisiin nahden.
Vammaisten erityistarpeiden huomioon ottaminen palvelujen ja tukitoimien tarvetta arvioidessa kuuluu positiiviseen
erityiskohteluun.

Ote vammaisyleissopimuksen artiklasta 19, Elaminen itsendisesti ja osallisuus yhteisossa:

“vammaisten henkilbiden saatavissa on valikoima kotiin annettavia palveluja sekéd asumis- ja
laitospalveluja sekd muita yhteiskunnan tukipalveluja, mukaan lukien henkilé6kohtainen apu, jota tarvitaan
tukemaan elémistd ja osallisuutta yhteisossd ja estimdidn eristémistd tai erottelua yhteisostd”

Kotkan vammaispoliittisen ohjelman luonnosversio 15.12.2022 8



3. ESTEETTOMYYS JA SAAVUTETTAVUUS

Jotta vammaisella henkil6lla olisi mahdollisuus itsendiseen elamaan ja osallistumiseen itsenaisesti ja taysimaaraisesti kaikilla
elaman alueilla, tulee hanelle vammaisyleissopimuksen artiklan 9 mukaan taata muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen
ymparistoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintaan.

Tahan liittyy mm. rakennetun ympariston, katujen ja kevyen liikenteen vaylien seka pysakointipaikkojen esteettomyys. Esteetdn
julkinen liikenne edesauttaa yhdenvertaista liikkumista. Myos palvelut ja viestinta pitda olla kaikkien saavutettavissa.
Vammaisten pitaa pystya osallistumaan tyoelamaan, opiskeluun seka vapaa-ajan harrastustoimintaan esim. kulttuuri- ja
urheilupalveluihin. Esteettémyys ei ole vain liikkkumisen esteiden poistamista, vaan siina pitaa ottaa huomioon myoés mm.
nakemiseen, kuulemiseen, ymmartamiseen ja kommunikaatioon liittyvat asiat. Julkisen tiedottamisen ja viestinnan tulee olla
kaikille saavutettavaa ja monikanavaisesti toteutettua, silla kaikilla ei ole mahdollisuutta saavuttaa vain internetin kautta
tapahtuvaa tiedottamista. Tama pitaa pystya toteuttamaan ilman, etta vammaiselle aiheutuu lisdakuluja.

Esteettomyys ei kosketa vain vammaisia ihmisia, vaan se lisda myods kaikkien muiden turvallisuutta ja elamanlaatua.
Esteettomyyden huomioiminen jo toimintojen suunnitteluvaiheessa ei yleensa lisaa kustannuksia.

Vammaisen henkilon tulee voida kayttaa oikeuttaan sanan- ja ilmaisuvapauteen, mukaan lukien vapaus etsia, vastaanottaa ja
valittaa tietoja ja ajatuksia yhdenvertaisesti muiden kanssa eri viestintatapoja mm. viittomakielta, pistekirjoitusta tai puhetta
tukevia ohjelmistoja kayttdaen (Vammaisyleissopimus artikla 21)

Otteita vammaisyleissopimuksen artiklasta 9, Esteettomyys ja saavutettavuus:

“toteuttavat asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille henkiléille muiden kanssa yhdenvertaisen
pddisyn fyysiseen ympdiristoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintdédn, muun muassa tieto- ja
viestintdteknologiaan ja -jéirjestelmiin”

”varmistetaan, ettd yksityiset tahot, jotka tarjoavat yleisélle avoimia tai tarjottavia tiloja ja palveluja, ottavat
huomioon kaikki esteettomyyden ja saavutettavuuden osatekijéit vammaisten henkiléiden kannalta”

“jdirjestetddn avustajia ja muuta apua, mukaan lukien oppaat, lukijat ja koulutetut viittomakielen tulkit,
helpottamaan yleisélle avoimien rakennusten ja muiden tilojen esteettomyyttd”
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4. TIETOISUUDEN LISAAMINEN JA TURVALLISUUS

Vammaisen henkilon toteutuneen ja koetun turvallisuuden perustana ovat perusvapaudet sekd vammaisten ihmisten
ihmisarvon tunnustaminen ja synnynndisen arvon kunnioittaminen. Vammaisten oikeuksien toteutumisen esteena ovat
ensisijaisesti asenteet, ennakkoluulot ja tietamattomyys. Vammaiset ovat yksi haavoittuvimmista ryhmista, jotka kokevat
vahattelya, epaasiallista kohtelua, hyvaksikdyttoa ja vakivaltaa fyysisen ominaisuutensa tai sairautensa vuoksi.
Lahisuhdevakivalta saattaa alkaa vammaisten tai lilkkuntarajoitteisten kohdalla jo lapsuudessa. Pitkakestoiseen, lapsena koettuun
vakivaltaan liittyva eriarvoisuus kehittyy varhain ja altistaa vakivallalle myohemmin. Vakivaltaan tottuminen ja sen
normalisoituminen vaikeuttavat sen kyseenalaistamista ja tunnistamista.

Vammaisille on tarjolla erilaisia asumismuotoja, joissa turvallisuus ja riskit vaihtelevat. Kayttajalahtoinen suunnittelu lisaa
turvallisuutta niin kotona, asuinymparistossa, tydssa kuin myos hatatilanteissa. Selkeat ohjeet ja ennakointi ehkaisevat
onnettomuuksia ja tieto esim. omista oikeuksista, omasta seksuaalisuudesta ja rajoista tukevat itsetunnon kehitysta ja suojaavat
hyvaksikaytolta. Asenteiden muutostyolla ja tiedon jakamisella voidaan lisata suvaitsevaisuutta ihmisten valilla ja vahentaa
vahattelya ja vakivaltaa. Selkeiden ryhmarajojen rikkominen esim. vammaisten integroituminen varhaiskasvatuksessa lisaa
luonnollista kohtaamista erilaisten lasten valilla ja poistaa vanhempien ennakkoluuloja.

Ote vammaisyleissopimuksen artiklasta 8, Tietoisuuden lisaaminen:

“lisdtdidin tietoisuutta vammaisista henkilbistd koko yhteiskunnassa, myos perheiden tasolla, ja
edistetddn vammaisten henkiloiden oikeuksien ja arvon kunnioittamista”

”torjutaan vammaisiin henkildihin liittyvid, myos sukupuoleen ja ikdén perustuvia, stereotypioita,
ennakkoluuloja ja haitallisia kdytdntdjd kaikilla elimdénalueilla”

Ote vammaisyleissopimuksen artiklasta 16, Vapaus hyvaksikaytosta, vakivallasta ja pahoinpitelysta:

“toteuttavat liséiksi kaikki asianmukaiset toimet estdicikseen kaikki hyvéksikdyton, vékivallan ja védrinkdytosten muodot
varmistamalla muun muassa vammaisille henkilbille sekd heidédin perheilleen ja huoltajilleen annettavan sukupuoleen ja
ikddin sovitetun avun ja tuen asianmukaiset muodot, myds antamalla tietoa ja koulutusta siitd, miten hyvdksikdytto-,
vékivalta- ja vddrinkdytostapauksia vdiltetddn ja tunnistetaan ja miten niistd ilmoitetaan”
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5. PERHE-ELAMA JA VANHEMMUUS

Vammaisuus koskettaa perheita eri tavoin. Vammaisperheet ovat yhta monimuotoisia kuin muutkin perheet. YK:n
vammaissopimuksen 23. artiklan mukaan vammaisilla henkilGilla on yhtaldainen oikeus perustaa perhe ja paattaa lasten
lukumaarasta kuin muillakin. Perheenjasenen vammaisuus lisaa kuitenkin usein tarvetta perheiden erityispalveluille
peruspalveluiden lisaksi.

Vammaisen lapsen syntyessa vanhemmat tarvitsevat palveluohjausta seka riittavaa tukea lapsen ja parisuhteen hoitoon.
Raskaus- ja vauva-ajan tuen ja ohjauksen tavoitteena on ennaltaehkaistda ongelmia, varmistaa kiintymyssuhteen syntyminen,
vanhempi-lapsisuhteen seka perheen yhteenkuuluvuuden lujittuminen. Perheissa, joissa vanhemman voimavaroja kuormittavat
myos muut seikat, esim. yksinhuoltajuus, matala sosioekonominen asema tai turvaverkon heikkous, on kiinnitettava erityista
huomiota vanhempien jaksamiseen ja tarjottava ennaltaehkaisevasti erilaisia tukimuotoja.

Vammainen lapsi tarvitsee usein paljon apua, mutta kaikki tarpeet eivat liity pelkdastdaan vammaan. Suurin osa tarpeista liittyy
tavalliseen lapsuuteen. Vamma ei poista lapsen tarvetta ja oikeutta laheisiin ihmissuhteisiin ja osallistumiseen. Erityistarpeiden
ollessa kyseessa ammattilaisten tulee muodostaa yhdessa lapsen vanhempien kanssa kasvatuksen ja kuntoutuksen tukiverkko.
Kaikki verkon toimijat tulee nahda kumppaneina. Vastuu palveluohjauksesta on aina viranomaistaholla.

Vammainen henkil6 voi olla perheessa myos toinen vanhemmista ja hanen tulee saada tukea ja apua voidakseen toimia
vanhempana ja puolisona seka varmistaa lapsen oikeus vanhempaansa, vaikka hanella olisi vamman tuomia rajoitteita
esimerkiksi liikkumisessa. On my6s huomioitava, etta vammaisen yksinhuoltajan tarvitsemat palvelut voivat olla erityisen suuret.
Palveluissa on huomioitava vanhemman tarpeiden lisdksi lapsen osallistumisen ja harrastamisen tarpeet. Vammaisperheiden
valiseen vertaistukeen on tarjottava mahdollisuuksia.

Sosiaalihuoltolaki (2014/1301) maarittad, etta sosiaalihuollon asiakkaalla tulee olla omatyontekija, jonka tehtdvdana on huolehtia
asiakkaan kokonaistilanteesta, monialaisesta yhteistyosta ja tarpeiden mukaisten palvelujen saamisesta.
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Otteita vammaisyleissopimuksen artiklasta 23, Kodin ja perheen kunnioittaminen:

”tunnustetaan vammaisten henkildiden oikeudet pdidittdid vapaasti ja vastuullisesti lastensa mddrdstd ja
ikderosta ja saada ikinsd mukaista tietoa ja liscdéntymisterveys- ja perhesuunnitteluvalistusta, ja annetaan
tarvittavat keinot ndiden oikeuksien kéyttimiseen”

”varmistavat vammaisten henkiléiden oikeudet ja vastuut, jotka liittyviit huoltoon ja holhoukseen,
edunvalvontaan, lasten adoptointiin tai vastaaviin jéirjestelmiin”

”varmistavat, ettd vammaisilla lapsilla on yhdenvertaiset oikeudet perhe-elimdén”

”varmistavat, ettei lasta eroteta vanhemmistaan ndiden tahdon vastaisesti, jolleivdt toimivaltaiset
viranomaiset, joiden pdidtdkset voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi, sovellettavien lakien ja
menettelyjen mukaisesti totea erottamisen olevan tarpeen lapsen edun turvaamiseksi”

”Missdidn tapauksessa lasta ei saa erottaa vanhemmistaan lapsen oman tai toisen tai molempien
vanhempien vammaisuuden perusteella.”
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6. VARHAISKASVATUS, KOULU JA TYO

Vammaisten lasten varhaiskasvatus tulee jarjestaa osana tavallista varhaiskasvatusta. Lapsen erityistarpeet voivat ilmeta eri
tavoin ja lapselle voidaan useimmiten antaa tarvittava tuki varhaiskasvatuksessa. On tarkeaa, etta lapsi saa tarvittavat tukitoimet
vksilollisesti ja oikea-aikaisesti. Edella mainituissa tukitoimissa tulee huomioida lapsen toiveet, mieltymykset seka tavoitteet ika-
ja kehitystaso huomioon ottaen.

Perusopetuksen tulee tukea lasten kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen (Perusopetuslaki
28). Tama sisaltaa sen, ettd lapset kasvavat erilaisuuteen myonteisesti suhtautuen. Vammaisten henkildiden tyollistyminen
ammatillisten opintojen jalkeen on usein vaikeaa ja ongelmat voivat johtua niin rajoitetusta koulutustarjonnasta kuin
tyomarkkinoiden haluttomuudesta palkata vammaisia henkil6ita.

Kehitysvammaisten ja osatyokykyisten tyollistamisessa tulee siirtya tydosuusrahasta kohti osittaista palkkatyota ja tehtavan
mukaista palkkausta. Nadin toimien vammaisten henkildéiden tyopanos aletaan asteittain nahda samanarvoisena kuin muiden
vastaavaa tyota tekevien. Tata paamaaraa kohti tulee Kotkan kaupungin pyrkia aktiivisesti ja ennakkoluulottomasti.

Otteita vammaisyleissopimuksen artiklasta 24, Koulutus:

“vammaiset henkilot pddsevidt kattavaan, laadukkaaseen ja maksuttomaan ensimmdisen asteen sekd toisen
asteen koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa niissd yhteisoissd, joissa he eldvdt”

"vammaisia henkiléitd varten tehdddn heiddn yksildllisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset”

”ndkévammaisten, kuurojen, kuulovammaisten tai kuurosokeiden, erityisesti lasten, koulutus annetaan
yksilén kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisilla kielilld, viestintdtavoilla ja -keinoilla seké
ympdiristoissd, jotka mahdollistavat oppimisen ja sosiaalisen kehityksen maksimoinnin”

“vammaisille henkilbille annetaan syrjimdttd ja yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus yleiseen
kolmannen asteen koulutukseen, ammattikoulutukseen, aikuiskoulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen”
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Otteita vammaisyleissopimuksen artiklasta 27, Tyo ja tyollistyminen:

“suojella vammaisten henkiléiden oikeuksia oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tyéoloihin yhdenvertaisesti
muiden kanssa, mukaan lukien yhdenvertaiset mahdollisuudet ja sama palkka samanarvoisesta tyostd,
turvalliset ja terveelliset tyéolot, mukaan luettuna suojelu hdirinndltd, sekd epdkohtiin puuttuminen”

“edistdd vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia tydllistyd ja edetd urallaan tyémarkkinoilla sekd heiddn
avustamistaan tyon Ioytimisessd, saamisessa ja sdilyttimisessd sekd tyohon palaamisessa”

7. TERVEYS JA KUNTOUTUS

Vammaisilla henkil6illa on oikeus, kuten kaikilla muillakin, kayttaa yleisia terveydenhuollon ja sairaanhoidon palveluita. Vain
silloin, kun yleiset palvelut eivat ole riittavia tai sopivia, palvelut tulisi saada erityishuoltona jonkin muun kuin perustuslain ja
potilaslain mukaan. Terveysneuvonta (mukaanlukien ehkaisy- ja perhesuunnittelu), mielenterveys- ja paihdepalvelut ja niihin
liittyva ohjaus kuuluvat myos vammaisille ja niita on tarjottava yksilollisesti huomioiden mahdollisesti tarvittavat viestinnan
erityistarpeet. Terveydenhuoltopalveluiden ja vammaispalveluiden jarjestamisvastuu kotkalaiselle henkil6lle on Kymenlaakson
hyvinvointialueella.

Kuntoutuksen tarkoituksena on parantaa ihmisen toimintakykya seka tukea itsendista selviytymista ja hyvinvointia. Vamman
johdosta tarvittava kuntoutus voi olla esimerkiksi [aakinnallista kuntoutusta, sosiaalista kuntoutusta tai ammatillista kuntoutusta
ja sita jarjestavat esimerkiksi Kela ja vakuutusyhtiot, mutta myos terveydenhuoltopalveluja jarjestava Kymenlaakson
hyvinvointialue. Kuntoutus voi sisaltaa erilaisia palveluja, kuten neuvontaa, terapiaa, koulutusta, apuvalineita ja rahallista tukea
kuntoutuksen ajalle. Kuntoutuksen saaminen edellyttaa julkisessa terveydenhuollossa laadittua kuntoutussuunnitelmaa.
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8. VAPAA-AIKA

Vammaisilla henkil6illa on oikeus osallistua kulttuurielamaan, kehittaa luovia, taiteellisia ja alyllisia kykyjaan ja ymmarrystaan.
Lisaksi vammaisten tulee pystya osallistumaan myos liikunnan tilaisuuksiin seka osallistujina etta yhdenvertaisina katsojina
muiden kanssa. Siksi on oleellista varmistaa tilojen ja palveluiden esteettémyys ja yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet.
Vapaa-ajan palvelut on tarkoitettu kaikille kuntalaisille. Monipuoliset kulttuuri ja vapaa-ajan palvelut vahvistavat kaikkien
kuntalaisten hyvinvointia ja osallisuutta. Vammaisten ihmisten moninaisuus tulee huomioida myds tapahtumia suunniteltaessa,
silla avustaja on voitava ottaa mukaan vammaisen apuvalineesta riippumatta eli kaikilla apua tarvitsevilla ei ole pyoratuolia
kdaytossaan ja avustajalippuja tulee olla saatavilla kaikkiin katsomoihin.

Otteita vammaisyleissopimuksen artiklasta 30, Osallistuminen kulttuurielamaan, virkistys- ja vapaa-ajantoimintaan ja urheiluun:

“pddsevdt paikkoihin, joissa tarjotaan kulttuuriesityksid tai -palveluja, kuten teattereihin, museoihin,
elokuvateattereihin, kirjastoihin ja matkailupalveluihin, ja pédsevit mahdollisuuksien mukaan kansallisen
kulttuurin kannalta merkittdviin monumentteihin ja kohteisiin”

”varmistetaan, ettd vammaiset henkilét péddsevit urheilu-, virkistys- ja matkailupaikkoihin®”

”varmistetaan, ettd vammaiset lapset voivat yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa osallistua leikki-,
virkistys-, vapaa-ajan- ja urheilutoimintaan, mukaan lukien koulujéirjestelmdssd tarjottava toiminta”

9. JARJESTOTOIMINTA JA VAIKUTTAMINEN

Jarjesto6t, yhdistykset ja kolmannen sektorin toimijat edistavat monin tavoin, kansalaisten hyvinvointia, arjen hallintaa,
sosiaalista elamaa ja myos tydelamassa tarvittavaa osaamista. Vammaisjarjestot ovat tarkeassa asemassa tietoisuuden

lisddamisessa vammaisuudesta ja ennakkoluulojen poistamisessa. Vammaisjarjestojen toiminta on vaikuttaa merkittavasti myos
lainsdaadantoon ja palvelutoimintaan.
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10. VAMMAISNEUVOSTO

Kotkan kaupunginhallitus on vahvistanut Kotkan vammaisneuvostolle toimintasdannon 30.8.2021 (linkki dokumenttiin).
Vammaisneuvosto koostuu kuudesta vammaisjasenesta, kaupungin hallituksen edustajasta, kolmesta lautakuntaedustajasta ja
Kymsoten edustajasta (Kymenlaakson hyvinvointialue). Lisaksi toimintasddanndssa on lueteltu useita eri tahoja, joilla on
vammaisneuvoston kokouksissa puhe- ja lasndolo-oikeus, kuten esim. nuorisovaltuuston edustajalla.

Vammaisneuvoston alaisuudessa toimii myos Esteetdon Kotka -tydoryhma, joka koostuu neljasta vammaisneuvoston jasenesta ja
yhdesta ikdihmisten neuvoston jasenesta.

Vammaisneuvoston tehtavana on mm. edistaa vammaisten henkildiden tasa-arvoisen osallistumisen mahdollisuuksia
vhteiskunnassa, edistdaa viranomaisten, vammaisten henkildiden ja vammaisjarjestojen yhteistoimintaa kaupungissa seka antaa
lausuntoja ja tehda aloitteita ja esityksia vammaisiin liittyvissa asioissa.

Vammaisneuvoston nykyiseen toimintasaantoon on tullut valtuustokauteen 2017-2021 verrattuna useita parannuksia.
Kaupungin hallituksen edustaja, jota ei ole aiemmilla kausilla ollut, ja lautakuntien edustajat nimetaan varsinaisista jasenista,
kun edellisella kaudella moni lautakunta edustaja oli monesti lautakunnan varajasen. Uutta on myos kolmihenkinen
vammaisneuvoston jasenista koostuva tyovaliokunta, mika valmistelee vammaisneuvoston kasiteltaviksi tulevia asioita seka
huolehtii vammaisneuvoston antamista tehtavista.
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11. VAMMAISVAIKUTUSTEN ARVIONTI

Vammaisvaikutusten etukateisarvionti eli paatosten vaikutus vammaisten henkildiden elamaan tulisi sisallyttaa kaupungin
suunnitteluun ja paatoksentekoon paatoksenteon seurausten arvioimiseksi, niilta osin, kun se koskee vammaisia henkiloita.
Tavoitteena voisi olla kaupungin virkamiesten ja paattavien toimielinten yhteinen malli, missa mm. maariteltaisiin, milloin
paatosten vaikutusten arviointia tehdaan ja milla tavalla. Yhdenmukaisella toimintamallilla, jossa vammaisten arkea pohdittaisiin
jokaisen projektin yhteydessa, vammaisten oikeudet olisivat useammin esilla kaupungin eri paattavissa luottamuselimissa.
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12. Kotkan vammaispoliittisen ohjelman
toimenpiteet alaotsikoittain
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2. ELAMINEN ITSENAISESTI, OSALLISUUS JA YHDENVERTAISUUS

Tavoite

Toimenpide

Vastuutaho / tapa, jolla toimenpidetta edistetdan

Syrjimattémyys

Lisatdan kohtuuhintaisten esteettémien asuntojen
tarjontaa

Vammaisille maksettavan palkan ym. tyosta maksettavien
korvausten saattaminen yleiselle tasolle
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3. ESTEETTOMYYS JA SAAVUTETTAVUUS

Tavoite

Toimenpide

Vastuutaho / tapa, jolla toimenpidetta edistetdan

Esteettomyyden
huomioiminen
kaikissa kaupungin
toiminnoissa

Tehdaan Kotkan kaupungin toimintoja koskeva
esteettomyyssuunnitelma

Kaupungin hallitus /

Yhdenvertaisuus- ja esteettomyyskoulutuksen
jarjestaminen

Rakennetun Esteettomyyskorjauksiin varataan budjetissa varoja Kaupungin hallitus /
ympariston Teknisten palveluiden vastuualue /
esteettomyys Esteettomyyden huomiominen kaavoituksessa Kaupunkisuunnittelun vastuualue /
Vammaisneuvosto / Antaa lausuntoja
Esteettomyysselvitys julkisten rakennuskohteiden Teknisten palveluiden vastuualue:
rakennusluvan ehdoksi (uudisrakentaminen ja - Rakennusvalvonta /
rakennusluvan vaativat korjaukset)
Esteettomyyden huomioiminen rakentamisessa Teknisten palveluiden vastuualue:
- Rakennusvalvonta /
- Rakennussuunnittelu /
- Talorakennuttaminen /
Infran korjaaminen esteettomaksi Teknisten palveluiden vastuualue:
- Infran rakennuttaminen /
Vammaisneuvosto / Tekee ehdotuksia korjattavista kohteista
LE pysakdintipaikkojen rakentaminen Kaupunkisuunnittelun vastuualue /
esteettomyysasetuksen mukaisesti Teknisten palveluiden vastuualue /
Liikenteen Lisatadn esteetdnta julkista liikennetta. Kaupunkirakennevaliokunta:
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esteettomyys

Lilkenneratkaisujen suunnitteluun tulee ottaa mukaan
my0Os vammaisia henkiloita.

- Joukkoliikennejaos /
Etela-Kymenlaakson henkiloliikenneyksikko /

Huomioidaan julkisessa liikenteessa apuvalineiden
kayttdjat. EU:n vammaiskortilla avustaja kulkee maksutta
vammaisen mukana.

Kaupungin hallitus /
Kaupunkirakennevaliokunta:
- Joukkoliikennejaos /

Yleisten palveluiden
saavutettavuus

Saanndllinen ja monitasoinen tiedottaminen (aiheina
esim. palvelut, lainsdadanto, tutkimus seka
harrastusmahdollisuudet)

Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko /

Palvelupolkujen kehittaminen asiakasosallisuuden ja
-lahtoisyyden nakokulmasta

Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko /

Erilaisten viestintatapojen hyodyntaminen palvelujen
vhteydessa (selkokieli, viittomakieli, pistekirjoitus,
puhetta tukevat ohjelmistot)

Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko /

Tiedottaminen
esteettomyysasioista

Tiedot esteettomista tiloista / LE pysakointipaikoista

Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko /

Viestinta tapahtumien esteettomyydesta

Kulttuuri- ja urheilutapahtumien jarjestdjilta selvitys
tapahtuman esteettomyydesta

Kotkan kulttuuri- ja tapahtumapalvelut/ Ohjeet tapahtumien
jarjestdjille

Vammaispalveluiden
saavutettavuus

Vammaispalvelulain nojalla myonnettavista palveluista
tiedottaminen

Kymenlaakson hyvinvointialue /

Vammaisten asumispalvelut tulee jarjestdad muun
asutuksen yhteyteen peruspalveluiden ja
liikenneyhteyksien ldheisyyteen

Kymenlaakson hyvinvointialue /

Vaikeavammaisten kuljetuspalvelujen sujuva toiminta

Kymenlaakson hyvinvointialue /
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4. TIETOISUUDEN LISAAMINEN JA TURVALLISUUS

Tavoite Toimenpide Vastuutaho / tapa, jolla toimenpidetta edistetdan
Vammaisten Kotkan kaupungin kaikissa toiminnoissa on |ahdettava Kaupungin hallitus seka sen alaiset toiminnot/
oikeuksien syrjimattdmyysperiaatteesta Hyvinvointilautakunta seka sen alaiset toiminnot /

toteutuminen

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta seka sen alaiset toiminnot /
Kaupunkirakennelautakunta sekéa sen alaiset toiminnot /
Ympéristolautakunta sekd sen alaiset toiminnot /

Ikdihmisten neuvosto /

Nuorisovaltuusto /

Vammaisneuvosto /

Kymenlaakson hyvinvointialue /

Yhdenvertaisuus- ja esteettomyyskoulutusta tulee tarjota
laajasti ammattihenkildille

Aktiivinen ja saanndllinen tiedotus

Turvallisuusriskien
vahentaminen

Vammaisille lapsille muodostettava tukiverkosto
estamaan syrjintaa ja kiusaamista

Hyvinvointilautakunta /
Varhaiskasvatuksen vastuualue /
Kymenlaakson hyvinvointialue /

Tarjotaan turvallisuutta tukevia palveluja esim. turvalliset
ja yksityisyytta korostavat asumismuodot

Henkilokohtaisten avustajien ensiapukoulutus

Turvallinen asuminen

Asunnon muutostdiden tukeminen esim.
halytysjarjestelméat tms. yhteydenpitokeinot
ympadrivuorokautiseen tukeen

Yhteisasumisessa esim. asumisyksikdssa hyédynnetaan
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tilasuunnittelun keinot turvallisuuden ja kotirauhan
luomiseksi

Kiusaamisen,
kaltoinkohtelun ja
vakivallan
vahentaminen

Vanhemmuuden tukeminen vaikuttavilla tukipalveluilla
ja vanhemmuuskoulutuksella

Vakivallan
tunnistaminen ja
avun saannin
turvaaminen

Tietoisuuden ja tiedon lisadminen vammaisiin
kohdistuvan vakivallan tunnistamiseksi

Avunsaannin saavutettavuus: vakivaltailmoitukset
otetaan vakavasti, sote-ammattilaisten ja haly-
henkilokunnan kouluttaminen véakivallan tunnistamiseksi,
jokaisessa kaupungin palveluyksikdssa toimintaohjeet

Vakivallan ehkaisy

Omien rajojen ja turvataitojen sekd vakivallan
tunnistamistaitojen opettaminen vammaiselle henkildlle
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5. PERHE-ELAMA JA VANHEMMUUS

Tavoite

Toimenpide

Vastuutaho / tapa, jolla toimenpidetta edistetdan

Vammaisperheiden
tuen tarpeen
tunnistaminen seka

Tarjotaan palveluohjausta seka riittavaa tukea lapsen ja
parisuhteen hoitoon

Perheille nimetdan omatyontekija perhepalveluista, kun

tukeminen paaasiallinen asiakkuus on perhepalveluissa
Vertaistuki
Lapsen Lapsen ndakokulman huomioiminen

huomioiminen
aikuisten palveluissa

Lapsilahtoisten menetelmien kdyttaminen

Organisaatioiden valisen yhteistydn lisdadminen

Ammattihenkilékunnan koulutus ja vanhempien ohjaus
sekd neuvonta
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6. VARHAISKASVATUS, KOULU JA TYO

Tavoite

Toimenpide

Vastuutaho / tapa, jolla toimenpidetta edistetdan

Vammaisten lasten ja
nuorten kehitysta
tuetaan
varhaiskasvatuksessa

Vammaisten lasten varhaiskasvatus tulee jarjestaa osana
tavallista pdivahoitoa. Erityista tukea tarvitseville lapsille
annetaan tarvittava tuki.

Estetadn syrjdytymista ja kiusaamista lisaamalla

tyollistymista Kotkan
kaupungin ja eri
yritysten
palkkalistoille

ja koulussa asennekasvatusta ja erilaisuuden kohtaaminen otetaan
osaksi varhaiskasvatuksen ja koulutuksen muuta sisaltéa
Lisataan vammaisille soveltuvaa koulutustarjontaa
Jatketaan ilman toisen asteen tutkintoa olevien nuorten
tukemista padsemaan koulutuspolulle

Tuetaan Nahdaan vammaisten henkildiden osittainenkin

kehitysvammaisten ja |tydpanos samanarvoisena kuin muiden vastaavaa tyota

osatyokykyisten tekevien

Kotkan kaupunki tydnantajana voi nayttaa esimerkkia
osatyokykyisten tyollistamisessa ja yhdenvertaisen
palkan maksamisessa

Kannustetaan tyonantajia palkkaamaan osatyokykyisia
toihin tukemalla tydnantajia esim. rahallisesti

Hankitaan osatyokykyisen henkilon tarvitsemia
valineita/ohjelmia tyollistymisen tukemiseksi
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7. TERVEYS JA KUNTOUTUS

Tavoite

Toimenpide

Vastuutaho / tapa, jolla toimenpidetta edistetdan
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8. VAPAA-AIKA

Tavoite

Toimenpide

Vastuutaho / tapa, jolla toimenpidetta edistetdan

Tuetaan vammaisten
henkildiden
osallistumista vapaa-
ajan palveluihin

Vapaa-ajan palvelujen saavutettavuuden takaaminen

Vapaa-ajan palvelujen esteettémyyden takaaminen

Esteettomyys- ja saavutettavuusmerkit liikunta-,
kulttuuri- ym. harrastus- ja vapaa-ajanviettopaikoille

Kohtuuhintaisten vapaa-ajan palvelujen tarjonta
vammaisille

Kaupunki uudistaa kriteerit avustuksia mydnnettaessa.

Tulevaisuudessa tukea myodnnettdaessa huomioitaisiin
- tapahtumien/nayttelyiden esteettomyys ja
saavutettavuus
« yhdistysten vélinen yhteistyo
- pienet yhdistykset, varsinkin joilla ei ole isoa
valtakunnallista jarjestda tukena

Kotkan kaupungin ja eri yhdistysten valisen yhteistyon
lisddminen

Jarjestojen ja urheiluseurojen osallistaminen myos
vammaisten vapaa-ajan palvelujen jarjestamiseen

Vammaisten ottaminen mukaan harrastustoimintaan
yhdenvertaisina jasenina

Erityistarpeet huomioitava mm. koulutttujen
liikuntaohjaajien avulla

EU:n vammaiskortilla avustaja maksutta kaikkiin
kulttuurin ja liikunnan tilaisuuksiin
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Isoihin tapahtumiin LE-pysdkointipaikkoja, selvitys
tapahtumailmoituksessa
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9. JARJESTOTOIMINTA JA VAIKUTTAMINEN

Tavoite

Toimenpide

Vastuutaho / tapa, jolla toimenpidetta edistetdan

Vammais- ja
potilasyhdistysten
toimintaedellytysten
parantaminen

Kaupungin ja jarjestdjen yhteistyota kehitetdaan
- lisaamalla avointa keskustelua ja vuorovaikutusta

jarjestdjen, viranomaisten ja paattajien kesken
Kumppanuustalo Viikarin yhteisen toiminnan
lisdadminen: kaupungin/ Viikarin koolle kutsumat
ja ohjaamat saanndélliset tapaamiset, tyopajat
kaikille avoimien tapahtumien tai usean
vhdistyksen yhteisesti jarjestamien tapahtumien
tukeminen tarjoamalla esim. ilmaisia tiloja, tukea
ja opastusta markkinointiin ja lupa-asioissa tai
tapahtumien organisoinnissa

Yhdistysten kanssakdaymista on tuettava

Jarjestétoiminnalle on tarjottava esteettomia tiloja ja
esteellisiin tiloihin on tehtava tarpeellisia korjauksia, jotta
kaikilla on mahdollisuus padsta toimintaan mukaan
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10. VAMMAISNEUVOSTO

Tavoite

Toimenpide

Vastuutaho / tapa, jolla toimenpidetta edistetdan

Vammaisneuvoston
toimintaedellytysten
parantaminen

Paatoksia valmisteltaessa ja hankkeita suunniteltaessa on

varhaisessa vaiheessa otettava vammaisneuvostosta
edustus mukaan suunnitteluun tai vahintaan pyydettava
lausunto vammaisneuvostolta. Vammaisneuvosto
kasittelee lausuntopyynnot kokouksessaan.

Vammaisneuvosto lisdd nakyvyytta ja tiedottaa
toiminnastaan

Lautakuntien ja vammaisneuvoston valisen yhteistyon
parantaminen (vammaisneuvostossa olevien
lautakuntaedustajien rooli)

Toiminnan
lapindkyvyys ja vane-
tietoisuuden
lisddminen

Esityslistat ja poytakirjat kaupungin nettisivuilla

Vammaisneuvosto kertoo kuulumisiaan fb-sivullaan

Vammaisneuvosto / tyévaliokunta

Laaditaan esite, jossa esitellddn vanen toimintaa,
kuntavaikuttamista, vammaisen kuntalaisen
vaikuttamismahdollisuuksia ja -vaylia

Vammaisneuvosto yhdesssa Kaupunkikehityksen ja viestinnan
yksikoén kanssa

Laaditaan tiedotussuunnitelma ja edetdan sen mukaan

Vammaisneuvosto /

Yhteistyd muiden
kanssa

Yhteistyo Kymenlaakson muiden kuntien
vammaisneuvostojen kanssa

Yhteistyd Kymenlaakson ulkopuolisten kuntien
vammaisneuvostojen kanssa

Yhteistyo Kotkan kaupungin muiden vaikuttamiselimien
kanssa (ikdihmisten neuvosto, nuorisovaltuusto)

Vammaisten
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osallistaminen ja
vaikutusmahdollisuuk
sien avaaminen
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