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1. Konserniohjeen tavoite ja tarkoitus

Konserniohjeella luodaan edellytykset Kotkan kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen
omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti. Tytaryhteisdilla tarkoitetaan
kuntalain 6 8:n mukaisesti kirjanpitolain mukaisia tytaryhtioita ja saatioita.

Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa kaupunkikonsernin tytaryhteisdjen
ohjauksen menettelytapoja, lisata toiminnan lapinakyvyytta, parantaa kaupungin
tytaryhteisoistd saaman tiedon laatua ja tehostaa tiedonkulkua. Konserniohjeen
tarkoituksena on tukea Kotkan kaupungin konsernijohtamista ja omistajaohjausta siten, etta
konsernia voidaan johtaa ja ohjata yhtenaisilla ohjeilla ja toimintaperiaatteilla
kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioiden.

Kotka-konsernin omistajaohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta vastaavaan
konsernijohtoon kuuluvat kaupunginvaltuuston paatoksen perusteella kaupunginhallitus,
omistajaohjausjaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikko.

Konsernijohto vastaa Kotka-konsernissa konserniohjauksesta eli omistajachjauksen
toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatdsten mukaisesti.
Konsernivalvonnalla kasitetaan tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen
aseman seurantaa, analysointia ja raportointia sekéa riskienhallintajarjestelmien
toimivuuden seurantaa.

Konserniohje toteuttaa Kotkan kaupunginvaltuuston kaupunkistrategiassa,
omistajapoliittisissa linjauksissa seka talousarvion yhteydessa maariteltyja tavoitteita.

2. Konserniohjeen soveltaminen
Konserniohje koskee kaupunkia ja kaupungin tytaryhteistja alakonserneineen.

Kuntayhtymissa ja kaupungin osakkuusyhteisdissa tai muissa yhteisdissa, joissa
kaupungilla on merkittava taloudellinen tai strateginen intressi, konserniohjetta tai sen
periaatteita pyritddn noudattamaan kaupungin paatantavallan mahdollistamin tavoin.

Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kaupungilla on kirjanpitolain 1
luvun 5 8:n tarkoittama maaraysvalta.

Talla hetkella Kotkan kaupungin tytaryhteiséja ovat:

Cursor Oy

HaminaKotka Satama Oy
Kotka Maretarium Oy

Kotkan Asunnot Oy

Kotkan Energia Oy

Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy
Kotkan Kaupunginteatteri Oy
Kotkan Palvelutalos&aatio
Kotkan Tapahtumakeskus Oy
Kymen Vesi Oy
Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy
Kymenlaakson Orkesteri Oy
Kymenlaakson Vesi Oy
Kymijoen Ravintopalvelut Oy
Sunilan Kantola Oy



3. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen
Konserniohjeen hyvaksyy kuntalain 14 §:n mukaan Kotkan kaupunginvaltuusto.

Konserniohje on vahvistettava Kotkan kaupungin maaraysvallassa olevien tytaryhteiséjen
yhtidkokouksissa yhtiota sitovaksi.

Konserniohjeen liitteena oleva Hyva hallinto- ja johtamistapa -suositus on hyvéksyttava
kunkin tytaryhteison hallituksessa.

4. Konserniohjeen sitovuus

Konserniohjetta noudatetaan Kotka-konserniin kuuluvissa tytaryhteiséissa, jollei niita
koskevasta lainsaadanndsta, yhtiojarjestyksestd, sopimuksista tai muista maarayksista
muuta johdu. Konserniohjeen noudattamatta jattaminen voi perustua vain osakeyhtidlain
sisaltamiin vahemmiston suojasdannoksiin, velkojien suojasdanndksiin tai muuhun
selkedéan osakeyhtidlain tarkoittamaan yhtion edun vastaisuuteen. Vastaavasti menetellaan
my0s saatididen osalta. Naita konserniohjeita noudatetaan soveltuvin osin myés kaupungin
liikelaitosten suhteen.

Kaupunki huomioi omistajaohjauksessaan lainsaadantédn sisaltyvan yhteisdn omistajien
tasavertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison
paatds tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle
epaoikeutettua etua yhteison tai yhteistn toisen omistajan kustannuksella
(yhdenvertaisuusperiaate). Konserniohje sitoo myds Kotkan kaupungin viranhaltijoita ja
luottamushenkilitd, niiden kasitellessd omistajaohjaukseen liittyvid asioita.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteistéa
koskevien sdé&nnosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsédadannén tai muun pakottavan
lainsdadannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsdadantta. Yhteisén
johdon, yhtibkokousedustajan tai muun yksittdisen toimintaohjeen saajan on ilmoitettava
ristiriidasta valittémasti kirjallisesti kaupunginjohtajalle.

Tytéaryhteisdjen johto toimii Kotka-konsernin emoyhteison eli Kotkan kaupungin
luottamuksen varassa. Konserniohje taydentaa tytaryhteisolle sen perustamisvaiheessa ja
yhtidjarjestyksessa asetettuja kaupungin toimintaan liittyvia tavoitteita, joten niista
poikkeamiseen tai noudattamatta jattamiseen tulee tytaryhteisén johdon esittaa perusteltu
syy. Konserniohje ei muuta tytaryhteisdn hallituksen ja toimitusjohtajan oikeudellista
asemaa tai vastuuta. Konserniohjeen noudattamatta jattdminen voi kuitenkin johtaa
vahingonkorvausvastuuseen, mikali sen noudattamatta jattdmisen seurauksena
tytaryhteisdlle tai kaupunkikonsernille aiheutuu merkittavaa haittaa tai vahinkoa.

5. Maaritelmat
Kotkan kaupungin konserniohjeessa tarkoitetaan:

1. konserniohjeella naita ohjeita;

2. toimintaohjeella yksittaista konsernijohdon kaupunkia eri yhteisdjen ja laitosten tai
saatididen hallintoelimissé edustaville henkiléille annettua ohjetta;

3. kaupunkikonsernilla Kotkan kaupungin ja sen tytaryhti6iden muodostamaa omistus- ja
hallintorakennetta;

4. tytaryhteisdlla Kotkan kaupungin kokonaan omistamaa yhtiota ja yhtiota, jossa Kotkan
kaupungilla on mé&éraysvalta (KirjanpitoL 1:5) sek& muuta yhteis6é tai
saatiota, jossa kaupungilla on maaraysvalta;



5. osakkuusyhteisolla omistusyhteysyritysta, jossa kaupungilla on 20 - 50 %:n
omistusosuus ja enintddn puolet osakkeiden ja osuuksien tuottamasta &&nimaarasta
(KirjanpitoL 1:7 ja 1:8);

. konserniyhteisdlla tytaryhteisda, osakkuusyhteista ja kuntayhtymaa;

. valvontavastuuhenkil6lla kaupunginjohtajaa, kansliapaallikkdéa tai muuta viranhaltijaa,
joiden kesken yhteisdjen valvontavastuu on jaettu. Valvontavastuuhenkilt valvoo
kaupunkikonserniin kuuluvan yhteison toimintaa ja taloutta, vastaanottaa yhtion
tiedonannot omistajalle seka raportoi yhteisén toiminnasta muulle konsernijohdolle.

8. konsernijohto kasittda hallintosaannon mukaisesti kaupunginhallituksen,

omistajaochjausjaoston, kaupunginjohtajan ja kansliapaallikon.

~N O

6. Kaupungin toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako
omistajaohjauksessa

Kaupungin eri toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako omistajaohjauksessa on
maaritelty kulloinkin voimassa olevassa hallintosaannéssa ja sen nojalla annetuissa
maarayksissa ja paatoksissa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy omistajapoliittiset linjaukset osana kaupunkistrategiaa. Sen
lisaksi kaupunginvaltuusto asettaa kaupunkikonsernille taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet talousarvion ja taloussuunnitelman yhteydessa. Kaupunginvaltuusto méaarittelee
konsernin rakenteeseen tai riskeihin merkittavasti vaikuttavat asiat mm. paattamalla
merkittavista osakassopimuksista, strategisesti tarkeista tai arvoltaan merkittavista
osakekaupoista seka koko konsernin kannalta merkittavisté ja periaatteellisista asioista.
Kaupunginvaltuusto saa vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa raportit tytaryhteiséjen
talouden ja strategian toteutumisesta.

Kaupunginvaltuuston talousarviossa asettamat tytaryhteisokohtaiset tavoitteet seka
tytaryhteisdkohtaiset omistajapoliittiset linjaukset ohjaavat kaupungin edustajia
tytaryhteisdjen hallituksissa ja yhtiobkokouksissa.

Kaupunginhallitus johtaa ja ohjaa kaupunkikonsernia ja vastaa omistajaohjauksen
toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan. Kaupunginhallitus
vastaa kaupunkistrategian toteutumisesta paatoksenteossa. Kaupunginhallitus vastaa
kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta, kaupungin henkilostopolitikasta seka
konsernin sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja riskienhallinnasta.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston tehtavana on valvoa, etta kaupungin
tytaryhteisét toimivat kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden seka omistajapoliittisten linjausten mukaisesti. Jaosto valvoo, etta
tytaryhteisdjen toimintapolitiikat ovat kaupungin paamaarien mukaiset ja etta
tytaryhteis6jen toiminnassa huomioidaan kaupunkikonsernin kokonaisetu.

Omistajaohjausjaosto valmistelee konserniyhteisdjen hallintoelinten jasenten nimeamisen
ja toimii yhtididen nimitysvaliokuntana. Tarvittaessa omistajaohjausjaosto voi nimeta
erillisen nimitystoimikunnan, mikali yhteison omistuspohja tai muu syy tata edellyttaa.
Omistajaohjausjaosto ohjaa tytaryhteisjen toimintaa ja valvoo osakkuusyhteisdja. Jaosto
ohjeistaa kaupungin edustajat yhtio- tai muihin kokouksiin seka yhteisdjen hallintoelimiin.

Kaupunginhallituksen ja omistajaohjausjaoston on tydskentelyss&an kiinnitettava erityista
huomiota omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan objektiivisuuteen ja tasapuolisuuteen
seka hyvan hallintotavan ja esteellisyyssdannésten noudattamiseen (Kuntalaki 48 §,
Hallintolaki 6 8). Tytaryhteisdjen ja saatididen johtoon tai hallitukseen kuuluvat henkil6t
eivat voi kuulua Kotkan kaupungin konsernijohtoon eivatka konsernin valvonnasta
vastaaviin toimielimiin (tarkastuslautakunta).



Kaupunginjohtaja kayttaa kaupunginhallituksen puhevaltaa ja johtaa kaupunkikonsernia
kaupunginhallituksen alaisena viranhaltijana. Kaupunginjohtaja toimii konsernijohtajana.
Han seuraa konsernirakenteen toimivuutta ja tekee ehdotuksia konsernirakenteen ja
omistajaohjauksen kehittamiseksi.

Kansliapaallikko toimii konserniasiamiehené. Hanen tehtavanaén on avustaa
kaupunginjohtajaa Kotka-konsernin omistajaohjauksessa ja vastata omistajaohjauksen
koordinoinnista.

Valvontavastuuhenkildiden tehtavana on konserniyhteisdjen valvonta, perehtyminen
vastuuyhteistjensa asioihin seka yhdyshenkilona toimiminen yhteisén ja kaupungin valilla.
Valvontavastuuhenkiléina toimivat kaupunginjohtaja, kansliapaallikko tai muu
kaupunginjohtajan nime&ama kaupungin viranhaltija. Valvontavastuuhenkildiden tyonjaon
vahvistaa kaupunginjohtaja.

Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin talousarviossa asetettujen konserniyhteisdjen
tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tarvitsemiaan selvityksia
tytaryhteisdjen toiminnasta ja taloudesta seka kayda tutustumassa tytaryhteisén toimintaan
voidakseen arvioida valtuuston asettamien taloudellisten tavoitteiden saavuttamista seka
sitd, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Tarkastuslautakunta huolehtii kaupungin ja sen tytaryhteiséjen ulkoisen tarkastuksen
Kilpailuttamisen valmistelusta.

Tarkastuslautakunnan on huolehdittava riippumattomuudestaan suhteessa arvioimiinsa
yhteisoihin.

Konsernijohto ja talousjohtaja voivat antaa koko konsernia koskevia ohjeita. Ohjeet voivat
koskea mm.

- paaomien kayttoéda ja toiminnan rahoitusta

- riskienhallintaa

- omistajapoliittisia tavoitteita

- konserniraportointia

- julkisia hankintoja

- henkildstopolitikkaa

- tietoturvallisuutta

- varautumista ja valmiussuunnittelua

- muita seikkoja, joilla edistetaan konsernin kokonaisetua

7. Omistajapoliittiset linjaukset

Kaupunginvaltuusto vahvistaa kaupunkistrategiaan perustuen kaupungin omistajapoliittiset
linjaukset, joiden tarkoituksena on tukea kaupunkistrategian toteutusta, tehostaa paaomien
kayttda, tuoda paatdoksentekoon systemaattisuutta ja pitkajanteisyytta ja toimia
kuntakonsernin johtamisen valineena. Omistajapoliittisissa linjauksissa méaaritellaén
kaupungin tahtotila eri omaisuuserien omistamisessa, hankinnoissa ja kaytossa.

Omistajapoliittisissa linjauksissa kaupungin tytaryhteisot on jaoteltu energia- ja
logistiikkaliiketoimintaan, kiinteisto- ja rakennusliiketoimintaan, koulutus-, kulttuuri- ja
matkailuliiketoimintaan, elinkeinopalveluliiketoimintaan seka siséisia palveluja tuottaviin
yhti6ihin. Kaikissa muissa liiketoimintaryhmissa kuin sisaisia palveluja tuottavissa yhtidissa
voi olla markkinaehtoisesti toimivia yhtigdita ja ei-markkinaehtoista taloudellista toimintaa.
Liiketoimintaryhmille on asetettu omat pitkdjéanteiset tavoitteet; samoin on asetettu
yhtiokohtaiset tavoitteet kaikille tytaryhtioille.



Keskeisena omistajapoliittisena periaatteena on, ettéd kaupungin omistajuus ei saa
aiheuttaa markkinaehtoisesti toimiville tytaryhteisoéille kilpailuetua eika -haittaa.

Omistajapoliittiset linjaukset tarkistetaan kerran valtuustokaudessa.

8. Kuntayhtymien omistajaohjaus

Tarkein kuntayhtymien omistajaohjauksen valine on kuntayhtyman perussopimus.
Perussopimuksessa sovitaan mm. kuntayhtyman hallintomuodosta, &anivallan kaytén
perusteista, maardenemmistoa vaativista paatoksista, maksujen perusteista seka kunnan
ja kuntayhtyman valisesta neuvottelumenettelysta.

Kaupungin edustajat yhtymavaltuustoihin valitaan perussopimuksessa sovitulla tavalla. Jos
kuntayhtyman paatosvaltaa kayttaa yhtymakokous, valitsee kaupunginhallitus tai sen
omistajaohjausjaosto yhtymakokousedustajan kuhunkin yhtymakokoukseen erikseen.

Kaupunginhallitus tai sen omistajaohjausjaosto antaa yhtymakokousedustajalle tarvittaessa
ohjeet kaupungin kannan ottamiseksi kasiteltaviin asioihin.

Kaupungin asianomaisten vastuualueiden ja muiden hallintoyksikoiden tulee seurata
alansa kuntayhtymien toimintaa ja huolehtia tarvittaessa yhteydenpidosta kuntayhtymien
hallinnossa oleviin.

9. Tytaryhteis6jen omistajaohjaus
9.1 Tytaryhteison hallintoelimet

Osakkeenomistajat kayttavat paatdsvaltaansa yhtibkokouksessa, jossa Kotkan kaupunkia
edustaa yhtiokokousedustaja. Yhtiokokousedustajalla tulee olla riittdva osaaminen ja
kokemus tehtavaan. Kaupunginhallitus tai omistajaochjausjaosto voi ohjeistaa
yhtiokokousedustajaa kokouksessa kasiteltavista asioista.

Ehdokkaat tytaryhteisdn hallituksen jaseniksi nimeaa kaupunginhallitus tai
omistajaohjausjaosto. Tytaryhteison hallitusten jasenia valittaessa on noudatettava Hyva
hallinto- ja johtamistapa Kotkan kaupungin tytaryhtidissa - suosituksen, lainsdddannon
sekd asianomaisen yhteisdn yhtidjarjestyksen tai osakkaiden vélisen osakassopimuksen
hallituksen jasenen kelpoisuudelle asettamia vaatimuksia. Hallituksen jasenia nimettaessa
on noudatettava tasa-arvolain saannoksia.

Kaupungin tytaryhteistn hallituksen kokoonpanossa on aina otettava huomioon yhteistn
toimialan edellyttama riittdva talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Erityisesti on
kiinnitettava huomiota siihen, etté yhtion hallituksen jaseneksi nimitettavalla taytyy olla
riittdvasti aikaa tehtavan hoitamiseen, koska hallituksen jdsenen tyopanosta edellytetaan
tarvittaessa myods kokousten ulkopuolella. Tytaryhteistjen hallituksilla tulee olla kyky tukea
ja ohjata toimitusjohtajaa yhteisdlle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hallitusten nimittamisessa tulee pyrkia edistdmé&én hallituksen monimuotoisuutta sekéa
hallituksen kykya toimia vastuullisesti.

Tytéryhteisdjen hallituksiin tulee nimeta ulkopuolisia asiantuntijajasenia silloin, kun se on
tarkoituksenmukaista yhtién paatoksenteon ja menestymisen kannalta.



Tytéryhteison hallituksen puheenjohtajalta edellytetdén kykya hallitustydskentelyn
organisointiin, kehittamiseen ja arviointiin seka kykya johtaa yhteiséa hyvaksytyn strategian
ja yhteisolle asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Hallituksen keskeinen tehtéva on valvoa yhtion toimivan johdon toimintaa. T&man vuoksi
enemmiston hallituksen jaseniksi nimitettavista tulee olla aidosti riippumattomia yhtiosta.
Tuolloin hallituksen jasenelld ei voi olla tyo- tai likesuhteita yhteis66n suoraan eikéa
valillisesti. Hallituksen jasen on velvollinen antamaan yhtitlle tarpeelliset tiedot
riippumattomuuden arvioimiseksi.

Nimityksia valmisteltaessa on varmistettava myds hallitusten monipuolinen osaaminen ja
kokemus seka kyky vastuulliseen toimintaan ottaen huomioon yhtién toiminnan laatu ja
laajuus seka kehitysvaihe. Hallituksen riittdva uusiutuminen antaa mahdollisuuden yhtién
strategiselle uudistumiselle strategian ja toimintaymparistén muutosten edellyttamalla
tavalla.

Hallituksen jasenen on sitouduttava yllapitamaan hallitusjasenyydelta edellytettavaa
asiantuntemusta seka kehitettava siihen liittyvaa tiedollista ja taidollista osaamistaan
hallitusjasenyyden aikana.

Soveltuvin osin ylla mainittuja maarayksia noudatetaan valittaessa jasenia tytaryhteisén
hallintoneuvostoon.

Konsernijohto antaa tarvittaessa toimiohjeita konserniyhteiséjen hallintoelimissa kaupunkia
edustaville henkildille omistajan kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin. Kotkan
kaupungin nime&mien edustajien on toimittava kaupunginvaltuuston asettamien
tavoitteiden mukaisesti konserniyhteisjen hallintoelimissa. Toimiohjeet annetaan
poytékirjanotteella tai muulla tavoin kirjallisesti tai suullisesti. Suullisesti annetut toimiohjeet
on dokumentoitava.

Tytéaryhteison hallituksen jasenen tulee nauttia sen toimielimen luottamusta, joka hanet on
tehtavaan valinnut. Mikali hallituksen jasen ei nauti luottamusta, hanet on erotettava
tehtavastaan. Osakeyhtidlain 6 luvun 13 8§:n mukaan hallituksen jasenen voi ennen
toimikauden paattymista erottaa tehtavastaan se, joka on hénet valinnut. Kaytdnndssa
erottamisen suorittaa yhtiokokous. Myds osakkeenomistajien kokous voi suorittaa
erottamisen. Erottaminen tulee voimaan heti.

Hallitus arvioi vuosittain toimintaansa ja tytskentelytapojaan. Arviointi toimitetaan tiedoksi
konserniasiamiehelle. Yhteiso ilmoittaa lisaksi toimintakertomuksessaan tilikauden aikana
pidettyjen hallituksen kokousten lukumaaran ja kunkin hallituksen jasenen osallistumisen
kokouksiin.

9.2 Tytaryhteison hallituksen tai hallintoneuvoston jasenille maksettavat palkkiot ja
korvaukset

Omistajaohjausjaosto méaarittelee tytaryhteisdjen hallitusten ja hallintoneuvostojen jasenille
maksettavien palkkioiden tason ja ohjeistaa yhtiokokousedustajan asiasta.

Hallituksen jasenille maksettavia palkkioita maariteltdessa voidaan ottaa huomioon
hallituksen jasenelta edellytettava erityisasiantuntemus. Kokouspalkkioiden lisaksi voidaan
maksaa vuosipalkkiota ja matkakustannusten korvausta. Ansionmenetyskorvauksia
voidaan maksaa noudattamalla soveltuvin osin Kotkan kaupungin luottamushenkildiden
palkkiosaantda. Hallintoneuvoston jasenten palkkioiden kohdalla toimitaan vastaavin
tavoin.



9.3 Yhtiokokouskaytanto

Yhtiokokouksesta on sdadetty osakeyhtitlain 5 luvun 3 8:ssa. Yhtiokokous on osakeyhtion
ylin paatdéksentekoelin. Yhtiokokous valitsee hallituksen puheenjohtajan. Tilikauden aikana
osakeyhtion on jarjestettava yksi varsinainen yhtiokokous yhtitjarjestyksen tai
lainsdadannon maaraamana aikana. Tarvittaessa yhtio jarjestaa ylimaaraisia
yhtiokokouksia.

Yhtiokokouksen ajankohdasta on sovittava konserniasiamiehen kanssa. Yhtiokokouskutsu
asiakirjoineen on toimitettava konserniasiamiehelle ja kaupungin kirjaamoon niin hyvissa
ajoin, etta yhtiokokousasia ehditaan kasitella kaupungin paatdksentekoelimissa.
Valmistellessaan yhtiokokousta tytéryhteison on selvitettava asian kasittelyaikataulu
kaupungin organisaatiossa. Tarvittaessa kaupunki voi edellyttdd kokouksen ajankohdan
siirtamista.

Yhtion hallituksen puheenjohtajan ja toimitusjohtajan on oltava lasna yhtiokokouksessa,
ellei heidan poissaoloonsa ole perusteltua syyta.

9.4 Velvollisuus hankkia kaupungin ennakkokasitys asiassa

Tytaryhteison on jo valmisteluvaiheessa hankittava kaupungin ennakkok&sitys merkittavan
asian paatoksentekoa varten. Merkittdvana asiana pidetaan asiaa, jolla on oleellinen
vaikutus tytaryhteison, Kotkan kaupungin tai Kotka-konsernin toimintaan tai taloudelliseen
asemaan tai vastuuseen tai jolla saattaa olla erityista periaatteellista merkitysta.

Velvollisuus ennakkokasityksen hankkimiseen on tytaryhteisdn hallituksella, hallituksen
puheenjohtajalla ja toimitusjohtajalla. Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan
velvollisuutena on valvoa, ettéd omistajan ennakkokasitys on hankittu ja etta se kirjataan
poytakirjaan siind hallituksen kokouksessa, jossa em. asiasta tehdaan paatos.
Ennakkokasityspyynt6 toimitetaan konserniasiamiehelle ja kaupunginjohtajalle.
Kaupunginjohtaja ratkaisee ennakkokasityksen antavan tahon tapauskohtaisesti asian
taloudellisen tai periaatteellisen merkityksen ja muiden vastaavien seikkojen perusteella.
Ennakkokasitys on aina vahvistettava kirjallisesti.

Kaupungin ennakkokasityksen hankkiminen ei muuta tytaryhteisén johdon oikeudellista
asemaa ja vastuuta eika siirra vastuuta konsernijohdolle.

Kotka-konsernin tytaryhteison alakonserneineen on hankittava kaupungin ennakkokasitys
ennen paatoksentekoa ainakin seuraavista merkittavista asioista tai toimenpiteista:

e tytaryhteisdn perustaminen;
¢ yhteisOn toiminta-ajatuksen tai juridisen rakenteen olennainen muuttaminen;

e asioista, jotka merkittavasti vaikeuttavat tai estavat tytaryhteisba saavuttamasta
kaupunkistrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisolle asetetut tavoitteet;

e yhteisOn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteiso voi menettaa hankintalain-
saadantdon tai oikeuskaytantéon perustuvan sidosyksikkdasemansa
suhteessa kaupunkiin;

o yhtidjarjestyksen tai sd&ntdjen muuttaminen;

o yhteison pddomarakenteen merkittdva muuttaminen;

e yhteisdn toimintaan n&dhden merkittavat investoinnit ja niiden rahoitus;
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¢ yhteison toimintaan nahden merkittavat kiinteisté-, osake-, ja yrityskaupat;

o konsernitaseeseen ja konsernin riskeihin merkittavasti vaikuttavat oikeustoimet;

o muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin
tehtavat sopimukset yhteison ja sen muun osakkeenomistajan kuin kaupungin
kanssa tai hallituksen jasenten valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka
sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen;

o riskienhallinta- ja vakuutuspolitikkaa tai henkilostopolitikkaa koskevat
laajakantoiset ja periaatteellisesti merkittavat ratkaisut;

e raha- ja padomamarkkinoilla olevien johdannaisinstrumenttien kaytto;
e alakonsernin siséinen lainananto- ja vakuusjarjestely;

e toimitusjohtajan rekrytoinnin tai irtisanomisen kaynnistaminen ja toimitusjohtajan
valinta;

e tytaryhteisOn tai saation toimielimille maksettavien palkkioiden ja toimitusjohtajalle
maksettavien palkka- ja muiden etujen maarat ja niissa tapahtuvat muutokset;

e toimitusjohtajasopimus ja sen liitteiden muuttaminen;

yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan tai
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu
yhtiokokoukselle, yhtibkokousedustajalle annettavaan poytakirjanotteeseen sisallytetaan
tarvittaessa kaupungin toimielimen kannanotto ennakkok&sitysmenettelyn alaiseen asiaan.

Lopullinen paatdsvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttdvassa asiassa on aina yhteison
omalla paatoksentekoelimella.

Mikali kaupungin halutaan osakeyhtion omistajana kayttavan paatosvaltaa normaalisti
hallituksen toimivaltaan kuuluvissa, mutta sisalléltaan merkittavissa ja laajakantoisissa
asioissa tai kun hallitus katsoo, ettei se voi houdattaa kaupungilta saamaansa
ennakkokasitysta, voi hallitus siirtda tai kaupunki edellyttaa yksittdisen asian paatettavaksi
ylimaaraisessa yhtiokokouksessa. Omistajan paatdsvaltaa voidaan yksittaistapauksessa
kayttaa vaihtoehtoisesti osakkeenomistajan paatoksella yhtikokousta pitamatta.

Mikali toimenpide on hyvaksytty erillisella kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen tai
omistajaohjausjaoston tekemalla paatoksella, ei erillistd ennakkokasitysta tarvitse pyytaa.

Kaupungin nimeadmalld osakkuusyhteison hallituksen tai vastaavan toimielimen jasenella

on myos oikeus pyytdd omistajaohjausjaoston tai muun konsernijohdon kannanotto
yhteis0a koskevasta asiasta, mikali katsoo sen tarpeelliseksi.

9.5 Tytaryhteiso6jen tiedottamisvelvollisuus konsernijohdolle

Hallitus voi osakeyhtitlain lojaliteettiperiaatteen mukaan vaitiolovelvollisuuttaan rikkomatta
antaa tietoja yhtion koko osakekannan omistavalle/omistaville tahoille.
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Tytéaryhteisoilla on velvollisuus tiedottaa konsernijohtoa erikseen ennen merkittdvan asian
julkiseksi tuloa. Tiedottamisvelvollisuuden toteuttamisesta vastaavat tytaryhteisén
hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja.

Konsernijohtajalla ja hdnen maaraamallaan valvontavastuuhenkildlla on lasnéolo- ja
puheoikeus tytaryhteisdjen hallituksen kokouksissa ja seminaareissa. Konsernijohdon
edustajaksi yhteison hallituksen kokouksiin voidaan kutsua my6s muu kaupungin
viranhaltija, jolle annetaan hallituksen kokouksissa lasnéolo- ja puheoikeus. Menettelylla
pyritaan varmistamaan tiedon valittyminen kaupungin ja tytaryhteison valilla.

Hallitusten kokousten esityslistat ja poytakirjat liitteineen tulee olla hallituksen kokouksiin
lasnaolo-oikeutettujen kaupungin viranhaltijoiden kaytettavissa samanaikaisesti kuin ne
ovat yhtion hallituksen jasenten kaytettavissa.

Tytéaryhteisdjen asioita kaupunkikonsernin sisalla kasittelevat luottamushenkilét,
viranhaltijat ja tyOntekijat ovat rikoslaissa ilmaistun rangaistusvastuun uhalla
salassapitovelvollisia tietoonsa saamistaan yhteisdja koskevista liike- tai
ammattisalaisuuksista.

9.6 Tytaryhteistissé noudatettava henkildstopolitiikka

Kaupungin tytaryhteisét ovat vastuullisia tydnantajia, jotka toteuttavat hyvaa johtamista
seka huolehtivat tydelaman laadusta ja henkiloston tydhyvinvoinnista. Kaupunkikonsernin
ja tytaryhteiséjen johtamisessa huomioidaan kaupunkikonsernin kokonaisetu eika
konsernin sisalla ole epatervetta kilpailua henkildstosta. Henkiloston rekrytoinnissa
tytaryhteiséjen on huomioitava konsernin sisaiset henkilostn siirtotarpeet.

Kaupunkikonsernin tytaryhteisot kuuluvat hallitustensa paattamaan tyonantajajarjestoon ja
soveltavat jarjestaytymisensa mukaista tydehtosopimusta. Henkildston tydsuhteiden ehdot
maaraytyvat tydehtosopimuksen ja mahdollisten paikallisten sopimusten mukaan.

Kaupungin tytaryhteisot ovat Kuntien eldkevakuutuksen jasenia, ellei tasta poikkeamiseen
ole yksittaisessa tytaryhteisdssa erityinen syy.

Markkinaehtoisesti toimivissa tytaryhteisoissa voidaan noudattaa alan ja kilpailijoiden
kaytantoa vastaavaa henkildstopolitiikkaa. Muissa kuin markkinaehtoisesti toimivissa
tytaryhteisdissa noudatetaan kaupungin henkildstopolitikkaa vastaavaa

henkildstopolitikkaa yhteison jarjestaytymisen mukaisen tydehtosopimuksen rajoissa.

9.7 Tytaryhteison strategia

Tytéryhteison on laadittava toiminnan laatuun ja laajuuteen nahden riittava strategia ottaen
samalla huomioon Kotkan kaupungin kaupunkistrategia seka kulloinkin voimassa olevat
valtuuston hyvaksymat omistajapoliittiset linjaukset. Strategia tulee paivittaa vastaamaan
kaupunkistrategiaa ja/tai muuttuneita toimintaedellytyksia tai toimintaympéaristoa.
Tytaryhteison on toimitettava ajantasainen strategiansa konsernijohdolle.

9.8 Seuranta ja raportointi

Kaupungin tytéryhteison ja kuntayhtymé&n on annettava kaupungille konsernitilinpdatoksen
laatimista ja konsernin talouden ja investointien suunnittelua ja ohjausta varten tarvittavat
tiedot talousjohtajan antaman ohjeistuksen mukaisesti. Tarvittaessa kullekin tytaryhteisolle
voidaan vahvistaa kaupungin talousarviossa asetettujen tavoitteiden lisaksi erilliset
toiminnan ja talouden tavoitteet, seurattavat tunnusluvut seké& muu seurattava
raportointitieto.
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Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuutta.
Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten kaupungille tarpeelliset tiedot tytaryhteisolle
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio
niihin liittyvista riskeista kaupungin talousjohtajan ohjeistuksen mukaisesti. Tytaryhteisolla
tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat.

9.9 Tytaryhteisodjen tiedonhallinta, tietoturvallisuus ja arkistot

Tytéaryhteison, joka hoitaa julkista hallintotehtavaa tai toimii kaupungin viranomaisen lukuun
kunnan vastuulla olevia palveluja tuottaessaan, on huolehdittava siita, etta sen
tiedonhallinnassa noudatetaan tiedonhallintalakia.

Tytaryhteison on huolehdittava siitd, ettd sen toiminnassa riittavalla tavalla huomioidaan
tietosuojaa ja tietoturvallisuutta koskevat saanndkset ja maaraykset. Tytaryhteistt ovat
velvolliset toiminnassaan soveltuvin osin toimimaan kaupungin tietosuojastrategian ja
tietoturvallisuusstrategian tavoitteiden mukaisesti sekd noudattamaan kaupungin
tietosuoja- ja tietoturvapolitiikkaa.

Tytéaryhteisdjen on huolehdittava siita, etta niiden hallinnassa olevat pysyvasti sailytettavat
asiakirjat ja tietoaineistot sailytetddn asianmukaisesti siten, etteivat ne tuhoudu ja etta ne
sijoitetaan asianmukaisiin arkistoihin sen jalkeen, kun niita ei en&a toiminnassa tarvita.
Julkista hallintotehtavaa hoitavan tai kaupungin viranomaisen lukuun toimivan
tytaryhteisén on noudatettava toiminnassaan talta osin arkistolainsaadantda ja sen nojalla
annettuja maarayksia.

Arkistojen sijoittamisesta kaupungin keskusarkistoon on neuvoteltava kaupungin
asianhallintapaallikén kanssa. Arkistot on ennen niiden sijoittamista jarjestettava
asianhallintapaallikon antamien ohjeiden mukaisesti.

10. Konsernin sisaiset palvelut ja hankinnat

Konserniyhteisdilla on mahdollisuus kayttaa kaupungin sisaisia tukipalveluja silloin kun
kaupungilla on resurssit palvelujen tuottamiseen ja sisaisten tukipalvelujen kayttd on
yhteisdn kannalta tarkoituksenmukaista. Kaupunki ei kuitenkaan yllapida tukipalveluja vain
tytaryhteisojen kayttéa varten. Sisaisten tukipalvelujen kaytdssa ja muissa kaupungin ja
tytaryhteison valisissa sopimussuhteissa huomioidaan kuntalain maaraykset ja
kilpailuneutraliteettia ja valtiontukea koskevat sdannokset.

Kaupunki perii tukipalveluiden tuottamisesta kuntalain sdannésten nojalla
markkinaperusteisen hinnan. Tukipalveluiden tuottamisesta tulee tehda kirjalliset
sopimukset konserniyhteisdjen ja kaupungin valilla.

Konserniin kuuluvien tytaryhteiséjen tulee ennen ulkopuolisten tukipalvelujen hankkimista
selvittaa, onko kaupungilla tai muilla konserniyhteisdgilla tarjota tarvittavan laatutason
omaavia vastaavia palveluja kilpailukykyiseen hintaan. Kaupunki ei osallistu tytaryhteiséjen
jarjestamiin tarjouskilpailuihin tarjoajana kilpailuneutraalisuussyista. Konsernin
tytaryhteisojen tulee hyddyntdd myos muita palveluja hankkiessaan konsernin sisalla oleva
osaaminen, mikali sen kayttaminen on konsernin kokonaisedun kannalta
tarkoituksenmukaista.

Kaupungin tytaryhteiséjen, joiden toimintaan sovelletaan hankintalainsdadantoa, on
kilpailutettava hankintansa lain edellyttamalla tavalla. Tytaryhteisot osallistuvat kaupungin
kilpailuttamiin koko Kotka-konsernia koskeviin yhteishankintoihin, ellei ole erityista
perustetta jattaytyd em. yhteiskilpailutuksen ulkopuolelle. Tytaryhteistt noudattavat
kaupungin hankintaperiaatteita sek& muita hankinnoista erikseen annettuja ohjeita
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soveltuvin osin. Tytaryhteisot ovat aktiivisesti yhteydessa kaupungin hankintapaallikkdon
tarkoituksenmukaisen hankintayhteistyon kehittdmiseksi taloudellisten hyotyjen
aikaansaamiseksi. Mahdollisuuksien mukaan pyritdan hankkimaan yhteensopivia
jarjestelmia ja laitekokonaisuuksia synergiaetujen saavuttamiseksi.

Kotkan kaupunki hoitaa konsernitilin avulla kaupungin omien varojen lisaksi siihen liitettyjen
tytaryhteiséjen kassavarojen sijoittamisen. Tytaryhteiso voidaan hyvaksya konsernitilin
kayttajaksi talousyksikon antamien ohjeiden mukaisesti. Tytaryhteisén konsernitiliin
voidaan tarvittaessa lisata luottolimiitti, jolla voidaan rahoittaa esim. lyhytaikainen
kayttopaaoman tarve.

11. Kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

11.1. Talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Kotka-konsernin tytaryhteisojen strategista suunnittelua ohjaa kaupunkistrategiasta
johdettu kaupungin omistajapolitiikka (Omistajapoliittiset linjaukset). Kaupungin
talousarvion yhteydessa valtuusto hyvaksyy tytaryhteisdille asetettavat niin ikédan
kaupunkistrategiasta ja omistajapolitikasta johdetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
yhteison toimiala huomioiden. Tavoitteet asetetaan neuvotellen ja tytaryhteiséa kuullen.
Yhteisty6lla asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on
kuntakonsernin kokonaisedun mukaista.

Tytaryhteisdjen tulee laatia asetettujen tavoitteiden pohjalta vuosittain taloussuunnitelma
seka rahoitus- ja investointisuunnitelma talousjohtajan ohjeistuksen mukaisesti. Lisaksi
tytaryhteisolla on oltava taloussuunnittelukauden pituinen talous-, rahoitus- ja
investointisuunnitelma, ellei se ole yhteisén toiminnan kannalta tarpeetonta.
Taloussuunnittelukauden suunnitelmista on raportoitava konsernijohdolle.

Tytaryhteisdissa hallituksen ja yhteisdn johdon tulee investointeja suunnitellessaan tehda
huolellisuusvelvoitteensa tayttamiseksi asianmukaiset investointilaskelmat ja -selvitykset,
jotta investointien taloudellisesta ja toiminnallisesta kannattavuudesta voidaan riittavasti
varmistua. Investoinnin perusteet ja selvitykset esitetaan konsernijohdolle omistajan
ennakkokasitysta pyydettdessa ennen kuin tytaryhteiso tekee investointipaatoksen.
Investointeja koskevissa laskelmissa tulee ottaa huomioon vaikutukset yhteisén tulokseen
ja kassavirtaan seka suhteuttaa paatokseen sisaltyvat riskit hyvaksyttavaan riskitasoon.

Kaupunkikonsernin taloushallintoa kehitetddn aktiivisesti yhteistydssa tytaryhteisojen
kanssa. Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee
noudattaa soveltuvaa yhteistoikeudellista lainsdaadantod, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito-
ja tilinpaatdssaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa
kirjanpitotapaa. Kaupunki laatii kaupunkikonsernista konsernitilinpaattksen kuntalain 114
8:n edellyttdamalla tavalla ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden mukaisesti.

Kaupunkikonsernin tytaryhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Poistojen laskennassa
noudatetaan soveltuvin osin kaupunginvaltuuston hyvaksymid suunnitelmapoistojen
perusteita.

Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa tytaryhteistt esittavat koko
kaupunkikonsernin kannalta olennaisia talousarviovuoden tulevia tapahtumia seka vastuita
ja velvoitteita. Tata varten tytaryhteisojen hallitusten tulee toimittaa kaupungille sen
edellyttdmat tiedot tytaryhteistjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka
yhteis6jen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista. Konsernijohto
voi edellyttaa toimitettavaksi myos tietoja mm. tulevista yhtitjarjestelyista, merkittavista
muutoksista liiketoiminnassa ja toimialassa sek& merkittavista sitoumuksista. Tytéaryhteison
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on huomioitava konsernijohdon tiedonsaantioikeus sitoutuessaan tytaryhteisén puolesta
salassapitosopimuksiin kolmannen tahon kanssa.

11.2 Rahoitus

Kaupunginvaltuusto paattad Kotka-konsernin rahoituksen tavoitteista ja ohjauksesta.
Kaupunkikonsernin rahoitusta suunnitellaan ja hoidetaan kokonaisvaltaisesti. Kaupunki
vastaa konsernin rahoituspolitikan valmistelusta ja taytantéonpano-ohjeista. Tytaryhteisot
vastaavat oman taloutensa hoitamisesta ja konsernin rahoituspolitiikan tukemisesta
noudattamalla kaupungin antamaa ohjeistusta.

Tytaryhteisot liittyvat tarvittaessa konsernitilin kayttajiksi. Kaupungin talousjohtaja antaa
tarkempia ohjeita konsernitilin kayttajaksi liittymisestéa seka konsernitilin kéytosta.

Kaupungin talousjohtaja vastaa konsernin ylimaaraisen likviditeetin sijoittamisesta ja
rahaliikenteen kehittamisesta.

Tytaryhteison tulee valitttmasti ilmoittaa tytaryhteisén valvontavastuuhenkilélle ja
talousjohtajalle tilapaisesta tai pysyvasta maksukyvyttémyydesta tai sen uhasta.

Konsernin yhteisdjen sijoitustoiminnan on oltava taloudellisesti tuottavaa. Sijoituksilla
pyritddn vahintaan sijoituksen reaaliarvon sailymiseen ja sijoitustoiminnan hoitamisesta
aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

Kaupungin talousjohtaja vastaa konsernin rahoituskustannusten hallinnasta.
Menestyksellisen rahoituksenhallinnan toteuttamiseksi tytaryhteisdn tulee ennen
rahoituksen hakemista ilmoittaa kaupunginjohtajalle ja talousjohtajalle rahoitustarpeesta,
jotta asiaa voidaan arvioida koko kaupunkikonsernin kannalta. Kaupungin ja sen
tytaryhteisojen tarvitsemaa rahoitusta voidaan kilpailuttaa yhdessa, mikali siitéa sovitaan
erikseen.

11.3 Takaukset, lainat ja vakuudet

Kuntalain sddnndsten perusteella kaupunki voi tietyin edellytyksin mydntaa kaupungin
tytaryhtidille lainarahoitusta tai takauksen. Talldin kaupunki huomioi kulloinkin voimassa
olevat EU:n valtiontukisd&nnokset ja takausten myontamista koskevat maaraykset seka
kilpailulain 4 a luvun kilpailuneutraliteettia koskevan saantelyn.

Paasaantoisesti kaupunki voi myontaa takauksen vain Kotka-konsernin tytaryhteisolle.
Takauksen kohteena oleva laina on kilpailutettava. Kaupunki vaatii kuntalain saanndsten
mukaisesti vastavakuuden mydntamalleen lainalle tai takaukselle. Markkinoilla toimivalle
tytaryhteisdlle voidaan myodntaa takaus ainoastaan 80 %:iin lainan kulloinkin olevasta
maarasta. Valtiontukindkdkulmasta markkinoilla toimivuutta tulkitaan laajasti.

Takauksista peritaan markkinaehtoinen hinta. Tytaryhteisén on hyvissa ajoin otettava
yhteys kaupungin talousjohtajaan, kun yhteisélla ilmenee tarve saada kaupungin takaus.

Kaupungin konserniyhteisgjen keskindinen lainananto, omaisuuden panttaus ja takaukset
eivét ole sallittuja. Poikkeuksen tastd muodostavat alakonsernin sisdiset lainananto- ja
vakuusjarjestelyt omistajaohjausjaoston suostumuksella.

Kaupunkikonsernin sisaisissa urakkasopimuksissa tytaryhteisolta edellytetaan
paasaantoisesti vastaavaa vakuuden antoa kuin ulkoisilta tarjoajilta. Vastaavasti muissa
vakuudenantoa edellyttavissa tilanteissa myos tytaryhteisolta vaaditaan vakuus.
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11.4 Vakuuttaminen

Tytaryhteisojen tulee varmistaa, etté yhteison vakuutusturva on riittdvan laaja ja ettei
olemassa olevassa vakuutusturvassa ole paallekkaisyyksia. Yhteisojen tulee myds
huolehtia omien toimielintensé jasenten hallinnon vastuuvakuutuksista.

12. Sisainen valvonta, riskienhallinta, varautuminen hairiotilanteisiin ja
poikkeusoloihin seka sisainen tarkastus

12.1 Sisainen valvonta

Tytaryhteison hallituksen on huolehdittava siitd, etté yhtiossé on toimiva
johtamisjarjestelma ja sdanndllinen raportointi, joka on oikeassa suhteessa toiminnan
laatuun ja laajuuteen. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on osaltaan
varmistaa, etté yhtion toiminta on tehokasta ja tuloksellista, informaatio luotettavaa ja etta
saannoksia ja toimintaperiaatteita noudatetaan.

Tytéryhteisot ja saatiot ovat velvolliset noudattamaan kaupunginvaltuuston hyvaksymaa
Kotkan kaupungin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet -ohjetta. Hallituksen
tulee sdanndllisesti arvioida yhtion siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta.

12.2. Riskienhallinta

Riskienhallinta on osa yhtion valvontajarjestelméa. Hallituksen on huolehdittava siita, etta
yhtién toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja niita seurataan ja etta yhtion
omat riskienhallinnan periaatteet on maaritelty. Hallituksen on hyvaksyttava yhteisén
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet.

Riskienhallintaa toteutetaan osana tytaryhtididen tavanomaisia johtamis-, suunnittelu- ja
ohjauskaytantoja. Tytaryhteisot yllapitavat ajantasaista riskiprofiilia toiminnastaan, jotta
keskeiset riskit hallitaan ja mahdollisuudet hyédynnetaan suunnitelmallisesti. Tytaryhteisot
tekevét organisaation keskeisimpiin tehtéviin ja tavoitteisiin perustuvan sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan toimintatavan kuvauksen. Kuvaus ja riskiprofiili kaydaan lapi
konsernijohdon ja tytaryhteison johdon valisissa keskusteluissa.

Kaupungin tytaryhteison tulee raportoida vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimintatavasta ja sen tuloksellisuudesta, yhteison strategisia
tavoitteita uhkaavista merkittavista riskeisté ja myds strategisista mahdollisuuksista seka
riskien hallinnan menettelyista ja tuloksellisuudesta.

Todennakoisesti realisoituvasta merkittéavasta riskistéa on viipymatta raportoitava
konsernijohdolle.

Kaupungin riskienhallintajohtoryhma voi antaa suosituksia konsernin riskienhallinnasta.
Vakuutukset kilpailutetaan mahdollisuuksien mukaan yhdessa, jotta pystytdan
hyodyntaméaéan volyymi- ja muut yhdessa kilpailuttamisen edut.

12.3 Varautuminen héiri6tilanteisiin ja poikkeusoloihin

Kotka-konsernin tytaryhtididen tulee varautua mahdollisiin hairidtilanteisiin ja laatia
lainsd&dannon seka kaupungin edellyttdmat kirjalliset suunnitelmat toiminnan jatkuvuuden
ja turvallisuuden varmistamiseksi seka osallistua yhteistoiminnalliseen kaytannén
harjoitteluun. Kaupungin tytaryhteisdjen on sovittava jatkuvuutta varmistavista yhteisista
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kaytannoista kaupungin kanssa. Tarvittavien riskienhallintaa koskevien suunnitelmien
laatimisvastuut on siséllytettava myos tytaryhteisdjen mahdollisiin alihankinta- ja
ostopalvelusopimuksiin.

Konsernijohdolla ja kaupungin riskienhallintapaallik6lla on oikeus saada tytaryhtitilta
tarpeellisia tietoja kaupunkikonsernin tytaryhteiséjen riskienhallinnasta ja
valmiussuunnittelusta. Tietoja voidaan kasitella kaupungin valmiusjohtoryhméassa.

12.4 Sisainen tarkastus

Tytaryhteison hallituksen on huolehdittava siitd, etta tytaryhteison siséinen valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty ja oikeassa suhteessa liiketoiminnan laatuun ja laajuuteen.

Kaupungin sisaiselld tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison hallintoa, taloutta ja
toimintaa seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja.
Kaupungin siséiselld tarkastuksella on oikeus saada tytaryhteisdlta siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan arviointi- ja kehittdmistoiminnan sek& muun tarkastustoiminnan
edellyttamat tiedot ja asiakirjat. Kaupungin sisdinen tarkastus on oikeutettu saamaan
tytaryhteisdn toimintayksikoiltd tehtavansa hoitamisen kannalta tarpeellista apua.

Kaupungin sisaisen tarkastuksen henkilosto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa
mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

Kaupunginjohtajalla on oikeus yksittaistapauksessa maaraté sisaisten selvitysten
teettamisesta tytaryhteisdssa, mikali kaupungin omistajapoliittinen etu tata vaatii. Nain
toimittaessa on otettava huomioon osakeyhtitlain tai muun lainsaadannon salassapitoa ja
osakkeenomistajien yhdenvertaista kohtelua koskevat vaatimukset.

13. Ulkoinen valvonta

13.1 Tytaryhteison tilintarkastus

Kuntalain 122.2 §:n mukaan kaupungin tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava
kaupungin tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua erityista syyta.
Kaikkiin kaupungin tytaryhtiihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteistéa koskevat
saénnokset sallisivat myds toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia on huomioitava
yhtiojarjestyksessa.

Tytéaryhteison tilintarkastajan valitsee yhtiokokous. Kaupungin tarkastuslautakunta
kilpailuttaa tytaryhteisdjen tilintarkastuksen keskitetysti. Kaupunginhallitus tai
omistajaohjausjaosto nimeaa tilintarkastajaehdokkaat yhtiokokousten tai saatididen
vuosikokousten paatdoksentekoa varten.

13.2 Kaupunkikonsernin tilintarkastus

Kaupungin tilintarkastajan tehtadvana on tarkastaa, etta konsernitilinpdétés on oikein
laadittu. Kaupungin tilintarkastajalla on oikeus saada tytaryhteisoilta tiedot ja ndhtavakseen
asiakirjat, joita han pitaa tarpeellisena tarkastustehtavan hoitamiseksi. Tiedonsaantioikeus
koskee my0s salassa pidettavia asiakirjoja. Tilintarkastajan salassapitovelvollisuudesta on
saadetty tilintarkastuslaissa.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa tytaryhteison hallitukselta ja toimitusjohtajalta
tietoja valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen ja kaupunkikonsernin



17

tuloksellisuuden arviointia varten. Yksittainen tarkastuslautakunnan jasen ei voi tietoja
pyytaa. Tytaryhteiso6lla on velvollisuus antaa pyydetyt tiedot.

Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan tai toimitusjohtajan
kuultavaksi tarkastuslautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa
paljastaa haltuunsa saamaansa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

14. Kaupungin luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kaupungin luottamushenkil6lla on kuntalaissa séadetylla tavalla oikeus saada tietoja
kaupungin viranomaisilta.

Kaupungin luottamushenkil6illa ei ole oikeutta suoraan lain nojalla vaatia kaupungin
tytaryhteisdlta tietoja niiden toiminnasta. Sen sijaan luottamushenkildilla on oikeus saada
kaupungin hallussa olevia tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita he toimessaan
pitavat tarpeellisina ja jotka viranomaisten julkisuudesta annetun lain mukaan eivéat viela
ole julkisia, ellei salassapitoa koskevista saanndksistd muuta johdu. Luottamushenkil6lla on
toimielimen jasenena oikeus niihin kaupungin hallussa oleviin salassa pidettaviin tietoihin,
jotka kuuluvat h&nen varsinaisten tehtaviensé hoitamiseen ja joita tarvitaan paatoksenteon
perusteena toimielimen kasiteltdvana olevassa asiassa.

Luottamushenkilon on tehtava tieto- tai asiakirjapyynto kirjallisesti kaupungin
kansliapéaallikolle. Pyynt6 on toimitettava kaupungin kirjaamoon.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpdin, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan
hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.
Luottamushenkil6lld on saamistaan salassa pidettavista tiedoista rikosoikeudellinen ja
vahingonkorvausvastuu.

15. Tytaryhteis6n toiminnan vastuullisuus ja eettiset ohjeet

Tytaryhteisd huomioi toiminnassaan vastuullisuuden niin hallituksen tydskentelyssa kuin
yhteis6n operatiivisessa toiminnassa. Vastuullinen toiminta ndkyy yhteisén hallituksen ja
henkildstdn toiminnassa, yhteison strategiassa ja compliance-toiminnassa seka sisaltaa
sosiaalisen vastuun, ymparistéllisen vastuun seka yhteiskuntaan liittyvan vastuun.
Vastuullisuus ulottuu yhteison toimintakulttuuriin seké sidosryhméasuhteisiin ja nakyy
tytaryhteisdn paivittaisessa toiminnassa.

Yhteistn tulee maaritella omalle toiminnalleen vastuullisuuden kannalta keskeiset asiat ja
paattaa omista toiminnoistaan suhteessa niihin. Yhteison tulee viestinndsséan ja
raportoinnissaan kertoa vastuullisuusteoistaan.

Tytéryhteisolla on oltava toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden riittdva eettinen ohjeistus.
Eettisen ohjeistuksen tulee pitda sisallaéan eettiset periaatteet seka keinot ja kanavat
vaarinkaytoksiin puuttumiseksi. Tytaryhteisolla tulee olla kaytossa vaarinkaytosten
ilmoitusmenettely, mikali lainsdadanto sita edellyttaa.

Tytaryhteison hallitus vastaa siitd, etté yhteis6ssa noudatetaan hyvaa liiketapaa kestityksen
ja vieraanvaraisuuden tarjoamisen ja vastaanottamisen suhteen. Kotka-konsernin
yhteis6jen tulee noudattaa lahjonnanvastaisia periaatteita ja toimia tilaajavastuulain
mukaisesti. Kotkan kaupungin tytaryhteisét huomioivat toiminnassaan ja
menettelytavoissaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumisen.
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16. Kotka-konsernin tiedottaminen ja viestinta

Kuntalain 29 8:n mukaan kaupungin on tiedotettava toiminnastaan asukkaille, palvelujen
kayttgjille, jarjestdille ja muille yhteisdille. Kunnan toiminta kasittaa kuntalain 6 §:n mukaan
kunnan ja kuntasektorin toiminnan lisdksi kunnan osallistumisen kuntien yhteistoimintaan
seka kunnan muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteistn tai sdation on annettava Kotka-konsernin tiedottamista varten kaupungille
kaupungin antaman ohjeistuksen mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai
saation on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Tytaryhteison on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan
asiakkaille, kuntalaisille ja sidosryhmille toteuttaen hyvaa ja vastuullista viestintaa
julkisuuslain hengessa. Tytaryhteisdn on julkistettava yhtion johtoa, taloutta ja
yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvaavaa tietoa verkkosivuillaan. Téllaisia tietoja ovat esim.
tiedot yhtion hallituksesta, tilinpaatds tai vuosikertomus seka toimintaa kuvaavat tiedot.
Tytaryhteisoja koskevasta tiedottamisen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa
yhteisdn hallitus ja toimitusjohtaja. Kotkan kaupungin puolella siitd vastaa kaupunginhallitus
ja kaupunginjohtaja.

Tytéaryhteison viestinnan kokonaisuudessaan on tuettava Kotka-konsernin asettamia
tavoitteita. Viestinndssa ja tietojen antamisessa yhteistja koskevissa asioissa on
huomioitava kaupungin yleiset viestintaperiaatteet ja julkisuus- ja salassapitosdannokset.

17. Kaupungin tytaryhteisdjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Kotkan kaupungin tytaryhteisot noudattavat toiminnassaan konserniohjeen lisdksi Hyva
hallinto- ja johtamistapa Kotkan kaupunkikonsernissa -suositusta (Corporate Governance -
ohje). Konserniyhteisodjen tulee hyvaksya yhtiéssa noudatettavat hyvan hallinnon ja
johtamistavan periaatteet siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisfssa toteutuvat terveet
likeperiaatteet, riittava avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen siséinen
valvonta ja riskienhallinta ja ettd kunnan omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti,
luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu huomioiden.



