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Puheenjohtajan katsaus

1. Puheenjohtajan katsaus

Uuden tarkastuslautakunnan arki on alkanut kiireisissa merkeissd. Vuoden 2021 kuntavaalien
siirtyminen aiheutti sen, ettd nykyisen tarkastuslautakunnan arki paasi konkreettisesti alkamaan
jarjestaytymiskokouksella vasta syyskuussa 2021. Lautakunnan kokoonpano vaihtui aiempaan
verrattuna kdytanndssa kokonaan. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat molemmat ensimmaisen
kauden kaupunginvaltuutettuja.

Uuden tarkastuslautakunnan perehdyttamiskoulutukset jdivat vahiin, koska aikatauluihin oli
mahdutettava uuden arviointisuunnitelman valmistelu, tilintarkastussopimuksen kilpailuttamiseen
liittyva tarkastuslautakunnan osuus ja 2021 arviointikertomuksen loppuunsaattaminen.
Tarkastuslautakunta katsoi myos tarpeelliseksi kuulla kaupungin avainhenkil6ita ajantasaisen
tilannekuvan saamiseksi. Edelld mainituista mainittakoon kaupunginjohtaja, talousjohtaja,
kehitysjohtaja seka vallitsevan tilanteen perusteella luonnollisesti riskienhallintapaallikko. Edellisen
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Johan Bardy kutsuttiin kertomaan siita, mihin tyo jdi ja mista sita
olisi hdanen mielestdaan syyta jatkaa.

Aikapaineen ja uuden oppimisen liséksi oman haasteensa tarkastuslautakunnalle toi vallitseva
koronatilanne. Etenkin arviointisuunnitelman ja arviointikertomuksen laadinnan yhteydesss,
lasndolokokousten merkitys korostui. Hybridikokouksetkin saatiin vedettyd kunnialla lapi ja tasta
haluan esittaa erityiskiitoksen tarkastuslautakunnan sihteeri Juha Reihelle. Juhan panos oli muutenkin
kullanarvoinen, ihan jo senkin takia, ettd han edusti jatkuvuutta aiemmista tarkastuslautakunnista.

Aikapaineesta huolimatta tarkastuslautakunnassa on vallinnut hyva henki ja tekemisen meininki.
Tarkastuslautakunta on resursseiltaan maltillinen, joten kaikkien panosta on tarvittu. Valtuustoryhmat
ja lopullisesti kaupunginvaltuusto on valinnut ryhmaan sitoutuneet ja tekevat jasenet. Kiitos siita!

Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain mukaan arvioida muun muassa ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tatd tehtdvaa tarkastuslautakunta on
tehnyt parhaalla mahdollisella tavalla huomioon ottaen kdyttavissa oleva resurssi, tietopohja ja
toimintaa ja tuloksellisuutta kuvaavat mittarit.

Tarkastuslautakunta on arvioinut vuotta 2021. Arviointikertomusta julkaistaessa olemme jo pitkalla
vuodessa 2022. Toivottavasti takana ovat pian niin korona kuin Ukrainassa kdytava sotakin. Edessa
siintdd hyvinvointialueiden toiminnan aloittaminen vuoden 2023 alusta ja kunnille siirtyva
tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuu vuonna 2024. ”“Muutoksen maailmassa yksi asia on
muuttumaton: taukoamaton muuttuminen”. N&in sanoi kreikkalainen mystikko ja filosofi Herakleitos.
Tama on hyvda muistaa niin  kaupungin paatoksenteossa kuin tarkastuslautakunnan
arviointikohteissakin.

Ilari van der Steen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. Tarkastuslautakunnan toiminta 2021

Tarkastuslautakunnan tehtava
Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on mm.:

e valmistella valtuuston p&atettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

e arvioida ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla

e arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamaa

e huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta

Arvioinnin tulokset kootaan vuosittain laadittavaan arviointikertomukseen. Arviointikertomuksen
tarkoituksena on tuottaa kaupungin johtamisen ja toiminnan kehittdmisen tueksi arviointitietoa
valtuustolle, muille paatdksentekijoille, kuntalaisille, sidosryhmille ja kaupungin henkildstolle.
Arviointikertomus kasitelldadn valtuustossa tilinpdatoksen yhteydessa. Kaupunginhallitus antaa
valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano
Vuosi 2021 oli tarkastuslautakunnan toiminnan kannalta kahden eri kokoonpanon vuosi, johtuen
valtuustokauden paattymisestd ja uuden alkamisesta. Taten valittiin uudet luottamushenkilot myés

tarkastuslautakuntaan.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2021 (1.8.2021 saakka):

JASENET VARAJASENET
Johan Bardy, puheenjohtaja Anssi Avelin
Pirjo Romppanen, varapuheenjohtaja Anja Lehtonen
Raimo Kurki Juha Harjunen
Leena Heino Britt-Marie Ekstrom
Merja Parssinen Pilvikki Ojanen
Mikko Lehkonen Helja Halinen
Pekka Jaakkola Heikki Suutari
Suvi Silvala Esa Lassi

NUORISOVALTUUSTON EDUSTAIJAT
Juho Nordlund
Anne-Mari Makkonen
SIHTEERI
Juha Reihe, Kotkan kaupunki
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Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2021 (1.8.2021 lukien):

JASENET VARAJASENET
Ilari van Der Steen, puheenjohtaja Pirjo Vanha-aho
Markkanen Riina, varapuheenjohtaja Helena Kalema
20.9.2021 asti
Noora Jarvikangas, varapuheenjohtaja Helena Kalema
20.9.2021 lukien
Heikki Haro Juha Tilli
Raija Keveri Tero Juvonen
Arja Lehtonen Antero Lehtola
Mikko Lehkonen Helja Halinen
Raimo Oksala Petri Pietildinen
Seija Piipponen-Pekkola Maarit Rasdnen
NUORISOVALTUUSTON EDUSTAJAT
Tia Rdiha
SIHTEERI
Juha Reihe, Kotkan kaupunki

Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat suorittavat ulkoista valvontaa suoraan kaupunginvaltuuston
alaisena itsendisesti, toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta riippumattomana. Tahan
tehtavaan kuuluu myos tarkastaa ovatko kunnan ja kuntakonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta
seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Tarkastuslautakunnan tydon pohjana on valtuustokaudelle 2021-2025 laadittu arviointisuunnitelma,
jota tarkennetaan vuosittain laadittavalla arvioinnin tyéohjelmalla.

Toimintavuoden 2021 arviointityd sisalsi tyoohjelman mukaisesti seuraavien kaupungin
vastuualueiden edustajia:

e talousyksikko (talousjohtaja, riskienhallintapaallikkd, hankintapaallikko)
e kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko (kehitysjohtaja)

e  kaupunkisuunnittelun vastuualue (kaupunkisuunnittelujohtaja)

e  kulttuurin vastuualue (vs. teatterinjohtaja, Sinfonietta toimitusjohtaja)

Yksittaisia kutsuttuja vierailijoita olivat:

e  kaupunkirakennelautakunnan puheenjohtaja
e edellisen tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
e kaupunginjohtaja

e tilintarkastaja
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Kaupungin konserniyhtidista vuoden 2021 tybohjelmaan sisaltyivat:

e Kotkan kaupunginteatteri Oy
e Kymenlaakson orkesteri Oy

Vuoden 2021 aikana tarkastuslautakunta kokoontui 17 kertaa.
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Edelleen jatkuneen pandemiatilanteen vaikutukset nakyivat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toiminnassa my0ds arviointikertomusvuonna 2021. Laajasti koko kunnan hairi6tilanteessa
toteutettavista palveluista vastaava Valmiusjohtoryhma kokoontui yhteensa 39 kertaa.
Riskienhallinnan johtoryhma kokoontui 2 kertaa keskittyen vakuutusmeklariyhteistyéhon Justia Oy:n
kanssa. Kaupungin vakuutuspalvelut kilpailutettiin arviointikertomusvuonna menestyksekkaasti.
Kilpailutuksen myo6ta kaupungin vakuutusmaksut pienenevat vuonna 2022 noin 400.000 eurolla
vuodesta 2021.

Kaupungin hallinnon ja talouden valvonta on jarjestetty niin, ettd ulkoinen valvonta (tilintarkastaja ja
tarkastuslautakunta) seka sisdinen valvonta yhdessa muodostavat kattavan valvontajarjestelman.
Kaupunginvaltuusto ohjaa kaupunkikonsernin sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa hyvaksymillaan
periaatteilla. Sisdisen valvonnan tehtdvdt ja vastuut on kirjattu hallintosdanté6n ja sisdisen
tarkastuksen toimintasaantoon.

Vuoden 2021 sisdisen valvonnan suunnitelma sisalsi seuraavat tarkastuskohteet:

e Kymsote toistaiseksi jatkuvana, yksittdisena raportointikohteena vuosittain vaihtuvin
painotuksin. Vuonna 2021 kohteena pdihde- ja mielenterveyspalvelut.

e Osana jokaista suunnitelman mukaista raporttia Kantasataman toimintakokonaisuus.

e Tiedolla johtamisen kokonaisuuden painopisteet, tavoitteet ja toteutus.

Jatkuvan sisdisen tarkastuksen kohteita ovat: lakien ja ohjeiden noudattaminen, prosessien sujuvuus
ja niiden sisdinen valvonta, sisdisen tarkastuksen arviointi- ja tarkastustyon laadun varmistaminen
seka kaupunginjohtajan ja -hallituksen erilliset toimenpiteet.

Ulkoisen ja sisdisen tarkastuksen yhteistyo

Ulkoinen ja sisdinen tarkastus muodostavat yhdessa toimintaa ja painopisteita ohjaavan valvonta- ja
tarkastuskokonaisuuden. Kyseisten tahojen yhteisend tavoitteena on johtamisen, paatoksenteon,
toimintakulttuurin ja toiminnan tuloksellisuuden parantaminen. Riskienhallintapaallikké antoi
raportin tarkastuslautakunnan kokouksessa yhden kerran vuoden 2021 aikana. Tarkastuslautakuntaa
kuultiin sisdisen tarkastuksen tarkastussuunnitelman painopisteita valittaessa.
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3. Edellisten vuosien arviointikertomuksien
erityiset asiat

Toistuvat arviointikokonaisuudet

Alla on nostettu esiin arviointikokonaisuuksia, jotka ovat esiintyneet useasti edellisten vuosien
arviointikertomuksissa.

1. Kotkan kaupungin talouden toteutuminen
2. Tyollisyysasiat

3. Kotkan kaupungin johtaminen

4. Toiminnan mittarit

5. Hankinnat

6. Luonto ja monimuotoisuus
Vuoden 2020 arviointikertomuksen havaintojen jatkotoimenpiteiden arviointi

Alla olevissa kappaleissa arvioidaan tarkastuslautakunnan vuoden 2020 arviointikertomuksessa
esitettyihin kysymyksiin liittyvda kaupunginhallituksen vastausta. Kaupunginhallituksen laatima
vastaus tarkastuslautakunnan esittamiin kysymyksiin kasiteltiin valtuuston kokouksessa 18.10.2021 (§
166).

Kaupunginhallituksen vastauksen arviointi

Kaupunginhallituksen vastauksen arvioinnissa on arviointivuoden 2021 osalta otettava huomioon,
ettd arviointikertomuksen laatii eri tarkastuslautakunnan kokoonpano verrattuna siihen, ketka olivat
tekemassa kysymysten asettelua vuodelta 2020.

Vastaukset olivat pdaasiallisesti katsottuna kattavia ja laadukkaita, mutta joidenkin kysymysten osalta
on todettava, etta vastauksesta puuttui jokin nakdkulma, jota oli kysymyksessa pyydetty nostamaan
esille. Lisdksi joissain vastauksissa teksti sisalsi lukijalle vaikeasti avautuvia lyhenteitd tms., joiden
avaaminen olisi saattanut helpottaa asian ymmartamista. Vastausteksti oli jossain kohtaa
jasentelematonta ja vaikealukuista.

Koronasta toipuminen, seuraamukset ja toimenpiteet
Asukkaiden, erityisesti lasten, hyvinvointivelan kohdalla vastaus ei antanut riittdvda kuvaa

kokonaisuudesta. Opiskeluun liittyvan palveluvelan kohdalla olisi ollut hyodyllistd mainita myos
ammatillisen koulutuksen seka oppisopimuskoulutuksen nakékulma.
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Kotkassa on pystytty jarjestamadan etdtyoolosuhteet ainakin
kohtuullisessa maarin. Vastauksen perusteella (digitalisaation tulevaisuus) voidaan my®és olettaa, etta
asiaan paneudutaan ja panostetaan Kotkassa varsin hyvin.

Huomioon ottaen kotkan surkea tydllisyystilanne, asioiden hoito on vastauksen perusteella
pirstaloitunut. Vastauksesta ilmenee kylla tyodllisyydenhoidon osalta paavastuullinen, mutta epailyksia
saattaa herdtd ndin pirstaleisen jarjestelman yhteisty6 ja tiedonvaihto (tietojohtaminen). Vastuun
lisadmistd maahanmuuttojohtajalle ei ole perusteltu mitenkaan.

Yrittdjyysedellytyksien osalta tarkastuslautakunta toteaa, ettd vastauksessa ei ole mainittu ELPO-
kyselyn sisdllosta. Lisdksi elinkeinopoliittisten hankkeiden kohdalla olisi tullut todeta niihin liittyvat
uhkat ja riskit paremmin. Lisdksi hankintojen paikallisuutta olisi voinut nostaa esille.

Kriisivalmiuden osalta vastauksessa on kerrottu varautumisen teoriasta eli siita, miten asiat tulisi olla.
Vastaus on lyhyt mikd on tietylld tavalla ymmarrettavaa, koska osa aineistosta voi olla salassa
pidettavaa. Huoltovarmuuden osalta vastaus on kattava ja osoittaa, ettd asiaan on ainakin perehdytty
huolella.

Ulkoistettujen palveluiden seuranta

Ulkoistettujen palvelujen seurannan vastuut ovat tarkastuslautakunnan mielestd tarked asia.
Ostettaessa palveluita ulkoa, niiden valvonnan toteuttajiksi asetetaan kaupungilta tietyt tyontekijat.
Tarkastuslautakuntaa huolettaa se, ettd onko edellda mainituilla tyontekijoilla ajallista resurssia hoitaa
valvontavastuunsa. On myos todettava, ettd vastauksessa painotettiin hankintaprosessia, vaikka
kysymys koski ostetun palvelun toimivuuden ja kustannusten seurantaa.

Ulkoistettujen palveluiden ostojen kohdalla tarkastuslautakunta nidkee, ettd vastauksessa olisi voinut
avata syitd, jotka ovat johtaneet palveluiden ostamisen kasvuun. Lisdksi hankintojen toimivuuden
seurannan ndkokulmaa olisi voinut nostaa esille. Tarkastuslautakunnan mielesta kiinnostavaa olisi
ollut myos lukea vastuullisten hankintojen osuudesta kaikista hankinnoista.

Tarkastuslautakunnan mielesta tunnuslukujen keraaminen ja raportointi on kuvattu tarkasti, mutta
toisaalta tunnuslukujen hyodyntdminen nayttaytyy vaillinaisena. Vastauksessa esille nostettu
yhteisty0 eri tahojen kanssa vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta.

Vaikutusten arviointi ja vaikutuslaskelmat paatoksenteon pohjana

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vastauksessa kasitellyt etukateisarviointi sekd lapsivaikutusten
systemaattinen arviointi ovat tarkeita menettelyja.

Yritysten toiminnan kohdalla tarkastuslautakunta toteaa, ettd vastauksessa on tunnistettu hyvin
kaupungin paatosten vaikutukset yrityksiin. Samoin vastaus nostaa esille sen, etta yritysvaikutusten
arviointi on keskenerdinen ja tarvitsee kehittamistd. Yhteinen yritysvaikutusten arviointimalli on
tarkastuslautakunnan mielesta tarpeellinen.

Vaikutuslaskelmien osalta niiden keskenerdisyys ja reaaliaikaisen tiedon saannin vaikeus on
tarkastuslautakunnan mielesta tuotu hyvin esille. Hyvaa on, ettd ongelma on tiedostettu, jolloin siihen
on helpompi puuttua, kun tahtoa ja resursseja [6ytyy.
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Tarkastuslautakunta toteaa vaikuttavuuslaskelmiin liittyen, ettd valtakunnallisten kyselyjen lisdksi
voisi olla omiakin vaikuttavuuslaskelmia ja arviointeja. Hyvinvointikertomuksen ja koululaisten kyselyn
sadnnénmukaisuus ja jatkuvuus ovat hyvia valineita arvioinnissa ja paatdsten teon pohjana.

Yleisesti tarkastuslautakunta toteaa, ettd paatoksenteon pohjana vaikuttavuuden arvioinnin osalta
olisi hyodyllista kayttaa tarkoituksenmukaisia tunnuslukuja ja mittareita, koska kaiken tietojohtoisen
toiminnan péaidperuste on luotettavat mittarit ja niiden tuottaman tiedon asianmukainen kaytto.
Mittareiden madrittelyd on myds edelleen kehitettdvd. Investointipddtdsten kohdalla seka
tuottolaskelmat ettd muiden taloudellisten ja sivuvaikutusten sekd riskien arviointi on tehtdva
huolellisesti ja kriittisesti.

Kasitteiden ja ilmioiden avaaminen ja analysointi

Hyvinvoinnin kasitteen maarittelyyn liittyvdssa vastauksessa olisi tarkastuslautakunnan mielesta
voinut nostaa esille vastuunjakoa Kotkan kaupungin ja Kymsoten valilld. Toisaalta tarkastuslautaunta
toteaa positiivisena seikkana sen, ettda Hyvinvoiva Kotka-ohjelman (2019-2025) tavoitteiden
toteutumista seurataan vuosittain sdahkoisessa hyvinvointikertomuksessa.

Yleisesti tarkastuslautakunta toteaa, ettd kasitteiden maarittely pitaa olla toimijoille selkeaa. Silla
ennen kuin toiminnalle voidaan asettaa tavoitteita, seurantatyokaluja (mittarit) ja
palautteenantojarjestelmat, on tarkkaan maariteltava toimintaan liittyvat kasitteet.

Kestdvat ja vastuulliset hankinnat

Tarkastuslautakunnalle valittyneen ndakemyksen mukaan Kotkan hankintaohjeet ovat hyvat ja
vastuullisuus hankinnoissa on huomioitu. Kuitenkin on huolehdittava, ettd ohjeita noudatetaan
vhtenaisesti kaikilla toimialoilla.

Vastuullisiin hankintoihin liittyen on todettava, ettd vastauksesta ei suoraan kdy ilmi vastuullisten
hankintojen osuus. Se on luultavasti myos hankala maaritella.

Kiertotalouden ja ilmastondakdkulman osalta todetaan, ettd termit on avattu hyvin. Lisdksi on
todettava, ettd vastauksesta puuttuu tarkempi ilmastondkokulman kasittely, jota kuitenkin
kysytdan. llmastondkékulman osalta tarkastuslautakunta toteaa vield, ettd Kotkan ilmasto-ohjelmassa
on erikseen kohta ”ilmastondkdkohdan huomiointi kaupunkikonsernin hankinnoissa”, jonka mukaan
tunnistetaan ilmastovaikutuksiin merkittdvimmat kaupunkikonsernin hankinnat ja asetetaan niille
ilmastotavoitteet. Mittarin voi todeta puuttuvan ja sitd on ilmeisesti tarkoitus tarkentaa
toimintamallin edistyessa. Tarkastuslautakunta on kiinnostunut tdman asian edistymisesta.

Vammaisneuvoston asiantuntijuuden hyédyntaminen

Kaupunginhallituksen vastauksessa vammaisneuvoston kohdalta oli mainittu, ettd he antavat
lausuntoja eri asioihin kaupungin paatoksenteon valmistelussa. Nadiden lausuntojen maara olisi
tarkastuslautakunnan mielestd hyva ilmoittaa ja yhteenveto siita, onko niilla ollut vaikuttavuutta.
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Tarkastuslautakunta pitdd positiivisena, ettd Autoliiton Invapysdkodintisovellus on viimein
tulossa. Tama tukee kaupunkistrategiaamme: Lisdd osallisuutta, paikallisten yritysten
saavutettavuutta ja vammaisten oikeuksia, hyvinvointia seka digitalisaatiota.

Kaupunginhallituksen laatimaan vastaukseen liittyen tarkastuslautakunta haluaa nostaa alla olevat
huomiot erityisesti esille:

- Koronasta johtuva palveluvelka tulee hoitaa pitden mielessa sen, etta vaikutukset nakyvat pitkalla
aikavalilla

- Digitalisaation toteuttamisessa pitdad varmistaa yhdenvertaisuus etatdissa ja digipalveluissa

- Tyollisyydenhoidon osalta vuonna 2024 tapahtuva muutos on merkittava. Muutokseen liittyva
organisointi ja vastuiden jako on toteutettava huolellisesti seka taattava riittavat resurssit

- Kaupungin yrittdjdimagoa on parannettava konkreettisilla toimenpiteilld yrittdjaedellytysten
varmistamiseksi

- Kriisivalmiuden osalta valmiutta on pidettava ylla aktiivisesti ja varauduttava kaikenlaisiin uhkiin
myos kdytannon tasolla

- Kustannus- ja vaikuttavuuslaskelmien totuttaminen paatoksenteossa on varmistettava

- Ulkoistettujen palvelujen seurannan resurssit on varmistettava

- Hankintojen osalta on pyrittava paikallisuuden huomioimiseen, tietojohtoisuuteen seka
hankintapaatdksen tekijan vastuullisuuteen

- Vammaisneuvoston kanssa tapahtuvasta vuoropuhelusta on huolehdittava

- Hyvinvoinnin edistamisen osalta kaupungin on osaltaan huolehdittava terveyshaittojen
ennaltaehkdisemisesta yhteistydssa eri toimijoiden valilla
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4.Strategisten tavoitteiden toteutuminen ja
tuloksellisuus

Kaupunkistrategia Kotka 2025

Kotka2025 -kaupunkistrategian visio on “Kotka - Vayla uusiin mahdollisuuksiin”. Strategia rakentuu
kolmen poijun, Oppiva ja yrittava Kotka, Upean elinympariston Kotka ja Yhteinen Kotka seka eKotka
ja Kestdva talous - kokonaisuuksista. Jokaiselle ndistd on omat strategiset tavoitteet, mittarit
(valtuustoon nahden sitovat strategiset mittarit) ja palvelulupaukset.

Kaupungin organisaatio

Kaupungin luottamushenkildorganisaatio muuttui 1.8.2021 uuden valtuustokauden alkaessa. Uuden
organisaation  mukainen  hallintosddnté  vahvistettiin  kesdkuussa  2021. Keskeisimpia
organisaatiomuutoksia olivat elinvoimalautakunnan lakkaaminen ja sen tehtdvien siirtdminen osin
kaupunginhallitukselle, osin  hyvinvointilautakunnalle.  Vanhan organisaation = mukainen
hyvinvointilautakunta jakautui kahtia ja varhaiskasvatuksen ja opetustoimen asiat siirrettiin uudelle
kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnalle. Uutena toimielimend on perustettu elinvoimavaliokunta.

Strategisten tavoitteiden ja palvelulupausten toteutumisen, tuloksellisuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden arviointi

Strategisten tavoitteiden ja palvelulupausten toteutumisen arviointi Kotkan kaupungin (emo) seka
konserniyhtididen osalta perustuu vuoden 2021 tilinpaatostietoihin sekda vuoden aikana
toteutuneisiin luottamushenkiléiden, viranhaltijoiden ja konserniyhtididen edustajien kuulemisiin.

Toiminnan tuloksellisuuden arviointi
Kunnan toiminnan tuloksellisuutta ei voida arvioida vain taloudellisen onnistumisen kautta.
Arvioinnissa huomioitavaa:

e Toiminnan onnistumista mitataan suhteessa tarpeisiin ja odotuksiin

e Kuntien tuloksellisuuden kehittamisen pdamaarana on kunnallisten palvelujen parantaminen
siten, ettd ne vastaavat palvelujen kayttajien ja kuntalaisten tarpeita

e Toisaalta kuntien taloudellista tulosta on olennaisen tarkeda seurata, koska toiminnan ja
talouden tasapaino on palvelutuotannon edellytys

e Voiton tuottamisen sijasta tavoitteena tasapainoinen talous

e Kuntien taloudellista arvoa mittaavia jarjestelmia ei ole olemassa

Kunnan toiminnan tuloksellisuutta on tarkasteltava laaja-alaisesti toiminnallisena ja taloudellisena
onnistumisena. Alla olevassa kuvassa on esitetty tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelmaan
sisdllytetty tuloksellisuuden arvioinnin viitekehys.
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Esim. kehityksen suunta soveltaen Esim. tyohyvinvointi, henkildsto-

erilaisia mittareita (tuotos/panos) rakenne, sairauspoissaolot jne.

«  Liikevaihto/henkilotyovuodet . ' +  Tyohyvinvointimittaukset

*  Henkilotyovuodet/asiakasmaara *  Henkilotyovuodet/asiakasmaara

»  Talousarvion toteutuminen ja (henkiloston jaksamisen nakokulma)
kehitys TULOK- + Osaamistarpeet

«  Palvelun hintoittelun kehitys, SELLISUUS +  Kehityskeskustelujen kdyminen
kustannusvastaavuus *  Muut tunnusluvut

«  Vertailut muihin kuntiin

Esim. asiakastyytyvaisyys, Esim. saavutetaanko palvelulla/

palveluun paasyn helppous toimenpiteelld tavoiteltu tila

+ Yksilotasoiset ja yhteiskunnalliset

«  Asiakastyytyvdisyysmittausten vaikutukset ja merkitys jne.

tulokset

Kuva: Tuloksellisuuden arvioinnin viitekehys (Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma)
Toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arviointi

Tarkastuslautakunnan lakisdateisiin tehtaviin kuuluu my6s toiminnan tarkoituksenmukaisuuden
arviointi.

Tarkoituksenmukaisuuden arviointi on arviointia, jossa ei ole ennakolta asetettua ja sitovaa paatosta.
Arvioinnissa asioiden tilaa tarkastellaan tarkastuslautakunnan itsensda asettamien kriteerien
perusteella, esim. lainsdadannén. Edelld mainitut kriteerit ja arviointimenetelmat esitetdaan
arviointikertomuksessa. Tarkoituksenmukaisuuskysymys on myods arvokysymys, johon saattaa
vaikuttaa arviointityota tekevan omat arvot.

Strategisten tavoitteiden ja toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arvioinnin
toteuttaminen

Tarkastuslautakunta on paattanyt lautakuntien alaisen toiminnan arvioinnin toteutukseen alla
kuvatun tavan.

Arviointikertomuksen liitteena on toimielinkohtainen taulukointi strategisten (valtuustoon nahden
sitovien) tavoitteiden toteutumisesta. Taulukoissa on toteumaa kuvattu liikennevalojen vareilla
(vihred, keltainen ja punainen) sen mukaan, onko tavoitteeseen pdasty vai ei. Keltaisen kohdalla
toteutumisen arviointia ei ole pystynyt tekemaan. Arviointikertomuksen tekstiosaan on nostettu
tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan oleellisimmat havainnot strategisten tavoitteiden
toteutumisesta.

Arviointia on suoritettu myds lautakuntien omien tilinpaatoksien sisdltamien muiden tietojen avulla
(esim. toimintakertomukset). Lisdksi tarkoituksenmukaisuusarviointia on toteutettu edellisessa
kappaleessa mainitulla tavalla.
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Kaupunginhallitus

Tarkastuslautakunta nostaa esiin alla olevat huomiot kaupunginhallituksen strategisten tavoitteiden
toteutumisen seka tarkoituksenmukaisen toiminnan arvioinnista.

Kaupunginhallituksen alaisen toiminnan toimintakate poikkesi talousarvioon verrattuna n. 1,3
miljoonaa euroa. Sdastéja on kertynyt monista eri kohteista ja ndama kohteet on yksiloity
tilinpaatoksessa. Koronan jalkeen kulujen voidaan olettaa kasvavan, mutta silti on hyva kdyda saastdja
tuoneet toiminnot lapi, ja arvioida voisiko joistakin toiminnoista saada pysyvia sdaastoja. Esimerkiksi
sadstot kokous- ja matkakuluissa voisi syntya lisddntyvalla digitaalisuuden kaytolla. Tilinpdatésvuonna
on myos tingitty henkilostéhallinnon osalta tydllistamisesta ja henkiloston kehittdmisestd. Tama ei ole
hyva kehityskulku.

Saannolliset tiedonannot KH:lle kampuksen ja tapahtumakeskuksen toteutumisen tilanteesta eivat
toteutuneet. Tavoitetaso oli 3 krt/v ja niistd toteutui yksi. N&in ison hankkeen yhteydessa
tarkastuslautakunta ndkee valttamattomana, ettd tieto kulkee mutkattomasti osapuolien valilla.
Varsinkin kun riskind ndhdaan kustannusten kasvaminen entisestaan.

Kaupunginhallituksen ja yrittdjayhdistysten hallituksien tapaamiset eivat toteutuneet lainkaan.
Koronaselitys on heikko, koska monet muutkin toiminnot ovat siirtyneet onnistuneesti etdayhteyksilla
toteutettavaksi. YRMY-ryhma on sen sijaan pystynyt tapaamaan yritysten edustajia.

Elinvoimavaliokunta on uusi toimielin ja siihen kohdistuu erityinen mielenkiinto, koska toimenkuva on
erityisen merkittdvda ja laaja. Jatkossa olisi syyta selvittdd elinvoimavaliokunnan toiminnan
tuloksellisuus ja vaikuttavuus toimintaan. Mittaristo tulisi laatia siitd huolimatta, etta valiokunta ei ole
varsinainen paattava toimielin.

Tavoitteet koskien itdistda rantarataa eivat toteutuneet. Rantarataa koskeva prosessi olisi hyva
analysoida edunvalvonnan ndkdkulmasta. Tarkastuslautakunta pitda tarkednd, ettd tavoitetta
itdisesta rantaradasta pidetaan ylla ja edistetdaan jatkossakin.

Kotkan elinvoima, veto- ja pitovoima, tulee olla prioriteetti 1 jatkossakin. Aktiivista Kotka brandaysta
pitaa jatkaa, koska jos kehittamishankkeet eivat toteudu, silld on suuri vaikutus Kotkan asukaslukuun
ja tyollisyyteen.

Kaupunkikehityksen ja viestinndn osalta vuosi on kuitenkin toteutunut padosin suunnitelmien
mukaisesti.

Hallintoyksikdn suoriutumista kuntavaalien ja aluevaalien jarjestamisessa voidaan pitaa
onnistuneena. Uusien valtuutettujen kannalta oli tarkedd, ettd hallintoyksikon  tuki
perehdyttamisessa, koulutuksissa, laitehankinnoissa yms. oli mutkatonta ja asiantuntevaa.

Tuloksellisen toiminnan ytimessa on hyvinvoiva henkildst6. Tulosten mukaan henkiléstdon hyvinvointi
on hyvalld tasolla poikkeusoloista huolimatta. On tdrkeda, ettda henkilostobarometrien tuloksia
seurataan ja niihin reagoidaan. Palautteen mukaan kriittisimpia seikkoja ovat oman osaamisen
kehittaminen, tydnantajan palkitsemiskdaytannot ja tydkuorman laajuus. Henkilostoasioiden yksikolla
on hyvat suunnitelmat: varhaisen tyohyvinvointijohtamisen kehittdminen, tyohyvinvoinnin
edistdminen ja sairauspoissaolojen hallinta. Vuorovaikutuksen tarkeyttd, palautteenannon ja
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kilpailukykyisen  palkkauksen  merkitystd, ei voi vylikorostaa. Riskind on, ettd jos
ty6hyvinvointitoimenpiteita ei kdyteta riittavasti ja oikeaan aikaan, niin sairauspoissaolot lisddantyvat
ja yleinen tydhyvinvointi heikkenee.

Ymparistélautakunta

Tarkastuslautakunta nostaa esiin alla olevat huomiot ymparistélautakunnan strategisten tavoitteiden
toteutumisen seka tarkoituksenmukaisen toiminnan arvioinnista.

Ympdristolautakunnan talous toteutui parempana talousarvioon nahden. Yhtend merkittavana asiana

edellisen toteutumisessa oli henkilostovaje, silla tarvittavan henkilokunnan rekrytoinnissa ei
onnistuttu.

Ympadristonsuojelu ja ympdaristoterveydenhuolto

Vastuualueen osalta huomiota herattdvad oli henkilostoresursseissa olevat vajeet, jotka olivat
esteend, etteivat tavoitteet toteutuneet suunnitellusti. Tarkastuslautakuntaa kiinnostaa erityisesti
useat henkilémuutokset ja syyt niiden taustalla.

Oppiva ja yrittava Kotka

Strategisiin tavoitteisiin ei ole paasty ja tavoitteet jadneet toteutumatta.

Upean elinympariston Kotka

Strateginen tavoite keskittynyt vain ilmasto-ohjelman toteuttamiseen. Biodiversiteetti on jaanyt
vahemmalle huomiolle. Kotkan kaupungille on laadittu kunnianhimoinen ilmasto-ohjelma. limasto-
ohjelman mittarit tulee saattaa valmiiksi.

eKotka

Huomionarvoista oli, ettd vastuualueen asiakaspalautekysely on jadnyt toteuttamatta, mika kuitenkin
olisi pitanyt olla pohjana kehittamistarpeita kartoitettaessa.

Rakennusvalvonta

Oppiva ja yrittava Kotka

Tavoitteet saavutettu suunnitelman mukaan.
Upean elinympariston Kotka

Tavoitetasot saavutettu, riskit huomioitu ja toimenpiteisiin ryhdytty.
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Kaupunkirakennelautakunta

Tarkastuslautakunta nostaa esiin alla olevat huomiot kaupunkirakennelautakunnan strategisten
tavoitteiden toteutumisen seka tarkoituksenmukaisen toiminnan arvioinnista.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintakate oli noin 4,3 milj. euroa paremmalla tasolla alkuperdiseen
talousarvioon verrattuna, jota selittda paljolti toimintatuottojen odotettua parempi kertyma.

Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esille onnistuneet teollisuustonttien kaavoitukset seka laaditut
esisopimukset Keltakallion teollisuustonteista. Teollisuustonttien sdhkéinen markkinointi seka hyvat
ja helposti 16ytyvat ajantasaiset tiedot tonttimarkkinoinnissa on tarked asia yritysten saamiseksi
kaupunkiimme. Kehitystyo on alkanut ja sitd pitaa jatkaa.

Kantasatamahanke on ldhtenyt kayntiin Satama-areenan ja kampuksen kohdalla, mutta
hotellioperaattoria ei ole vielad |6ydetty, joten tavoitetaso “hotellitontin suunnitteluvaraus tehty” ei
ole vield toteutunut. Tarkastuslautakunta nakee hotellin erittdin tdrkedna osana koko
kantasatamahankkeen kannalta.

Pohjolan puistopdakaupunki Kotka oli FCG:n Yhdyskuntatekniset palvelut vuoden 2021
kyselytutkimuksessa paras keskustapuistojen hoidossa tdma oli myds tavoite ja se toteutui. Lisaksi
puistojen ”“Kavijamadrien kasvattaminen” on tapahtunut kestdavan kehityksen rajoissa, viihtyisyys
sailyttden.

Hyvinvointilautakunta

Tarkastuslautakunta nostaa esiin alla olevat huomiot hyvinvointilautakunnan strategisten
tavoitteiden toteutumisen seka tarkoituksenmukaisen toiminnan arvioinnista.

Hyvinvointilautakunnan osuus Kotkan tilinpaatéksessa on 58 %, joten tarkastuslautakunta katsoo,
ettd sen toimintaan tulee kiinnittaa erityista huomiota. Kymsote suurimpana ja ennakoimattomana
laskuttajana on hankaloittanut talouden arviointia ja hyvinvointilautakunnan tydskentelya.

Hyvinvointilautakunnan tehtdvissd tapahtui muutoksia uuden valtuustokauden alkaessa.
Lautakunnan alaisuuteen siirtyi kulttuurin vastuualue seka Meripdivien budjettivaraus. Opetustoimi ja
varhaiskasvatus siirrettiin hyvinvointilautakunnalta kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnalle.
Muutokset on kerrottu tilinpdatoksen tummennetussa tekstissa monimutkaisesti yhtena lauseena.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta muutos olisi voitu tassa kohtaa kertoa selkeammin, jotta muuttuneet
vastuut ovat selkedt myds kaupungin asukkaille.

Tilinpaatoksen strategisille poijuille taulukoidut tavoitteet ja toteumat eivat valitd ansaittua kuvaa
hyvinvointilautakunnan toiminnasta. Tilinpaatoksen tekstit avaavat tarkemmin toimintaa ja tuovat
esille monipuolisen toiminnan, joka koronarajoitteista huolimatta on toteutettu.

Nuorisotyo

Liikkuvan nuorisotydon Wauto -toiminta (Walkers- auto) on hyva esimerkki toiminnasta, jota ei ole
strategisten poijujen toimenpiteissa mainittu, vaikka se on tarkeassa roolissa nuorten kohtaamisessa
poikkeusaikana. Toiminnalla on tavoitettu nuoria kauppakeskusympadristosta, kaupungin keskustoista
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seka varsinkin kaupungin rajoilla asuvat nuoret. Tarkastuslautakunnan mielesta positiivista on etenkin
se, etta silla on tavoitettu Kotkan syrjaisemmilla asuinalueilla asuvia nuoria. Kun nuoret eivat paase
palvelujen piiriin, niin on tuotu palvelut nuorten luo.

Oppiva ja yrittdva Kotka - Nuorten, erityisesti ensimmaisen tyokokemuksen lisiaminen
kesatyopaikoilla, kesayrittdjyydella ja mobiilisovellus WorkPilotsin kdytolla

Nuorisotoimessa haastateltiin 500 kaupungin kesdtyopaikan hakijaa ja tavoiteltiin 200
kesatyopaikkaa, mutta saavutettiin 130, koska henkiléstéosasto oli budjetoinut varat 130 nuoren
tyollistamiseen. Nuorten kesayrityksissa tavoite jopa ylittyi. Tavoite oli 5 yritystd ja 7 perustettiin.
WorkPilots-keikkaty6tunteja toteutui yht. 110,5 (40 eri keikkaa), kun tavoiteltiin 500 ty6tuntia.
Kesatyopaikka toisi monelle nuorelle myonteisen kokemuksen tydelamaan. 130 kesatyopaikkaa
nuorille on lilan vdahan eikd nuorisotoimen tavoittelema 200 paikkaakaan ole Kotkan kokoiselle
kaupungille riittdvd maara. Tarvetta kesatyontekijoille varmaan on Kotkan eri organisaatioissa niin
puistotoimessa kuin kesdajan koulusiivouksissa ym. Tarkastuslautakunnan mielestd nuorten
kesatyopaikkoihin kannattaa satsata kuten myds WorkPilots jarjestelmdn markkinointiin yrityksille.
Korona-ajasta huolimatta nettikoulutukset ja -esittelyt ovat mahdollisia.

Upean elinympariston Kotka - Nuorten osallistuminen Karhulan kehittamiseen

Toiminnalla tavoiteltiin digitaalista osallisuuden alustaa, jossa nuoret ovat osallisina kehittdmisen
prosesseissa. Digitaalinen tyotapa ei ole kdytossa, joten tavoitetta ei saavutettu. Tarkastuslautakunta
toteaa, ettd toimintaa kannattanee jatkaa, jotta nuoret saadaan osallistumaan — digitaalisten taitojen
puute ei liene nuorilla syyna osallistumattomuuteen.

Toisena toimenpiteena oli nuorten omaehtoisen kulttuurin tukeminen. Tavoitetaso saavutettiin, kun
jarjestettiin seutukunnallinen bandileiri 26.- 28.11.2021. Tarkastuslautakunnan mielesta yhden leirin
jarjestamien on hyva alku, mutta ei kosketa kovinkaan montaa kotkalaisnuorta. Tilojen puutteen ei
luulisi olevan esteend useamman leirin jarjestamiseen.

Yhteinen Kotka - sisdskeittihallin valmistelu

Sisaskeittihallia on valmisteltu yhdessa teknisten palvelujen ja Skate ry:n kanssa. Tila on saatu ja
ramppien rakentaminen on aloitettu. Tarkastuslautakunta arvioi, ettd toimenpide on mieleinen
nuorille ja mahdollistaa heille hyvan harrastuksen.

eKotka- digitaalisten tydomenetelmien kehittaminen nuorisotiloilla

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimenpide on onnistunut. Nuorille digitaaliset ratkaisut ovat
tuttuja, mielenkiintoisia ja ominta aluetta. Ohjaajien kouluttautuminen on tarkeda ja valttamatonta
nuorten saavuttamiseksi. Kansainvalinen yhteydenpito verkon valitykselld luo mahdollisuuksia ja tuo
uutta nakokulmaa.

Hyvinvointi ja terveys
Oppiva ja yrittava Kotka - PSOP rekisteriin merkityt tuottajat

Strategisena tavoitteena oli yksityisten sosiaalihuollon tukipalveluja tuottavien yritysten
hakeutuminen sdhkoiseen palveluseteli- ja ostopalvelujarjestelmadn, eli Kymsoten PSOP-
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tuottajarekisteriin. Tavoitetasoksi oli maaritelty 13 palveluntuottajaa Kotkan alueella. 31.12.2021
jarjestelméan on ottanut kdyttoon 35 yritysta.

Kotkan kaupunki on ottanut PSOP tuottajarekisterin laajasti kayttoon ja ostopalvelutuottajille on
annettu ohjeistusta ja muistutuksia vuodesta 2018 ldhtien. Tavoite on ylitetty ja palveluntuottajan
kannalta PSOP toimii. Se on integroitavissa mm. laskutus- ja tydajan seuranatajarjestelmiin. Pdivitys ja
liian tiukat kriteeristt saattavat aiheuttaa haasteita.

Asiakkaiden keskuudessa jarjestelmd on huonosti tunnettu. Palvelunkayttdjat ovat usein idkkaita ja
tottumattomia kayttamaan tietokonepohjaisia sovelluksia. Pikaisella kokeilulla PSOP kayttdminen
vaikuttaa melko haastavalta ja sopivan palveluntuottajan I6ytaminen ei kdy helposti. Positiivista on,
ettd Kymsote on viime aikoina panostanut asiakasohjaukseen.

Tarkastuslautakuntaa kiinnostaa tietda, kuinka PSOP- jarjestelman hallinnointi on jaettu Kymsoten ja
Kotkan kaupungin kesken.

Upean elinympariston Kotka - Kesan puistojumpat

Strategia toimenpiteessd toteutui mainiosti. Puistot tayttyivat kesalla hyvantuulisista jumppareista.
2000 jumpparin tavoitetaso ylittyi roimasti ja osallistujia on kesdan mittaan ollut kaikkiaan 3370.
Parvekejumppatilaisuudet mahdollistivat liikuntarajoitteisten osallistumisen ja puistojumppien
jarjestaminen eri puolilla kaupunkia toi myos idkkddammille kotkaisille mahdollisuuden kohottaa
kuntoa ja lisdtd ennaltaehkdisevdaa hyvinvointia. Tarkastuslautakunta pitdd toimenpidetta erittdin
onnistuneena ja toteaa, ettd toiminnan jatkaminen on suotavaa tulevina kesina. Se tuo myds
mahdollisuuden tyollistaa nuoria apuohjaajina.

Yhteinen Kotka

Tavoiteltiin, ettd lkaihmisten neuvosto- ja vammaisneuvosto tapaavat virkamiehia ja poliittisia
paattajia. Tavoitetasona oli 2 tapaamista, joista ei toteutunut kumpikaan. Syyksi mainitaan, ettei
tilaisuuksia ollut koronaepidemian vuoksi alkuvuoden aikana ja uudet vaikuttamistoimielimet
aloittivat toimintansa vasta myodhaan syksylld. Tarkastuslautakunta toteaa huolestuneena
tapaamisten laiminlydnnin. Vammaisneuvoston asiantuntijuuden kuulemisen puutteeseen kiinnitti jo
edellinen tarkastuslautakunta huomiota eikd parannusta ndyta tapahtuneen. Tapaamiset olisi ollut
mahdollista jarjestaa verkon kautta.

Kotkan asukasmaara on ollut laskussa vuodesta 1990 ja trendi nayttda jatkuvan. Kotkassa asuu lahes
5000 vieraskielistd henkildd. Maahanmuuton ansiosta vakiluvun lasku on hidastunut ennusteisiin
verrattuna. Maahanmuuttajien hyva kotoutuminen ja osallisuus voivat luoda edellytyksia Kotkan
elinvoimaisuudelle. Kotkan kaupungin maahanmuuttajapalveluita on kehitetty suunnitelmallisesti
lainsdddannon ja Kotkan kaupungin strategian mukaisesti. Eteld-Kymenlaakson kuntien yhteinen
kotouttamisohjelma on laadittu vuosille 2019-2022. Huomionarvoista on, ettd valtio on korvannut
Kotkalle yhteensa 1 255 603 euroa maahanmuuton kustannuksia. Raha on jaanyt paikkakunnalle
virkistamaan alueen taloutta, tyollisyytta ja toimeliaisuutta. Maahanmuuttopalvelujen merkitys
kasvaa ja tulee entista tarkeammaksi Ukrainan sodan pakolaisten myota.

Osallisuusohjelman mukainen toiminta ja varsinkin osallistuva budjetointi ansaitsevat kiittdvan
lausunnon tarkastuslautakunnalta. Onnistuneella viestinnalld ja jakamalla budjetti alueittain saatiin
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kotkalaiset osallistumaan yli odotusten lahes 300 idealla ja 2200 dédnestdjan voimin. TyOpajatoiminta
oli hyvin jarjestetty ja osallisti mainiosti asukkaita. Toteutukseen danestettiin yhteensa 13 projektia,
joista 11 toteutettiin jo vuoden 2021 aikana.

eKotka - vapaaehtoistyo.fi yhteiskdytto seurakunnan kanssa

Toteumana on Vapaaehtoisty0.fi -sivuston 540 uutta kdyttdjaa ja 775 istuntoa. Mittarina mainitaan
yhteydenottojen maara. Tavoitetason puuttuessa on vaikea maddritelld, onko toteuma hyva.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hyvakin toteuma menettaa merkityksensd, kun tavoitetaso puuttuu
ja pohtii miksi tavoitetasoa ei ole maaritelty.

Liikunta
Yhteinen Kotka

Strateginen tavoite “Asukkaiden osallistuminen ja omaehtoinen tekeminen on helppoa” ei vaikuta
kovinkaan onnistuneelta ainakaan vajaakdyttotilojen hyodyntdmisessa. Tavoitteen toimenpiteena
kerrotaan, ettd kuntalaisten omaehtoista liikuntaa ja hyvinvoinnin edistdmistd pyritddn tukemaan
sahkoisia palvelujarjestelmia ja sovelluksia kehittamalla. Palveluportaalia on suunniteltu osana Kotkan
liikunnan harrastamisen matalan kynnyksen toimintamallia, mutta asia on suunnitteluasteella.

Vaikka uusien liikuntatilojen rakentaminen on kannatettavaa, niin myos olemassa olevia vajaakaytolla
olevia tiloja tulisi hyddyntda. Osaa tiloista voi ilmeisesti varata yhteisdjen ja asukkaidenkin kdyttoon.
Asia ei ole asukkaiden tiedossa vahdisen ja huonosti |0ydettavan tiedottamisen vuoksi. Timmi-
tilavarausjarjestelman kautta varaaminen on hankalaa eivdtkd kuntalaiset ole tietoisia
varausjarjestelmasta.

Osallistuvassa budjetissa on ehdotettu kaupungin vajaakayttotilojen hyddyntamistd. Esimerkiksi
Mussalon luolan liikuntasali on varsinkin viikonloppuisin vahalla kaytolla. Siella on tilaa temmeltaa ja
kolme eristettdvaa aluetta takaavat erilaisia liikuntamuotoja. Asukkaat ja etenkin lapsiperheet voisivat
pelailla ja touhuta yhdessa. Tama tukisi strategisia tavoitteita ja lisdisi asukkaiden yhteisollisyytta seka
kannustaisi liikkkumaan matalalla kynnykselld. Mussalon Savotan kdyttoonotto liikuntaharrastajien
kdyttoon on vahentdnyt Mussalon luolan kdyttéa. Sisdliikunta etenkin lapsiperheille olisi oiva
vaihtoehto ulkoliikunnalle huonolla saalla.

Kaupungin vastaus oli osin myonteinen. "Taman idean ei tarvitse edeta osallistuvassa budjetoinnissa,
silla liikuntatilojen vapaakaytostd on keskusteltu ja toimenpiteisiin on jo ryhdytty. Mussalon
liikuntahallissa on ollut vuodesta 2019 alkaen mahdollista kuntosaliasiakkaiden kdyttdd myos
liilkuntasalia esim. sulkapallon pelaamiseen tai pienimuotoiseen koripalloharjoitteluun silloin, kun
salissa ei ole harjoitusvuoroja. Téllainen isompi ryhméatoiminta (esim. polttopallo, jumpparyhma ja
muu vastaava) edellyttad kokonaan oman vuoron varaamista, koska muutoin tapaturmariski on liian
iso. Tallaisia vuoroja on kuitenkin mahdollista varata, jos toiminnalle |6ytyy vastuuhenkil®. Lisdksi
opetustoimen kanssa on kayty keskusteluja koulujen avaamisesta maksutonta matalan kynnyksen
toimintaa varten, mutta sen osalta ei mitdan valmista viela ole.

Hyvinvointilautakunta on kokouksessaan 19.10.2021 kasitellyt liikuntatilojen kadytt6éa, mutta
valitettavasti tdma matalan kynnyksen liikunta ei ole edennyt.
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Toisaalta hanke ”Kotkas liikutaa yhes” toteuttaa matalan kynnyksen liikuntaa hienosti ja aktivoi
kuntalaisia liikkkumaan.

Uimahallien ja maauimalan sulkupaatokset huoltoseisokkien ajaksi olisi suotavaa suunnitella,
aikatauluttaa ja tiedottaa asiakasystavallisesti, jotta valtetdan turhia kiinnioloja ja ruuhkia.

Kulttuuri
Upean elinympariston Kotka

Pandemia-ajan kulttuuritapahtumien puute on apeuttanut monen kotkalaisen eldmaa, kun
Meripaividakdan ei ole voitu jarjestdd kahteen vuoteen. Lokakuussa toteutettu ensimmadinen Aaltoja,
Valoa ja aantd Kotkassa- festivaali tyydytti erinomaisesti asukkaiden kulttuuritapahtumanalan.
Strateginen tavoite "Kotka on hyvantuulisin kulttuurin ja tapahtumien kaupunki” toteutui mainiosti,
kun 20500 innostunutta juhlijaa tdytti Kotkan keskustan. Kulttuuripalvelut yhdessad kotkalaisten
kulttuuritoimijoiden kanssa ansaitsevat kiitokset todelliseen tarpeeseen jarjestamastdan festivaalista.

Kotka todisti olevansa todellinen kulttuurikaupunki pelastamalla valtakunnallisestikin arvostetun Kymi
Sinfonietan toiminnan jatkuvuuden ostamalla Kouvolalta 23 Kymenlaakson Orkesteri Oy:n osaketta ja
lisdadmalld toiminnan rahoitusta. Kymi Sinfonietta tukee Kotkan brandia merkittavana
kulttuurikaupunkina ja Kymi Sinfonietan verkkokonsertit ovat erinomaisesti piristaneet kotkalaisten
korona-aikaa.

Tarkastuslautakunta haluaa nostaa alla olevat huomiot erityisesti esille:

- Tilinpaatoksen strategisille poijuille taulukoidut tavoitteet ja toteumat ei valita ansaittua kuvaa
hyvinvointilautakunnan toiminnasta.

- Tilinpaatoksen tekstit avaavat tarkemmin toimintaa ja tuovat esille monipuolisen toiminnan, joka
koronarajoitteista huolimatta on toteutettu

- Wauto-toiminnalla on tavoitettu nuoria kauppakeskusympadristdsta, kaupungin keskustoista seka
varsinkin kaupungin rajoilla asuvat nuoret.

- Nuorisotoimessa haastateltiin 500 kaupungin kesatyopaikan hakijaa ja tavoiteltiin 200
kesatyopaikkaa, mutta saavutettiin 130, koska henkilostdosasto oli budjetoinut varat 130 nuoren
tyollistamiseen

- Kotkan rooli PSOP-jarjestelmassa

- Puisto- ja parvekejumpat ovat esimerkillista toimintaa siitd, kuinka hyvinvointia ja osallisuutta
tuetaan

- Ikdihmisten neuvostoa ja vammaisneuvostoa ei edelleenkaan kuulla

- Osallistuva budjetointi ansaitsee kiittavan lausunnon

- Aaltoja, valoa ja danta festivaali onnistui hienosti

- Uimahallien ja maauimalan sulut ja huoltoajat olisi hyva aikatauluttaa ja tiedottaa
asiakasystavallisesti
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Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta

Tarkastuslautakunta nostaa esiin alla olevat huomiot kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan
strategisten tavoitteiden toteutumisen seka tarkoituksenmukaisen toiminnan arvioinnista.

Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan kadyttésuunnitelma vahvistettiin 1.8.2021 voimaan tulleen
uuden lautakuntajaon mukaisena. Lautakunnan alaisuuteen siirtyi talldin myds Kotkan seudun
Musiikkiopiston sopimus ja laskutus. Toimintatuottojen kertyma (5,2 milj. €) ylitti budjetoidun 1,3 milj.
eurolla. Tukien ja avustusten osuus kasvoi valtion mydntdamien erityisavustusten johdosta.
Hankeraportoinnissa tukien ja avustusten kertymd on 2,3 milj. euroa ja niiden turvin palkattujen
henkilostoresurssien kustannukset olivat 2,5 milj. euroa. Hankkeissa rahoittaja edellyttaa
omavastuuosuuksia, mika selittda hieman suurempaa kulueraa tuloihin ndhden.

Opetustoimi

Oppiva ja yrittdva kotka

Opetusryhmien keskikoko on mittarin mukaan toteutunut, mikd on hyva asia. Tarkastuslautakunta
kuitenkin pohtii, ettd ndin laaja mittari ei anna riittdvan todenmukaista kuvaa luokkien todellisista
tilanteista ja oppilasmaaristd. Opetusryhman oppilasmaaran keskiarvoa voi alentaa hieman
harhaanjohtavasti esimerkiksi pienikokoiset oppiainepainotteiset luokat (esim. musiikkiluokka,
liikuntaluokka), joissa tuen tarvitsijoita on usein hyvin vahan. Keskiarvomittarista ei kdy ilmi, onko siina
mukana koko perusopetus mukaan lukien pienryhmat tai erityisluokat, eikd esimerkiksi pienryhmien
oppilasmaarista ole erillisia mittareita.

Tiedossa on valtakunnallinen pula opiskeluhuollon tyontekijoista ja psykologeista. Kotka ei ole padssyt
tavoitteeseen tdytettyjen opiskeluhuollon vakanssien suhteen. Varhainen puuttuminen ja
ennaltaehkdisevd tyd nuorten parissa tulee korostumaan entisestddan korona-ajan vaikuttaessa
nuorten mielenterveyteen ja syrjdytymiseen pitkalla aikavalilla. Tahan tulee panostaa Kotkassa
merkittavasti nyt, silld lasten ja nuorten hyvinvointi heijastuu koko kaupungin hyvinvointiin ja
tulevaisuuteen. Vaikutukset ovat kauaskantoisia.

Kunnossa olevien opetustilojen maaraa mitattaessa tavoitteena on, ettd perusopetuksen oppilaista
vahemman kuin 32 prosenttia opiskelee vdistotiloissa. Tadhan tavoitteeseen on pdasty. Huomioitavaa
on silti, etta yli joka viides kotkalainen perusopetuksessa oleva lapsi opiskelee vaistotiloissa. Vaistotilat
eivat aina ole pedagogisesti tarkoituksenmukaisia, vaan nimensa mukaisesti vaistotiloja. Kotkalaisilla
lapsilla tulee olla oikeus opiskella terveellisessd, innostavassa ja oppimista parhaalla mahdollisella
tavalla tukevassa ymparistossa.

Lukioiden ja Ekamin sekda XAMKin yhteistydssa tapahtuvista tavoitekurssimaarista uupuu lahes puolet.
Digitalisaation tuomien monipuolisten mahdollisuuksien ja etdopiskelun tulisi vauhdittaa - ei hidastaa
- yhteistyotavoitteita. Tulevaisuuden yhteistyossa koulujen ja opetuslaitosten valilla tullaan
hydédyntamaan digitalisaatiota kiihtyvalla tahdilla. Kotkassa tulee hyddyntda naitd mahdollisuuksia —
monipuolinen ja laadukas opetustarjonta lisda kiinnostavuutta ja vetovoimaa.

Kotkan opiston opiskelijamaaratavoitteessa on jaaty reilusti alle tavoitteen, mutta koronarajoitukset
ovat saattaneet olla vaikuttamassa myoOs tahan. Kiinnostavuuteen, nakyvyyteen ja kysyntaa
vastaavaan kurssitarjontaan tulee panostaa.
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Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksessa erityisen tdrkeda on pysyvan henkilokunnan ldasnaolo lapsen turvallisen arjen
kannalta. Sijaisrekrytointien maara oli ldhes tuplaantunut edelliseen vuoteen verrattuna. Sijaisten
rekrytointi on myos kallista. Henkiloston hyvinvointi, terveys ja tyokykyisyys ovat sekd henkil6ston,
mutta myos lasten hyvinvoinnin ja edun mukaista.

Oppiva ja yrittava Kotka

Laadukkaan ja monipuolisen varhaiskasvatuksen asiakaskyselyn tulos jadanyt hieman alle mittarin
tavoitteen. Asiakaskyselyt ovat merkittavassa roolissa palveluiden laadun tarkkailussa ja niiden
tuloksia tulee tarkastella huolellisesti seka ottaa huomioon palvelua toteutettaessa ja kehitettdessa.

Perusopetuksen kanssa tehtava yhteistydmuoto alkuluokkatoiminta ei ole tdysin toteutunut. Toiminta
tulee tavoitteen mukaan toteutua jokaisessa perusopetus- ja esiopetusyksikdssa. Yhdenvertaisuuden
nakokulmasta tama on tarkeaa.

Henkiloston taydennyskoulutuspdivien maara ei ole toteutunut. Koulutuksiin osallistuminen on
mahdollistettu Teamsin valityksellda. Mydskdan yrittdjyyskasvatukseen liittyvat koulutukset
henkilostolle eivat tautitilanteesta johtuen toteutuneet ja tavoitteet ovat jddneet saavuttamatta.
Tarkastuslautakunta pitaa tata kehityskulkua huolestuttavana.

llahduttavaa on varhaiskasvatuksen korkeat osallistumisasteet ja reippaat tavoitteiden ylitykset.
Laadukas ja tavoitettava varhaiskasvatus on seka lapsen oikeus, mutta sen lisdksi myds merkittava
tyollisyys- ja vetovoimatekija kaupungille.

1. Upean elinympariston Kotka

Strategiset tavoitteet ekotukihenkilostd seka yhtenaisista kestavan kehityksen toimintasuunnitelmista
eivat ole toteutuneet. Strategian mukaan varhaiskasvatussuunnitelman sisdltama nakemys kestavasta
kehityksesta ja luonnosta oppimisympdristéna tulee toteutua arjessa ldahiympdristéa ja pihaa
oppimisympadristona hyodyntden. Vihrea lippu -paivakoteja saatiin kuitenkin yksi lisaa.

2. eKotka

Varhaiskasvatuksessa erityisen tdrkeda on yhteistyd ja kommunikaatio varhaiskasvatuksen ja
perheiden valilla. Asiakaskyselyn palautteen mukaan asiakkaat eivat ole olleet tyytyvaisia
tiedotuskanaviin/-jarjestelmiin. Hyvaa on se, ettd tahan on reagoitu ja opastusta sekd tiedottamista
on tehostettu asiakaspalautteen myota.

Tarkastuslautakunta haluaa nostaa alla olevat huomiot erityisesti esille:

e  Opetusryhmien keskikoko on sellainen keskiarvo, jonka toteutuminen ei valttamatta yksindan avaa
luokkien todellisia tilanteita

e  Opetushuollon tyontekijoiden ja psykologien vakanssien tayttamiseen seka lasten ja nuorten
hyvinvointiin panostamiseen tulee kiinnittaa erityista huomiota

e Joka viides kotkalainen perusopetuksen oppilas opiskelee vaistotiloissa

e  Lukioiden, Ekamin ja XAMK:in yhteistyota tulee toteuttaa tiiviimmin ja digitalisaatiota hyédyntaen

e  Sijaisrekrytointien suuri maara varhaiskasvatuksessa on huolestuttavaa

e  Varhaiskasvatuksen asiakaskyselyn tuloksiin tulee kiinnittaa palveluiden suunnittelussa erityista
huomiota

e Varhaiskasvatuksen osallistumisasteissa on ylitetty tavoitteet. Riittava maara
varhaiskasvatuspaikkoja niitd haluaville ja laadukas palvelun toteutuminen ovat lapsiperheiden
tyollisyyden seka kaupungin veto- ja pitovoiman kannalta tarkeita tekijoita

e  Varhaiskasvatuksen henkiloston taydennyskoulutusten ja yrittajakasvatuksen koulutusten maarat
eivat ole toteutuneet

e  Varhaiskasvatuksen tiedotuskanavien ja -jarjestelmien tulee olla asiakkaille helppokayttoisia
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5. Konserniyhtidille asetettujen tavoitteiden
toteutuminen ja tuloksellisuus

Kaupunginhallitus ja sen omistajaohjausjaosto johtavat kuntakonsernia. Konsernin operatiivinen
johtaminen on kaupunginjohtajan vastuulla. Kansliapdallikkd avustaa kaupunginjohtajaa Kotka-
konsernin ohjauksessa. Konserniyhtididen valvontavastuu on jaettu kaupunginjohtajan ja
kansliapaallikon kesken.

Kotka-konserniin kuuluvat tytdryhteisdét on omistajapoliittisissa linjauksissa jaettu toimialakohtaisesti
eri ryhmiin. Eri liiketoimintaryhmille sekd jokaiselle konserniyhteisélle on omistajapoliittisissa
linjauksissa asetettu omat kaupunkistrategian linjauksista johdetut kehittdmistavoitteet. Eri
liilketoimintaryhmissa voi olla seka kilpailluilla markkinoilla toimivia yhteis6ja, etta yhteis6ja, jotka
tuottavat kuntalaisille/asiakkaille palveluja omakustannushintaan tai avustusten turvin. Kilpailullisilla
markkinoilla toimivat HaminaKotka Satama Oy ja Kotkan Energia Oy.

e Energia- ja logistiikkaliiketoiminta: HaminaKotka Satama Oy, Kotkan Energia Oy, Kymen Vesi
Oy ja Kymenlaakson Vesi Oy.

e Kiinteistd- ja rakennusliiketoiminta: Kotkan Asunnot Oy, Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy,
Kymenlaakson kampuskiinteistdt Oy, Sunilan Kantola Oy.

e  Koulutus- kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta: Kotka Maretarium Oy, Kotkan
Kaupunginteatteri Oy, Kymenlaakson Orkesteri Oy, Kotkan Tapahtumakeskus Oy.

e Elinkeinopalveluliiketoiminta: Cursor Oy

e Sisdisia palveluja tuottavat yhtiot: Kymijoen Ravintopalvelut Oy

Konsernin tilinpdaatokseen yhdistellyt kuntayhtymat ovat: Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalveluiden kuntayhtymad Kymsote, Kotkan-Haminan Seudun koulutuskuntayhtyma Ekami
seka Kymenlaakson Liitto.

Konsernitilinpdatokseen on yhdistelty osakkuusyhtiot Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
konserni (Xamk) ja Kymenlaakson Jate konserni.

Konserniyhtididen arviointi

Konserniyhtididen toimialajako on luonteva. Konserniyhtiét ovat monialainen ryhma ja vaativat
omistajaohjaukselta monipuolista osaamista ja ammattitaitoisia hallituksia.

Tarkastuslautakunta ei toimi konserniyhtididen eikd konserniin yhdisteltyjen kuntayhtymien ja
osakkuusyhtididen tarkastajana. Tarkastuslautakunnalla ei ole kdytdssaan yhtididen tilinpaatoksia.
Kaupunkikonsernin taloudesta on erillinen yhteenveto arviointikertomuksessa. Tarkastuslautakunta
arvioi kuitenkin niiden toimintaa omistajaohjauksen nakékulmasta.

Energia- ja logistiikkatoimialan tulokset ennen tilinpaatoseria toteutuivat kohtuullisen hyvin
pandemiasta huolimatta. Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat hyvin. Kotkan Energia onnistui
erityisesti tavoitteessa pdastottomien ja alykkdiden energiaratkaisujen suhteen ja huomioi
kehittamistoimissaan alueellisen elinkeinoeldaman tarpeet. Yhtio pdivitti strategiansa marraskuussa
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2021. HaminaKotka Satama Oy oli aktiivinen seka lobbauksen, myynnillisten asiakastapaamisten etta
sijoittumisselvityksessa olevien asiakkaiden suhteen. Pandemia vaikutti risteilyvieraiden maaraan.
Liikevoitto% kyettiin pitdmaan lahellad tavoitetta (19,3 % tavoite 23 %). Ukrainan sodan vaikutukset
tulevat nakymaan tulevien vuosien liiketoiminnassa.

Kiinteisto- ja rakennusliiketoiminta. Kotkan Asunnot Oy muokkasi ja kehitti asuntokantaansa
aktiivisesti. Ympadristdvastuullisuutta koskevat tavoitteet saavutettiin, tata koskevat vertailuluvut
paranivat edellisesta tilikaudesta. Taloudellinen kdyttoaste jai tavoitteesta (92,3 % tavoite yli 94 %).
Kotkan Julkiset Kiinteistot ei onnistunut luomaan uutta kiinteistdstrategiaa, joka oli yksi vuoden 2021
tavoitteista. Tilojen kayttoaste oli tavoitetta parempi, 91,5 % (tavoite 90 %). KdyttOaste ei ota
huomioon vuokralaisille pandemian johdosta mahdollisesti annettuja vuokranalennuksia, mutta
kertoo sopimusten jatkuvuudesta. Vuosien 2021-23 keskeinen tavoite on tapahtumakeskuksen
rakennuttamisen toteuttaminen ammattitaitoisesti. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on antanut yhtitn
tytaryhtiolle BackStaff Oy:lle huomautuksen hankintalain rikkomisesta. Lisdksi hankkeen
kustannukset ovat nousseet merkittavasti. Tavoitteen ei voi sanoa toteutuneen.

Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy. Kotkan omistusosuus yhtiostd on 51 % ja Kouvolan 49 %.
Uuden kampuksen urakat kilpailutettiin kevaalla 2021. Kampuksen pé&durakka kilpailutettiin
uudestaan kesdlld 2021. Tama ei tuonut sdastoja ja kustannusarvio nousi 63 milj. euroon. Tama
edellytti lisdrahoitusta, josta sovittiin Kotkan kaupungin kanssa ja rakentaminen alkoi lokakuussa
2021. Omistajien kesken julkisuudessakin kdyty keskustelu rahoituksesta toi esille tarpeen asioiden
riittavasta sopimisesta ja dokumentoinnista sekd osakassopimusten ja poliittisen paatdksenteon
laadukkaan valmistelun merkityksesta.

Kulttuuriyhtigilld ja matkailuyhti6illa on merkittdva rooli sekd Kotkan elinvoiman, etta asukkaiden
hyvinvoinnin kannalta. Yhtiot ovat sopeuttaneet toimintaansa pandemiaan ja tdma huomioiden
toiminnalliset tavoitteet on saavutettu kohtuullisen hyvin. Kotkan omistusosuus Kymenlaakson
Orkesteri Oy:ssa kasvoi 66,5 %: iin, Kouvolan pieneni 33,5 %: iin. Samalla sovittiin hallituksen
paikkajaosta ja rahoituksen vahimmaistasosta vuosille 2021 - 2025. Tama luo pohjaa orkesterin
toiminnan jatkamiselle ja kehittamiselle.

Kymsotella on oma tarkastuslautakuntansa. Yhtymavaltuusto hyvaksyi muutoksia talousarvioon
7.5.2021 ja vielda 16.12.2021. Kotkan kaupungin vuoden 2021 tilinpdaatosta piti muuttaa Kymsoten
vaihtuneiden lukien johdosta. Vaikka toimintaymparisto oli haastava, herattaa tama kysymyksen siita,
miten kuntayhtyman toimintaa ja taloutta suunnitellaan, seurataan ja johdetaan.

Konserniin  yhdistellyt  kuntayhtymdt ja  osakkuusyhtiot. Kotkan-Haminan seudun
koulutuskuntayhtymadn Ekamin taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet toteutuivat hyvin, tosin
tutkintojen maara laski. Ekamilla on osakeyhtiomuotoinen, markkinaehtoisesti toimiva tytaryhtio.
Sen toimiala on pirstaloitunut ja antaa mahdollisuuden yhtion toiminnan ja liikevaihdon
kehittdmiseen ja markkinaosuuden kasvattamiseen. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
XAMKilla on aktiivinen TKI -yksikkd, yrittdjyyden ja innovaatioiden tutkimus- ja koulutusyksikkd Xentre
seka merkittavan suuri hankesalkku. Yhteistyo Ekamin ja Xamkin kanssa edistdd Kotkan elinvoimaa ja
antaa mahdollisuuden uusien tydpaikkojen ja yritysten luomiseen. Yhteisty6ta on syytd kehittaa
edelleen.

Ekamin osalta tarkastuslautakunta haluaa erikseen todeta seuraavaa. Haasteelliset olosuhteet
huomioiden tarkastuslautakunta katsoo Ekamin onnistuneen toiminnassa kaikin puolin hyvin.
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Tilikauden tulos oli ylijdg@mdinen. Ammatillisen koulutuksen asiakasmadrien, palautteiden ja
vaikuttavuuden kehitys oli positiivista. Rannikkopajoilla kehitettiin poikkeustilanteeseen uusia
toimintamalleja kuten Etdpajatoimintaa ja valmennuksen hybridimalli. Toiminnallisten tavoitteiden
osalta  ammatillisessa  koulutuksessa  opiskelijavuositavoite,  tutkintojen = ma&ara  seka
tyollistyneet/jatko-opintoihin  sijoittuneet jaivat vuoden 2021 tavoitteesta. Henkiloston
koulutuspaivissa jaatiin tavoitteesta. Henkiloston sairauspoissaolojen madrassa pysyttiin tavoitteessa
haastavasta epidemiatilanteesta huolimatta. Kotkaan sekd Haminaan kaavaillaan uudenlaista
teollisuutta (akkuklusteria). Tarkastuslautakunta nadkee tarkeana, ettd mahdollisiin uusiin
koulutuslinjoihin reagoidaan nopeasti ja niihin on valmiudet olemassa.
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6. Talouden toteutuminen

Tilikauden tulos 2021
Yhteenveto

e Kaupungin vuoden 2021 tulos oli edellisvuoden tapaan ylijagdméainen. Tama johtuu suurelta
osin kertaluonteisista eristd, joita ei vuodesta 2022 ldhtien valttamatta enaa kerry.

e Edelld oleva yhdessa jo aiemmin tehtyjen osakemyyntien kanssa on pitanyt kaupungin ja
konsernin rahoitusaseman hyvana.

e Jatkossa verotulojen kertymaan liittyy epdvarmuutta seka koko maan talouden ndkymien,
ettd Kotkan vaestémaaran ja tyollisyyden kehittymisen johdosta. Myds yhteisdveron
kertaluonteinen jako-osuuden korotus poistuu.

e Kotkan investoinnit ovat olleet ja tulevat olemaan merkittdvan suuria. Talouden
nakokulmasta keskeistd on konsernin investointien tehokas toteuttaminen ja oletettujen
tuotto-odotusten toteutuminen. Hyvinvointialueiden perustamisen johdosta
konserniyhtididen suhteellinen merkitys kaupungin taloudessa kasvaa. Niiden
tuloksentekokyvyn, tehokkuuden, omistajaohjauksen seka investointien rahoituksen ja
muun rahoitussuunnittelun tarkeys korostuu.

Kaupunki

Tilikauden tulos oli 5,2 milj. € (2020 1,8 milj. €) ja ylijagama 5,5 milj. € (2,1 milj. €) Kumulatiivinen
ylijaama oli 20,6 milj. € (15,1 milj. €).

Toimintatuottojen muutos edellisvuodesta oli +1,9 milj. €, verotulojen +11,5 milj. € ja valtionosuuksien
-9,9 milj. € Valtionosuuksissa oli mukana 21,8 milj. € veromenetysten kompensaatiota (22,2 milj. €).
Verotuloissa yhteisdveron tuotto oli 16,9 milj. € (11,0 milj. €). Yhteisoveron kasvu johtuu talouden
positiivisesta kasvusta sekd vuonna 2021 paattyneesta yhteisdveron jako-osuuden valiaikaisesta 10
%:n korotuksesta. Toimintatuotot olivat 18,2 % toimintakuluista (18,5 %).

Toimintakulujen kokonaismaara oli 415,3 milj. € (399,5 milj. €). Muutos edellisvuodesta oli -15,8 milj.
€. Kulujen kasvu muodostui henkildstokuluista ja palvelujen ostoista.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettdavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainojen
lyhennyksiin. Vuosikate oli 26,5 milj. € (38,4 milj.€). Muutosta edelliseen vuoteen oli -12,0 milj. €.
Poistojen maara oli 21,1 milj. € (36,6 milj. €). Tasta kertaluonteisten poistojen osuus oli 2,1 milj. €.
Edellisen vuoden vertailulukuun vaikuttavat silloin tehdyt kertaluonteiset alaskirjaukset. Vuosikate oli
125,3 % poistojen maarasta (104,9 %).

Rahoitus, investoinnit, leasing

Kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta oli 1,5 milj. € (30,7 milj. €). Investointimenot olivat
24,1 milj. € (18,7 milj. €). Investointien rahavirtaa paransi pysyvien vastaavien 6,5 milj. €:n
luovutustulo. Rahavarojen muutos oli -28,3 milj. €, rahavarat olivat 1.1.2021 68,0 milj. € ja 31.12.2021
39,7 milj. €. investointien tulorahoitus% oli 111,1 (215,4 %).
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Talouden toteutuminen

Laina- ja vuokravastuut olivat 370 milj. € (434 milj. €) Lainamaéaran lasku nakyy vastaavasi tilivarojen
pienenemisena.

Rahoituskulut olivat 3,4 milj. € (3,8 milj. €). Kulut sisdltavat korkosuojausten kustannukset. Niiden
vaikutus on matalana pysyneestd korkotasosta johtuen merkittavd, mutta toisaalta kaupungin on
huolehdittava riittavasta korkosuojauksesta.

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin on kirjattu niiden hankinta-arvoon. Sijoituksia purettaessa
korkojen muutokset vaikuttavat niiden mahdollisiin tuottoihin ja tappioihin.

Konserni

Konsernin toimintatulot olivat 460,1 milj. € (395,5 milj. €, toimintakulut 747,7milj € (668,3 milj. €) ja
toimintakate -285,9 milj. € (-272,4 mil;. €).

Korkokulut olivat 5,4 milj. € (6,3 milj. €) ja muut rahoituskulut 1,0 milj. € (1,7 milj. €).

Vuosikate oli 86,4 milj. € (96,3 milj. €), poistot ja arvonalentumiset 67,6 milj. € (81,7 milj. €) ja
tilikauden tulos 18,2 milj. € (14,4 milj. €). Tilikauden ylijaadma oli 12,0 milj. € (7,9 milj. €). ja kertynyt
ylijadma 71,4 milj. €.

Toimintatuotot olivat 61,5 % toimintakuluista (59,2 %) ja vuosikate 127,6 % poistoista (117,6 %).
Toiminnan ja investointien rahavirta oli 5,5 milj. € (31,0 milj. €). Rahoituksen rahavirta oli -25,9 milj. €
(-31,5 milj. €) ja rahavarojen muutos -20,4 milj. € (-0,5milj. €). Rahavarat 1.1.2021 olivat 94,2 milj. € ja
31.12.2021 72,9 milj. €. Investointien tulorahoitus% oli 110,1 (148,9 %).

Rahojen ja pankkisaamisten maara laski 64,2 milj. €:sta 41,2 milj. €:00n. Vieraan padoman maara pysyi
edellisvuoden tasolla ja oli 648,5 milj. € (647,7 milj. €).

Konsernin lainat ja vuokravastuut olivat 687 milj. €, 13 404 € per asukas (688 milj. € ja 13 307).
Omavaraisuusaste oli 40,4 (40,1) ja suhteellinen velkaantuneisuus 76,8 % (81,9 %).
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Henkilosto

7.Henkilosto

Henkilostokertomus vuodelta 2021

Kertomus on kokonaisuudessaan ansiokas ja monipuolinen.

Henkiléston hyvinvoinnilla on ratkaisevan tadrked merkitys palvelutuotannossa, mika on
henkilostoyksikdssd ymmarretty ja panostettu sekd esimiesten osaamiseen, ettd koko henkildston
tyohyvinvointiin.

Saannolliset tydhyvinvointikyselyt ja niiden tulokset antavat suuntaviivat kehittamistyolle. Kyselyjen
vastausten perusteella vaikutusmahdollisuudet omaan tyohon ja esimiestyd vaativat vield
kehittamista.

Teknisten palveluiden vastuualueen lisa- ja ylityokustannukset ovat moninkertaiset verrattuna muihin
vastuualueisiin, keskimaarin 537e/HTV2, esim. hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueella 150e/HTV2
ja varhaiskasvatuksessa 13,5e/HTV2.

Maardaikaisten tyontekijoiden madran kasvu ei ole hyvaa kehitystd, mutta se selittynee kasvatuksen
ja opetuksen toimialan hankkeiden suurella maaralla ja niiden rahoituksella palkatuilla tyontekijoilla
KVTES Il luvun 11§ mukaan henkilokohtaisten lisien osuus KVTES piirissda olevien tyontekijoiden
palkkasummasta tulisi olla vahintddn 1,3%. Taman sopimusmadrayksen toteutumista ei
henkilokertomuksesta 16ydy, vaikka se olisi selked mittari ja osaltaan vaikuttaa tyonantajakuvan
vetovoimaisuuteen.

Henkilostoohjelman mittareita

e  Koulutus-, info- ja keskustelutilaisuudet: tilaisuuksien lukumaara, palaute ja
osallistujamaarat

e  Esimiesarvioinnit saanndllisin valiajoin

e  Tydilmapiirikyselyn toteuttaminen kahden-kolmen vuoden valein ja sen tehokas
hyddyntdaminen

e  Tydilmapiiri-indikaattori —kyselyt 1-2 kertaa vuodessa

e  Tyoterveyshuollon kdyttomaarat

e Kehityskeskustelujen toteutumisaste

e  Sairauspoissaolot, maara kalenteripdivina

e Alle 10 paivaa vuodessa sairastavien maara henkildina seka kalenteripaivina

e Tyokokeilujen ja uudelleensijoitusten lukumaarat

e  Rekrytoinnin tunnusluvut: avoimien paikkojen ja hakijoiden lukumaarat

e  Maksussa olevat palkat (€)

Tarkastuslautakunta pitda henkilostéohjelmassa mainittuja mittareita laadullisesti ja maarallisesti hyvina.
Mittareista ei ole tehty samanlaista taulukkoa kuin muiden vastuualueiden strategisten tavoitteiden
toteutumisesta, mutta henkilostokertomus sisaltda vastaukset naihin. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana,
etta jokaisella kaupungin toiminnolla on selkeat tavoitteet seka seuranta- ja palautteenantojarjestelmat.
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Tarkastuslautakunnan kysymykset
kaupunginvaltuustolle

8. Tarkastuslautakunnan kysymykset
kaupunginvaltuustolle

Tarkastuslautakunta paatti kokouksessaan 2.5.2022 esittda valtuustolle, ettd se hyvaksyy vuoden
2021 tilinpaatoksen ja myontda vastuuvapauden kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille
toimielinten jasenille ja tehtdvaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1. - 31.12.2021.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset vuoden 2021 osalta on raportoitu kaupunginvaltuustolle
tdssa arviointikertomuksessa.

Tarkastuslautakunta esittda, ettd kaupunginvaltuusto velvoittaa kaupunginhallituksen vastaamaan
lautakunnan tekemien havaintojen perusteella laadittuihin alla oleviin kysymyksiin.

Selvitys tulee toimittaa valtuustolle tarkastuslautakunnan lausunnolla tdydennettyna lokakuun 2022
loppuun mennessa.

Vuoden 2021 havaintojen ja arvioinnin perusteella tarkastuslautakunta esittda seuraavat kysymykset.

1. Millad konkreettisilla toimilla KH on valmistautunut vuoden 2023
hyvinvointialueuudistuksen taloudellisiin vaikutuksiin?

2. Miten kaupunki aikoo huolehtia investointien tehokkaasta toteutuksesta ja rahoituksen
suunnittelusta?

3. Miten Kotka on varautunut muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen?

4. Milla konkreettisilla toimilla kaupunginhallitus on valmistautunut tyéllisyysasioiden
vastuunsiirtoon vuonna 2024 kunnille siten, ettad Kotka on jatkossa tyéllisyysasioiden
jarjestdmisen karkikunta?

5. Miten Kotka panostaa nuorten tyoéllistymismahdollisuuksiin varsinkin ensimmaisen
tyokokemuksen osalta?

6. Miten Kotkassa hyddynnetdaan korona-ajan opettamat hyvat kaytannot?

a. Etdtyomahdollisuus veto- ja pito voimakeinona
b. Etakokoukset osana tehokkuutta ja taloudellisuutta

7. Milla konkreettisilla keinoilla voidaan parantaa Kotka-brdndia ja siten lisata veto- ja
pitovoimaa?

8. Mita toimia kaupunginhallitus ja omistajaohjaus on tehnyt tai tekee koskien kilpailu- ja
kuluttajaviraston antamaa huomautusta Backstaff Oy:lle hankintalain vastaisesta

kilpailutuksesta?
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9. Miten huolehditaan Tapahtumakeskuksen toiminnan edellyttamasta
majoituskapasiteetista?

10. Miten kaupunki aikoo varmistaa riittadvan maaran varhaiskasvatuspaikkoja?

11. Miten ikdihmisten neuvoston ja vammaisneuvoston asiantuntijuus huomioidaan ja

toteutetaan heitd koskevassa paatoksenteossa?



Sivu 28 Liitteet

9. Liitteet

Liite 1: Strategisten tavoitteiden taulukot
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10. Allekirjoitukset

Allekirjoitukset

Vuoden 2021 arviointikertomuksen allekirjoitussivu

Kotkassa 31.5.2022.
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