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Mika on hyvinvointisuunnitelma?

Terveyden ja hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistaminen vaatii kunnalta tietoa ja ymmarrysta kuntalaisten sen hetkisesta hyvinvoinnin ja
terveyden tilasta, niihin vaikuttavista toimista seka tulevaisuuden muutoksia ennustavien trendien suunnista. Suunnitelman pohjana on
tietoa kuntalaisten hyvinvoinnin tilasta ja sen kehityssuunnista Kotkassa. Laki hyvinvointialueista (611/2021) astui voimaan heindkuussa
2021 ja hyvinvointialueet aloittavat 1.1.2023. Se ei poista kunnilta vastuuta kuntalaisten hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edista-
misesta ja seurannasta. Kuntalain (410/2015, 378) mukaan hyvinvoinnin edistamisen tulee nakya kuntastrategiassa ja asetettujen hyvin-
vointitavoitteiden tulee perustua arvioihin nykytilanteesta seka mahdollisista ennustetuista kehityssuunnista. Kuntalaisten hyvinvoinnin
ja terveyden edistaminen on kunnan perustehtava, joka perustuu muun muassa perustuslain 9 §:3an, kuntalain 1 §:3an, terveydenhuolto-
lain 12 §:33n ja sosiaalihuoltolain 7 §:3an. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen vastuu on kunnan toimialojen yhteinen ja vaatii organi-
saation sisaista yhteistyota.

Kunnassa valmistellaan laaja hyvinvointisuunnitelma kerran valtuustokaudessa ja sen tavoitteita ja toimenpiteita paivitetdan vuosittain
osana kuntasuunnittelua. Hyvinvointisuunnitelma jakaantuu kertomusosaan, jossa kuvataan hyvinvoinnin nykytilanne ja suunnitelma-
osaan, jossa on kuvattu tavoitteet ja toimenpiteet hyvinvoinnin parantamiseksi. Valtuustokauden hyvinvointisuunnitelma ja hyvinvointi-
kertomus on eri hallinnonalojen asiantuntijoiden kanssa yhteistydssa koottu asiakirja, joka toimii johtamisen tyévalineend, poliittisen paa-
toksenteon tukena seka strategiatyon, suunnittelun ja toimeenpanon perustana.

Hyvinvointisuunnitelma sisaltaa:

1. Katsauksen kuntalaisten hyvinvointiin ja siihen vaikuttaviin tekijoihin (KERTOMUSOSA)
2. Suunnitelman kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisesta ja

3. Arvioinnin toteutuneesta hyvinvoinnin edistamistoiminnasta.

Hyvinvointisuunnitelma kokoaa olemassa olevan hyvinvointitiedon (taustatekijat, vahvuudet ja kehittdmistarpeet) yhteen asiakirjaan. Se
sisaltad suunnitelman kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmisen painopistealueista, tavoitteista, toimenpiteistd, resursseista ja arviointimit-
tareista. Hyvinvointisuunnitelma ohjaa strategiatyota, se toimii kunnan ylimman johdon yhteisena tyévalineena osana kunnan toiminnan



ja talouden suunnittelua. Myds kolmannen sektorin edustajia on hyodyllistd ottaa valmistelutydhon mukaan. Nain vastuu kuntalaisten
hyvinvoinnin edistamisesta tulee kaikkien hallinnonalojen ja eri toimijoiden yhteiseksi asiaksi.

Kotkan valtuustokauden 2021-2025 hyvinvointisuunnitelman laadinta toteutettiin osallistavana prosessina. Tyon tueksi perustettiin kau-
punginjohtajan nimeama hyvinvointitydryhma, jossa on edustus kaikilta kaupungin toimialueilta, Kymsotesta seka kolmannelta sektorilta.
Ty6hon osallistuivat myos kaupunginvaltuuston jasenet, kaupungin vaikuttamistoimielimet ja hyvinvointilautakunnan seka kasvatuksen-
ja koulutuksen lautakunnan jasenet. Hyvinvointisuunnitelman osallisuusprosessia johti hyvinvointijohtaja ja sita olivat toteuttamassa Kot-
kan kaupungin vs. hyvinvointikoordinaattori, osallisuuskoordinaattori, liikuntakoordinaattori ja ehkdisevan paihde- ja mielenterveystyon
koordinaattori yhdessa hyvinvointitydéryhman, vaikuttamistoimielimien seka hyvinvointilautakunnan kanssa.

Kotkan kaupunkistrategia valmistui vuonna 2019 ja on voimassa vuoteen 2025 saakka. Kaupunkistrategian osana hyvaksyttiin Hyvinvoiva
Kotka -ohjelma, johon valitut painopistealueet ovat lueteltuna alla:

1. Terveelliset elaméantavat (liikunta ja ravitsemus.; terveyden edistaminen)

2. Asukkaiden osallistuminen ja vaikuttaminen seka viestinta

3. Mielen hyvinvointi (paihteet ja riippuvuudet, lasten, nuorten ja perheiden hyvan elaman edistaminen, kulttuuria kaikille, tyo ja koulu-
tus)

4. Terveellinen ja turvallinen ymparisto (elinympariston turvallisuus, arjen turvallisuus)

5. #eKotka

(Hyvinvoiva Kotka -ohjelma 2019-2025; Kotka kaupunkistrategia 2025, osa)

Kotkan voimassa olevaa kaupunkistrategiaa paivitettiin valtuustokauden 2021 alusta alkaen samaan aikaan, kun hyvinvointisuunnitelma-
prosessia on toteutettu. Uudistuvan kaupunkistrategian painopisteet ja tavoitteet on kiinnitetty osaksi hyvinvointisuunnitelmaosaa.

Kotkan kaupungin kulttuuriohjelma 2020-2025. Kotkan Kaupunkistrategiaan on sisallytetty kulttuuri yhtena painopisteend. Kotkan kult-
tuuriohjelma kuvaa kaupungin kulttuuritoiminnan nykyisia muotoja seka linjaa kulttuurin vastuualueen keskeisia kehittamistavoitteita
vuosille 2020-2025.



https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2020/01/Hyvinvoiva-Kotka.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2020/01/Hyvinvoiva-Kotka.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2020/01/Kotka2025_strategia_kvhyv111119.pdf
https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2020/08/kulttuurisuunnitelma.pdf

Kotkan kaupungin hyvinvointisuunnitelmatydssa on huomioitu sekd kaupunkistrategian painopistealueet, ettd maakunnallisen hyvinvoin-
tikertomuksen suunnitelmaosan painopisteet ja tarkasteltu niiden paivittamistarpeita. Lisaksi se on sidottu Kymenlaakson maakuntastra-
tegian (maakuntaohjelma 2022-2025) mukaisiin hyvinvoinnin edistamisen tavoitteisiin ja voimassa oleviin valtakunnallisiin ja seudullisiin
tavoiteohjelmiin ja strategioihin.

Vuonna 2019 Kotkan kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivat Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman, Kymsoten
tuotettavaksi. Maakunnan kunnat toimivat kuntayhtyman omistajina vuoden 2022 loppuun saakka. Kymsote on valmistellut vuonna 2020
yhteistyossa kuntien kanssa alueellisen hyvinvointikertomuksen ja suunnitelman, jonka alueelliset painopisteet huomioidaan myoés kau-
pungin toiminnassa. Laki hyvinvointialueista velvoittaa kuntia toimittamaan hyvinvointisuunnitelman hyvinvointialueen kayttoon.

Ensimmainen maakunnallinen hyvinvointikertomus sisaltdaa maakunnallisen hyvinvointisuunnitelman vuosille 2020-2025.
Sen strategiset painopisteet kuvattuna alla:

Kymenlaakson hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisen strategiset painopisteet ovat:

Kymenlaakson asukkailla on mahdollisuus elda pdihteetonta elamada ja saada tukea siihen
Kymenlaakson asukkailla on mahdollisuus terveellisiin elintapoihin ja hyvaian mielenterveyteen
Kymenlaakson asukkailla on mahdollisuus elda turvallista arkea terveellisessa ymparistossa
Kymenlaakson asukkailla on mahdollisuus merkitykselliseen elamaan

Ldhde: Kymenlaakson hyvinvointisuunnitelma

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma (lastensuojelulaki 12 §) laaditaan lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistamiseksi seka lastensuojelun jarjestamiseksi ja kehittamiseksi. Sen avulla ohjataan, johdetaan ja kehitetdan lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvinvointity6ta kunnassa. Kymenlaakson maakunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2020-2024 tehtiin
yhteistydssa Kymenlaakson kuntien (Hamina, Kotka, Kouvola, Pyhtada, Miehikkala ja Virolahti), Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen



https://www.kymsote.fi/medias/Kymenlaakson-hyvinvointikertomus.pdf?context=bWFzdGVyfHBkZi1hdHRhY2htZW50c3wxOTI4NzQzfGFwcGxpY2F0aW9uL3BkZnxoOTMvaDk0Lzg5MTg2NTIzODczNTgvS3ltZW5sYWFrc29uIGh5dmludm9pbnRpa2VydG9tdXMucGRmfDE5ZDA0ZTgxZDIyYzVkOTA1OGYyNWIyZTMxN2RjNGYxZTg0NTUzNDQ1MmQyOWUyZTJiYjkyYWJkNWVjYTc2OWU
https://www.kymenlaaksonperhekeskus.fi/hyvinvointisuunnitelma

kuntayhtyman (Kymsote) seka jarjestdjen, seurakuntien ja Poliisin ennalta estdavan toiminnan ryhméan kanssa. Tama Kymenlaakson ensim-
mainen maakunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on strateginen asiakirja, joka tulee nakya yhteisessa paatoksenteossa.

Eteld-Kymenlaakson seudullinen kotouttamisohjelma 2019-2022. Laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) edellyttaa, ettd kunnan
tai useamman kunnan yhdessa on laadittava kotouttamisohjelma. Ohjelman tarkoitus on edistdaa kotoutumista ja monialaista yhteistyota.
Eteld-Kymenlaakson seudullinen kotouttamisohjelma 2019-2022.

Ikdidintyneiden hyvinvointisuunnitelma ja ikdidintyneiden kulttuurihyvinvointisuunnitelma. Kymenlaaksossa syksylla 2020 tehdyn alueel-
lisen hyvinvointikertomuksen- ja suunnitelman lisaksi vuonna 2021 valmistui alueellinen ikddantyneen vaestén hyvinvointisuunnitelma, jo-
hon ikdantyneiden kulttuurihyvinvoinnin edistaminen on kirjattu toimenpiteisiin. Ikddantyneen vdeston hyvinvointisuunnitelma mukailee
Kymenlaakson hyvinvointisuunnitelmaa. Molemmissa on samat strategiset painopisteet ja niille maaritellyt suunnittelukauden tavoitteet
ikddantyneiden nakokulmasta kuin alueellisessa hyvinvointisuunnitelmassa maaritellyt tavoitteet.

Kulttuurihyvinvointisuunnitelma. Kymsote valmisteli alueellisen lkddantyneen vaeston kulttuurihyvinvointisuunnitelman 2021-2025, joka
hyvéaksyttiin virallisesti 12/2021 ja on valmis otettavaksi kdyttéon. Kehittamistyo toteutettiin monialaisena yhteiskehittamisend, johon
osallistui asiantuntijoita kaikista Kymenlaakson kunnista, Kymsotesta, Kymenlaakson alueen yhdistyksista seka itsendisista kulttuuripalve-
lun tarjoajista. Tama kulttuurihyvinvointisuunnitelma, jonka yhdeksi painopisteeksi valittiin kulttuurinen vanhusty6 taydentdaa aiemmin
mainittuja alueellisia suunnitelmia. Nama tulee huomioida Kotkan kaupungin hyvinvointisuunnitelmassa.

Hyvinvointialueet. Eduskunta hyvaksyi lain hyvinvointialueista 23.6.2021. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, ettd vuoden 2023 alusta Ky-
menlaakson sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyma Kymsote lakkaa ja sen korvaa itsehallinnollinen Kymenlaakson hyvinvointialue.
Hyvinvointialue kattaa Kymsoten nykyiset sosiaali- ja terveyspalvelut, oppilashuollon palvelut seka pelastustoimen kokonaisuuden. Vuo-
den 2021 aikana kunnat ja Kymsote ovat valmistelleet tulevaa hyvinvointialuetta valmistelutyoryhmissa. Vuoden 2022 aikana valmistelu-
tyo jatkuu. Ensimmaiset aluevaalit kaytiin tammikuussa 2022. Hyvinvointialue ei poista kuntien lakisdateista vastuuta kuntalaisten hyvin-
voinnin edistamisesta. Jatkossa kuntalaisten hyvinvoinnista vastaa sekd hyvinvointialue ettd kunnat yhteistyossa.


https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2019/10/NETTISIVULLE_Kotouttamisohjelma-2019-2022_P%C3%84IVITETTY.pdf
https://www.kymsote.fi/medias/Ik-ntyneen-v-est-n-hyvinvointisuunnitelma.pdf?context=bWFzdGVyfHBkZi1hdHRhY2htZW50c3wyNDQ1OTQ2fGFwcGxpY2F0aW9uL3BkZnxoNGYvaDdlLzg5NjMyMTg3Njc5MDIvSWvDpMOkbnR5bmVlbiB2w6Rlc3TDtm4gaHl2aW52b2ludGlzdXVubml0ZWxtYS5wZGZ8MmJmMGM1MGE2NGU5Yjg0NmIzODc0YjFjZjE5OTQ0Mzc4ODM1YmVkN2RkNjA5Y2EzYTZhOGEwOTkxZTUwZmJjYg
https://www.kymsote.fi/medias/Ik-ntyneen-v-est-n-kulttuurihyvinvointisuunnitelma.pdf?context=bWFzdGVyfHBkZi1hdHRhY2htZW50c3w1Njk2NzcwfGFwcGxpY2F0aW9uL3BkZnxoOTUvaDdiLzg5NjMyMTg4MDA2NzAvSWvDpMOkbnR5bmVlbiB2w6Rlc3TDtm4ga3VsdHR1dXJpaHl2aW52b2ludGlzdXVubml0ZWxtYS5wZGZ8MzQzNDYyN2FkNGYzNTU5OTk1M2JkNjIzMzM1NDFiOTFkMDBjOTk5MzA2NzhiMzExNTVhYzFhZTMzZjM5MWJmZg

Kunta turvallisuuden edistajana

Hyvinvointisuunnitelman yhtena osa-alueena tulee tarkastella toimintaympariston turvallisuutta. THL maarittelee, etta kunnat ovat tur-
vallisuuden edistdamisessa keskeisessa roolissa, silla niilla on vastuullaan edistda kuntalaisten hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta.

Hyvinvointi, terveys ja turvallisuus ovat yhteydessa moniin kuntien hoitamiin tehtaviin, kuten
e kasvatukseen ja koulutukseen
e liikunta-, ruoka- ja kulttuuripalveluihin
e kaavoitukseen
e liikennejarjestelyihin
e kotoutumiseen
e rakennettuun ymparistoon

Turvallisuuden edistamisen tulee sisdltya kuntien hyvinvointistrategioihin, turvallisuussuunnitelmiin ja asetettujen tavoitteiden ja toimien
vaikutuksia arvioiviin hyvinvointikertomuksiin. Niissa taytyy ilmeta turvallisuusjohtaminen ja tapaturmien seka vakivallan ehkaisytyo. En-
nakoiva turvallisuustoiminta, kuten vaikutusten ennakkoarviointi ja riskienarviointi, sddstaa kunnan taloudellisia resursseja. Kunnan kan-
nattaa ottaa kdyttoon nayttéon perustuvia ja vaikuttavia kaytantoja, jotka edistavat turvallisuutta ja ehkaisevat tapaturmia ja vakivaltaa.
Kunnan kannattaa lisdksi integroida hyvinvointikertomukset ja turvallisuussuunnitelmat toistensa kanssa.

Hyvinvointisuunnitelman viitekehys ja kasitteet

Tassa kappaleessa maaritelladan muutaman keskeisen termin avulla, mita tassa hyvinvointisuunnitelmassa tarkoitetaan esimerkiksi hyvin-
voinnilla, hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselld, osallisuudella, kulttuurihyvinvoinnilla, sosioekonomisella taustalla, riskitekijoilla, sairas-
tavuudella jne. Tassa kappaleessa avataan myos viitekehys mihin Kotkan kaupungin hyvinvointisuunnitelma perustuu.
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Valtioneuvoston hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden toimenpideohjelmassa (4/2021) todetaan, ettd arkiymparisto vaikuttaa olen-
naisesti ihmisten hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen. Eriarvoisuus on lisdantynyt yhteiskunnassamme. Jotta suunta voidaan muut-
taa paremmaksi, on kyettava vahvistamaan ihmisten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta. Tama tarkoittaa sita, etta keskitymme parantamaan
erityisesti heikoimmassa asemassa olevien ihmisten tilannetta. Jokaisella on oltava koti ja riittava toimeentulo. Huomiota on kiinnitettava
myo6s toimiin, joilla tuetaan ihmisten mahdollisuuksia osallistua tydelamaan yhdenvertaisesti ja syrjimattomasti. Mahdollisuudet itsensa
kehittamiseen on turvattava kaikille. Niin ikaan jokaisen on paastava vaikuttamaan seka itsedan koskeviin asioihin, etta itselleen tarkean
yhteison asioihin. Digitaalisten palveluiden tulee tukea digiosallisuutta — ndin aiempaa useampi paasee osalliseksi palveluista.

Toimenpideohjelman mukaan ihmiset tarvitsevat hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta edistdavaa toimintaa seka laadukkaita ja yhden-
vertaisia palveluja. Sen mukaan hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen on osa kuntien ja alueiden johtamista, toimintaa ja
yhteisty6ta. Lisaksi toimenpideohjelmassa todetaan, etta paatoksentekijat tekevat jatkuvasti paatoksia, jotka vaikuttavat ihmisten hyvin-
vointiin, terveyteen ja turvallisuuteen ja joilla joko vahennetdan tai lisatdaan ihmisten valista eriarvoisuutta. Paatoksenteon vaikuttavuutta
voidaan vahvistaa, kun paatoksenteon menetelmia seka tietopohjaa kehitetaan.

Kaupungin hyvinvointisuunnitelman tavoitteena on kuvata paattajille mahdollisimman laajasti kuntalaisten elinymparistda ja kuntalaisten
hyvinvoinnin tilaa (kertomusosa) ja niita valittuja toimenpiteitd, joita jo tehdaan, seka tullaan valtuustokauden 2021-2025 aikana teke-
maan kuntalaisten hyvinvoinnin terveyden ja turvallisuuden kehittamiseksi ja parantamiseksi (suunnitelmaosa).

Valtuustokauden hyvinvointisuunnitelma on sidottu Kotkan kaupunkistrategiaan, Kymenlaakson kuntien ja Kymsoten hyvinvointisuunni-
telmaan ja sen alaohjelmiin, Kymenlaakson ja kuntien yhteiseen lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointisuunnitelmaan sekd Kymen-
laakson maakuntastrategiaan (Kymenlaakson maakuntaohjelma 2022-2025). Liséksi Kotkan hyvinvointisuunnitelma on sidottu kansallisiin,
voimassa oleviin ohjelmiin ja strategioihin, sekd muihin seudullisiin ja maakunnallisiin ohjelmiin. Niitd avataan kertomusosassa tuonnem-
pana.

Hyvinvointi. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan hyvinvointi maaritelladn seuraavasti: hyvinvointi- kdsite viittaa suomen
kielessa seka yksilolliseen hyvinvointiin ettd yhteisdtason hyvinvointiin. Hyvinvoinnin osatekijat jaetaan yleensa kolmeen ulottuvuuteen:
terveyteen, materiaaliseen hyvinvointiin ja koettuun hyvinvointiin tai elamanlaatuun. Yhteisotason hyvinvoinnin ulottuvuuksia ovat mm.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163021/VN_2021_27.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.kymenlaakso.fi/images/Liitteet/ALUEKEHITYS/Maakuntaohjelma/KYMENLAAKSON_MAAKUNTAOHJELMA_2022-2025_lop.pdf

elinolot, tyollisyys ja tyoolot sekd toimeentulo. Yksildllisen hyvinvoinnin osatekijoiksi taas luetaan sosiaaliset suhteet, itsensa toteuttami-
nen, onnellisuus ja sosiaalinen padoma. THL maarittelee terveyden fyysisen, sosiaalisen ja henkisen hyvinvoinnin tilana. Silla on laajempi
merkitys, kuin pelkka vaivan tai sairauden puute. Voimavara, jonka avulla myés monet muut hyvinvoinnin osatekijat ja hyva elama yli-
paansa voivat toteutua. Terveys on inhimillinen perusarvo ja valttamaton sosiaaliselle ja taloudelliselle kehitykselle.

Kuntaliitto maarittelee, etta hyvinvointi on olennaisella tavalla kytkoksissa elinvoimaan. Hyvinvoivat kuntalaiset ovat myds elinvoimaisen
kunnan edellytys. Kuntalaisten toimivat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet lisdavat hyvinvointia. Kuntalaiset huolehtivat omasta
ja lahiyhteisonsa hyvinvoinnista ja terveydesta voimavarojensa puitteissa niin pitkaan kuin mahdollista. Kunnan asukkaat ovat itse edista-
massa hyvinvointia yhteisoissdaan. (Kuntaliitto.)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistéiminen. Terveyden edistamiselld tarkoitetaan THL:n mukaan yksilon tai yhteiséjen vaikutusmahdollisuuk-
sien lisddamista oman terveytensa maarittdjiin ja siten terveytensa kohentamiseen. Tavoitteellista ja valineellista toimintaa hyvinvoinnin
aikaansaamiseksi ja sairauksien ehkaisemiseksi. Terveyden edistaminen kasittaa sosiaalisia, taloudellisia, ymparistollisia ja yksilollisia teki-
jOita, jotka edistavat terveytta. Alueuudistuksen nettisivuilla on maaritelty hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen toimintana, jolla tuetaan
ihmisten mahdollisuuksia hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden seka tyo- ja toimintakyvyn yllapitoon ja parantamiseen. Mahdollisuuksia
luodaan pitamalla huolta olosuhteista, jotka tukevat hyvinvointia ja terveellisten valintojen tekemista. (THL.)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on toimintaa, jonka tavoitteena on lisata vaeston hyvinvointia ja terveytta seka kaventaa terveys-
eroja. Monialainen, onnistunut hyvinvoinnin edistdminen edellyttaa toimivia rakenteita, osaamista, riittavia palveluja ja hyvinvoinnin edis-
tamistyon resursointia. (AVI.)

Osallisuus. THL:n mukaan osallisuus on yhteis6on liittymista, kuulumista ja siihen vaikuttamista seka kokemuksen myo6ta syntyvaa sitou-

tumista. Siihen liittyy oikeus saada tietoa itsed koskevista asioista, mahdollisuus ilmaista mielipiteensa ja sitd kautta vaikuttaa terveytta ja
hyvinvointia maarittaviin tekijoihin. Osallisuus on keskeinen hyvinvointia ja terveytta tuottava tekija. (THL.)
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Mielenterveys ja mielen hyvinvointi. World Health Organization (WHO) maaritelman mukaan mielenterveys on hyvinvoinnin tila, jossa
ihminen saa kykynsa kdyttoon, pystyy selviytymaan elamaan kuuluvien normaalien haasteiden kanssa sekd kykenee tydskentelemaan ja
ottamaan osaa yhteisonsa toimintaan. Mielenterveyttad suojaavia tekijoita ovat esimerkiksi hyva fyysinen terveys, lampimét sosiaaliset suhteet,
hyvat vuorovaikutustaidot ja ongelmanratkaisutaidot, turvallinen elinymparistd sekd mahdollisuus toteuttaa itsedan. (WHO.)

Kulttuurihyvinvointi. Kulttuurihyvinvoinnin valtakunnallinen yhteyspiste ja yhteistyoverkosto (Taikusyddan) maarittelee kulttuurihyvinvoin-
tia seuraavasti: ihminen on kulttuurin kokija ja toimija riippumatta idstaan, voinnistaan ja elinolosuhteistaan. Jokaisella ihmisella on kult-
tuurisia oikeuksia ja niiden toteutuminen tarkoittaa kulttuurihyvinvointia. Taiteen edistamiskeskus (Taike) on laatinut kulttuurihyvinvoin-
nin kasikirjan, missa se maarittelee, etta: kulttuurihyvinvointi on 2010-luvulla vakiintunut suomenkieliseksi kattokasitteeksi puhuttaessa
taiteen ja kulttuurin hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista ja ihmisten kulttuurisista oikeuksista. Termi viittaa ymmarrykseen siita, etta kult-
tuuri ja taide lisaavat hyvinvointia ja ovat yhteydessa terveyteen. (Taikusydan, Taike.)

Sosioekonominen tausta. Sosioekonomista taustaa THL kuvaa sosiaalisen aseman kautta. Madritelman mukaan tarkeimmat sosiaalista
asemaa maarittavat ulottuvuudet ovat koulutus, tydmarkkina-asema, ammattiin perustuva sosiaaliluokka seka tulot ja varallisuus. Sosiaa-
lisen aseman ulottuvuudet liittyvat toisiinsa. Koulutus hankitaan yleensa jo nuoruudessa, mutta ihminen kykenee elinikdiseen oppimiseen.
Koulutus vaikuttaa tydmarkkina-asemaan ja ammattiasemaan, jotka kiinnittavat yksilén yhteiskunnan keskeisiin ansiotyon kautta maarit-
tyviin rakenteisiin. Tyémarkkina-asema ja ammattiasema maarittavat tuloja ja taloudellista asemaa. Sosiaaliseen asemaan liittyy lisaksi
esimerkiksi yhteiskunnallinen arvostus ja vaikuttamismahdollisuudet. Sosioekonomiset terveyserot puolestaan kasittavat sosiaalisen ase-
man mukaiset systemaattiset erot terveydentilassa, sairastavuudessa ja kuolleisuudessa. Sosioekonomiset terveyserot liittyvat ihmisten
epatasa-arvoiseen asemaan yhteiskunnassa. Terveyserot lapaisevat koko sosiaalisen hierarkian: keskimaarainen terveydentila paranee
asteittain sosiaalisen aseman myo6ta. (THL.)

Elintavat. Ihmisen elintavat vaikuttavat sairastavuuteen ja kuolleisuuteen. Elintavoilla eli terveyskayttaytymisella tarkoitetaan yleensa lii-

kuntaa ruokatottumuksia, tupakointia ja alkoholinkaytt6a. Riittava liikunta ja terveelliset ruokatottumukset suojaavat keskeisiltd suoma-
laisilta kansantaudeilta. Tupakointi ja runsas alkoholinkdytto taas kasvattavat riskia sairastua niihin. (THL.)
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Riskitekijéit ja sairastavuus. THL:n mukaan riskitekija on sosiaalinen, taloudellinen tai biologinen tekija, kdyttaytymistapa tai ymparisto,
joka on yhteydessa tai lisaa alttiutta tietylle sairaudelle tai ongelmalle. Sairastavuus puolestaan maaritelldan siten, etta siind otetaan huo-
mioon sairaustapausten maara tiettyna ajanjaksona, esim. vuodessa. Kdytdnnossa se tarkoittaa sairauksien esiintyvyytta vaestossa.

Syrjdytyminen. Syrjaytymista on yhteison tai yhteiskunnan ulkopuolelle jaaminen. Syrjaytyminen on taloudellisten resurssien puutteen,
yhteiskunnasta eristymisen/eristamisen seka sosiaali- ja kansalaisoikeuksien rajallisuuden yhdistelma. Syrjaytymista voivat edistdd mo-
nenlaiset ongelmat, jotka liittyvat tyontekoon, opetukseen ja elintasoon, terveyteen tai kansallisuuteen. (THL.)

Eriarvoisuus. Eriarvoisuus on globaali ongelma, ja se on haaste myds Suomessa. Eriarvoisuuden lisdidantyminen voi johtaa syrjaytymiseen.
Eriarvoisuus ilmenee useilla eri ulottuvuuksilla yhteiskunnassa. Se nakyy esimerkiksi tuloeroissa, terveydessa, syrjaytymisessa, hyvinvoin-
nin ja elamaan tyytyvaisyyden kokemuksissa, koulutuksessa ja uskossa tulevaisuuteen. Eriarvoistumisen taustalla olevat tekijat voivat olla
pitkien kehityskulkujen seurausta tai yllattavia akillisia tapahtumia. Eriarvoisuuden ulottuvuudet ovat myds vahvasti kytkoksissa toisiinsa
ja vaikuttavat paitsi ihmisten hyvinvointiin, talouteen ja tyollisyyteen, niin esimerkiksi myos yhteiskuntarauhaan. (THL.)

Kotoutumisen edistiminen. Kotoutuminen on yksiléllinen prosessi. Kotkan elinvoimaisuutta edistdaa kaupunkiin ulkomailta muuttaneiden
hyva kotoutuminen ja osallisuus. Kotkan kaupungin maahanmuuttajapalveluita kehitetdan suunnitelmallisesti lainsdadannén ja Kotkan
kaupungin strategian mukaisesti. Etela-Kymenlaakson kuntien yhteinen kotouttamisohjelma on laadittu vuosille 2019-2022. Sen avulla
tuodaan esille toimenpiteitd, joilla voidaan edistdaa kolmen alatavoitteen toteutumista: arkeen kotoutuminen, koulutuksen ja tyollistymi-
sen edistaminen seka hyvat vaestosuhteet. Kotoutumista edistetaan tarjoamalla tukea ja palveluja ja suomen kielen opetusta seka edista-
malla yhteiskunnan vastaanottavuutta. Kotoutumista edistetdan usein eri toimialojen viranomaisten ja muiden tahojen monialaisena yh-
teistyona, ja tahan tarkoitukseen tarjotaan erilaisia tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja. (Etelda-Kymenlaakson seudullinen kotouttamisoh-
jelma 2019-2022; kotoutuminen.fi)

Fyysinen kunto ja liikunta. Fyysiselld kunnolla tarkoitetaan fysiologista kykya, jolla keho suoriutuu lihasvoimaa ja kestavyytta vaativista
liilkuntasuorituksista. Fyysistd kuntoa mitataan liikuntasuorituksissa tarvittavien fyysisten ominaisuuksien kuten kestdvyyden, lihasvoiman
tai nopeuden avulla. Fyysistd kuntoa voidaan tarkastella myds mittaamalla elinjarjestelmien kuten hengitys- ja verenkiertoelimiston tai
hermolihasjarjestelman toimintaa. Fyysinen kunto maarittaa, kuinka hyvin yksilo kykenee selviytymaan paivittdisistd askareista ja fyysisista
suorituksista vasymatta. Fyysisen kunnon osa-alueita ovat kestavyyskunto ja lihaskunto. puolestaan tarkoitetaan sellaista tavoitteellista
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fyysista aktiivisuutta, jota harrastetaan tiettyjen haluttujen vaikutusten vuoksi tai muista syista, esimerkiksi sosiaaliset syyt. Paivittaista
energiankulutusta lisddva kaikenlainen fyysinen aktiivisuus, kuten kotityot ja muut arjen askareet ovat myos terveydelle hyodyllisia. Lii-
kunta on hyvaksi ihmisen terveydelle seka kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille. Liikkunnan harrastaminen ehkdisee monia elintapasairauksia.
Fyysinen hyvinvointi ja jaksaminen koostuvat tasapainosta liikkumisen, terveellisen ruuan ja juoman seka levon valilla. (THL.)

Elinympiiristé. Fyysinen elinymparistdmme muodostuu rakennetusta ja luonnonymparistosta. Elinymparistédn kuuluvat myds sosiaaliset
ja toiminnalliset elaman laatuun ja elinolosuhteisiin vaikuttavat tekijat. Eri vaestoryhmilla on idsta tai elamantilanteesta johtuen erilaiset
tarpeet ja toivomukset elinympariston suhteen. (Ymparisto.fi)

KERTOMUSOSA

Mita Kotka on vuonna 2021

Kotkan kaupungin arvot on maaritelty kaupunkistrategiassa. Strategia on voimassa vuoteen 2025 saakka. Strategisten arvojen perustana
ovat REILUUS, RAKKAUS ja ROHKEUS. Kaupunkistrategian mukaan Kotka on Pohjolan puistopadkaupunki upealla ymparistollaan, meren,
saariston ja Kymijoen kaupunki. Kotkassa panostetaan koulutukseen ja osaamiseen seka lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin. Kotka
tarjoaa tasokasta asumista ja luonnonlaheisia lilkkuntamahdollisuuksia. Kotka on hyvan kulttuurin ja tapahtumien kaupunki, jossa tuetaan
kaikkien asukkaiden hyvinvointia ja yritysten menestymista. Kotka on yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki, joka
innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia. Kotkassa asukkaiden osallistuminen ja omaehtoinen tekeminen on helppoa, kaupun-
kiymparisto tukee yhteisollisyytta ja vuoropuhelu paatoksentekijoiden, viranhaltijoiden ja asukkaiden kesken on vilkasta ja avointa.

Kaupunkistrategian mukaan sijaintimme paakaupunkiseudun vaikutuspiirissa, E18-tien varrella, EU:n ja Venajan rajalla antaa vahvat edel-
lytykset Itdmeren merkittdvan satamakaupungin elinvoiman kasvulle. Vuonna 2025 meidan kotkalaisten osaaminen on monimuotoisem-
paa ja olemme tiivistdneet yhdessa tekemista — kaupunki, asukkaat, jarjestot, yritykset, korkeakoulu ja oppilaitokset. Satama ja siihen
sidonnainen liiketoiminta seka teollisuus ja pk-yritykset menestyvat ja matkailu kasvaa. Kaupungin vakiluku on pysynyt vakaana tyopaik-
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https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2020/01/Kotka2025_strategia_kvhyv111119.pdf

kojen ja tulomuuttajien maaran kasvun myo6ta. Kotikaupunkimme on kansainvalinen ja vastuullinen kaupunki, jonka tulevaisuutta raken-
namme sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavasti — reilusti, rohkeasti ja rakkaudella. Kotka on hyvan tuulen kotipesa, jossa
kaiken ikaisilla kotkalaisilla on onnellista olla ja jota ei voi unohtaa, vaikka valilla kavisikin kokeilemassa siipiadn maailmalla.

Kertomusosassa huomioitavaa on se, ettd valtuustokausi 2021 on alkanut keskella Covid19-pandemiaa. THL seuraa pandemian vaikutuksia
valtakunnallisesti ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen. Hyvinvointisuunnitelman kertomusosaan on keratty naita tietoja silta osin, kun
niitd on kuntakohtaisesti ollut saatavilla. Linkki seurantaan: https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/ajan-
kohtaista/koronan-vaikutukset-yhteiskuntaan-ja-palveluihin

Kotkalaisten sosioekonomisia taustatietoja

Tassa kappaleessa kuvaamme kotkalaisten hyvinvointia sosioekonomisten taustatekijoiden valossa. Kotkan vakiluku on 51688 ja vakiluku
on laskenut tasaiseen tahtiin. Tilastokeskuksen tiedoista selvida, etta vakiluku on viimeisen viiden vuoden aikana laskenut 4,9% ja vuosi
vauhti on ollut n. 0,9%. Kotkassa valtaosa vdestdsta on idltaan 15—64-vuotiaita. Heita on noin 60% ja yli 64-vuotiaita noin 30% vaestosta.
Lasten sekd nuorten osuus vahenee.

Asukasluku | Asukasluku Muutos 2019-2020 lkarakenne 31.12.2020
31.12.2019| 31.12.2020 Ikm % O-5v.|6v.| 7-12v.| 13-15v.| 16-18 v.| 19-64v.| 65-74 v.| 75-84 v. | 85 v.-
52 126 51 668 -458 -1% 2288|445| 3049 1481 1601| 28471 8 000 4502| 1831

Lahde: Stat Tilastokeskuksen tietokannat

Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen (THL) mukaan sosioekonomisilla tekijoilla (koulutus, ammatti, tulot, omaisuus, asumistaso, asema
tyoelamassd) on selva yhteys ihmisen hyvinvointiin ja terveyteen. Matalasti koulutetuilla ja pienipalkkaisilla on keskimaarin enemman
ongelmia hyvinvoinnin eri osa-alueilla kuin korkeasti koulutetuilla ja suurituloisilla. Esimerkiksi alemmilla sosiaaliryhmilla on heikommat
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elin- ja tyoolot, enemman tyottomyytta seka vaikeuksia toimeentulossa. Sosiaalinen eriarvoisuus ilmenee viimekddessa terveyseroina ja
vaikutusta on myos toiseen suuntaan: terveysongelmat voivat vaikuttaa sosiaalisen asemaan.

Tyéllisyystilanne syyskuun lopun 2021 tilanteen mukaan Kotkassa tyovoimaa oli 23012 henkildéa. Tyottomien tyonhakijoiden osuus tyo-
voimasta oli 12,7 % yhteensa 2919 henkil6a. Heista miehia 1739, naisia 1180, alle 20-vuotiaita 72 ja alle 25-vuotiata 313. Pitkaaikaistyot-
tomia oli 1125 henkil6a. Uusia avoimia tyopaikkoja 09/2021 Kotkassa oli 495. Ty6ttomien tyohakijoiden maara on pienempi, kuin aiemmin,
erityisesti nuorten tyottoémien maara on laskenut edellisvuodesta. Samaan aikaan kuitenkin pitkaaikaistyottémien maara on lisaantynyt.
Uusia avoimia tydpaikkoja on syntynyt edellista vuotta enemman.

Demografinen eli vdestéllinen huoltosuhde ilmaisee, kuinka monta alle 15-vuotiasta ja 65-vuotta tayttanytta on sataa 15—-64-vuotiasta
(tyoikaistd) kohti. Mitda enemman on lapsia ja/tai eldkeikaisia, sitd korkeampi huoltosuhteen arvo on. Kotkassa vaestoéllinen huoltosuhde
vuonna 2020 oli 69 ja vuotta aiemmin, eli vuonna 2019 / 67,4. (Vertailutietona koko maan luvut olivat vuonna 2020/61,9 ja 2019/61,4.)

Taloudellinen huoltosuhde eli elatussuhde puolestaan ilmaisee kuinka monta tyévoiman ulkopuolella olevaa ja ty6ténta on sataa tyollista

kohti. Kotkan taloudellinen huoltosuhde vuonna 2019 oli 167 ja vuonna 2020 176 (koko maa 2019/132,8, 2020/144,6). Tietoja vuodelta,
2021 ei ollut viela kaytettavissa.
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Alla tilastotietoja kotkalaisten tilanteesta. Taulukossa lisdksi vertailutietona kymenlaakson ja koko maan luvut.

Kotka

Kotka

Kymenlaakso

Koko maa

Lahde

Perustoimeentulotuen saajia

5,3% (01/2021)

3,6% (01/2021)

3,8% (01/2021)

Tilastot.kela.fi

Vahintaan toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 15 vuotta
tayttaneista, %

72,9% (2019)

71,7% (2019)

73,8% (2019)

Stat.Tilastokeskuksen
tietokannat

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 20 vuotta taytta-
neistd, %

28,0% (2020)

26,5% (2020)

32,6% (2020)

THL, Tilasto- ja indi-
kaattoripankki Sotka-
net.fi 2005-2021

Keskiasteen koulutuksen saaneet 20-vuotta taytténeista, %

45,3% (2020)

45,9% (2020)

41,6% (2020)

THL, Tilasto- ja indi-
kaattoripankki Sotka-
net.fi 2005-2021

Alueella asuvan tyollisen tyévoiman maara

23012 (11/2021)

Kaakkois-Suomi
128857 (11/2021)

2 630 884 (11/2021)

Tem tydllisyyskatsaus

Tyo6ttdmat tydnhakijat % osuus tyévoimasta

12,8% (11/2021)

Kaakkois-Suomi
10,8% (11/2021)

9,6% (11/2021)

Tem tydllisyyskatsaus

Tyollisyysaste, % (Tydllisten prosenttiosuus saman ikaisesta vaes-
tosta. Koko vaeston tydllisyysaste lasketaan 15-64-vuotiaiden tyol-
listen prosenttiosuutena saman ikdisesta vaestosta)

65,3% (2018)

68,1% (2018)

72,8% (11/2021)
72,1% (2018)

Stat.Tilastokeskuksen
tietokannat

Eldkkeensaajien véestbénosuus %

34,2% (2020)

35,7% (2020)

28,2% (2020)

Tietokanta.Elaketurva-
keskus

THL, Tilasto- ja indi-
kaattoripankki Sotka-

Véestollinen huoltosuhde (Demografinen) 69 (2020) 71,5 (2020) 61,9 (2020) net.fi 2005-2021
THL, Tilasto- ja indi-
kaattoripankki Sotka-

Taloudellinen huoltosuhde (elatussuhde) 176 (2020) 170,3 (2020) 144,6 (2020) net.fi 2005-2021

Alueella olevien ty6paikkojen lukumaara

526 (11/2021)

(Kaakkois-Suomi)
2568 (11/2021)

77132 (11/2021)

Tem tydllisyyskatsaus
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Koulutustaso. Kotkalaisilla on maan keskiarvoon verrattuna alhainen koulutustaso. Tutkimusten mukaan (Aalto yliopisto 2021) alhainen
koulutustaso on selkein riskitekija muun muassa maksuhairiomerkintdjen kertymiselle ja didin matala koulutustaso on riskitekija alle kou-
luikdisten lasten vanhempien erolle (Turun yliopisto 2017). Lisaksi koulutustason voidaan katsoa “periytyvan”. Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) mukaan koulutuksella on selked yhteys terveyteen ja hyvinvointiin. Ongelmat terveydessa ja hyvinvoinnissa ovat huomat-
tavasti yleisempia vahan koulutetuilla korkeammin koulutettuihin verrattuna. Myos epaterveelliset elintavat ovat alemmin koulutettujen
joukossa yleisempia. Koulutus muokkaa ihmisen tietoja, taitoja ja arvoja. Se vaikuttaa tydmarkkina- ja ammattiasemaan seka sita kautta
myo0s tulotasoon ja taloudelliseen asemaan. Matala koulutus ei kuitenkaan sellaisenaan selita terveyseroja. Pelkka koulutusvuosien lisaa-
minen ei ratkaise terveyden eriarvoisuuden ongelmaa. Terveyserojen syyt kytkeytyvat yhteiskunnallisiin rakenteisiin, kuten tulojen ja va-
rallisuuden jakautumiseen, koulutusjarjestelmaan, tydelaman rakenteisiin, terveydenhuoltojarjestelmaan ja asumisoloihin. Yksi terveys-
erojen kaventamisen keskeinen tavoite on, ettei matala koulutustaso olisi yhteydessa pahoinvointiin ja heikompaan terveyteen. Kotkan
kaupunkistrategiassa on pyritty kiinnittamaan huomiota koulutukseen. Strategian mukaan panostamme vahvasti koulutukseen ja osaa-
miseen. Kaupunkistrategian tavoitteiden mukaan Kotka on arvostettu korkeakoulukaupunki, jossa elinikdinen oppiminen rakentuu laa-
dukkaaseen koulutuspolkuun.

TEA-viisari

Kunnan terveydenedistamisaktiivisuutta mitataan TEA-viisarin avulla. Se kuvaa kunnan toiminnan tasoa kuntalaisten terveyden edistami-
sessa ja tuottaa taten kunnille tietoa terveydenedistamisen suunnittelun ja johtamisen kehittdamiseen. TEA-viisari sisaltaa seitseman eri
toimialuetta, joita tarkastellaan seitsemasta eri ndkokulmasta. TEA-viisarin toimialueet ovat 1) kuntajohto 2) perusopetus 3) lukiokoulutus
4) ammatillinen koulutus 5) liikunta 6) perusterveydenhuolto ja 7) kulttuuri.

Kotkan terveydenedistamisaktiivisuuden arvosana oli 72 vuonna 2021 ja koko maan keskiarvo 67. Kotkassa hyvan tuloksen sai liikunta,

lukiokoulutus, kulttuuri ja kuntajohto, kun taas kehitettdvaa on edelleen erityisesti perusopetuksen ja perusterveydenhuollon alueilla.
(THL, aineisto paivitetty 13.12.2021.)
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Kaikki sektorit : Kotka 2021

D e Pisteet
B LA Kaikki sektorit 72 67
@ |Likunta Kuntajohto 85 78
- Perusopetus 55 66
Lukiokoulutus 77 66
Ammatillinen koulutus . 63
Liikunta 79 72
Perusterveydenhuolto 61 63
B Huono tulos Kulttuuri 78 63

Sairastavuus ja kuolemansyyt

THL:n sairastavuus-indeksi kuvaa suomalaisten kuntien ja alueiden vaestdn sairastavuutta suhteessa koko maan tasoon. Indeksissa on
otettu huomioon seitseman eri sairausryhmaa ja nelja eri painotusnakokulmaa. Indeksin sisdltamat sairausryhmat ovat syopa, sepelvalti-
motauti, aivoverisuonisairaudet, tuki- ja liikkuntaelinsairaudet, mielenterveyden ongelmat, tapaturmat ja dementia. Indeksissa kunkin sai-
rausryhman yleisyytta painotetaan sen perusteella, mika on ko. sairausryhman merkitys vaeston kuolleisuuden, tyékyvyttomyyden, ela-
manlaadun ja terveydenhuollon kustannusten kannalta. Alle 100 olevat arvot kertovat tilanteen olevan parempi kuin Suomessa keskimaa-
rin, yli olevat arvot kertovat keskimaaraista heikommasta tilanteesta. Kotkan sairastavuusindeksi on viimeisimman tilaston mukaan 112,7,
eli koko maata korkeampi. Koko maan tilanteeseen verrattuna Kotkassa korostuvat aivoverisuonitaudit (104,4), tuki- ja liikuntaelinsairau-
det (141,9), sepelvaltimotauti (113,6) ja syopataudit (112,8). N&ita esiintyy Kotkassa muuta maata enemman. Kotkalaiset ovat muuhun
maahan verrattuja lihavia, ylipainoisten osuus on lisdksi noussut kaikissa ikaryhmissa.
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Tilastokeskus tilastoi vuosittain kuolemansyita. Kaikista kuolemista tydikaisten yleisimmat kuolemansyyt Kotkassa ovat kasvaimet ja

verenkiertoelinten sairaudet. Trendi alkoholisyihin kuolleiden kotkalaisten osalta on ollut nouseva.

Kotkassa vakinaisesti asuneet / Kuolemansyytilasto 2016 2017 2018 2019

KUOLLEITA YHTEENSA 634 703 764 702
Kasvaimet 122 169 181 165
Dementia, Alzheimerin tauti 153 161 183 167
Verenkiertoelinten sairaudet 224 236 256 232
Hengityselinten sairaudet 32 27 26 22
Alkoholiperiiset taudit ja tapaturmainen alkoholimyrkytys 19 23 28 31
Tapaturmat ja vakivalta 29 33 40 36

Lahde: Tilastokeskus

Sairastavuus ja ikdrakenne nakyvat myos siina, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden nettokayttékustannukset ovat Kotkassa maan keskiar-

voa korkeammalla.

Sosiaali- ja terveystoiminta yhteens, nettokayttokustannukset, euroa/asukas 2020
Koko maa 3622,3
Kotka 4 351,1

Lahde: Tilastokeskus
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Vieraskieliset ja vihemmistot Kotkassa
Ruotsinkielisten osuus Kotkassa oli 1% vaestosta.

Vieraskieliset. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vieraskielisia Kotkassa oli vuonna 2020 9,4%, kun vastaava luku koko maassa oli 7,8%,
Helsingissa 16,6% ja Vantaalla 21,6 %. Vertailulukuina Kymenlaaksosta vieraskielisten osuus oli Kouvolassa 4,4% Haminassa 6,4%, Virolah-
della 6% ja Pyhtaalla 3,7%. (Tilastokeskus)

Etela-Kymenlaaksoon muutetaan ulkomailta tyon, opiskelun, perhesiteen, paluumuuton tai pakolaisuuden vuoksi. Tyéperdinen maahan-
muutto lisddntyy edelleen voimakkaasti. Valtaosa muutoista tapahtuu omaehtoisesti joko suoraan ulkomailta tai muualta Suomesta. (Ky-
menlaakson kotouttamisohjelma.) Kotkassa on asukkaita hyvin monista eri maista ja kulttuureista. Suurin yhtendinen ryhma on venajan-

kieliset, joita Kotkassa asuu noin 2500 henkil6a. Kotkaan on tultu n. 100 eri maasta ja taalla puhutaan n. 70 eri kieltd aidinkielena. (Tilas-
tokeskus.)

KOTKAN
VIERASKIELISET 2020 (20 SUURINTA)
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Lahde: Tilastokeskus
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Lisaksi Kotkassa asuu myos muita kielellisisa ja kulttuurisia vahemmist6ja esim. romanit, joita koko Etela-Kymenlaakson alueella asuu noin
60 henkil6a. Kotkassa asuu myos viittomakielisia asukkaita. Kotkassa vammaispalvelulain mukaisia palveluja sai Sotkanetin tilastojen mu-
kaan vuonna 2020 yhteensa 335 henkil6a. Kotkan kaupungin palveluissa ja toiminnoissa huomioidaan eri kieli- ja vahemmistoryhmat.

Syrjimdittomyys. Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisilla on velvollisuus arvioida toimintansa yhdenvertaisuutta. Palvelun jarjestajan
tulee arvioida eri vaest6- ja asiakasryhmien palvelutarvetta, suunnata voimavaroja todettujen tarpeiden perusteella ja yhtenaistaa hoito-
ja palvelukaytant6ja. Tavoitteena jokaisen yhdenvertainen ja oikeudenmukainen kohtelu. Syrjimattomyyden periaate on huomioitava pal-
veluiden strategian laadinnassa, palveluiden suunnittelussa ja arvioinnissa. Syrjintakielto koskee myds toimenpiteitd, jotka valillisesti joh-
tavat syrjivaan lopputulokseen. Valillista syrjintdaa on esimerkiksi se, etta johonkin tilaan ei paase pyoratuolilla, tai etta ainoa palvelukanava
on verkkopalvelu. (THL.)

Asuminen Kotkassa

Tilastokeskuksen tiedoista selvida, ettd kotkalaiset asuvat kerros-, rivi- ja pientaloissa. Suosituin asumismuoto on omistusasunto. Kaikista
perhekunnista kotkassa on eniten yhden hengen perhekuntia. Kotkan asuntokunnat olivat keskimaarin alle kahden hengen asuntokuntia.
Tilastokeskuksen uusimmat asumista ja asuntokuntia koskevat tilastot ovat vuodelta 2020. Tilastokeskuksen tietojen mukaan kerrosta-
loissa asui 54,8% kotkalaisista asuntokunnista, rivi- ja pientaloissa asui 44% asuntokunnista. Omistusasunnoissa asui 61,8%, vuokra-asun-
nossa 36,4% ja asumisoikeusasunnoissa, tai hallintaperiaatteeltaan tuntemattomassa asunnossa asui 1,8% asuntokunnista. Kotkassa on
1877 kesamokkia.

23



2020

Kotka

Rivi- ja pientaloissa asuvien asuntokuntien osuus, % 44,0
Kerrostaloissa asuvat asuntokunnat, % 54,8
Omistusasunnossa asuvat asuntokunnat, % 61,8
Vuokra-asunnoissa asuvien asuntokuntien osuus, % 36,4
Asumisoikeusasunnoissa tai hallintaperusteeltaan tuntematon/muu asunnoissa asuvat 1,8
asuntokunnat, %

Kesamokkien lukuméaara 1877

Lahde: Tilastokeskus

Tilastokeskuksen tietojen mukaan Kotkassa yhden hengen asuntokuntia oli 51% kaikista asuntokunnista. Kotkassa asuntokuntien keski-
koko oli 1,8 henkil6a. THL:n tietojen mukaan vuonna 2021 lapsettomien eri sukupuolta olevien parien maara kasvoi koko maassa 1 606
perheelld. Tilastokeskuksen tiedoista selvida, ettd Kotkassa aviopareja, tai rekisterdityneessa parisuhteessa olevia lapsettomia pareja oli
vuonna 2020 yhteensa 5636. Tilastoista puuttuu lapsettomat avoparit, koska tilastokeskuksen tilastoista ei voi erotella lapsettomien avo-

parien maaraa. Perhetyyppeja on kuvattu tarkemmin lapset ja lapsiperheet kokonaisuuden alla olevassa taulukossa.

2020
Kotka
Perheiden lukumaara 13 441
Asuntokuntien lukuma&ara 28 026
Asuntokunnan koko (1 henkild), % 51,0
Asuntokunnan koko (2 henkil6&), % 31,4
Asuntokuntien keskikoko (henkil6&) 1,8

Lahde: Tilastokeskus
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Tilastokeskuksen perhetilastossa perheet muodostetaan vaestotietojarjestelman tietojen mukaan samassa asunnossa asuvista henkildista.
Tilastoperheen muodostamisessa pelkin rekisteritiedoin on joitakin rajoitteita. Yksi tallainen on se, ettd avopariperhe muodostetaan vain
eri sukupuolta olevista henkildista. Toinen liittyy uusiin perhemuotoihin, kuten esimerkiksi sellaisiin, joissa vakituisessa parisuhteessa elava
pari ei asu yhdessa. (Tilastokeskus.)

Asunnottomuus. ARA (Asumisen ja rakentamisen kehittamiskeskus) yllapitaa valtakunnallista asunnottomuusrekisteria. Joulukuussa 2021
Kotkan kaupungin ARA:lle valittdman asunnottomuusraportin mukaan kokonaan asunnottomia oli Kotkassa 11 henkil6a. Tilapaisesti suku-
laisten tai tuttavien luona asuvia oli 36 kuntalaista. Aran asunnottomuuskyselyyn vastattiin syystalvella 2021 ensi kerran moniammatilli-
sesti vuoden 2019 Kymsoten muodostumisen jalkeen.

Kotkan Asunnot Oy. Kotkan Asunnot Oy on kaupungin omistama asuntoyhtio. Se tarjoaa kotkalaisille ja Kotkaan muuttaville kohtuuhin-
taisia vuokra-asuntoja. Kotkan Asunnot Oy:lla on yhteensa 135 asuintaloa ja 2600 asuntoa eri puolilla Kotkaa — kompakteista yksidista
tilaviin perheasuntoihin.

Elinkeinorakenne ja tyovoiman liikkuvuus

Alla kuvataan kotkalaista elinkeinorakennetta ja tyévoiman liikkuvuutta. Kaytossa olleet Tilastokeskuksen materiaalit ovat vuodelta 2019.
Kotkassa tydllisia oli vuonna 2019 yhteensa 19522 henkil6d. Heista yrittdjia oli yhteensa 1418 ja palkansaajia 18104 henkil6a. Kotkan
kaupunkistrategian tavoitteiden mukaan Kotka on yrityksia yhdistava ja yrittajyytta edistava kaupunki, johon syntyy lisaa tyopaikkoja.

Tyopaikkaomavaraisuus ilmaisee alueella tydssakdyvien ja alueella asuvan tyéllisen tydvoiman maaran valisen suhteen. Jos tyopaikka-
omavaraisuus on yli 100, on alueen tydpaikkojen lukumaara suurempi kuin alueella asuvan tyéllisen tyévoiman lukumaara. Jos taas tyo-
paikkaomavaraisuus on alle 100, on tilanne painvastainen. Kotkan tyopaikkaomavaraisuuden luku oli 112,5 vuonna 2019, eli Kotkassa oli
enemman tydpaikkoja, kuin tarjolla olevaa tyovoimaa.

Tyossdikdyntialueet. Kotkalaiset tydskentelivat padosin Kotkassa, tai lahikunnissa. Perati 80,4 % kotkalaista tyoskenteli Kotkassa, 5,4 %
Haminassa, 3,4 %, Kouvolassa ja Helsingissa 2,6 %. Muut tydssakdyntisuunnat olivat vahdisempid, mutta tyossakaynti suuntautui naissa
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tapauksissa etupadssa Eteld-Karjalaan, Uudellemaalle ja Paijat-Hameeseen. Tilastokeskuksen tiedoista selvida, etta kuntien valinen muut-
totappio oli Kotkan osalta — 365 henkil6d vuonna 2020.

Tyopaikkarakenne. Kotkalaisista yksityisella sektorilla tydskenteli 12318, valtiolla 532, kuntasektorilla 6597, valtion enemmistdisissa osa-
keyhtidissa 433 ja yrittadjind 1540. Kotkassa oli vuonna 2019 tyopaikkoja 21 960. Tilastokeskuksen tilastojen mukaa sosiaali- ja terveysala
oli suurin tyollistaja Kotkassa. Sen parissa tyoskenteli 4764 henkil6a. Toiseksi suurin tyodllistdja oli teollisuus, sen parissa tyoskenteli 3479
henkil6a. Kolmanneksi suurin tyollistdja oli kuljetus- ja varastointi, jonka parissa tyoskenteli 2236 henkil6a. Muita paljon tyollistavia toimi-
aloja Kotkassa vuonna 2019 olivat tukku- ja vahittdiskauppa, koulutus, rakentaminen, ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toimiala, hal-
linto- ja tukipalvelutoiminta seka julkinen hallinto ja maanpuolustus. (Tilastokeskus.)

Tyéllisyydenhoito. Vuoden 2021 aikana valmisteltiin alustavasti ty6llisyyden hoidon siirtymaa kuntien hoidettavaksi ja valtuusto paatti
perustaa Kotkan kaupungille uuden tyéllisyyskoordinaattorin vakanssin vuoden 2022 alusta. Tyollisyyskoordinaattori tulee sijoittumaan
osaksi Kotkan kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden vastuualuetta.

Elinympariston kuvaus

Alla kuvataan Kotkan elinymparistda ja niita toimenpiteita, joilla kaupunki tukee kuntalaisten hyvinvointia seka konkreettisia mielen hy-
vinvointia tukevia toimia Kotkassa. Arkiymparist6 vaikuttaa olennaisesti ihmisten hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen. Elinymparis-
tolla on tutkitusti vaikutusta mielen hyvinvointiin ja mielen hyvinvointi puolestaan vaikuttaa kokonaishyvinvointiin. Tasta syysta kertomus-
osassa tarkastellaan ymparistda, hyvinvointia ja mielen hyvinvointia yhtena kokonaisuutena. THL korostaa, etta elinymparisté on hyvin-
voinnin ja terveyden perusedellytys. Kunnassa elinymparistosta vastaavat mm. tekninen-, ymparisto- ja maankdytonsektori. Terveellinen,
turvallinen ja ymparistdarvot huomioon ottava asuinymparisto voidaan turvata.

e maankaytdn suunnittelulla

e kaavoituksella

e rakennussuunnittelulla.
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Elinymparistd ja sen viihtyisyys seka turvallisuus vaikuttavat keskeisesti ihmisen hyvinvointiin. Hyvinvoinnin ja terveyden turvaaminen on
perusta kunnan olemassaololle sekd muulle palvelutuotannolle (THL).

Kaupunkistrategian tavoitteiden mukaan Kotkassa on upea kaupunkiymparisto, joka helpottaa kaupunkilaisten hyvinvointia lisdavia va-
lintoja, edistaa kestdavaa kehitysta ja lisaa vetovoimaa. Lisaksi kaupunkistrategiassa todetaan, etta kaupunkiymparisto tukee yhteisolli-
syytta.

Pidamme huolta suunnittelun, rakentamisen ja yllapidon hyvasta laadusta

® Toimimme kestavan liikkumisen ohjelman mukaan kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edistamiseksi

e Kehitamme puhdasta joukkoliikennetta ja edistamme aktiivisesti Kotkan saavutettavuutta mm. itdista rantarataa

e Yllapidamme ja kehitamme luontopolkuja, ulkoilureitteja ja liikuntapaikkoja seka luontokohteita koulujen ja paivakotien lahella

e Kehitamme liikunnan ja hyvinvoinnin keskittymia, kaikenikaisten kaupunkilaisten liikuntamahdollisuuksia ja seurojen toimintaedellytyk-
sia

® Panostamme monimuotoisen luonnon yllapitdmiseen ja kehittymiseen

e Vahennamme Kotkan alueen kasvihuonekaasupadstdja 65 % v. 2007 tasosta v. 2025 systematisoimalla kaupungin ilmasto- ja energia-
tyota (Kotka 2025))

Kotkan kaupungin toiminnoissa vaikutetaan elinymparistoon mm. ympadristotoimessa, rakennusvalvonnassa, seka kaupunkisuunnittelun
ja teknisten palveluiden vastuualueella. Nailld sektoreilla tehddan kattavaa, rajat ylittavaa yhteistyota keskendaan, mutta myos kaikkien
muiden vastuualueiden kanssa.

Kymenlaakson maakuntaliiton maakuntastrategiassa (Maakuntaohjelma 2022-2025) nostetaan vahvasti esille mm. hiilineutraalius, luon-
non monimuotoisuus, kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet niin liikenteen, kuin tietoliikenteen osalta. N&ita kaikkia asioita edis-
tetddan myos kuntatasolla. Maakuntaohjelmassa todetaan, ettd monimuotoinen luonto ja puhtaat vedet luovat mahdollisuuksia tarjota
virkistyskayttopalveluita, joilla on myonteisiad vaikutuksia asukkaiden hyvinvoinnille ja terveydelle. Lahiluontoon paasyn turvaaminen kai-
kille asukkaille auttaa lapsesta asti hyvan luontosuhteen luomisessa. Monipuolinen virkistysalueverkosto turvaa kaikille padsyn luontoon
virkistaytymaan myos vesistoissa. Virkistysalueverkoston ja -reittien kattavuuteen ja palveluihin panostaminen tukee myos
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erd-, saaristo- ja luontomatkailun toimintaedellytyksia. Kymenlaakson kolme kansallispuistoa, merialue ja Kymijoki luovat hyvan pohjan
virkistysalueverkostolle ja kestavalle luontomatkailulle. (Kymenlaakson maakuntaohjelma.)

Kotkan kaupunki on mukana Hiilineutraalit (Hinku)- kunnat verkostossa. |lImastonmuutos, ilmastonmuutoksen hillintd ja muutokseen
sopeutuminen ovat globaaleja haasteita, joissa kunnalla on paikallistason toimijana keskeinen rooli. Kotka on liittynyt Hiilineutraalit kun-
nat-verkostoon ja hyvaksynyt verkoston tiukan paastovahennystavoitteen 80 % vuoteen 2030 vuoden 2007 tasosta. Kaupunginvaltuuston
joulukuussa 2020 hyvaksyman koko konsernia koskevan ilmasto-ohjelman pohjalta Kotka on kaynnistanyt systemaattisen tyon ja konk-
reettisia toimenpiteita kasvihuonekaasupaastdjensa vahentamiseksi.

Luonnon ja kaupunkimetsien arvo néikyy kaupungin toiminnassa. Luonnolla ja erityisesti metsilla on todettu olevan positiivisia vaikutuksia
ihmisen terveyteen ja hyvinvointiin. Metsan laadulla on myos merkitysta. Vanhojen ja kerroksellisten metsien on todettu tukevan mm.
ihmisten palautumista nuoria, tasaikaisia metsia paremmin. Luonnon monimuotoisuuden yllapitdminen tukee seka luonnon ettd ihmisen
hyvinvointia. Konkreettisena toimena naiden arvojen turvaamiseksi ja kehittamiskesi on mm. valmisteltu yksikéiden yhteistyéna kaupun-
gin omistamien metsien kestavan hoidon periaatteita. Mussalon Santalahdessa on mahdollisuus tutustua metsa- ja rantaluontoon merki-
tylla luontopolulla.

Jatehuolto ja kiertotalous. Kotkassa jatehuollon jarjestaminen kuuluu Kymenlaakson Jate Oy:lle. Se vastaa asuinkiinteistdjen jatteiden
kuljetuksesta ja yllapitaa jateasemaa Jumalniemessa seka joillekin pienerille tarkoitettua kierratysasemaa Kotkansaarella Goodwill-myy-
malan yhteydessa. Lisdksi on joukko tuottajavastuun piiriin kuuluvia hyotyjatteen vastaanottopisteita erityisesti suurempien markettien
yhteydessa. Ymparistonsuojelun palveluyksikkd valvoo jatehuoltolainsdadannon ja annettujen maaraysten noudattamista.

Energiahuolto. Kaupungin kokonaan omistamalla Kotkan Energia Oy:lld on kolme kaukolammon tuotantolaitosta: Hovinsaaren voimalai-
tos, Karhulan biolampdkeskus ja Korkeakosken hyotyvoimalaitos. Kaukolammon tuotanto perustuu valtaosin kotimaisiin bio- ja kierratys-
polttoaineisiin seka turpeeseen. Mussalossa toimii lisdksi kolme tuulivoimalaa. Kotkan Energia Oy:n omasta energiantuotannosta yli 60 %
tuotetaan uusiutuvilla polttoaineilla.
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llmanlaatu. Ymparistonsuojelun palveluyksikkd seuraa ilmanlaatua yhdella siirrettavalla asemalla, minka lisdksi teollisuus seuraa ilman-
laatua ja vaikutuksiaan siihen mallinnuksin ja mittauksin. Kotkassa nakyvimmin ilmanlaatua heikentavat sellutehtaiden ajoittaiset haise-
vien rikkiyhdisteiden kohonneet pitoisuudet ja tieliikenteen aiheuttamat kevaiset polyepisodit.

Sisdilman laatua seka yksityisissa etta julkisissa kiinteistoissa valvoo ymparistoterveydenhuollon palveluyksikko. Kaupungilla toimii mo-
nialainen sisdilmaryhma, joka selvittaa ja ratkaisee sisailman laatuun liittyvia ongelmia kunnan omistamissa tiloissa.

Talousvesi. Suurelle osalle Kotkan asukkaista talousveden toimittaa jakeluverkon kautta Kymen Vesi Oy. Alueella vedenjakelijoina toimii
my06s vesiosuuskuntia ja vesihuolto-osuuskuntia, jotka toimittavat asiakkailleen Kymen Vesi Oy:lta ostamaansa talousvetta. Kaikki naiden
jakeluverkostojen kautta jaettava talousvesi valmistetaan Kymenlaakson Vesi Oy:n tekopohjavesilaitoksella Utissa. Ymparistoterveyden-
huollon palveluyksikkd valvoo talousveden laatua.

Melu. Melusta ei ole ajantasaista kokonaisselvitysta. Melutarkasteluja ja selvityksia tehdaan mm. kaavahankkeiden yhteydessa ja tapah-
tumien suunnittelussa. Ymparisténsuojelun palveluyksikko valvoo ulkotapahtumien melua ja asettaa meluhaitan vahentamiseksi rajoituk-
sia toiminta-aikoihin ja melutasoihin. Asuntojen sisatiloihin liittyvaa meluhaittaa valvoo ymparistéterveydenhuollon palveluyksikko.

Palveluiden terveellisyys. Ymparistoterveydenhuollon palveluyksikdssa tehtavalla terveydensuojelun suunnitelmallisella valvontatyolla
pyritddn turvaamaan kuntalaisten palvelujen terveellisyys ja turvallisuus. Suunnitelmallisen valvonnan piirissa ovat esimerkiksi yleiset ui-
marannat, uimahallit, koulut, paivakodit, liikuntatilat, hoivayksikot, majoitustoiminta ja kauneudenhoitopalvelut. Tarkastuksilla valvotaan
esimerkiksi tilojen puhtaanapitoa ja rakenteiden kuntoa. Palveluita voidaan valvoa myos valitusten perusteella.

Elintarviketurvallisuus. Ymparistoterveydenhuollon palveluyksikkd valvoo myos elintarvikelain toteutumista. Suunnitelmallisia tarkastus-
kdynteja tehddan esimerkiksi ravintoloihin, kahviloihin, pikaruokapaikkoihin ja suurkeittidihin. Valvontakdynneilld kdydaan |api laajasti
elintarvikkeiden sailyttamista, valmistamista, tarjoilua, myyntia, markkinointia jne. Elintarvikelain mukaiseen valvontaan sisaltyy myds
elintarvikekontaktimateriaalien turvallisuuden valvonta.

Tupakkalain mukainen valvonta. Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittais- ja tukkumyynnin valvonta kuuluu paikallisesti ympa-
ristoterveydenhuollon tehtaviin. Tupakkatuotteita ei saa mainostaa eika pitaa esilla. Tarvittaessa myos poliisi puuttuu asiaan, jos epailldan
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ettd tuotteita myydaan alaikaisille. Tavoitteena on, ettad tupakkalain alaisten, riippuvuutta aiheuttavien tuotteiden kaytto loppuisi koko-
naan. Myynnin lisdksi valvotaan myos tupakointikieltoja ja rajoituksia, jotta tupakansavulle ja -hajulle altistuminen vahenisi.

Ympiiristéterveydenhuollon toiminnalla pyritaan laajemminkin turvaamaan kuntalaisten palvelujen terveellisyys ja turvallisuus kuten ui-
marannoille, uimahalleihin, liikuntatiloihin ja kauneudenhoitopalveluihin suoritettavalla valvonnalla seka kuntalaisten opastuksella ja neu-
vonnalla.

Ympdiristénsuojelun toiminnalla toteutetaan ymparistonsuojelulainsaadannéon mukaista lupa- ja valvontatehtavaa, jonka tavoitteena on
turvata viihtyisa ja terveellinen ymparisto.

Hulevesiohjelman valmistelu on aloitettu vuonna 2019 ja prosessia on viety eteenpain vuonna 2021. Ohjelman visiona on:

“Hulevesistd ei aiheudu haittaa terveydelle, ympdiristélle, turvallisuudelle, viihtyisyydelle eiké kaupungin toimivuudelle. Hulevesien hallinta
on kokonaisvaltaista, koskettaa kaikkia ja vastuut on mdidritelty selkedisti. Hulevesi ndhdddn positiivisena resurssina kaupunkiympdris-
tossd.”

Hulevesiohjelman paatavoitteet:
1. Toimintamallin kehittaminen.
Riittavat resurssit toimenpiteiden toteuttamiseen.
Hulevesitulvien vahentaminen.
Huleveden hyédyntaminen positiivisena resurssina ja kaupunkiluonnon monimuotoisuuden lisddminen.
Ratkaisut toteutetaan kunnossapito ja alueiden ominaispiirteet huomioiden.
Hulevesien laadun selvittaminen ja mahdollinen parantaminen

ouhswWN
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Kaupunkisuunnittelun yksi keskeinen tehtava on kaupunkilaisten hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen.

Erilaisten kehityshankkeiden seka yleis- ja asemakaavojen avulla kaupunkisuunnittelu pyrkii kaupunkirakenteen tiiveyteen ja palveluiden
saavutettavuuteen. Hyva elinymparisté mahdollistaa mm. sosiaalisen yhteenkuuluvuuden syntymisen, investointien tasaisen jakautumi-
sen, joukkoliikennekelpoisuuden, liikkumisen tasa-arvon, ekologisten liikkumismuotojen valinnanvapauden seka lahipalvelujen saavutet-
tavuuden erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelut seka viher- ja virkistysalueet huomioiden.

Rakennetun kulttuuriympariston vaaliminen ja sdilyttaminen kuuluvat osaltaan myo6s kaupunkisuunnittelun tehtaviin. Kerroksellisella,
esteettisia arvoja sisaltavalla rakennetulla ymparist6lla on suora vaikutus ihmisten mielialaan, juurien tunnistamiseen ja siten myos hyvin-
vointiin.

Luovutettavia tontteja syntyy kaupunkisuunnittelussa olevan ympariston vaalimisen ohella. Uusia rakennuspaikkoja toteutetaan erilaisia
omistusmuotoja ja sosiaalista asuntotuotantoa varten.

Liikkumisen tasa-arvoa, joustavuutta ja ekologisuutta kehitetaan kaupunkisuunnittelussa.

Keskeisena tehtdavana on antaa huomiota kavelyn ja pyoradilyn ymparistdjen saavutettavuudelle, turvallisuudelle ja miellyttavyydelle. Tar-
kedaa on myos joukkoliikenneympariston kehittaminen seka palveluiden ja tyopaikkojen saavutettavuuden varmistaminen. Tydkaluksi laa-
dittu Kestavan lilkkkumisen ohjelma ja siihen pohjautuva kehitysty6 edistaa tasa-arvoisia liikkumismuotoja, joilla on myds positiivisia ter-
veys- ja mielenterveysvaikutuksia.

Esteettomyydessd on kyse ihmisten moninaisuuden huomioon ottamisesta rakennetun ympariston suunnittelussa, toteuttamisessa ja
kunnossapidossa. Esteettomat ymparistot yhdessa saavutettavien palvelujen, kdytettavien vélineiden ja ymmarrettavan tiedon kanssa
mahdollistavat yhdenvertaisen osallisuuden toteutumisen. (Invalidiliitto)

Kotkan vammaisneuvoston jaostona toimii Kotkan esteettomyystyéryhma, jonka yhtend tehtdvana on kartoittaa julkisia seka yksityisia

liilkuntaesteisten paikkoja. Tyoryhma valmistelee esityksia esteettomyytta edistavista toimenpiteista. Korjauskohteet saatetaan vammais-
neuvoston kautta kaupunginhallituksen tietoon. Tyoryhma seuraa tiiviisti esteettomyyden toteutumista kaupungin omissa kohteissa ja
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pitdad yhteyksia myos muihin toimijoihin. Tyéryhma suorittaa tarvittaessa myos maastokdynteja. Kuntalaiset voivat olla esteettomyystyo-
ryhmaan yhteydessa ja tuoda esille omia huomioitaan esteettomyyden toteutumiseen liittyen. Tyoryhma jarjestaa vuosittain Esteeton
Kotka -pdivan.

Puistot ja virkistysalueet. Kotkan kaupunkistrategiassa todetaan, ettda meidan Kotka on Pohjolan puistopaakaupunki, meren, saariston ja
Kymijoen kaupunki. Luonnonvarakeskuksen (LUKE) tuoreen (2020) selvityksen mukaan kaupungin puisto ja metsa elvyttavat. Elpyminen
viheralueella ilmenee jo 15 minuutin oleskelun jalkeen (Tyrvdinen ym. 2014). Kaupunkimetsa on elvyttavyydeltdaan miellyttava paikka.
Syke on matalampi ja syketaajuuden vaihtelun korkeampi viheralueilla, joka kertoo rentoutumisesta luonnossa (Lanki ym. 2017) Lisaksi
kaupunkistrategiassa todetaan, etta tarjoamme tasokasta asumista ja luonnonlaheisia liikkuntamahdollisuuksia.

Kotkassa on viheralueita yhteensa noin 1 400 hehtaaria, joista rakennettuja puistoja noin 170 hehtaaria. Tavoitteena on luoda upeiden,
keskenaan varsin erilaisten helposti tavoitettavien viheralueiden ketju. Puistotoimen tehtavana on Kotkan kaupungin viheralueiden raken-
taminen ja kunnossapito. Viheralueilla tarkoitetaan muun muassa rakennettuja puistoja, lilkkenneviheralueita, taajamametsia, leikkipaik-
koja ja uimarantoja.

Puistotoimen palkitut kohteet
Kaupungin panostus puistorakentamiseen nakyy monina valtakunnallisina tunnustuspalkintoina.
e Sapokan vesipuisto: Suomen paras ulkovalaistuskohde 1993, Vuoden ymparistorakenne 1994 ja Suomen paras kivityokohde
1996.
e Keskuskadun lehmus Esplanadin peruskunnostus: Vuoden ymparistérakenne 2001.
e Veistospromenadi: Pro Sculptura -mitali 2004.
e Katariinan Meripuisto: Vuoden ymparistérakenne -palkinto sekd Euroopan viherrakentajien jarjeston ELCAn Trend Award -pal-
kinto 2012. Vuoden 2021 Suomen parhaaksi Green Flag Award (GFA) puistoksi valittu.
e Karhulan Jokipuisto: Vuoden ymparistérakenne 2015.
e Sapokan Vesipuistolle, Katariinan Meripuistolle ja Jokipuistolle mydnnettiin Green Flag Award -tunnukset v. 2019, 2020 ja 2021.
Sibeliuksen puistolle ja Fuksinpuistolle myoénnettiin Green Flag Award -tunnukset v. 2020 ja 2021.
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Kansallisten kaupunkipuistojen tavoitteena on sailyttdaa kaupunkiluontoa ja rakennettua kulttuuriymparist6a laajana, eheana kokonaisuu-
tena — kaupunkilaisten olohuoneena. Kansalliset kaupunkipuistot ovat osa kestavaa kaupunkisuunnittelua ja -rakentamista.

Kansallinen kaupunkipuisto on yhdistelma luontoa, puistoarkkitehtuuria, historiaa ja rakennuskulttuuria. Maankaytto- ja rakennuslain mu-
kainen kansallinen kaupunkipuisto voidaan perustaa alueelle, jossa on sailynyt luonnon- ja kulttuuriperinnén osalta valtakunnallisesti ar-
vokkaita viheralueiden ja historiallisten ymparistdjen kokonaisuuksia. Sen avulla voidaan sailyttaa kaupunkimaiseen ymparistoon kuuluvan
alueen kulttuuri- tai luonnonmaisema, historialliset ominaispiirteet tai kaupunkikuvalliset, sosiaaliset, virkistykselliset tai muut erityisarvot.
Kansallisen kaupunkipuiston hyvaksyy ymparistoministerié kunnan hakemuksesta. Kotkaan on perustettu vuonna 2014 kansallinen kau-
punkipuisto, jonka erityispiirteita ovat joki- ja meriluonto seka teolliseen kehitykseen ja linnoitus- ja puolustushistoriaan kuuluva raken-
nusperintd. Kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluu itdisen Suomenlahden merialueita, keskustan puistoja ja rakennettuja kortteleita seka
Kymijoen rantoja Korkeakoskelle ja Siikakoskelle asti.

Koirapuistot. Kotkan kaupunki on eldinystavallinen kaupunki. Kaupungin alueella on yhdeksan puistotoimen yllapitdmaa koirapuistoa ja
yksi koirien uimaranta. Koirapuisto on aidattu alue, jossa koira voi olla vapaana. Suurimmassa osassa koirapuistoja on kaksi aidattua alu-
etta, joista toinen on pienille ja aroille koirille ja toinen isommille koirille. Kaupunki huomioi esimerkiksi koirien omistajat maksuttomilla
koirankakkapusseilla.

Maisemapellot. Kotkassa on kokeiltu kesalla 2021 kahta maisemapeltoa, Ruonalassa ja Jumalniemessa. Jumalniemen pelto sijaitsee Ky-
minsuuntien varrella ja Ruonalan pelto Ruonalantien varrella. Maisemapellot ilahduttavat kuntalaisia ja tarjosivat mahdollisuuden kerata
kukkia omaan kayttdon.

Asukkaiden yhteiset hyétypuutarhat. Kaupungissa on eri puolilla marja- ja hedelmapuutarhoja asukkaiden kayttoon. Hyoétypuutarhoja
I6ytyy muun muassa Toivelinnanpuistosta Karhulasta, Valkamankadun varrelta, karhuvuorentielta Karhuvuoren koulun vieresta ja Toivo
Pekkasen puistosta. Osallistuvan budjetoinnin kokeilussa vuonna 2021 toteutettavaksi danestettiin ehdotus “Hedelmapuita ja marjapen-
saita asukkaille”. Tama projekti toteutettiin Metsolaan poistetun leikkipaikan tilalle Keikkaheikin puistoon teemalla luontokasvatuspuisto.
Asukkaiden yhteiseksi iloksi puistoon toteutettiin myds niittyja perhosille ja porridisille osana osallistuvaa budjetointia. Puiston rakenta-
mista ja hoitoa kokeiltiin ensimmaista kertaa yhdessa alueen koulun ja pdivakotien kanssa. Redutin yrttipuutarhassa voi my6s kadyda tutustu-
massa noin sataan erilaiseen yrtti- ja ladkekasviin.
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Leikkipuistot. Kotkan kaupungin alueella on 66 puistotoimen yllapitdamaa leikkipaikkaa. Leikkipaikat tarjoavat kehittdavan leikkiympariston
leikkiville lapsille. Suurin osa Kotkan leikkipaikoista on pienia korttelileikkipaikkoja. Pienten leikkipaikkojen perusvarustukseen kuuluvat
keinu, monitoimivaline, erilaiset jousivalineet seka hiekkalaatikko. Kotkansaarella, Metsolassa ja Mussalossa on erityisen hyvin varustellut
leikkipaikat. Leikkipaikoilla tehdaan saannolliset turvatarkastukset, joilla valineiden ja ympariston turvallisuus varmistetaan. (kotkan kau-
pungin verkkosivut)

Taajamametsiit. Luonnonmukainen taajamametsa tarjoaa tiiviin asutuksen tuntumassa mahdollisuuden paivittdiseen virkistaytymiseen.
Metsa suojaa tuulelta, melulta, polylta ja epapuhtauksilta. Metsat luovat viihtyisyyttd, korostavat paikallista omaleimaisuutta ja tuovat
luonnonldheisyytta. Rakennettuihin puistoihin verrattuna taajamametsissa on luonnon tuntu, joka syntyy luonnonmukaisesta pohjakasvil-
lisuudesta ja luontaisista pensaista seka metsan eldimistosta. Kotkan alueella on taajamametsia yhteensa n. 1200 ha, joissa vuosittain
tehdadan toimenpiteita noin 30 hehtaarilla. (Kotkan kaupungin verkkosivut.)

Luontopolut ja virkistysalueet. Kaupungin virkistysalueilla on yhteensa viisi uimarantaa, jotka jaettu yleisiin uimarantoihin ja pieniin yleisiin
uimarantoihin. Mansikkalahti, Santalahti, Tampsan monttu ja Aijinniemi ovat néisti ensimmaisia ja pienena uimarantana Ruonalan ranta.
Kotkan tunnetuin luontopolku sijaitsee Santalahdessa ja Raskin luontopolku vetada puoleensa myos ulkoilijoita. Santalahden luontopolku
sijaitsee paaosin Kotkan kaupungin omistamilla metsamailla ja ranta-alueilla Mussalossa. Reitin yhteispituus on noin 4,5 km ja se sisaltaa
kaksi eri reittivaihtoehtoa. Noin 2,4 kilometria pitka metsainen luontopolku ja rantapolku noin 2,1 kilometria.

Vihred lippu sertifikaatti. Kotkan varhaiskasvatuksessa Malmingin paivakodille ja opetustoimessa Lyseon lukiolle Ymparistokasvatusjar-
jestd FEE Suomi on myontanyt Vihrea lippu-sertifikaatin osoitukseksi laadukkaasta ymparistokasvatustoiminnasta. Lisdksi Otsonkallion
paivakodilla on Kestdvan Vihredn Lipun tason -tunnus vakiintuneesta ja pitkdjanteisesta ymparistokasvatustoiminnasta.

Osallistuvan budjetoinnin avulla asukkaat paasevat suoraan vaikuttamaan mm. oman elinympariston kehittdmiseen. Asukkaat ovatkin
erityisen kiinnostuneita oman elinympariston kehittamisesta ja suuri osa vuonna 2021 toteutetun osallistuvan budjetoinnin kokeilun 300
ideasta koski mm. puistoja, uimarantoja, leikkipuistoja, grillaus- ja taukopaikkoja, luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen ja kestavan
kehityksen edistamiseen elinympariston kehittamisessa. Myos toteutettaviksi adnestetyista projekteista suuri osa liittyi edella mainittuihin
teemoihin.
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Kuulemismenettely. Kaavahankkeisiin liittyy oleellisina vaiheina osallisten kuuleminen kaavoituksen eri vaiheissa. Suunnittelun aikana jar-
jestetdan usein yleisotilaisuuksia joko tapaamisina tai virtuaalisesti. Kaava-aineistot ovat nahtavilla myos kaavoitustoimistolla, jonne voi
sopia henkilokohtaisia tapaamisia valmistelijoiden kanssa. Kaavoitukseen liittyen suunnitelmia kdydaan esittelemassa myos eri yhdistysten
ja ryhmien kokouksissa. Valmistelussa olevat kaava-aineistot ovat nahtadvilla Kotkan kaavoituksen nettisivuilla osoitteessa
www.kotka.fi/kaupunkisuunnittelu/. Sivuilla on ndhtavilla meneillaan olevat kaavahankkeet ja niihin liittyvat selvitykset ja asiakirjat, vuo-
sittain paivitettava kaavoituskatsaus, historiallisia kartta-aineistoja seka ajankohtaiset kaavoitusta koskevat tiedotteet. Sivuilla kerrotaan
myos kaavoituksen kdaynnistymisesta ja sen etenemisesta seka annetaan ohjeita muutoksenhakuun.

Elinymparisto vaikuttaa kokonaishyvinvointiin sekd mielenhyvinvointiin

THL:n mukaan hyva mielenterveys ei ole vain mielen sairauksien puuttumista, vaan se tulee ymmartaa yksikon itsensa ja yhteiskunnan
tarkedna voimavarana. Hyva mielenterveys lisda seka yksilon elamanlaatua ja hyvinvointia, ettd yhteiskunnan tuottavuutta. Mielentervey-
den hairiot puolestaan aiheuttavat inhimillistd karsimysta ja heikentavat elamanlaatua seka aiheuttavat yhteiskunnalle huomattavia kus-
tannuksia. (THL.)

Mielenterveyden edistamisen tavoitteena on tukea hyvaa mielenterveytta vahvistamalla psyykkista hyvinvointia, voimavaroja, osaamista
ja sitkeytta seka luomalla tukea antavia asumisoloja ja ymparistoja. Mielen hyvinvointia voidaan edistda ja mielenterveyden hairioita eh-
kaista myos vaikuttamalla mielenterveyden sosiaalisiin taustatekijoihin esimerkiksi tukemalla vanhemmuutta, edistamalla mielenterveytta
kouluissa ja tyopaikoilla sekd varmistamalla edullisen julkisen liikenteen ja kulttuuritoiminnan saavutettavuus. Kunnan vastuulla on huo-
lehtia siita, ettd asukkaat elavat ymparistossa, joka yllapitda ja suojelee mielenterveytta. (THL.)

Suomen mielenterveys ry:n (Mieli ry) mukaan mielenterveyden edistaminen on koko kunnan yhteinen asia. Mieli ry on listannut sellaisia
asioita, jotka tukevat kuntalaisten mielen hyvinvointia: Luonnon laheisyys myds kaupungissa tukee mielenterveyttd, kaavoituksella voi
edistdad kohtaamisia ja yhteisollisyyttd, hyvat suhteet naapureihin tukevat mielenterveyttd, aktiivinen kansalaisyhteiskunta ja jarjestot tuo-
vat yhteenkuuluvuutta, avoin hallintokulttuuri vahvistaa luottamusta paattajiin, hyvinvoiva mieli hyvinvoivassa ruumiissa: liikkunnan har-
rastamisen tulisi olla edullista ja paikkoja lahella seka laaja ja edullinen joukkoliikenne tukee erityisesti heikoimmassa asemassa olevien
mahdollisuuksia edistdd omaa hyvinvointiaan. (Mieli ry.)
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Ihmisen katsotaan voivan hyvin, kun mieli voi hyvin. Mieli voi olla hyvinvoiva, vaikka elama ihmisen ymparilla olisi varsinaista kaaosta.
Ihmisen mielen rakenne on uniikki, ja toiset ihmiset kestavat erilaisia elamantilanteita ja paineita paremmin kuin toiset. Puhutaan resiliens-
sista. (Terve.fi.) Elinymparistolla on vaikutusta ihmisten mielen hyvinvointiin. Mieli ry:n mukaan luonnon tila heijastuu ihmismieleen niin
hyvassa kuin pahassa. Kun luonto voi hyvin, sielld oleskelevien ihmisten hyvinvointi lisaantyy. Luonto on rauhoittava ja virkistava: se antaa
aistimuksia, esteettisia elamyksia ja saa liikkkumaan. Moni ulkoilu- ja luontoharrastus yllapitaa ihmissuhteita, mutta luonnossa voi halutes-
saan myods vetaytya omaan rauhaan. (Mieli ry.)

Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma vuosille 2020-2030 perustuu pitkdaikaiseen valmisteluun ja laaja-alai-
seen yhteistyéhon. Lahtokohtana on mielenterveyden kokonaisvaltainen huomioiminen yhteiskunnassa ja sen eri toimialoilla ja tasoilla.
Mielenterveysstrategia tunnistaa mielenterveyden merkityksen muuttuvassa maailmassa. Mielenterveys nahdaan voimavaraksi, jota voi-
daan tukea. Mielenterveyden hairidita voidaan ehkaista ja hoitaa tehokkaasti ja niihin liittyvaa syrjintaa ja leimaamista vahentaa. Koska
mielenterveyden hdiriot ovat kansanterveydellinen haaste, palvelujen (mukaan lukien pdihdepalvelut) saatavuus tulee saattaa muiden
sosiaali- ja terveyspalvelujen tasolle. Strategia antaa suuntaviivat paatoksenteolle seka toiminnan ja voimavarojen suuntaamiselle. Laaja
yhteisty® on tarpeellista sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategiassa on viisi sisall6llista painopistetta: mielenterveys padomana, lasten
ja nuorten mielenterveys, mielenterveysoikeudet, palvelut ja mielenterveysjohtaminen. Seurantaan ehdotetaan seka olemassa olevia, etta
kehitettavia mittareita. Kotkan kaupunki on aloittanut kansallisen mielenterveysstrategian jalkauttamisen osaksi omaa toimintaa. Tavoit-
teena on vahvistaa mielenterveysstrategian tavoitteiden mukaista toimintaa monialaisesti alkaneella valtuustokaudella seka hyvinvointi-
alueen valmistelutyossa.

Kotkan kaupunki tekee kohdennettuja toimia mielen hyvinvoinnin ja elinympariston kehitta-
miseksi

Mielen hyvinvoinnin edistiminen opetustoimessa. Opetustoimessa panostetaan mielen hyvinvoinnin edistamiseen. Yhteisollisen opiske-
luhuollon kuntakohtaiseksi teemaksi valittiin vuosille 2021-2023 mielen hyvinvoinnin vahvistaminen. Teemaan liittyy nelja (4) osaa, joita
kasitellaan kouluissa ja oppilaitoksissa lukukausittain. Syksyn 2021 teema oli hyvinvoiva mieli, missd huomio kiinnitettiin jokaisen omaa
hyvinvointia tukeviin asioihin. Kevaan 2022 teema on mieli ruudun takana ja tyostettavia teemoja ovat sosiaalinen media ja sen koukutta-
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vuus, somekiusaaminen ja jaksaminen. Syksylla 2022 teemana on ainutlaatuinen mieli, missa tarkasteluun tulee erilaisuus ja erilaiset op-
pijat. Kevaalla 2023 on vield tarkoitus kasitelld joustavan mielen teemaa, johon kuuluvat mm. mielen kyky toipua vastoinkdymisista, lem-
peys ja armollisuus. Mielen hyvinvoinnin vahvistamiseen liittyvdn materiaalin kokoamisesta ja kouluille annettavasta ohjeistuksesta vas-
taavat opiskeluhuollon psykologit yhdessa opetustoimen kanssa.

Kaupunki tukee hyvinvointia tyénantajana. Kotkan kaupunki pitda huolta tyontekijoistdan ja toteuttaa jatkuvasti koulutusta ja monipuo-
lista tyohyvinvointitoimintaa. Vuotuisten koulutus- ja tyéhyvinvointisuunnitelmien mukaisesti henkilostélle tarjotaan seka liikunnallisia,
terveellisia elamantapoja tukevia, ettda mielen hyvinvointia vahvistavia toimintoja. Tarjolla on kursseja, koulutuksia, vertaisryhmia seka
tyoyhteiso- ja yksilovalmennusta. Vuoden 2022 tyéhyvinvointitoiminnan painopisteina ovat erityisesti uni ja palautuminen. Esihenkildiden
tehtdvana on tukea ja seurata tyontekijoiden tydssa jaksamista ja tyohyvinvointia. Tahan tehtdavaan he saavat tukea henkildstdasioiden
yksikdn asiantuntijoilta seka tyoterveyshuollosta. Kotkan kaupungin tyékyvyn aktiivisen tuen mallissa on kolme vaihetta: varhainen tuki;
tehostettu tuki seka tyohon paluun tuki. Kotkan kaupunki edistaa valittavaa johtajuutta ja aktiivista kumppanuutta tyéyksikon, henkilds-
topalveluiden ja tyoterveyshuollon valilla. Henkil6ston tukena ovat myds kattavat tyoterveyshuollon palvelut. Henkiléston tyéhyvinvoinnin
avaintekijoihin kuuluu osaava, hyvinvoiva esihenkilst6. Kotkan kaupunki panostaa esihenkilotyéhén muun muassa jarjestamalla saannol-
lisesti esihenkildinfoja ja -koulutuksia sekd uusien esihenkildiden perehdytysvalmennusta. Esihenkiloty6ta ja johtamista myos arvioidaan
kyselyjen avulla. Tyoyhteiskohtaisiin haasteisiin Kotkan kaupungilla vastataan esihenkildita tukemalla, matalan kynnyksen tyoyhteisdsovit-
teluilla seka aktiivisen tyosuojelutoiminnan avulla.

Mielessdi tuulee-viikko. Kotkassa jarjestetaan vuosittain elokuussa mielenterveytta tukevien jarjestdjen ja muiden toimijoiden yhteistyona
Mielessa tuulee viikko. Viikon aikana eri puolilla kaupunkia jarjestetaan erilaisia mielen hyvinvointia tukevia tapahtumia. Mielessa tuulee
viikon tapahtumat ovat kaikille avoimia tilaisuuksia.

Rasismin vastainen viikko jarjestetdadn vuosittain maaliskuussa. Viikolla kiinnitetddan huomiota rotusyrjinndn poistamiseen sen kaikissa

ilmenemismuodoissa. Ihmisten yhdenvertaisuus on myos perustuslakimme ydin. Rasisminvastainen viikko on Suomen Punaisen Ristin lan-
seeraama viikko, jonka toiminta on vakiintunutta ympari maailman ja se on vakiintunut osa Kotkan toimintakulttuuria.
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Seudullinen mielen hyvinvoinnin neuvottelukunta perustettiin vuonna 2020 avoimeksi toimijafoorumiksi kuntien, Kymsoten, kolmannen
sektorin toimijoiden, mielenterveyskuntoutujien, kokemusasiantuntijoiden sekd mielenterveyskuntoutujien laheisten yhteiselle toimin-
nalle. Vetovastuu neuvottelukunnasta siirtyi Kaakkois-Suomen sosiaalipsykiatriselta yhdistykselta (Kakspy:Itd) Kotkan kaupungille syksylla
2021.

Erityisliikuntakortit. Kotkan kaupungin Hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen liikuntakoordinaattori myontaa hakemuksesta vammai-
sille ja pitkdaikaissairaille (esim. mielenterveyskuntoutujille) erityisliikuntakortteja, joka mahdollistaa henkil6kohtaisen paivittdisen kun-
toutumisen. Lisaksi on myos mahdollisuus maksuttomaan liikuntaneuvontaan.

Avustukset. Kaupunki myontaa erilaisia kohdeavustuksia hakemusta vastaan jarjestdille ja muille toimintaryhmille. Tallaisia ovat muun
muassa kansainvalisen toiminnan avustukset, yleishyddyllisen yhteisén toimitila-avustus, liikunta- ja urheiluseuratoiminnan avustukset,
nuorisoyhdistysten avustukset, nuorisoyhdistysten leiritoiminnan avustukset, kotoutumisen tukemisen avustukset, veteraaniyhdistysten
toiminta-avustukset, kulttuuriavustukset, yksityistieavustukset, ymparistonsuojelu- ja eldinsuojeluavustukset.

Hyvinvointilautakunta myontaa avustuksia sosiaali- ja terveysalalla toimiville jarjestdille, vanhusten virkistystoimintaan, ehkdisevaan
padihdetyohon seka toiminta-avustuksia Kotkassa toimiville veteraaniyhdistyksille.

Avustuksia myonnettdessa painotetaan avustuksen kayttotarkoitusta niin, ettd avustuksen myéntaminen

1. edistaa asukkaiden terveytta ja sosiaalista hyvinvointia

2. edistaa asukkaiden turvallisuutta ja tasa-arvoa

3. edistaa ennaltaehkaisya

4. edistaa asukkaiden omaa aktiivisuutta ja toimintamahdollisuuksia

Avustusta ei myonneta kaupallisten palvelujen tuottamiseen eikd padomamenojen kattamiseen. (kotka.fi)

Lisdksi hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueelta on voinut hakea kevaastd 2021 alkaen my0s syrjaytymisen ehkaisyyn osoitetuista jaamis-
tovaroista maksettavia avustuksia. Syrjaytymisen ehkaisy on hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistamista kuntalaisen arjessa. Avus-
tusta voi hakea kotkalainen yksityishenkilo tai kotkalainen yhdistys. Avustuksella voidaan esim. tukea harrastustoimintaa, osallistua kou-
lutuskustannuksiin, tukea terapiakustannusten omavastuuosuutta, osallistua harrastuskustannuksiin yms.
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Lisaksi hyvinvointilautakunta myonsi talousarvioon budjetoituja vuosiavustuksia sosiaali- ja terveysalalla toimiville jarjestdille, vanhusten
virkistystoimintaan, ehkadisevaan paihdetyohon seka toiminta-avustuksia Kotkassa toimiville veteraaniyhdistyksille.

Kotkan kaupunki tukee jérjestdjen toimintaa tila-avustuksilla sekd tarjoaa tiloja jérjestdjen ja kuntalaisten kéyttéon. Kotkan kaupunki
tarjoaa mm. seuraavia tiloja edelld mainittuihin toimintoihin kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi: Kumppanuustalo Vii-
kari, (Mariankatu 24), Monikulttuurinen toimintakeskus Mylly (Gutzeitintie 14), Kotkan kierratys- ja avustuskeskus (Satamakatu 3), Kotkan
pyordpaja, (Satamakatu 1), T. Pekkasen koulu: Ateljee Kanvaasi, Harrastevaline lainaamo, Kierratys,

Kerdys- ja avustuskeskus (Sahankatu 11, Hovinsaari), Korttelikoteja: Naapuri Kotkansaari, Muorikka Lansi-Kotka, Ratikka Karhula, Alvariska
Sunila. Nuorisotiloja: Messi Kotkansaari, Welho Karhuvuori, Kulma Karhula, Mesta Otsola.

Kumppanuustalo Viikarin (Mariankatu 24) tilat on tarkoitettu alueen yhdistysten kayttoon. Kaupunki tekee tiiviisti yhteistyota yhdistystoi-
minnan tukemiseksi Kumppanuustalo Viikarin kanssa, jarjestdaen yhdistyksille tilaisuuksia nakya, kuulua ja kehittya. Viikari jarjestaa yhteis-
tyodssa paikallisten toimijoiden kanssa monenlaista hyvinvointia tukevaa koulutusta, tilaisuuksia ja tapahtumia kuntalaisille.

Kaupunki on mukana mielen hyvinvointia ja toimintakykyd edistéivissé hankkeissa. Kaupunki mahdollistaa monialaisen ja aktiivisesti
toimivan yhdistyskentan, jossa on tarjolla jokaiselle jotakin oman hyvinvointinsa tukemiseen. Kotkan Korttelikotiyhdistys ry, Kulttuurikes-
kus Mylly, Kakspy, Kumppanuustalo Viikari, Kohti tyota ry jne. joiden toimintaa Kotkan kaupunki tukee seka taloudellisesti, etta hyvalla
yhteistydkumppanuudella.

Kotkan kaupunki on osatoteuttajana Kansalliseen mielenterveysstrategiaan (2020-2030) perustuvassa Sosiaali- ja terveysministerion ra-
hoittamassa ja Kakspy ry:n hallinnoimassa Yhes eteenpdin — itsemurhien ehkaisyhankkeessa, jossa on tavoitteena mm. |0ytaa uusia ratkai-
suja yksinadisyyden lievittamiseen, lisatd kuntalaisten ja ammattilaisten mielenterveysosaamista ja itsetuhoisuuden puheeksiottoa seka
kehittaa verkostotyota ja konsultaatiokdytantoja eri ammattiryhmien valilla. Hankkeen tuella jarjestetdan Mielenterveyden ensiapukou-
lutusta, joka tarjoaa tutkittua tietoa mielenterveydesta ja siihen vaikuttavista tekijoistd, yleisimmistd mielenterveyden hairidistd, niiden
tunnistamisesta ja auttamisen keinoista. Kdaytannonlaheisissa koulutuksissa harjoitellaan mielenterveystaitoja.

Kotkan Korttelikotiyhdistys ry:n jarjestda kohtaamispaikkatoimintaa. Yhdistyksen yllapitamat Korttelikodit Muorikka, Ratikka, Naapuri, Al-
variska ja Kumppanuustalo Viikarin kohtaamispaikka Loisto ovat matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja, jotka ovat tarkoitettu kaikkien
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alueen asukkaiden yhteisiksi olohuoneiksi. Kohtaamispaikat mahdollistavat tilat sekad toimintaa yhteisollisyyden ja osallisuuden yllapita-
miseksi. Kohtaamispaikoissa jarjestetdaan harrastetoimintaa, sdannollista ryhmaliikuntaa, askartelua, erilaisia kerhoja jne. asiakkaiden toi-
veiden mukaan. Tilat ovat varattavissa esim. perhejuhlia varten kohtuullista kulukorvausta vastaan. Korttelikodeissa toimii myos vapaa-
ehtoistyontekijoitd, joilla on usein oma “kummiasiakas”.

Kaupungin edustaja on mukana Kumppanuustalo Viikari ry:n johtokunnassa ja Kotkan Korttelikotiyhdistys ry:n hallinnoiman Viikari kiikaroi
tulevaisuuteen —hankkeen (STEA) ohjausryhmassa.

Viikari kiikaroi tulevaisuuteen -hankkeen painopistealueet ovat seuraavat:

1. Kumppanuustalo Viikarin paivittaisen toiminnan pyorittaminen, kehittaminen ja tiedottaminen. Kavijamaarien kasvun jatkuminen.
Toimivat palvelut ja hyva asiakaspalvelu.

2. Verkostoyhteistyon kehittaminen ja laajentaminen kansalaistoiminnan mahdollisuuksien kehittamiseksi.

3. Hyvinvoinnin edistaminen eri ikaryhmissa osallisuuden keinoin.

Tavoitteena tarjota asiakkaille ja yhdistyksille koulutuksia yksilo ja yhteisotasolla, mielenterveyttd edistavaa toimintaa, vaikuttamismah-
dollisuuksia, harrastustoiminnan mahdollisuuksia ja

verkostoja.

4. Kumppanuustalo Viikari ry:n strategia ja kehittamistyo. Viikarin kayttdjien yhteisjarjeston potentiaali on tulla paikallisesti ns. vapaa-
ajan toimijoiden kattojarjestoksi, tarjoten tukea, apua, koulutuksia jne. paikallisille toimijoille.

5. Tyota tehdaan digitaalisen yhdenvartaisuuden toteutumiseksi.

6. Pitkaaikaistyottomille ja harjoittelijoille etsitddn mielekkaita ja kohdennettuja tehtdvia Kumppanuustalo Viikarissa. Heita ohjataan
ratkaisukeskeisesti kohti tavoitteita, pdamaarana avoimet tydomarkkinat.

Yhdyspintatydn kehittimishanke. Kotkan kaupungin hyvinvointikoordinaattori (kevat) ja ehkdisevan pdihde- ja mielenterveystyon koor-

dinaattori (syksy) oli osallisena Kymsoten paihde- ja mielenterveystyon yhdyspintoja kehittavdssa hankekokonaisuudessa, missa kehitettiin
palvelupolkuja yhdessa Kymsoten, kuntien ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa vuoden 2021 aikana.
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Turvallisuuden edistaminen on osa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista

Elinympariston turvallisuus on kiintea osa asukkaiden hyvinvointia. Tassa kappaleessa kuvataan turvallisuuden ja arjen turvallisuuden ko-
konaisuutta ja niihin vaikuttavia taustatietoja Kotkan kaupungissa. THL:n mukaan turvallisuuden edistaminen on laajaa, moniulotteista ja
monialaista poikkisektoraalisesti tehtdvaa tyota. Se on osa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista paikallisesti ja alueellisesti. Tapaturmien
ja vakivallan ehkaisy seka laajemmin turvallisuuden edistdaminen on kaikkien toimijoiden ja hallinnonalojen yhteinen asia niin kunnassa,
kuin tulevalla hyvinvointialueilla. Hyvinvointialueen toimijoiden on edistettava turvallisuutta yhdessa kuntien ja muiden maakunnassa toi-
mivien tahojen kanssa. Tama valmistelutyd on aloitettu vuoden 2021 aikana.

Turvallisuustyota tekevat kdaytanndssa lukuisat asiantuntija- ja viranomaistahot, kuten valtion ja kuntien viranomaiset, eri alojen ammat-
tilaiset seka jarjestot. Turvallisuutta voi edistdaa esimerkiksi

e ehkaisemalld syrjaytymista, paihdehaittoja ja rikollisuutta

e sosiaalipolitiikalla, joka edistda tasa-arvoa ja ehkaisee koyhyytta

e tyollisyystoimilla

e turvallisella asuin- ja elinymparistolla.

e edistamalla hyvia vdestosuhteita

Monialaisesti tehtdvassa tyossa tulee varmistaa, etta turvallisuus on saavutettavissa tasapuolisesti kansalaisten sosioekonomisesta taus-
tasta riippumatta. Kun turvallisuus paranee, ihmisten fyysinen, henkinen ja sosiaalinen terveys, hyvinvointi sekd elamanlaatu vahvistuvat.
(THL.)

Tahan kappaleeseen on koottu ne keskeiset valtakunnalliset tavoitteet ja toimenpideohjelmat, joilla turvallisuutta pyritdan parantamaan

ja jotka ovat voimassa jo vuoden 2021 aikana. Lisdksi alla kuvataan niita indikaattoreita ja toimenpiteitd milld Kotkassa on pyritty vaikut-
tamaan arjen turvallisuuden parantamiseen.
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Strategiat ja tavoitteet

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030 — valtioneuvoston periaatepaatdksen seka toimeenpanosuunnitelman mu-
kaan: kaikkien hallinnonalojen taytyy toimia, jotta periaatepaatoksen tavoitteet saavutetaan. Toimien johdosta esimerkiksi hyvinvoinnin
ja terveyden eriarvoisuus kapenee. Toiminnan painopiste siirtyy.

e Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamiseen

e Tyo6-, opiskelu- ja toimintakyvyn tukemiseen

e Ongelmien ennaltaehkaisyyn (THL.)

Kansallinen hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden toimenpideohjelma ohjaa omalta osaltaan myds kuntien toimintaa. Toimenpideoh-
jelmassa turvallisuus ja eriarvoistumiskehitys liitetdaan yhteen. Toimenpideohjelmassa todetaan, ettd eriarvoisuus on lisddantynyt yhteis-
kunnassamme. Ohjelman mukaan eriarvoisuuden vdahentaminen on EU-maissa korkean prioriteetin tavoite. Eriarvoisuus voi liittya lahes
kaikkiin inhimillisen elaman osa-alueisiin: hyvinvointiin, terveyteen, talouteen, syntyperaan, sukupuoleen, ikdan tai asumiseen. Eriarvoi-
suuden vastakohtina voidaan pitda tasa-arvoa ja oikeudenmukaisuutta. Eriarvoisuus lisda turvattomuutta. Jotta suunta voidaan muuttaa
paremmaksi, on kyettdva vahvistamaan ihmisten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta. Tama tarkoittaa sitd, ettd keskitymme parantamaan
erityisesti heikoimmassa asemassa olevien ihmisten tilannetta. Mita vahvemmin ihmiset kokevat olevansa osa yhteisdd, sen paremmin he
voivat. Koettu osallisuus lisdd myos koettua turvallisuudentunnetta. (Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden toimenpanosuunnitelma.)

Turvallisuuden tunteessa on tutkimusten mukaan alueellisia eroja. Alueellisesti turvallisuus liitetdan mielikuvana vahvemmin maaseutuun
kuin kaupunkeihin. Suurissa kaupungeissa pelataan rikoksen uhriksi joutumista, kun taas maaseudulla ollaan huolissaan turvallisuuspalve-
luiden heikkenemisesta. Kotkalaista paivittdisen elamansa turvalliseksi tai hyvin turvalliseksi kokee liki 70%, mika on hieman alle koko
maan lukuja. (Sotkanet.)

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkdisyn ohjelma sekd selvitys kustannuksista.

Turvallisesti kaiken ikda — Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkdisyn ohjelman 2021-2030 vision mukaan kenenk&an ei tarvitse kuolla tai
loukkaantua tapaturman seurauksena. Ohjelma sisdltdd 89 monialaisessa yhteistydssa toteutettavaa kansallista toimenpidettd, jotka eh-
kdisevat tapaturmia ja onnettomuuksia. Ohjelma edistaa yleistavoitetta Suomesta maailman turvallisimpana maana, jossa ihmiset kokevat
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yhteiskunnan turvalliseksi, yhdenvertaiseksi ja oikeudenmukaiseksi. Ohjelman mukaan voidaan kehittaa yksiléiden osaamista ja kriisinkes-
tokykya seka yhteistyossa voidaan ehkdistd monimuotoisen syrjaytymisen aiheuttamaa turvattomuutta. Tapaturmien suunnitelmallinen
ehkaisy vaatii kansallisen, maakuntien ja paikallisen tason suunnitelmien kehittamistd, voimavarojen kohdentamista, menetelmien kehit-
tamista tutkimusten soveltamiseksi kdaytant6éon, monialaisia yhteistydverkostoja ja hyvan tapaturmien seuranta- ja tilastointijarjestelman.
(THL.)

Vakivallaton lapsuus. Toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisystd 2020-2025 -toimenpidesuunnitelma
Vakivallasta aiheutuu yksil6ille ja yhteiskunnalle terveydellisia ja sosiaalisia haittoja seka taloudellisia kustannuksia. Vakivalta aiheuttaa
suoria kustannuksia seka tuotannon menetyksing, etta uhrin kokemien vammojen ja haittojen hoitona. Suuri osa kustannuksista tulee
kuntien maksettavaksi. Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelma vuosille 2020-2025 antaa keinoja ehkaista vakivaltaa ja auttaa uh-
reja. Poikkihallinnollinen suunnitelma sisaltaa kansalliset tavoitteet ja 93 tutkimusnayttéén perustuvaa toimenpidettda 0-17-vuotiaisiin
kohdistuvan vakivallan ehkaisyyn. (THL.)

Kymenlaakson maakuntaohjelmassa pyritaan kiinnittdmaan huomiota eriarvoisuutta luovien intersektionaalisten (sukupuoli, yhteiskun-
taluokka, ika, alkuperd, toimintakyky, seksuaalinen suuntautuminen) erojen tunnistamista ja niiden vaikutuksien ehkadisemista eriarvoi-
suuden vahentamiseksi. (Kymenlaakson maakuntaohjelma 2020-2025.)

Kymsoten ja Kymenlaakson kuntien yhteisessd hyvinvointisuunnitelmassa ja sen toimenpiteissa on turvallinen arki ja terveellinen
elinymparistod nostettu keskeiseksi painopistealueeksi myos vuoden 2022 vilitavoitteissa. Teemat kuvattuna alla:
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Kymenlaakson asukkailla on mahdollisuus elda turvallista arkea terveellisessad ympdristossa
TAVOITE 1: Tapaturmien ja I3hisuhdevidkivallan ehk3isy
TAVOITE 2: Syrjaytymisen ehkdisy
AVOITE 3. Ympdristoterveyden edistiminen

' Vuoden 2022 vilitavoitteet/teemat: | Jatkovalmistelu ja vastuutaho/yhdyspinta

Misss on onnistuttava? Sote-palveluiden, kuntien, jarjestojen vastuut. Yhdyspinnat, jotka vaativat
yhteistyorakenteita

1. Vakivallan puheeksioton ja ennaltaehkaisyn mallien Yhteistydssa Kymsote, kunnat, jarjestot, poliisi, Kympe, ELY-
paivittaminen sek3d tietoisuuden lisdaminen monialaisena keskus, AVI ja muut yhteistySkumppanit.
yhteistyona. Alueelliset tyoryhmat.

2. Kaatumisseulamallin jalkauttaminen eri toimijoiden
palveluissa ja yhteistyona.

3. Avoimien kohtaamispaikkojen toiminnallinen kehittaminen ja

osallisuuden edistiaminen. Mahdollistetaan asukkaiden
kohtaaminen ja vertaistuki.

p

"'\ Huomiocitavaa:
} -  Maakunnallisen likenneturvallisuusohjelman huomiciminen
- Huomiocidaan digiosaamisen lis3aminen.

Lahde: Kymenlaakson hyvinvointisuunnitelma, painopisteet 2022

Kotkan kaupunki tekee vahvaa turvallisuusyhteistyota

Kaupungin periaatteen mukaan turvallisuusty6ssa parhaat tulokset voidaan saavuttaa vain toimintarajat ylittavalla, yhteiseen keskuste-
luun, suunnitteluun ja kdytdnnon harjoitustoimintaan pohjautuvalla yhteistoimintamallilla. Kotkan kaupunki on mukana lukuisissa turval-
lisuutta ja valmiutta yllapitavissa paikallisissa, maakunnallisissa ja valtakunnallisissa viranomaisyhteistyohon perustuvissa verkostoissa.
Alla on luettelo niista:

e Kotkan Turva-verkosto (jatkuva turvallisuus- ja valmiussuunnittelu)

e VSS-ryhma, joka on Kotkan konserniyksikdiden sadanndllisesti kokoontuva koordinaatioelin
e Tyoturvallisuuden yhteistoimintaryhma

e Satamaturvallisuuden “Mussalo”-tyéryhma

e Kotkan liikenneturvallisuusryhma, seka Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuustyoryhma
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e Kuntaliiton KEHTO-johtoryhma (suurten kuntien kriittinen infrastruktuuri, toiminnan kehittdminen, pandemiatilanne)
e Kuntaliiton Turvallinen ja kriisinkestava kunta- verkosto

e Kymen Turva

e Kymsoten alueellinen koronakoordinaatioryhma

e Kaakkois-Suomen Turvapuisto ja siihen liittyvat kyberturvallisuusprofessuurin yhteistyo- ja valmisteluprosessit

e Suomen Akatemian WISE- ja LONGRISK-tutkimuskonsortio

Muut arjen turvallisuuden verkostot. Lisdksi arjen turvallisuutta pyritadan parantamaan toimimalla muissa monialaisissa verkostoissa ja
hankkeissa esim. vakivalta- ja lahisuhdevakivaltaty6ta tekevien monialaisten toimijoiden verkostoissa, vapautuvien vankien ja heidan |a-
heistensa verkostossa, ehkadisevan paihdetyon ja paihdehaittojen ehkaisyyn tahtaavissa verkostoissa, monialaisessa yhteistydssa Kaakkois-
Suomen (ETT) ennaltaestavan poliisin kanssa eri verkostoissa seka yhteistyoverkostoissa kolmannen sektorin toimijoiden ja niiden alla
toimivien hankkeiden kanssa.

Ehkaiseva pdihdetyo: paihteet, tupakka ja rahapelaaminen

Kuntien ehkaiseva paihdetyo on lakisdaateista toimintaa, jolla ehkaistaan ja vahennetaan alkoholin, tupakka - ja nikotiinituotteiden ja huu-
meiden kayttda seka ongelmallista rahapelaamista ja niista aiheutuvia terveydellisia, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia haittoja.
(Kuntalaki 410/2015; Laki ehkéaisevan paihdetyon jarjestamisestd 523/2015; Terveydenhuoltolaki 1326/2010)

Ehkaisevan paihdetyon jarjestamista koskevan lain 5 § mukaan kunnan tulee organisoida tarpeen mukainen ehkdisevan paihdetyon toi-
minta alueellaan ja nimeta vastaava kuntalain mukainen toimielin. Kotkan kaupungissa ehkdisevasta paihdetydsta vastaava toimielin on
hyvinvointilautakunta. Toimielimen tehtavana on:

1) huolehtia kunnan paihdeolojen seurannasta ja niitd koskevasta tiedotuksesta.

2) huolehtia siita, ettd pdihdehaittoja ja niiden vahentamista koskevaa tietoa tarjotaan yksityisille henkildille ja koko vaestolle.
3) lisata ja tukea paihdehaittoja ehkaisevien toimien osaamista kaikissa kunnan tehtavissa.
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4) esittaa ja edistaa ehkaisevan paihdetyon toimia kunnan hallinnossa, erityisesti (sosiaali- ja terveydenhuollossa) sivistys-, liikunta- ja
nuorisotoimessa seka elinkeinotoimessa.
5) huolehtia siita, etta 4 kohdassa tarkoitetut kunnan toimet sovitetaan yhteen poliisin, alkoholilain ja tupakkalain noudattamisen val-
vonnan, elinkeinoelaman ja erityisesti ehkaisevaan paihdetyohon osallistuvien yleishyodyllisten yhteisdjen ehkdisevaan paihdetyéhon
kuuluvien ja sita tukevien toimien kanssa.

Kotkan kaupunki perusti uuden ehkdisevan pdihde- ja mielenterveystyon koordinaattorin toimen toukokuussa 2021. Toimi taytettiin
1.8.2021 alkaen. Koordinaattorin tehtaviin kuuluu ehkaisevan paihdetyon lain mukaiset tehtdvat esim. ehkdisevan paihdetyon koordinointi
seka paihdehaittojen seuranta ja vahentdminen, mielen hyvinvoinnin lisdédminen ja ehkdisevan mielenterveystyon koordinointi seka eh-
kdisevan vdkivaltatyon ja ehkdisevan kriminaalityon koordinointi kaupungin alueella.

Kansallinen pdihde- ja riippuvuusstrategia pitda sisaltdaa painopisteet ja suuntaviivat yhteiselle kehittamistyolle vuoteen 2030. Strategian
taustalla on tunnistettu tarve ohjata kokonaisvaltaisemmin alkoholiin, tupakkaan, huumausaineisiin ja rahapelaamiseen liittyvia riskej3,
haittoja ja ongelmia ja mahdollisuuksia niiden ehkdisemiseksi ja hoitamiseksi. Strategiassa rahapelaamisen yhteydessa kasitelldaan myos
digipelaamista. Strategialla on 5 painopistetta:

1. Tuetaan paihteita kayttavien ja riippuvuushaittoja kokevien ihmisten oikeuksia.

2. Vahvistetaan asiantuntijuutta, yhteistyérakenteita, tietoperustaa ja tiedonkulkua.

3. Tuetaan toimivia ja etsitaan uusia ratkaisuja.

4. Varmistetaan ehkaisevan paihdetyon ja paihde- ja riippuvuuspalveluiden laatu ja saatavuus.
5. Varmistetaan pdihde- ja riippuvuusasiantuntemus ja yhteistyo valtioneuvostotasolla.

Strategian painopisteet ohjaavat ja tukevat suunnittelua, kehittamista, yhteisty6ta ja poliittista paatoksentekoa. Painopisteita konkreti-
soidaan ja toimeenpannaan hallituskausittain sovituin toimenpitein. Kansallinen paihde- ja riippuvuusstrategia on Sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssa toimeenpanovaiheessa ja kaupungin ehkdisevan paihde- ja mielenterveystydn koordinaattori on osallistunut syksyn 2021
aikana sen toimeenpanoa koskeviin tyopajoihin.
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Pdiihteet. Kotka kuuluu yhdessa koko Kymenlaakson maakunnan kanssa alueisiin, missa kdytetddan muuta Suomea keskimaaraista enem-
man paihteita. Tasta syysta oikeus elda paihteetdnta elamaa on nostettu myos keskeiseksi painopistealueeksi Kymsoten ja Kymenlaak-
son kuntien yhteisessa hyvinvointisuunnitelmassa ja sen toimenpiteissa.

PAINDPISTE 1. Kymenlaakson asukkailla on mahdollisuus eldd pdihteetdntd eldmaad ja saada tukea siihen

TAVDITE 1: Alkoholin kulutuksen ja kiyttddn liittyvien haittojen vihentdminen
: TE 2: Savuton Kymenlaakso 2030

TAVDITE 3: Muiden piihteiden kiyton ja kiyttdsa littyvien haittojen vihentiminen
TANOITE 4: Rahapelaamiseen liittyvien halttojen vihentdminen

Vuoden 2022 vilitavoitteet/teemat: latkovalmistelu ja vastuutaho/yhdyspinta

Milss3 on oankstutlave 7 Sote-palveluiden, untien, jErjestdpen vastuut. Yhdyspinnat, jotka vaativat
yhientyirakenteita

1. Ehkikevan pilhdetydn alueellinen toimintamalli. Kymsote, kunnat, [drjestdr, AVI ja muut yhieistyBkumppanit.
Lisaksi paikalliset ept-toimintamallit Alueellinen ehkdisevdn pdihdetydn tydryhmd sekd muut
2. Pdihteidenkdytin ja rahapelaamisen puheeksiottomallien alueelliset tybryhmat.
jalkauttaminen eri tahojen toiminnassa.
3. Nikotiinittomuusohjelmat ja -ryhmat eri tolmijolden
palveluissa ja yhteistydnd.
4.  Tiedonkulun ja yhtelstyin valwistaminen eri toimijoiden
vililla yhteydenpidon ja yhteisten foorumien keingin,

Huomicitavas:
- Kandallinen plihde- ja riippuvuusstrategia vooteen 2030,

Lahde: Kymenlaakson hyvinvointisuunnitelma, valitavoitteet 2022

Suomalaisten alkoholikéyttdd seurataan muun muassa alkoholijuomien kokonaiskulutuksen mukaan niin maakunnittain, kuin kunnittain.
Alkoholijuomien kokonaiskulutus oli 9,2 litraa sataprosenttista alkoholia 15 vuotta tayttanytta asukasta kohti vuonna 2020. Kokonaiskulu-
tus vdaheni vuoteen 2019 verrattuna 5,2 prosenttia 15 vuotta tayttanytta asukasta kohti laskettuna. Sataprosenttiseksi muunnetuista alko-
holilitroista laskettuna kokonaiskulutus vaheni 4,9 prosenttia. Kotkassa alkoholin kokonaiskulutus oli 9,7 litraa, kun koko Kymenlaakson
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maakunnan vastaava luku oli 9,1 litraa. THL:n mukaan kokonaiskulutuksen maaraan on vuodesta 2020 alkaen vaikuttanut covid 19 pande-
mian mukana tuomat matkustusrajoitukset, koska lasku kokonaiskulutuksessa on kohdentunut erityisesti tuontialkoholiin. Alkon myyma-
|6ista myydyn ja kunnan alueella sijaitseviin elintarvikeliikkeisiin, kioskeihin, huoltoasemille ja anniskeluravintoloille toimitettujen alkoho-
lijuomien maaran jokaista vastaavalla alueella asuvaa kohden on kasvanut. Alkoholijuomien tilastoidun myynnin maaraa Kotkassa asukasta
kohti 100 %:n alkoholina vuonna 2019 oli 8,0 litraa ja vuonna 2020 luku nousi 8,4 litraan. Vuodelta 2021 vastaavaa tilastoa ei ole viela
saatavilla. (THL, alkoholijuomien kulutus -tilasto; Sotkanet.)

Jatevesitutkimus. THL:n jatevesitutkimuksen vaestdpohja kasittdaa noin 60 prosenttia koko Suomen vaestosta. Huumeiden kayttéa mita-
taan parillisina vuosina suurimpien kaupunkien puhdistamattomasta jatevedesta. Kotkassa mittauksia on tehty vuodesta 2014 alkaen.
Kotkassa amfetamiinin osuus jatevesissa on huomattavasti lisddntynyt viime vuosina, ollen liki pddkaupunkiseudun lukemissa. Lisaksi met-
amfetamiinin ja kokaiinin esiintyvyys on edellisen mittausjakson jalkeen noussut (THL jatevesitutkimus 11/2020). Seuraavat tutkimukset
tehddan vuoden 2022 aikana. Tutkimuksessa ei kuitenkaan voida erotella sitda osuutta esim. amfetamiinijohdannaisista ladkkeista, jotka
padtyvat jatevesiin laillisten reseptiladkkeiden myota. Kotkassa poliisin tietoon tulleista rattijuopumistapauksista yli 70% on ajettu huu-
maavan aineen vaikutuksen alaisena.

Amfetamiini ja opioidit. THL:n mukaan neljasosa amfetamiinin ja opioidien ongelmakayttajista on naisia ja sekakayttd on yleista huume-
hoidon asiakkailla. Pdihteet vaikuttavat lapsen kehitykseen jo sikiovaiheessa. Valtakunnallinen arvio, ettda 6% syntyvista lapsista altistuu
sikidaikana paihteille. Ensi- ja turvakotien liitto arvioi, ettd Kymenlaakson luku on laskennallisesti vahintdaan 60 sikiota vuodessa riskissa
pdihteista johtuville vaurioille. Valtakunnallisesti 14% nuorista naisista jatkaa paihteiden kayttoa raskauden toteamisen jalkeen Suomessa.
Kymenlaaksosta ja Kotkasta ei vastaavaa lukua ole saatavissa, mutta Ensi- ja turvakotien liiton arvion mukaan tilanne ei ole keskiarvoa
parempi Kotkassa.

Pdiihteet ja asunnottomuus. THL:n valtakunnallinen tutkimus paihdeasiakkaista tehtiin viimeksi vuonna 2018. Sen mukaan vuonna 2018
padihdehuollon huumeasiakkaat olivat padosin miehia (71 %) ja nuoria aikuisia (keski-ika 34 vuotta). Asiakkaiden koulutustaso oli matala ja
tyottomyys yleistd. Joka kymmenes paihdeasiakas oli asunnoton. Padihdeasiakkaiden ja asunnottomien kanssa tyoskentelevat tahot ovat
tuoneet Kotkassa esille, ettd myods Kotkaan tarvitaan matalan kynnyksen yomaja, jota talla hetkelld ei ole. Selvidamis- ja vieroitushoito
kotkalaisille toteutetaan Kouvolassa: selvidmishoito tarjoaa paihtyneille lyhytaikaista suojaa ja toipumista. Silla pyritdan turvaamaan hen-
kilon terveys tai turvallisuus tilanteissa, joissa han ei paihtymystilan vuoksi kykene huolehtimaan itsestdan. Kotkalaisten asiakkaiden maara
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selvidmis- ja vieroitushoidossa on kdaantynyt laskuun, kun palvelu siirtyi Kouvolaan. Asiakkaiden tarve ei ole vahentynyt, mutta matka Kou-
volaan koetaan hankalaksi. Kotkan kaupunki on perustanut moniammatillisen tyéryhman seuraamaan selviamishoitoa tarvitsevien asiak-
kaiden tilanteen kehittymista. Tilanteesta raportoidaan hyvinvointilautakunnalle. Kotkan kaupungin pitkdaikaisena tavoitteena on saada
selviamishoito ja lyhytaikainen katkaisuhoito paivystyksen yhteyteen. Asiaa edistetaan hyvinvointialueen valmistelun yhteydessa yhdessa
Kymsoten kanssa. Kaakkois-Suomen Sininauha ry:n Kotikoodi- ty6lla autetaan Kotkan asunnottomia, puutteellisissa asumisolosuhteissa
asuvia ja haatéuhan alla olevia ihmisia [6ytamaan sopivan kodin. Yhdistykselld ei ole omia vuokra-asuntoja, vaan asiakasta autetaan sopi-
van asunnon etsimisessa, tukien hakemisessa ja pyritdan varmistamaan, etta asuminen uudessa kodissa onnistuisi. Palveluohjaajat tekevat
jalkautuvaa tyota ja kotikdynteja asiakkaan tarpeen mukaan. Hyvinvointilautakunta on edellyttanyt, etta Kotkassa valmistellaan asunnot-
tomuuden poistoon tahtaava toimintaohjelma. Asuntopolitiikka kuuluu Kotkassa kaupunkisuunnittelun toimialueelle ja kaupunkisuunnit-
telu on paattanyt kutsua koolle monialaisen tyéryhman kartoittamaan asunnottomuustilanteen parantamista.

Kannabis. THL:n mukaan neljasosa suomalaista on kokeillut kannabista. Tieto on peraisin viimeksi vuonna 2018 tehdysta kansallisesta
paihdekyselysta. Kouluterveyskyselyn 2021 mukaan kannabiksen kaytté on kuitenkin nuorilla ikdluokilla paasaantoisesti vahentynyt vii-
meisen kahden vuoden aikana Kotkassa.

Kannabiksen kaytté viim. 30 pv:n aikana 2021
8.ja9.lk 4,3% (2019 4,8%)
lukion 1. ja 2. v 3,2% (2019 2,5%)
ammattikoulu 1. ja 2. v 2,9% (2019 7,8%)
Kannabiksen kadyttd vahentynyt 8. ja 9. luokkalaisilla ja ammattikoululaisilla. Lisaantynyt lukiolai-
silla.

Lahde: THL kouluterveyskysely 2021

Pdiihdekysely. Kotkassa toteutettiin THL:n pdihdekysely marras- joulukuussa 2021. Kyselyyn vastasi yhteensa 645 kuntalaista. Pdihdeky-
selysta selvisi muun muassa, etta yli puolet vastanneista (346) ajatteli, ettd kunnan asukkaat suhtautuvat liian vapautuneesti humalaha-
kuiseen juomiseen ja valtaosa (572) vastaajista kertoi viimeisen 12 kuukauden aikana kohdanneensa liian vahvasti paihtyneen henkilon
yleiselld paikalla. Hairintda tai ahdistelua paihtyneen taholta oli kohdannut yli % vastaajista. Palveluiden |0ytdminen ei ollut vastaajien
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kertoman mukaan helppoa. Kysyttdessa kuntalaisilta tietavatkoé he, ettd mista voi saada apua erilaisiin paihdeongelmiin, vastaukset ha-
jaantuivat. 351 vastaajaa tiesi ja 279 ei tiennyt mistad voi saada apua omiin tai laheisen alkoholiongelmiin. Vastaavat luvut kysyttdessa
tupakoinnin lopettamisesta jakautuivat 235 kylla ja 394 ei, huumeongelmien kohdalla kylld 250 ja ei 383 seka peliriippuvuuden kohdalla
kylla 167 ja ei 461. Huomioitavaa on myo0s se, etta valtaosa vastaajista 471 ei kokenut kunnassa tehtavaa ehkaisevaa paihdetyota itselleen
tutuksi asiaksi. Raportti paihdekyselyn tuloksista |6ytyy taalta.

Maakunnallinen yhteistyé. Kotkan kaupunki on vuoden 2021 aikana ollut mukana maakunnallisessa ehkadisevan pdihdetyén kehittamis-
tydssa. Kymsotella on ollut Socomin kautta STM:n rahoittama hanke, jossa on luotu yhdessa maakunnallinen ehkaisevan paihdetyon toi-
mintamalli ja puheeksioton mallit paihteisiin, tupakkaan ja rahapelaamiseen. Hankkeen toimenpiteet ovat perustuneet maakunnan hyvin-
vointisuunnitelman painopisteisiin. Hanke paattyi vuoden 2021 lopussa.

Tupakointi. Kotkan kaupunki on savuton tyopaikka ja Kymenlaakson alueellisessa hyvinvointisuunnitelmassa on otettu tavoitteeksi, etta
Kymenlaakso olisi savuton maakunta vuoteen 2030 mennessa. THL:n mukaan tupakointi aiheuttaa haittaa seka terveydelle, etta taloudelle.
Tupakoinnin arvioidaan aiheuttavan 1,5 miljardin euron kustannukset yhteiskunnalle. Yleisimpia tupakoinnin aiheuttamia sairauksia ovat
erilaiset syovat, sydansairaudet, verenkiertohairiot ja -sairaudet, nadén heikkeneminen, krooniset keuhkosairaudet, kuten astma seka kroo-
ninen keuhkoputkentulehdus ja siihen liittyva keuhkoahtauma. Lisdksi tupakointi aiheuttaa impotenssia ja suurentaa mahahaavan riskia.
Kotkassa tupakointi on vahentynyt, mutta silti paivittdin tupakoivien osuus on koko maan lukujen ylapuolella.

[ 2018 [ 2019 [ 2020
Pamittain tupakomnien osuus (%) Koko maa 12 11,2 10,6
Famttain tupakoivien osuus (%) Kotka 12,2 13,4
Pamittain tupakomen osuus (%), 20 - B4-vuotiaat Koko maal 141 13.3 12.4
Paivittain tupakoivien osuus (%), 20 - 64-yuotiaat k.otka 13.6 17.4
Panittain tupakoivien osuus (%), 65 vuotta tayttaneet Koko maa 6,6 5.8 6,1
Pamtidin tupakoivien osuus (%), 65 vuotta tayttaneet Kotka 9.2 6,5

@ THL, Tilasto- ja indikaattonpankki Sotkanet.fi 2005-2022
Lahde: Sotkanet
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Rahapelaaminen. Taloustutkimuksella teetettiin vuonna 2019 rahapelaamista koskeva tutkimus, minkd mukaan rahapeleja pelataan kai-
kista maakunnista eniten Kymenlaaksossa. Taloustutkimuksen kyselytutkimuksessa, samoin kun THL:n kuntakohtaisessa padihdekyselyssa
(2021) tuli ilmi, ettd rahapelaamisesta ei sosiaali- ja terveyspalveluissa juurikaan kyselty, eikd kuntalaisilla ollut selkeda kuvaa siitd, mista
apua ongelmaiseen rahapelaamiseen voisi saada. Kymenlaakson alueella on toiminut A-klinikkasaation ja Kymsoten yhteinen Yhteispelilla-
hanke, jonka avulla on kehitetty ongelmaisten rahapelaajien tunnistamista, puheeksiottoa ja palvelujarjestelmaa. Kotkassa toimii seka
rahapelaajien, etta rahapelaajien laheisten vertaistukiryhmia Kaakkois-Suomen Sininauha ry:n kohtaamispaikassa ja asiaa on pidetty vah-
vasti esilla myos lahisuhdevakivaltatyota tekevien toimijoiden keskuudessa. Hankekautta on jaljella viela vuosi 2022, jonka aikana hank-
keessa kehitettyja toimintamuotoja juurrutetaan osaksi normaalitoimintaa sekda Kymsoten miepa-palveluissa, ettda kolmannen sektorin
toiminnassa. Kotkan kaupungilla on edustaja Yhteispelilla-hankkeen ohjausryhmassa.

Ehkaiseva kriminaali- ja vakivaltatyo

Kotkan kaupungissa ehkaisevaa paihde- ja mielenterveystyotd seka ehkaisevaa vakivalta- ja kriminaalityota koordinoidaan yhtena koko-
naisuutena. Ehkaiseva tyo on osa rikoksentorjuntaa. Oikeusministerion rikoksentorjuntaneuvoston verkkosivuilla todetaan, ettd paihtei-
den ongelmakayttd ja muut riippuvuudet ovat usein yhteydessa mielenterveyden hairidihin seka rikosten tekemiseen ja niiden uhriksi
joutumiseen. Vuosina 2010-2015 noin 70 % henkirikoksesta epadillyista ja noin 70 % henkirikosten uhreista oli rikoshetkella alkoholin
vaikutuksen alaisena. Noin 70 %:ssa kaikista henkirikoksista kaikki tapauksen osapuolet olivat humalassa, noin 80 %:ssa ainakin yksi osa-
puoli oli humalassa. Miesten henkirikoksissa linkki alkoholinkdytt66n on vield vahvempi kuin naisten kohdalla. Alkoholipdihtymys liittyy
kiintedsti myos pahoinpitelyihin, suurin osa pahoinpitelyistd tehddan alkoholin vaikutuksen alaisena. Miespuoliset tekijat ovat rikoshet-
kella useammin humalassa kuin naiset. Humalatila lisdd myds riskia joutua pahoinpitelyrikoksen uhriksi. Myos muiden paihteiden kuin
alkoholin vaikutus nakyy selvasti suomalaisessa vakivaltarikollisuudessa. Muita pdihteita kdytetaan tai on kaytetty yleensa samanaikaisesti
alkoholin kanssa viakivaltarikosten tapahtuessa. (Rikoksentorjunta.)

Mielenterveyden hairiot ja rikollisuus korreloivat keskendan. Asia selvidd mm. Panu Huuskon 2020 tekemasta poliisi AMK:n tutkimuksesta.

Rikoksesta tuomituista nuoruusikaisista 70— 90% karsii jostakin mielenterveydenhdiriosta, joka useimmiten on kaytdshairié. Suomalaisten
vankien nuorimmasta ryhmasta, eli 15-20-vuotiaista vangeista 37% karsii jostakin mielenterveyden hairidsta. Vanhemmilla vangeilla mie-
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lenterveysongelmat ovat yleisempia kuin nuorilla, mutta arvion perusteella psykiatrisen hoidon tarvetta on kuitenkin eniten nuorten van-
kien ryhmassa mielenterveyshairion vakavuuden ja hoitomotivaation ollessa hoidon tarpeen mittareina. Nuorten rikoskadyttaytymiseen
liittyvia psykiatrisia seikkoja ovat heikot kognitiiviset taidot, esim. verbaalinen kyvyttdmyys, runsasoireisuus, seka eraat tietyt hairiot, kuten
kaytoshairio, masennus, traumaperainen stressihairio, ADHD ja paihdehairié. (Huusko 2020.)

Mielenterveyden tukemisella voidaan vaikuttaa paitsi rikoksen tekoon ennaltaehkaisevasti, myds vahentaa rikoksen uhriksi joutumista.
Terveysportin tiedotteessa viitataan tutkimukseen, jonka mukaan mielenterveysongelmiin sairastuvat ovat suurentuneessa vaarassa jou-
tua rikosten uhreiksi. Varsinkin naisilla mielenterveysongelmat suurentavat vakivallan vaaraa. Riskit olivat viela suurempia analyysissa,
jossa keskityttiin vakivaltarikoksiin. Mielenterveysongelmia potevien miesten riski joutua vakivaltarikoksen uhriksi oli 1ahes kaksi kertaa
suurempi ja naisten ldhes kolme kertaa suurempi kuin terveiden. Voimakkaimmat yhteydet olivat paihdeongelmaisilla seka persoonalli-
suushairioisilla, mutta myds muut potilaat olivat suurentuneessa vaarassa verrattuna terveisiin (JAMA.)

Rikollisuus. Kaakkois-Suomen poliisi piti alueellisen sisdisen turvallisuuden tilannekatsauksen toiminta-alueensa paattajille valtuustokau-
den alussa. Poliisin antaman tilannekuvan mukaan Kymenlaaksolle ja Eteld-Karjalalle tyypillisia toimintaymparistossa havaittuja ilmioita
ovat rajat ylittava ja jarjestaytynyt huumausainerikollisuus, minka riskia lisda Venajan rajanylityspaikat. lImi6é nakyy mm siina, etta alueel-
lamme on useampia aktiivisia moottoripyordjengeja, alueella esiintyy jarjestaytynyttda huumausaineiden maahantuontia, alueella toimii
ulkomaisia jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmia eli ns. Itarikollisuutta ja etnisia rikollisryhmia. Petosten maara toiminta-alueella on ollut
kasvussa, ja rikosten tutkinta-ajat ovat pidentyneet selvasti. (Kaakkois-Suomen sisdisen turvallisuuden seminaarimateriaali 27.8.2021)

Poliisin tilastoista selviaa, etta Kotkassa rikoslakirikosten maara on kokonaisuudessaan ollut laskusuuntainen vuoden 2021 aikana. Vaki-
valtarikollisuus on kokonaisuutena aavistuksen verran ollut laskussa, mutta esimerkiksi kotihalytysten maara, seksuaalirikosten maara,
henkirikosten yritykset ja pahoinpitelyrikokset yksityisissa tiloissa ovat lahteneet kasvuun vuoden 2021 aikana. My0Os omaisuusrikoskissa
on kokonaisuudessaan ollut laskua, mutta petosten maara on lahtenyt kasvuun. Huumausainerikollisuus on kokonaisuudessaan vahenty-
nyt, mutta torked huumausainerikollisuus lisdantynyt. (Poliisin tulostietojarjestelma PolStat, Tilasto Kotka)

Liikennerikoksia tilastoidaan Kotkan alueella vuosittain noin 1090 kpl. Rattijuopumusten (ml. torkeat) osuus rikoksista on noin 26 % (kes-
kiarvo 2016—2020). Liikennerikokset ovat olleet kasvussa. Positiivista arjen turvallisuudessa on henkilévahinkojen laskeva trendi. Tieliiken-
teen henkilévahinkojen maéara alueen asukaslukuun suhteutettuna on Kotkassa alhaisempi kuin esimerkiksi Kouvolassa, Mikkelissa, Porissa
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ja Lahdessa. Kotkan kaupungin alueella tapahtuvista tieliikenteen onnettomuuksista aiheutuu yhteiskunnalle keskimaarin noin 17,7
milj.eur vuosittaiset kustannukset, joista kaupungin osuudeksi arvioidaan noin 2,7-3,5 milj.eur/v (keskiarvo 2016—2020). (Liikenneturvalli-
suustilastot)

Vangit. Rikosoikeuden ja kriminologian professori Tapio Lappi-Seppala on todennut, etta vankien maara ei korreloi rikollisuuden maaran
kanssa. Rikosseuraamuslaitoksen (Rise) mukaan korona on vahentanyt vankien maaraa koko maassa, vaikka rikollisuus ei ole merkittavasti
vahentynyt. Vangit ovat usein hyvin marginaalinen ryhma, mutta samalla yksi yhteiskunnan syrjaytyneimmista ryhmista monella mittarilla
mitattuna. Vankiluvun seurantaa tehdaan kahdella tavalla. Toinen tarkea luku on vankiloista vapautuvat vangit ja toinen on rikosseuraa-
musjdrjestelmdassa olevat vangit. Risen teettdman naisvankiselvityksen (2020) mukaan erityisesti naisvangit ovat miesvankeja heikom-
massa asemassa. He ovat muun muassa kokeneet monenlaista vakivaltaa elamansa aikana huomattavasti useammin, kuin miesvangit. Rise
on kehittanyt yhteistyossa Laurea AMK:n kanssa naiserityista tydmuotoa seka rikosseuraamus-, etta paihdetydn toimialalle. Kotkassa nai-
serityinen tyo ja sen tarve on nostettu esille mm. lahisuhdevakivaltatyota tekevien toimijoiden verkostossa sekd monialaisessa pdihdetyon
verkostossa. (Risen naisvankiselvitys 2020.)

Vapautuvat vangit. Riseltd saadun tiedon mukaan Kotkaan on vapautunut vuonna 2021 yhteensa 31 vankia (17 vankeusvankia ja 13 tut-
kintavankia ja yksi sakkovanki). Vapautuneista oli naisia yksi vankeusvanki. Vankilaan on tullut 32 henkild, joiden kotikunta on Kotka (13
vankeusvankia, yksi sakkovanki ja 18 tutkintavankia). Vankilaan tulleista yksi vankeusvanki oli nainen. Kotkassa on panostettu syksyn 2021
aikana vapautuvien vankien tilanteeseen mm. kokoamalla vapautuvien vankien kanssa toimivien tahojen verkosto, jossa ovat mukana seka
rikosseuraamuslaitoksen Kouvolan aluetoimiston, [td-Suomen vankiloiden, Kymsoten aikuissosiaalityén, Seurakunnan diakoniatyon, seka
kriminaalihuollon tukisaation edustus. Verkostoa koordinoi kaupungin ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon koordinaattori. Asunnon
saanti on yksi haaste vapautuvien vankien kohdalla. Vankien omaisten tilanteeseen tulee jatkossa kiinnittdd vahvempaa huomiota. Ta-
voitteena on parantaa tiedonkulkua vapautuvien vankien tilanteesta ja palvelutarpeista moniammatillisesti. Kriminaalihuollon tukisaatio
on saanut Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskukselta (STEA) alueellista hankerahaa, jolla palkataan alueellinen sosiaaliasiamies ke-
vaalla 2022 Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan alueelle. On sovittu, ettd kaupunki, kolmannen sektorin toimijat ja Kymsoten aikuissosiaalityo
tulevat tekemaan aktiivista yhteistyota ja toimintamuotojen kehittamista Kriminaalihuollon tukisdation sosiaaliasiamiehen kanssa.
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Viéikivallan vastainen tyé Kotkassa. Kotkan varhaiskasvatuksessa ja opetustoimessa otettiin elokuussa 2021 kaytt6on kiusaamisen, hairin-
nan, vakivallan, rikosten ja rikollisten tekojen ennaltaehkaisyn ja puuttumisen toimintamalli. Opiskeluhuollon ohjausryhma ty&sti moniam-
matillisesti Kotkaan kunnallisen toimintamallin, (ns. Kotkan toimintamalli), joka vahvistaa ennaltaehkaisyyn tarvittavia toimia ja yhtenais-
taa perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa kaytettavat kiusaamiseen puuttumisen mallit. Ohjeet koottiin opetushallituksen ja Kaakkois-
Suomen poliisilaitoksen antamien ohjeiden ja kdaytannon tydsta saatujen kokemusten pohjalta.

Kouluterveyskyselyssa 2021 nousi huolestuttavasti esille nuorten kohtaama seksuaalinen vakivalta Kotkassa. Syksyn 2021 aikana on LAPE-
foorumissa pyritty luomaan yhteisia toimenpiteita tahan puuttumiseksi. Kaupunginhallitus, nuorisovaltuusto ja oppilas- ja opiskeluhuollon
koordinaattori pohtivat myos yhdessa keinoja syksyn 2021 yhteistapaamisessa.

Kotkan kaupungin ehkdisevan paihde- ja mielenterveystydn koordinaattori on mukana ennaltaestavan tyon (ETT) poliisin Ankkuri-toimin-
nan kehittamisessa. Ankkuri-toiminta on Kotkassa vahvasti kytkeytynyt koulujen sekd Kymsoten Nuorten matalan kanssa tehtavaan yh-
teistyohon. Ankkuri-poliisit toimivat paasaantdisesti alle 15-vuotiaiden rikoksen tekijoiden kanssa ja ovat mukana paikallisissa lasten ja
nuorten kanssa toimivien verkostoissa seka Kotkan kaupungin monialaisessa ehkaisevan padihdetyon tyoryhmassa.

Kotkan kaupunki on mukana Kymenlaakson alueella toimivassa Kakspy:n itsemurhien ehkadisyyn tahtaavassa “Yhes eteenpdin”- hank-
keessa, jonka ohjausryhmassa toimii kaupungin osallisuuskoordinaattori.

Maahanmuuttajapalvelut ja kotoutuminen Kotkassa

Keskeiset lait ja strategiat
Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittamisesta seka sen suunnittelusta ja seurannasta pai-

kallistasolla. Kunnan on huolehdittava siitd, ettd kunnan palvelut soveltuvat myds maahan muuttaneille. Lisdaksi kunnan on huolehdittava
siitd, ettd maahan muuttaneille tassa laissa tarkoitetut toimenpiteet ja palvelut jarjestetdan sisalléltaan ja laajuudeltaan sellaisina kuin
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kunnassa esiintyva tarve edellyttda. Kunnan on huolehdittava oman henkildsténsa osaamisen kehittamisesta kotouttamisessa. Maahan
muuttaneille tarkoitettuja toimenpiteita ja palveluja voidaan jarjestda myos kuntien valisena yhteistyona.

Laki kotoutumisen edistamisesta (1368/2010) tarkoituksena on tukea ja edistda kotoutumista ja maahanmuuttajan mahdollisuutta osal-
listua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Lisaksi lain tarkoituksena on edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka hyvia
vaestosuhteita. Kotoutumista edistavia toimenpiteita ja palveluja jarjestetaan osana kunnallisia peruspalveluja ja tyo- ja elinkeinohallinnon
palveluja sekd muina kotoutumista edistavina toimenpiteina.

Kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadittava kotoutumisen edistamiseksi ja monialaisen yhteistyon vahvistamiseksi kotouttamis-
ohjelma, joka hyvaksytdaan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja jota tarkistetaan vahintaan kerran neljassa vuodessa. Ohjelma otetaan
huomioon kuntalain (365/1995) 65 §:n mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa. (Laki kotoutumisen edistamisesta
1368/2010.)

Kotkan kaupungin maahanmuuttajapalvelut

Kaupungin maahanmuuttopalveluihin kuuluvat kotoutumisen koordinointi, seudulliset palvelut, Kotkan tulkkikeskus, Kotkan hybridiyk-
sikkd ja Kotkan vastaanottokeskus. Kotoutumisen koordinointi vastaa maahanmuuton hallinnosta kaupungissa ja hakee valtiolta lasken-
nalliset kuntakorvaukset pakolaisista. Kotoutumisen koordinointi tarjoaa myds sosiaaliohjausta maahanmuuttajille maahanmuuttoproses-
sin eri vaiheessa. Asiakkaille annettiin tukea ja ohjausta sosiaalietuuksiin, haastaviin perhetilanteisiin ja oman eldamanhallintaan liittyvissa
tilanteissa ja heita ohjattiin kunnan tai muiden viranomaisten palveluihin. (Kymsote vastaa pakolaistaustaisten maahanmuuttajien alku-
vaiheen sosiaali- ja terveyspalveluista kotoutumisajalla.) Kotkan kaupungin ja Kotka-Kymin seurakunnan yhteisen maahanmuuttajatyén
koordinaattorin tyo painottui vapaaehtoistyohon ja sen koordinointiin sekd yhteistydhén kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Ko-
ronapandemian vuoksi osa toiminnasta oli katkonaista.

Vapaaehtoisten ja Kotka-Kymin seurakunnan yhteistydna toimivat Kielikahvilat. Molemmat kahvilat tavoittavat mukavasti maahanmuut-
tajia, jotka haluavat keskustella suomen kielelld. Rasisminvastainen viikko jarjestetaan vuosittain maaliskuussa. Maailma Kymissé -ta-
pahtuma jarjestetdaan elokuussa Karhulan torilla. Tapahtumassa esitellaan eritaustaisia laulajia ja tanssijoita, lisaksi jarjestot esittelevat
torilla omaa toimintaansa. Kotoutumisen tukemisen avustuksia myénnetaan eri jarjestdille, yhteisoille, tydryhmille ja urheiluseuroille [dhes
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100 000 euroa. Avustuksen avulla jarjestetddan mm. erilaisia tapahtumia, kesaleireja, laksykummitoimintaa, urheilukerhoja, kielikahviloita,
erilaisia taidetydpajoja ja oman didinkielen kerhoja. Lisdksi Toimintakeskus Mylly ja Korttelikodit ry jarjestavat maahanmuuttajien tyéval-
mennusta.

Kotkan tulkkikeskus. Kotkan tulkkikeskus tuottaa tulkkaus- ja kddnnospalveluita Kotkan kaupungille, Kouvolan kaupungille, Haminan kau-
pungille, Pyhtdaan kunnalle, Miehikkdlan kunnalle, Virolahden kunnalle sekda Kymsotelle. Tulkkaus- ja kaanndspalveluita tarvitaan muun
muassa erilaisissa, lainsaadannon edellyttamissa, asioimistilanteissa henkilén terveyteen, oleskeluun, sosiaaliturvaan ym. asioihin liittyen.
Palvelun tarve vaihtelee vuosittain alueelle muuttaneiden maahanmuuttajien kansallisuuksien, jarjestettavien palveluiden tarpeen ja mah-
dollisten kriisitilanteiden mukaan. Kysytyimmat kielet, jotka kattavat yli 90% kaikista tilauksista ovat arabia, venadja, dari, somalia, tigrinia,
sorani, lingala, ranska, turkki ja farsi/persia.

Etela-Kymenlaakson kunnat edistavat kotoutumista perustuen Eteld-Kymenlaakson seudulliseen kotouttamisohjelmaan, joka on laadittu
vuosille 2013-2018 ja paivitetty vuosille 2019-2022. Seudullisen kotouttamisohjelman paatavoite on maahanmuuttajien hyva kotoutumi-
nen ja osallisuus yhteiskunnan kaikilla sektoreilla. Ohjelmassa tuodaan esille toimenpiteita, joiden avulla voidaan edistaa kolmen alata-
voitteen toteutumista: arkeen kotoutuminen, koulutuksen ja ty6llistymisen edistaminen seka hyvat vaestosuhteet. Seudullinen tyéryhma
seuraa ja arvioi ohjelman tavoitteiden toteutumista sdannollisesti ohjelmakauden aikana. (Etela-Kymenlaakson seudullinen kotouttamis-
ohjelma 2019-2022) Eteld-Kymenlaakson seudullisessa maahanmuuttajatydssa korostuu verkostomainen ja moniammatillinen tydskentely
kuntien, seurakunnan, oppilaitosten. Kymsoten ja kolmannen sektorin kanssa. Alkuvuonna tyon painopiste oli maahanmuuttajien ohjaus
ja neuvonta MOONAnN palveluiden kehittamisessa palvelumuotoilun menetelmia kayttdaen. Syksylla keskityttiin Etelda-Kymenlaakson kun-
tien ja toimijoiden tapaamisiin ja sita kautta mm. seudullisen maahanmuuttajatyon ja MOONAnN toiminnan vahvistamiseen alueella.

Kotkan hybridiyksikké. Kotkan hybridiyksikko oli 28-paikkainen ymparivuorokautinen asumisyksikko, joka on tarkoitettu alaikaisille, ilman
huoltajaa maahan tulleille turvapaikanhakija- ja oleskeluluvan saaneille lapsille ja nuorille. Perustehtdvana hybridiyksikdssa on lapsen ian
ja kehityksen mukainen hoito ja kasvatus sekd kotouttaminen suomalaiseen yhteiskuntaan. Lisaksi Kotkan hybridiyksikko tarjoaa jalkihuol-
toa 18-24- vuotiaille aikaisemmin hybridiyksikdssa asuneille nuorille sekd kuntaan muuttaville, joilla on oikeus jalkihuoltoon eli nuori on
saapunut maahan alaikdisena turvapaikanhakija ilman omia vanhempiaan. Suurin osa Kotkan hybridiyksikon jalkihuollossa olevista nuo-
rista on 20-21 —vuotiaita.
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Kotkan vastaanottokeskus. Kotkan vastaanottokeskuksen tehtdavana on majoittaa ja tarjota lakisdateiset palvelut Suomesta turvapaikkaa
hakeneille henkil6ille turvapaikka- ja oleskelulupahakemusten kasittelyprosessin ajaksi. Maahanmuuttoviraston koordinoiman ihmiskau-
pan uhrien auttamisjarjestelman kanssa tehddan yhteistyota. Asiakaspaikkoja oli 150. Vastaanottokeskuksella oli kdytossaa yhteensa 43
vuokra-asuntoa asiakkaiden majoittamista varten. Asunnon on vuokrattu Kotkan Asunnoilta ja Kymenlaakson Sairaanhoitopiirin Kiinteis-
toyhtidlta.

Liikunta

Liikuntalaki ja strategiset tavoitteet

Liikuntalaki (2015) antaa edellytykset kuntien liikuntatydlle. Yleisten edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla on kuntien tehtava.
Kunnan tulee luoda edellytyksid kunnan asukkaiden liikunnalle:

1) jarjestamalla liikuntapalveluja seka terveytta ja hyvinvointia edistavaa lilkkuntaa eri kohderyhmat huomioon ottaen;

2) tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta; seka

3) rakentamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien toteuttamisen kunnassa tulee tapahtua eri toimialojen yhteistyona seka kehittamalla paikal-
lista, kuntien valista ja alueellista yhteistyota sekd huolehtimalla tarvittaessa muista paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivista toimin-
tamuodoista. Kunnan tulee kuulla asukkaitaan liikuntaa koskevissa keskeisissa paatoksissa osana kuntalain sdadettya kunnan velvollisuutta
ja huolehtia asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Kunnan tulee arvioida asukkaittensa liikunta-aktiivisuutta osana ter-
veydenhuoltolaissa tarkoitettua terveyden ja hyvinvoinnin edistamista.
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Kymsoten ja Kymenlaakson kuntien yhteisessd hyvinvointisuunnitelmassa ja sen toimenpiteissa on liikunta nostettu keskeiseksi paino-
pistealueeksi.

.. Kymenlaakson asukkailla on mahdollisuus terveellisiin elintapoihin ja hyvddn mielenterveyteen

ITE 1: Terveellisten ravinto- ja liikuntatottumusten edistiminen
ITE 2: Painonhallinta ja 2-tyypin diabeteksen vihentiminen

3: Muistisairauksien ilmaant den vihenemi
1. Mielen hyvinvoinnin edistiminen
Vuoden 2022 vilitavoitteet/teemat: Jatkovalmistelu ja vastuutaho/yhdyspinta
MissH on onnistuttava? Sote-paiveluiden, kuntien, Jarjestojen vastuut. Yhdyspinnat, jotka vaativat
yhteistyOrakenteita.
1. Algeellisen elintapaohjauksen mallin jalkauttaminen ja Yhteistydssd kunnat, Kymsote, jarjestot, kulttuuritoimijat, AVI ja
kehittaminen eri ikdryhmat huomioiden. muut yhteistydkumppanit.
- Painopisteina: ravitsemus, liikunta, uni, mielen hyvinvointi, = Alueellisen elintapachjauksen kehittdmistydryhma sekd muut
muistisairauksien ehkaisy. alueelliset tydryhmat

- Elintapaohjauksen ryhmien toteuttaminen monialaisesti.
2. Lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin edistdminen,
3. Kulttuurihyvinvoinnin mallin jalkauttaminen ja
huomiciminen mielen hyvinvoinnin edistdmisessa
(Ikdantyneen vaeston kulttuurihyvinvointisuunnitelma).

Huomioitavaa:
-« Luonnon hyvinvointivaikutusten hyodyntaminen koronasta tolpumisessa,
= Kymenlaakson terveysiiikuntastrategian toimenpiteiden huomioiminen.

Lahde: Kymenlaakson hyvinvointisuunnitelma, valitavoitteet 2022.

Kymenlaakson terveysliikuntastrategia. Kymenlaaksoon on laadittu moniammatillisten tyéryhmien tuotoksena maakunnallinen terveys-
liilkuntastrategia vuosille 2021-2025. Ohjausryhmaan kuuluvat kaikkien Kymenlaakson kuntien edustajat, EKAMI:n edustaja, Kymenlaakson
Liiton edustaja seka Kymenlaakson Liikunta ry:n edustajat. Kymenlaakson terveysliikuntastrategia esittaa tavoitteet terveysliikunnan ke-
hittamiseksi Kymenlaaksossa ja se on laadittu elamankulun mukaisesti koko vaeston osalta. Karkiteemoina ovat: 1) Liikuntakasvatus 2)
Lilkuntatoiminta 3) Liikkumis- ja liikuntaolosuhteet 4) Terveysliikunta osana koulutusta 5) Terveysliikunnan viestinta. Strategialla kannus-
tetaan liikkkumaan matalalla kynnykselld arjen ymparistoissd. Kymenlaakson alueellinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2020-2025 ja
Kymenlaakson terveysliikuntastrategia ovat toisiaan tukevia asiakirjoja. Paivitetty versio liikuntastrategiasta |6ytyy: TERVEYSLIIKUNTA-
STRATEGIA | Kymenlaakson Liikunta ry (kymli.fi).
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Kymenlaaksoon maakuntaohjelmassa viitataan myods maakunnalliseen terveysliikuntastrategian 2021-2025, jonka kantavana teemana
on luontoliikunta ja liikkuminen arjen ymparistoissa. Strategian painopisteitd ovat myds mm. elintapaohjaus, myodnteinen ja innostava
viestintd seka digitaalisuus. Kymenlaakson alueellinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2020-2025 ja Kymenlaakson terveysliikunta-
strategia ovat toisiaan tukevia asiakirjoja. My6s maakuntaohjelman tavoitteena on, etta kymenlaaksolaiset kokevat merkityksellisyytta ja
osallisuutta monimuotoisen liikkkumisen kautta elamankulun eri vaiheissa. Visiona on saada kymenlaaksolainen liikkumaan vastuullisesti ja
ekologisesti lahiluonnossa, maakunnan upeissa metsissa, poluilla, laduilla ja liikuntapaikoilla saaden hyvinvointia arkeen. Luonto alkaa
monen kotiovelta. Terveysliikunnasta tulee viestia innostavasti ja hyodyntaa digitaalisia ratkaisuja. (Kymenlaakson maakuntaohjelma.)

Lisaksi kansallisista terveyden ja hyvinvoinnin edistidmisen tavoitteista nousee myos lilkunnan edistamiseen liittyvia seurantaindikaatto-
reita. Kotkan osalta Sotkanetin 2020 tilastoista selvida esimerkiksi, etta Kotkan kaupungissa toimii liikuntaneuvonnan palveluketju 100%,
kun koko maan keskiarvo on 58% ja lilkkunnan edistamisen TEA-pistemadra on Kotkassa 78, kun koko maan keskiarvo on 72.

Kotkan kaupunki kuntalaisten liikuttajana

Kotkan kaupungin liikuntapalveluyksikkd vastaa kaupungin julkisista liikuntapalveluista luoden edellytyksia kotkalaisten terveytta, hyvin-
vointia ja viihtyvyytta edistaville harrastuksille sekd toimille. Liikuntayksikkd edistda toiminnallaan myods kaupungin muuta virkistys- ja
vapaa-aikatoimintaa suunnittelemalla ja rakennuttamalla laadukkaita ihmisten liikkumiseen/liikunnan harrastamiseen tarkoitettuja tiloja
ja alueita. Liikuntayksikko luo edellytyksia sekd omaehtoisen liikuntatoiminnan kehittymiselle, etta jarjestaa terveytta edistavaa liikunta-
toimintaa yhteisty6ssa alan jarjestojen ja yritysten kanssa.

Seurayhteisty6ta toteutetaan niin markkinointiyhteistyon kuin myos palvelusopimusyhteistyén muodossa niin uimahalleissa kuin myo6s
liilkunta-alueilla. Palveluita tuotetaan erillisten yhteistydsopimusten mukaisesti, esimerkiksi kassapalveluita, markkinointia, lilkkunta-aluei-
den valvontaa ja yllapitoa seka ohjauspalveluita.

Toiminta ja tilojen kdytté Kaupungin hallinnoimissa tiloissa ja rakennetuissa ulkoliikuntapaikoissa kuntalaisten ja urheiluseurojen kayttoon
luovutetun kayttéajan maara on yli 65 000 tuntia vuosittain, joissa suurimmassa osassa toteutetaan paikallisten seurojen lilkkuntatoimintaa
arviolta yli 200 valmentajan ja ohjaajan toimesta, jonka ohjauksen arvo arvioidaan yli 30 henkilotyévuodeksi. Vuosittain kaupungin liikun-
tatiloissa ja -alueilla jarjestetdaan yli 4000 kilpailu- ja ottelutapahtumaa. Kaikista liikuntatilojen kdyttdon liittyvista vuoroista noin 70 %
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kohdistuu paikallisille seuroille maksuttomana tilojen kayttona lapsille ja nuorille (yli 40 000 tuntia). Taman seurojen toimintaan kohdiste-
tun valillisen tuen rahallinen arvo on noin 3,0 M£. Lisdksi seuroille jaetaan suoria toiminta-avustuksia noin 165 000 euron arvosta. Kunta-
laisille tarkoitettuja vapaita kdyttoévuoroja ("hoéntsdvuoroja”) jaetaan vuosittain noin 1600 tuntia. Vuosittainen kdyntimaara kaupungin
tarjoamissa liikuntatiloissa kasittaa 700 000 - 750 000 liikuntakdyntia vuodessa ja vastaavasti ulkoliikunta-alueilla 800 000 - 850 000 liikun-

takayntia vuosittain.

Vuosittain ohjattuja lilkkuntaryhmia jarjestetaan liikuntapalveluiden toimesta noin 640 tuntia, naista ohjattua vesiliikuntaa on noin puolet.
Muita liikuntaryhmia jarjestetaan vuosittain noin 240 tunnin edesta. Lisdksi liikunnanohjaajat toteuttavat henkilokohtaisia kuntosalioh-

jauksia ja -ohjelmia kuntalaisille 6-12 tuntia viikossa.

Kotkan kaupungin liikuntatilat ja -alueet

Sisaliikuntahallit
Urheiluhalli
Sisaliikuntatilat
Kuntosalit
Painonnostosalit
Seniorisalit
Oheisharjoittelutilat
Koulujen salit
Jaahallit
Tekonurmikentat isot
Lahiliikuntapaikat
Hiekkakentat
Valaistut kuntoradat
Hiihtoreitit
Nurmikentat
YU-kentta
Uimabhallit

Tuetut liikuntatilat
Yhtioitetyt

3 kpl (Karhuvuoren urheilutalo, Mussalon liikuntahalli, Karhulan liikuntahalli)

Kotkan urheiluhalli)

Jylpyn sali, Savotan toimintakeskus, Savotan liikuntasali, Karhulan kamppailukeskus)

Uimala Katariina, Karhulan uimahalli, Mussalon liikuntahalli x3, Karhuvuoren urheilutalo, Keskuskentta)
Karhuvuoren urheilutalo)

Uimala Katariina, Karhulan uimahalli)

Kotkan urheiluhalli, Jadhalli, Karhulan liikuntahalli)

1 kpl
4 kpl
7 kpl
1 kpl
2 kpl
3 kpl
14 kpl
2 kpl

e i e e e )

4 kpl (Urheilukeskus/AT-areena/Junnukentts, Keskuskentta, Kilpinen, Karhuvuori, Mussalo)

14 kpl

6 kpl

9 kpl, n. 27 km
5 kpl

4 kpl (Keskuskenttd, Metsola, Puistola, Katajainen)

(
1 kpl (Keskuskentta)
(

2 kpl (Katariinan Uimala, Karhulan uimahalli)
2 kpl (Telinevoimistelu, kiipeily)

Tennishalli, Keilahalli
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Kotkan kaupungin Hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen (Hyte) liikunta. Hyte:n vastuualue jarjestdad monipuolista ja hyvinvointia edis-
tavaa yksilollista ja ryhmamuotoista ohjattua liikuntaa kaikenikaisille kuntalaisille. Liikuntatoiminta on maksutonta.

Liikuntaneuvonta ja liikkunnanohjaus on tarkoitettu kaikille kuntalaisille, jotka liikkuvat terveyden ja hyvinvoinnin kannalta liian vahan.
Lilkuntaneuvoja tarjoaa tukea ja neuvontaa liikunnallisen terveellisen elamantavan loytamisessa seka tietoa kunnan alueella olevista lii-
kuntamahdollisuuksista. Sovellettu liikunta on niiden henkildiden liikuntaa, joilla on vamman, sairauden, toimintakyvyn heikentymisen tai
sosiaalisen tilanteen vuoksi vaikea osallistua yleisesti tarjolla olevaan liikuntaan, ja heidan liikuntansa vaatii soveltamista ja erityisosaa-
mista. Tavoitteena on tarjota esteettémia, monipuolisia, yhdenvertaisia, laadukkaita ja innostavia liikuntapalveluja kaikenikaisille. Pitkaai-
kaissairailla ja vammaisilla on mahdollisuus hakea omatoimiseen lilkkunnan harrastamiseen erityisliikuntakorttia. Vastuualueen sovelta-
vassa liikkunnassa on ollut liikkuntaneuvojan oppisopimuksessa henkilé helmikuusta 2021 alkaen, han valmistuu 2022 heinakuussa. Liikun-
tatiimin kokoonpano vuoden 2022 alusta on liikuntakoordinaattori, testauskoordinaattori, liikunnanohjaaja, kaksi liikuntaneuvojaa ja op-
pisopimusopiskelija.

Testausasema. Kotkan Testausasema on Suomen ainoa kunnallisessa omistuksessa oleva fyysisen kunnon testaamiseen ja kuntouttavaan
harjoitteluun tarkoitettu yksikko. Testausaseman tarkoituksena on muun muassa mitata seka arvioida fyysista suorituskykya, auttaa ra-
kentamaan tuloksellisia liikuntaohjelmia, motivoimaan liikuntaharrastukseen, arvioimaan henkilén ty6- ja toimintakykya seka mahdollistaa
kuntouttavaa ja ennaltaehkaisevaa harjoittelua. Palvelut ovat tarkoitettu niin kilpa- kuin kuntourheilijoille, kuntoutujille, yrityksille osaksi
tyoterveyspalveluja ja kenelle tahansa, joka on kiinnostunut oman kunnon ja terveyden mittaamisesta ja kehittamisesta. Saanndllisen
kuntotestauksen avulla voidaan edistaa esimerkiksi tydhyvinvointia, painonhallintaa seka terveytta. Testausaseman siirtoa opetustoimen
vastuualueelta hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueelle valmisteltiin vuoden 2021 aikana.

Liikunnan edistamisen toimintamuotoja Kotkan kaupungissa

Urheiluakatemia. Eteld-Kymenlaakson urheiluakatemia on (EKA) seudullinen, opiskelun, urheilun ja ty6- seka siviiliuran yhdistava toimin-
taorganisaatio. EKA on perustettu vuonna 2004 Kotkan Urheilijakoulutuksen toimintaperiaatteiden pohjalle. Kotkan Urheilijakoulutus
aloitti toimintansa vuonna 1992. Urheiluakatemian keskeisimpana toimenkuvana on kansalliselle tai kansainvaliselle huipulle tahtdavien
tai sielld jo olevien urheilijoiden paivittdisvalmennuksen tehostaminen ja opiskelujen tukeminen. Eteldinen Kymenlaakso tarjoaa nuorelle
urheilijalle turvallisen ja haastavan ympariston itsensa kehittamiselle niin opiskelussa kuin urheilussakin. EKA lisda ja vahvistaa entisestdan
Etelda-Kymenlaakson vetovoimaisuutta laadukkaana ja kansainvalisena opiskelu-, harjoittelu- ja asuinmaakuntana.
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Liikkuva varhaiskasvatus. Valtakunnallisen Liikkuva varhaiskasvatusohjelman digitaalinen tydalusta (visuaaliset tietokannat, Virveli) tar-
joaa varhaiskasvatukselle koottua tietoa oman kunnan liikuntakasvatuksen tilasta, sen vahvuuksista ja kehittamiskohteista. Lisaksi vertai-
lutietoa saadaan koko maan ja aluehallintoviraston alueelta. Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelma on yksi valtakunnallisista lilkkunnan edista-
misohjelmista eli Liikkuvat-ohjelmista. Ohjelmien avulla edistetdan liikunnallista elamantapaa eri ika- ja vaestéryhmissa. Kotkan varhais-
kasvatuksessa kaikki yksikot ovat mukana Liikkuva varhaiskasvatusohjelmassa.

Move-mittaukset perusopetuksessa. Move on perusopetuksen 5. ja 8. vuosiluokkien oppilaille tarkoitettu fyysisen toimintakyvyn valta-
kunnallinen mittaus- ja palautejarjestelma, jonka keskeisena tarkoituksena on kannustaa omatoimiseen fyysisesta toimintakyvysta huo-
lehtimiseen. Move-mittaustuloksia hyédynnetaan esimerkiksi koulujen liikkunnanopetuksessa, kouluterveydenhuollon jarjestamissa ter-
veystarkastuksissa seka valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten hyvinvointitoimenpiteiden suunnittelussa, seurannassa ja arvioin-
nissa. Koko maassa lasten ja nuorten kestavyyskunto on heikentynyt, mutta muilla fyysisen toimintakyvyn osa-alueilla ei ole tapahtunut
merkittavia muutoksia. Istuva eldamantapa ja yksipuolinen liikunta nakyvat myos kehon liikkuvuuden haasteissa. Opetustoimi on vastannut
Move-mittauksista ja ne on tehty syksyisin. Jatkossa mittaukset tullaan tekemaan kevaisin ja ne tehdaan niin, ettd mittaukset toteutetaan
Kotkan kaupungin opetustoimen henkildston ja Hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen liikuntahenkiloston yhteistyona. Kotkassa oppi-
laita on 400-500 per vuosiluokka.

Move-mittauksissa testataan

1. 20 metrin viivajuoksu (kestavyys, liikkumistaidot)

2. Vauhditon 5-loikka (alaraajojen voima, nopeus, dynaamiset tasapainotaidot, liikkkumistaidot)
3. Ylavartalon kohotus (keskivartalon voima)

4. Etunojapunnerrus (ylaraajojen voima)

5. Liikkuvuus = kyykistys (lantion alueen ja alaraajojen liikkuvuus), alaseldn ojennus tdysi-istunnassa (alaselan ja lonkan alueen nivelien
liikelaajuus), oikean ja vasemman olkapaan liikkkuvuus (ylaraajojen ja hartian alueen liikkuvuus)
6. Heitto-kiinniottoyhdistelma (kasittelytaidot, havainnointimotoriset taidot ja yldraajojen voima)
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https://www.youtube.com/watch?v=iIlj6hi4sTo
https://www.youtube.com/watch?v=QORzDmpDMR0
https://www.youtube.com/watch?v=MjRwiRvjdYA
https://www.youtube.com/watch?v=MjRwiRvjdYA
https://www.youtube.com/watch?v=ruxPWzfh0BQ
https://www.youtube.com/watch?v=sUlk_nZiWbM

Kotkas liikutaa yhes—hanke. Kotkan kaupungin Kotkas liikutaa yhes-hankkeen toimintaa toteuttaa Monikulttuurinen toimintakeskus
Mylly. Hankkeen kohderyhmana ovat kaiken ikdiset maahanmuuttajat seka kantavdestd. Hankkeen toiminnan kautta edistetdan valtava-
eston ja maahanmuuttajien aktiivista liikkumista ja hyvinvointia jarjestamalla kaikille avoimia maksuttomia matalan kynnyksen liikunta-
kerhoja, lajitutustumisia ja erilaisia liikuntatapahtumia yhteistydssa urheiluseurojen ja yhdistysten kanssa.

Kunnossa kassulle hanke. Kymenlaakson Liikunta ry:n koordinoima KUNNOSSA KASSULLE Il-hanke tukee vuonna 2021 kutsuntakuulutet-
tujen hyvinvointia ja selviytymista varusmiespalveluksesta mm. tarjoamalla maksuttomia tilaisuuksia. Liikuntaneuvonta on maksutonta,
henkil6kohtaista ja prosessimaista neuvontaa. Se on tarkoitettu niille, joilla arkiliikunta jaa liian vahiin, joille liikunnan aloittaminen tai sen
saannolliseksi saaminen on vaikeaa tai joilla terveydentila rajoittaa liikkumista. Liikuntaneuvontaa tarjoaa kaikki Kymenlaakson kunnat.

Muistiyhdistysten yhteistyd. Kotkan seudun Muistiyhdistys jarjestaa aktiivista toimintaa jasenistélle ja heidan laheisille seka avointa toi-
mintaa. Ryhma- ja vertaistukitoimintaa, ohjausta ja neuvontaa seka lisdksi yhteisty6ssa Hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen kanssa
jarjestetaan liikkuntaa ja hyvinvointitapahtumia. (Muistiliiton verkkosivut.)

Asiantuntija- ja tukikeskus MuistiLuotsi. Muistiluotsista saa ohjausta, neuvontaa, tietoa ja vertaistukea seka mahdollisuuden osallistua
ja vaikuttaa. Yhteytta voi ottaa puhelimitse, sahkdpostitse tai sopia henkilokohtaisen tapaamisen toimistolle tai omalle paikkakunnallesi.
MuistiLuotsi jarjestda erilaisia ryhmia muistisairaille ja laheisille seka kaikille avoimia tapahtumia. (Muistiliiton verkkosivut.)

Liikunnan harrastaminen tilastojen valossa

FinTerveys 2017 -tutkimuksen mukaan noin kolmannes eli 39 % suomalaisista yli 18-vuotiaista miehista ja 34 % naisista liikkui terveyslii-
kuntasuositusten mukaisesti, eli harrasti seka kestavyysliikuntaa etta lihaskuntoa yllapitavaa liikuntaa suositusten mukaisen maaran. Kes-
tavyysliikuntaa koskevaan osaan suosituksista ylsi noin puolet sekd miehista etta naisista. Nuoret aikuiset liikkuivat suositusten mukaan
ikddntyvia todennakodisemmin. Alle 40-vuotiaista noin puolet ja yli 80-vuotiaista vain noin kymmenesosa taytti liikkuntasuosituksen mukai-
sen liikkuntamaaran. Fyysisesti kuormittavaa, paljon kavelyd, nostelua tai muita raskaita askareita sisaltavaa tyota teki vain 27 % miehista
ja 16 % naisista. Eniten fyysisesti kuormittavaa tyota tekivat 30-59-vuotiaat miehet. Tyo- tai opiskelumatkoilla vahintadan 30 minuuttia
paivassa liikkuvien suomalaisten osuus oli noin 10 %. Naiset olivat miehia hieman ahkerampia tyématkaliikkujia.
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https://mylly.me/kotkas-liikutaa-yhes.html
https://www.kymli.fi/kunnossa-kassulle/kunnossa-kassulle-ii-hanke/
https://thl.fi/fi/web/elintavat-ja-ravitsemus/liikunta/liikunnan-harrastaminen-suomessa
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Kuntoliikuntaa tai Ty6matkaliikuntaa Fyysisesti rasittava tyé  Terveysliikkuntasuositusten
kilpaurheilua vapaa-ajalla  vahintdan 30min/ paiva saavuttaminen

Lahde: FinTerveys-kysely

Viimeksi laaja vapaa-ajan liikuntaa harrastavien otanta on tehty THL:n toimesta vuonna 2018. Kotkassa vapaa-ajalla liikuntaa harrastetaan

muuta maata vahemman, lukuun ottamatta korkeasti koulutettuja, joiden osalta Kotkassa ollaan maan keskiarvolla.
4

2018
\apaa-ajan lilkuntaa harrastamattomien osuus (%) Koko maal 214
\apaa-ajan likuntaa harrastamattomien osuus (%) Kotka 222
\apaa-ajan likuntaa harrastamattomien osuus (%), keskitason koulutus  [Koko maa| 208
Vapaa-ajan likuntaa harrastamattomien osuus (%), keskitason koulutus  |Kotka 251
Vapaa-ajan likuntaa harrastamattomien osuus (%), korkea koulutus kioko maal 16.5
\apaa-ajan lilkuntaa harrastamattomien osuus (%), korkea koulutus Kotka 16,3
Vapaa-ajan likuntaa harrastamattomien osuus (%), matala koulutus Koko maal 251
\apaa-ajan lilkuntaa harrastamattomien osuus (%), matala koulutus Kotka 225

© THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet fi 2005-2022

Lahde: Sotkanet
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Liikkuminen ja liikkenne

Kuntaliiton mukaan toimivilla lilkkenneyhteyksilla ja liikkumispalveluilla on keskeinen merkitys jokaiselle kunnalle ja alueelle. Tydnjako lii-
kennevaylien rakentamisessa ja kunnossapidossa on maaritelty lainsaadanndssa. Valtio vastaa kustannuksellaan maanteista ja radoista,
kunnat kaduista ja yksityiset tienpitdjat yksityisteista. (kuntaliitto.)

Motiva — valtion kestavan kehityksen yhtion mukaan liikenne aiheuttaa noin viidenneksen Suomen kasvihuonekaasupaastdista. Liikenteen
pakokaasupaastot heikentadvat lisaksi paikallisesti ilmanlaatua. Tama korostuu etenkin runsasliikenteisilla kaupunkialueilla. Liikennejarjes-
telman kehittamisessa julkisella sektorilla on ratkaiseva rooli.

Kunnat voivat merkittavasti vaikuttaa liikkenteen paastoéjen vahenemiseen, silla kaavoituksella ja yhdyskuntasuunnittelulla seka kuljetus-
palvelujen hankinnalla vaikutetaan liikenteen maaraan seka paastoihin. Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edellytysten kehittaminen
on tarkeda. (Motiva.)

Kuntaliiton mukaan lahes kaikki kunnat ovat osallistuneet joukkoliikenteen jarjestamiseen tai tukemiseen jollakin tavalla, vaikka avoin
joukkoliikenne ei ole kuntien lakisaateinen tehtava. Isot kaupunkiseudut panostavat joukkoliikenteeseen merkittavasti. Kuntien lakisaatei-
sid tehtavia henkildkuljetuksissa ovat perusopetuslain mukaiset koululaiskuljetukset, vammaisten liikkkumiseen liittyvat tehtavat (vammais-
palvelulaki) seka sosiaalihuoltolain ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain kuljetussadadoksien tehtavat. (kuntaliitto.)

Strategiat ja painopisteet

Kansallinen liikenneturvallisuusstrategia. Liikenne- ja viestintaministeridssa valmisteltu lilkkenneturvallisuusstrategia on lahetetty lausun-
tokierrokselle kesdakuussa 2021. Strategia on valmisteltu laajassa poikkihallinnollisessa yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Se sisaltaa kaik-
kia liikennemuotoja koskevat tehokkaat keinot liikenteen turvallisuuden parantamiseksi ja liikkenneonnettomuuksien ehkaisemiseksi. Lii-
kenneturvallisuusstrategian tavoitteita ohjaa alun perin tieliikenteelle asetettu nollavisio, joka ulotetaan nyt koskemaan kaikkia liikenne-
muotoja: tie- ja raideliikennettd, ilmailua seka veneilya. Liikenneturvallisuusstrategian visiona on, etta kaikki liikkennemuodot ovat vuoteen
2050 mennessa niin turvallisia, ettei kukaan kuole tai loukkaannu vakavasti liikenteessa.
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Luonnoksen strategiset linjaukset ovat:

1) Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia

2) Paatoksenteon on perustuttava tietoon

3) Eri toimijoiden liikenneosaamista on lisattava

4) Asenteiden on muututtava liikenteessa

5) Liikennejarjestelman ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia
6) Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta ja

7) Lainsdaddannon on edistettdva turvallista liikkumista. (lvm.fi)

Kymenlaakson maakuntaohjelmassa todetaan, ettd Kymenlaakson tavoitteena on olla hiilineutraali maakunta vuonna 2035. Hiilineutraa-
liustavoitteen saavuttamiseksi edistetdaan uusiutuvan ja paastottoman energian tuotantoa ja kayttéa. Maakuntaohjelman toimenpiteilla
pyritaan eroon fossiilisista polttoaineista ja korvataan ne kestavasti tuotetuilla, uusiutuvilla kotimaisilla energialahteilla. Tietoliikenneyh-
teyksien saatavuuden, kattavuuden ja parantamisen lisadaminen tukee digitalisaatiota, joka on hyvin usein kytkoksissa padstojen ja luon-
nonvarojen kdayton vahentamiseen. Lisdaksi maakuntaohjelmaan on kirjattu, ettd Kymenlaakson liikennejarjestelmassa tavoitellaan suju-
vuuden ja turvallisuuden lisdamisen lisaksi ilmastopaastdjen ja muiden ymparistéhaittojen vahentamista. Maakunnassa tehtavat toimen-
piteet kohdistuvat elinkeinoelaman kilpailukyvyn kehittamiseksi kuljetusketjujen ja niihin liittyvien maa- ja vesiliikenteen reittien sujuvuu-
den kustannustehokkuuden ja turvallisuuden parantamiseen. Arjen liikkumisessa on tarkeaa parantaa tyopaikkojen, palvelukeskittymien
ja matkailukohteiden saavutettavuutta. Erityisesti panostetaan kestaviin ja vahapaastoisiin kulkutapoihin. (Kymenlaakson maakuntaoh-
jelma 2020-2025)

Kaupungin ilmasto-ohjelma. Kotkan kaupungin ilmasto-ohjelmassa 2021-2030 on tavoitteena mm:

-Ottaa Kotkan paikallisliikenteessa kayttoon vahahiilisia kayttovoimia,

-Edistda nollapaastoisten yhteiskayttoisten liikennevalineiden jarjestelmia Kotkassa.

-Toteuttaa estadvan liikkumisen Kotka -ohjelman (2019-) jalankulun ja pyorailyn infraa koskevat toimenpiteet.
-Kehittda Kotkan toimitilojen vahahiilisen ja kestavan liikkkumisen olosuhteita.

-Edistda puhtaita kayttovoimia kaupungin ajoneuvokannassa.

-Edistda Kotkan kaupungin seka kaupunkikonsernin oman henkiloston kestavaa ja vahahiilista liikennetta.
-Tukea Kotkan alueen tyonantajia kestavien liikkumisratkaisujen edistamisessa.
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https://www.kotka.fi/wp-content/uploads/2021/05/kotka_ilmastoohjelma2021_2030_hyvaksytty_korjattu2021-05-04.pdf

Liikenneturvallisuus

Kotkan alueella tapahtuvista henkilévahinko-onnettomuuksista perdti 76 % on tapahtunut taajama-alueella. Taajama-alueiden onnetto-
muuksista 60 % tapahtuu jalankulkijoille, pyorailijoille ja mopoilijoille. Taajamien ulkopuolella yleisin onnettomuusluokka on yksittdison-
nettomuudet (suistumiset, ulosajot) (42 %). Liikennerikoksia tilastoidaan Kotkan alueella vuosittain noin 1090 kpl. Rattijuopumusten (ml.
torkedat) osuus rikoksista on noin 26 % (keskiarvo 2016-2020). Liikennerikokset ovat olleet kasvussa. Seurannan osalta 1.6.2020 voimaan
astunut liikkennevirhemaksu hankaloittaa liikennerikosten seurantaa jatkossa. Ikaluokka 15-24-vuotiaat ovat yliedustettuina myds poliisin
liikennerikostilastoissa (osuus noin 33 %). Nuorten liikennerikoksista 53 % on liikenneturvallisuuden vaarantamisia, 25 % kulkuneuvon
kuljettamista oikeudetta ja 17 % rattijuopumuksia (ml. torkeat). Kuolemaan johtaneista tieliikenteen onnettomuuksista perati 50 % on
ollut ns. paihdeonnettomuuksia eli jokin onnettomuuden osallisista on ollut alkoholin tai huumeiden vaikutuksen alaisena. Kotkan kau-
pungin alueella tapahtuvista tielilkenteen onnettomuuksista aiheutuu yhteiskunnalle keskimaarin noin 17,7 milj. euron vuosittaiset kus-
tannukset, joista kaupungin osuudeksi arvioidaan noin 2,7-3,5 milj. euroa/v (keskiarvo 2016-2020).

Kaakkois-Suomen liikenneturvallisuusryhmd on lakisdateinen liikenneturvallisuustyéhon keskittyva tyoryhma Kaakkois-Suomen ELY-kes-
kuksen alueella. Sen muodostavat edustajat Kaakkois-Suomen ELY-keskukselta, Kaakkois-Suomen Liikenneturvasta, Eteld-Karjalan, seka
Kymenlaakson liitosta, Kaakkois-Suomen Kuljetusyrittajat ry:std (SKAL), Kaakkois-Suomen poliisilaitokselta, Kymenlaakson pelastuslaitok-
selta, Kouvolan, Kotkan ja Imatran kaupungilta sekd Luumaen kunnasta ja Ramboll Finland Oy:std. Kotkan kaupunkia edustaa ehkaisevan
pdihde- ja mielenterveystyon koordinaattori ja varalla on vs. hyvinvointikoordinaattori. Vuoden 2021 aikana on aloitettu ELY-keskuksen
vetdmana laaja, Kaakkois-Suomen kattava liikenneturvallisuusstrategiatyo, jossa tullaan kiinnittdmaan alueellisten tunnuslukujen valossa
erityista huomiota ainakin vakavien liikkenneonnettomuuksien ennaltaehkaisyyn, ikdihmisten pyorailyn turvallisuuteen, mopoilun ja kevyt-
moottoripyorailyn turvallisuuteen ja paihtyneena ajamisen ennaltaehkaisyyn.

Kotkan liikenneturvallisuustyéryhmdé kehittaa liikkenneturvallisuutta Kotkan kaupungin alueella. Tyoryhmassa ovat mukana Kotkan kau-
pungin viestintd, paivahoito, opetustoimi, nuorisotoimi, sekd hyvinvoinnin ja terveyden vastuualue. Lisdksi kaupunkisuunnittelu, tekniset
palvelut, henkilostopalvelut ja ymparistokeskus. Mukana on my6s kaupungin vaikuttamistoimielimista seka ikdihmisten neuvoston, etta
vammaisneuvoston edustus. Sidosryhmind mukana on edustus Kymsotesta, autokouluilta, Kaakkois-Suomen poliisista, Kymen Turvasta
(pelastuslaitos), Kaakkois-Suomen ELY-keskukselta seka Kaakkois-Suomen Liikenneturvasta. Liikenneturvallisuustyéryhman puheenjohta-
jana toimii Kotkan kaupungin tekninen johtaja.
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Kotkan kaupunki panostaa liikenneturvallisuuteen ja liikkumiseen

Esteeton Kotka-tunnustus vuosittain, Esteetdn Kotka -ty6ryhmd. Vammaisneuvoston jaostona toimivaan esteettomyystyéryhmaan kuu-
luu viisi kaupunginhallituksen nimeamaa jasenta, joista yksi jasen on nimetty ikdihmisten neuvostosta. Tyoryhma valmistelee esityksia
esteettomyytta edistavista toimenpiteista. Korjauskohteet saatetaan vammaisneuvoston kautta kaupunginhallituksen tietoon. Tyoryhma
seuraa tiiviisti esteettémyyden toteutumista kaupungin omissa kohteissa ja pitdaa yhteyksia myos muihin toimijoihin. Tyéryhma suorittaa
tarvittaessa myds maastokaynteja. Kuntalaiset voivat olla esteettomyystydéryhmaan yhteydessa ja tuoda esille omia huomioitaan esteet-
tomyyden toteutumiseen liittyen. Tyoryhma jarjestdaa vuosittain Esteeton Kotka -paivan.

Kotkan kaupungin kestdvdn liikkumisen Kotka-ohjelma. Kestan liikkumisen Kotka

Tavoitteena on kaupunkiymparisto, joka helpottaa kaupunkilaisten hyvinvointia lisddvia valintoja, edistaa kestavaa kehitysta ja lisaa veto-
voimaa. Yhtena toimenpiteena tavoitteen saavuttamiseksi on laadittu kestavan liikkumisen ohjelma kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen
edistamiseksi. Talla ohjelmalla tavoitellaan kestavia ratkaisuja padasiassa ihmisten liikkkumiseen. Kestavalla liikkumisella tarkoitetaan ym-
pariston ja yhteiskunnan kannalta suotuisia kulkutapoja, jotka ovat myds taloudellisia, sujuvia ja turvallisia seka liikkujan terveytta kohen-
tavia.

Kotkan kaupungin henkiloston kestdvdn liikkkumisen ohjelma ja suunnitelma

Kotkan kaupungin Kestavan liikkumisen Kotka —ohjelmassa jalankulun, pyoraliikenteen ja joukkoliikenteen edistamistavoitteiden lisaksi
esitetdan kaupungin kestavan lilkkkumisen visio vuoteen 2030. Samalla silla edistetdan tavoitetta olla hiilineutraali kaupunki samaan tavoi-
tevuoteen mennessa. Kotkan kaupungin henkildstdon kestdvan lilkkkumisen suunnitelman taustalla ovat mm. Kestavan liikkumisen Kotka —
ohjelma ja Kotkan kaupungin ilmasto-ohjelma 2021 — 2030. Kotkan kaupunki haluaa tydantajana huomioida ja toimia ndiden ohjelmien
mukaisesti edistden kestdvia ja ilmastomyonteisia valintoja. Tyontekijoitd kannustetaan suosimaan tyomatkaliikenteessa kodin ja tyopai-
kan valilla seka tydasiamatkustamisessa sujuvia, terveellisia, turvallisia, ymparistoystavallisid ja taloudellisesti jarkevia liikkumisvalintoja.
Tybaikana matkustamisessa suositaan tydaikatehokkuus huomioiden kavelya, pyorailya, joukkoliikennetta, kimppakyyteja seka yhteiskayt-
tdéautoja.
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Suojatietempaukset. Kotkassa toteutetaan vuosittain suojatiepaivystys lukuvuoden alkaessa yhteistyossa kolmannen sektorin toimijoiden
(esim. SPR, Autoliiton Kotkan osasto, vanhempainyhdistykset jne.) ja kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yksikdon yhteis-
tyona. Tempauksissa on mukana Kotkan liikenneturvallisuustyéryhman toimijoita mahdollisuuksien mukaan. Suojatiepaivystyksia toteu-
tetaan mahdollisimman monella peruskoululla. Vuonna 2021 suojatietempaus jarjestettiin poikkeuksellisesti kaksi kertaa, eli toinen kerta
oli valtakunnallisena heijastinpaivana.

Joukkoliikenne. Kotkan seudun joukkoliikenne -alue kattaa Kotka - Hamina - Pyhtaa alueen sisdisen joukkoliikenteen. Alueen joukkoliiken-
teessa otettiin vuoden 2022 alusta kayttéon uusi Jonne & Minne -brandi. Joukkoliikenteen matkustajamaarat alueella ovat olleet ko-
ronavuosien aikana reilut 1 miljoonaa matkaa vuodessa. Matkustajamaarat ovat nousussa verrattuna kevaan 2020 aallonpohjaan.

Pyodrdiilyreitisto. Kotkansaaren ja Karhulan keskustan liikenteen yleissuunnitelmissa huomioitiin pyérailyolosuhteiden parantaminen. En-
simmaiset uudistukset tapahtuvat vuonna 2022 Kotkansaarella. Vuonna 2021 paivitettiin Kotkan pyorailykartta.

Kaupunkipyérdt. Kotkassa on olut kaupunkipyordjarjestelma vuodesta 2018. Jarjestelmaa laajennettiin vuonna 2021 noin kolminker-
taiseksi, pyoramaaran kasvaessa 35 pyorasta 90 pyoran jarjestelmaan. Jarjestelman kattamaa aluetta laajennettiin Kotkansaaren tuntu-
masta osittain myos Lansi-Kotkaan ja Karhulan suunnalle. Kaupunkipyorien kaytto oli vilkasta etenkin kesa-heindkuussa.

Saaristoliikenne. Kotkan saaristossa liikutaan ymparivuotisesti yhteysaluksilla. Kaupallisten tilauskuljetusten yritystoiminta romahti, kun
valtion yllapitama, kdyttdjille maksuton yhteysalusliikenndinti aloitettiin vuonna 2014. Valtio vastaa saariston yhteysalusliikenteesta saa-
riston kehityksen edistdmisestd annetun lain nojalla. Yhteysalukset liikenndivat Kotkan saaristossa Kuutsaloon, Kirkonmaahan, Rankkiin ja
Haapasaareen. Pyhtdan osalta liikkennoidadn Kaunissaareen. Vuorojen maarat vaihtelevat saaresta riippuen ja palvelutasoon vaikuttaa mm.
vakituisten asukkaiden maara ja muu tarve liikennéinnille. Suomen Saaristovarustamo Oy hoitaa yhteysalusliikennettad palvelusopimuk-
sella Kotka-Pyhtaan reitilla m/s Otavalla 1.1.2014-31.12.2023. Kymen Saaristoliikenne Oy hoitaa osan reitin vuoroista alihankintasopimuk-
sella m/s Tekla I:ll4. Yhteysalustoiminta on ELY-keskuksen alaista toimintaa, mutta esimerkiksi kesa- ja talviaikataulut neuvotellaan yhteis-
tydssa ELY:n, lilkkennodinnista vastaavan varustamon ja Kotkan saaristotoimikunnan kesken.
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Osallisuus ja vaikuttaminen

Kuntalaisten oikeudesta osallistua sdadetaan kuntalaissa (2015). Sen mukaan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua kunnan
toimintaan. Kuntalain mukaan kunnalla tulee olla joko omat, tai useamman kunnan kanssa yhteiset vaikuttajatoimielimet. Kunnanvaltuus-
ton on pidettava huolta siita, ettd kuntalaisille on tarjolla laajasti ja monipuolisesti erilaisia osallistumisen mahdollisuuksia. Laki ei kuiten-
kaan madarittele sitd, miten tama tehdaan, vaan esittda vain ehdotuksia osallistumisen tavoista. Osallistumista ja vaikuttamista voidaan
edistaa erityisesti:

1. jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka kuntalaisraateja
selvittamalla asukkaiden mielipiteitda ennen paatoksentekoa
valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia kunnan toimielimiin
jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun
suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja yhdessa palvelujen kayttajien kanssa seka
tukemalla asukkaiden, jarjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua.

ouswWwN

Nuorisovaltuusto. Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava nuorisoval-
tuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista. Nuorisovaltuusto voi olla useamman kunnan
yhteinen. Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteut-
tamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinymparistéén, asumiseen
tai liikkumiseen sekd muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavid. Nuorisovaltuusto
tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen kunnassa. (Kuntalaki.)

Vanhusneuvosto. (Kotkassa ikdihmisten neuvosto) lkadantyneen vaeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kun-
nanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistd. Vanhusneuvosto voi olla useamman kunnan
yhteinen. Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seu-
rantaan asioissa, joilla on merkitysta ikdantyneen vdeston hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston, asumisen, liikkumisen
tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta. (Kuntalaki.)
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Vammaisneuvosto. Vammaisten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetet-
tava vammaisneuvosto. Vammaisneuvosto voi olla useamman kunnan yhteinen. Vammaisilla henkil6illd sekd heidan omaisillaan ja jarjes-
toillaan tulee olla vammaisneuvostossa riittava edustus. Kunnanhallituksen on huolehdittava vammaisneuvoston toimintaedellytyksista.
Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan
asioissa, joilla on merkitysta vammaisten henkiléiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston, asumisen, liikkumisen tai pai-
vittaisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta. (Kuntalaki.)

Saaristotoimikunta. Saaristolain (laki saariston kehityksen edistamisestd) mukaan kunnan on jarjestettava saaristoasioiden hallinto niin,
ettd tassa laissa kunnalle maaratyt tehtavat tulevat asianmukaisesti hoidetuiksi. Saaristoasioita hoitavan toimielimen tehtavana on tehda
saariston kehittamista koskevia esityksia ja aloitteita sekd antaa lausuntoja lain piiriin kuuluvista asioita. Kotkan kaupunginhallitus on ni-
mennyt erillisen saaristotoimikunnan hoitamaan laissa maariteltya tehtavaa. Saaristotoimikunta toimii asiantuntijana kaikissa saaristoa
koskevissa asioissa.

Osallistuminen on vayla osallisuuden kokemiseen. Mahdollisuus vaikuttaa omaa elamaa koskeviin asioihin on olennainen osa yhteiskun-
nallista osallistumista ja kiinnittymista yhteisoon. Ihmisen sosioekonomisella asemalla seka koulutustasolla on selkead yhteys osallistumis-
aktiivisuuteen. Tyo on yksi tarkeimmista yhteiséllisen osallistumisen muodoista. Tyo maarittelee ihmisen asemaa, identiteettia ja paikkaa
yhteiskunnassa. Yksiloén jaaminen tyoelaman ulkopuolelle rajaa pois normaalit siteet tyoyhteisdon ja sitd kautta myos yhteiskuntaan. Pit-
kdkestoinen tyottOmyys saattaa johtaa sosiaaliseen syrjaytymiseen ja vaikuttaa hyvinvointiin ja terveyteen. Haavoittuvimpia ryhmia syr-
jinnan ja ennakkoluulojen kohtaamiselle ovat vahemmistoryhmat esimerkiksi vammaiset tai eri kieli- ja kulttuuritaustaiset. (THL)

Strategiat ja painopisteet

Kymenlaakson maakuntaohjelmassa todetaan, etta kunnilla, palveluiden tuottajana seka asuinalueiden viihtyisyydesta ja aktiivisuuteen
kannustavasta suunnittelusta vastaavana tahona on merkittava rooli osallisuuden kehittdmisessa. Osallisuus merkitsee mukanaoloa, vai-
kuttamista seka huolenpitoa ja yhteisesti rakennetusta hyvinvoinnista osalliseksi padasemistd. Maakuntaohjelman tavoitteena on, etta
Kymenlaakson kunnat ovat kukin laatineet osallisuusohjelmat, kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi.
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Kuntien ohella kolmas sektori, seurat, yhdistykset ja yhteis6t voivat toiminnallaan parantaa asukkaiden hyvinvointia ja osallisuuden tun-
netta. Nama tahot tarjoavat monen tasoisia harrastus- ja aktiviteettimahdollisuuksia eri vaestéryhmille. Tavoitteena on kolmannen ja nel-
jannen sektorin mahdollisimman tiivis yhteistyo kuntien ja 1.1.2023 aloittavien hyvinvointialueiden kanssa. (Kymenlaakson maakuntaoh-
jelma.)

Kotkan osallisuusohjelma. Kotkan kaupungin osallisuusohjelma 2021-2025 pohjautuu syksylla 2019 toteutetun osallisuuskyselyn tuloksiin
seka lukuisten vuorovaikutustilaisuuksien palautteeseen.

Kotkan kaupunkistrategian tavoitteiden mukaan asukkaiden osallistuminen ja omaehtoinen tekeminen on helppoa. Vuoropuhelu paatok-
sentekijoiden, viranhaltijoiden ja asukkaiden kesken on vilkasta ja avointa.

e Luomme Kotkansaaren, Lansi-Kotkan ja Karhulan keskustojen kaupunkimaisen alueen kehittamisohjelmat yhdessa asukkaiden
kanssa

e Kannustamme kylayhdistyksiad yhteisolliseen toimintaan asumisviihtyisyyden lisdamiseksi

o Kehitdamme julkisia tiloja hyodyntamalla kansainvalista osaamista ja verkostoja

e Lisddamme ihmisia yhteen kokoavia paikkoja ja hyédynnamme niitd omassa toiminnassamme

e Lisdamme vuoropuhelua eri osapuolten vililla, mm. paatoksentekijat, henkilosto, asukkaat, yritykset ja muut sidosryhmat

e Johdamme avointa ja lapindkyvaa tyo- ja toimintakulttuurin muutosta

e Panostamme hyvantuuliseen ja keskustelevaan asiakaspalveluun (Kotka 2025)
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Kymsoten ja Kymenlaakson kuntien yhteisessé hyvinvointisuunnitelmassa ja sen toimenpiteissa on nostettu keskeiseksi painopisteeksi
asukkaiden osallistuminen ja vaikuttaminen.

Kymenlaakson asukkailla on mahdollisuus merkitykselliseen eldmdiin

1: Eri-ikdiset asukkaat innostuvat osallistumaan ja valkuttamaan omaan, yhteisénsa ja ympdristinsd hyvimeointiin
TAVOITE 2: Kymenlaakson alueen eri tolmijat mahdollistavat yhdess3 asukkaiden kanssa paikallisen toiminnan ja saumattoman
yhtelsen tekemisen

Vuoden 2022 vilitavoitteet/teemat: Jatkovalmistelu ja vastuutaho/yhdyspinta

Misss on onmstutiava? Sote-pabveluiden, kuntien, [Srestopen vastuut. Yhdyspinnat, jotia vaativat
vhigistyerakenteita

1.  Alueellisen osallisuuschjelman laatiminen. Yhieistydssd Kymsote, kunnat, jdrjestdt, kulttuuritoimijat,

2. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvainnin ja osallisuuden kuntalaiset (mm. asukasraadit, alueelliset toimielimet,
tukeminen: kehittdmalld toimivaa verkostoyhteistydts, kylatoimikunnat), AVI ja muut yhteistyskumppanit,
tukemalla vanhemmuutta ja lis33malla vuorovaikutus- ja
tunnetaitoja. Alueellinen osallisuustydryhma sekd muut alueelliset tybryhmat.

3. Jarjest@yhteistydn toimintamallin levittdminen.
4. Digihyvinvointi huomioidaan eri toimijoiden
kehittdmistytssa.

Hugmigitavaa:

Lahde: Kymenlaakson hyvinvointisuunnitelma, valitavoitteet 2022.

Osallisuustyon muotoja

Mita osallisuus on? Osallisuuden viitekehysta rakentamassa tyopaperin 33/2017 mukaan osallisuuden muodostuvan 1) osallisuudesta ja
paatosvallasta omaan elamédan 2) osallisuudesta vaikuttamisprosesseihin palveluissa, ldhipiirissd, elinymparistossa ja yhteiskunnassa ja 3)
paikallisesta osallisuudesta, kun pystyy panostamaan yhteiseen hyvaan, luomaan ja kokemaan merkityksellisyytta seka liittymaan sosiaa-
lisiin vuorovaikutussuhteisiin. THL:n mukaan osallistumisaktiivisuudella ja ihmisen sosioekonomisella asemalla on selkea yhteys. Osalli-
suutta voidaan edistaa esimerkiksi seuraavin keinoin:
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Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien tukeminen

Tarjotaan kansalaisille vaikuttamisen mahdollisuuksia esimerkiksi lisaamalla tiedon saantia itsea koskevista asioista, huomioidaan
ettad kaikki eivat kdyta samoja tiedonsaannin kanavia

Asiakasosallisuuden hyddyntaminen esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittamisessa; kokemusasiantuntijuus, asiakas-
lahtoiset ja monikulttuurisuuden huomioivat toimintamallit

Kehitetaan kaikkien ikdryhmien osallistumismenetelmia kansalaistoiminnassa ja palveluissa

Varmistetaan turvallinen, esteeton ja osallisuutta edistava elinymparisto

Mahdollistetaan kaikille osallistuminen vapaa-ajantoimintaan, kuten kulttuuri- ja liikkuntaharrastuksiin

Edistetadan maahanmuuttajien osallistumismahdollisuuksia ja tuetaan yhteiskuntaan integroitumista, kehitetaan maahanmuutta-
jien kieliopintoja

Oikeanlaisen ja riittdvdn tuen tarjoaminen

Tuetaan arjesta selviytymista sosiaalityon keinoin ja ohjataan tarvittaessa kuntoutuspalveluihin
Varmistetaan riittava toimeentulo ja oikea-aikainen viranomais- ja vertaistuki

Tuetaan asumista riittavilla palveluilla ja asumistuella

Yhteistyon lisaaminen luomalla ehjia palvelukokonaisuuksia, esimerkiksi “yhden luukun malli”

Tybeldmdidn pdicisyn ja tydssé pysymisen tukeminen

Koulutuksen lisadminen: kuten vaihtoehtoiset koulutuspolut

Monimuotoisten tydmarkkinoiden luominen: palkkatuki, tydhénvalmentajatoiminta, asennevaikuttaminen ja monimuotoinen
rekrytointi

Tyollistymisen edistaminen: valitydmarkkinoiden kehittaminen, tydnantajien kannusteet, kiintiot, sosiaalisten yritysten edellytys-
ten vahvistaminen, osatyokykyisten tydllistyminen ja sosiaalisten ndkokulmien hyddyntaminen julkisissa hankinnoissa
Taloudellisen hyvinvoinnin lisdédminen, kuten kannustinloukkujen purkaminen

ty6- ja toimintakyvysta huolehtiminen: tyontekijan vaikutusmahdollisuudet tydolojen kehittamiseen, myds tydttomien tervey-
desta huolehtiminen. (THL.)
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Osallisuustyo Kotkan kaupungissa

Osallisuuden koordinointi ja osallisuusohjelma. Osallisuutta on koordinoitu aktiivisesti kuntalaisten osallisuuden tukemiseksi laajan ver-
kostoyhteistyon avulla. Vuonna 2020 kaupunginvaltuusto hyvaksyi Kotkan ensimmaisen osallisuusohjelman vuosille 2021 - 2025. Osalli-
suusohjelmassa esitetdaan toimenpiteet, joilla kotkalaisten osallisuutta voidaan vahvistaa, ja periaatteet, joilla osallisuutta Kotkassa toteu-
tetaan. Osallisuusohjelmassa kuvataan nykyiset kaytannot ja toimintamallit eri vastuualueilla seka tuodaan esille uusia toimenpiteita kun-
talaisten osallisuuden vahvistamiseksi.

Vapaaehtoistoiminta ja jérjestoyhteistyé kuuluvat olennaisena osana osallisuuden koordinointiin Kotkan kaupungilla. Vapaaehtoisia on
erilaisissa tehtavissa useilla vastuualueilla. Vapaaehtoisille jarjestetaan virkistys- ja koulutustoimintaa seka kannustetaan vapaaehtoisia
verkostoitumaan. Eri organisaatioiden vapaaehtoistoiminnasta vastaavista koostuva Valikko-ryhma -vapaaehtoistoiminnan verkosto (Kot-
kan Valikko-ryhma) kokoontuu aktiivisesti ja jarjestaa erilaisia vapaaehtoistoimintaan liittyvia tapahtumia.

Tutkimusyhteistyé. Hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueen toimeksiannosta Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulussa tehtiin kevaalla
2021 opinnaytetyo “Osallisuus hyvinvoinnin edistamisessa” (Tiina Malm ja Julia Pietildinen). OpinndytetyOssa tavoitteena oli tutkia mitka
asiat lisddvat ja mitka vahentavat osallisuutta. Opinnaytetyon tulokset osoittavat, ettd osallisuutta ja sen tekijoita edistamalla voidaan
vaikuttaa asukkaiden terveyteen ja hyvinvointiin. Esille nousseita osallisuutta lisadvia tekijoita ovat hyvaksi koettu terveys, kuulluksi tule-
minen, yksilollisten toimintavalmiuksien parantaminen, keskustoissa ja kaupunkimaisissa kunnissa asuminen, palvelujen saatavuus ja koh-
tuullinen hinta, hyva tiedottaminen, tyossakaynti ja varallisuus. Osallisuutta voidaan edistdd my0s tarjoamalla kokoontumispaikkoja ja
vapaehtoistyota. Tutkimuksen mukaan osallisuutta vahentavia tekijoita ovat huono tiedottaminen, heikoksi koettu terveydentila, yksinai-
syys, vuorovaikutuksen tai vapaaehtoistyon puute ja heikko varallisuus.

Vuonna 2021 on valmisteltu kevaalla 2022 valmistuvaa Inka Koskiahon ylemman ammattikorkeakoulututkinnon opinnaytetyota “Osalli-
suuden kokemukseen yhteydessa olevat tekijat”, jonka tavoitteena on laatia Kotkan kaupungille kysymyspatteristo kuntalaisten osallisuu-
den kokemuksen kartoittamiseksi. Tarkoitus on tehda osallisuuskysely vuosittain, jotta saadaan tietoa kuntalaisten kokeman osallisuuden
kehittymisesta seka osallisuusohjelman toimenpiteiden vaikutuksesta kuntalaisten kokemaan osallisuuteen.
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Adinestysaktiivisuuden seuranta. Kaupunkistrategian Hyvinvoiva-Kotka toimenpideohjelman tavoitteena oli kasvattaa ddnestysaktiivi-
suutta kuntavaaleissa. Kotkalaisten ddnestysaktiivisuus on erittdin matalalla tasolla. Kuntavaalit jarjestettiin kesdkuussa 2021. Ainestys-
aktiivisuus Kotkassa oli viidenneksi pienin koko maassa. Kotkan danestysaktiivisuus oli 47,7% (koko maa 55,1%). Kotkan danestysaktiivisuus
on laskenut edellisistakin kuntavaaleista 2017, jolloin kotkalaisista aanioikeuttaan kaytti 53,6%. Kaupunki pyrki vaikuttamaan danestysak-
tiivisuuteen erilaisilla viestinnan ja markkinoinnin toimenpiteilla.

Yhdistysten rooli. Yhdistyksilla on entistda suurempi rooli hyvinvointia edistavien matalan kynnyksen palvelujen tuottajina. Kotkassa yhdis-
tystoimintaan osallistuminen on aktiivista ja rekisteroityja yhdistyksia on yli 900. Kaupunki tekee tiivista yhteistyota yhdistysten kanssa ja
tukee yhdistyksia mm. avustuksilla ja tarjoamalla kaupungin tiloja yhdistysten kayttéon. Alkuvuodesta 2022 maakunnallisesti yhdistyksia
ja jarjestdja yhteen kokoava jarjestdjen neuvottelukunta aloittaa toimintansa. Neuvottelukunnan toiminnallisina tavoitteina on:

e tehda nakyvaksi ja tunnetuksi Kymenlaakson jarjestdjen toimintaa

e vahvistaa jarjestdjen roolia kehittamistyossa ja rakenteissa

e edistaa jarjestdjen keskindista yhteisty6ta ja verkostoitumista

e vahvistaa kansalaisjarjestojen osallisuutta osana hyvinvoinnin ja terveyden edistamista

Kaupungin omistuksessa on merkittava maara tiloja. Monet tilat on avattu ainoastaan asukkaiden ja yhteisojen kaytt6on kuten Kumppa-
nuustalo Viikari, Yhteisotalo Messi ja Muistojen talo Kotkansaarella seka Kodintalo Karhulassa. Esimerkiksi Kumppanuustalo Viikari kokoaa
yhteen yhteisdja, jarjestdja ja kaupungin toimijoita, tapahtumia ja tilaisuuksia jarjestetdan yhdessa. Myos eri puolilla Kotkaa sijaitsevat
kirjastot tarjoavat asukkaille monipuolisia kokoontumistiloja. Tavoitteena on, ettd kaupungin tiloja avattaisiin asukkaiden kaytto6n entista
laajemmin ja tilojen varaamisesta tulisi tehda entistd helpompaa ja selkeampaa.

Kotkan Korttelikotiyhdistyksen yllapitamat Korttelikodit Muorikka (Karhuvuori), Ratikka (Karhula), Naapuri (Kotkansaari), Alvariska (Sunila)
ja Kumppanuustalo Viikarin (Kotkansaari) kohtaamispaikka Loisto ovat matalakynnyksen kohtaamispaikkoja, jotka ovat tarkoitettu kaikkien
alueen asukkaiden yhteisiksi olohuoneiksi. Kaupunki tukee vuosittain avustuksella korttelikotien toimintaa. Kohtaamispaikoissa on tiloja
ja toimintaa yhteisollisyyden ja osallisuuden mahdollistamiseksi. Paikoissa jarjestetdaan harrastetoimintaa, sdannollista ryhmaliikuntaa, as-
kartelua, erilaisia kerhoja jne. asiakkaiden toiveiden mukaan. Korttelikoteihin kirjattiin kdynteja vuonna 2021 yli 18 000 koronapandemian
aiheuttamasta kahden kuukauden sulusta huolimatta. Eroa ennen pandemiaa toteutuneisiin kdynteihin kuitenkin viela on, silla esimerkiksi
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vuonna 2019 oli Idhes 30 000 kayntia. Korttelikotien esimiehet / tyévalmentajat vastaavat korttelikotien paivittaisista toiminnoista. Jase-
niston kanssa tehdaan retkia ja jarjestetdaan tapahtumia. Tilat ovat my0&s varattavissa vaikkapa perhejuhlia varten kohtuullista kulukor-
vausta vastaan. Korttelikodeilla on myds vapaaehtoistyontekijoita, joilla on usein oma "kummiasiakas”.

Osallisuusindikaattori. THL:n kehittama osallisuusindikaattori (Experiences of Social Inclusion Scale) muodostuu kymmenesta vaittamasta,
jotka kartoittavat vastaajan kuuluvuuden tunteita, tekemisten merkityksellisyytta ja toimintamahdollisuuksia. Vaittamien taustalla on ko-
konaisvaltainen kasitys osallisuudesta kuulumisena ja kuulluksi tulemisena: Osallinen ihminen voi vaikuttaa oman elamansa kulkuun ja
yhteisiin asioihin. Osallinen ihminen paasee osalliseksi yhteisesta hyvasta: han voi seka tuottaa yhteistd hyvaa, etta paasee nauttimaan
siitd. Vaikutusmahdollisuuksien ja resurssien ohella oleellista on, ettda uskoo mahdollisuuksien olemassaoloon. Osallisuusindikaattori on
tieteellisesti validioitu ja se on ollut mukana muun muassa Kouluterveyskyselyssa, Vankien terveys, tyokyky ja hoidon tarve -tutkimuksessa,
FinSotessa ja Suomalaisten yksineldavien mielenterveys -tutkimuksessa. Tutkimuksissa on saatu erittdain monipuolisesti tietoa osallisuuden
kokemuksen yhteydesta erilaisiin ilmidihin (mm. tyollisyys, toimeentulo, koulutus, terveys ja yksinaisyys).

FinSote 2019 —tutkimuksen mukaan tyoikaisten osalta osallisuuden kokemus on korkeampaa tydssakayvilla, kuin tyottomilla ja tyokyvyt-
tomilla seka korkeammin koulutetuilla verrattuna matalamman koulutustason omaaviin. Kotkassa pitkdan jatkunut korkea ty6ttémyys on
vihdoin laskusuunnassa, mutta pitkaaikaistyottomien maara on kuitenkin lisaantynyt. Mita pidempaan tyottomyys kestaa, sita matalam-
paa osallisuuden kokemus on. Kotkassa tyokyvyttémien maara on koko maan tasoa korkeammalla tasolla. Alla tilastoa tyokyvyttomyys-
elaketta saavista.

2019 2020
Mielenterveyden ja kayttdytymisen hairdiden vuoksi tydlopnwttomyyseldkettad saavat, % 16 - 64-vuotiaista Koko maa 3 3
Mielenterveyden ja kayttdytymisen hairdiden vuoksi tydlopnttomyyselaketta saavat, % 16 - B4-vuotiaista Kotka 41 41
Tuki- ja likuntaelinten- sekd sidekudosten sairauksien vuoksi tyékywyitdmyyseldkettd saavat, % 16 - 64-vuotiaista Koko maa 1.1 1
Tuki- ja likuntaelinten- seka sidekudosten sairauksien vuoksi tydkypnttdmyyseldkettd saavat. % 16 - 64-vuatiaista K.otka 1.0 1,6
Tyokywttomyyseldkettd saavat. % 16 - 64-~uotiaista K.oko maa 5.8 5.7
Tyakynyttomyyselakettd saavat, % 16 - 64-vuotiaista Kotka 7.6 7.5
Verenkiertoelinten sairauksien vuoksi tydlopwitdmyyseldkettd saavat, % 16 - B4vuotiaista Koko maa 0.3 0,3
Verenkiertoelinten sairauksien vuoksi tydkywttémyyseldkettd saavat, % 16 - b4uctiaista Kotka 0,3 0,3

€ THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet fi 2005-2022
Lahde: Sotkanet
77



Tyoelaman ulkopuolella olevien osallisuus ja hyvinvointi -aineistosta (Sokran kyselytutkimus 2017) tehdyt alustavat analyysit (Leemann
2020) kertovat, ettd osallisuuden kokemuksella on vahvoja yhteyksia mm. toimeentulon koettuun riittavyyteen. Mita riittavammaksi oma
toimeentulo koettiin ja mitda helpommaksi menojen kattaminen koettiin, sitd vahvempi myos osallisuuden kokemus oli. Mita vahvempaa
osallisuutta koettiin, sitd pidemmalle tulevaisuutta suunniteltiin. Kotkassa esimerkiksi pienituloisuusaste on korkeampi kuin Suomessa
keskimaarin, joskin muutos parempaan suuntaan on nahtavissa kuten tyottomyystilanteessakin.

Asuntoviestin plenituloisuus ja pitkittynyt plenituloisuus muuttujina Kunta, Tiedot ja Vuosi

2019 2020

KOKO MAA

Asuntoviestd, henkilod 5399397 5411922

Pienituloisten henkildiden lukumadrd asuntoviestdssé 721114 678 789

Asuntoviestdn pieniluloisuusaste 134 125
Kotka

Asuntoviestd, henkilod 50719 50332
Pienitulcisten henkilBiden lukumird asuntoviestbssd B746 7950
Asuntoviiesttn pienituloisuusaste 17,2 158

Lahde: Tilastokeskus

Kotkalaisten koulutustaso on koko maan tasoon verrattuna matala. Koulutustaso heijastuu myos koettuun osallisuuteen eli mita korke-
ampi koulutus, sitd korkeampi osallisuuden kokemus.
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FinSote 2019 -tutkimuksen mukaan osallisuuden kokemus on korkeampaa pariskunnilla kuin yksin asuvilla. Vuonna 2020 Kotkassa asuttiin
enemman yksin verrattuna Kymenlaaksoon tai koko maahan. Erityisesti ikdihmisten osalta yksin asumiseen liittyva riski yksindisyydesta on
todellinen. 55,1 % yli 65-vuotiaista ja 59,4 % yli 75-vuotiaista asuu yhden hengen taloudessa. Tilastojen mukaan itsensa yksinaiseksi tun-
tevia on Kotkassa vahemman kuin Kymenlaaksossa ja koko maassa. Ikaihmisten tilanne korostuu, silla yli 65-vuotiaista yksindiseksi itsensa
kokee 11,2 % kotkalaisista, kun koko maan osuus on 9,3 %. Vuonna 2020 oman terveytensa keskitasoiseksi tai sita huonommaksi kotkalai-
sista koki 42,3 %. Koko maan tulokseen verrattuna tulos on huolestuttava, mutta parempi kuin Kymenlaakson tulos (43,9 %). Mita parempi
koettu terveys on, sitd vahvempi on osallisuuden kokemus.

Leemannin, Martelinin, Koskisen, Harkasen ja Isolan (2021) tutkimuksessa havaittiin, etta koyhyytta kokeneilla on usein matalampi osalli-
suuden kokemus kuin muilla. Kéyhyyden kokemisesta kertoivat pelko ruoan loppumisesta, tinkiminen |adkkeiden ostosta tai ladkarissa
kdaynnista rahapulan vuoksi. Kotkan osalta indikaattoritieto: rahanpuutteen vuoksi ruoasta, ladkkeista tai ladkarikaynneista tinkimaan jou-
tuneiden osuus (%) on koko Kymenlaakson tilannetta parempi ja samalla tasolla kuin koko maassa (18,2%).

Kulttuuri hyvinvoinnin edistajana

Ihminen on kulttuurin kokija ja toimija riippumatta idstdaan, voinnistaan ja elinolosuhteistaan. Jokaisella ihmisellad on kulttuurisia oikeuk-
sia ja niiden toteutuminen tarkoittaa kulttuurihyvinvointia. (Kulttuurihyvinvoinnin valtakunnallinen yhteyspiste ja yhteistyéverkosto
Taikusydan.) Taiteen edistamiskeskus on julkaissut vuonna 2020 Kulttuurihyvinvoinnin kasikirjan, jossa todetaan, etta kulttuurihyvin-
vointi on 2010-luvulla vakiintunut suomenkieliseksi kattokasitteeksi puhuttaessa taiteen ja kulttuurin hyvinvointi- ja terveysvaikutuksista
ja ihmisten kulttuurisista oikeuksista. Termi viittaa ymmarrykseen siita, etta kulttuuri ja taide lisdavat hyvinvointia ja ovat yhteydessa
terveyteen.

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta 3 § Kunnan tehtavat (jarjestaminen). Kunnan tehtavana on jarjestaa kulttuuritoimintaa.

Kunnan tulee 1 momentin mukaisia tehtavia ja niihin liittyvid palveluita jarjestdessadn ottaa huomioon paikalliset olosuhteet ja voimavarat
sekd eri vaestoryhmien tarpeet. Kunta voi jarjestaa kulttuuritoiminnan itse taikka yhteistyossa toisten kuntien kanssa tai muulla tavoin.
Kuntien kulttuuritoiminnan jarjestamisessa tulee olla riittavaa ja monipuolista asiantuntijaosaamista.
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https://www.taike.fi/documents/10921/1332027/Kulttuurihyvinvoinnin+k%C3%A4sikirja/00390626-4ee5-c833-3a72-28f388ce5781

Kunnan tulee kulttuuritoimintaa jarjestdaessaan ottaa huomioon toiminta, joka perustuu yleisista kirjastoista annettuun lakiin (1492/2016),
taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin (633/1998), museolakiin (729/1992), teatteri- ja orkesterilakiin (730/1992) ja vapaasta sivistys-
tyosta annettuun lakiin (632/1998).

Strategiat ja painopisteet

Kotkan kaupunkistrategiassa kerrotaan, ettd Kotka on hyvantuulisen kulttuurin ja tapahtumien kotisatama.

® Panostamme monipuoliseen ja laadukkaaseen kulttuuriin ja tapahtumiin

e Varmistamme jokaiselle lapselle paasyn kulttuuritapahtumiin

* Helpotamme tapahtumien ja kulttuurin tekemista ja niihin osallistumista

e Saatamme tapahtumakeskuksen toimintaan v. 2022 mennessa ja kehitamme tapahtumaliiketoimintaa(Kotka2025)

Kymenlaakson maakuntaohjelmassa todetaan, ettd monimuotoinen kulttuuri on tarkedaa Kymenlaakson maakunnan seka kuntien pito-,
veto- ja lumovoimalle. Kulttuuri on kilpailutekija ja tuloerad, jota tulee tukea, silla se monipuolistaa alueen elinkeinoelamaa, tuo tyopaik-
koja, vahvistaa yhteisollisyytta, osallisuutta ja hyvinvointia. Kulttuuri luo maakuntaan monialaisia ekosysteemeja. Maakuntaohjelman
tavoitteena on edistaa kulttuurisisaltoja, uusia toimintatapoja ja ratkaisuja, taiteilijoiden sekd muiden luovan alan toimijoiden tyéskente-
lyedellytyksia, toimivien markkinoiden syntymista sekd monialaista yhteisty6ta niin alueellisesti, valtakunnallisesti ja kansainvalisesti.
Tarkeda on myods mahdollistaa kulttuurialan paikallisten alustojen, jarjestdjen ja verkostojen omaehtoista toimintaa ja organisoitumista,
tukien siten muun muassa niiden jarjestamaa kuntouttavaa tyotoimintaa. (Kymenlaakson maakuntaohjelma)

Kulttuuripalvelut kaupunkilaisille

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut -palveluyksikké vastaa kaupungin kulttuurin kokonaisvaltaisesta suunnittelusta, tuottamisesta ja kehitta-
misestd. Kulttuurihyvinvointia yksikko edistda muun muassa kulttuuriavustusten kautta, tarjoamalla alan toimijoille edullisia toimintatiloja
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seka tekemalla monialaista yhteisty6ta kaupungin muiden vastuualueiden, kolmannen sektorin toimijoiden ja yksittdisten taide- ja kult-
tuuritoimijoiden kanssa. Yksikk66n kuuluva lastenkulttuurikeskus tarjoaa hyvinvointia edistdavaa toimintaa, kohtaamisia ja tapahtumia lap-
sille ja perheille, tiiviissa yhteistydssa varhaiskasvatuksen ja opetustoimen kanssa.

Kotkan meripdivdt. Kotkan Meripaivat on omaleimainen kaupunkifestivaali, jossa iloinen juhlahumu valtaa Kotkan Kantasataman ja koko
kaupungin keskustan. Meripaivilla on monipuolinen kattaus kansainvalista tunnelmaa, paikallista ja kansainvalista kulttuuria, musiikkia,
tanssia, teatteria, urheilu- ja veneilytapahtumia sekd Suomen kesan suurin paraati.

Meripadivilla on paljon maksutonta ohjelmaa myds lapsiperheille, mm. Lasten Meripaivat. (Kotkan kaupungin verkkosivut.)

Kaupunginkirjasto tarjoaa palveluverkostonsa kautta kaupunkilaisille hyvinvointia tukevaa toimintaa ja sisalt6ja yllapitamalla monipuo-
lista ja uudistuvaa kokoelmaa seka tarjoamalla paasyn tietoon ja kulttuurisisaltdihin. Kirjasto tarjoaa tiloja oppimiseen, harrastamiseen ja
kansalaistoimintaan.

Kulttuuriavustukset. Kotkan kaupunki jakoi 2021 kulttuuriavustuksia yhteensd 109 000 €. Avustukset jakautuivat seuraavasti:
e tyoskentelyapurahat 4 kpl, yhteensa 33 000 €
e Uusien tapahtumien Kiihdyttamo-avustukset 2 kpl, yhteensa 6 000 €
e Kohdeavustukset, 54 kpl, yhteensa 70 000 €

Kymenlaakson museo tukee kuntalaisten hyvinvointia tutkimalla, tallentamalla ja tekemalla ndkyvaksi kotkalaista ja kymenlaaksolaista
kulttuuriperintod. Museo rakentaa ymmarrysta alueen menneisyydesta ja tulevaisuudesta, tukee asukkaiden tietoisuutta juuristaan seka
herattaa ylpeyttd omasta kotiseudusta.

Merikeskus vellamo Kotkan Merikeskus Vellamo tarjoaa elamyksia koko perheelle.

Suomen merimuseo, Kymenlaakson museo, Merivartiomuseo ja monitoimitila Ruuma tarjoavat ajatuksia ja mielikuvitusta kutkuttavia
nayttelyelamyksia ja tapahtumia niin pienille kuin varttuneemmillekin museovieraille. Historiaa voi kokea kuunnellen, katsellen, haistellen,
tunnustellen ja myos leikkien ja pelaten. Kesdaikaan hoyryjaanmurtaja Tarmo (1907), museolaituri ja ulkonayttelytila Kuuri taydentavat
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https://www.visitkotkahamina.fi/kohteet/merikeskus-vellamo/?gclid=EAIaIQobChMIh_bQ_8WV9gIVRB0rCh3b2wEHEAAYASAAEgLdb_D_BwE#f379bc2d
https://www.visitkotkahamina.fi/kohteet/museojaanmurtaja-tarmo/

Merikeskus Vellamon tarjontaa. Ravintola Laakonki tarjoaa paivittdisen lounaan lisaksi muitakin kahvila- ja ravintolapalveluita seka huo-
lehtii Vellamossa jarjestettavien kokousten ja juhlien tarjoiluista. Tuliaiset ja matkamuistot |6ytyvat museokauppa Plootun monipuolisista
valikoimista. Tarkempia tietoja I16ytyy Vellamon omilta verkkosivuilta.

Kaupunginteatteri ja Kymi Sinfonietta. Kaupunkikonserniin kuuluvat Kotkan kaupunginteatteri ja Kymi Sinfonietta tarjoavat hyvinvointia
edistdavaa monipuolista ohjelmistoa omilla nayttamaillaan kaikille kuntalaisille seka esimerkiksi kouluihin, pdivakoteihin ja palvelutaloihin
jalkautuen.

Tapahtumakeskus Satama-areena. Kotkan Kantasatamaan rakennettava tapahtumakeskus Satama Areena taydentda Eteld-Suomen ta-
pahtumakeskusten verkostoa Kaakkois-Suomessa. Vuonna 2023 valmistuvan Satama Areenan ydintehtava on tukea tapahtuma- ja mat-
kailuelinkeinon kasvua Kotkan seudulla seka lisata kaupungin houkuttelevuutta, elinvoimaisuutta ja hyvinvointia. Tyénimella Venda kulke-
nut Satama Areena on osa Kotkan kestavaa kehitysta ja se luo monipuolista eldamaa paikallisesti, ymparistd huomioiden. Satama Areenan
rakennuttaa Backstaff Oy ja sen toiminnoista vastaa Kotkan tapahtumakeskus Oy. Molemmat yritykset ovat Kotkan kaupungin tytaryhti-
oita. (Satama.fi, Satama Areena.)

Akvaariotalo Maretarium. Maretariumissa tutustut suomalaiseen vesiluontoon. Suomessa on 187 888 jarvea, 25 000 km jokia ja Itameren
ja sen saarten rantaviivaa 46 000 km. Suomen vesistoissa elaa noin 60 alkuperaista ja vakinaista kalalajia. Sellaisia kalalajeja, jotka vierai-
levat satunnaisesti Suomen merialueella on kymmenittdin. Tunnet varmaan ahvenen, ankeriaan, hauen, kuhan, kampelan ja mateen.
Mutta erotatko sorvan séarjestd, pasurin sulkavasta, pienen siian muikusta tai taimenen lohesta? Tiedatko millaisia kaloja ovat toro, turpa,
mutu, vimpa ja suutari? (Maretareumin verkkosivut.)
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https://www.visitkotkahamina.fi/kohteet/ravintola-laakonki-2/
https://www.merikeskusvellamo.fi/
https://www.kotkanteatteri.fi/
https://kymisinfonietta.fi/fi
https://maretarium.fi/

TILANNEKUVA IKARYHMITTAIN

Alla kuvataan kuntalaisten hyvinvointia, terveyttd, osallisuutta ja turvallisuutta ikdryhmittain. Kdydaan lapi keskeisimmat laita ja strategiat,
jotka toimintaa ohjaavat eri ikdisten kuntalaisten kanssa toimessa. Kuvauksia tehdessa on kdytetty mm. kansallisten strategioiden seka
voimassa olevien ohjelmien seurantamittareita. Pdaasiallisesti on kdytetty sekd Sotkanetista, etta Tilastokeskukselta 16ytyvaa tilannetie-
toa, jota on tdaydennetty mm. eri toimialoilla kerattavilla seurantatiedolla, sekd kysely- ja tutkimustiedolla, kuten THL:n kouluterveysky-
selyn tuloksilla ja korkeakoulujen tutkimuksilla. Samassa yhteydessa on kuvattu mydés palveluja, joita eri ikdisille kuntalaisille on tarjolla.
Kuntakorttiin on koottu Kotkan seka kotkalaisten vahvuudet ja kriittiset tekijat.

Lapset, lapsiperheet

Tassa osiossa kuvaamme kotkalaisten vauvaikaisten, leikki-ikaisten ja alakouluikdisten lasten ja heidan perheidensa tilannetta Kotkassa
vuonna 2021. Kunnan toimintaa ohjaa mm. varhaiskasvatuslaki, perusopetuslaki, oppivelvollisuuslaki, nuorisolaki seka lastensuojelulaki.

Tilannekuvaa on kartoitettu maakunnallisen hyvinvointikertomuksen sekd maakunnallisen lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi-
suunnitelman pohjalta. Kaupunkistrategiassa todetaan, etta Kotkassa satsataan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin. Lasten ja lap-
siperheiden tilannekuvan kartoittamiseen on kaytetty mm. Tilastokeskuksen, THL:n ja STM:n saatavilla olevia tietoja.

Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen (THL) mukaan lapsuuden (ja nuoruuden) olosuhteiden eriarvoisuus nakyy hyvinvointi- ja terveyseroina

myos aikuisena. Tama on hyva huomioida, kun lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluja suunnitellaan. On hyva tiedostaa myos, etta
vanhempien koulutustaso on yhteydessa lasten elintapoihin, vaikka varsinaiset terveyserot ovat lapsuudessa ja nuoruudessa viela vahaisia.
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https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180540
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20201214
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161285
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417

Strategiat ja painopisteet

Kansallinen lapsistrategia. Kansalliseen lapsistrategiaan on kirjattu lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen nykytila
seka keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet niiden edistamiseksi. Maan hallitus sitoutuu arvioimaan paatosten lapsivaikutuksia, edistamaan
lapsibudjetointia, lasten hyvinvoinnin tietopohjan vahvistamista seka lasten ja nuorten osallisuutta. Lapsistrategia perustuu YK:n lapsen-
oikeuksien sopimukseen, joka on kansainvalinen ihmisoikeussopimus. Se on ollut Suomessa voimassa laintasoisena vuodesta 1991. Sopi-
mus velvoittaa noudattamaan lapsen oikeuksia. Suomen lainsaadannén on vastattava sopimuksessa vahvistettuja oikeuksia. YK:n lapsen
oikeuksien komitea valvoo sopimuksen taytantédnpanoa. Se on suositellut, ettda Suomi kehittaa kattavan toimintapolitiikan ja -suunnitel-
man lapsen oikeuksien sopimuksen tehokkaaseen taytantédnpanoon.

Kymenlaakson lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma. Maakunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on laadittu vuosille
2020-2024. Suunnitelmassa Kymsote, kuntien vastuualueet ja kolmannen sektorin toimijat ovat asettaneet tavoitteita, joiden tarkoituk-
sena on lisata lasten, nuorten ja perheiden arjen hyvinvointia, vahvistaa osallisuutta ja yhteisollisyytta seka vahvistaa ja jalkauttaa monia-
laista verkostoty6ta. Suunnitelman toteutumista on arvioitu loppuvuodesta 2021 ja todettu, ettd asetetuissa tavoitteissa on edetty niiden
suuntaisesti. Suunnitelmaan lisattiin maahanmuuttajalapsia ja nuoria koskevia erityisid toimenpiteita, jotta heidan osallisuuttaan tuetaan
ja vahvistetaan. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma kytkeytyy myos kansalliseen lapsistrategiaan ja Unicefin lapsiystavallinen kunta
-prosessiin, jossa Kotka on mukana.

Kasva Kotkassa tyéryhmd. Alueellisen LAPE-tyoryhman alla toimii kuntakohtainen Kasva Kotkassa tyoryhma. Tyoryhmaan kuuluvat: Kot-
kan kaupunki (opetustoimi, varhaiskasvatus, nuorisotoimi, hyvinvoinnin koordinointi, ehkaisevdan paihde- ja mielenterveystyon koordi-
nointi), Kotka-Kymi seurakunta, Mannerheimin lastensuojeluliitto (MLL), Ensi- ja turvakotiyhdistys, Eteld-Kymenlaakson ammattiopisto
(EKAMI) Rannikkopajat, Kymsote, Kaakkois-Suomen Sosiaalipsykiatrinen yhdistys (Kakspy) ja Kaakkois-Suomen poliisilaitos. Kasva Kotkassa
ryhma seuraa, tekee nakyvaksi, arvioi ja jakaa tietoa lasten, nuorten ja perheiden arjesta Kotkassa, edistda yhteistyota eri hallinnonalojen,
toimijoiden ja paattajien valilla ja kerda tietoa, seuraa ja arvioi tavoitteiden toteutumista eri strategioissa ja suunnitelmissa lasten ja nuor-
ten osalta.
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Kotkan kaupunkistrategian tavoitteiden mukaan:
e Tarjoamme laadukasta ja monipuolista varhaiskasvatusta, perusopetusta ja toisen asteen koulutusta seka vapaata sivistystyota
perustuen yhteistyohon ja digitaalisuuden hyddyntdamiseen
e Panostamme entista vahvemmin lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin seka varhaiseen tukeen, puuttumiseen ja syrjaytymi-
sen ehkaisyyn
e Vahvistamme yrittdvaa elamdnasennetta (Kotka2025)

Lapsiystdvidillinen kunta —toimintamalli. Kotkan kaupunki hakee UNICEF:n Lapsiystavallinen kunta -sertifikaattia. Yhteinen tydskentely
kaupungin toimijoiden, paatoksentekijéiden, yhteistyokumppaneiden, lasten, lapsiperheiden ja nuorten kanssa alkoi syksylla 2020 ja kes-
taa kaksi vuotta. Etenemissuunnitelma on laadittu, jonka mukaan edetty. Tavoitteena on Lapsiystavallinen kunta -tunnustus.

Kymenlaakson maakuntaohjelmassa nostetaan esille eriarvoistuminen. Maakuntaohjelman mukaan yksi keskeisimmista eriarvoistumista
ehkaisevista vaikutusmahdollisuuksista on lapsiperhekdyhyyden vahentaminen. Tahan merkittavana keinona on koulutukseen ohjautumi-
sen seka tyollistymismahdollisuuksien parantaminen. (Kymenlaakson maakuntaohjelma.)

Tietoa kotkalaisista lapsista ja lapsiperheista

Syntyvyys. Tilastokeskuksen mukaan syntyvyys on Suomessa kaantynyt hienoiseen nousuun kevdan 2020 aikana. Valitettavasti tama ti-
lasto ei vaikuta Kotkan ennusteisiin. Tilastokeskuksen tuoreimman vaestoennusteen (lokakuu 2021) mukaan Kotkassa on alle 15-vuotiaita
asukkaita 6641 ja ennusteen mukaan vuonna 2035 heita on enda 4837, joka on liki 28 % vahemman aiempaan ennusteeseen verrattuna.

Alla olevasta kuvasta selvida, ettd Kotkassa 0-6 vuotiaiden osuus koko vadestdsta oli vuonna 2020, 5,3% ja 7- 15 vuotiaiden osuus oli 8,8%
0 1 2 3 4 5 & 7 g a

0 - Bruotiaat, % vaestosta _
77 dsrvotiaa, % vaestosta _

Ldhde: Sotkanet
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Perheiden koulutustaso. Kotkassa on maan keskiarvoa alempi koulutustaso, mutta yksiloitya tietoa lapsiperheiden koulutustasosta ei ole
kdytettdvissa. Alla olevasta Tilastokeskuksen kuvasta voi tarkistaa korkeakoulutettujen maaran maakunnittain Suomessa vuonna 2020.
Koko Kymenlaaksossa osuus on vain 25-27%.

Korkea-asteen tutkinnon suorittanut viests, %, 2020

PAMad VN LR N

Lahde: Tilastokeskus
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Lapsiperheiden asuminen Kotkassa ahtaasti asuu alle 30 % lapsiperheistd, se on aavistuksen enemman, kun koko maassa keskimaarin. Alla
oleva indikaattori ilmaisee ahtaasti asuvien lapsiasuntokuntien osuuden prosentteina kaikista lapsiasuntokunnista. Lapsiasuntokunta on

asuntokunta, jossa on vahintaan yksi alle 18-vuotias henkil6. Asunto on ahtaasti asuttu, jos siind asuu enemman kuin yksi henkil6 huonetta
kohti, kun keittiota ei lasketa huonelukuun (maaritelma vuodesta 1990 lahtien).

Ahtaasti asuvat lapsiasuntokunnat, % kaikista lapsiasuntokunnista L L

2013 2020
K.oko maa vhiteensa 291 267
Kotka yhteensa 293 291
© THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet ii 2005-2022

Lédhde: Sotkanet

Katrina Silfvast on tehnyt kattavan Itd-Suomen Yliopiston sosiaalityon Pro gradu- tutkielman lapsiperheiden asumisen alueellisesta eriyty-
misesta Kotkassa. Pro gradu on julkaistu kesdakuussa 2020. Tutkielmassa todetaan, etta lapsiperheet asuvat todennakoisemmin alueilla,
joissa tyottomien osuus on keskimaaraista pienempi ja joissa tulotaso on keskimaaradista korkeampi. Tama liittyy siihen, etta lapsiperheet
asuvat useammin pientalovaltaisilla alueilla, joissa tyollisyys ja tulotaso ovat keskimaaraista parempia. Sen sijaan Kotkassa tyolliset ja hy-
vatuloiset lapsiperheet eivat nayta valikoituvan kerrostalovaltaisille asuinalueille. Tuloksista kady ilmi, etta korkeakoulutettujen osuudella
ei ole merkitysta lapsiperheiden alueellisessa eriytymisessa. Korkeakoulutettujen osuus ei korreloi tilastollisesti merkitsevalla tavalla lap-

siperheiden osuuden eikd mydskdaan omistusasunnoissa asuvien talouksien osuuden eika pientalojen osuuden kanssa. Pro gradu tutkielma
vahvistaa Tilastokeskuksen kasitysta siita, ettd 44% kotkalaisista asuu rivi- tai pientalossa. (Silfvast 2020.)
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Perhetyypit. Alla tilastoa ei perhetyyppien maarasta Kotkassa vuonna 2020.

Perheet 31.12. muuttujina Alwe, Lasten lukumaard, Tiedod, Perhetyyppi ja Vucesi

2020
. ks

‘Yhicenzj

Perheitd
Aviopan tai rekistenbity pari ilman lapsia 5635
Aviopan tai rekistendity pan ja lapsia 3 [I'IIISI
#ovopari ilman lapsia, pudlisot en sukupuolta 1924
Ayopar ja lapsia 1046
Aili ja lapsia 1496
154 ja lapsia 335

Lahde: tilastokeskus

Lapsikéyhyys on tilastojen mukaan selvassa kasvussa koko maassa. Koyhyys koskettaa etenkin yksinhuoltajaperheita. Elatustukea saaneita
alle 17-vuotiaita lapsia oli Kotkassa Sotkanetin mukaan 12,4% kakista alle 17-vuotiaista lapsista. Lasten pienituloisuusastetta on viimeksi

mitattu vuonna 2019, jolloin se oli Kotkassa 16,7%, kun koko maan keskiarvo oli 12,4%.
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loko maa

lotlka

Lahde: Sotkanet

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen mddird. Koko maassa kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maara pysyi edellisvuoden tasolla. Kodin ul-
kopuolelle sijoitettuja alle 18-vuotiaita lapsia oli kaikkiaan 16 468 vuoden 2020 aikana. Sijoitettujen alle 18-vuotiaiden lasten osuus oli 1,3
prosenttia vaeston vastaavasta ikdryhmasta. Kotkassa huostassa tai kiireellisesti sijoitettuna oli 0—17-vuotiaista viimeisimman sijoitustie-
don mukaan 1,8% (2020) vastaavan ikdisesta vdestosta ja Kymenlaaksossa 1,7%. (THL Lastensuojelurekisteri 2020, Sotkanet 2020.)

Adoptioperheet. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2020 Suomessa tehtiin 293 adoptiota. Suomessa syntyneiden lasten adoptioita oli 211
ja ulkomailla syntyneiden 82. Suomessa syntyneiden lasten adoptioiden maara vaheni edellisvuoteen verrattuna ja ulkomailla syntyneiden
adoptioiden maara kasvoi muutamalla tapauksella.

FinLapset-kyselytutkimus tuottaa tietoa alle kouluikaisten lasten ja heidan perheidensa terveydesta ja hyvinvoinnista seka palvelukoke-
muksista. FinLapset -kyselytutkimuksen vuonna 2020 toteutetun tiedonkeruun kohderyhmana olivat noin 3—-6 kuukauden ikdisten vauvo-
jen molemmat vanhemmat. Tutkimuksessa tarkasteltiin vanhempien kokemuksia perheen terveydesta, hyvinvoinnista ja palveluista seka
koronaepidemian vaikutuksista perhe-elamaan. Vanhempien yhteystiedot saatiin Digi- ja vdestotietoviraston (DVV) vdestotietojarjestel-
masta. THL toteutti tutkimuksen tiedonkeruun postikyselyna. Kyselylomakkeeseen oli mahdollista vastata 12.3.2020-12.1.2021 valisena
aikana. Vuoden 2020 tiedonkeruuseen vastasi 8977 synnyttanytta (vastausprosentti 50) ja 5843 toista (vastausprosentti 36) vanhempaa.
Huomioitavaa on, etta FinLapset 2020 tutkimus kattaa vain 3- 6 kk ikdisten vanhemmat. Tutkimuksesta ei voi erotella onko kyseessa esim.
adoptioperhe, sateenkaariperhe tai sijaisperhe jne.
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Vastanneiden vanhempien vastausmaarat ja vastausprosentit:

* Koko maa: synnyttaneet n=8977 (50 %) ja toiset vanhemmat n=5843 (36 %)

e Kymenlaakson hyvinvointialue: synnyttidneet n=202 (49 %) ja toiset vanhemmat n=122 (34 %)
e Kotka: synnyttaneet n=66 (49 %) ja toiset vanhemmat n=46 (37 %)

ymparistéssa

Alue Kotka Synnyttianyt | Toinen
vanhempi vanhempi

Elamaan tyytyvaisyys Vanhempi erittdin tyytyvdinen eldmaansa, % 28,8 32,6

Elamaan tyytyvaisyys Vanhempi tyytyvdinen elamaansa, % 92,4 97,8

Koettu terveys, oireet ja Vanhempi kokee terveytensa keskitasoiseksi tai sitdi huonommaksi, % 22,7

sairaudet

Mielenterveys Synnyttadneella vanhemmalla masennusoireilua kuukauden aikana, % 17,7

Nukkuminen Vanhempi ei nuku mielestaan riittavasti, % 68,2 47,7

Perheen elintaso ja tyossd- | Vanhemman mielestd perheen taloudellinen tilanne kohtalainen tai sitd huonompi, % 47,7 47,7

kaynti

Vanhempana toimiminen Vanhempi tyytyvdinen itseensd vanhempana, % 87,7 88,6

Vanhempana toimiminen Vanhemmalla uupumuksen oireita, % 38,5 23,9

Lasten saaminen Vanhempi toivoo saavansa tulevaisuudessa lisda lapsia, % 47,0 41,3

Tyytyvaisyys parisuhteessa | Vanhempi tyytyvdinen molemminpuoliseen kunnioitukseen parisuhteessa, % 89,1 91,3

Hairinta ja vakivalta Vanhempi kokenut henkista vakivaltaa parisuhteessa 12 kuukauden aikana, % 8,1

Pdihteiden kaytto Vanhempi tupakoi paivittdin, % 9,1 13,6

Pdihteiden kaytto kasvu- Vanhempi kdyttaa tupakkatuotetta tai sahkosavuketta paivittadin, % 9,1 34,8

ymparistéssa

Paihteiden kaytto kasvu- Synnyttanyt vanhempi kayttanyt alkoholia raskauden aikana, % 45

Lahde: Finlapset-kyselytutkimus 2020
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Vastaajien mddirittely. Synnyttényt vanhempi: Nainen, jonka vauvan toinen vanhempi DVV:n otostiedostossa on mies tai jonka vauvalle
ei otostiedostossa ole muita vanhempia. Jos otostiedoston mukaan perheessa on kaksi naispuolista vanhempaa, lahetettiin perheeseen
molempien vanhempien lomakkeet, joissa pyydettiin vastaamaan itselle soveltuviin kysymyksiin. Toinen vanhempi: Kaikki miehet DVV:n
otostiedostossa riippumatta siita, onko vauvalle tiedostossa muita vanhempia. Jos otostiedoston mukaan perheessa on kaksi naispuolista
vanhempaa, lahetettiin perheeseen molempien vanhempien lomakkeet, joissa pyydettiin vastaamaan itselle soveltuviin kysymyksiin.

Vuoden 2020 tutkimuksen tietojen mukaan koronaepidemia on heikentanyt 3—6 kk ikdisten lasten vanhempien jaksamista, mutta tyyty-
vaisyys perhe-elamaan on silti suurta niin Kotkassa, kuin koko maassa. Perheen taloudellisen tilanteen koki kohtalaiseksi tai sita huonom-
maksi kuitenkin melkein puolet kotkalaisperheista.

Tietoa kotkalaisten lasten mdidiréisti varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa

Varhaiskasvatuksessa olevien lasten mddird.
Varhaiskasvatuksen piirissa olevia lapsia oli vuonna 2021 yhteensa 1883, joista
Kunnallisessa paivahoidossa:

Alle 3-vuotiaaita oli 272

3-5 —vuotiaita oli 848

Esioppilaita oli 413

Kunnallisessa perhepaivahoidossa

Alle 3-vuotiaaita oli 32

Yli 3 — vuotiaita oli 36

Vuorohoitoa tarvitsevia lapsia oli 113

Eri kieli - ja kulttuuritaustaisia lapsia oli 202
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Yksityisessa varhaiskasvatuksessa (palveluseteli)
Alle 3 —vuotiaita oli 68 paivakodeissa

Yli 3- vuotiaita oli 190 paivakodeissa

Yksityisessa perhepdivahoidossa

0- 6 -vuotiaita oli 8

Kotihoidontuella olevia

300

Yksityisen hoidon tuella olevia

2

Osittaista hoitorahaa saavia

100

Kotkan ruotsinkielinen paivakoti

Kotka Svenska Barntradgarden, jota yllapitda Kotka Svenska Samskolas Garantiférening r.f. Lapsimaara vuonna 2021 oli 41.
Kotkan englanninkielinen paivakoti

Lapsimaara vuonna 2021 oli 40.

Perusopetuksessa olevien 1.- 6.-luokan oppilasmdidirdt. Oppilasmaarat vaihtelevat lukuvuoden mittaan. Tilastointipdivan (20.9.2021)
mukaan Kotkan oppilasmaarat olivat seuraavat:

Oppilaat

1.-6. luokkalaiset = 2947

pidennetyn oppivelvollisuuden esiopetuksen oppilaat koulun ryhmissa = 31

yhteensa = 2978

Vieraskieliset (oppilaat, joiden didinkieli on muu kuin suomi, ruotsi, romani, saame tai viittomakieli)

1.-9. luokkalaiset = 549

pidennetyn oppivelvollisuuden esiopetuksen oppilaat koulun ryhmissa = 12

yhteensa = 561 (eli 12,7% perusopetuksen oppilasmaarasta)

Kotkassa esiopetuksesta kuudenteen luokkaan erityistd tukea saavia oppilaita oli yhteensa 373 oppilasta
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Lasten elintavat

Ruokailutottumukset. Kotkalaiset 4. ja 5. luokkalaiset syovat kouluterveyskyselyn 2021 mukaan aamupalaa koko maan lukuihin verrattuna
huonommin. Alla oleva indikaattori ilmaisee niiden peruskoulun 4. ja 5. luokkalaisten osuuden prosentteina kysymykseen vastanneista ko.

ikdaluokassa, jotka syévat aamupalaa harvemmin kuin viitena arkiaamuna.

2019 T 2021

Ei syi aamupalaa joka arkiaamu, % 4. ja 5. luokan oppilaista (2017-) |Koko maa|yhteensa 26 273
Eil syd aamupalaa joka arkiaamu, % 4. ja 5. luokan oppilaista (2017-)  |[Kotka vhteensd 28 3.4
@ THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet fi 2005-2022

Lahde: Sotkanet

Ruokailukasvatus varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksessa yhteiset ateriointihetket toimivat oppimisymparistonad myonteiseen ruo-
kaan ja sydomiseen suhtautumisen, terveellisten ja monipuolisten ruokatottumusten tavoitteiden toteutumisessa. Naiden rinnalla on kay-

tossa ruokapalveluiden maistelupaketteja ruokatottumusten rikastuttamiseksi.

Neuvolakysely (THL). Neuvolaikaisille ei ole vastaavaa kyselya kuin kouluterveyskysely. Kahden vuoden vélein suoritetaan asiakaspalaute-
kysely https://thl.fi/fi/web/sote-uudistus/palvelujen-tuottaminen/asiakkaat-ja-osallisuus/asiakaspalaute/neuvoloiden-asiakaspalaute Ky-
selyssa on painopiste palvelussa ja asiakkaan osallisuudessa. Kymsotessa on kaytossa THL valtakunnallisen ohjeistuksen mukaiset terveys-
tarkastussisallot neuvoloissa. Lisda tietoa lastenneuvolakasikirjasta.

Lasten fyysinen aktiivisuus varhaiskasvatuksessa. Kotkan varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa tavoitellaan, etta varhaiskasvatus- ja
esiopetuspaivan (yli 4 h) aikana toteutuu 2/3 alle kouluikaisten lasten fyysisen aktiivisuuden paivittdisesta suosituksesta.
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Ylipainoisuus ja lihavuus. Lasten ylipainoisuus ja lihavuus on lisdantynyt Kotkassa. Trendi on saman suuntainen koko maassa.

Lihavuus: Indikaattori ilmaisee Suomessa asuvien 2 - 6-vuotiaiden lihavien (ISO-BMI =30 kg/m?) lasten osuuden prosentteina vastaavan
ikdisesta vaestosta niista lapsista, joille on saatavilla pituus- ja painotieto kalenterivuoden ajalta.

Ylipaino: Indikaattori ilmaisee Suomessa asuvien 2 - 6-vuotiaiden vahintdan ylipainoisten (ISO-BMI 225 kg/m?) lasten osuuden prosentteina
vastaavan ikdisesta vaestosta niista lapsista, joille on saatavilla pituus- ja painotieto kalenterivuoden ajalta. Alla tilastotietoja kotkalaisten
lasten ylipainoisuudesta ja lihavuudesta.

2017 2018 2019 2020
Lihavuuden yleisyys (%) 2 - 6-vuotiailla Koko maa| 4,3 4.4 4,3 5,1
Lihavuuden yleisyys (%) 2 - 6-vuotiailla Kotka 4,9 6,3
Lihavuuden yleisyys (%) 7 - 12-vuotiailla Koko maa 5,4 5,6 6 6,8
Lihavuuden yleisyys (%) 7 - 12-vuotiailla Kotka 0 6 6,8
Ylipainon yleisyys {%) 2 - 6-vuotiailla Koko maa| 19,5 19,5 19,3 21,5
Ylipainon yleisyys (%) 2 - 6-vuotiailla Kotka 19,9 21,6
Ylipainon yleisyys (%) 7 - 12-vuotiailla Koko maa| 21,9 22,4 22,9 24,6
Ylipainon yleisyys (%) 7 - 12-vuotiailla Kotka 0 22,4 229
@ THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet fi 2005-2022

Lédhde: Sotkanet
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Liikunta. Kotkalaisista 4.-5. luokan oppilaista vahintaan tunnin pdivassa liikkuvien osuudet nousivat vuodesta 2019. Vastaavasti lilkkunnan
harrastaminen ohjatusti tai vapaa-ajalla vaheni. Tassdkin Covid-19 pandemialla on ollut suuri vaikutus. (Kouluterveyskysely 2019 ja 2021,
Tilastokeskus.)

Vahintdan tunnin paivassa Vahintdan tunnin pdivassa
liikkuvat, % liikkuvat, %
perusopetus 4. ja 5. luokka / perusopetus 4. ja 5. luokka /
Pojat Tytot
- 426 437 468 a0 384 387
50 36,9 36,4
347
0 30 .
2019 2021 2019 2021
W Kotka MEKokomaa M Kotka MKoko maz

Lahde: Kouluterveyskysely 2019 ja 2021

Move- testausten 2021 mukaan Kotkan tulokset eivat merkittavasti eroa koko maan tuloksista millaan osa-alueella. Testauksissa mitattiin
kestavyyskuntoa, lihaskuntoa, etunojapunnerrusta, motorisia taitoja ja heitto-kiinniottoyhdistelmaa. Fyysisen toimintakyvyn osa-alueita
mitattaessa esimerkiksi kestavyyskunnossa kotkalaisilla viidesluokkalaisilla pojilla oli pienta nousua edellisestd vuodesta vuoden 2021 tu-
loksen ollessa samaa tasoa koko maan lukujen kanssa. Tytoilla oli pienta laskua edellisvuodesta, mutta vuoden 2021 tulos oli silti samalla
tasolla koko maan tulosten kanssa.
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Fyysinen toimintakyky: kestavyyskunto

7 z 2 : ) N 2N
20m viivajuoksu (aika, s)
Pojat Tytét
273 273 266 259 266 252 245 252 263 234
*r——o—o—o —eo— o °
20 263 266 pa5 266 25 245

Lahde: Move-tulokset (vuosiluokat 3—6 Kotka VS koko maa)

Osallisuus ja vaikuttaminen

THL:n kouluterveyskyselyn mukaan kotkalaisista lapsista suurin osa kokee olevansa osa jotakin tarkeda porukkaa tai yhteisoa. Lasten har-
rastuksiin osallistumisen on Kotkassa aktiivista ja valtaosa lapsista harrastaa jotakin vahintdan yhtena paivana viikossa. Kouluterveysky-
selyn 2021 mukaan kotkalaisten 4. ja 5. luokkalaisten harrastuksiin osallistuminen on kuitenkin vahentynyt vuoden 2019 tuloksiin verrat-
tuna ja harrastaminen on koko maata alhaisemmalla tasolla.

Harrastaa jotakin vahintdan yhtend pdivana
viikossa, % 4. ja 5. luokan oppilaista (id:4892)

89,4
& 86,3

86

84

2 81,1
80

78

76

2019 2021

mKokomaa m Kotka

Lahde: Kouluterveyskysely 2019 ja 2021
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Osallisuuden kokemusta mitanneessa vuoden 2019 Kouluterveyskyselyssa havaittiin, ettda vanhempien vakivallan kohteeksi joutuneilla
lapsilla ja nuorilla oli selkeasti matalampi osallisuuden kokemus. Kouluterveyskyselyn tulosten lisdksi myods Kotkassa tyoskentelevien am-
mattilaisten havaintojen mukaan lasten levottomuus ja ahdistuneisuus on lisdantynyt. Lapsiperheet ovat vasyneita ja kaipaavat vertaistoi-
mintaa ja tukea. Alla tilastoa Kotkan osalta verrattuna koko maan tilanteeseen.

Kokenut vanhempien tai muiden huoltapitdvien
aikuisten henkista vakivaltaa vuoden aikana, % 4.
ja 5. luokan oppilaista (2019-) (id:4891)
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Ldahde: Kouluterveyskysely 2019 ja 2021

Kouluterveyskyselyn tulosten kriittisia nakokulmia

Yksindisyys. Vuonna 2021 tehdyn kouluterveyskyselyn mukaan yha useampi lapsi ja nuori tuntee itsensa yksindiseksi. Osallisuutta kasitte-
levdssa osiossa todetaan, ettd yksindisyyden tunne voi vahentaa osallisuuden kokemusta. Kotkassa yksindisyyden tunne on tdna vuonna
lisdadntynyt kaikissa kyselyn ikaryhmissa vuoteen 2019 verrattuna. 4.-5-luokkalaisilla vuonna 2019 itsensa yksindiseksi koki 3,8 % ja vuonna
2021 5,4%. THL:n mukaan koronapandemia on vaikuttanut yksindisyydentunteeseen erilaisten rajoitusten, kuten etakoulun tai harrastus-
ten tauon vuoksi.
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Tuntee itsensd usein yksindiseksi, % 4. ja 5. luokan oppilaista L L

2019 2021
k.oko maa vhieensa 3.4 4
Kotka vhteensa 3.8 A4

@ THL, Tilasto- ja indikaattonpankk Sotkanet fi 2005-2022
Lahde: Sotkanet

Tyytyvidisyys eldmddn on laskenut kaikissa ryhmissa viimeisten kahden vuoden aikana. Vuonna 2019 4.- 5.-luokkalaisista kotkalaisista
elamaansa tyytyvaiseksi itsensa koki 87,6 % ja vuoden 2021 kouluterveyskyselyssa elamaansa tyytyvaisten osuus samassa ikdaryhmassa
oli 83,2%.

Palvelut lapsille ja lapsiperheille

Varhaiskasvatuspalvelut. Lapsi voi osallistua varhaiskasvatukseen paivakodissa, perhepaivahoidossa, avoimessa varhaiskasvatuksessa
(kerhot) tai esiopetusyksikdssa esiopetusajan ulkopuolella. Lapsella on myds mahdollisuus pidennettyyn tai ymparivuorokautiseen var-
haiskasvatukseen eli vuorohoitoon. Lapsen tarvitsema tuki tarjotaan lapsen omassa paivakodissa tai esiopetuksessa tuen tarpeen ilme-
tessa sopivalla tuen tasolla. Varhaiskasvatuksessa kaytetaan valtakunnallista KieliPeda -tyovalinetta kielitietoisen varhaiskasvatuksen, mo-
nikielisyyden ja suomi toisena kielena opetuksen tukemiseksi.

Kotkan varhaiskasvatus jarjestda 5-vuotiaille 20 tuntia viikossa maksutonta varhaiskasvatusta toimintakaudella 2021-2022. My0és esiope-
tusaika on perheille maksutonta 20 tuntina viikossa. Esiopetus toteutuu tavallisimmin lapsen lahikoulussa. Perusopetukseen valmistavaa
esiopetusta toteutetaan kaikilla varhaiskasvatusalueilla. (Kotkan kaupungin verkkosivut.)

Kotkan kaupungin avoin varhaiskasvatus. Avoin varhaiskasvatustoiminta tarjoaa kotkalaisille pikkulapsiperheille mukavan viihtymisen
paikan, yhdessa tekemista ja vertaisryhman tukea. Toiminnan sisdlté muuntuu joustavasti tarpeiden ja toiveiden mukaan.
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Avoin varhaiskasvatustoiminta;

-Avoimet paivat on tarkoitettu lapsille ja huoltajille. Avoimet paivat ovat maksuttomia, eika niihin tarvitse ilmoittautua etukateen.
-Kerhotoiminta on maksullista varhaiskasvatustoimintaa 3 — 4 -vuotiaille lapsille. Kerhot noudattavat koulujen ty6- ja loma-aikoja.
-Avointa varhaiskasvatusta ja kerhotoimintaa tarjotaan kaikille kotkalaisille perheille Kotkansaarella Katariinan paivakodissa,
Karhulassa Raitin pdivakodissa ja Lansi-Kotkassa Velhon padivakodissa. (Kotkan kaupungin verkkosivut.)

Perusopetus. Perusopetus on maksutonta yleissivistavaa koulutusta. Peruskoulu kestaa yhdeksan vuotta ja se on tarkoitettu lapsille, jotka
ovat idltdan 7 — 16-vuotiaita. Oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, kun lapsi tayttaa seitseman vuotta, mutta koulunkdaynti on mahdollista
aloittaa myds vuotta aiemmin tai myohemmin. Jokainen Suomessa vakituisesti asuva lapsi on oppivelvollinen. Tama koskee myés Suo-
messa vakituisesti asuvia maahanmuuttajataustaisia lapsia. Maahanmuuttajataustaiset lapset ovat tarvittaessa vuoden valmistavassa ope-
tuksessa ennen perusopetukseen siirtymista. Oppivelvollisuuden edellyttamasta suomenkielisesta perusopetuksesta Kotkassa huolehtivat
padasiassa kaupungin yllapitamat peruskoulut. Kotkassa peruskouluja on yhteensa 16, joista niin sanottuja alakouluja on 11, yldkouluja 3
ja 2 yhtenaiskoulua.

Painotettu opetus
e Musiikki
e Liikunta
e Kaksikielinen esi- ja perusopetus

Liikunnallinen elémdntapa ja liikkuva varhaiskasvatus. Kotkassa on vuodesta 2016 kehitetty Opetushallituksen ”Liikkuva varhaiskasva-
tus”-ohjelman ja liikkunnallinen elamantapa -avustuksen tukemina varhaiskasvatuksen arjen liikunnallistamista. Tavoitteena on ollut peda-
gogiikan muuttuminen toiminnallisemmaksi (mm. kielen kehityksen tukeminen lilkkunnan keinoin) seka lilkkkumismyonteisen kulttuurin
vahvistaminen. Liikuntakoordinaattorilla, liikuttaja —toimintamallilla, liikkkavastaavaverkostolla ja oppimisymparistoa kehittamalla ohja-
taan kutakin yksikkoa luomaan koko henkiloston aktiivisempaa otetta lasten liikkkumiseen. Yksikot voivat itse ldhted luomaan omaa mallia
esim. pihaliikunnan lisddamiseen. Liikuttajaliivin pukemalla jokainen voi olla liikuttaja; myos lapsi. Lapsen osallisuus lisddantyy ja osallistu-
maan padsevat kaikki; eivat vain he jotka ovat hyvia tai lilkkunnasta kiinnostuneita.
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Liikkuva koulu. Kotkassa kaikki koulut ovat olleet mukana Opetushallituksen valtakunnallisessa Liikkuva koulu -toimintamallissa. Liikkuva
koulu -ohjelman tavoitteena on lisdta koulupdivien aktiivisuutta ja viihtyisyytta. Liikkuvissa kouluissa ajatellaan asioista uusilla tavoilla:
istutaan vahemman, tuetaan oppimista toiminnallisilla menetelmilld, liikutaan valitunneilla ja otetaan oppilaat mukaan koulun toiminnan
suunnitteluun. Jokainen koulu toteuttaa liikkuvampaa koulupaivaa omalla tavallaan.

Kotkan seudun musiikkiopisto. Opistolla on musiikin opetukselle kaksi paatoimipistettd, joista toinen sijaitsee Kotkassa ja toinen Hami-
nassa. Musiikkiopistossa opiskelee reilut 500 oppilasta soitto- ja lauluopinnoissa. Lisaksi muskarilaisia on noin 250. Musiikkiopistolla suurin
osa oppilaista soittaa klassisia soittimia, lisaksi opistossa on pop/jazz -puoli. Orkesteritoiminta on tarkea ja ehkd nakyvinkin osa musiik-
kiopistoa, jolla on viisi eritasoista jousiorkesteria ja viisi eritasoista puhallinorkesteria. Ne esiintyvat esim. Meripaivaparaatissa ja Hami-
nassa Junior Tattoossa seka Elomarkkinoilla. Kaksi lapsikuoroa ja nuorisokuoro esiintyvat myos saannoéllisesti. (Kotkan kaupungin verkko-
sivut.)

Luontokoulu Haili on vuonna 2001 perustettu Kotkan kaupungin Lasten ja nuorten palvelujen alainen yksikko, joka tarjoaa luonto- ja ym-
paristOaiheista opetusta ja koulutusta seka kotkalaisille ettd ulkopaikkakuntalaisille. Toiminnan paapaino on vuodenajasta riippumatta
ulko-opetuksessa paivakotien ja koulujen |dhimaastoissa, toki myds Kotkan seudun luonto- ja retkikohteita hyédyntdaen. Luontokoulun
ohjelmista I6ytyy satuseikkailuja, peleja ja leikkeja, lajien ja luontotyyppien monimuotoisuutta, vesi- ja suoekologiaa, kaupunkiluontoa,
ilmastonmuutosta, kestavaa kehitysta ja paljon muuta. Ryhman koko, sda, vuodenaika, paikka ja muut olosuhteet vaikuttavat lopulliseen
ohjelmakokonaisuuteen ja sita raataloidaan myos eri ikaryhmille. Painotuksia voidaan muuttaa ryhméan toivomusten mukaan.

Lasten parlamentti. Kotkan Lasten parlamentti on kaupungin ja sen alueella toimivien lasten yhteistyoelin, joka toimii hyvinvointilauta-
kunnan alaisuudessa. Myos Lasten parlamentin toimintakausi on kaksi vuotta. Ehdolle voivat asettua 10 - 13 -vuotiaat kotkalaiset ja heita
danestavat myos sama ikaluokka. Parlamentin hallitukseen kuuluu 10-13 jasentd. Parlamentin tehtdvana on tuoda lasten dani osaksi paa-
toksentekoa. Koronan takia lasten parlamentin toiminta on ollut katkolla ja nyt lasten kuulemiseen ollaan kehittamassa uutta toiminta-
muotoa.
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Nuorisotilat. Kotkassa on kolme nuorisotilaa: Messi, Kulma ja Welho

Alakoululaisille on toimintaa kaikilla tiloilla 2-3 iltapdivaa viikossa, myds kohdennettuja pienryhmia tarvittaessa. Lapsilla ja nuorilla on
mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua toiminnan suunnitteluun seka toteutukseen, jokaisella tilalla, omien mahdollisuuksien ja mielenkiin-
non mukaan.

Kouluyhteistyé - Nivelvaiheen ryhmaytykset seka tukioppilastoiminnan koulutuksia, joita jarjestetaan kouluilla.

Lasten kulttuurikeskus tuottaa ja kehittaa lapsilahtoista ja yhdenvertaista lastenkulttuuria, jota tekee taidealan ammattilaiset.
Toimintamuotoja ovat mm. toiminnalliset nayttelyt, tapahtumat, esitykset, koulutukset seka ty6pajat. Tavoitteena on saavuttaa kaikki
kotkalaiset lapset kulttuurikeskuksen palveluiden kautta. Varhaiskasvatuksen ja koulujen kautta tavoitetaan kokonaiset ikaryhmat ja avoi-
men toiminnan kautta tarjotaan lapsiperheille esityksia ja yhdessa tekemista. Lasten kulttuurikeskus toimii monien yhteistydkumppanei-
den kanssa ja tarjoaa taiteilijoille tydmahdollisuuksia seka kehittda alan ammattilaisten osaamista.

Varhaiskasvatukselle ja kouluille:
e Kulttuuripolku
e Taidetestaajat
e Tonttukoulu
e Lasten Kulttuuriviikot 2021 Avautuu uuteen ikkunaan
e Satuviikko

Lapsiperheille:
e Lasten Meripaivat
e lasten Kulttuuriviikot 2021 Avautuu uuteen ikkunaan
e Taidepihat
e Satuviikko
e lakulauantait

101


http://www.lastenkulttuuriviikot.fi/
https://www.kotka.fi/vapaa-aika/lastenkulttuuri/lasten-meripaivat/
http://www.lastenkulttuuriviikot.fi/

Ammattilaisille:
e Koulutukset
e Hankkeet
e Esiintyjat ja taidekasvattajat
e Verkostot

Kymsoten, jérjestdjen ja seurakunnan palvelut lapsille ja lapsiperheille. Kymsoten palvelut lapsille ja lapsiperheille [6ytyy t3alta. Perhe-
keskustoimintamalli on kaytossa. Kymenlaakson perhekeskuksesta saa tarvittaessa tukea, ohjausta ja neuvontaa eri tilanteissa. Sielta saa
tietoa ja ohjausta myd0s jarjestdjen tarjoamiin palveluihin. Palveluita tarjoaa lisdksi esimerkiksi Kotka-Kymin seurakunta ja Kymenlaakson
Ensi- ja turvakotiyhdistys.

Kakspy ry toteuttaa STEA:n rahoittamana perhe- ja laheisty6ta koko Kymenlaakson alueella. Perhe- ja ldheistyossa tyoskentelee seka sote-
alan ammattilaisia, ettd kokemusasiantuntijoita. Perhe- ja laheistyon tarkoituksena on edistda hyvinvointia perheissd, joissa on huolta
mielenterveydesta ja/tai paihteiden kaytosta ja kohdentaa tietoa, tukea ja toivoa laheisille ja perheenjasenille. Vuoden 2021 aikana n. 370
henkilda oli yksilollisen tuen ja neuvonnan tai perhetapaamisten ja ryhmatoiminnan piirissa ja kotkalaisia heista oli n. 190 henkiléa.

Nuoret ja nuoret aikuiset

Nuoret ja nuoret aikuiset otsikon alla kasitellaan ylakouluikaisia, toisen asteen opiskelijoita seka kaikkia nuorisolain (2016) mukaan alle 29-
vuotiaita kotkalaisia. Nuorten ja nuorten aikuisten tilanteen kuvaamiseen on kaytetty mm. Sotkanetin ja Tilastokeskuksen tilastoja seka
THL:n kouluterveyskyselyn tuloksia. Kokonaiskuvaa on taydennetty mm. Etsivan nuorisotyon, TE-toimiston tilastoilla.

Keskeiset lait ja strategiat

Nuorisolaki. Kuntien vastuu alle 29-vuotiaiden kuntalaisten osalta maaritellddan mm. nuorisolaissa. Nuorisolain mukaan nuorisotyo ja -
politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin. Kunnan tulee paikalliset olosuhteet huomioon ottaen, luoda edellytyksia nuorisotyoélle ja -toiminnalle
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jarjestamalla nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. Kunnan on tarpeen mukaan toimittava
yhteistydssa muiden nuorille palveluja tuottavien viranomaisten seka nuorten, heidan perheidensa, nuorisoalan jarjestdjen, seurakuntien
ja muiden nuorisotyota tekevien tahojen kanssa. Lisaksi nuorisolaki velvoittaa kuntia monialaiseen viranomaisyhteistyohon. Kaytannossa
se tarkoittaa, etta paikallisten viranomaisten monialaisen yhteistyon yleista suunnittelua ja sen toimeenpanon kehittamista varten kun-
nassa on oltava ohjaus- ja palveluverkosto tai muu vastaava yhteistydoryhma, jonka kohderyhmana ovat kaikki kunnassa asuvat nuoret.
Verkoston tai muun yhteistydoryhman tulee toimia vuorovaikutuksessa nuorisoalan jarjestdjen, seurakuntien ja muiden nuorten palveluja
tuottavien yhteisojen kanssa. Kahdella tai useammalla kunnalla voi olla yhteinen verkosto. Verkosto ei kdsittele yksittdista nuorta koskevia
asioita. Verkoston tai muun vastaavan yhteistydoryhman tehtavana on:

1) Koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista seka arvioida niiden pohjalta nuorten tilannetta paikallisen paatdksenteon ja suunnitelmien
tueksi.

2) Edistaa nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista, yhteisia menettelytapoja nuoren palveluihin ohjaamisessa seka tiedon-
vaihdon sujuvuutta.

3) Edistda yhteistyota nuorisotoiminnan toteutumiseksi.

Lisaksi kuntia ohjaa mm. perusopetuslaki, lukiolaki, laki ammatillisesta koulutuksesta seka lastensuojelulaki.

Oppivelvollisuuden laajentuminen. Vuonna 2021 astui voimaan laki oppivelvollisuuden laajentamiseksi (oppivelvollisuuslaki 1214/2020)
koskemaan kaikkia alle 18-vuotiaita nuoria. Kotkassa on seurattu jo aiemmin kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti peruskoulun jal-
keen ilman opiskelupaikkaa jaaneiden nuorten tilannetta. Nyt myos uusi laki velvoittaa vastaavaa seurantaa kunnilta.

Valtakunnallinen nuorisotyén ja —politiikan ohjelma VANUPQO on lakisdateinen, valtioneuvoston nelivuotiskausittain hyvaksyma poikki-
hallinnollinen ohjelma, jonka tavoitteena on edistda nuorten kasvu- ja elinoloja. Yksi VANUPO:n paatavoitteista on nuorisopoliittisen na-
kokulman juurruttaminen osaksi julkisen sektorin paatoksentekoa. VANUPO:n avulla tehostetaan nuorten kasvu- ja elinolojen parantami-
seen kaytettavien, eri toimialoilla olevien voimavarojen tuloksellista kdaytt6a. Ohjelma kattaa kaikki nuorisolain tarkoittamat alle 29-vuoti-
aat nuoret, joita oli Suomessa vuoden 2018 lopussa ldhes 1,8 miljoonaa. Ohjelman painopisteet kuitenkin kohdistuvat erityisesti nuoruu-
den ydinalueeseen, eli noin 12-25-vuotiaiden nuorten kasvu- ja elinolojen kehittdmiseen.
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Kansallisesta pdihde- ja riippuvuusstrategiasta seka kansallisesta mielenterveysstrategiasta nousee valtakunnallisia, nuoria ja nuoria ai-
kuisia koskevia seurantaindikaattoreita.

Kymenlaakson lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma ohjaa osaltaan myds nuoria koskevia tavoitteita Kotkassa.

Kymenlaakson maakuntaohjelmassa todetaan, etta nuorten syrjaytymisen ehkdisemisessa tarkeana keinona ovat tyépajatoiminta ja et-
sivan nuorisotyon monipuoliset palvelut. Pitkdaikaistyottomyyden hoito, paihteettémyyden tukeminen seka perheiden varhainen ja mo-
nipuolinen palvelu- ja tukiverkosto on tarkeassa roolissa. (Kymenlaakson maakuntaohjelma.)

Kotkan kaupunkistrategian tavoitteiden mukaan

e Tiivistamme ennakkoluulotonta yhdessa tekemista kaupungin, kaupunkilaisten, yritysten, korkeakoulujen ja oppilaitosten valilla

e Luomme uusia toimintatapoja kansallisia ja kansainvalisia kumppanuuksia seka tyoelama- ja korkeakouluyhteisty6ta hyodyntaen

e Luomme terveet ja innostavat oppimisymparistot (XAMK-kampus, toisen ja perusasteen ja varhaiskasvatuksen oppimisymparistot)
yhdessa tilojen kayttajien kanssa

e Mahdollistamme joustavan siirtymisen oppimisen polulla kouluasteelta toiselle

e Tuemme tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ja XAMK:ia Suomen johtavana TKl-ammattikorkeakouluna (Kotka2025)

Tietoa kotkalaisista nuorista ja nuorista aikuisista

Nuorten mddird. Valtion nuorisoneuvoston verkkosivuilta selvida, ettd kokonaisuudessaan Suomessa 2000-luvulla nuoret ikdluokat ovat
pienempia kuin esimerkiksi 1900-luvun puolivalin tienoilla syntyneet kohortit. Nuorten maaraa on syyta seurata paitsi ikaluokkien suuruu-
den kehityksen seuraamiseksi myos siksi, etta esimerkiksi erilaisten palveluiden kayttadjien maarat on syyta suhteuttaa koko potentiaalisen
palveluiden kayttdjien maaraan (eli nuorten kokonaisméaardan). Nuoret muodostavat suuren osan myds maan sisdisestd muuttoliikkeest3,
ja erityisesti syrjaisille alueille nuorten poismuutto aiheuttaa osaltaan haasteita. Tasta syysta nuorten maaran kehitysta on perusteltua
seurata maakunnittain.

Tilastokeskuksen tilastoista ei saanut suoraan alle 29-vuotiaiden maaraa, mutta alle 15-vuotiaden osuus Kotkan koko vaestosta oli vuonna
2020 13,1 % ja koko maassa alle 15-vuotiaiden osuus oli 15, 6 %.
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Koulutustaso ja tyottomyys. Vuoden 2020 Sotkanetin tilaston mukaan 20-vuotta tdyttdneistd kotkalaisista 28% oli suorittanut korkea-
asteen tutkinnon ja koko maan osalta prosenttiosuus oli 32,6%. Keskiasteen koulutuksen 20-vuotiaista kotkalaisista oli saanut 45,3% ja
koko maassa 41,6%. Alla olevasta kuvasta selvida, ettd nuorisotyottomyys oli vuonna 2020 Kotkassa maan keskiarvon ylapuolella.

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22

Koko maa

Kotka

Lahde: Sotkanet

Mielenterveys. Alla olevassa Sotkanetin taulukossa on tietoa kotkalaisten nuorten hyvinvoinnista kansallisen mielenterveysstrategian

tavoitteiden mukaisten seurantatilastojen mukaan vuonna 2020.
8] 5 10 15

Depressioladklkeista korvausta saaneet 0 - 17-
vuotiaat, % wvastaavanikiisestd vaestisti

Mielenterveyden hairidihin sairaalahoitoa saaneet
0 - 17—vuotiaat / 1 000 vastaavanilkaista

Fsyiciatrian laitoshoidon hoitojaksot 13 - 17-
vuotiailla f 1 000 vastaavanilkiista

Fsyiciatrian laitoshoiclon hoitojaksot 18 - 24-
vuotiailla f 1 000 vastaavanilkaista

Erityiskorvattaviin ladkkeisiin psykoosin vuoksi oikeutettuja 13 - 17-vuotiaita oli 312 vuonna 2020.
Lahde: Sotkanet
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Oppilasmddiriit.

Peruskoulu. Vuonna 2021, peruskoulun 7-9 luokkalaisia oli 1450 oppilasta

Vieraskieliset (oppilaat, joiden adidinkieli on muu kuin suomi, ruotsi, romani, saame tai viittomakieli)

1.-9. luokkalaiset = 549

Toisen asteen koulutus
Kotkan lyseo. Opiskelijamaarat 20.9. 2021 tilastointipadivdn mukaan

1 vuositaso 164
2. vuositaso 154
3. vuositaso 151
4, vuositaso 21
Yhteensa 490.

Karhulan lukio. Opiskelijamaarat 20.9.2021

1.k =130
2.1k =124
3.lk=122
4lk=11
Yhteensa 387

Ekami:ssa opiskelee yhteensa 1573 kotkalaista, alle 29-vuotiasta opiskelijaa. Taulukko alla:

Jakauma
28.1.2022
Ika 16| 17| 18| 19| 20(21|22|23|24(25|26|27|28|Yht.
Kotkalaisia 159|276 |277|227|109(87|84|70|60|51|73|45|55|1573

Huomioitavaa on myds se, etta kaikki toisen asteen opiskelijat eivat jaa Kotkaan opiskelemaan, vaan lahtevat myds muille paikkakunnille.
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Kotka Svenska Samskola on yksityinen koulu, joka tuottaa ruotsinkielistd perusopetusta ja lukiokoulutusta Kotkassa. Kotka Svenska Samskola-
nissa on 136 oppilasta.

Oppivelvollisuus ja ammatillinen koulutus

THL:n mukaan nuorten ja nuorten aikuisten terveys on sitd parempi, mitda korkeammin koulutettuja vanhemmat ovat. Oma koulumenestys
ja opintoaste ovat myos yhteydessa parempaan terveyteen. Ammattiin opiskelevilla esimerkiksi tupakointi ja humalajuominen ovat huo-
mattavasti yleisempia kuin lukiolaisilla ikdtovereillaan, samaten epaterveelliset ruokatottumukset ja ylipaino.

THL:n mukaan jo varhaiset elinolot vaikuttavat koulutusurien valintaan. Nuorten koulutusvalinnat myotailevat vanhempien koulutusta.
Vanhempien sosiaalinen asema ja elamantavat osin peritdan. Koulutuksen, tyon tai molempien ulkopuolelle jaaminen voi osin olla seu-
rausta lapsuudenaikaisesta huono-osaisuudesta. Pelkdn peruskoulun suorittaneiden nuorten osuus nuorista tyéttémista on suuri. (THL.)

Kotkassa vahintaan toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 15 vuotta tayttaneista vuonna 2020 oli vahan yli 70% ja korkea asteen
tutkinto on suoritettuna 15 vuotta tayttaneista alle 30%:lla. (Tilastokeskus.)

Kotkan kaupunki omistaa Eteld-Kymenlaakson koulutuskuntayhtyman, joka tuottaa monipuolista ammatillista koulutusta kaiken ikaisille
kotkalaisille. Lisaksi kaupunki on omistajaosakkaana mukana Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulussa (Xamk). Xamk ja Xamk:n avoin
ammattikorkeakoulu jarjestavat monipuolista ammattikorkeakoulutasoista opetusta sekd Kotkan kampuksella, etta verkossa.

Oppivelvollisuuden laajentamisen toteutumista koordinoi Kotkan kaupungin oppivelvollisuuskoordinaattori yhteistydssa oppivelvollisuu-
den laajentumisen monialaisen tyéryhman kanssa. llman opiskelupaikkaa jadneiden oppivelvollisuusikdisten nivelvaiheen valvonnasta vas-
taa tehtavaan nimetty kuntavalvoja. Oppivelvollisuuden laajentumisen seudullista tydéryhmaa koordinoi Eteld-Kymenlaakson koulutuskun-
tayhtyma (Ekami).

Kotkan kaupunkistrategian tavoitteissa on selkeasti kirjattuna, ettd jokaisella kotkalaisella on perusasteen jalkeinen tutkinto.
Syksylla 2021 kunnan ohjaus- ja valvontavastuun piiriin kuului yhteensa kuusi ilman opiskelupaikkaa olevaa nuorta. Heista kaikki aloittivat
opinnot syksyn aikana. Heidan opintopolut suuntautuivat aikuisten perusopetukseen, aikuislukioon sekd TELMA-koulutukseen.
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Asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuun toteuttamisen tueksi kehitetty Aloituspaja-kokeilu aloitti toimintansa syyskuussa 2021. Aloitus-
paja on opiskeluvalmiuksia ja paivarytmia yllapitavaa seka jatko-opintoihin ohjaavaa nuorten tyopajatoimintaa, johon oppivelvollinen
nuori voidaan ohjata siihen saakka, kunnes han aloittaa opiskelun. Kokeilu on Etelda-Kymenlaakson kuntien yhteinen, ja palvelun tuottaa
Ekamin Rannikkopajat. Vahvempaa tukea tarvitseville kotkalaisille nuorille on jarjestetty paivatoimintaa Autismisdation kautta.

Nuorten sosiaalinen vahvistaminen

Sosiaalinen vahvistaminen tydpajatoiminnassa. TyOpajatoiminnassa vahvistetaan nuorten ja aikuisten taitoja itsendiseen elamaan, opis-
keluun ja tyossakayntiin. Tydpajalla valmentautujat voivat tunnistaa omia vahvuuksiaan, kehittaa taitoja toimia toisten ihmisten kanssa,
oppia hoitamaan arjen asioita sekad saada evaita koulutukseen ja tydelamaan. Tydpajatoiminta edistda ihmisen mahdollisuuksia vaikuttaa
oman elamansa kulkuun ja selviytya erilaisista eldamantilanteista yhdessa toisten ihmisten kanssa.

Sosiaalinen vahvistaminen on tyé- ja toimintakyvyn sekd eldmdntaitojen kartuttamista. TyOopajatoiminnan tavoitteet vaihtelevat val-
mentautujien tarpeiden mukaan. Painopiste voi olla ihmisen toimintakyvyn parantamisessa tai tydoelamaan valmentamisessa. TyOpaja tar-
joaa kuntouttavaa tyotoimintaa, tyokokeilua, tyota palkkatuella ja vaihtoehtoisen oppimisympariston opinnoissa. Muita tyopajalla jarjes-
tettavia palveluita ovat mm. sosiaalinen kuntoutus, mielenterveyskuntoutujien tydhénvalmennus ja maahanmuuttajien kotoutumispal-
velu. Sosiaalinen vahvistaminen kytkeytyy kaikkiin tydpajan palveluihin, silla se mahdollistaa valmentautujan etenemisen omissa tavoit-
teissaan.
Sosiaalinen vahvistaminen.

e Ehkdisee nuorten ja aikuisten syrjaytymista ja lisad heidan hyvinvointiaan.

e Vahvistaa kaveruutta ja yhteisollisyyttd, vahentaa yksindisyytta ja ulkopuolisuutta.

e Tukee itsensa toteuttamista seka tarjoaa mielekasta ja merkityksellista tekemista.

e Lisda tyo- ja toimintakykya, ammatillista osaamista seka tyollisyytta ja toimeentuloa.

e Lisdaa omatoimisuutta, parantaa arjen asioista suoriutumista ja helpottaa avun pyytamista.

e Vahvistaa suoriutumista ja vahentaa alisuoriutumista.

e Antaa uusia ndkokulmia asioihin nakoalattomuuden sijasta.

e Luo uskoa tulevaisuuteen (Into ry.)
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Nuorisolain (2016) mukaan kuntien on velvollisuus jarjestda etsivdaa nuorisotyota. Etsivan nuorisotyon tehtavana on tavoittaa tuen tar-
peessa oleva nuori ja auttaa hanta sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdan hanen kasvuaan, itsenaistymistdan, osalli-
suuttaan yhteiskuntaan ja muuta eldmanhallintaansa seka paasyaan koulutukseen ja tydmarkkinoille. Etsiva nuorisoty6 perustuu nuoren
vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtavaan yhteistyohon. Kun kunta jarjestaa etsivaa nuorisotyota, sen tulee nimeta etsivan nuoriso-
tyon toimeenpanosta vastaava kunnan viranhaltija tai kuntaan tyésopimussuhteessa oleva henkild. Etsivalla nuorisotyontekijalla on oltava
riittava koulutus ja kokemus nuorten kanssa tehtavasta tyosta. Etsivaa nuorisotyota voivat jarjestaa kunta tai useat kunnat yhdessa. Kunta
voi jarjestaa etsivaa nuorisotyota hankkimalla palveluja myds nuorten palveluja tuottavalta yhteisolta, jolloin kunta vastaa siitd, etta sen
hankkimat palvelut jarjestetdaan taman lain mukaisesti. Etsiva nuorisotyo aloitetaan ensisijaisesti perustuen nuoren itsensa antamiin tie-
toihin ja hanen omaan arvioonsa tuen tarpeesta. Etsiva nuorisoty® voidaan aloittaa myds muiden viranomaisten luovuttamien tietojen
perusteella.

Nuorten tyopajatoiminta on myds nuorisolain mukaista toimintaa. Tydpajojen tehtdavana on valmennuksen avulla parantaa nuoren val-
miuksia paasta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoimille tyémarkkinoille tai muuhun tarvitsemaansa palveluun. Tyo-
pajatoiminnan tarkoituksena on parantaa nuoren elamanhallintataitoja seka edistdaa hanen kasvuaan, itsendistymistaan ja osallisuutta yh-
teiskuntaan. Nuori valmentautuu tekemalla ty6ta tai tydtoimintaa omien edellytystensa mukaan. Ty6pajalla tehddan nuorelle henkilokoh-
tainen valmennussuunnitelma yhdessa nuoren kanssa. Nuorten tydpajatoiminnan jarjestajina voivat toimia kunta tai useat kunnat yhdessa
tai nuorten palveluja tuottava yhteis6. Nuorten tydpajalla tulee olla nuorten yksil6- ja tyévalmennusosaamista. Nuorten tydpajan on seu-
rattava toimintansa tuloksia.

Nuori tulee tyopajalle padasaantoisesti viranomaisen tai julkista tehtdvaa hoitavan ohjaamana. Nuori voi myds oma-aloitteisesti hakeutua
tyopajalle. Tyopajalle ohjatun nuoren valmennuksesta tehdaan kirjallinen sopimus. Nuorten ty6pajatoiminnassa voidaan kasitelld sopi-
muksessa tai tyopajalle 1 momentissa sdadetyssa tehtdvdssa saatuja tietoja valmennukseen tulevan ja valmennuksessa olevan nuoren
yksildimiseksi ja tyopajatoiminnan tehtavien hoitamiseksi. Nuorten tyOpajatoiminnan jarjestdjan tulee maaritelld ne tehtavat, joihin sisal-
tyy arkaluonteisten tietojen kasittelya.

109



Ekami Rannikkopajat. Nuorten tyopajat tukevat alle 29-vuotiaita nuoria koulutukseen, tyéelamaan ja elamanhallintaan liittyvissa kysy-
myksissa. Nuorten tydpajatoiminta on osa nuorisolaissa 1285/2016 sdadettya nuorten sosiaalista vahvistamista ja se toteuttaa osaltaan
nuorisotakuuta. Nuorten tyopajatoiminta on tyovaltaista ja yhteisollista valmennusta, jolla tuetaan valmentautujan yksilollista kasvua,
sosiaalista vahvistumista ja aktiivista osallisuutta seka yleisia tyo- ja tyoelamataitoja. Valmentamisen menetelmina voi olla ty6-, tyo-
elama-, yksilo ja ryhmavalmennus. (Ekamin Rannikkopajojen verkkosivut.) Kotkalaisia alle 29 -vuotiaita nuoria Rannikkopajojen tyopa-
joissa vuonna 2021 oli 267 valmennettavaa.

Etsivd nuorisotyd. Etsivan nuorisotyon tehtavana on auttaa niita alle 29-vuotiaita nuoria, jotka ovat koulutuksen tai tyémarkkinoiden ul-
kopuolella ja jotka tarvitsevat tukea tavoittaakseen julkisen sektorin palvelut tai jotka tarvitsevat tukea pysyakseen tai kiinnittyakseen
tarjolla olevaan palveluun tai jotka ovat vaarassa syrjaytya. Etsivan nuorisotyon avulla tukea tarvitsevat nuoret saatetaan niiden palvelujen
piiriin, jotka parantavat nuorten arjenhallintataitoja ja valmiuksia hakeutua koulutukseen tai tyéhon ja joilla tuetaan nuoria suuntaamaan
elamaansa. Etsivan nuorisotyon palvelut ovat nuorelle vapaaehtoisia. Finders — Etsivd Nuorisotyd (Ekamin Rannikkopajojen verkkosivut.)
Kotkalaisten nuorten maara etsivdssa nuorisotydssa: vuonna 2021 oli yhteensa 283 asiakasta (alle 29 v.) Kotkan kaupunki ostaa seka etsi-
van nuorisotyon, ettd tydpajatoiminnan palvelut Ekamin Rannikkopajoilta.

Oppimisen tuki.

Opetushallituksen mukaan moni lapsi tarvitsee oppimiseensa tukea. Perusopetuslain mukaan oppilaalla on oikeus saada opetussuunnitel-
man mukaisen opetuksen ohella oppilaanohjausta ja riittavaa oppimisen ja koulunkdynnin tukea koko perusopetuksen ajan. Tukea on
annettava heti, kun tuen tarve ilmenee. Oppilas saattaa tarvita oppimisessa ja koulunkdynnissa tukea tilapaisesti tai pitempiaikaisesti.
Tuen tarve voi vaihdella vdahaisestd vahvempaan, tai oppilas voi tarvita monenlaista tukea yhta aikaa. Koulun antama tuki riippuu vaikeuk-
sien laadusta ja laajuudesta. (OPH.)

Erityisen tuen oppilaat perusopetuksessa ja lukioissa. Kotkan yldakouluissa erityista tukea sai joulukuussa 2021 yhteensa 207 oppilasta.

Lisaksi erityista tukea tarvitsevia nuoria opiskelee Kotkan lyseossa, Karhulan lukiossa, aikuislukiossa, Ekamissa seka Ammattiopisto Spesi-
assa, mutta heidan kokonaismaarastaan tassa ei ole tietoa.
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Erityisen tuen oppilaat ammatillisessa koulutuksessa. Huomioitavaa on se, etta erityisen tuen tarve myds ammattiin opiskelevilla on
lisdantynyt. Ekamissa vaativan erityisen tuen piirissa olevia opiskelijoita oli vuoden 2021 lopussa 20.

Valtioneuvoston tiedotteesta (16.3.2921) selvida, ettda Owal Group Oy selvitti opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta koronavi-
rusepidemian vaikutuksia lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen. Toisen asteen opiskelijoista kaksi kolmannesta on kokenut
vuonna 2020 etdopiskelun raskaana. Oppilaitosjohdon ja henkil6ston nakokulmasta korostuu huoli opiskelijoiden tilanteesta ja kasva-
neesta tuen tarpeesta. 72 % lukion opiskelijakyselyyn vastanneista opiskelijoista ja 60 % ammatillisen koulutuksen vastanneista oli kokenut
etdopiskelun vahintaan jossain maarin henkisesti raskaaksi. Kyselyn mukaan seka lukio- etta ammatillisessa koulutuksessa oli myds opis-
kelijoita, joille etaopiskelu on soveltunut hyvin. Molemmissa vastaajaryhmissa 37 % koki tarvinneensa opintoihin enemman tukea kuin on
saanut. Lukiokoulutuksen opiskelijoista puolet koki itsendisesti suoritettavien opintojen maaran liian suureksi. Opiskelijakyselyyn osallis-
tuneiden arvioiden mukaan etdaopetus on heikentanyt opetuksen laatua.

Kuluterveyskyselyn 2021 mukaan Kotkassa nuoret ovat saaneet paremmin tukea oppimiseen, kuin muualla maassa. Erityisesti Kotkan lu-
kiot ovat onnistuneet maan keskiarvoa paremmin oppimisen tuen palveluissa maan keskiarvoon nahden pandemian aikana. Alla koulu-
terveyskyselyn tuloksia oppimisen tuesta Kotkassa.

Oppimisentuki 8.-9-luokka 2021

Saanut tukea ja apua oppimiseen ja koulunkayn-
tiin etdopetuksessa lukuvuoden aikana, %

Kotka 83,8
Koko maa 79,3
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Oppimisentuki lukio 1.-2-vuosi 2021

Saanut tukea ja apua oppimiseen ja koulun-
kayntiin etdopetuksessa lukuvuoden aikana, %

Kotka 72,3
Koko maa 64,4
Oppimisentuki ammatillinen koulutus 2021

1.-2-vuosi

Saanut tukea ja apua oppimiseen ja koulun-
kayntiin etdopetuksessa lukuvuoden aikana, %

Kotka 87,5
Koko maa 81,2
Lahde: THL:n kouluterveyskysely 2021

Elintavat

Nukkuminen ja ruokailu. Kouluterveyskyselyn tuloksista selvida, ettd alle 8 tuntia yossa nukkuvien nuorten osuudet ovat ammattikoulu-
laisilla ja lukiolaisilla véhentyneet. Netti- tai mobiiliriippuvuutta kuvaa kysymys siitd, onko vastaaja usein jattanyt syomatta tai nukkumatta
netin takia. Tassa asiassa ammattikoululaisten tulokset ovat kehittyneet positiiviseen suuntaan ja heidan kohdallaan tilanne ei ole enda
niin huolestuttava kuin aiemmin. Kotkalaisista 8.-9. luokan oppilaista seka lukion 1.-2. luokkalaisista ja ammattioppilaitoksen oppilaista
vahintaan tunnin paivassa liikkuvien osuudet nousivat vuodesta 2019. (Kouluterveyskysely 2019 ja 2021, Tilastokeskus)

Liikunta. Covid-19 pandemialla oli suuri vaikutus ohjattuun liikunnan harrastamiseen. Positiivista kuitenkin oli, ettd vaikka vuonna 2021
ohjatun lilkkunnan harrastaminen vahentyi, niin kokonaisuudessaan liikuntaa harrastettiin enemman verrattuna kouluterveyskyselyn 2019
tuloksiin. Liikunta lisadntyi niin lapsilla, kuin nuorilla. Ainoastaan perusopetuksen 8 ja 9. luokan poikien osalta nakyi hienoista laskua. (Kou-
luterveyskysely 2019 ja 2021.)
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Move- testausten tulokset. Tulosten (2021) mukaan Kotkan tulokset eivat merkittavasti eroa koko maan tuloksista millaan osa-alueella.
Testauksissa mitattiin kestavyyskuntoa, lihaskuntoa, etunojapunnerrusta, motorisia taitoja ja heitto-kiinniottoyhdistelmaa. Positiivista on,
ettd fyysisen toimintakyvyn osa-alueita mitattaessa esimerkiksi kestavyyskunnossa kotkalaisilla kahdeksasluokkalaisilla pojilla oli nousua
edellisestd vuodesta ja vuoden 2021 tulokset olivat hieman koko maan lukuja paremmat. Tyt6illa oli pienta laskua edellisvuodesta, mutta
vuoden 2021 tulos oli silti paremmalla tasolla verrattaessa koko maan tuloksiin. Suunta on ollut positiivinen myos heitto-kiinniottoyhdis-
telman osalta kotkalaisilla pojilla ja tytoillakin parantunut vuodesta 2019 tuloksen ollessa sama vuonna 2020 ja 2021.

Fyysinen toimintakyky: kestavyyskunto
20m viivajuoksu (aika,

Pojat Tytée

Lahde: Move-tulokset (vuosiluokat 7-9 Kotka VS koko maa)

Alkoholin kdiytté. Kouluterveyskyselysta selvidad, ettd humalahakuinen aktiivijuominen on vahentynyt kotkalaisilla lukio- ja ammattikou-
luikdisilld, sen sijaan ylakouluikdisilla luvut ovat pysyneet Idhes ennallaan. Yli 20% ammattikouluikaisista kertoo olevansa tosi humalassa
kerran kuussa. Laskua vuoden 2019 luvusta (38,4%) on kuitenkin tapahtunut runsaasti. Kokonaan alkoholiraittiiden nuorten osuudet ovat
vuosi vuodelta kasvaneet koko maassa ja meilla Kotkassa.
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Alkoholiraittiit Kotkassa

8.ja9. Ik 60,4 % (2019 51%)

lukion 1. ja 2. v 43,7% (2019 31,9%)
ammattikoulu 1. ja 2. v 32,7% (2019
17%)

Osuudet lisdantyneet.

Lahde: THL Kouluterveyskysely 2021

Nuorten kokema osallisuus ja vaikuttamismahdollisuudet

Yksindiisyys heikentdid osallisuuden kokemusta. THL:n kouluterveyskyselyn mukaan kotkalaisilla nuorilla yksindisyyden tunne on koko
maan keskiarvoa korkeampaa kaikilla muilla paitsi ammattiopiskelijoilla. Eniten yksindisyyttd tuntevat lukiolaiset ja ammattikoululaiset.
THL:n osallisuusindikaattorilla saatujen tutkimustulosten mukaan koettu yksindisyys heikentdd myos osallisuuden kokemusta. Kotkassa
kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta yldakoululaisista, lukiolaisista ja ammattikoululaisista kokee noin viidennes.

Tuntee itsensa yksindiseksi

perusopetus 4. ja 5 1k 5,4%(2019 3,8%)
8.ja 9.1k 16,9% (2019 11%)

lukion 1. ja 2. v 17,3% (2019 13,1%)
ammattikoulu 1. ja 2.v 17,2% (2019
8,8%)

Yksindisyyden tunne lisdantynyt kaikissa
ryhmissa.

Ldhde: THL:n kouluterveyskysely 2021



Ahdistuneisuus. Ahdistuneisuuden maara on kahden vuoden aikana lisdantynyt. Vuonna 2021 oman terveydentilansa keskinkertaiseksi tai
huonoksi kokee Kotkassa liki kolmasosa ylakoululaisista, lukiolaisista ja ammattikoululaisista. Kaikissa vastaajaryhmissa tulos on huonon-
tunut kaksi vuotta aiemmin tehtyyn kyselyyn verrattuna.

Tuntee itsensa kohtalaisesti tai vaikeasti ahdistuneeksi

8.ja9.lk 18,1% (2019 14,2 %)

lukion 1. ja 2. v 23,4% (2019 12,3%)
ammattikoulu 1. ja 2. v 16,5% (2019
11,5%)

Ahdistuneiden osuudet lisddntynyneet.

Ldahde: THL:n kouluterveyskysely 2021

Tyytyvidiisyys eldmddn on laskenut kahden edellisen vuoden aikana. THL:n tutkimustulosten mukaan koettu terveydentila on yhteydessa
osallisuuden kokemukseen. Mita parempi koettu terveys, sita vahvempi osallisuuden kokemus on.

Kokee itsensa erittdin tyytyvaiseksi elamaan

8.ja9.lk 23,2% (2019 29,8%)
lukion 1. ja 2.v 16,2% (2019 21,4%)
ammattikoulu 1. ja 2. v 25,5% (2019
26,7%)

Eldmaan erittdin tyytyvaisten osuus
pienentynyt.

Ldhde: THL:n kouluterveyskysely 2021
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Kokemus osallisuudesta. Kotkalaiset nuoret kokevat paaasiassa, etta heilla on mahdollisuudet vaikuttaa omaan eldamaansa. Oman ela-
mansa kulkuun uskoo pysyvansa vaikuttamaan noin neljannes nuorista. Suurin osa nuorista pystyy tavoittelemaan itselleen tarkeita asioita.
Valtaosa nuorista kokee, etta heihin luotetaan. Samalla kuitenkin osa nuorista toivoisi, etta heilld olisi enemman vaikutusmahdollisuuksia
koulussa tai oppilaitoksissa oleviin asioihin, jotka koskevat heita. Tallaisia ovat muun muassa oppituntien jarjestely- ja tyoskentelytavat,
koejarjestelyt, valituntien tai taukojen suunnittelu tai toteutus, yhteisten saantdjen laatiminen, tilojen suunnittelu tai siistiminen, seka
kouluruokailu. Lahes kaikki nuoret harrastavat jotakin vahintaan kerran viikossa kouluajan ulkopuolella, mika on erittdin positiivista. Vali-
tettavasti osalle nuorista itselle mielenkiintoiset harrastukset ovat liian kalliita, jotta niihin olisi mahdollisuus osallistua. Osallisuuden na-
kokulmasta kotkalaisten nuorten elamassa toteutuu padosin paljon osallisuuden kokemusta vahvistavaa toimintaa, kuulumista ja kuulluksi
tulemista. Nuori voi vaikuttaa oman elamansa kulkuun ja han kokee, ettd haneen luotetaan. Kouluterveyskyselyn tulosten perusteella
kouluissa ja oppilaitoksissa tapahtuvaan vaikuttamiseen ja toisaalta my&s vapaa-ajan harrastamiseen perheen tulotasosta riippumatta on
panostettava enemman.

Kouluterveyskyselyn kriittiset havainnot

Kouluterveyskyselyssa 2021 seksuaalinen hairinta ponnahti koko maassa voimakkaammin esille kuin kaksi vuotta aiemmin. Eniten hairin-
taa on tapahtunut netissa ja puhelimessa. Erityisesti tyttoihin kohdistuva hairintd on yleistynyt korona-aikana. Kymenlaaksossa ylakou-
luikdisista ja toisella asteella opiskelevista tytoista puolet oli kohdannut hairitsevda seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua viimeisen vuoden
aikana. Kaksi vuotta sitten tallaista oli kokenut kolmannes tytoista. Kymenlaaksossa kunnittain ja kouluasteittain tarkasteltua korkein luku
loytyy Kotkasta, jossa ylakouluikaisista tytdistd jopa 58 prosenttia oli kohdannut seksuaalista hdirintaa. Luku on reilusti yli valtakunnallisen
keskiarvon (48,4 prosenttia). Pojista hairintda oli kohdannut 5-15 prosenttia vastaajista. Aiempaan kyselyyn verrattuna poikien osalta
nousua tapahtui jonkin verran ylakouluikaisten ja lukiolaisten osalta.
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KOKENUT HAIRITSEVAA SEKSUAALISTA EHDOTTELUA TAl

[ w SEVAA S ClIAAl 1ETA A TA
AHDISTELUA VUODEN AIKANA, % KOKENUT HAIRITSEVAA SEKSUAALISTA EHDOTTELUA TAI

AHDISTELUA VUODEN AIKANA, %

Perusopetus 8.ja 9. lk
Perusopetuss.ja 9. Ik Sukupuoli: yhteensi P J !

2019 2021 POJAT 2019 2021 TTOT 2019 2021
Kotka 9.1 13,2 Kotka 349 58,3
Kotka 223 356 Koko maa g2 10,5 Koko maa 32,3 45,4
Koko maa 206 30,2
Lukio 1.ja 2. vuosi, Sukupuoli: yhteensa Lukio 1. ja 2. vuosi, _
2019 2021 POJAT 2019 201 TYTOT 2019 2021
Kotka 233 37.8 Kotka 8.1 132 Kotka 356 53,7
Koko maa 218 335 Koko maa 82 10,5 Koko maa 33.0 505
Ammatillinen oppilatos, Sukupuoli: yhteensa
2019 2021 . L
Kotka 1oc 5.4 Ammatillinen oppilaitos,
Koko maa 175 25 4 POJAT 2019 2021 TYTOT 2019 2021
= = Kotka 9,1 13,2 Kotka 43,7 51,5
Koko maa 27 10,5 Koko maa 137 497

Lahde: THL:n kouluterveyskysely 2021

Kiusaamisen, hdirinndn, vékivallan, rikosten ja rikollisten tekojen ennaltaehkdisyn ja puuttumisen toimintamalli otettiin elokuussa 2021
kdyttoon Kotkan opetustoimessa. Opiskeluhuollon ohjausryhma tyosti moniammatillisesti Kotkaan kunnallisen toimintamallin, ns. Kotkan
toimintamalli, joka vahvistaa ennaltaehkaisyyn tarvittavia toimia ja yhtenaistad perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa kaytettavat kiu-
saamiseen puuttumisen mallit. Tyostamisessa kuultiin esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen oppilaita ja opiskelijoita, varhais-
kasvatuksen ja opetuksen eri ammattiryhmia sekd kokemusasiantuntijoita. Uudessa toimintamallissa kiusaamisen, hairinnan ja vakivallan
maarittelyn rinnalle nostettiin termit rikokset ja rikolliset teot. Toimintamallissa annetaan ohjeita oppilaille, huoltajille sekd kasvatus- ja
opetushenkildstolle kiusaamisen, hairinnan, vakivallan, rikosten ja rikollisten tekojen ehkaisemiseksi ja niihin puuttumiseksi. Lisaksi ope-
tus- ja kasvatushenkilostolle koottiin erilliset, sisdiset ohjeet ndiden tapausten selvittamiseksi. Ohjeet koottiin opetushallituksen ja Kaak-
kois-Suomen poliisilaitoksen antamien ohjeiden ja kdaytannon tydsta saatujen kokemusten pohjalta. Lisaksi tarkennettuja, ja vain sisdiseen
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kdayttoon annettuja, toimintaohjeita ovat opetustoimen ja Kaakkois-Suomen poliisin ennalta estdvan toiminnan ryhman kanssa tehtavaan
yhteistydn tehty toimintaohje lasten pahoinpitely- ja/tai seksuaalinen hyvaksikayttoepailyssa. Toimintamallin toteuttamisen seurantaan
ja arviointiin kouluille ja oppilaitoksille on oma ohjeistus. Seurannasta vastaa opiskeluhuollon ohjausryhma yhdessa opetustoimenjohtajan
kanssa.

Toimintamallin jalkauttaminen osaksi koulujen arkea alkoi syyslukukauden 2021 alkaessa. Koulujen ja lukioiden opiskeluhuoltoryhmat laa-
tivat osana yhteisollista opiskeluhuoltoa yksikkdkohtaisen suunnitelman jalkauttamisen toteuttamisesta ja vastaavat toimintamallin seu-
rannasta, arvioinnista ja raportoinnista. Toimintamallin tavoitteena on edistaa kaikkien koulu- ja oppilaitosyhteistssa toimivien hyvinvoin-
tia, ennaltaehkaista ja tilanteen edellyttdaessa puuttua tehokkaasti kaikkeen epaasialliseen kayttaytymiseen.

Vakiintuneita toimintamuotoja nuorille ja nuorille aikuisille

Perusopetus. Perusopetus on maksutonta yleissivistavaa koulutusta. Peruskoulu kestaa yhdeksan vuotta ja se on tarkoitettu lapsille, jotka
ovat idltdan 7 — 16-vuotiaita. Kotkassa suomenkielisia peruskouluja on yhteensa 16, joista niin sanottuja alakouluja on 11, yldakouluja 3 ja
2 yhtenaiskoulua. Ruotsinkielista perusopetusta hoitaa Kotka Svenska Samskolas garantiforening r.f:n yllapitama Kotka Svenska Samskola.
Aiemmin oppivelvollisuus paattyi peruskouluun. Jatkossa oppivelvollisuus paattyy, kun nuori tayttaa 18 vuotta tai han suorittaa toisen
asteen tutkinnon.

Lukiokoulutus. Kotkassa suomenkielista lukiokoulutusta jarjestetaan Karhulan lukiossa, Kotkan lyseossa ja Kotkan aikuislukiossa. Ruotsin-
kielista lukiokoulutusta jarjestdaa Kotka Svenska Samskola.

Kotkan nuorisovaltuusto. Nuorisovaltuuston tarkoituksena on edistdaa nuorten osallistumis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia Kot-
kassa, toimia nuorten vaikuttamiskanavana nuoria koskevissa asioissa, tuoda nuorten nakodkulmaa esille tekemalla esityksia, aloitteita ja
lausuntoja kaupungin eri toimielimille seka jarjestaa nuorisotapahtumia. Kotkan nuorisovaltuusto on Kotkan kaupunginhallituksen aset-
tama kuntalain mukainen vaikuttamistoimielin. Nuorisovaltuusto toimii aktiivisessa vuorovaikutuksessa nuorten ja nuorisotyota tekevien

119



kanssa. Nuorisovaltuusto voi valita edustajansa eri lautakuntiin ja kaupunginvaltuustoon, jolloin edustajalla on ldsndolo- ja puheoikeus.
(Kotkan kaupungin verkkosivut.)

Puolustusvoimien kutsunnat koskevat kaikkia sind vuonna 18-vuotta tayttavia miehia. Ne jarjestetdan vuosittain kaikissa kunnissa loka-
marraskuussa, Kotkassa kutsunnat ovat olleet neljana paivana vuosittain. Kotkan kaupungin kutsuntoihin osallistuvat Hyte:n liikuntahen-
kilosto, EKAMI:n etsivat nuorisotyontekijat.

Naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen voi hakea, jos on Suomen kansalainen, 18-29 vuoden ikdinen ja terveydentila ja muut henkilo-
kohtaiset ominaisuudet sopivat sotilaskoulutukseen.

Siviilipalvelus koskee kutsuntaikaisia ja alle 30-vuotiaita miehia. Siviilipalvelukseen voit hakeutua vakaumukseen perustuvista syista. Sivii-
lipalveluksen suorittaminen korvaa varusmiespalveluksen.

Yhteenveto vuoden 2021 kutsuntatuloksesta (Kotka)
— kutsuntaikaiset viime vuonna 289 kpl
— palvelukseen maarattiin 216 kpl = 74,74%
— terveydellisten syiden vuoksi vapautetut 57 kpl = 19,72%

siviilipalvelukseen menevien maara 2kpl = 0,69%
Huomioitavaa on se, etta alla kuvattu prosenttiluku ei kata 100% kutsuntaikdluokasta, koska mukana on mm. kokonaan poissaolevat ja
ulkomailla asuvat monikansalaiset, joista osa vapautetaan asepalveluksesta Suomessa. (Puolustusvoimien tilasto.)

Kertaliput uimahalliin alle 30-vuotidille tyéttémille Kotkan Ohjaamon ja sen verkoston kautta uimahallilippujen jaetaan kertalippuja ui-
mabhalliin alle 30-vuotiaille tyottomille. Ty6ttomyyden kestoa ei ole rajattu. Suunnitelmana on jakaa kertalippu 30:lle nuorelle. Tyottoman
nuoren uimahallilippuun sisdltyy kaverilippu eli yhteensa 60 lippua. Nuorten tyéttomien aktivointia liikkumiseen kehitetdaan edelleen Oh-

jaamopalveluiden monialaisen ja -ammatillisen ty6tiimin seka kaupungin eri yhteistydkumppaneiden kanssa.

VIP-kortti pitkaaikaistyottomien arkiliikunnan edistamiseen (kuvattu tarkemmin tydikaisia koskevassa osiossa).
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Kotkan nuorisotyé toimii lasten, nuorten ja kaupunkilaisten osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollistajana. Nuorisotyo tukee kansalaistoi-
mintaa ja rakentaa yhteisollisyyttd. Nuorisotyd vahvistaa monitoimijaista yhteistyota aloitteellisella ja aktiivisella tyootteella erityisesti
nuorten hyvinvoinnin ja onnellisen elaman edistamiseksi. Nuorisotydssa tuetaan ja mahdollistetaan nuorten omaehtoista toimintaa ja
tarjotaan mielekkaita, yhteisollisia vaihtoehtoja nuorten kasvu- ja elinymparistdihin. Nuorisoty6 tarjoaa toimintoja, joissa voi olla aidosti
omana itsenaan ilman pelkoa nolatuksi tai hylatyksi tulemisesta. Nuoria ohjataan ratkaisemaan mydnteisesti ristiriitoja seka purkamaan
asenteellisuutta ja ennakkoluuloja. Nuorisotyontekija rakentaa ja kehittaa yhdessa nuorten kanssa turvallisia toimintaymparistdja. Nuori-
sotoiminnassa ja nuorisotiloilla on nollatoleranssi fyysisen vakivallan ja kiusaamisen suhteen.

Ohjaamo Kotka. Ohjaamo on ilmainen seka luottamuksellinen matalan kynnyksen palvelu 15-30-vuotiaille. Ohjaamo toimii ilman ajanva-
rausta tai vuoronumeroa. Oli nuoren mielessasi mika kysymys tahansa, kuten tulevaisuus, opiskelu, asunnon haku, raha-asiat tai elaman
stressaavuus, Kotkan Ohjaamo auttaa nuorta I6ytamaan ratkaisun. Mikali nuori ei tieda mista aloittaa, han voi aloittaa Ohjaamosta. (Kot-
kan Ohjaamon verkkosivut.)

Nuorisotilat. Messi, Kulma ja Welho

Messilla kulttuurista nuoristyota, workshopit kurssit

Ylakoululaisille avointa (3 tilalla) tilatoimintaa 2-3 iltaa viikossa, verkkonuorisoty6ta, kohdennettuja pienryhmia (talla hetkella 2)

Lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua toiminnan suunnitteluun seka toteutukseen, jokaisella tilalla, omien mahdolli-
suuksien ja mielenkiinnon mukaan.

Liikkuva nuorisotyé (Wauto-yhteistyd) on liikkeella 3 iltaa viikossa
Mestalla kokoontuu liikkuvan nuorisotyon pienryhmét (ei avointa tilatoimintaa)

Kouluyhteistyo. Nivelvaiheen oppilaiden ryhmaytykset seka tukioppilastoiminnan koulutuksia kouluilla

Kymsoten, jirjestdjen ja seurakunnan palvelut nuorille ja nuorille aikuisille. Kymsoten palvelut |0ytyy tadltd. Perhekeskustoimintamalli
on kaytossa. Kymenlaakson perhekeskuksesta saa tarvittaessa tukea, ohjausta ja neuvontaa eri tilanteissa. Sieltd saa tietoa ja ohjausta
myo0s jarjestojen tarjoamiin palveluihin. Kymsoten moniammatillinen Nuorten Matala on nuorille suunnattu matalan kynnyksen palvelu.
Nuorten palveluita tarjoaa lisdksi esimerkiksi Kotka-Kymin seurakunta ja Kymenlaakson Ensi- ja turvakotiyhdistys.
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https://www.kymsote.fi/fi/
https://www.kymenlaaksonperhekeskus.fi/
https://www.kymsote.fi/fi/Palvelut/Lasten%2C-nuorten-ja-perheiden-palvelut/Nuorten-Matala/p/nuorten-matala
https://www.kotka-kyminseurakunta.fi/
https://ensijaturvakotienliitto.fi/kymenlaaksonensijaturvakoti/

Osku-media. Kotkan kaupunki on yhteistyokumppanina Kakspy ry:n STEA-rahoitteisessa Osku mediatalo —hankkeessa (2020-2023), joka
tahtaa 18-35-vuotiaiden tyo- ja opiskeluelaman ulkopuolella olevien henkildiden osallisuuden ja hyvinvoinnin edistdmiseen. Hankkeessa
toteutettiin yhdessa kohde- ja sidosryhmien kanssa monipuolista media- ja kulttuuritoimintaa ja tapahtumia.

Tyoikaiset aikuiset

Tassa osiossa kuvaamme yli 30- vuotiaiden tyoikaisisten kotkalaisten tilannetta sosioekonomisten taustatekijéiden, elinkeinorakenteen ja
tyévoiman liikkuvuuden seka elintapojen valossa. Koska esimerkiksi tyo- ja elinkeinotoiminnassa tarkastellaan omana kohtanaan myoés alle
25-vuotiaita nuoria, kasittelemme heidan tyollisyyttdaan tassa luvussa, emmeka edellisessa luvussa.

Strategiat ja painopisteet

Kotkan kaupunkistrategiassa linjataan, ettd Kotka on arvostettu korkeakoulukaupunki, jossa elinikdinen oppiminen rakentuu laadukkaa-
seen koulutuspolkuun. Lisdksi linjataan, etta Kotka on yrityksia yhdistava ja yrittajyytta edistava kaupunki, johon syntyy lisda tyopaikkoja.

Kansallisesta pdihde- ja riippuvuusstrategiasta seka kansallisesta mielenterveysstrategiasta nousee valtakunnallisia, tyoikaisia aikuisia
koskevia seurantaindikaattoreita.

Kymenlaakson maakuntaohjelma pohjautuu vdesto- ja tyopaikkasuunnitteeseen. Vaesto- ja tyopaikkasuunnitteen keskeisimpana tausta-
tekijand on nykyinen vdeston maara ja ikdrakenne. Nama luovat pohjan vaestokehitykselle ja luonnolliselle vaesténkasvulle. Lisdksi on
arvioitu kuntien valistd nettomuuttoa ja nettomaahanmuuttoa seka peilattu kaikkia em. tekijoitda Kymenlaakson skenaarioihin. Tydpaikka-
suunnite on tehty tarjontaperusteisesti; on arvioitu trendi- ja tavoitetarkastelujen pohjalta, kuinka paljon tyévoimaa maakunnassa on
kunakin ajankohtana. Ty6paikkasuunnitteen taustatekijoind ovat tyon tarjonnan lisaksi arviot tyollisyysasteen ja tydpaikkaomavaraisuuden
kehityksesta. Paikkariippumaton tyo tukee keskisuuria kaupunkeja, mikd hidastaa negatiivista kehitystda Kotka-Haminan seka Kouvolan
seuduilla. Maakunnan reuna-alueet eivat kasva, mutta etatyon positiiviset vaikutukset sateilevat myos sinne. Paikkariippumattomasta
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tyosta huolimatta ihmiset haluavat palveluita, mika tukee keskisuuria kaupunkeja asuinymparistdéind. Kymenlaakso verkostoituu ja hyo-
dyntaa vahvuuksiaan seka hyvia yhteyksia Suomen vahvoihin keskuksiin. Ndin se pystyy parantamaan infrastruktuuria entisestdan. Maa-
kunta tarvitsee tyOperadistda maahanmuuttoa kasvun mahdollistamiseksi, koska omavaraisennusteen mukaan tyéikdinen vaesté vahenee
tasaista tahtia aina vuoteen 2035 asti. Taman jalkeen negatiivinen kehitys taittuu hieman. llman tyoperdista maahanmuuttoa ja Suomen
sisdisen kuntien valisen nettomuuton kaantamista Kymenlaaksolle positiiviseksi, vaesto tulisi vahenemaan maakunnassa jatkossakin. Va-
kiluku alkaa maakunnassa jalleen kasvaa vuoden 2038 tienoilla positiivisen nettomaahanmuuton seka positiivisen kuntien valisen netto-
muuton ansiosta. Kasvu on melko pientd, noin 0,1 — 0,2 % prosenttia vuodessa. Syntyvyys pysyy 2020-luvun tasolla tai jopa hieman vahe-
nee, mika pitaa vaestokehityksen suurelta osin negatiivisena 2040-luvulle tultaessa. (Kymenlaakson maakuntaohjelma.)

Tietoa tyoikaisista kotkalaista

Enemmisto kotkalaisista on 15-65 vuotiaita. Tilastokeskukset tietojen mukaan vuonna 2020 oli 15-65-vuotiaiden kotkalaisten osuus koko
vaestosta yhteensa 59,2 %.

Tutkimusten mukaan koulutustasolla on suuri vaikutus tyoéllisyysasteisiin. Perusasteen varaan jadaneiden tyollisyys on alhaisempaa, kuin
korkea-asteen tutkinnon suorittaneilla. Lisdksi kouluttamattomien tyouran alkuvaiheessa on paljon tyottomyyttd, hoitovapaita ja ehka
opiskeluyrityksidkin, jotka pitdavat tyossa olevien osuuden alhaisena. Toisaalta mitd korkeampi koulutus tyodlliselld on, sitd pidempaan han
viihtyy tyomarkkinoilla (THL). 15-65-vuotiaista kotkalaisista korkea-asteen koulutus oli vuonna 2020 Tilastokeskuksen mukaan 28%:lla.
Kotkassa korkea-asteen koulutuksen saaneiden osuus on koko maan lukuihin verrattuna alhaisemmalla tasolla. Koko maan tasolla korkea-
asteen tutkinnon suorittaneita samassa ikaryhmassa oli yhteensa 32,6%.

Euroopan parlamentin 2019 tutkimuksen mukaan korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden aikuisten tyollisyysaste oli 89,7 prosenttia, kes-
kiasteen ja keskiasteen jalkeisen koulutuksen suorittaneiden 82,7 prosenttia ja ylemman perusasteen tai alle 67,5 prosenttia. Lisaksi kor-
kea-asteen koulutuksen suorittaneet osallistuvat todennakéisemmin aikuiskoulutukseen. Taman yhdistelman seurauksena matalan kou-
lutustason omaavat henkil6t joutuvat kdrsimaan kaksoishaitoista. Alemmalla koulutustasolla on suurempi negatiivinen vaikutus erityisesti
naisten tyollisyysasteeseen. Lisaksi koulutustausta nakyy eldakkeellesiirtymisidssa siten, ettd vihemman koulutetut tyontekijat siirtyvat
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elakkeelle aikaisemmin kuin korkeasti koulutetut. Viime vuosina koulutusryhmien erot eldakkeellesiirtymisidssa ovat kuitenkin hieman ka-
ventuneet. (Eldketurvakeskus.)

Syyskuun lopun 2021 tilanteen mukaan Kotkassa tyovoimaa oli 23012 henkil6a. Tyottdmien tyénhakijoiden osuus tyovoimasta oli 12,7 %
yhteensa 2919 henkil6a. Heista miehia 1739, naisia 1180, alle 20-vuotiaita 72 ja alle 25-vuotiata 313. Pitkaaikaistyottomia oli 1125 henki-
|6a. Uusia avoimia tyopaikkoja 09/2021 Kotkassa oli 495. Kaakkois-Suomen trendi tyollisyystilanteessa: tyottomia tyonhakijoita 19 % va-
hemman kuin vuotta aikaisemmin. Nuorten ty6ttdmien maara laski 35 % edellisvuoteen verrattuna. Pitkdaikaistyottomia oli 9 % enemman
kuin viime vuonna. Uusia avoimia tyopaikkoja 45 % enemman kuin vuosi sitten. Palveluissa osallistujia 2 % enemman kuin edellisvuonna.
Kaikkien tydonhakijoiden maara laski 12 % vuodentakaisesta. Lisaa tietoa tyottomyydesta ja sen kehityksesta esimerkiksi ulkomaalaistaus-
tan, koulutusasteen, ammattiryhman ja ian mukaan Kaakkois-Suomi, tyéllisyyskatsaus, syyskuu 2021.

Mielenterveyden syyt nousivat ensimmaista kertaa valtakunnallisesti tuki- ja liikuntaelinsairauksien ohi tyokyvyttémyyselakkeelle siirtymi-
sen yleisimmaksi perusteeksi vuonna 2020. Sotkanetin tilastoista selvida, ettd mielenterveyssyista tyokyvyttomana oli vuonna 2020 yh-
teensd 4,6 % 25- 64-vuotiaista kotkalaisista. Mielenterveyssyista sairauspdivarahaa sai vuoden 2020 aikana 25,1 % samaan ikaryhmaan
kuuluvista kotkalaisista. Sotkanetin tilastojen mukaan psyykkisesti merkittavasti kuormittuneiden osuus 20 - 64-vuotiaiden kotkalaisten
osalla on ollut aavistuksen nousussa, kun se vuonna 2018 oli 11,9% ja vuonna 2020 se oli 12,1%.

Alla tilastoja tyokyvyttomyyseldketta saavista 25-64 ja 16-64-vuotiaista kotkalaisista, vertailutietona koko maan luvut.

2014 020
Wizl enterezydan |3 kdyitdytymizen hdindden vodsl teokveyttonyyeel Shettd saavat 25 - S4-vuotiaat, % vastaavanikii ests vaestbatd Koko maa| 34 3.4
Miglenterezyden ja kdyttdytymizen hiinddzn vodksl tokverttomyysel dkettd saavat 25 - B4-vuotiaat, % vastaavanikiis estd viestbetd Kotka 4,5 4.6
Tukd- |3 likpntaalinten- 2okl sdebudosten sairaukslen vooks | tyohywitomyyselaketts saavat, % 16 - ed-vuotialsts Kokomaz| L1 1
Tukd- |3 likuntaslinten- sekd sdebudosten sairaukslen vooks | yokywttomyyselaketts saavat, % 16 - 64-vuotlalsts Kotha 17 L6
Tydhoyrwyttomyyselaketts saavat, % 16 - 8d-vuotialsta Koko maa| 5B 57
Tyokywyttomyyzeldketts saavat, % 15 - 64-wuotlakta Kotka 16 7.5
L THL, Tila=tor j2 indikastoripenkki Sotonet § 2005-2002

Ldhde: Sotkanet
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https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/43227039/Tyollisyyskatsaus_syyskuu_2021.pdf/df4efc28-820d-959c-8785-c5730da18e53?t=1635224216883

Alla olevassa taulukossa tietoa kansallisen mielenterveysstrategian mukaisista seurantaindikaattoreista Kotkassa.
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Lahde: Sotkanet

Yksindiseksi itsensa kokevien kotkalaisten 20-64-vuotiaiden osuus on maan keskiarvoa pienempi. Koko maassa 11,6% tassa ikaryhmassa

kokee itsensa yksindiseksi, kun taas Kotkassa vastaava luku on 6,2%.
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Koko maa
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Lahde: Sotkanet
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Tyoikaisten elintavat

Liikkumattomuus. Liikkuva-aikuinen verkkosivujen mukaan terveyden kannalta liian vahainen liikkkuminen aiheuttaa Suomessa vuosittain
vahintaan 3,2 miljardin euron kustannukset. Vain viidesosa vdestosta liikkuu suositusten mukaisesti. Kuntatasolla tama tarkoittaa kymme-
nien, jopa satojen miljoonien eurojen kustannuksia vuodessa. Mikali viisi prosenttia lilan vahan liikkuvista saadaan liikkkumaan suositusten
mukaisesti, tuo se kunnalle satojen tuhansien, jopa miljoonien saastot.

Ja viela lisaa pysayttavia faktoja: Suomessa lahes 40 prosenttia kuolemista voidaan selittaa kayttaytymisen riskitekijoilla, kuten ravintoon
liittyvilla ongelmilla, liikkumattomuudella, tupakoinnilla ja alkoholin kayt6lla. Kunnalla on vastuu asukkaittensa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta. Musertavien lukujen pienentaminen pitaisi olla kunnan jokaisen tyontekijan asia. Jos vaki saadaan liikkeelle, saastot ovat
tuntuvat. Hyvinvointia ja terveytta edistamalla pystytaan lisiamaan kasvua, taittamaan kestavyysvajetta ja vahvistamaan kestavaa kehi-
tysta. (Liikkuva aikuinen.)

Uudistunut suositus huomioi entista paremmin kevyen liikuskelun, paikallaanolon tauottamisen ja riittavan unen merkityksen. Tutkimus-
ndyttd on osoittanut, ettd myods kevyemmalla liikuskelulla on terveyshyotyja erityisesti vahan liikkuville. Kevytkin liikuskelu voi alentaa
muun muassa verensokeri- ja rasva-arvoja. Lisdksi se vilkastuttaa verenkiertoa seka vetreyttaa lihaksia ja nivelia. Liikuskelua ja paikallaan-
olon tauottamista tulee tehda joka pdiva — mita useammin, sen parempi. Lisatietoja aikuisten liikkumisen suosituksista UKK-instituutin
verkkosivuilta.

Sotkanetin tilastoista selviaa, etta terveysliikuntasuosituksien mukaan liilan vdahan liikkuvien kotkalaisten 20- 64-vuotiaiden osuus oli
vuonna 2020 63,4%, kun koko maan vastaava luku oli 59,3%.

Lihavuus. Lihavuus on yksi tarkeimmista kansanterveysongelmista Suomessa. THL:n mukaan jopa 60 prosenttia tyoikdisistd miehista ja
noin puolet naisista on vahintaan ylipainoisia, joka viides aikuinen on lihava. Aikuisvaestdn painoindeksi on noussut 70-80-luvuilta ldhtien,
erityisesti miehilla. Kehitys on hidastunut ja jopa tasaantunut viimeisen vuosikymmenen aikana, mutta liian korkealle tasolle. Kotkassa
tyoikaisten lihavuus on koko maata korkeammalla tasolla. (THL.)
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https://liikkuvaaikuinen.fi/paattajat/liikkumattomuus-maksaa-32-miljardia/
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160724/31-2018-Liikkumattomuuden%20lasku%20kasvaa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://tampereenseutu.fi/wp-content/uploads/2020/09/7_seutuliike_ohjelmatyo.pdf
https://tampereenseutu.fi/wp-content/uploads/2020/09/7_seutuliike_ohjelmatyo.pdf
https://ukkinstituutti.fi/liikkuminen/liikkumisen-suositukset/aikuisten-liikkumisen-suositus/
https://ukkinstituutti.fi/liikkuminen/liikkumisen-suositukset/aikuisten-liikkumisen-suositus/

Kotkalaisten 20-64-vuotiaiden lihavuus (kehon painoindeksi BMI > 30 kg/m2) on lisddntynyt. Lihavien osuus on huomattavasti koko maan
lukuja korkeammalla tasolla. Hyvaa kuitenkin on, ettd sama ikdluokka on lisdnnyt kasvisten ja hedelmien kadytt6a. (Sotkanet.)

Lihavien osuus (kehon painoindeksi BMI &#8805;
30kg/m2) (%), 20 - 64-vuotiaat (id:4460) 2020

30

25 231

Koko maa Kotka

Lahde: Sotkanet

Tyéikdisten pdihteidenkdytto. Alkoholin liikakdytto on yksi keskeisimmista suomalaisen yhteiskunnan terveysubhista, silla jatkuva liika-
kaytto nostaa riskia pitkdaikaisille terveyshaitoille. Kotkalaisten 20-64-vuotiaiden humalahakuinen alkoholin kdyttd on lisdantynyt (2018
8%-> 2020 9,8%). Audit kyselyjen mukaan (Audit-C) on havaittavissa, etta alkoholia liikaa kdyttavien osuus ikdryhmassa 20-64 -vuotiaat
on Kotkassa nousua ollut reippaasti vuodesta 2018, (24,4%) vuoteen 2020 (33,0%). Hyvinvointi on polarisoitunut. (Sotkanet.) Pdivittain
tupakoivien osuus on kdantynyt huonompaan suuntaan.
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Pdiivittdin tupakoivien osuus kotkalaisista 20- 64-vuotiaista on kuvattuna alla olevassa taulukossa. Kotkalaisista 20-64-vuotiaista paivit-
tdin tupakoi (2018 13,6% -> 2020 17,4%). Tupakoinnin yleisyys on koko maan lukujen ylapuolella.

Padivittain tupakoivien osuus (%), 20 - 64-vuotiaat
(id:4405) 2020

174

L= % R L

Koko maa Kotka

Lahde: Sotkanet

Tyoikaisille suunnattuja kohdennettuja palveluja Kotkassa

Tybkykyd tukemassa —hanke. Tyokykya tukemassa Kymenlaakso-hanke kadynnistyi yhteistydssa Kymsoten, kuntien (Kouvola, Kotka, Ha-
mina, Pyhtda, Virolahti, Miehikkald), jarjestdjen, TE-toimiston ja Kelan kanssa. Tyokykya tukemassa Kymenlaakso -hanke on osa sosiaali-
ja terveysministerion rahoittamaa tyokykyohjelmaa vuosille 2021-2022. Hankkeessa kehitetdan ja mallinnetaan tyokykytiimin toiminta-
malli, mallinnetaan osatydkykyisen tyottoman asiakaslahtéinen palvelupolku ja rakennetaan digitaalinen asiakaspolku, konsultaatiomalli
ja asiakasvastaavamalli. Hankkeen tavoitteita ovat:

e Tukea osatyokykyisten tyottomien tyo- ja toimintakykya ja edistdaa heidan tyollistymistdaan ja tydssa pysymistaan.
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e Tuoda tydkyvyn arviointi ja tydkyvyn tuen palvelut osaksi tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusta yhdenvertaisesti kaikkien saa-
taville.

e Yhdenmukaistaa ja kehittaa Kymenlaakson monialaisten tydelamapalveluiden tydkykytiimin toimintamallia, asiakasohjausta ja pal-
velupolkua.

Hankkeessa tydskentelee tayspaivaisesti projektipaallikko, kehittdja-fysioterapeutti seka kehittdja-tyohénvalmentaja.

VIP-kortti. \/IP-kortilla edistetaan pitkdaikaistyottomien arkiliikuntaa. Vuonna 2021 pitkaaikaistyottomien aktivointi liikkumiseen -toiminta
muutettiin kokeiluvuosien jalkeen jatkuvaksi toiminnaksi tuleville vuosille. VIP-kortilla tarjotaan mahdollisuus maksuttomiin viikoittaisiin
uimahallikdynteihin Kotkan kaupungin uimahalleissa. Kortti on suunnattu yli 300 paivaa tyomarkkinatukea saaneille, pitkdaikaistyottomille,
ketka ovat Kymsoten Monialaisen tyoelamapalvelun asiakkuudessa tai sen piirissa. Kortti myonnetadan Kymsoten Monialaisesta tyoelama-
palveluista. VIP-kortin tavoitteena on pitkaaikaistyottomien kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin seka psyykkisen ja fyysisen toimintakyvyn li-
saaminen. VIP-kortilla paasee kdyttamaan uimahallien ja niiden kuntosalien palveluita.

Muistisairauksien ja kaatumisten ennaltaehkdiseminen. Tyoikdisten muistisairaiden kehittamisverkoston yhteistyotahoina ovat: Kymso-
ten neurologian poliklinikka, geriatrinen poliklinikka ja muistikoordinaattorit, Kymenlaakson Muistiluotsi ja Hyvinvoinnin ja terveyden vas-
tuualueen liikuntakoordinaattori.

Kymsoten, jirjestojen ja seurakunnan palvelut tyédikdisille. Kymsoten palvelut |16ytyy taalta. Perhekeskustoimintamalli on kaytossa. Ky-
menlaakson perhekeskuksesta saa tarvittaessa tukea, ohjausta ja neuvontaa eri tilanteissa. Sieltd saa tietoa ja ohjausta myos jarjestojen
tarjoamiin palveluihin. Palveluita tarjoaa lisdksi esimerkiksi Kotka-Kymin seurakunta ja Kymenlaakson Ensi- ja turvakotiyhdistys.

Mielipaikka. Kakspy ry yllapitaa Mielipaikan kohtaamispaikkatoimintaa Karhulassa ja Karhulan klubitaloa Kotkansaarella. Naiden toimin-
tojen piirissa vuonna 2021 oli saannollisesti yhteensa yli 250 kotkalaista mielenterveystoipujaa ja/tai osatyokykyista henkil6a. Toiminnat
ovat profiloituneet eri tavoin, mutta molemmissa on olennaista tavoittaa kohderyhmaa, joka tarvitsee tukea mielekkaan arjen rakentumi-
seen ja opiskelu- ja tydelamatavoitteiden edistdmiseen. Toiminnan avulla pyritdan vahentamaan yksindisyytta, vahvistetaan osallistujien
arjen taitoja, tarjotaan vertais- ja ammattilaistukea ja ehkadistdaan tai vahennetdan nk. raskaampien sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttoa.
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https://www.kymsote.fi/fi/
https://www.kymenlaaksonperhekeskus.fi/
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https://ensijaturvakotienliitto.fi/kymenlaaksonensijaturvakoti/

[kdantyneet

Tassa osiossa ikdadntyneelld vaestolla tarkoitetaan vanhuuseldkkeeseen oikeuttavassa idssa olevaa vaest6a ja/tai yli 65-vuotiaita kotkalai-
sia. Yksiselitteisesti ei voi kuitenkaan maaritella sitd kuka on ikdantynyt. Terveet elinvuodet ovat lisddntyneet ja tdman myota myos van-
huus on siirtynyt myéhemmaksi. Erityisesti nuoremmat eldkeldiset ovat aiempaa parempikuntoisia. (Ikatalo.)

Strategiat ja painopisteet

Kansallinen ikéohjelma vuoteen 2030. Valtioneuvoston lkdohjelman 2030 keskeisina vaikuttavuustavoitteina on suunnata ennaltaehkai-
sevia ja toimintakykya parantavia toimia idkkaalle vaestolle ja riskiryhmille, pidentda ikaantyvien tyoikdisten toimintakykya ja tyouria, eri-
tyisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa, lisatd ja mahdollistaa vapaaehtoistyota, varmistaa idkkaiden palvelujen yhdenvertaisuus, tehok-
kaampi koordinaatio ja taloudellinen kestavyys, lisdata asumisen ja asuinymparistojen ikdystavallisyytta ja nostaa esille suomalaista ikatek-
nologian kehittamistd ja hyddyntamista.

Kymenlaakson alueellinen ikédédntyneen védeston hyvinvointisuunnitelma 2021-2025. Ohjaa seka kuntia, Kymsoten toimijoita, etta kol-
matta sektoria tukemaan ikdihmisten hyvaa ja turvallista ikdantymista.

Kymenlaakson alueellinen ikééntyneen véeston kulttuurihyvinvointisuunnitelma 2021-2025. On osa ikdantyvan vaeston hyvinvointi-
suunnitelmaa ja sen toimenpiteet tukevat toimijoita edelld mainituissa tavoitteissa.

Kansallisesta pdihde- ja riippuvuusstrategiasta seka kansallisesta mielenterveysstrategiasta nousee myos valtakunnallisia, ikdihmisia kos-
kevia seurantaindikaattoreita.

Taustatietoja ikaantyneesta vaestosta Kotkassa

Kotkassa ikdantyneiden maara nousee. Kotkassa vakinaisesti asuvan vaestdon (miehet ja naiset yhteensa) maara oli maaliskuussa 2021
yhteensa 51668 henkil6a. Heistd 65-vuotta tdyttaneiden osuus oli 30,3%. (Tilastokeskus.)
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162462/STM_2020_31_j.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.kymsote.fi/medias/Ik-ntyneen-v-est-n-hyvinvointisuunnitelma.pdf?context=bWFzdGVyfHBkZi1hdHRhY2htZW50c3wyNDQ1OTQ2fGFwcGxpY2F0aW9uL3BkZnxoNGYvaDdlLzg5NjMyMTg3Njc5MDIvSWvDpMOkbnR5bmVlbiB2w6Rlc3TDtm4gaHl2aW52b2ludGlzdXVubml0ZWxtYS5wZGZ8MmJmMGM1MGE2NGU5Yjg0NmIzODc0YjFjZjE5OTQ0Mzc4ODM1YmVkN2RkNjA5Y2EzYTZhOGEwOTkxZTUwZmJjYg
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Tilastokeskuksen tilastoista selvida, ettd vuonna 2019 eldkeldisten osuus oli 32 % koko vaestosta, mutta tilastoista ei voi erotella elakelais-

ten ikarakennetta. Huomioitavaa on se, etta Kotkassa elakoityy kaiken ikdisia ihmisia.

Asuminen. Sotkanetistd selvdad, ettd vuonna 2020, 65-vuotta tayttaneista kotkalaisista yhdenhengen asuntokunnissa asui 55,1% ja yli 75-

vuotiaista 59,4%. Yksin elavien osuus yli 75-vuotiaista oli 48,7%.

65 vuotta tiyttineiden yhden hengen asuntokunnat, %

vastaavanikiisten asuntokunnista info ind. 391

75 vuotta tiyttineiden yhden hengen asuntokunnat, %
vastaavanikiiisten asuntokunnista infoind. 2451

Yhden hengen asuntokunnat, % asuntokunnista infoind. 324

Yksinasuvat 75 vuotta tiyttineet, % vastaavanikdisestd

asuntoviestosta info ind. 237

Koko maa
Kymenlaakso
Kotka

Koko maa
Kymenlaakso
Kotka

Koko maa
Kymenlaakso
Kotka

Koko maa
Kymenlaakso

Kotka

yhteenss

2019
50,9

53,0

2020

Léhde: Sotkanet
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Kotihoitopalveluita saaneet kotkalaiset. Valtakunnallisen hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden mukaan ikdantyneen vaeston kotihoidon
asiakkuuksia tulee seurata. Kotihoidolla tarkoitetaan omassa kodissa annettavaa kotisairaanhoitoa, kotipalvelua tai niiden yhdistelmaa.
Kotihoidon tarkoituksena on tukea kotona asumista, antaa turvallista hoitoa ja huolenpitoa ja edistda asiakkaiden toimintakykya ja oma-
toimisuutta. Kotihoitoa voi saada henkil®, joka tarvitsee apua selviytydkseen kotioloissa oman toimintakykynsa heikennettya joko pysyvasti
tai tilapdisesti. Kotkassa vaesto ikaantyy ja kotihoidon tarve tulee kasvamaan. Alla tilastotietoa kotihoidon asiakasmaarista. Mukana tilas-
tossa on kotihoidon kaikki asiakkaat Kymenlaaksossa kunnittain.

2017 2018 2019 2020
Asiakkaat Asiakkaat Asiakkaat Asiakkaat

Hamina 1074 1 086 838 897
litti 356 355 267 254
Kotka 2 385 2 267 1 861 2 255
Kouvola 4 239 4 534 3 1892 3918
Miehikkala 140 148 104 135
Pyhtaa 218 186 173 247
Wirolahti 177 211 196 198
Kymenlaakso g 589 g 7av B 631 7 904

Lahde: Avohilmo

Perhehoito kuuluu myo6s seurattaviin indikaattoreihin. STM:n mukaan perhehoidolla tarkoitetaan henkilén ymparivuorokautisen huolen-
pidon jarjestamista hanen oman kotinsa ulkopuolella yksityiskodissa. Tavallisimmin perhehoitoa kdytetaan lastensuojelun sijaishuoltopaik-
kana. Perhehoito voi olla tulevaisuudessa yha useammalle henkildlle soveltuva huolenpidon jarjestdmisen muoto. Erityisesti ikdihmisten
perhehoitoa kehitetdan ja pyritdaan liséamaan. Myos esimerkiksi kehitysvammaisille ja mielenterveyskuntoutujille perhehoito voi olla hyva
palvelumuoto seka tilapaisesti etta pidempiaikaisesti.
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Alla Sotkanetin tilastoja ikdantyvien perhehoidosta Kotkassa ja koko maassa.

2019 2020

Ikddntyneiden perhehoitokotien lukuma&ars 31.12., kunnan Koko maa yhteensa 282 283
kustantamat palvelut infoind. 1966

Kotka 0 0
Perhehoidossa olleet ikdantyneet 31.12., kunnan kustantamat Koko maa 1509 1640
palvelut infoind. 1942

Kotka 0 16
Perhehoidossa olleiden ikd&ntyneiden hoitopdivit vuoden aikana, Koko maa 140371 140 276
kunnan kustantamat palvelut infoind. 1947

Kotka 0 T4

Lahde: Sotkanet

Yksindiisyys on yksi kansallisen mielenterveysstrategian mukaisista indikaattoreista, joita seurataan. Sotkanetin mukaan koko maassa 9,3%
yli 65-vuotiasista koki itsensa yksindiseksi vuonna 2020. Kotkassa vastaava luku oli 11,2%.

Itsensd yksindiseksi tuntevien osuus (%), 65
vuotta tayttaneet (id:4286) 2020
12 11,2
10 935
B
6
4
2
]
Koko maa Kotka

Lahde: Sotkanet
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Sotkanetista selviaa, etta psyykkisesti merkittavasti kuormittuneiden osuus yli 65-vuotiaista oli Kotkassa 12,3% ikdaryhmasta, kun vastaava
luku koko maassa oli 9,4%.

Turvallisuuden tunne. THL:n mukaan iakkdiden henkildiden turvallisuuden tunnetta lisdavat hyvaksi koettu terveydentila, sosiaaliset ver-
kostot, turvalliseksi koettu asuinymparisto seka elamanhallinnan tunne. Turvattomuuden tunnetta aiheuttavat mm. heikentynyt toimin-
takyky, yksindisyys, kaatumispelko ja tunne siita, ettei voi kontrolloida arkeaan omassa kodissaan. Esimerkiksi kaatumisen pelko voi idk-
kailla johtaa kierteeseen, jossa liikkumisen ja sosiaalisten suhteiden vdahentyminen aiheuttavat toimintakyvyn alentumista, lisaten kaatu-
misriskid. Yli 65- vuotiaista paivittdisen eldmansa turvalliseksi tai hyvin turvalliseksi koki noin 60% Kotkalaisista, luvut ovat kuitenkin hei-
kompia, kuin koko maassa. (Sotkanet.)

Pdivittaisen elamansa erittain tai hyvin
turvalliseksi kokeneiden osuus (%), 65 vuotta
tayttaneet (id:5571) 2020

518

55 584
58
57
56
Koko maa Kotka

Lahde: Sotkanet

Turvattomuus. Sisaministerion toimenpideohjelmassa: Turvallinen arki ikdgihmisille (2018), todetaan, ettd Ikdantyva ihminen voi kokea
turvattomuutta johtuen vaihtuvasta ja vieraasta hoitohenkilékunnasta, palvelujarjestelmien monimutkaisuudesta ja terveydenhoitopal-
veluiden heikosta saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Omaan terveyteen liittyvat ongelmat, kuten muistin heikentyminen seka pelko
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https://sisainenturvallisuus.fi/documents/8347581/8542516/Turvallinen+el%C3%A4m%C3%A4+ik%C3%A4%C3%A4ntyneille+%E2%80%94+toimintaohjelman+p%C3%A4ivitys/90e864bf-8261-4065-b9ff-94ebbe390cbc/Turvallinen+el%C3%A4m%C3%A4+ik%C3%A4%C3%A4ntyneille+%E2%80%94+toimintaohjelman+p%C3%A4ivitys.pdf

joutua muiden avusta riippuvaiseksi tai laitoshoitoon saattavat myds osaltaan aiheuttaa turvattomuutta. Turvallisuuden tunteeseen myo-
tavaikuttavat muun muassa oman elaman hallinnan kokemus, merkityksellinen tekeminen, vaikutusmahdollisuudet ja yhteiséllisyyden
kokemukset. (Turvallinen arki ikdihmisille.) Alla olevasta kuvasta selvida, ettd Kotkassa itsensa turvattomaksi kokevien ikdihmisen osuus
on maan keskiarvon alapuolella. Turvattomaksi itsensa kokevien tilanteeseen on kuitenkin hyva kiinnittaa erityista huomiota.

Paivittaisen elamansa turvattomaksi kokeneiden
osuus (%), 65 vuotta taytténeet (id:5578) 2020

25

Koko maa Kotka

Lahde: Sotkanet

Ikdantyneiden elintavat

FinSote-tutkimus. Kansallisen terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimus FinSoten avulla seurataan vdestén hyvinvoinnissa ja terveydessa
tapahtuneita muutoksia eri vaestoryhmissa ja alueittain. Tutkimus tuottaa myos seuranta- ja arviointitietoa vaeston palvelutarpeiden tyy-
dyttymisesta seka vaeston nakemyksista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmastd, palveluiden saatavuudesta, laadusta ja kay-
tosta. (THL.)
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Viimeisin FinSote-tutkimus tehtiin vuonna 2020 ja sen tulokset julkaistiin kesallda 2021. Tutkimuksen mukaan elintapojen osalta yli 65-
vuotiaiden kotkalaisten kohdalla on menty parempaan suuntaan. Tutkimuksessa selvida, etta kasvisten ja hedelmien sydminen on lisdan-
tynyt ja ylipainoisten osuus pienentynyt tassa ikdryhmassa.

03Ul 65 vuotta tayttaneet (2018 a0 ind. 5252

osuus 75 vuotta tayttineet (2018 oo Ind. 52%)

Kasviksia ja hedelmia ravitsemussuositusten mukaisests kKiyttivien

Kasviksia ja hedelmia ravitsemassuositusten mukaisesti kayttavier

Koko maa yhteensa
Kotka

Koko maa

Kotka

Koko maa

Kotka

2019

2020

Lahde: FinSote-tutkimus 2020; Sotkanet

Liikunta. Varhain alkava kunnon rapistuminen johtaa suurempaan avun- ja palveluiden tarpeeseen idkkaana lisaten sosiaali- ja terveyskus-
tannuksia. Vdeston hyvalla toimintakyvylla voidaan kompensoida ikdrakenteen vanhenemisesta johtuvaa hoivakustannusten nousua, jo-
ten panostaminen liikuntaan kannattaa, vaikka sen terveysvaikutukset nakyvat viiveella. Sosiaali- ja terveysministerid on arvioinut, etta
kokonaisuudessa liian vahainen liikunta aiheuttaa Suomessa 300- 400 miljoonan euron vuosittaiset kustannukset. Liikunta ja liikkkuminen
tukevat terveen painon yllapitoa, mielen hyvinvointia seka riittavaa ja laadukasta unta. Liikunta yllapitaa arjen tarmokkuutta ja elaman-
laatua. Liian vdhainen liikunta heikentda toimintakykya ja fyysista suorituskykya kaikenikaisilla. (THL). Kotkassa Sotkanetin tilastojen mu-
kaan liian vahan liikkuvien osuus ikaantyneilla on koko maan lukuja korkeammat.

Terveyslikuntasuosituksen mukaan liian vahan likkuvien osuus (%), 65 vuotta tayttaneet (id:5529)

Koko maa
Kotka

© THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2022

Ldhde: Sotkanet
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Pdiihteet. Vuonna 2020 alkoholia liikaa kayttavien osuus Kotkassa 65 vuotta tayttaneista oli 38 %. Alkoholin kdyttd on lisddntynyt ja luvut
ovat koko maan keskitasoa korkeammat. Tarkasteltaessa 75 vuotta tayttaneitd myos heiddan kohdallaan alkoholia liikaa kayttavien maara
on koko maan keskitason ylapuolella. Kotkalaisista 65 vuotta tayttdneista paivittdin tupakoivien maara on hieman laskenut, mutta on
edelleen koko maan 2020 keskiarvon ylapuolella. Paivittdin tupakoivien osuus 75 vuotta tayttaneista on korkeampi verrattuna maan kes-
kiarvoon. (Sotkanet.)

Alla tilastoja ikdihmisten paihteiden kaytosta kansallisen pdihde- ja riippuvuusstrategian mukaisen seurantatavoitteen mukaan.

2019 2020
Alkoholia liikaa kdyttavien osuus (AUDIT-C) (%), 65 vuotta tiyttdneet Koko maa yhteensa 343 34,3
info ind. 4413
Kotka 38,0
Alkoholia liikaa kdyttdvien osuus (AUDIT-C) (%), 75 vuotta tiyttdneet Koko maa 22,5 22,3
info ind. 4414
Kotka
Paivittdin tupakoivien osuus (%), 65 vuotta t3yttineet infoind. 4406 Koko maa 5,8 6,1
Kotka 6,5
Padivittdin tupakoivien osuus (%), 75 vuotta tdyttineet infoind. 4407 Koko maa 2,6 3,2
Kotka

Lahde: Sotkanet

Ikdihmisille suunnattuja ja kohdennettuja palveluja Kotkassa

Ikdihmisten neuvostoon kuuluu kaupunginhallituksen nimeamia elakeldisjarjestdjen ja lautakuntien edustajia varajasenineen. Ikdihmisten
neuvosto on Kotkan kaupungin ja sen alueella toimivien eldkeldisjarjestojen yhteistyoelin, jonka tehtdavana on edistaa viranomaisten, van-
husten seka elakeldis- ja vanhustydjarjestdjen yhteistoimintaa seka edesauttaa ikdihmisten osallistumista ja vaikuttamista kunnalliseen
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paatoksentekoon. lkddantymiseen liittyvien ongelmien ennaltaehkaisy on yksi kulmakivi, jonka varaan ikdgihmisten neuvoston toiminta ra-
kentuu. Ennaltaehkaisyssa painotetaan konkreettisia toimenpiteita, joilla ikdihmisten jokapaivaista selviytymista arjen keskellad yritetdaan
parantaa.

Kotona tddillékin -hanke. Kotona taallakin-hanke on Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen (STEA) rahoittama etsivan- ja [6ytavan
vanhustydn hanke, joka on kohdennettu ikdantyviin 55+maahanmuuttajiin Kotkan alueella. Hanke on kolmivuotinen ja toteutetaan vuo-
sina 2020-2022. Toiminnan padatavoitteena on yksindisyytta kokevien ja syrjaytymisvaarassa olevien 55+ maahanmuuttajien loytdminen ja
kohtaaminen seka keinojen miettiminen, milla yksindisyyden kokemista lievitetdaan ja estetaan syrjaytyminen seka siita aiheutuvat ongel-
mat. Kaytannon tyo kaynnistyy jalkautumalla sinne missa ikdantyvat maahanmuuttajat asuvat, liikkuvat ja toimivat. Toiminnan paamuodot
ovat ryhmatoiminta, kotikdaynnit ja puhelintyo seka verkostoty® yhteistyotahojen kanssa. Hanke tekee tiivista yhteistyota Vanhus- ja |a-
himmaispalvelunliitto VALLI ry:n Etsivan vanhustyon verkostokeskuksen, Kotkan kaupungin, Kotka-Kymin seurakunnan ja Monitoimikult-
tuurikeskus Mylly ry:n kanssa.

KaatumisSeula toimintaa toteutetaan Kymsoten toimesta. Yleisimmat syyt hakeutua KaatumisSeulan palveluiden piiriin ovat tasapaino-
ongelmat, huimaus seka alaraajaheikkous. KaatumisSeulassa pdasee testauttamaan oman kunnon. Testi sisaltaa laajan ja kattavan kartoi-
tuksen omasta kaatumisvaarasta, liikunta- ja toimintakyvysta seka terveydentilasta. Palvelu on kohdennetut 55+: huonon tasapainon ja/tai
alaraajavoiman omaaville henkildille, joilla on kaatumistaipumusta tai jokin perussairaus mika alentaa toimintakykya. Palvelun tavoitteena
on ennaltaehkaista kaatumisia. Kdytossa on tyoparimalli, jossa tyota tekee fysioterapeutti/terveydenhoitaja. KaatumisSeula on matalan
kynnyksen paikka, jossa etsitaan asiakkaalle paras mahdollinen ohjaus, apu, neuvo. Kaatumisseulassa tehddaan moniammatillista laajaa
yhteistyota esim. Kymsoten, Kotkan kaupungin, Haminan kaupungin, Muistipolin ja kaupungin liikuntatoimen kanssa. Asiakkaalle tehta-
vassa laaja-alaisessa kartoituksessa huomioidaan myods mielenterveyteen liittyva asiat. Fyysisen kunnon testien lisdksi jokainen saa halu-
tessaan harjoitus-/liikkkumisohjelman sekd omatoimiseen lihasvoimaharjoitteluun jumppa ohjeet heti ensimmaiselld kayntikerralla. N&ita
tadydennetdan tarpeen mukaan seurantakaynneilld. Toiminta on johdonmukaista ja asiakaan tilannetta seurataan kdynnin jalkeen, mikali
hdnen saamansa yhteispistemaara tayttyy. Seurantaan on mahdollista tulla 6kk tai jo 3kk:n jalkeen.

Edellisten lisdksi Kaatumisseulan yhtena tarkedna tehtavana on tiedon jakaminen esimerkiksi luustoinfojen ja liikuntaan liittyvien luento-
ja infotilaisuuksien muodossa. Tyontekijat ovat tarvittaessa myos jalkautuneet kertomaan toiminnasta. Toiminta on asiakkaille maksu-
tonta.
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70-vuotta tdyttdvien kotkalaisten hyvinvointitapahtuma. Kaupunki muistaa kunakin vuonna 70- vuotta tayttavia kuntalaisia hyvinvointi-
tapahtuman muodossa. Hyvinvointitapahtumassa tarjotaan ikaryhmalle sopivaa ohjelmaa ja tietoa hyvinvoinnin- ja terveyden edistami-
seen liittyvista palveluista.

Vanhustenviikko. Elakejarjeston edustajista koostuva Oppia ika kaikki -yhteistydéryhma suunnittelee ja toteuttaa vuosittain Vanhustyon
keskusliiton Vanhustenviikon toimintaa ja ohjelmaa Kotkassa. Vuonna 2021 vanhustenviikkoa vietettiin teemalla ” Luonto antaa voimaa—
Naturen ger kraft”. Vanhustenviikolla eri toimijat jarjestavat monipuolista ohjelmaa Kotkassa.

Jddmistévara-avustukset ikdihmisille. Jaamistovaroista haettavat avustukset: vanhustenhuoltoon osoitetuista jaamistovaroista avustusta
voivat hakea ensisijaisesti kotkalaiset yhdistykset, jotka jarjestavat toimintaa ikaihmisille. Avustusta voidaan myoéntaa vuokra-avustuksena
tai yhteisoélliseen tekemiseen. Vuonna 2021 vanhustenhuollon jaamistovaroista myonnettiin avustusta yhdistyksille vanhusten virkistys-
toimintaan ja tilavuokriin. Avustusta myonnettiin esimerkiksi Vanhustenviikon tapahtumakuluihin ja erilaisiin retkiin. Vallitseva koronati-
lanne rajoitti tapahtumien jarjestamista lahes koko vuoden ajan, joten avustuksiakin myonnettiin selkedsti edellista vuotta vahemman.

Voimaa ikéimiesten arkeen—hanke. \Voimaa ikdmiesten arkeen on STEA:n rahoittama, Miina Sillanpdan Saation ja Kaakkois-Suomen sosi-
aalialan osaamiskeskuksen Socom Oy:n yhteinen kolmevuotinen hanke (2021-2024). Hankkeen tavoitteena on edistdaa 60—70-vuotiaiden
miesten elamanhallintaa, lievittaa yksindisyyden kokemuksia, lisdta osallisuutta sekd kohentaa sosiaalista toimintakykya Eteld-Karjalan ja
Kymenlaakson alueilla. Hankkeen toimintamuotoina on etsivatyo, jonka tarkoituksena on kohderyhman mahdollisimman tehokas tavoit-
taminen, ryhma- ja yksildmuotoinen tyoskentely sekd vapaaehtoisvalmennus. Ryhmien toiminta on tarvelahtoista ja ryhman jasenet paa-
sevat vaikuttamaan ryhmatoiminnan sisaltdihin. Konkreettisina ryhmatoimintoina voi olla taten esimerkiksi erilaiset ulkona suoritettavat
aktiviteetit ja retket, mahdolliset talkootyot seka esimerkiksi ruoanlaitto yhdessa. Toimintaa jarjestetaan Eteld-Karjalan alueella Imatralla
ja Luumaelld sekd Kymenlaakson alueella Kotkassa ja Haminassa. Verkostoyhteistyotahoina hankkeessa ovat Eteld-Karjalan sosiaali- ja
terveyspiiri, Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma, Haminan, Kotkan ja Imatran kaupungit, Luumdaen kunta seka Etela-
Karjalan Mielenterveys Ry. Kotkassa toteutettavat ryhmatoiminnot alkavat vuonna 2022.
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Yhdessd Kotikulmilla—hanke. Yhdessa Kotikulmilla-hanke Kotka on mukana Ikdinstituutin Yhdessa Kotikulmilla -hankkeessa. Hankkeessa
koulutetaan erityisesti ikdihmisten taloyhtidihin Talotsemppareita, jotka alkavat organisoida yhteistd toimintaa taloyhti6ihin. Toiminta li-
saa asukkaiden kokemaa yhteisollisyytta ja vahentdaa merkittavasti yksindisyytta. Taloyhtioitd kannustetaan ottamaan toimintaansa myos
liilkunnallista tekemista, vaikkapa taloyhtion yhteiset kaupunkikavelyt.

Kymsoten ja seurakunnan palvelut ikdihmisille. Kymsoten palvelut [6ytyy tdaltad. Palveluita tarjoaa lisaksi esimerkiksi Kotka-Kymin seura-
kunta

Kaikki ikaryhmat

Kotkan kaupunkistrategian tavoitteisiin on kirjattuna, ettd muistamme joka pdiva, keta varten olemme olemassa: asukkaita, yrityksia,
yhteisdja, matkailijoita ja muita asiakkaita. Huolehdimme kotkalaisten hyvinvoinnista ja kaupunkimme elinvoimasta. Kehitimme innolla
palveluita yhdessa eri ryhmien kanssa.

Strategiassa todetaan, etta kayttaydymme kaikissa vuorovaikutustilanteissa hyvin — avoimesti, kunnioittavasti ja luottamuksen arvoisesti.
Olemme arvostava, oikeudenmukainen, avoin ja vastuullinen tyénantaja. Toimimme reilusti ja valittden henkil6stémme hyvinvoinnin puo-
lesta. Noudatamme hyvan johtamisen ja hallinnon periaatteita.

Kaupunkistrategian eKotka tarjoaa asukkaille, yrittdjille ja matkailijoille seka kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja
joustavia palveluja.

e Hyédynnamme digitaalisia keinoja ja valineitd kohtaamisen ja vuoropuhelun tukemiseen

 Viestimme oikea-aikaisesti ja kohdennetusti, monikanavaisesti ja eri ryhmia palvellen

¢ Yllapidamme nykyaikaisia interaktiivisia verkkosivuja ja palautekanavia

e Luomme sujuvia palveluita ja asiointia, mm. tilanvaraus, kulunvalvonta, verkkokauppa ja maksaminen, saatavuus 24/7

e Luomme eKotka kuntalaisuusympariston (esim. Kotka-appi) joka mahdollistaa myos ”eta-kotkalaisten” kiinnittymisen kotisatamaan
(Kotka2025)
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Kaikki ikdryhmat lapileikkaavia palveluja ja toimintamuotoja Kotkassa

Vammaisneuvoston tehtavana on edistdaa viranomaisten, vammaisten henkildiden ja vammaisjarjestéjen yhteistoimintaa kaupungissa,
vaikuttaa kaupungin eri toimintojen suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta vammaisten henkiléiden hy-
vinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinymparistén, asumisen, lilkkkumisen tai paivittaisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tar-
vitsemiensa palvelujen kannalta. Vammaisneuvosto tekee aloitteita ja esityksia tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kaupungin viranomaisille
sekd edistaa tiedottamista vammaisia henkildita koskevissa asioissa. Vammaisneuvosto edistda vammaisten henkildiden tasa-arvoisen
osallistumisen mahdollisuuksia yhteiskunnassa.

Saaristotoimikunta. Saaristolain (laki saariston kehityksen edistamisestd) mukaan kunnassa saaristoasioita hoitavan toimielimen tehta-
vana on tehda saariston kehittamista koskevia esityksia ja aloitteita seka antaa lausuntoja lain piiriin kuuluvista asioita. Kotkan kaupungin-
hallitus on nimennyt erillisen saaristotoimikunnan hoitamaan laissa maariteltya tehtavaa. Saaristotoimikunta toimii asiantuntijana kaikissa
saaristoa koskevissa asioissa. Saaristotoimikunnassa on yhdeksan varsinaista jasenta ja heilla henkil6kohtaiset varajasenet. Seitseman ja-
senistd on Kotkasta ja kaksi Pyhtaalta. Sihteerina toimii kaupunginhallituksen maaraama henkild. Saaristotoimikunta pitaa kokouksia tar-
peen mukaan.

Digituki. Digitaaliset ratkaisut palvelevat asukkaita, yrityksia, vierailijoita ja eKotkalaisia maailmalla. Kotkassa digitukea on saatavilla monen
tahon kautta. Tarjolla on ldhitukea, etdtukea, kursseja, yhteiskdyttolaitteita seka lainalaitteita. Digitukea tarjoaa esimerkiksi seuraavat
tahot: kirjastot, Kotkan kaupungin asiakaspalvelupiste Ruori, ilmaista seka luottamuksellista matalan kynnyksen palvelua 15—30-vuotiaille
tarjoava Ohjaamo Kotka, Kumppanuustalo Viikari, Maahanmuuttajien ohjaus ja neuvonta (MOONA), Kotkan Korttelikotiyhdistys ry:n Kort-
telikodit, Monikulttuurinen toimintakeskus Mylly, Kaakkois-Suomen sosiaalipsykiatrinen yhdistys ry (Kaspy), Sotek saatio sr, Eteld-Kymen-
laakson ammattiopisto (Ekami). Toiminnan koordinoimiseksi on perustettu Digitukiverkosto -ryhma, jonka toimintaa koordinoi palvelu-
suunnittelija. Talld hetkelld mukana on yhdeksadn kaupungin henkildston kuuluvaa henkil6a sekd seitseman muuta toimijaa.

Digijuu Digime. Kakspy ry kdynnisti vuoden 2021 syksylld ESR-rahoitteisen Digijuu Digime —hankkeen kehittadkseen erityisesti mielenter-

veys- ja paihdetoipujille suunnattua jalkautuvaa ja matalan kynnyksen digitukipalvelua. Hankkeessa tehdaan yhteistyota paikallisten ja
alueellisten digituki-toimijoiden kanssa ja osallistutaan Kotkan kaupungin koordinoiman digituki-verkoston toimintaan.
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Maahanmuuttajatyé. Kotkan kaupungilla on maahanmuuttajatyon yksikkd. Maahanmuuttajatyon palveluyksikon tehtdavana on edistaa
kotoutumista, tarjota ohjausta, neuvontaa ja tukea kaikille maahan muuttaneille eri elamantilanteissa. Kotkaan muutetaan esim. opiske-
lun, tyon tai puolison vuoksi. Maahanmuuttajapalveluiden alla toimii: Kotkan vastaanottokeskus, Kotkan kaupungin alaikadisten turvapai-
kanhakijoiden hybridi- yksikko, seka tulkkikeskus. Kotoutumista koordinoidaan yhteistydssa Kymsoten, Kotka-Kymin seurakunnan seka
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Osana kotoutumisen koordinaatiota kaupunki tarjoaa sosiaaliohjausta maahanmuuttajille maa-
hanmuuttoprosessin eri vaiheessa. Tukea ja ohjausta saa esimerkiksi arkielamaan ja asumiseen liittyvissa asioissa, perheasioissa seka toi-
meentuloon liittyvissa asioissa. Tukihenkilotoimintaa ja vapaaehtoisty6ta koordinoi Kotkan kaupungin ja Kotka-Kymin seurakunnan yhtei-
nen maahanmuuttajatyon koordinaattori. Kotkan kaupunki tukee maahanmuuttajaty6ta tekevia jarjestoja joko palvelusopimukseen pe-
rustuvilla avustuksilla, tai kohdeavustuksilla. Sopimuksista ja avustuksista paatetdan joko hyvinvointilautakunnassa, tai kaupunginhallituk-
sessa, riippuen avustuksen tasosta.

Maahanmuuttajien ohjaus ja neuvonta MOONA palvelee maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyvissa asioissa kaikkia maahanmuuttajia
riippumatta siitda, kuinka kauan he ovat olleet Suomessa tai milla perusteella he ovat Suomessa. MOONA auttaa maahanmuuttajia mm.
seuraavissa kysymyksissa: oleskeluluvat (Maahanmuuttovirasto), sosiaaliturva ja etuudet (Kela), tydnhakijan velvollisuudet (TE-toimisto),
koulutusmahdollisuudet, asuminen ja vapaa-aika. MOONAsta saa tietoa myds mm. elamasta Suomessa ja suomalaisesta yhteiskunnasta.
Sielta voi kysya tietoa kaupunkien palveluista, tai pyytaa apua, jos ei tiedd, mihin viranomaiseen tulee ottaa yhteytta. Lisaksi MOONA
neuvoo viranomaisia, tydnantajia, jarjestdja ja muita tahoja, jotka tarvitsevat lisatietoa maahanmuuttoon liittyvissa asioissa. Palvelua saa
suomeksi, venajaksi, arabiaksi, englanniksi, ranskaksi, italiaksi ja espanjaksi.

Testausasema. Testausaseman kavijaprofiili koostuu aktiivi- ja kuntoliikkujista sekd huippu urheilijoista laajalti koko Etela-Suomen alu-
eelta. Lisdksi Kymenlaakson pelastuslaitos, kymenlaaksolaiset yritykset ja oppilaitoksista Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu (XAMK)
ja Eteld-Kymenlaakson ammattiopisto (EKAMI) kayttavat sdannollisesti testausaseman palveluja. Kymenlaaksolaisille urheilijoille yhteistyo
Eteld-Kymenlaakson urheiluakatemian kanssa mahdollistaa sddnndllisen ja korkealaatuisen kuntotestauksen. Laadukas kuntotestaus asi-
anmukaisine palautteineen ja viitearvoineen antaa valmentajille erinomaisia tyokaluja urheilijoiden suorituskyvyn seurantaan ja kehitta-
miseen. Testausasema mahdollistaa XAMK:ssa jarjestettdvien terveysalan ja ensihoidon koulutusyksikon eri kurssien kdytannon laboraa-
tioharjoitusten toteuttamisen, joihin osallistuu vuosittain terveys- ja liikunta alan ammattilaisista ympari suomen. Lisdksi yhteistyd XAMK:n
kanssa mahdollistaa opinndytetdiden toteuttamisen, joiden aineistoa voidaan hyodyntaa kuntalaisten terveyden edistamiseksi, mm. Eu-
roopan aluekehitysrahaston tukeman “ESGE” -hankkeen kanssa kartoitettiin e-urheilijoiden fyysisten ominaisuuksia. Muissa hankkeissa
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on esimerkiksi seurattu kuntalaisten hyvinvointia ja kehitysta. Harjoitusjaksojen aikana on mitattu eri terveysmuuttujia, kuten maksimaa-
linen hapenottokyky, kehonkoostumus, lihasvoimatasot seka koettu elamanlaatu ja niiden muutoksia ja kehitysta. Tuloksia on hyddynnetty
harjoittelun tukena, mutta myds hankeen vaikuttavuuden arvioinnissa seka palvelujen kehittamisessa.

Asunnottomien yé. Asunnottomien yon tapahtuma pidetdaan Kotkan torilla YK:n syrjaytymisen ja kdyhyyden vastaisena paivana 17.10.

Elinikdinen oppiminen.

Koulutuksen, elinikdisen oppimisen ja yrittamisen kaupunki luo hyvan elaman edellytyksia ja kannustaa uudistumaan. (Kotka2025)
Eteld-Kymenlaakson ammattiopisto (Ekami) jarjestaa ammatillista koulutusta ja tdydennyskoulutusta kaiken ikaisille.

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy on Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun (Xamk) yllapitdja. Xamk Oy:n omistavat Kotkan,
Kouvolan, Mikkelin ja Savonlinnan kaupungit. Xamk ammattikorkeakoulu ja avoin ammattikorkeakoulu jarjestavat ammattikorkeakoulu-

tasoista koulutusta ja taydennyskoulutusta kaiken ikaisille kotkalaisille.

Kotkan opisto jarjestaa vapaan sivistystyon kursseja ja koulutusta kaiken ikaisille kotkalaisille. Kotkan opistossa saa mm. kielten- ja kdaden-
taitoihin liittyvaa opetusta.

Taiteen perusopetus on lapsille ja nuorille tarkoitettua tavoitteellista ja tasolta toiselle etenevaa opetusta. Taiteen perusopetuksen yleisen
oppimaaran tehtavana on luoda perusta emotionaaliselle, esteettiselle ja eettiselle kasvulle sekad antaa edellytyksia elinikdiseen taiteiden
harrastamiseen. Kotkan opisto tarjoaa taiteen perusopetusta seuraavilla taiteen aloilla: kuvataide, kasityd, musiikki, sanataide, sirkustaide,
tanssi ja teatteritaide. Oppilas voi halutessaan suorittaa yleisen oppimaaran opinnot 500 tuntia.
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Eteld-Kymenlaakson urheiluakatemia on (EKA) seudullinen, opiskelun, urheilun ja tyo- seka siviiliuran yhdistava toimintaorganisaatio. EKA
on perustettu vuonna 2004 Kotkan Urheilijakoulutuksen toimintaperiaatteiden pohjalle. Urheiluakatemian keskeisimpana toimenkuvana
on kansalliselle tai kansainvaliselle huipulle tahtdavien tai sielld jo olevien urheilijoiden paivittdisvalmennuksen tehostaminen ja opiskelu-
jen tukeminen. Eteldinen Kymenlaakso tarjoaa nuorelle urheilijalle turvallisen ja haastavan ympariston itsensa kehittamiselle niin opiske-
lussa kuin urheilussakin. EKA lisda ja vahvistaa entisestdaan Etela-Kymenlaakson vetovoimaisuutta laadukkaana ja kansainvalisena opiskelu-
, harjoittelu- ja asuinmaakuntana.

Kymenlaakson kesdyliopisto toimii osana Kymenlaaksonliittoa ja on asiakkaiden tarpeista Iahteva kettera korkea-asteen koulutuspalve-
luja tuottava maakunnallinen koulutusorganisaatio.
Kymenlaakson kesayliopiston koulutustarjonta:

e Kymenlaakson alueen laajin valikoima avoimen yliopiston kursseja
e Tybelaman tarpeiden mukaista ammatillista tdaydennyskoulutusta
e Koulutusohjelmia

e Repin-instituutin klassinen kuvataidekoulutus

e Erilaisia hyvinvointiin ja harrastuksiin liittyvia kursseja

e |kaantyvien yliopiston avoimia luentoja

e Lasten ja nuorten yliopistossa tiede- ja taidepainotteista toimintaa (Kymenlaakson kesayliopiston verkkosivut)

Mielenterveystyon hyvien kdytdntdjen jakaminen eri maiden viilillé. Kakspy ry toteuttaa myos kansainvalista toimintaa tarkoituksenaan
oppia, kehittda ja jakaa mielenterveystyon hyvia kaytantoja eri maiden valilla. Parhaillaan Kakspy ry toteuttaa CBC -ohjelman rahoituksella
kolmivuotista InnoMent — hanketta, jossa kehitetddan ohjelma-alueella yhteistyota ja menetelmia liittyen perhety6hon, kulttuuripohjaiseen
mielenterveystyohon ja toipumisorientaatioon. Kakspyn hallinnoiman hankkeen kumppanit ovat Suomesta Finfami Uusimaa ry ja Pieta-
rista kaksi paikallista toimijaa. InnoMent — hanke on kaynnistynyt kesdakuussa 2019 ja jatkuu toukokuulle 2022.

Lisdksi Kotkassa toimii musiikkiopisto ja luontokoulu Haili, joiden toiminta on jo kuvattu lasten ja lapsiperheiden alla.
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LAHTEET

Valtakunnalliset selvitykset
e Finlapset-tutkimus
e Finsote-tutkimus
e Move-mittaus
e Kouluterveyskysely

Valtakunnalliset tilastotietopankit
e Tilastokeskus

e Sotkanet
e Lipas
e Liiteri

e Perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitus (Avohilmo)
e TEM tyollisyystilastot

Eri toimijoiden kokoamia tilastoja
e Asumisen kehittdmis- ja rahoituskeskus ARA:n palvelut
e Poliisin tilastot Pol/stat
e Pelastustoimen resurssi ja onnettomuustilastot
e Liikenneturvan tilastot
e Mielen hyvinvoinnin edistdiminen osaksi kunnan strategiaa
e Mieli ry. Hyvan mielen kunta: tutkimustietoa padtdksenteon ja valmistelun tueksi.

Kotkan omat selvitykset ja kyselyt
e Pdihdekysely
e Kotkan toimintotilastot, kuten liikuntapalvelut, kirjastopalvelut, nuorisotoimi
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