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TASA-ARVOSUUNNITELMA 2022

Naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) tarkoituksena on
estda sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa
seka tassa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa. Lain
tarkoituksena on myos estda sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuva syrjinta.

Laki edellyttaa, ettd tydnantaja, jonka henkildston maara on sadnnollisesti vahintaan
30 tyontekijaa, laatii tasa-arvosuunnitelman. Suunnitelman tulee sisaltaa selvitys
tyopaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana on oltava erittely naisten ja miesten
sijoittumisesta eri tehtaviin sekd kartoitus naisten ja miesten tehtavien luokituksesta,
palkoista ja palkkaeroista.

Tasa-arvolain mukaan tyonantajien tulee ennaltaehkaistd myods sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintda tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti. Tama velvoite tulee ottaa huomioon tasa-arvosuunnitelmia
valmisteltaessa ja tasa-arvoa edistadvistd toimenpiteista paatettaessa.

Selvitys Kotkan kaupungin tasa-arvotilanteesta

Kotkan kaupungin tasa-arvotilannetta selvitettiin henkilostolle syksylla 2021
tehdylla kyselylla, jossa pyydettiin arvioimaan naisten ja miesten valiseen tasa-
arvoon liittyvia kokemuksia tyopaikalla. Kyselylla kartoitettiin myos
yhdenvertaisuuteen laajemmin liittyvida kokemuksia.

Kyselyyn vastasi 487 tyontekijad, mika on hieman vajaat 30 % Kotkan kaupungin
henkilostostd. Kyselyn vastaajista 12 % koki, etta heitd oli kohdeltu eriarvoisesti
tai syrjitty viimeisen vuoden aikana. Tama oli vastaajien mukaan tapahtunut
ennen kaikkea tyotehtavien jakamiseen liittyen (35 vastausta), seka jossain
maarin myos liittyen uralla etenemiseen (21 vastausta), tydhonottotilanteeseen
(19 vastausta), palkkaukseen (17 vastausta) seka tyétilojen ja -valineiden saantiin
(17 vastausta).

Tyotehtavien jakamiseen liittyva epatasa-arvo tai syrjintd (n=35) oli vastaajien
mukaan liittynyt ennen kaikkea mielipiteisiin tai poliittiseen toimintaan (35 %
tahan kysymykseen vastanneista) tai sukupuoleen (17 %) tai ikdan (17 %).

Vastaajista 87 % oli sitd mieltd, ettd sukupuolella ei ollut ollut vaikutusta ty®ssa
tai uralla etenemisessa. Vain 2 % oli sita mieltd, ettd sukupuolesta oli ollut haittaa
tyossa tai uralla etenemisessa. Vastaajista 7 % kertoi, etta heihin oli suhtauduttu
yliolkaisesti tai vahattelevasti sukupuolen takia.

Kysymykseen, joustaako tydaika henkilokohtaisten syiden (esim. perhesyiden)
vaatiessa 12 % vastaajista vastasi kieltavasti. 39 % kertoi tydajan joustavan jonkin

verran ja 40 % vastasi sen joustavan hyvin.

Seksuaalista hairintaa oli koettu jonkin verran viimeisten 12 kuukauden aikana, ja
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hairinnan eri muodoista yleisimpiad nadyttaisivat olevan kaksimieliset tai harskit
jutut tai vitsit. Naita oli kokenut 6 % vastaajista. Yha talla hetkellad seksuaalista
hairintaa kertoi kokevansa 2 % vastaajista.

Monet toivat kyselyssa esiin, etta tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat hyvalla
tasolla ja niihin my6s kiinnitetddan huomiota. Kuitenkin monet myos toivat esiin,
ettd esimerkiksi sukupuolten vilistad tasa-arvoa oli vaikea arvioida, sillda monissa
tyoyhteisoissa oli vain naisia tydssa. Jotkut kertoivat, etta naisiin ja miehiin
kohdistui tydssa erilaisia odotuksia.

Kyselyn tulokset on kokonaisuudessaan raportoitu taman suunnitelman
litteessa.

Kotkan kaupunki liittyi vuonna 2018 mukaan oikeusministerion Hairinnasta
vapaa tyopaikka -kampanjaan. Esimiehille ja henkilostolle on koottu erityinen
ohjeistus tallaisten tilanteiden varalle. Ohjeistus on kayty tyoyksikoissa lapi ja se
esitelladn myos uusille Kotkan kaupungin tyontekijoille kahdesti vuodessa
pidettdvissa perehdytyspaivissa. Lisdaksi tama seksuaalisen hairinnan
ehkaisemiseen liittyva ohjeistus on jatkuvasti saatavilla Helmeri-tyopoydalla
Kotkan kaupungin intranetin kautta.

Kotkan kaupungilla toimivat tyosuojeluvaltuutetut, padluottamusmiehet,
tyoterveyshuolto sekd henkilostoasioiden yksikko selvittavat ja edistavat tasa-
arvon toteutumista. Tasa-arvoasioihin liittyvissa ongelmatilanteissa jokainen
yksittainen henkil6 voi aina ottaa yhteytta paaluottamusmieheen,
tyosuojeluvaltuutettuun, henkildstdasioiden yksikkdon tai tyoterveyshuoltoon.

Naiden selvitysten ja kyselyiden perusteella seka edelld mainittujen Kotkan
kaupungissa toimivien tahojen tietoon tulleiden palautteiden perusteella
sukupuolten valiseen tasa-arvoon liittyvid epakohtia ei ole ilmennyt erityisen
paljon vaan kyse on yksittaisista henkildista ja tilanteista. Yksittdisiin
tapauksiinkin on suhtauduttava vakavasti.

Tasa-arvosuunnitelman ja tasa-arvon toteutumista seurataan
henkilostokertomuksen yhteydessa vuosittain. Tdssa tasa-arvosuunnitelmassa
esitetaan Kotkan kaupungin periaatteet tasa-arvon toteuttamiseksi tydelamassa
ja suunnitelma havaittujen epdkohtien korjaamiseksi.

Tavoite:

Kotkan kaupungin tasa-arvosuunnitelman tavoitteena on, ettéa naisia ja miehia kohdellaan
tasapuolisesti ja syrjimatta tydelaman kaikissa tilanteissa. Tavoitteena on erityisesti, etta
naiset ja miehet jakautuisivat eri tehtéavatasoille ja eri ammatteihin nykyista tasaisemmin
kykyjensa, taipumustensa ja koulutuksensa mukaan. Sukupuolten valisen tasa-arvon
toteutuminen lis&a tydntekijéiden hyvinvointia ja oikeudenmukaisuuden kokemista ja néin
myos tyomotivaatiota.

Ylimman johdon tehtdvana on sitoutua tavoitteisiin, varmistaa resurssit ja luoda
toimintaedellytykset. Keskijohdon tehtdvana on toteuttaa uudistukset yhdessa
tyonjohdon ja henkildstdn kanssa. Valittdmassa tydnjohtovastuussa olevien
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tehtdvana on varmistaa, ettd tyoprosesseissa otetaan tasa-arvo huomioon.

Tasa-arvoasioihin liittyvissa ongelmatilanteissa jokainen yksittdinen henkild voi aina
ottaa yhteytta lahiesihenkilon lisdksi myos pdaluottamusmieheen,
tyosuojeluvaltuutettuun, henkildstoasioiden yksikkdon tai tydterveyshuoltoon.

Toimenpiteet:

Henkilostoasioiden yksikko tiedottaa johdolle, esihenkildille ja henkildstdlle tasa-
arvosuunnitelmasta sen tultua hyvaksytyksi.

Vastuualueet ja yksikot huolehtivat tiedon tdsmallisemmasta valittamisesta henkildstolleen
seka aiheeseen liittyvasta keskustelusta tydyksikoissa.

Henkilostbasioiden yksikko jarjestaa tarvittaessa tasa-arvoa koskevia koulutus- ja
tiedotustilaisuuksia seké antaa yksittaistapauksissa neuvontaa.

Tydsuojeluorganisaatio seuraa henkilostdpoliittisten toimenpiteiden vaikutusta tasa-arvoon
ja huolehtii, etté tasa-arvoon liittyvat periaatteet toteutuvat sen kasittelemissa asioissa.

Vastuutahot:
- Henkiléstdasioiden yksikko

- Esihenkilét ja vastuualuejohto

Tyohonotto ja koulutus

Tasa-arvolain mukaan tydantajan tulee toimia tasa-arvon edistamiseksi tyoelamassa
siten, etta avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi seka naisia ettd miehia. Tyonhakijoita ei
saa asettaa eri asemaan vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden
perusteella.

Kiellettyja kysymyksia tyohaastattelutilanteessa ovat kysymykset raskaudesta,
lastenhankkimissuunnitelmista, lasten lukumaarasta ja lastenhoidon jarjestamisesta.
Menettelya ei voi oikeuttaa mydskaan silld, etta kysymyksiin vastaaminen on
vapaaehtoista.
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Kuva 1: Kotkan kaupungin avoimiin tehtaviin vuosina 2020 ja 2021
hakeneet sukupuolittain

Avoimiin tehtaviin hakeneet vuosina 2020 ja 2021*
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*) tiedot vuoden 2021 osalta olivat tata kirjoitettaessa saatavilla valiltd tammi-lokakuu

Kaupungin avoimiin tyopaikkoihin jatettiin vuonna 2020 yhteensa 2011 hakemusta,
joista miesten tekemid 35 % ja naisten 63 % (1,8 naisen hakemusta yhtad miehen
hakemusta kohden). Seuraavana vuonna 2021 miesten hakemuksia oli 30 % ja naisten
68 % (2,3 naisen hakemusta yhtd miehen hakemusta kohden). Joitakin hyvin
naisvaltaisia aloja siirtyi pois Kotkan kaupungin organisaatiosta Kymsoten
perustamisen myota.

Ian mukaan hakijat jakaantuivat melko yhtenevaisesti vuosina 2020 seka 2021.
Vahiten hakijoita oli yli 50-vuotiaiden ja sitd vanhempien ikdaryhmissa. Nuorimmassa
ikaryhmassa tyonhakijat ovat Iahinna Kotkan kaupungin kesatyontekijoita.

Vuosi Alle 20v 20-29 30-39 40-49 50-59 Yli 60
2020 23 % 20 % 20 % 18 % 15 % 3 %
2021* 30 % 18 % 18 % 16 % 15 % 3 %

*) tiedot vuoden 2021 osalta olivat tata kirjoitettaessa saatavilla valiltd tammi-lokakuu

Tavoitteet:

Ty6nantaja pyrkii tydhdnotto- ja urakehitystilanteessa varmistamaan, etta miesten ja naisten
tasaisempi jakautuminen eri tehtévatasoille on mahdollista silta osin, kuin heidan kykynsa,
taipumuksensa ja koulutuksensa taméan mahdollistavat. Sukupuolten valisen tasa-arvon
takaaminen lisda oikeudenmukaisuutta organisaation toiminnassa.
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Tybnantajan tulee taata sukupuolesta riippumatta tasa-arvoiset mahdollisuudet uralla
etenemiseen. Uralla etenemisella tarkoitetaan siirtymisté johtotehtéviin tai vaativimpiin
tehtaviin. Aliedustettua sukupuolta voidaan suosia valittaessa tyontekijoité eri tehtaviin,
mikali hakijat ovat patevyydeltédan ja sopivuudeltaan muuten taysin yhdenvertaiset.
Urakehitysta arvioitaessa otetaan huomioon perhepoliittiset vapaat.

Perhepoliittisten oikeuksien kaytto ei saa estaa urakehitysta. Henkildstokoulutuksella tuetaan
uralla etenemista. Henkildstokoulutukseen paasyn on oltava taysin tasa-arvoista seka
naisille etta miehille.

Toimenpiteet:

Kahdesta tasaveroisesta hakijasta tehtavaan voidaan valita mies silloin, kun kyse on
opettajan, varhaiskasvatuksen opettajan tai muun varhaiskasvatuksen henkilostén
tehtavasta, koska em. ammattiryhmiin kasvatuksellisista ja opetuksellisista syista toivotaan
enemman miessukupuolen edustajia.

Vastuuhenkilot:

- Paatosvaltaiset esihenkilot

Henkiloston rakenne

Vuoden 2021 lokakuussa Kotkan kaupungin henkilostosta (1812 hlda) naisia oli

76,6 % ja miehia 23,4 %. Kun kaupungin liikelaitos eli Kymenlaakson pelastuslaitos
otetaan mukaan, henkilostod on 2067 henkil63, joista miehid 31,9 %. Nayttaisi silta,
ettd Kotkan kaupungin henkilostorakenne on hieman vdhemman naisvoittoista kuin
mita kunta-alalla yleensa. Valtakunnallisesti kunta-alalla tydskentelevista noin 80 % on
naisia.

Kuva 2: Naisten ja miesten osuus Kotkan kaupungin ja sen liikelaitosten henkilostosta 2020 -
2021. Vuoden 2018 luvuissa mukana Kymsoteen 2019 siirtyneet yksikot.

Naisten ja miesten osuus (%) henkilostosta,
Kotkan kaupunki ja liikelaitokset
30 75,7
68,4 68,5
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Naisten ja miesten sijoittuminen eri tehtaviin

TyOnantajan tulee edistda naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin
tehtéviin seka luoda molemmille sukupuolille yhtéldiset mahdollisuudet uralla
etenemiseen.

Kuva 3: Kotkan kaupungin henkildston sijoittuminen eri tehtaviin
sukupuolittain ammattiluokan mukaan lokakuussa 2021

Henkiloston sijoittuminen (%) eri tehtaviin lokakuussa
2021

Toimistohenkilésto
Teknisten tuntipalkkaiset
Tekninen henkil6sto
Sosiaalityéntekijat
Pdivahoitohenkilostc NG
Opetushenkilostd
Muu henkilésté
Kiinteistdhenkildsto

0 20 40 60 80 100 120

W Naisia % Miehia %

Naiset ovat enemmistdna padasiassa kaikissa ammattiluokissa, pois lukien tekninen
henkilosto. Erityisesti varhaiskasvatus- ja myos toimistohenkiloston osalta naisten
osuus on suuri. Sukupuolittuneisuus varhaiskasvatuksen alueella on valtakunnallista
ja eriytyminen alkaa jo opiskeluvaiheessa. Tilastokeskuksen mukaan esimerkiksi
varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksessa naisten osuus on 92 %.



Sivu 07 Tasa-arvosuunnitelma 2022

Palkkaus

Taulukko 2: Kotkan kaupungin yleisimmat ammattinimikkeet sukupuolen mukaan
jaoteltuina lokakuussa 2021

Miehia Naisia Yhteensa
VARHAISKASY. LASTENHOITAJA 7 229 236
VARHAISKASVATUKSEN OPETTAJA 1 177 178
PERUSKOULUN LUOKANOPETTAJA 39 127 166
KOULUNKAYNNIN OHJAAJA 12 143 155
LAITOSHUOLTAJA 4 116 120
PERUSKOULUN LEHTORI 22 86 108
PAATOIMINEN TUNTIOPETTAJA 17 50 67
TUNTIOPETTAJA (SIVUTOIMINEN) 18 45 63
ERITYISLUOKANOPETTAJA 8 36 44
VARHAISKASVATUKSEN OHJAAJA 42 42
KIINTEISTONHOITAJA 35 5 40
LUKION LEHTORI 18 17 35
OHJAAJA 13 22 35
PUISTOTYONTEKIJA 19 12 31
TOIMISTOSIHTEERI 24 24
PERHEPAIVAHOITAJA 23 23
PERUSKOULUN ERITYISOPETTAJA 1 18 19
KIRJASTOVIRKAILIJA 2 14 16
LIIKUNTAPAIKKOJEN HOITAJA 15 15
PAIVAKODIN JOHTAJA 15 15
OPISKELUHUOLLON KURAATTORI 12 12
KOULUSIHTEERI 11 11
VARHAISKASVATUKSEN ERITYISOP. 11 11
KUNNOSSAPITAJA 10 10
KUORMA-AUTONKULJETTAJA 10 10
NUORISO-OHJAAJA 5 5 10
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Tasa-arvolakiin sisaltyva samapalkkaisuusperiaate on keskeisin tasa-arvon
toteutumisen edellytys ja mittari. Periaate tarkoittaa sitd, ettd tyénantajan on
maksettava palveluksessaan oleville nais- ja miestyontekijoille samantasoista
tehtavakohtaista palkkaa samasta tai samanarvoisesta tyosta. Tyotehtavien
samanarvoisuus tarkoittaa sitd, ettd tyon vaativuustekijat, osaaminen, kuormitus ja
tyoolot ovat keskeisilta osiltaan samanarvoisia. Tyokokemuksesta maksettava lisa
maaraytyy virka- ja tydehtosopimusten mukaan sukupuolesta riippumatta.

Tyontekijan ominaisuudet, kuten sukupuoli, ika tai perhesuhteet eivat saa vaikuttaa
arviointiin ja sen tulokseen.

Kuva 4: Kotkan kaupungin henkildston palkat
ammattiluokittain lokakuussa 2021

Henkiloston kuukausipalkat lokakuussa 2021
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Miehet M Naiset

Ylla olevassa palkkavertailussa ovat mukana myo6s osa-aikaiset tyontekijat. Siten
heidan osa-aikaisuutensa mukaiset palkat laskevat hieman yhteissummia.

Miesten palkat ovat miltei kaikissa ammattiryhmissa hieman suurempia kuin
naisten. Tama selittyy osittain naisten sijoittumisella matalapalkkaisempaan
toimeenpanevaan henkildstoon ja taas miesten sijoittumisella organisaation
ylemmalle tasolle johtotehtaviin. Erityisen selvasti tama nakyy
toimistohenkiloston palkkasummassa, koska tdhan ryhmaan kuuluu myoés
kaupungin ylin johto. Naisten suuri osuus vastuualuejohdossa ei tasoita
tilannetta. Organisaation eri tasoille sijoittuminen ei kuitenkaan selita kaikkia
miesten ja naisten valisia palkkaeroja, vaan my0s virka- ja tydehtosopimusten
palkkahinnoittelulla on vaikutusta asiaan.

Opettajien palkat maaraytyvat kiintedsti muun muassa opetustason ja
opettajan oman koulutuksen seka kelpoisuuden perusteella.

Teknisen henkiloston ryhmaan kuuluvat johtajat, vastuualueen esihenkil6t ja
erityisosaamista edellyttavissa vaativissa asiantuntijatehtavissa toimivat.
Teknisten henkilokohtainen lisd on tyo- ja virkaehtosopimuksen perusteella
keskimaarin suurempi kuin muissa sopimuksissa ja se on muita sopimusaloja
keskeisempi osa palkkausjarjestelmaa. Henkilékohtainen lisa seuraa
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tehtavakohtaisen palkan suhteita.

Toimenpide:

Huolehditaan tasa-arvoisen palkkauksen toteutumisesta kaikissa palkkalajeissa ja
—ryhmissa.

Vastuutahot:
- Esihenkilst

- Henkilostdasioiden yksikko

Ty6- ja perhe-elama

Tasa-arvolaki asettaa tyonantajalle vaatimuksia tyon ja perhe-eldaman
yhteensovittamisen suhteen vastaavasti, kuin palkkauksen ja
henkilostosuunnittelunkin suhteen. Lain mukaan tyonantajan tulee helpottaa naisten
ja miesten osalta tyéeldaman ja perhe-elaman yhteensovittamista kiinnittamalla
huomiota etenkin tyojarjestelyihin.

Tybnantajan menettelya on pidettava laissa kiellettyna syrjintana, jos tyonantaja
tyohon ottaessaan, tehtdvaan tai koulutukseen valitessaan tai palvelussuhteen
kestosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista
paattdessaan menettelee siten, etta henkilo joutuu raskauden, synnytyksen tai muun
suku- puoleen liittyvdn syyn perusteella epatasa-arvoiseen asemaan. Tydnantaja ei
kuitenkaan ole rikkonut syrjinnan kieltoa, jos menettelylld pyritadn hyvaksyttavaan
tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettava aiheellisina ja tarpeellisina tahan
tavoitteeseen ndhden.

Tavoitteet:

Kaupungin tulee tydnantajana mahdollistaa sekd naisten ettd miesten osalta tyo- ja perhe-
elaméan yhteensovittaminen toimimalla siten, etté lain takaamat mahdollisuudet perhevapaisiin
toteutuvat kaytannossa. Liséksi erilaisilla joustavilla jarjestelyilla  voidaan helpottaa
omaishoitajien seka pienten lasten vanhempien asemaa.

Miehia rohkaistaan kayttamaan enemman perhepoliittisia vapaita seka osallistumaan
sairaan lapsen hoitoon.

Tehtavien hoito poissaolon ajaksi tulee jarjestaa siten, etta tyot sujuvat taysipainoisesti.



Sivu 10 Tasa-arvosuunnitelma 2022

Ty6olosuhteet

Tyonantajan tulee kehittada tyooloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka naisille etta
miehille seka toimia siten, etta sukupuoleen perustuva syrjintd ehkaistdan ennakolta.

Tyonantajan menettelyd on pidettdva tasa-arvolaissa kiellettyna syrjintdna, jos tyon-
antaja johtaa tyota, jakaa tyotehtavia tai muutoin jarjestaa tyoolot siten, etta yksi tai
useampi tyontekija joutuu muihin verrattuna epdedullisempaan asemaan sukupuolen
perusteella.

Tyoturvallisuuslain 18 §:n mukaan tyontekijoiden on tyopaikalla valtettava muihin
tyontekijoihin kohdistuvaa hadirintda tai muuta epaasiallista kohtelua, joka aiheuttaa
heidan turvallisuudelleen tai terveydelleen haittaa tai vaaraa.




Sivu 11

Tasa-arvosuunnitelma 2022

Seksuaalinen hairinta ja kiusaaminen

Tasa-arvolain mukaan tyonantajan menettelyd on pidettava laissa kiellettyna
syrjintdna, jos tydnantaja saatuaan tiedon, etta tyontekija on joutunut tydssaan
seksuaalisen tai muun sukupuoleen perustuvan hairinnan kohteeksi, laiminlyd ryhtya
kaytettavissadn oleviin toimiin hairinndn poistamiseksi.

Tyonantajan velvoite koskee hairintda, johon tydntekija joutuu tyossdan. Tilanteet,
jotka eivat liity tydhon tai tydsta johtuviin olosuhteisiin, jadvat em. velvoitteen
ulkopuolelle. Oikeuskaytdannossa on kuitenkin katsottu, etta henkild voi syyllistya em.
laissa tarkoitettuun hairintddan myos tyoajan ulkopuolella, jos osapuolten vililld on
olemassa esim. tyontekija-tyonantajasuhde tai esimies-alaissuhde.

Yhdistava piirre kaikelle sukupuoliselle hairinnalle ja ahdistelulle on, etta se kohteeksi
joutuneelle on aina vastentahtoista tai ainakin ei-toivottua. Se, mita on pidettava
sukupuolisena hairintana tai ahdisteluna, maaritelladan tarkemmin tasa-arvolain
perusteluissa.

Kenenkaan ei pida sietda kiusaamista, seksuaalista hairintda tai ahdistelua, vaan
asiasta tulee heti ilmoittaa esimiehelle. Mikali esimies itse on kiusaaja tai hairitsija,
asiasta ilmoitetaan seuraavalle ylemmalle esimiehelle. Esimiehen velvollisuus on
ryhtya toimenpiteisiin kiusaamisen tai hdirinnan lopettamiseksi.

Tavoitteet:

Kotkan kaupunki tydnantajana kohtelee sen palveluksessa olevia naisia ja miehia
tasapuolisesti. Tata periaatetta toteutetaan kaikissa tydelaman tilanteissa.

Ty6nantajan tavoitteena on myos, etta kukaan ei tydpaikallaan joudu seksuaalisen
hairinnan eika minkaan muun kiusaamisen kohteeksi.

Toimenpide:

Ohjeistetaan esihenkiloita kasittelemaan seksuaaliseen hairintaan tai ahdisteluun liittyvia
ilmoituksia ja ryhtymaan toimenpiteisiin asian ratkaisemiseksi.

Esihenkil6t (ja tydyhteistjen jasenet omalta osaltaan) seuraavat tydyhteiséjen tilaa ja
puuttuvat aktiivisesti tydyhteisén toimintaan hairitseviin tilanteisiin.

Vastuutaho:
- Henkilostoasioiden yksikko

- Esihenkilot

Tasa-arvolain 6 ¢ §

Tasa-arvolaki sisaltaa nykydaan myos kohdan 6 ¢ §, jonka mukaan tyonantajien tulee
ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa
syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Sukupuoli-identiteettiin tai
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sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisy etta tasa-arvoa
edistetdan ottaen huomioon virallisen sukupuolen lisdksi myods sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisy.

Tassa tarkoitetun tasa-arvon edistaminen ei kuitenkaan tarkoita sit3, etta
ryhdyttaisiin selvittdmaan ihmisten sukupuoli-identiteetteja tai sukupuolen ilmaisua.
Syrjintaa voidaan kuitenkin ennaltaehkaista pitdamalla huolta, ettd ihmisten erilaisia
sukupuoli-identiteetteja ja sukupuolen ilmaisun tapoja kunnioitetaan. Kotkan
kaupunki on tydnantajana sitoutunut sukupuolivihemmistoon kuuluvien héirinnan ja
muun syrjinndn torjuntaan. Monet tasa-arvosuunnitelmassa mainituissa naisten ja
miesten valista tasa-arvoa edistdvista toimenpiteista ennaltaehkaisee myos
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintda

Arvio aikaisempaan suunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden
toteutumisesta ja sen tuloksista

Aikaisempi suunnitelma oli voimassa 2020 — 2021 valisena aikana. Taman ajanjakson
aikana esille ei ole noussut halyttavia epakohtia, joten yksityiskohtaisten
toimenpiteiden laatimista ei pidetty tarpeellisena.

Tasa-arvoselvitys kasiteltiin yhteistoimintaneuvottelukunnassa 9.12.2019 (§ 111) seka
kaupunginhallituksessa 16.12.2019 (§ 397) ja henkilostéasioiden yksikko tiedotti siita
henkilostolle ja esihenkildille. Esihenkildita ohjeistettiin kdiymaan suunnitelma lapi
tyoyksikoissa. Tasa-arvosuunnitelma ja -selvitys on viety henkiloston kaytettavissa
olevalle Helmeri-alustalle. Erillista tarvetta tasa-arvokoulutusten jarjestamiselle ei ole
ilmennyt.

Hairinnasta vapaa tydpaikka -kampanjan osana henkiloston perehdytyspaivassa seka
esihenkilokoulutuksia on kayty lapi seksuaalisen hairinnan tunnistamisesta ja
ehkaisemisesta.

Kotkan kaupungilla on otettu kdytté6n anonyymi rekrytointia vuonna 2020.

Vuosittaisessa henkilostokertomuksessa seurataan edelleen naisten ja miesten maaraa
ja sen muutoksia henkilostossa.
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YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMA

Tyonantajan velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistaa yhdenvertaisuutta ja
ehkaista syrjintda seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Tama
suunnitelma yhdenvertaisuuden edistamiseksi koskee Kotkan kaupungin tyontekijoita.

TyOnantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista typaikalla ja tydpaikan
tarpeet huomioon ottaen kehitettdva tyoloja seka niitad toimintatapoja, joita
noudatetaan henkilostoa valittaessa ja henkilostoa koskevia ratkaisuja tehtaessa.
Edistdmistoimenpiteiden on oltava toimintaymparisto, voimavarat ja muut
olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

TyOnantajalla, jonka palveluksessa on saanndllisesti vahintaan 30 henkil6a, on oltava
suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
Edistamistoimia ja niiden vaikuttavuutta on kasiteltdava henkil6ston tai heidan
edustajiensa kanssa.

Kotkan kaupunkistrategian henkiléstdohjelmassa noudatettaviksi arvoiksi

maaritelldan:
e reiluus
e rohkeus
e rakkaus

Syrjinnan ja vastatoimien kielto

Syrjinnan kielto

Ketdan ei saa syrjia idn, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden,
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil66n
liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se
henkil6a itseddn vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Valittdman ja valillisen syrjinnan lisaksi laissa tarkoitettua syrjintda on hairinta,
kohtuullisten mukautusten epadminen seka ohje tai kdsky syrjia.

Valiton syrjinta

Syrjinta on valitonta, jos jotakuta kohdellaan henkiloon liittyvan syyn perusteella
epasuotuisammin kuin jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin
vertailukelpoisessa tilanteessa.
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Vilillinen syrjinta

Syrjinta on valillista, jos ndenndisesti yhdenvertainen saanto, peruste tai kdytanto
saattaa jonkun muita epaedullisempaan asemaan henkil6on liittyvan syyn perusteella,
paitsi jos sdannolla, perusteella tai kaytannolla on hyvaksyttava tavoite ja tavoitteen
saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

Vastatoimien kielto

Tyontekijaa/viranhaltijaa ei saa kohdella epdsuotuisasti eikd hanelle kielteisia
seurauksia aiheuttavalla tavalla esim. sen vuoksi, ettd han on vedonnut laissa
saddettyihin oikeuksiin taikka ryhtynyt muihin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi.

Hairinta

Tyonantajan menettelya on pidettava syrjintdnd myds silloin, jos tydnantaja ei ryhdy
kadytettavissaan oleviin toimenpiteisiin hairinnan poistamiseksi saatuaan tiedon
hdirinnasta.

Henkilon ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava kayttaytyminen
on hairintaa, jos loukkaava kayttaytyminen liittyy syrjintdkiellon tarkoittamaan syyhyn
ja kayttaytymiselld luodaan henkil6ad halventava tai ndyryyttava taikka hanta kohtaan
uhkaava, vihamielinen tai hyokkaava ilmapiiri.

Syrjintda on myos laheissyrjinta ja olettamaan perustuva syrjinta.

Laheissyrjinnaksi katsotaan menettely, jossa syrjivan menettelyn peruste ei liity
syrjityksi tulleeseen itseensa, vaan johonkuhun toiseen.

Olettamaan perustuvassa syrjinnassa tekija erehtyy esim. henkilén alkuperasta, iasta
tai seksuaalisesta suuntautumisesta.

Syrjivan tyopaikkailmoittelun kielto

TyOnantaja ei saa avoimesta tyOpaikasta, virasta tai tehtavasta ilmoittaessaan
oikeudettomasti edellyttaa hakijoilta laissa tarkoitettuja henkiloon liittyvia
ominaisuuksia tai seikkoja, kuten esim. tiettya ikaa, kansalaisuutta tai kielitaitoa.



Sivu 03 Yhdenvertaisuussuunnitelma 2022

Kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi

Kohtuullisten mukautusten epdaminen maaritellaan laissa syrjinnaksi.

TyOnantajan on tehtdva asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat
kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkil6 voi yhdenvertaisesti muiden
kanssa saada ty6td samoin kuin suoriutua tyotehtavista ja edeta tyouralla.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon vammaisen ihmisen
tarpeiden lisdksi tydnantajan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus
sekd mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva
tuki.

Tyonantajalla on pyynnosta velvollisuus antaa viipymatta kirjallinen selvitys
menettelynsa perusteista vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten mukautusten
epaamisen vuoksi tulleensa syrjityksi tyota tai virkaa hakiessaan taikka tyo- tai
virkasuhteessa.

Positiivinen erityiskohtelu

Sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden edistaminen taikka syrjinnasta johtuvien haittojen ehkdiseminen
tai poistaminen, ei ole syrjintaa.

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet

Erilainen kohtelu ei ole syrjintaa, jos kohtelu perustuu lakiin ja silld muutoin on
hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia.

Syrjintaa ei ole sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistaminen taikka syrjinndsta johtuvien haittojen
ehkdiseminen tai poistaminen.

Syrjinnan kielto ei esta tosiasiallisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi tarpeellista
positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhman (esim. lapset tai vdhemmistot) asemaa
ja olosuhteita parantavia toimia.

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet tyossd ja tyohon otettaessa

Erilainen kohtelu ty6suhteessa ja julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa seka
tyoharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa samoin kuin tyohon tai
palvelukseen otettaessa on oikeutettua, jos kohtelu perustuu tyotehtavien laatua ja
niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin ja kohtelu on
oikeasuhtaista oikeutettuun tavoitteeseen paasemiseksi.
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Hyvaksyttavaa positiivista erityiskohtelua voi olla esimerkiksi ylimaaraisen
kielikoulutuksen jarjestdminen maahanmuuttajille.

Ikdan tai asuinpaikkaan perustuva erilainen kohtelu on lisaksi oikeutettua, jos
kohtelulla on objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu tyollisyyspoliittinen tai
tyomarkkinoita koskeva tavoite taikka jos erilainen kohtelu johtuu elake- tai
tyokyvyttomyysetuuksien saamisedellytykseksi vahvistetuista ikarajoista.

Syrjivan tyopaikkailmoittelun kielto

TyOnantaja ei saa avoimesta tyOpaikasta, virasta tai tehtavasta ilmoittaessaan
oikeudettomasti edellyttda hakijoilta yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettuja henkil6on
liittyvid ominaisuuksia tai seikkoja. llmoituksilla tarkoitetaan esim. ilmoituksia sanoma-
lehdessa, internetissd, tydnantajan intranetissa tai ilmoitustaululla.

Syrjiva tyopaikkailmoittelu on rangaistavaa rikoslain nojalla, minka lisdksi tydnantaja
voi joutua korvauksiin syrijityille hakijoille, joita yhta tyépaikkaa kohti voi olla useita
kymmenia.

Rekrytointiprosessissa tydnantajan on kiinnitettdva huomiota ainakin seuraaviin
seikkoihin:

e Tehtaville asetettavien vaatimusten pitaa olla tehtdvan hoitamisen kannalta
relevantteja (kiellettyja ovat paitsi ndkyvat myos ”piilosyrjivat” perusteet).

e Tasa-arvolain mukaan tietyn sukupuolen vaatimiselle on oltava perusteet
(esimerkiksi tehtavan henkilokohtaisuus, tiettyjen ammattien vaatimukset,
tosiasiallisen tasa-arvon edistdminen suunnitelman mukaisesti).

e Kelpoisuusvaatimuksista ilmoittaminen tydpaikka- tai viranhakuilmoituksessa
(tydnantajan on siis huolehdittava, etta asetetuille kelpoisuusvaatimuksille on
tehtdvan kannalta perusteet, jotka eivat ole syrjivia).

o Tyopaikkahakemusten kasittely on suoritettava syrjimattomin perustein.

e Perusteet/toimintatavat on tarkoin mietittdva koko prosessin osalta.

Haastattelussa
— kasitellaan vain tarpeellisia tietoja
—  ei esiteta syrjivia kysymyksia

— arkaluonteisten tietojen hankkiminen haastattelussa tulee vain
poikkeuksellisesti kyseeseen.

TyOnantaja ei voi esimerkiksi edellyttaa valinnassa erinomaista suomen kielen taitoa
tai etta hakija on suorittanut asevelvollisuuden, jollei siihen ole tehtavien kannalta
perusteita.

Tyosuojeluviranomaiset valvovat yhdenvertaisuuslain noudattamista.
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Arvio yhdenvertaisuuden toteutumisesta
tyopaikoilla 2021

Henkiloston yhdenvertaisuuteen liittyvia kokemuksia on selvitetty tasa-arvo- ja
yvhdenvertaisuuskyselylla syksylla 2021. Kyselyn tuloksia on kasitelty tasa-
arvosuunnitelman osiossa selvitys Kotkan kaupungin tasa-arvotilanteesta. Lisaksi
kaikki kyselyn tulokset on raportoitu taman suunnitelman liitteessa.

Myos Kotkan kaupungilla toimivat tydsuojeluvaltuutetut, paaluottamusmiehet,
tyoterveyshuolto sekd henkilostoasioiden yksikko selvittavat ja edistavat
vhdenvertaisuuden toteutumista. Yhdenvertaisuusasioihin liittyvissa
ongelmatilanteissa jokainen yksittdinen henkil6 voi aina ottaa yhteyttda oman
esihenkilon lisdksi paaluottamusmieheen, tydsuojeluvaltuutettuun,
henkilostoasioiden yksikkdon tai tyéterveyshuoltoon.

Tehtyjen henkil6stokyselyiden perusteella seka edelld mainittujen Kotkan
kaupungissa toimivien tahojen tietoon tulleiden palautteiden perusteella
vhdenvertaisuuteen liittyvia epakohtia on ilmennyt melko vahan mutta
yksittaisiinkin tapauksiin on suhtauduttava vakavasti.

Suunnitelma toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi

Syrjinndn ja hairinndn ennaltaehkaisy
Tavoite:

Kotkan kaupungin tydpaikoilla on nollatoleranssi kaikenlaiseen syrjintaan ja hairintaan.

Toimenpiteet:

Puretaan henkilostossé esiintyvia kielteisia asenteita ja noudatetaan nollatoleranssia
syrjiviin puheisiin ja vihapuheisiin.

Vastuutaho:

- Koko henkilosto

TyOpaikan suvaitsevaisuus on tarked osa tyohyvinvointia. Hyva tydmotivaatio ja
vahva sitoutuminen tyéhon edellyttavat syrjimatonta tyoyhteisoa.

Yhdenvertaisuuden toteutuminen ei ole vain esimiesten haaste. Tyontekijoiden
asenteella ja kdyttaytymiselld on olennainen merkitys tavoitteen saavuttamisessa.

Jokainen tyoyhteisdn jasen on vastuussa omasta kayttaytymisestaan. Kaikkien
vastuulla on edistaa tyoyhteisén hyvinvointia. Tyontekijoidenkin on lain mukaan
huolehdittava kaytettavissaan olevin keinoin niin omasta kuin muiden tyéntekijoiden
terveydesta.
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Jokaisen tyontekijan tulee puntaroida, missd menevat hyvaksyttavan kaytoksen rajat,
eikd kukaan voi itse maaritella sita, mita toisen tulee sietaa.

Syrjintana tai hairintana ei kuitenkaan ole pidettava esimerkiksi:

e esihenkildn tydjohtovaltaan kuuluvia maardyksia ja toimia
tyohon liittyvaa normaalia paatoksentekoa tai erilaisten tulkintojen kasittelya
tyohon tai tydyhteisdon liittyvien ongelmien yhteista kasittelya
tyontekijan ohjaamista tyoterveyshuollon piiriin tydkyvyn selvittamiseksi
esihenkilon perusteltuja kurinpitotoimia

Palvelutilanteisiin liittyvaa vakivallan uhkaa pyritddan minimoimaan
henkilostokoulutuksen seka turva- ja halytysjarjestelmien avulla. Henkiloston
turvallisuuskoulutuksia on tydpaikoilla ja toimipisteissa jarjestetty viime vuosina hyvin
laajasti. Tama on lisannyt henkildston valmiuksia kasitelld hankalia ja uhkaavia
tilanteita. Koulutukset on koettu hyvin tarpeellisiksi ja niihin on suhtauduttu
myonteisesti.

Syrjintdan ja hairintdan puuttuminen

Jos tyontekija kokee toisen tyontekijan kayttaytymisen syrjivaksi tai hairinnaksi, tulee
hdnen kertoa talle, ettei hyvaksy taman menettelyd. Mikali syrjinta tai hairinta tasta
huolimatta jatkuu, asiaan on puututtava toisin keinoin.

Vastuu syrjintdan ja hairintdan puuttumisesta on seka esimiehilla etta tyontekijoilla.
Syrjinnan ja hairinnan tilanteet on pyrittava ensisijassa ratkaisemaan tydpaikalla
sisdisesti. Koetusta syrjinnasta ja hairinnasta on ilmoitettava esimiehelle, jotta tama
Voi puuttua siihen kaytettavissaan olevin keinoin.

Saatuaan ilmoituksen tydnantajan tulee selvittdaa, mita on tapahtunut. Kdytanndssa
tama tapahtuu useimmiten siten, etta esihenkilo kuulee kaikkien osallisten
nakemykset asiasta ja pyrkii ratkaisemaan asian yhdessa osallisten kanssa. Esihenkil6
voi konsultoida tai pyytda tukea asian kasittelyyn henkildstéasioiden yksikosta,
tyosuojelusta, tyoterveyshuollosta sekd paaluottamusmiehiltd. Myo6s organisaation
ulkopuolinen tuki on mahdollista, mikali asiaa ei saada muuten ratkaistuksi.

Toimenpiteina tulevat kyseeseen esimerkiksi yhteinen keskustelu tai téiden jarjestely.
Jos ty6nantaja katsoo syrjintaa tai hairintaa esiintyneen, seurauksena voi olla
syrjinndn tai hairinnan kieltoa rikkoneen puhuttelu tai huomautuksen antaminen.
Vakavammissa tilanteissa tydnantaja voi antaa varoituksen. Syrjinnan tai hdirinnan
mahdollisesti toistuessa voidaan harkita tapauskohtaisesti palvelussuhteen
irtisanomista. Erittdin vakavissa, erityisesti selkeda fyysista vakivaltaa sisaltavissa
tilanteissa tyonantaja voi aaritilanteissa harkita jopa valitonta palvelussuhteen
purkamista.

TyOnantajan tulee aina syrjintdan tai hairintddn puuttuessaan ja toimenpiteita
harkitessaan toimia tasapuolisesti ja johdonmukaisesti.
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Kenen puoleen kdantya

Alla olevassa kaaviossa on esitetty, minka tahon puoleen kannattaa kdantya, jos kokee
joutuneensa syrjinnan tai hairinnan kohteeksi.

Jos kohteeksi joutunut ei halua ottaa asiaa esille yksin tai jos ongelmaa ei pystyta
selvittdmaan esihenkilon kanssa, avuksi voidaan ottaa esim. henkilostdjohtaja,
tyosuojelupaallikko tai tydsuojeluvaltuutettu.

Jos syrjintddn tai hairintdan syyllistyy oma esihenkild, asia on otettava esille hdnen
esihenkilonsa kanssa.

Kotkan kaupungilla toimii tyosuojeluryhma. Ryhman tavoitteena on tunnistaa, tarttua
ja ennaltaehkaista mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tyoyhteistjen
ilmapiiriongelmat. Taman lisdaksi ryhma suunnittelee kohdennettuja toimenpiteita,
joilla tydyhteisdjen ilmapiiriasiat saadaan kuntoon. Tydsuojeluryhma koostuu
tyoterveyshuollon, tyésuojelun, paaluottamusmiesten seka henkildstdasioiden yksikén
edustajista. Ryhmassa vaihdetaan luottamuksellisesti tietoja vain ryhman sisdiseen
kayttoon.

Syrjintdan tai hairintdaan voi syyllistyd myos tydpaikan ulkopuolinen, esim. yhteistyo-
kumppanin edustaja. Vaikka tyonantaja ei voi talldin puuttua asiaan tyonjohto-
oikeuden nojalla, tydnantajan on kuitenkin hyva pyrkia mahdollisuuksiensa mukaan
huolehtimaan, ettei vastaavaa toimintaa tapahtuisi enda jatkossa.

Tyokaveri Yhteistyo-
hairitsija on... kumppani

Ota yhteys Esihenkildon Esihenkilodn Esihenkilo6n Esihenkildon
esihenkilé6n
Henkiléstéasioi-  Henkilostdasioi-  Henkilostdasioi-  Henkiléstdasioi-

den yksikkoon den yksikkoon den yksikkéon den yksikkoon

Tyosuojeluun Ty6suojeluun Ty6suojeluun Ty6suojeluun
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Rekrytointi

Tavoite:

Kotkan kaupungin tydpaikkailmoitukset laaditaan siten, ettd ne takaavat myos erilaisiin
vahemmistoihin, kuten eri uskontokuntiin kuuluville, maahanmuuttajille ja vammaisille
mahdollisuuden hakeutua kaupungin palvelukseen. Tavoitteena myds on, ettéa eri ryhmia
edustavat tyonhakijat kiinnostuvat organisaation tyotehtavista ja kaikille pateville hakijoille
annetaan yhdenvertaiset mahdollisuudet tulla valituiksi.

Vastuuhenkilot:

- Rekrytointeja tekevat ja valinnoista paattavat henkilot

Yhdenvertaisuuslaki mahdollistaa tyollisyyspolitiikan harjoittamisen kohdentamalla
toimenpiteet oman kunnan asukkaisiin. Tama tarkoittaa mm. sita, etta kesatyo-
paikkoja voidaan tarjota vain kunnassa asuville nuorille.

Kotkan kaupungilla on myos otettu kdytt6on anonyymi rekrytointi vuonna 2020.

Koulutus, kehittaminen ja eteneminen

Tavoite:

Henkiloston uralla etenemisen ja koulutukseen paasyn mahdollisuuden tulee olla
yhdenvertainen kaikille. Henkilostén osaamista kartoitettaessa tulee luoda
mahdollisuuksia erityisosaamisen hyddyntamiseen.

Toimenpide:

Esihenkildiden tulee kartoittaa henkildstdnsa osaaminen esim. kehityskeskustelun
yhteydessa.

Kaikki tydntekijat perehdytetéaan tydhon ja tydssa tapahtuviin muutoksiin tehokkaasti ja
monipuolisesti.

Vastuuhenkilot:
- Esihenkilot
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Ty6suoritus ja tyosuorituksen arviointi

Tavoite:
Jokaisen tyontekijan tydsuoritus arvioidaan saannéllisesti objektiivisin perustein.




