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ESIPUHE

Vuoden 2019 loppupuolella alkunsa saanut koronaepidemia levisi kdytanndssa joka maailman kolkkaan vuoden 2020
aikana. Vaikka pandemian suhteen tilanne naytti jo valilla kdantyvan parempaan suuntaan, niin sita ei kuitenkaan koko-
naisuudessaan ole vield voitettu. Myos kuluvan vuoden 2021 aikana korona on nayttaytynyt keskuudessamme monella
tapaa ja se on omalta osaltaan vaikuttanut talouden realiteetteihin niin globaalisti kuin paikallisesti. Koronan mukanaan
tuomia talousvaikutuksia on havaittavissa seka yksityisella kuin julkisella sektorilla ja osa vaikutuksista nakyy myos Kot-
kan kaupungin taloudessa.

Koronan johdosta Kotkan kaupungin ja koko Kotka-konsernin toiminta ja sen tuottamat palvelut kaupunkilaisille ja
muille sidosryhmille ovat muotoutuneet eri tavalla normaalitilanteeseen ndhden. Haastavasta tilanteesta huolimatta
voimme kuitenkin arvioida kaupunkimme ja koko konsernimme on selvinneen oikein hyvin. Epidemia on vaikuttanut
kaupunkikonsernin moninaisiin palveluihin hyvin eri tavalla siten, ettd osaa palvelutuotannosta on jouduttu toteutta-
maan erikoisjarjestelyin ja osa palvelutuotannosta on karsinyt koronasta huomattavasti vahemman. Luonnollisesti koko
konsernin henkilostd on ollut tdssad avain asemassa ja henkildsté onkin osoittanut erinomaista joustavuutta, mukautu-
vuutta seka ryhdikkyytta tdssa haastavassa tilanteessa. Lisaksi myos pdattdjat ovat erinomaisen vahvalla tuella edesaut-
taneet kaupunkimme ja koko konsernin parasta mahdollista menestymista.

Koronapandemian lisaksi taloussuunnittelun vaikeuskerrointa on kasvattanut kesdkuun 2021 loppupuolella hyvaksytty
laki hyvinvointialueista. Lain my6ta jo parikymmenta vuotta kestanyt sote-palveluiden kokoaminen kuntia suuremmalle
jarjestajataholle tuli pdatokseen. Lain perusteella Suomeen syntyy 24 hyvinvointialuetta, jotka 1.1.2023 lukien vastaavat
sote-palveluiden jarjestdmisestd ja naille alueille tulee oma hallinto, jonne paatoksentekijat valitaan tammikuun alue-
vaaleissa. Alueet tulevat saamaan rahoituksen suoraan valtiolta ja tdssa yhteydessa kuntien rahoitusvastuu mainituista
palveluista lakkaa. Tama tarkoittaa valtavaa muutosta kuntien tulopohjaan seka verotuksen ettd valtionosuuksien na-
kokulmasta. Taméan hetken tiedon mukaan kuntien kunnallisveroprosenteista vuodelle 2023 leikataan 12,39 % kautta
koko maan. Tassa yhteydessad olemme tilanteessa, jossa joudumme paattamaan seka vuoden 2022 etta 2023 kunnallis-
veroprosentin, koska vuoden 2023 osalta sita ei ole mahdollistaa paattda normaaliin tapaan syksylld 2022. Sote-palve-
luiden ohella hyvinvointialueelle siirtyvat myos pelastuspalvelut, joka tarkoittaa Kotkan kaupungin liikelaitoksena toimi-
neen Kymenlaakson pelastuslaitoksen olemassaolon lakkaamista.

Talousarviota vuodelle 2022 ja taloussuunnitelmavuosia 2022 - 2024 on rakennettu kaikkien ndiden uusimpien tietojen
valossa kayttden sitd informaatiota ja niita arvioita, jotka on ollut kdytettavissa ja joista on joko saatu tai voitu tuottaa
kuntakohtaisia ennusteita. Hyvinvointialueuudistukseen liittyvdan kunnallisveroprosentin leikkauksen lopullinen suuruus
selvida vasta kevaan 2022 aikana, jolloin leikkauksen vaikutus voi olla jotain muuta, mita talla hetkelld voidaan arvioida.
Lisaksi valtionosuuksien tason lasku varmistuu vasta sen perusteella, miten suuriin sote-kustannuksiin vuoden 2022 ta-
lousarviossa kunnat varautuvat. Toisin sanoen jo pelkdstaan nama kaksi elementtia tekevat taloussuunnitelmavuosien
ennustamisen vaikeaksi. Lisdksi taloussuunnitelman nakékulmasta uudistus on johtanut siihen, ettd olemme tilanteessa,
jossa kaksi julkista organisaatiota joutuu pohtimaan tulevaisuuttaan omista ndakdkulmistaan ja yhteisen nakemyksen
|6ytaminen on vaikeaa. Kymenlaakson alueella niin Kymsote kuin sen jasenkunnat joutuvat tassa tilanteessa varmista-
maan omaa tulevaisuuttaan, palveluiden tuotantokykya seka rahoituksen riittavyytta ja osapuolilla on luonnollisesti ta-
han omat nakdkulmat seka tavoitteet ja ne eivat nyt valttamatta kohtaa. Samanlainen tilanne on tunnistettavissa myos
muualla Suomessa ja erityisesti niilld alueilla, joissa on jo olemassa vapaaehtoisia laaja-alaisia sote-kuntayhtymia.

Hyvinvointialueuudistuksen ohella valtiovallan toinen iso lainsddadannollinen muutos on se, etta tyodllisyyspalvelut tule-
vat siirtymaan kuntien tehtaviksi vuonna 2024. Talta osin lainsddadantd on vield kesken, joten yksityiskohtaista arviota
siirron taloudellisista vaikutuksista ei voida olemassa olevan tiedon perusteella toistaiseksi arvioida. Valtion taholta on
kyllakin ilmoitettu, ettd muutoksen tulisi olla kunnille kustannusneutraali.

On syyta muistaa, ettd nyt kasittelyssa olevan talousarvion ja taloussuunnitelman pohjalla on vuonna 2019 tehty ja
kaupunginvaltuuston hyvaksyma talouden tasapainottamisen toimenpideohjelma henkildstésuunnitelmineen. Suunnit-
telun Idhto6tilannetta helpottaa se, ettd vuoden 2020 tilinpdatoksen jalkeen kaupungin taseessa on kertynytta ylijaamaa
noin 11,4 miljoonaa euroa. Taseeseen kertynyt ylijdama on syntynyt vuoden 2019 tilinpaatoksessa tehdyn korjauskir-
jauksen seka vuoden 2020 hyvan tuloksen johdosta. Toisaalta on hyva myos tiedostaa fakta, etta viime vuoden talouden
hyvaan toteumaan vaikutti merkittavalla tavalla valtion kunnille kohdistamat valtionosuudet koronan aiheuttamiin kus-
tannuksiin. Joskin kaupungin tulos olisi ollut positiivinen myds ilman korona-avustuksia. Kuitenkin osin avustuksien
my6ta viime vuonna saavutetun hyvan tuloksen perusteella pystyimme tekemaan myos ylimaaraisia kertapoistoja, jotka
my0s osaltaan helpottavat talouden tasapainouraa nyt ja jatkossa. On kuitenkin vahvasti perusteltua, ettd noudatamme
edelleen aiemmin hyvaksyttya talouden tasapainottamisen toimenpideohjelmaa, koska talouden haasteet ovat ole-
massa edelleen ja isot edelld mainitut valtakunnalliset muutokset tuovat haasteisiin viela lisimausteita.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kokouksessaan 14.6.2021 (217 §) talousarvion 2022 ja taloussuunnitelman 2022 - 2024 laa-
dintaperiaatteet. Kesdakuussa kdytyjen kunnallisvaalien jalkeen uusi kaupunginhallitus puolestaan hyvaksyi kokoukses-



saan 6.9.2021 (311 §) talousarvion 2022 ja taloussuunnitelman 2022 - 2024 valmistelun tarkemmat periaatteet. Jalkim-
maisessa vaiheessa talousarviokehys naytti johtavan lopputulemaan, jossa tilikauden 2022 alijagdgmaksi syntyisi noin -
11,3 miljoonaa euroa. Talldin kaupunginhallituksessa todettiin, ettd hyvinvointialueen perustamiseen liittyvien vaiku-
tusten arviointi oli aloitettu, mutta tyon keskeneraisyyden vuoksi arviota taloussuunnitteluvuosien tuloksesta ei ollut
vield esitettavaksi.

Kuluvan vuoden osalta talouden viimeisimmat ennusteet nayttivat vield syyskuun puolivalissa siltd, ettd kaupunkimme
tulee tekemadan talta vuodelta noin -8,3 m€ alijaamaisen tuloksen johtuen erityisesti sote-kuntayhtymamme, Kymsoten,
arvioon kasvaneista sote-menoista ja palvelusopimuksessa sovitun laskutusosuuden merkittdavasta kasvusta. Muilta osin
todettiin, ettd kaupungin talouden toteuma vastaa hyvin pitkalle talousarviossa ennustettua. Vuoden 2022 talousar-
vioprosessin edetessa timan vuoden toteuma-arviota on pystytty tarkentamaan ja ennustamaan aiempaa arviota posi-
tiivisemmaksi. Suurimpana yksittdisena selittdjana parantuneeseen tilanteeseen ovat koronaan liittyvat valtionavustuk-
set, jotka koko valtakunnan tasolla ovat ilmoitettu olevan noin 1,2 mrd:n euron suuruiset. Ndiden pohjalta on pystytty
ennustamaan, ettd Kymsote ei tee tilikaudella 2021 alijaamaa, mutta asiakaslaskutus kasvaa merkittavasti. Lisaksi kau-
pungin verotuloarviota on voitu tarkentaa hieman positiivisempaan suuntaan verrattuna kesan lopulla olleisiin ennus-
teisiin. Toki vuosi on vield kesken, joten ennusteissa on siis vieldkin pientd epdvarmuutta suuntaan tai toiseen. Joka
tapauksessa taman hetken varovaisuusperiaatteen mukainen ennuste on -4,9 milj. euroa.

Investointien osalta suunnitelma on laadittu taloussuunnittelukautta pitemmaksi ajanjaksoksi viidelle vuodelle kasittaen
vuodet 2022 - 2026. Investointiohjelman valmistelussa on taustalla viime ja tdna vuonna kaupunginvaltuuston seka kau-
punginhallituksen tekemat linjaukset muun muassa Karhulan alueelle toteutettavien varhaiskasvatus- ja kouluverkon
osalta. Mainituissa linjauksissa on paatetty investointien ajallisesta jaksottamisesta seka investointimuodosta ja kau-
punginjohtajan talousarvioesitys pohjautuu naihin paatoksiin.

Kuluvana vuonna liikkeelle on Iahtenyt kaksi merkittdvaa elinvoima- ja tulevaisuusinvestointia, jotka pitavat sisalladn
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun uuden kampuksen seka tapahtumakeskuksen, Satama Areenan, toteuttamisen
kantasatamaan. Nama kaksi kohdetta rakentuvat fyysisesti samaan rakennuskombinaatioon ja ne molemmat valmistu-
vat vuoden 2023 aikana. Valitettavasti molempien investointien kustannusarviot nousivat merkittavalla tavalla raken-
nusurakoiden kilpailutusvaiheessa ja kaupungin rahoitusvastuu kasvoi huomattavasti. Ammattikorkeakoulun kampuk-
sen rahoitusneuvottelut ovat kesken Kouvolan kaupungin kanssa, mutta talousarvioesityksessa on oletettu, ettei kam-
puksen rahoitusvastuu Kotkan kaupungin osalta pienene neuvottelujen perusteella. Ndiden kahden kohteen lisdksi kan-
tasatamassa on kehitteilld my6s Kaakkois-Suomen Turvapuisto -konsepti, jossa toimijoina seka yhteistydkumppaneina
on iso joukko turvallisuusalan organisaatioita niin yksityiselta kuin julkiselta puolelta. Turvapuiston yhteyteen on tulossa
my0Os matkustajaterminaali laivamatkustajille, tulli seka rajavalvontapiste.

Kokonaisuudessaan kaupungin investointitaso vuosina 2022 - 2026 on erittdin korkea ollen 144,3 m€. Tama tarkoittaa
vuositasolla keskimaarin noin 28,9 miljoonan euron investointeja, jotka ylittavat selkeasti ndille vuosille ennustetut vuo-
sikate- seka poistotasot, joka tarkoittaa velkamaaran kasvua. Toki on hyva muistaa, ettd kaupungilla on olemassa noin
30 m€ Kymenlaakson Sahké Oy:n myynnista saatuja varoja, jotka on paatetty kohdentaa niin ammattikorkeakoulun
uuden kampuksen kuin Satama Areena Oy:n investointeihin.

Talousarvion valmisteluprosessin tuloksena kaupunginjohtajan talousarvioesitys vuodelle 2022 johtaa kokonaisuudes-
saan noin -7,8 miljoonan euron negatiiviseen tulokseen, joka ennustettujen tilinpaatdserien jalkeen paatyy noin -7,1
miljoonan euron tilikauden alijgdmaan. Kun tahan syntyvaan alijdamaan lisatdan Kymenlaakson Pelastuslaitoksen hy-
vinvointialueelle siirtymisesta aiheutuvat alaskirjaukset (-4,7 m€) pienenee kaupungin taseessa oleva ylijagdma merkit-
tavalla tavalla. Arvion mukaan vuoden 2022 jalkeen kaupungin taseessa on kertynytta alijaamaa jaljella noin —1,0 m€.
Taloussuunnitelmavuosista 2023 ndyttaytyy arvion mukaan positiivisena tuottaen tilikaudelta selkeaa ylijaamaa ja vuosi
2024 puolestaan vaikeampana paatyen tilikauden alijaamaiseen tulokseen. Joka tapauksessa taloussuunnitelmakauden-
kin jalkeen kaupungin taseessa on ennusteen mukaan kertynyttd ylijaama, joskin suunnitelmavuosien ennusteessa on
aina epavarmuustekijoitd enemman kuin pelkadstaan talousarviovuoden arviossa kuten esipuheen alkupuolella on to-
dettu.

Konserniyhtididen osalta kaupunginjohtajan talousarvioesityksessa on noudatettu kaavaa, jossa omistajaohjausjaosto
on kaynyt yhtioittdin lapi niiden esittamat tavoitteet ja toimenpiteet. Kokonaisuudessaan Kotkan kaupunkikonserni on
vahvassa tilassa konsernitaseeseen kertyneen ylijadman nakokulmasta. Konsernin tuloskunto on ollut vallitsevasta ko-
ronaepidemiasta huolimatta isossa kuvassa hyva. Jatkossa kuntia koskettavat kriisikuntakriteerit maaraytyvat konser-
nilukujen valossa, joka omalta osaltaan kertoo myds sen, ettd myds valtion taholta kuntien halutaan kiinnittavan huo-
miota enemman nimenomaan koko konserniin eikad pelkdstdaan emokunnan taloudelliseen asemaan. Tama on hyvinkin
perusteltua, mutta samalla kuntien valisessa vertailussa on hyva muistaa, etta kuntien konsernirakenteet poikkeavat
toistaan hyvin merkittavalla tavalla. Kotkan kaupungin konsernirakenne on kokonaisuudessaan varsin laaja sekd moni-
tahoinen ja pitaa sisallaan padosin hyvin toimeentulevia yhteisoja.



Esipuheessa haluan nostaa viela erikseen pito- ja vetovoiman nakdkulmasta alueelle suunnitteilla olevista yksityiset in-
vestoinnit. UPM:n biojalostuslaitoksen lopullista investointipdatdsta ei ole vield tehty, mutta usko sen toteutumiseen
on edelleen vahva ja investoinnin suunnittelu yhtion puolelta jatkuu seka etenee tiiviisti. Akkuklusteriteollisuuden ran-
tautumisen eteen on tehty paljon tyota niin kaupungin kuin kehitysyhtié Cursorin toimesta ja yhdesta hankkeesta on jo
olemassa esisopimus. Datakeskushankkeita on myds suunnitteilla kaupunkimme alueella kuten myds monia muita mer-
kittavia hankkeita, jotka eivat vield ole olleet suuressa julkisuudessa.

Kokonaisuudessaan voimme todeta, ettd talouden osalta olemme kaikki yhdessa ottaneet merkittavia askeleita parem-
paan tasapainoisempaan suuntaan ja kaupungin oman toiminnan osalta olemme sindlladn vakaassa tilanteessa. Koro-
nan vaikutukset luovat luonnollisesti omat haasteensa ja ne nakyvat niin kaupungin puolella kuin erityisesti Kymsoten
palvelutuotannossa seka kustannuksissa. Suomen itsendisyyden ajan historian suurin aluehallintouudistus eli aloittavat
hyvinvointialueet tuovat luonnollisesti epavarmuutta kuntatalouden ennustamiseen. Tdma epdvarmuus yhdistettyna
siihen, ettd jossain vaiheessa valtiolle tullee vaajaamaton tarve sopeuttaa julkista taloutta. Tama tarve voi johtaa mer-
kittdvaan kuntatalouden heikkenemiseen kaikesta hyvasta tahdosta huolimatta. Kuten usein on todettu niin ennusta-
minen, erityisesti tulevaisuuden ennustaminen on vaikeaa. Naihin vaikeuksiin tai ainakin nakopiirissa oleviin haasteisiin
voimme varautua vain yhteisella vahvalla tahdolla ja asenteella toimia kollektiivisesti kohti yhteista hyvaa.

1 TALOUSSUUNNITELMAN LAHTOKOHDAT

1.1  Yleinen taloudellinen tilanne

Maailmantalous on elpynyt koronaviruspandemian varjossa nopeasti finanssipoliittisen elvytyksen, patoutuneen kulu-
tuskysynnan purkautumisen sekd rokotusten etenemisen ansiosta, mutta nopeimman kasvun vaihe on jo taittunut. La-
hiaikojen talousndakymia ennakoivat indikaattorit ovat hieman laskeneet, mutta ovat viela korkealla kehittyneissd maissa

Kuluttajahinnat ovat nousseet nopeasti etenkin Yhdysvalloissa tarjontaan liittyvien pullonkaulojen seka kysyntaa tuke-
vien tekijoiden takia. Euroalueella inflaation kiihtyminen on ollut huomattavasti maltillisempaa. Hintojen nousun nah-
daan kuitenkin laajasti olevan véliaikaista. Kulutushyddykkeiden tarjontaan liittyvat ongelmat ratkennevat ja kuluttajille
kertyneiden saastéjen purkautuminen hiipuu. Pitkien korkojen nousu kuluvan vuoden alkupuolella on taittunut paa-
oman virratessa velkakirjoihin. Lyhyissa koroissa ei ole ollut mainittavia muutoksia. Seka lyhyet etta pitkat korot kuiten-
kin nousevat maltillisesti ennusteperiodilla. Kotimainen kuluttajien luottamus omaan talouteen on pysynyt kesan aikana
erittdin korkealla. Etenkin kuluttajien arvio oman taloutensa nykytilanteesta on vahvistunut selvasti alkuvuoteen 2021
verrattuna. Koko talouden palkkasumman kasvuvauhti kiihtyi toisella neljanneksellad selvasti parantuneen tyollisyysti-
lanteen vetdmana.

Covid-19 epidemia kasvatti julkisen talouden alijaaman suureksi viime vuonna. Julkista taloutta heikensivat talouden
taantuma sekda monet epidemian vuoksi toteutetut tukitoimet. Taantuman jalkeinen ripea talouskasvu kohentaa julkista
taloutta kuluvana vuonna, mutta julkisen talouden alijadma pysyy suurena. Talouskasvu ja epidemian vuoksi paatettyjen
tukitoimien voimakas vahentyminen vahvistavat julkista taloutta viela 2022. Julkinen talous jaa kuitenkin ripean suh-
dannepyrdhdyksen jalkeen yha alijadmaiseksi. Siten julkisessa taloudessa vallitsee edelleen rakenteellinen menojen ja
tulojen valinen epéatasapaino.

Paikallishallinnon rahoitusasema kaantyi hieman ylijadmaiseksi viime vuonna. Tama johtui pitkalti valtion mittavista tu-
kitoimista. Tana ja ensi vuonna paikallishallinnon rahoitusasema on jdlleen alijaamainen. Vuonna 2023 Suomen julkis-
yhteisdjen rakenne muuttuu, kun sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirretaan kunnilta
hyvinvointialueille. Tama helpottaa kuntien rakenteellisia, vaeston ikdantymisesta johtuvia, menopaineita. Hyvinvointi-
alueet aloittavat toimintansa lievasti alijddamaisena. Alijadma johtuu mittavista investoinneista.

(Taloudellinen katsaus syksy 2021: https://vm.fi/talousnakymat)

1.2  Kuntatalous

Kuntatalouden kehitysarvion perusteella vuosi 2022 nayttaa kuntataloudessa vaikealta menojen kasvaessa tuloja nope-
ammin. Koronaepidemiasta aiheutuvien lisdakustannusten arvioidaan vahitellen poistuvan, mutta myos valtion tukitoi-
met, kuten yhteisdveron korotettu jako-osuus ja valtionosuuslisdykset, poistuvat. Kunta-alan tyo- ja virkaehtosopimuk-
set ovat katkolla helmikuun lopussa 2022. Henkilostékulut muodostavat kuntasektorin suurimman kulueran, ja siksi
kunta-alan palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kuntatalouden kehitykselle. Kuntatalouden toimintakatteen ennakoi-
daan heikkenevan voimakkaasti, silld toimintamenot kasvavat ja lisdksi toimintatulojen arvioidaan laskevan yli 5 pro-
senttia.


https://vm.fi/talousnakymat

Kuntien verotulojen kasvu hidastuu vajaaseen prosenttiin vuonna 2022. Kasvua hidastaa etenkin yhteiséverotulojen
jako-osuuden maaraaikaisen korotuksen paattyminen. My6s kiinteistoverotulot laskevat edellisvuodesta, jolloin kiin-
teistoverotilityksia kasvatti kertaluonteinen jarjestelmamuutos. Valtionosuudet sen sijaan kasvavat noin 6 prosenttia
hallitusohjelman mukaisten tehtédvalaajennusten, valtionosuuden tason korotuksen ja indeksitarkistusten vuoksi. Kun-
tatalouden vuosikate laskee painelaskelmassa huomattavasti kuluvasta vuodesta, mutta se riittda kattamaan poistot ja
arvonalentumiset

Vuonna 2023 sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahenevat ja kdyttotalousmenoista noin
puolet siirtyy hyvinvointialueille. Kuntien valtionosuuksia, veromenetysten korvauksia ja verotuloja vahennetdan koko
maan tasolla siirtyvia kustannuksia vastaavasti. On syyta huomata, ettd sote-uudistukseen liittyvat laskelmat ovat vielad
alustavia, ja ne paivitetdan julkisen talouden suunnitelman 2023-2026 valmistelun yhteydessa kevaalla 2022.
(Kuntatalousohjelma vuodelle 2022, syksy 2021: https://vm.fi/kuntatalousohjelma)

13 Kotkan kaupungin kehitys

Vaeston kehitys

Vaestéennuste 2021: Vaestd 31.12. muuttujina |ka ja Vuosi. Kotka, Yhteensa, Vaestd 31.12.
(ennuste 2021).
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Lihde: Vaesidennusie, THasokeskus

Kotkan vakiluku on ollut hienoisessa laskussa vuodesta 1990. Tilastokeskuksen tuoreimmassa 30.9.2021 ennusteessa
vakiluvun lasku jatkuisi voimakkaampana aina vuoteen 2040 saakka paatyen 43981 asukkaaseen (vuoden 2021 ennuste
51223 asukasta).

(Tilastokeskus: https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vrm _vaenn/)

Tyollisyyskatsaus

Kaakkois-Suomessa oli elokuun lopussa 14 111 ty6tonta tydnhakijaa, mikd on 3 399 henkil6a (-19 %) vdahemman kuin
vuotta aikaisemmin. Kymenlaaksossa tyottomia oli 8 294, mika on 1 850 henkil6a (-18 %) vahemman kuin vuosi sitten.
Eteld-Karjalassa tyottémien maara oli 5 817, mikd on 1 549 henkilda (-21 %) vdhemman kuin viime vuoden elokuussa.
Toissa vuodesta tyottomien maara oli noussut Kymenlaaksossa 0,3 % ja Eteld-Karjalassa kolme prosenttia. Koko maassa
tyottémana oli 281 049 henkilda (2020: -15 %, 2019: +21 %).

Tyottomista tyonhakijoista oli Kaakkois-Suomessa kokoaikaisesti lomautettuja 833 eli 6 % kaikista ty6ttomista. Lo-
mautettujen osuus laski edelliskuukausista. Edellisen vuoden elokuuhun verrattuna lomautettujen maara oli laskenut
selvasti (-1 662, -67 %).

Tyottdmien maara laski elokuussa edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta kaikissa kaakkoissuomalaisissa kunnissa.
Madrallisesti lasku oli suurinta Kouvolassa (--1 121 hl64a) ja Lappeenrannassa (-707).
Suhteellisesti tyottomien maara laski eniten Imatralla (-30 %).

Seka maarallisesti ettad prosentuaalisesti vahiten tyottémien maara laski Virolahdella (--12 hl63, --6 %). Kotkan vastaavat
luvut olivat -501 hl6a ja -14 %.


https://vm.fi/kuntatalousohjelma/
https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vrm__vaenn/

Kaakkois-Suomen ty6ttomista tyonhakijoista oli elokuun lopussa miehid 8 051 (57 %) ja naisia 6 060 (43 %). Koko maassa
miesten osuus oli 56 %. Miesten osuus tyottdmista on kasvanut edelliskuusta sekd Kaakossa ettd koko Suomessa. Edel-
lisen vuoden elokuuhun verrattuna naisten tyéttomyys laski Kaakkois-Suomessa 22 % (-1 714) ja miesten 17 % (-1 685).
Koko Suomessa miesten tyottémyys laski vuodentakaisesta 14 % ja naisten 16 %.

Elokuun lopussa alle 25-vuotiaita ty6ttomia tyénhakijoita oli KaakkoisSuomessa 1 441, mika on 35 % (-791 henkil6a)
vahemman kuin edellisen vuoden elokuussa. Koko maassa nuorten tydttdmien maara laski 22 %. Alle 25 -vuotiaiden
ty6ttomien maara laski edellisvuodesta kaikissa kaakkoissuomalaisissa seutukunnissa: Kouvolan seutu -34 %, KotkaHa-
minan seutu -27 %, Lappeenrannan seutu -42 % ja Imatran seutu -40 %.

(Tyollisyyskatsaukset 2021: https://www.ely-keskus.fi/ely-kaakkois-suomi-tyollisyyskatsaukset)

1.4 Kotka 2025 -strategia

Kotka 2025 -strategia on valtuuston keskeisin valine Kotkan kaupungin toiminnan ja talouden pitkdjannitteisessa johta-
misessa. Kuntastrategia on otettava huomioon kunnan talousarvion ja taloussuunnitelman laatimisessa. Se myds ohjaa
paatoksentekoa. Kuntastrategian pohjalta laaditaan lisdksi tarkentavia ohjelmia ja suunnitelmia. Kuntastrategia tarkis-
tetaan vahintaan kerran valtuustokaudessa. Strategian arviointi ja seuranta toteutetaan vuosittain.

Kotka 2025 -kaupunkistrategia hyvaksyttiin kaupunginvaltuuston kokouksessa 14.5.2018. Viimeisin pdivitys strategiaan
tehtiin kaupunginvaltuustossa 11.11.2019.

Kotkan kaupunkistrategia tehtiin avoimesti ja yhteisollisesti. Kaupunkilaiset osallistuivat aktiivisesti keskusteluun Kotkan
tulevaisuudesta ja eri ryhmille jarjestettyihin tyépajoihin ja kyselyihin kevdaan 2018 aikana. Kotkan avoin ja osallistava
strategiaty® palkittiin samana vuonna kunniakirjalla Vuoden Strategiateko -kilpailussa, jonka jarjestaa Suomen Strategi-
sen Johtamisen Seura (SSJS).

Kotkan kaupunkistrategian karjet ovat

e QOppiva ja yrittdvd Kotka — Koulutuksen, elinikdisen oppimisen ja yrittdmisen kaupunki

e Upean elinympdriston Kotka — Ensiluokkaisen elinympdristén, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki

e Yhteinen Kotka — Yhdessd tekemisen ja hyvéintuulisten kohtaamisten kaupunki

e eKotka — Digitaaliset ratkaisut palvelevat asukkaita, yrityksid, vierailijoita ja e-kotkalaisia maail-
malla

Jokaiselle poijulle on omat strategiset mittarinsa. Lisaksi seurataan kaupunkitason indikaattoreita, joiden tarkoitus on
kertoa monipuolisesti kaupungin kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin kehityksesta. Lautakuntatason mittaristoilla seurataan
lautakuntien alaisten tavoitteiden toteutumista.

Kaupunkistrategian poijujen mukaisesti on perustettu strategiaryhmat, joiden toimeksiantona on seurata poijujen to-
teutumista ja suunnitella tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia ratkaisuja.

Kaupunkistrategia tarkentuu ja konkretisoituu eri ohjelmissa. Kotka2025-strategian tavoitteisiin liittyvia tar-
kempia tavoitteita, toimenpiteita ja mittareita kuvataan seuraavissa ohjelmissa:

e Kestdvdn liikkumisen ohjelma

e Hyvinvoiva Kotka —ohjelma

e Henkiléstéohjelma

e Vetovoima- ja yrittdjyysohjelma
e Kulttuuriohjelma

e Osallisuusohjelma

e |Imasto-ohjelma

e ToimitilaohjeIma

e Hankintaohjelma

e [Eteld-Kymenlaakson kotouttamisohjelma
e Talouden tasapainottamisohjelma

e Omistajapoliittiset linjaukset


https://www.ely-keskus.fi/ely-kaakkois-suomi-tyollisyyskatsaukset
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Kaupunginvaltuusto pdattad kaupunkistrategian paivityksesta. Suunnitelman mukaan kaupunkistrategian paivitys teh-
daan kevaan 2022 aikana.
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Tilanne paranee Pysyy ennallaan Heikkenee

Kaupunkistrategian indikaattorit
Kokee elamanlaatunsa

keskim. paremmaksi 2020
50,4 % 20—64-vuotiaat
48,5 % 65—74 vuotiaat

75+-vuotiaat -ei saatavilla
Tilastointitapa muuttunut

Kotona asuvat yli 75-vuotiaat
2019

90,7 %

92,2 % (12/2018)

Alle kouluikdisid 12/2020

¢4, 2388 lasta |2

2524 (12/2019)

Asukasmadard 12/2020

51 668

52 126 (12/2019)

— ]

Pitkdaikaistyottomien osuus

tyottomistd 12/2020 kuntaosuus 2020
17,2 %

14,5 % (12/2019) 30;0 % 14'3 % “‘ 6,99 M€

Tyollisyysaste 65,1 % (2019) 24,6 % (12/2019) 14,1 % (12/ 2019) 6,3 M€ (2019)

el é

Opiskelijoiden maara
(XAMK Kotka, Ekami ja Kotkan

Nuorten osuus tyottomista Tyomarkkinatuen

12/2020

Tyottomyysaste 12/2020

Uusien tyopaikkojen maara T&K-menot Kotkan-

Satamaliikenteen volyymi 2020

(netto) 2020 el (i, YRl Haminan seudulla 2019
311 kpl 14,8 Mtn 9259 & 27,5 M€
421 kpl (2019) 5L 1 (), 18,7 M€ (2018)

8813 (2019)

a7

1.5 Kotka 2025 kaupunkistrategian mukaiset tavoitteet talousarviovuodelle

VALTUUSTOON NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

y
e »,

1. Oppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, elinikdisen oppimiset ja yrittdmisen kaupunki luo eldméan edellytyksid ja kannustaa uudistu-
maan.

Strateginen tavoite | Palvelulupaus Mittari Tavoitetaso Toteuma

1. Jokaisella kotka-
laisella on perusas-
teen jdlkeinen tut-
kinto

-Tarjoamme laadukasta
ja monipuolista varhais-
kasvatusta, perusope-
tusta ja toisen asteen
koulutusta seka va-
paata sivistystyota
perustuen yhteistyo-
hon ja digitaalisuuden
hyoédyntamiseen -Pa-
nostamme entista vah-
vemmin lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvin-
vointiin sekd varhai-
seen tukeen, puuttumi-
seen ja syrjaytymisen
ehkaisyyn
-Vahvistamme yritta-
vaa eldmadnasennetta

lIman toisen asteen tut-
kintoa olevat

Henkiléstén mdédird ja
ryhmien keskikoko
perusopetuksessa

Koulutuksen ulkopuo-
lelle jadneiden osuuden
merkittava vahenemi-
nen strategiakauden ai-
kana. Kotkassa koulu-
tuksen ulkopuolelle
jdaneiden nuorten
osuus oli 11,9 % v.
2016 ja 11,3 % v, 2017.

Kelpoisten opettajien
osuus kaikista opetta-
jista kasvaa. Perusope-
tuksen opetusryhmien
keskikoko 20 oppilasta.
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Strateginen ta-
voite

2. Kotka on arvos-
tetttu korkeakoulu-
kaupunki, jossa
elinikdinen oppimi-
nen rakentuu laa-
dukkaaseen koulu-
tuspolkuun

Palvelulupaus

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

-Tiivistdmme ennakkoluu-
lotonta yhdessa tekemista
kaupungin, kaupunkilais-
ten, yritysten, korkeakou-
lujen ja oppilaitosten va-
lilla.

-Luomme uusia toiminta-
tapoja kansallisia ja kan-
sainvalisia kumppanuuksia
seka tyoelama- ja korkea-
kouluyhteisty6ta hyodyn-
taen.

-Luomme terveet ja innos-
tavat oppimisymparistot
(XAMK-kampus, toisen ja
perusasteen ja varhaiskas-
vatuksen oppimisymparis-
tot) yhdessa tilojen kaytta-
jien kanssa. -Mahdollis-
tamme joustavan siirtymi-
sen oppimisen polulla kou-
luasteelta toiselle.
-Tuemme tutkimus- ja ke-
hittdmistoimintaa ja
Xamkia Suomen johtavana
TKI-ammattikorkeakou-
luna

Korkea-asteen tutkin-
non suorittaneiden
osuus

Korkea-asteen tutkin-
non suorittaneiden
osuus kasvaa. Korkea-
asteen suorittaneiden
osuus

v.20160li 26,1 % ja v.
2017 26,5 %.

Strateginen ta-
voite

3. Kotka on yrityk-
sid yhdistdvd ja
yrittdjyyttd edis-
tdvd kaupunki, jo-
hon syntyy lisdd
tyopaikkoja

Palvelulupaus

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

-Kehitamme yritysten
toimintaedellytyksia
yhdessa yritysten, kon-
serniyhtididen ja oppi-
laitosten kanssa
-Hyédynnamme Kot-
kan logistisen sijainnin
ja kansainviliset yhtey-
det erityisesti Vendjalle
-Kehitdamme Kotkan
myyntia ja markkinoin-
tia seka liiketoiminnan
edellytyksia pk-yrityk-
set ja toimialakarjet
huomioiden (logistiikka
ja satamasidonnainen
toiminta; uusiutuva te-
ollisuus ja matkailu)
-Edistdmme kaksiraitei-
sen yhteyden rakenta-
mista Kouvolaan
satamatoiminnan tar-
peisiin

-Hyodynnamme julki-
set hankinnat innovaa-
tioiden ja elinvoiman
kehittamisessa

Tyéssdkdyvien mddrd

Yritysten mielikuvat
elinkeinopolitiikasta

Tyossakayvien maara
ei laske ja on vertailu-
kaupunkien tasolla.
Kotkassa oli tyossakay-
vid 19 507 kun esim.
Salossa oli 20 215 ja
Mikkelissa 21 686 (v.
2017).

Elinkeinopolitiikka: Kot-
kan kokonaisarvosana
Suomen yrittajien
ELPO-kyselyssd nousee
ja sijoitus vertailuryh-
massa paranee. V.
2018 kuntien keskiarvo
oli

6,74. Kotkan tulos

6,1 ja sijoitus
kokoluokassaan 17/20
Kotka oli kokoluokas-
saan 10 parhaan jou-
kossa osa-alueilla
"Kuntapalvelut ja infra-
struktuuri (6.)” ja
”Kuntien hankintapoli-
tiikka

(7.)".
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2. Upean elinympariston Kotka

Ensiluokkaisen elinympadriston, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hyvalle tuulelle.

Strateginen ta-
voite

4. Kotkassa on
upea kaupunkiym-
pdristo, joka hel-
pottaa kaupunki-
laisten hyvinvointia
lisddvid valintoja,
edistdd kestdvdd
kehitystd ja liséid
vetovoimaa

Palvelulupaus Mittari Tavoitetaso Toteuma
-Pidamme huolta suun- | Vdestén terveys (Kelan | Vaeston terveys: Kelan
nittelun, rakentamisen | sairastavuusindeksi) sairastavuusindeksi py-

ja yllapidon hyvasta
laadusta -Toimimme
kestdvan liilkkumisen
ohjelman mukaan ka-
velyn, pyo-

railyn ja
joukkoliikenteen edis-
tamiseksi

-Kehitamme puhdasta
joukkoliikennetta ja
edistdamme aktiivisesti
Kotkan saavutetta-
vuutta mm. itdista ran-
tarataa
-Yllapiddmme ja kehi-
tamme luontopolkuja,
ulkoilureitteja ja liikkun-
tapaikkoja seka luonto-
kohteita koulujen ja
paivakotien lahella -Ke-
hitimme liikunnan ja
hyvinvoinnin keskitty-
mia, kaikenikaisten
kaupunkilaisten liikun-
tamahdollisuuksia ja
seurojen toimintaedel-
lytyksia

- Pa_
nostamme monimuo-
toisen luonnon yllapita-
miseen ja kehittymi-
seen

- Va-
henndmme Kotkan alu-
een kasvihuonekaasu-
paastoja 65 % v. 2007
tasosta v. 2025 syste-
matisoimalla kaupun-
gin ilmasto- ja energia-
tyota

Kaupunkilaisten kulku-
tavat (kulkutapaja-
kauma)

Kotkan alueen kasvi-
huonekaasupddstét

syy nykyiselld tasolla.
(Vuonna 2017 113;
vuosina 2014-2016
111-114.5).

Kaupunkilaisten kulku-
tavat: Kestadvien (vaha-
padstoisten tai paastot-
tomien) kulkutapojen
osuus nousee.
Lahtotilanteessa Kotka
on valtakunnallisella
keskitasolla.

Kasvihuonekaasupaast
Ot: paastoja vahenne-
taan 65 % vuoden 2007
tasosta vuoteen 2025.
Laskevat vuosittain ta-
voitteen mukaisesti.
Kotkan alueen hiilidiok-
sidipdastot laskevat ta-
solle 2 t CO2 ekv/asu-
kas vuoteen 2025 men-
nessa.

Nykyinen taso on (v.
2017) 4,7 t CO2
ekv/asukas.
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Strateginen ta- Palvelulupaus Mittari Tavoitetaso Toteuma
voite -Yllapiddmme ja kehi- Mielikuva kaupungista | Mielikuva kaupungista:
tdmme elamyksellisia asuinpaikkana Kotkan kokonaismieli-
puistoja, jotka lisaavat kuvan arvosana on
hyvinvointia, houkutte- g _ kuntien keskiarvon ta-
5. Kotka on Pohjo- | levat matkailijoita ja I\fggs;l:ﬁlfsl.;;j:nt{,);?/ solla strategiakaudella.
lan puistopddkau- muuttajia toon Kotka sijoittui v. 2018
punki - Teemme tunnetuksi sijalle 21/37 arvosa-
Kotkaa puistokaupun- nalla 6,60 asteikolla 4-
kina ja kansallista kau- 10 (kuntien keskiarvo
punkipuistoa erityis- 6,92).
piirteindan teollinen ja
linnoitus- ja puolustus- Puistojen hoito: Ta-
historia voitteena on sdilyttaa
teknisten palvelujen
laatutaso nykyisena.
Keskustan puistojen
osalta kotkalaisista
vastaajista yli 95 % on
sitd mielta, etta kes-
kustan puistot on
hoidettu hyvin.
Strateginen ta- Palvelulupaus Mittari Tavoitetaso Toteuma
voite -Panostamme moni- Kulttuuripalveluiden Kulttuuripalvelut: Ta-
puoliseen ja laaduk- kéyttdjamddrdt voitteena on kulttuuri-

6 Kotka on hy-
vantuulisin kult-
tuurin ja tapah-
tumien kau-
punki.

kaaseen kulttuuriin ja
tapahtumiin -Varmis-
tamme

jokaiselle lapselle paa-
syn
kulttuuritapahtumiin -
Helpotamme tapahtu-
mien ja kulttuurin te-
kemista ja

niihin osallistumista
-Saatamme tapahtu-
makeskuksen toimin-
taan v. 2022 mennessa
ja kehitdamme tapahtu-
maliiketoimintaa

Matkailun kehitys (re-
kisteréidyt yopymiset
ja tdyttoaste)

ja tapahtumapalvelu-
jen kayton kasvattami-
nen suhteessa asukas-
lukuun. Mittari

kertoo kulttuuri- ja ta-
pahtumapalvelujen
itse jarjestamien ja sen
taloudellisesti tuke-
mien tapahtumien,
nuorisotoimen jarjes-
tdmien lastenkulttuuri-
tapahtumien, kaupun-
ginkirjaston, Kymen-
laakson museon, Ma-
retariumin, kaupungin-
teatterin ja Kymi Sinfo-
niettan yhteenlaske-
tun kavijamaaran vuo-
sittain.

Matkailu:
Rekisterdityjen yopy-
misten 1-3 %:n kasvu
vuosittain. V. 2018
Kotkassa oli 116 000
yopymista, toteutu-
nut kayttdaste 40 %

ja keskihinta 100 eu-
roa.
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Yhdessa tekemisen ja hyvdntuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvin-

vointia.

3. Yhteinen Kotka
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Strateginen tavoite | Palvelulupaus Mittari Tavoitetaso Toteuma
-Kehitamme yhteisolli- | Osallisuuden kokemus Osallisuuden kokemus:
syytta tukevia toiminta- Tavoitteena on, etta

7 Asukkaiden osal- maIIe.Ja y.hdlstyI.<5|||e, Atinestysaktiivisuus asuk!(aat k.okfevat.

. ) ) ryhmille ja alueille mm. kuntavaaleissa osallistumis- ja vaikutta-
listuminen ja oma- kaupunkilaisten ideoita mismahdollisuutensa
ehtoinen ja toimintaa seka opis- hyviksi ja etta tulos ke-
tekeminen on help- kelijoiden liikunta- ja hittyy positiivisesti stra-

kulttuurimahdollisuuk- tegiakaudella.

poa N
sia tukien
-Kokeilemme rohkeasti Aénestysaktiivisuus: Ta-
uusia kuntalaisten vai- voitteena on. ett 4i-
k'uttam|smahdoll|suuk— nestysprosentti nousee.
sla o Kuntavaaleissa
-Tarjoamme tiloja asuk- 2017 Kotkan &énestys-
kaiden toimintaan ja prosentti oli 53,6 %
luomme toimivat va- (koko maassa 58,8 %).
rausjérjestelmat -Li- 2021 Kotkan adnestys-
saamme eri kieli- ja kult- prosentti oli 47,7 %
tuuritaustaisten ja valta-
vaeston kanssakaymista

Strateginen ta- Palvelulupaus Mittari Tavoitetaso Toteuma

voite -Luomme Kotkansaaren, Viihtyminen julkisissa | Viihtyminen julki-

Linsi-Kotkan ja Karhulan | tiloissa sissa tiloissa ja katu-
keskustojen kaupunki- tilassa: Lisata viihty-
maisen alueen kehitta- mista ju|kisessa ti-

8. misohjelmat yhdessd lassa; tunnistaa oi-

Kaupunkiympé- asukka|den.kanssa -Kar:(— keat mittaus- ja ke-

risto rlusta'mme Ja .tuem.me ¥ hittamiskohteet ja

layhdistyksia ja kylien toimenpiteet ia va-
tukee elinvoimaisuutta tukevia lita h ?t ‘ Jt
yhteisollisyyttd jarjestdja yhteisélliseen Ita hyva toteutusjar-

toimintaan asumisviihtyi-
syyden

lisddmiseksi

-Kehitdamme julkisia tiloja
hyodyntamalla kansain-
valista osaamista ja ver-
kostoja

-Hyédynnamme jo ole-
massa olevia seurataloja
seka lisadmme ihmisia
yhteen kokoavia paikkoja
ja hyédynndamme niita
omassa toiminnassamme

jestys.
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Strateginen ta- Palvelulupaus Mittari Tavoitetaso Toteuma

voite -Lisadmme vuoropuhe- | Luottamus kunnan Luottamus kunnan
lua eri osapuolten va- pddtoksentekoon paatoksentekoon li-
lilla, mm. paatoksente- saantyy Kotkassa ja on

9.Vuoropuhelu paato v 2

i - kijat, henkilosto, asuk- Henkiléstén tyvtvvéi- koko maan keskiarvoa.

pddtdksentekijoi- kaat, yritykset ja muut Wy Kotkan tulos oli 2,5

) « syys .
den, viranhaltijoi- sidosryhmat -Joh- (2015) ja koko maan
. , damme avointa ja la- keskiarvo
den ja asukkaiden amme avointa ja fa
) pindkyvaa tyo- ja toi- 2,9.

kesken on vilkasta | mintakulttuurin muu-

Ja avointa tosta . Henkil6ston hyvin-
Pan(.)stam.me hyvan- vointi ja tydtyytyvai-
tuullsee.n ja keskustele- syys sailyvat ennallaan
vaan asiakaspalveluun ja suomalaisen vertai-

luaineiston keskiarvo-
tasolla. Parempi tyoyh-
teiso (Party) -kyselyn
ns.
avainluku oli 2019 14,2
(v. 2016 13,9, vertailu-
aineiston suomalainen
keskitaso oli 14,0, as-
teikolla 0- 20).
eKotka

Digitaaliset ratkaisut palvelevat asukkaita, yrityksia, vierailijoita ja ekotkalaisia maailmalla

Strateginen ta- Palvelulupaus Mittari Tavoitetaso Toteuma

voite -Hyédynnamme digi- Digitaalisuusaste Digitaalisuusaste: Ta-
taalisia keinoja ja vali- voitteena on digitaali-
neitd kohtaamisen ja Asiakaskokemus suusasteen kasvu.

eKotka tarjoaa
asukkaille, yrittd-
jille ja matkailijoile
ja kaikille ekotka-
laisille vuorovaiku-
tusta, yhteisolli-
syytta ja

joustavia palveluja

vuoropuhelun tukemi-
seen

-Viestimme oikeaaikai-
sesti ja kohdennetusti,
monikanavaisesti ja eri
ryhmia palvellen -YIla-
piddmme nykyaikaisia
interaktiivisia verkkosi-
vuja ja palautekanavia
-Luomme eKotka kun-
talaisuusympadriston
(esim. Kotka-appi) joka
mahdollistaa my6s
"etdkotkalaisten” kiin-
nittymisen kotisata-
maa

Asiakaskokemus:
vahintdan 90 prosent-
tia on tyytyvaisia tai
erittdin tyytyvaisia pal-
veluun.




10 Kestava talous
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Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteereja on uudistettu ja laki tuli voimaan
1.3.2019. Kriteerien tarkoitus on tukea kuntien taloutta seka turvata lainsddadannon edellyttamat palvelut
my0s erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien asukkaille. Kriisikuntamittariston rakenne
sdilyy ennallaan, mutta tunnuslukuja ja niiden raja-arvoja on muutettu. Usean kadytettavan kriteerin tarkoi-
tuksena on kuvata kuntakonsernin taloutta eri ndkdkulmista.

Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatosten tunnus-
lukujen perusteella. Siihen asti sovelletaan, mita lain voimaan tullessa voimassa olleessa kuntalain 118 §:ssa
saddetdan. Kriisikuntakriteerit tayttyvat alijddmakriteerien osalta yksindan tai niin, ettd rahoituksen riitta-
vyyttd ja vakavaraisuutta kuvaavat taloudentunnusluvut 1-4 ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet kaikki

raja-arvot.

Kestédva talous

Toimenpiteet
(kriisikuntakriteerit)

Raja-arvo

Toteuma

Kertynyt yli/alijaama
(kaupunki) ja
Kertynyt ali-
jadma/asukas(kon-
serni)

1 Vuosikatteen ja poisto-
jen suhde (konserni)

2 Tuloveroprosentti

3 Lainojen ja vuokravas-
tuiden maara/asukas
(konserni) ja

4 Lainanhoitokate (kon-
serni)

Alijaama kuvaa tulorahoituksen riittavyytta
menojen kattamiseen pitkalla aikavalilld ja kritee-
rit sdilyvat ennallaan.

Raja-arvo:. Kotkan kaupungin on katettava kerty-
nyt alijdama vuoden 2022 loppuun.

Raja-arvo: : Konsernin alijaamaa on viimeisessa
tilinpaatoksessa yli 1000€/asukas ja sita edelli-
sessa yli 500€/asukas.

Negatiivinen kuntakonsernin vuosikate korvataan
kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja
poistojen suhteella. Suhteen taso kuvaa
tilannetta, jossa konsernituloslaskelman
vuosikate ei riitd poistojen kattamiseen ja jossa
kunnalle todenndkoisesti syntyy alijgamaa. Tama
kuvaa tulorahoituksen vajetta suhteessa poistoi-
hin.

Raja-arvo: konsernituloslaskelman vuosikatteen
ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia.

Kunnan tuloveroprosenttia koskevaan tunnuslu-
kuun rajaarvon muutos, jotta tunnusluku erot-
taisi selkeasti

keskimaardista tuloveroprosenttia

korkeamman

tuloveroprosentin kunnat, joilla talouden liikku-
mavara tuloveroprosenttia korottamalla on kes-
kimaaraista rajoitetumpaa. Raja-arvo: 2,0 pro-
senttiyksikkoa korkeampi kuin kuntien paino-
tettu keskimaarainen tuloveroprosentti.

Kuntakonsernin lainamaaraa koskevaa tunnuslu-
kua muutetaan siten, ettd lainamaaraan lisataan
vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden maara
otetaan tunnuslukua laskettaessa huomioon kun-
nan konsernitilinpaatoksen liitetietojen mukai-
sena. Konsernin lainanhoitokate tunnusluku ku-
vaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoi-
tuksen ja laskennallisten lainanlyhennysten seka
korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista ai-
heutuvia velvoitteita

Raja-arvo: lainojen ja vuokravastuiden maara ylit-
taa 50 prosentilla keskimaaraisen tason.

Raja-arvo: konsernitilinpaatoksen laskennallinen
lainanhoitokate on alle 0,8.
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2  TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN PERUSTELUT

2.1  Toimintaympariston muutokset

Talousarviovalmistelua on tehty poikkeuksellisessa tilanteessa. Covid -19 epidemia on vaikuttanut niin suunnittelukau-
den pohjana oleviin edellisen vuoden tilinpaatokseen kuin kuluvan vuoden ennusteeseenkin. Epidemia on vaikuttanut
palvelutuottojen vahentymiseen seka kustannusten kasvuun etenkin sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Kymso-
ten taloudellisen tilan heikentymisen my&ta. Edellisen vuoden aikana kunnille maksettiin koronatukia osana valtion-
osuusjarjestelmaa. Kuluvan vuoden koronatuet maksetaan hakemuksesta valtionavustuksena (VN asetus 860/2021).
Hakijana voi olla kunta tai kuntayhtyma.

Korona-avustuksen on arvioitu vaikuttavan olennaisesti Kymsoten ennusteeseen kuluvalle vuodelle, jolloin kaupungin
maksuosuuden (laskutus ja alijddméan kattaminen) on arvioitu alentuvan vastaavasti. Koronatuen ensimmainen haku-
kierros paattyy 12.11.2021 ja toinen hakukierros (kuluvan vuoden kustannuksiin) alkuvuoden aikana. Lopullisen tuen
maarad selviad vasta tammikuussa, kun asetuksen toinen hakukierros paattyy.

Taloussuunnitteluvuosien valmisteluun on vaikuttanut merkittavasti eduskunnan kesalla 2021 tehty paatés Hyvinvoin-
tialueiden perustamisesta 1.1.2023 alkaen. Hyvinvointialueet ovat itsehallinnollisia alueita, jotka vastaavat seka sosiaali-
ja terveyspalvelujen ettd pelastustoimen jarjestamisesta. Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu aluksi pdaosin valtion
rahoitukseen. Sote-rahoitusjarjestelma uudistetaan tarvevakioituihin kriteereihin perustuvaksi.

Hyvinvointialueen toiminnan aloittaminen muuttaa merkittavasti kunnan kustannus- ja rahoitusrakennetta. Kunnan ta-
lousarviossa sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannukset poistuvat palveluiden ostoista ja valtionosuudet ja verotulot
pienentyvat. Muutokseen sisdltyy siirtymasadnnoksia ja muutosrajoittimia, jolloin muutos vaikuttaa vield taloussuun-
nittelukauden jalkeisiinkin vuosiin.

2.2  Talousarvion valmistelu

Talousarvion 2021 valmistelu on kdynnistynyt Kaupunginhallituksen paatokselld 14.6.2021. Talousarvion 2022 kehys-
suunnittelun Iahtékohtana on kuluvan vuoden talousarvio. Talousarvion kehyslaskennassa huomioitiin kaupunginval-
tuuston 11.2.2019 hyvdksyman tasapainotusohjelman tasapainotustoimenpiteiden vaikutukset. Lisdksi talousarvion ke-
hyksessa vuodelle 2022 on huomioitu olennaiset talousarviovuoteen 2021 kohdistuneet poikkeukselliset erat.

Kesdkuun kehysvalmistelussa huomioitiin sen hetkinen Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyma
Kymsoten esitys talousarvioennakoksi vuodelle 2022. Lisdksi kesakuun kehysvaiheessa Kymenlaakson Pelastuslaitoksen
hyvinvointialueelle siirtymisen vaikutuksen arvioitiin olevan kunnan maksuosuutta véahentava. Kesdakuun kehysvalmis-
telussa toimintakatteen arvioitiin olevan -346,0 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2022 arvioitiin kesakuun kehyslaskennassa paatyvan - 3,4 milj. euron tilikauden alijaamaan. Vero-
tuloarvio pohjautui Kuntaliiton 21.5.2021 julkaisemaan verokehikkoon, mutta arviota alennettiin huomioiden Kotkan
kehikossa kaytettya keskiarvoa alhaisempi kehitysindeksi. Valtionosuudet kesdakuun kehikossa pohjautuivat 12.5.2021
julkaistuihin (VM ja Kuntaliitto) kuntakohtaisiin ennakkolaskelmiin.

Syyskuun kehysvalmisteluun mennessa Kymsoten raportoima taloudellinen tilanne muuttui olennaisesti, mika heijastui
kuluvan vuoden ennusteeseen sekd talousarviovalmisteluun. Myds Kymenlaakson pelastuslaitoksen hyvinvointialueelle
siirtymisen vaikutuslaskelmat paivitettiin vastaamaan erillisselvityksen tulosta. Edelld mainituista olennaisista muutok-
sista johtuen kaupungin talousarvion 2022 valmistelua jatkettiin poikkeuksellisen epdavarmassa tilanteessa.

Syyskuun kehysvalmistelu kasiteltiin Kaupunginhallituksen kokouksessa 6.9.2021. Syyskuun kehysvalmistelussa kaupun-
gin toimintakatteen arvioitiin pdatyvan - 355,1 milj. euroon. Toimintakate heikkeni kesakuun kehyksesta 9,1 milj. euroa
padasiallisesti edelld jo mainittujen Kymsoten ja Pelastuslaitoksen muutoserista johtuen. Lisdksi Kaupunkirakennelau-
takunnan talousarvioon lisattiin pilaantuneiden maiden puhdistuskustannuksia.

Syyskuun kehysvalmistelussa talousarviovuoden 2022 arvioitiin paatyvan - 11,3 milj. euroa alijadmaiseksi. Verotulo- ja
valtionosuusarviot pohjautuivat viimeisimpiin Kuntaliiton ja Valtionvarainministerion ennakkolaskelmiin, jolloin niiden
yhteissumma oli 1,3 milj. euroa kesakuun kehysta parempi.

Eduskunta oli kesdkuussa 2021 hyvaksynyt Hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvan lakipaketin. Hyvinvointialueet
aloittavat toimintansa 1.1.2023. Syyskuun kehysvalmisteluun mennessa Hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvien
vaikutusten arviointityd oli keskenerdinen, mista johtuen syyskuun kehyksessa ei esitetty taloussuunnitteluvuosien alus-
tavaakaan arviota.
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Lautakunnat kasittelivat talousarviot aikataulun mukaisesti syyskuun kokouksissaan. Kaupunkirakennelautakunnan ka-
sittelema talousarviovuoden esitys ylitti lautakunnan syyskuun kehyksen 2,1 milj. euroa. Merkittdvimmat ylitysta ai-
heuttanet erdt syntyvat rakennusten purkukustannuksista, puustokorvauksista sekd maanpuhdistuskustannuksista.
Hyvinvointi- sekd kasvatus- ja koulutuslautakuntien toimintakatteiden yhteenlaskettu toimintakate ylitti syyskuun ke-
hyksen 0,2 milj. euroa. Ympadristélautakunnan kasittelema toimintakate vastasi syyskuun kehysta.

Kaupunginhallitus kasitteli kaupunginjohtajan esityksen kokouksessaan 25.10.2021. Kokouksessa kasiteltiin talousarvio
seka erillisend pykdldana esitetyt veroprosentit talousarviovuodelle 2022. Kaupunginhallitus esitti kokouksessaan tulo-
vero- ja kiinteistéveroprosenttien sailyttamista ennallaan. Talousarviokokouksen jalkeen oli tullut uutta tietoa Kymso-
ten kustannuskehityksesta ja laskutuksen suuruudesta, minka johdosta talousarvion valmistelua paatetiin jatkaa.
Kaupunginvaltuusto kokoontui talousarvion tiedonantokokoukseen 8.11. Kokouksessa esiteltiin talousarvion valmiste-
lutilanne seka erilaiset skenaariot Kymsoten talousarvioesityksiin perustuen.

Kaupunginhallitus kokoontui 11.11. kasittelemaan talousarviovuoden 2022 veroprosentit sekd kuulemaan talousarvion
valmistelutilanteen. Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle veroprosenttien sailyttamista ennallaan.

Kaupunginvaltuusto kokoontui 15.11. padttamaan vuoden 2022 veroprosenteista. Kasittelyn jalkeen puolueryhmit esit-
tivat kaupunginhallituksen esityksestd poikkeavat esitykset. Adnestysten jilkeen kaupunginvaltuusto paitti vuoden
2022 tuloveroprosentiksi 22,00 %, missad on korotusta kuluvan vuoden tulosveroprosenttiin 0,5 %. Kiinteistoveropro-
sentit padtettiin sdilyttda ennallaan.

Talousarvion valmistelua jatkettiin uutena kaupunginjohtajan esityksena kaupunginhallituksen kokoukseen 29.11.
Valmistelussa huomioitiin Kymsoten talousarviovalmistelusta saadut tiedot. Myds Kymsoten talousarviovalmistelun ai-
kataulua péivitettiin. Kymsoten talousarvion kasittely siirtyi joulukuulle, jolloin lopulliset tiedot eivat ole kaytettadvissa
kunnan talousarviota valmisteltaessa.

Kaupunginjohtajan uuteen esitykseen tarkistettiin myos muita toimintakatteen muutoksia. Muutokset on esitetty yh-
teenvetona seuraavassa luvussa sekd lautakuntakohtaisissa laskelmissa. Talousarviovalmistelussa huomioitiin myos lo-
kakuun toteumatiedon perusteella pdivitetty kuluvan vuoden ennuste. Ennuste esitetdan talousarvion vertailutietoina
yhteenvetotaulukoissa ja lautakuntien tuloslaskelmissa.

Kymsoten talousarviotietojen paivityksen seurauksena myos kunnan valtionosuuslaskennat péivitettiin vastaamaan ar-
viota hyvinvointialueelle siirtyvistd kustannuksista. Valtionosuuksien muutokset esitetdan kohdassa 2.13 valtionosuuk-
sien kehitys taloussuunnittelukaudella.

2.3  Toimintakatteen muutos

Talousarviovuoden 2022 toimintakate (ei sis. sisdisia erid) on kaupunginjohtajan esityksena - 360,1 milj. euroa.
Lautakuntien kasittelyyn verrattuna toimintakate on heikentynyt 2,8 milj. euroa, kun kaytetaan kaupunginhallituksen
alaisten toimintojen vertailutietona syyskuun kehysta. Kaupunginhallitus ei kasittele talousarviota ns. lautakuntana.
Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen toimintakate on 0,8 milj. euroa kehysta parempi. Varsinaisten lautakuntien
toimintakatteen muutokset (3,6 milj. euroa) on lueteltu alla olevassa yhteenvetotaulukossa.

Syyskuun kehysvalmisteluvaiheessa Kotkan kaupunginteatterin ja Kymenlaakson Orkesterin avustukset esitettiin kesa-
kuun kehysvalmistelua vastaavasti kaupunginhallituksen alaisissa toiminnoissa. Avustuserat on siirretty avustettavien
palvelutarjonnan mukaisesti Hyvinvointilautakuntaan kulttuurin vastuualueelle. Alla olevassa lautakuntakohtaisessa toi-
mintakatetaulukossa (ei sis. sisdisid erid) mainitut avustuserat (3,6 milj. euroa) on siirretty kehyssarakkeessa 6.9.2021
Hyvinvointilautakuntaan, jotta kehys- ja lautakuntavaiheen lautakuntakohtaiset toimintakatteet olisivat vertailukelpoi-
sia.

TULOSLASKELMA teur

TP2020  KS2021 ENN2021 TA2022 TA2022 TA2022 TA2022 TA2022 TS2023 TS2023
KOTKAN KAUPUNKI JA
KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS,
eliminoitu tuloslaskelma lokakuu KEHYS KEHYS LTK-  Kl-esitys KI- esitys
14.6.2021  6.9.2021  esitykset KH29.11. KV 13.12. KH29.11. KV 13.12.
Yleishallintopalvelut -891 -1510 -2363 -1538 -1723 -1723 -2707 -2707 -2136 -2136
KH al. toiminta pl. Ympla 23751 -25574 24186 -26 610 -23 446 -23 446 21684 -21684 -21755 21755
Ympéristdlautakunta -785 -1236 -888 41293 -1337 -1330 41330 -1333 -1329 -1329
Kaupunkirakennelautakunta -16 710 -19 694 -20121 21337 -23 657 -25727 -26 295 -26 295 -19 470 -19 470
Hyvinvointilautakunta 2225027  -221432  -239941  -228122  -241541  -241201  -244481  -244481 -18 517 -18 517
Kasvatus- ja opetuslautakunta -57 490 -63088 -61148 -64 384 -64 637 -65 205 -64 908 -64 908 -64 702 -64 702
Kymenlaakson pelastuslaitos 964 255 555 -2745 1259 1259 1259 1259 0 0
TOIMINTAKATE -323690  -332279  -348093  -346030  -355082  -357373  -360147  -360150  -127909  -127 909
Sisdiset erat 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOIMINTAKATE sis erien jalkeen -323 690 -332279 -348 093 -346 030 -355 082 -360 147 -360 150 -127 909 -127 909
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Kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen toimintakatteen muutokset lautakuntakasittelyn jalkeen (ei sisdlla KH alais-
ten toimintojen muutosta, koska KH ei kasittele talousarviota ”lautakuntana):

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

KAUPUNKISUUNNITTELUN VASTUUALUE

-520 000

Mittaus- ja kiinteistétoimen merkkivirheen korjaus suhteessa lautakunnan esitykseen

-520 000

YHTEENSA

TEKNISTEN PALVELUJEN VASTUUALUE

97 422
153772
-227 664
-10 000
-62 101

Vakanssien poistot Puistotoimesta (siirtyneet Infran suunnitteluun)
Puhtauspalveluiden sijaismaararahojen poisto, varaus oli jo maardaikaisten palkoissa
Vuokrien tarkistukset

Kiertotalouskeskuksen toimintakulut

Rakennuskustannuspaikkojen kayttotaloustarkennuksia (mm. Karhulan alueen koulut)

-48 571

YHTEENSA

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

KULTTURIN VASTUUALUE

36 004
15 200
88 890
50 000

Henkilostokulujen tarkistukset
Avustus/Kaupunginteatteri
Avustus/Orkesteri
Palvelut/Tall Ship's race

190 094

YHTEENSA

LIIKUNTAPALVELUIDEN YKSIKKO

-14 000

LTK:n lisdys ensilumen ladun suunn. ja valmisteluun

-14 000

YHTEENSA

HYVINVOINNIN JA TERVEYDENHUOLLON VASTUUALUE

-57 344
200 000
-3 714 000
115 500

Testausaseman siirto Opetustoimen vastuualueelta

Varaus luottotappioiden kirjauksiin. Kirjattu kevaalla -21 vanhat sotelaskut 256448, -
Muutos Kymsoten ostoihin

Tulojen tarkistus/maahanmuuttopalvelut

-3 455 844

YHTEENSA

KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA

OPETUSTOIMEN VASTUUALUE

57 344
170 223
7934
9121

Testausaseman siirto Hyvinvoinnin ja terveyden vastuualueelle
Henkilostokulujen tarkastuksia vrt. henkiléstésuunnitelma

Kulujen karsinta

Karsittu palvelujen ostoista katteeksi last.kultt. paall. palkkaukseen

244 622

YHTEENSA

VARHAISKASVATUKSEN VASTUUALUE

300 000
-420 000
171754

Karsittu palvelusetelistd uuden paivdkotiyksikon perustamsieen
Uuden paivakotiyksikon perustaminen
Henkildstokulujen karsinta

51754

YHTEENSA

-3 551 945

KAUPUNGINJOHTAJAN MUUTOKSET YHTEENSA

KV 13.12.2021: 3 000 eur lisdys, Pyhtaan lintuhoitolan avustus



20
2.4 Toimintatuotot

Kunnan ja liikelaitoksen yhteenlasketut eliminoidut toimintatuotot talousarviovuonna 2022 ovat yhteensd 62,6 milj.
euroa, kun toimintatuottoihin ei huomioida valmistusta omaan kayttdon (1,5 milj. eur).

TOIMINTATUOTTOJEN KEHITYS, ELIMINOIDUT LUVUT

45,0
40,0
35,0
30,0
o _
2 250
3
QJ.
= 200
s 20
15,0
10,0
0,0
Myyntitulot Maksutulot Tuet ja avustukset Muut toimintatulot
ETP2019 38,6 5,0 4,3 39,5
ETP2020 36,3 3,8 57 33,8
E0TA2020 26,7 4,5 3,0 354
COENN 2021 26,0 38 4,5 37,0
OTA2022 27,3 4,0 4,4 26,9

Talousarvion 2022 toimintatuotot ovat laskeneet suhteessa lokakuun 2021 ennusteeseen. Kuluvan vuoden ennusteessa
eliminoitujen toimintatuottojen (ilman valmistusta omaan kayttoon) arvioidaan paatyvan 71,3 milj. euroon. Kuluvan
vuoden ennuste sisaltdd muihin toimintatuottoihin kirjattuja kdyttdomaisuuden myyntivoittoja 4,6 milj. euroa.

Muut toimintatuotot alenevat kuluvan vuoden ennusteeseen nahden toimitilahallinnon ns. valivuokrausmallin luopu-
misen johdosta. Vuoden 2022 alusta lahtien Kymsote tekee hoivakotien ymv. vdlivuokrattujen kohteiden osalta suorat
vuokrasopimukset ko. kiinteistdjen omistajien kanssa. Kymsotelle on siirtynyt ko. kohteisiin liittyvien palvelujen jarjes-
tdmisvastuu 1.1.2019 alkaen. Jarjestelyn seurauksena kaupungin ylldpitdma ns. valivuokrausmalli paattyy 31.12.2021.
Myyntitulot sisaltdvat eri vastuualueiden lisdyksia ja vahennyksia. Olennaisin muutos aiheutuu Kymenlaakson Pelastus-
laitoksen myyntituottojen kasvusta. Kasvu aiheutuu kuntien maksuosuuksien kasvusta (muut kunnat, Kotka eliminoituu)

25 Toimintakulut

Kunnan ja liikelaitoksen yhteenlasketut eliminoidut toimintakulut talousarviovuonna 2022 ovat yhteensa 424,2milj. eu-
roa. Kuluvan vuoden lokakuun ennusteessa toimintakulujen on arvioitu olevan 420,9 milj. euroa. Ennusteen toiminta-
kuluista 233,3 milj. euroa aiheutuu Kymsoten kuntalaskutuksesta (sisdltad myos tydmarkkinatuen lapilaskutuksen). En-
nuste sisaltda Kymsoten palvelulaskutuksen kasvua 18,9 milj. euroa seka tilinpaatdkseen 2020 tehtya pakollisen varauk-
sen purkua 0,5 milj. euroa. Pakollisen varauksen purku perustuu Kymsoten arvioon kuluvan vuoden tilinpaatéksen paa-
tymisestd 1,6 milj. euroa ylijaamaiseksi. Talousarvioon 2022 on arvioitu Kymsoten laskutusta 234,0milj. euroa. Arvio
perustuu kuntaneuvottelujen ennakkotietoon. Talousarvion laadintahetkelld ei ole kdytettdvissa lopullista tietoa
Kymsoten talousarviosta 2022.
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Henkiléstémenot Palvelujen ostot Aineet, tarvikkeet ja tavarat Avustukset Muut toimintamenot

mTP2019 -92,7 -258,8 -17,4 -85 -22,5
mTP2020 -92,2 -267,2 -16,1 -83 -21,0
MOTA2020 -98,0 -262,4 -14,0 -9,5 -19,4
OENN 2021 -97,8 -280,9 -14,3 -85 -19,4
OTA2022 -102,3 -283,7 -14,4 -91 -14,8

Talousarviossa 2022 henkilostékulut ovat yhteensa 102,3 milj. euroa, kun lokakuun ennusteessa henkildstokulujen on
arvioitu olevan 97,8 milj. euroa. Kasvua kuluvan vuoden ennusteeseen on kaikkiaan 4,6 milj. euroa. Kasvusta 0,7 milj.
euroa aiheutuu henkiléston sivukuluista ja 3,9 milj. euroa varsinaisista palkkakustannuksista. Henkilostokulut sisdltavat
2,0 %:n palkankorotusvarauksen suhteessa talousarvion pohjana oleviin toukokuun 2021 palkkoihin. Palkkakustannus-
ten kasvu sisdltda henkilostésuunnitelman mukaiset henkilostolisdaykset sekd sijaisvaraukset sekd hankerahoituksella
rahoitettavan henkildston kustannukset. Hankerahoituksen tuloarvio sisdltyy avustustuloihin.

Muut toimintamenot pienentyvat 4,6 milj. euroa kuluvan vuoden lokakuun ennusteesta. Vahennyksesta 4,1 milj. euroa
aiheutuu ns. valivuokrausmallin paattymisesta (kts selvitys toimintatuottojen kohdalta).

2.6 Verotulot, valtionosuudet ja rahoituserat

Kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen 2022 verotulokertyman on arvioitu olevan 238,7 milj. euroa, missa on kas-
vua syykuun kehysarviosta 8,3 milj. euroa. Kuluvan vuoden lokakuun ennusteen mukainen kertymaarvio on 233,9 milj.
euroa, jolloin talousarviovuoden 2022 verotulojen arvioidaan kasvavan kuluvan vuoden ennusteesta 4,8 milj. euroa.

Kunnallisverotilitysten arvioidaan toteutuvan talousarviovuonna 212,0 milj. euron suuruisina. Yhteisdveroja arvioidaan
kertyvan 11,1 milj. euroa ja kiinteistoveroa 15,6 milj. euroa. Verolajikohtaiset vertailut kuluvan vuoden lokakuun ennus-
teeseen esitetdan talousarviokirjan lopussa luvussa rahoitus.

Kunnallisveron ennuste sisaltaa hallitusohjelman mukaisia ansiotasontarkistuksia ja muita vahadisempia muutoksia ve-
roperusteisiin, jotka alentavat kunnallisveron tuottoa. Kunnallisverotuoton ennustetaan kuitenkin kasvavan osana po-
sitiivista tyollisyys- ja palkkakehitysta. Kuluvan vuoden lokakuun ennusteessa kunnallisvuorojen ennustetaan olevan
203,4 milj. euroa. Talousarviovuodelle 2022 on arvioitu kunnallisverotilityksid kertyvan 8,6 milj. euroa kuluvan vuoden
ennustetta enemman. Arvioidusta muutoksesta 4,4 milj. euroa aiheutuu kunnallisveroprosentin nostosta 21,5 prosen-
tista 22,0 prosenttiin. Arviolaskenta perustuu Kuntaliiton verokehikkoon 21.9.2021.

YhteisOverojen osalta talousarviovuoden kertyman arvioidaan olevan 11,1 milj. euroa, missa on alennusta kuluvan vuo-
den ennusteeseen 3,8 milj. euroa. Alennus aiheutuu pdaasiallisesti kuntien yhteiséveron viliaikaisen jako-osuuden ko-
rotuksen poistumisesta.

Kiinteistoveroja arvioidaan kertyvan talousarviovuonna 2022 yhteensa 15,6 milj. euroa. Kiinteistoverojen kertyminen
on edellisen ja kuluvan vuoden osalta siirtynyt verotusmenettelyn muutoksen johdosta aikaisempaa mydhadisemmaksi.
Kuluvan vuoden kiinteistoverojen arvioidaan viimeisimpien maksuunpanotietojen perusteella kuitenkin kertyvan paa-
asiallisesti kuluvana vuonna, jolloin vuoden 2022 kiinteistéveroihin ei enda olisi odotettavissa olennaista siirtymaa edel-
lisilta verovuosilta.

Kaupunginjohtajan esityksessa talousarviovuoden valtionosuudet ovat yhteensd 131,0 milj. euroa, mikd on kuluvan
vuoden ennustetta 5,1 milj. euroa parempi. Syyskuun kehysarvio ja kaupunginjohtajan talousarvioesitys perustuvat val-
tionvarainministerion ennakkolaskelmaan 30.6.2021. Valtionvarainministerio on julkaissut uusimman ennakollisen val-
tionosuuslaskelman 5.10.2021. Muutokset edelliseen ennusteeseen olivat vahaisia.

Vuoden 2022 Valtionvarainministerion ennakollisen vos -laskelmat perustuvat valtion kehysriihen paatoksiin seka maa-
raytymistekijoiden muutoksiin, kuten vaesto- ja sairastavuus seka tyottomyys- ja tydovoimatietojen paivityksille seka ve-
roennusteen mukaiseen tasauslaskelmaan.
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Valtionosuudet kasvavat yhteensa (5,1 %) vuodelle 2022. Valtionosuuksia korottavat muun muassa 2,2 prosentin indek-
sikorotus (165 M€), kustannustenjaon tarkistus (246 M€), verotulomenetysten kompensaatioiden kasvu (178 M€) seka
tehtavamuutokset (107 M€). Kokonaisuudessaan valtionosuuksien arvioidaan kasvavan noin 500 miljoonaa euroa vuo-
delle 2022. Edelld mainitut valtionosuuslisdykset liittyvat joko kuntien kasvaneisiin kustannuksiin tai tulomenetyksiin,
eivatkd ne siten paranna kuntien taloustilannetta.

Kilpailukykysopimuksen mukainen tydajanpidennyksestd johtuva valtionosuusleikkaus on palautettu osaksi valtion-
osuuksien vahennyksia. Vuoden 2021 valtionosuuksissa kilpailukykysopimuksen mukainen leikkaus poistettiin valiaikai-
sesti osana koronatukimenettelyja. Kilpailukykysopimusleikkauksen palauttaminen pienentda kuntien valtionosuuksia
234 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 valtionosuudet eivét sisalld vuosista 2020 ja 2021 poiketen koronatukia.

Varsinainen valtionosuus muodostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuu-
riministerion valtionosuusrahoituksesta. Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksen pdatokset eivat ole
kaytettavissa talousarvion valmisteluhetkelld, jonka johdosta OKM valtionosuus on arvioitu talousarviovuoden 2022 val-
tionosuuteen kuluvan vuoden 2021 suuruisena.

Osana peruspalveluiden valtionosuutta maksetaan myds verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus. Tasauksen pe-
rusteena olevaan laskennalliseen verotuloon sisdltyvat kunnan laskennallinen kunnallisvero, kunnan osuus yhteiséve-
ron tuotosta seka ydinvoimalaitosten kiinteistovero. Verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta laskettaessa kay-
tetddn koko maan keskimaaraista kunnallisveroprosenttia, eika yksittdisen kunnan veroprosentin muutoksella ole taten
vaikutusta kunnan saaman tasauslisan tai tasausvahennyksen maaraan.

Kotkan laskennallinen verotulo on pienempi kuin tasausraja, jonka johdosta Kotkan valtionosuus sisaltaa tasauslisaa.
Tasauslisassa valtionosuutta lisdtdaan 80 prosentin osuudella kunnan laskennallisen verotulon ja tasausrajan erotuk-
sesta. Kotkan verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen vuodelle 2022 on arvioitu ennakollisissa laskelmissa
olevan 11,1 milj. euroa. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasauslaskelma paivittyy veroennusteiden ja lopullisen
verotuksen valmistuessa.

Valtionosuuden maksatuksen yhteydessa kunnille maksetaan my6s verotulomenetysten korvaukset (=valtion korvaus
veromenetyksistd) seka kotikuntakorvaukset. Verotulomenetysten korvaukset on erotettu peruspalveluiden valtion-
osuuksista vuodesta 2020 Idhtien. Kotkan osalta verotulomenetysten korvaukset ovat ennakollisissa vuoden 2022 las-
kelmissa 24,1 milj. euroa.

Kuntaliitto ja vartionvarainministeri6 paivittavat valtionosuuslaskelmiaan syksyn 2021 aikana. Lopulliset paatokset vuo-
den 2022 valtionosuuksista tehdaan aivan vuoden lopussa. Lopulliset valtionosuuslaskelmat esitetaan kaupunginhalli-
tukselle kevaan 2022 kokouksessa.

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotukseen sisaltyy rahoitustuottoja ja -kuluja 2,9 milj. euroa. Syyskuun kehyslas-
kennassa rahoituserien arvioitiin olevan talousarviovuonna 1,4 milj. euroa, mika vastasi kuluvan vuoden syyskuun en-
nustetta. Lokakuun toteuman perusteella laaditussa ennusteessa rahoitustuottojen ja -kulujen on arvioitu paatyvan 2,0
milj. euroon. Rahoitustuottojen ennusteeseen sisdltyy Hamina-Kotka Sataman Svop (sidotun vapaan pddoman) -rahas-
ton palautus 510 t eur. Rahoituseriin sisaltyy Kotkan Energian osinkotuottoja 3,0 milj. euroa.

Talousarviovuoden ja -suunnittelukauden rahoitustuloihin on ennakoitu lisaksi Hamina-Kotka Sataman osinkotuloja 1,0
milj. euroa per vuosi. Neuvottelut tdman osalta ovat keskenerdiset.

Rahoituserien tiliryhmakohtaiset erittelyt esitetdan talousarviokirjan lopussa luvussa rahoitus.

2.7 Poistot ja tilinpaatoserat

Suunnitelman mukaiset poistot pohjatuvat kaupunginjohtajan investointiesitykseen. Investointiesitykset vaikuttavat
olennaisesti vasta taloussuunnitelmavuosien suunnitelman mukaisiin poistoihin. Kuluvan vuoden investointiennuste pe-
rustuu lokakuun investointiseurannan perusteella laadittuun arvioon ja talousarviovuoden poistot on laskettu inves-
tointiennusteen mukaisina. Suunnitelman mukaisten poistojen maaran arvioidaan olevan 19,4 milj. euroa. Suunnitel-
man mukaisten poistojen taso on alentunut tilinpaatoksessa 2020 tehtyjen 15,4 milj. euron alaskirjauksista johtuen.

Toimitilahallinnon alaskirjaussuunnitelmaa ei ole paivitetty. Paivittamattoman alaskirjaussuunnitelman mukaan talous-
arviovuodelle 2022 kohdistui alaskirjauksia, jotka on toteutettu jo tilinpaatoksessa 2020. Taloussuunnitteluvuosien in-
vestointisuunnitelman perusteella on odotettavissa, etta tase-arvojen alaskirjauksiin on tarpeellista varautua. Talousar-
vioon 2022 on varattu 0,9 milj. euron alaskirjausvaraus.

Tilinpaatoserissa esitetdan aiempien tilikausien investointivarauksen ns. poistoeron purku. Poistoeron suuruus perus-
tuu Opintokeskus Karhun ja Karhulan sairaalan vastaavien investointivarausten purkuun suhteessa vuotuisiin poistoihin.
Poistoeron purkua korotettiin vastaamaan paivitettyja poistosuunnitelmia vastaavaksi kuluvan vuoden talousarvioval-
mistelun yhteydessa. Talousarviovuodelle 2022 on huomioitu poistoeron tuloutusta 0,7 milj. euroa.
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TP2020 KS 2021  ENN 2021 TA2022 TA2022 TA2022 TA2022 TA2022
KOTKAN KAUPUNKI JA
KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS,
eliminoitu tuloslaskelma lokakuu KEHYS KEHYS LTK-  KJ- esitys
14.6.2021 6.9.2021 esitykset KH29.11. KV 13.12.
TOIMINTAKATE -323 690 -332279 -348 093 -346 030 -355 082 -357 373 -360 147 -360 150
Sisdiset erat 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTAKATE sis erien jalkeen -323 690 -332279 -348 093 -346 030 -355082 -360 147 -360 150
Verotulot 225261 226 706 233 894 229937 230441 238 693 238 693
Kunnallisvero 200183 196 562 203372 201 812 203 586 211991 211991
Kiinteistovero 14 085 16 064 15 546 16 228 15725 15572 15572
Yhteis6vero 10994 14 080 14976 11897 11130 11130 11130
Valtionosuudet 135 894 125784 125971 130 204 131 046 131 046 131 046
Rahoitustuotot- ja kulut 1157 1066 2036 1424 1424 2896 2 896
VUOSIKATE 38 622 21277 13 808 15535 7 828 12 488 12 485
Suunnitelman mukaiset poistot -20632 -20716 -19 061 -18 814 -18 997 -19 395 -19393
Kertapoistot ja alaskirj. -16 018 -1286 -293 -1000 -1000 -850 -850
Satunnaiset erat 0 0 -96 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 1972 -725 -5 643 -4 279 -12 169 -7 757 -7 758
Tilinpaatoserat 271 871 669 871 871 669 669
TILIKAUDEN YLI- / ALJAAMA 2242 146 -4 973 -3408 -11 297 -7 088 -7 089

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotuksen jalkeen talousarviovuoden 2022 tilikauden alijaama oli - 7,088 milj. euroa.
Kaupunginvaltuuston 13.12.2021 kasittelyn jalkeen tilikauden 2022 alijaama oli 7,089 milj. euroa. Muutosta alijagamaan
aiheuttivat 3 t eur lisdys Pyhtaan lintuhoitolan avustukseen sekd investointimdararahojen vaikutukset suunnitelman
mukaisiin poistoihin. Investointimdararahoista poistettiin puuvenemessujen laitureihin esitetty 190 t eur ja lisattiin
kumparepuiston frisbee -radan kunnostamiseen 10 t eur investointimdararaha. Mainittujen muutosten johdosta suun-
nitelman mukaiset poistot pienentyivat 2,25 t eur.

Syyskuun toimielinkohtaisen kehyskasittelyn jalkeiset muutokset kunnan tilikauden yli- ja alijdamaan ovat yhteensa -
4,2 milj. euroa.

2.9 Taloussuunnitelman laadinta

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttdva taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuo-
deksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelmakauden merkittavin poikkeama talousarviovuoteen on Hyvinvointialueiden
toiminnan aloittaminen 1.1.2023. Hyvinvointialueille siirtyy sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen tehtavat.

Sote-uudistuksen myo6ta yli puolet kuntien kadyttotalouden kustannuksista siirtyy hyvinvointialueille, kun kuntien laki-
sadteiset tehtavat vahenevat merkittavasti. Siirtyvissa kustannuksissa on mukana laissa sdadettyjen tehtdvien suunni-
telman mukaiset poistot ja arvonalentumiset.

Koska valtio ottaa vastuun hyvinvointialueiden rahoittamisesta, siirtyvien tehtavien kustannuksia vastaava maara kun-
tatalouden tuloja koko maan tasolla siirretddan hyvinvointialueiden rahoitukseen kokonaisveroasteen nousun esta-
miseksi.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmasta hyvinvointialueiden rahoitukseen siirtyvdn maaran on arvioitu ole-
van koko valtakunnan tasolla noin 5,34 miljardia euroa. Veromenetysten korvauksista siirtyy yhteensa noin 1,6 miljardia
euroa. Taman lisaksi kunnilta hyvinvointialueille siirtyy 12,8 miljardia euroa kunnallisveroa sekd kolmasosa kuntien yh-
teisdveron tuotosta (0,67 miljardia euroa). Kunnallisveron siirto toteutetaan alentamalla kaikkien kuntien kunnallisve-
roprosenttia 12,39 prosenttiyksikolla. Prosenttiyksikko tarkentuu, kun laaditaan lopulliset rahoituslaskelmat. Lopulliset
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rahoituslaskelmat ja toistaiseksi pysyva siirtymatasaus maaritelldan vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatostietojen perus-
teella.

Kustannusten ja tulojen siirto on koko maan tasolla kustannusneutraali. Kuntakohtaisesti siirtyvat kustannukset ja tulot
poikkeavat merkittavasti toisistaan. Kuntakohtaisia eroja rajoitetaan valtionosuusjarjestelmaan esitettavilla muutoksilla
seka tasauselementeilld. Kotkan arvioitu valtionosuuksien kehitys esitetddn kohdassa 1.15 Valtionosuuksien kehitys
taloussuunnittelukaudella.

Talousarviovuoden verotulojen kehitys on laadittu kayttden 22,0 % suuruista tuloveroprosenttia. Kunta voi muuttaa
veroprosenttiaan viimeisen kerran syksylla 2021 tehtavalla paatoksellda ennen hyvinvointialueiden aloittamista (Laki so-
siaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén
voimaanpanosta, 7 luku ja 558). Kunnan kokonaisverotulojen arvioitu kehitys esitetdan kohdassa 1.14 Verotulojen ke-
hitys taloussuunnittelukaudella.

Talousarviovuoden ja taloussuunnittelukauden rahoituslaskelma esitetdan talousarviokirjan laskelmaosiossa kohdassa
10.1.Kaupungin taloussuunnitelma ja rahoituslaskelma 2022 - 2024

KAUPUNGIN TALOUSSUUNNITELMA 2022 - 2024, Tuloslaskelma (kaupunki + liikelaitokset, eliminoitu), M€

TP2018 TP2019 TP2020 ENN 2021 TA2022 TS2023 TS2024

Toimintatuotot 86,2 83,4 74,8 72,8 64,1 49,4 48,8
Toimintakulut -399,1 -393,7 -398,5 -420,9 -424,2 -177,4 -177,5
TOIMINTAKATE -312,9 -310,2 -323,7 -348,1 -360,1 -127,9 -128,7
Toimintakatteen muutos % 6,2% -0,9% 43 % 7,5% 35% -64,5 % 0,6 %
Menokasvu% 4,7 % -1,4% 1,2% 56 % 0,8 % -58,2 % 0,1%
Verotulot 212,5 218,1 225,3 233,9 238,7 132,0 124,5
Valtionosuudet 112,2 112,5 135,9 126,0 131,0 18,8 17,8
Tulorahoituksen muutos % 0,7% 1,8% 9,3% -04 % 2,7% -59,2 % -5,6 %
Rahoitusnetto 0,2 0,6 1,2 2,0 2,9 3,3 2,2
VUOSIKATE 11,9 20,9 38,6 13,8 12,5 26,3 15,9
Suunnitelman mukaiset poistot -19,8 -19,6 -20,6 -19,1 -19,4 -20,0 -20,1
Kertaluonteiset poistot ym. -0,2 -2,0 -15,4 -0,3 -0,9 -0,9 -0,9
Arvonalentumiset 0,0 0,0 -0,7 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset tuotot ja kulut 7,9 0,6 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS -0,2 -0,1 2,0 -5,6 -7,8 54 -5,1
Tilinpaatoserat 0,3 0,3 0,3 0,7 0,7 0,7 0,3
Tilikauden yli-/alijaama 0,0 0,1 2,2 -5,0 -7,1 6,1 -4,9

Kayttotalouden ulkopuoliset jarjestelyt

Kotkan Energia ja Kymenlaakson Pelastuslaitos 15,2 -4,7

Hamina-Kotka Satama SVOP korjaus 4,4

KUMULATIIVINEN YLI-/ALUAAMA -6,2 9,1 11,4 10,8 -1,0 5,1 0,3
Lisatiedot

Toimintatuotot /Toimintakulut, % 21,1% 20,7 % 18,5 % 17,0% 14,8 % 27,3 % 26,9 %
Vuosikate / Poistot, % 60 % 97 % 105 % 71% 62 % 126 % 76 %
Vuosikate euroa / asukas 226 401 747 269 245 520 316
Nettoinvestoinnit, milj. eur -13,6 -23,2 -17,8 -26,2 -46,6 -29,2 -22,6
Lainakanta 31.12., milj. eur 322 297 294 301 329 365 376
Lainakanta euroa/asukas 31.12. 6 085 5695 5692 5879 6467 7227 7 507
Veroprosentti 21,50 21,50 21,50 21,50 22,00 9,61 9,61

Asukasmadra (tot/arvio) 52930 52 165 51695 51 257 50 863 50479 50 108
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2.10 Kokonaistuottojen kehitys taloussuunnittelukaudella
Kokonaistuottojen kaaviossa esitetdan kunnan kaikki tulolahteet. Kuluvan vuoden verotilitysten arviona esitetaan loka-
kuun tilanteesta laadittu ennuste.

Taloussuunnittelukauteen sisaltyva Hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistyminen ndakyy kunnan kokonaistuottojen ra-
juna pienentymisena.

Vertailuvuodet 2020 ja 2021 ovat olleet poikkeukselliset niin verotulojen kuin valtionosuuksien osalta. Valtionosuudet
vuosille 2020 ja 2021 sisaltavat valtion koronatuet, joista suurin osa kohdistui vuodelle 2020. Verotuloihin sisaltyy niin
ikddn tukitoimenpiteena kunnille osoitettu yhteisdveron jako-osuuden méaaraaikainen korotus, jota jatkettiin myos vuo-
delle 2021 syksyn 2020 budjettiriihen paatoksin.

Verotulot ja valtionosuudet ovat kiintedssa yhteydessa toisiinsa valtionosuuteen kuuluvan verotuloihin perustuvan tu-
lotasausmenettelyn johdosta. Tasauksen perusteena on kunnan laskennallinen verotulo ja se joko lisda tai vahentaa
kunnalle mydnnettya valtionosuutta. Tasaus vaikuttaa kahden vuoden viiveelld, jolloin esim. 2022 valtionosuuksien
maarad tarkentuu vasta kun vuoden 2020 verotus on valmistunut.
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2.11 Taloussuunnittelukauden toimintakate

Toimintakatteen kehityksessa taloussuunnitteluvuosille on huomioitu Hyvinvointialueelle siirtyvien nykyisin Kymsoten
tuottamien palveluiden laskutuksen paattyminen pl. tydmarkkinatuen kuntaosuuden seka tyollistamista tukevien pal-
veluiden laskutus. Tyollistamista tukevien palveluiden odotetaan siirtyvat takaisin kunnan jarjestamisvastuulle. Tyo-
markkinatuen kunta-osuus on siirretty palveluiden ostoista avustuksien tiliryhmaan.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan henkilostdkustannuksia pienentavat opiskelu- ja kuraattoripalveluita tarjoavien hen-
kiloiden siirtyminen Hyvinvointialueelle. Lautakunnan kustannuksia kasvattavat oppivelvollisuuden laajentamisesta ai-
heutuvat oppimateriaali- ja muut opiskelutarvikekulut seka ilman opiskelupaikkaa jaaville nuorille tarjottavan paivatoi-
minnan kustannukset. Opetustoimen vastuualueen valtionavustusten maaran ennakoidaan pienentyvan. Varhaiskasva-
tuksen taloussuunnittelussa on varauduttu uuden paivakotiyksikén perustamiseen.

Kaupunkirakennelautakunnan taloussuunnitteluun vaikuttaa pelastustoiminnan siirto Hyvinvointialueelle. Teknisten
palveluiden talousarvioon sisaltyva kunnan maksuosuus pelastuslaitokselle on poistettu.

Ympéristoterveydenhuollon siirtyminen hyvinvointialueille on vield avoin ja valmistelu etenee. Aluehallinnon ja monia-
laisten maakuntien parlamentaarisen selvitystydn raportissa (tammikuu 2021) todetaan, ettd ymparistoterveydenhuol-
lon tehtdvat ehdotetaan siirrettavaksi hyvinvointialueelle 1.1.2026, jolloin siirtoa ei ole huomioitu taloussuunnittelu-
kausille 2023-2024.

Muilta osin taloussuunnittelukauden laskennan pohjana on lautakuntakohtaiset talousarviot vuodelle 2022. Henkil6s-
tokustannuksien kasvuun sisaltyy 1,5 % palkankorotusvaraus per vuosi. Henkildsivukustannuksissa on huomioitu vakuu-
tusten kilpailuttamisesta saatu tapaturmavakuutusprosentin alennus. Palveluiden ostoihin seka aineisiin ja tarvikkeisiin
on huomioitu 1 % korotus per suunnitteluvuosi.

TULOSLASKELMA teur

TP2020  ENN 2021 TA2022 TA2022 TS2023 TS2023 152024 TS2024
KOTKAN KAUPUNKI JA

KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS,

eliminoitu tuloslaskelma lokakuu K- esitys K- esitys K- esitys
KH 29.11. KV 13.12. KH 29.11. KV 13.12. KH 29.11. KV 13.12.
TOIMINTAKATE -323 690 -348 093 -360 147 -360 150 -127 909 -127 909 -128 672 -128 672
Sisdiset erat 0 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTAKATE sis erien jalkeen -323 690 -348 093 -360 147 -360 150 -127 909 -127 909 -128 672 -128 672

2.12 Verotulojen kehitys taloussuunnittelukaudella

Hyvinvointialueiden aloittamisen johdosta seka Kuntaliitto, ettd Valtionvarainministerit ovat julkaisseet useita erilaisia
laskentapohijia, joilla simuloidaan kunnan vero- ja valtionosuustilityksia hyvinvointialueiden aloittamisen jalkeen. Las-
kentapohjien perusteina on kunnan antamia tilastotietoja, joita kuitenkin on muokattu vastaamaan koko maan ennus-
teita tai joiden kehitysarviot pohjautuvat koko maan kehitysarvioihin. Yksittdisen kunnan on omassa laskennassaan py-
rittdva simuloimaan omaa tilannettaan siirtolaskentahetkelld. Naiden eri laskentapohjien verotuloennusteet poikkeavat
huomattavasti toisistaan. Kaupungin talousarvioon ja taloussuunnittelun verotuloennusteen pohjana on Kuntaliiton vii-
meisin verokehikko.

Kuntaliiton verokehikon vuosien 2023-2025 veroennusteessa on huomioitu sote -uudistuksen arvioituja vaikutuksia
kunnallisverotuloihin. Ansiotulot eivdat muutu uudistuksen myéta. Kunnallisveron vahennyksiin sen sijaan tulossa mer-
kittdvia muutoksia.

Valtion- ja kunnallisverotuksen veropohjat yhdistetdan uudistuksessa siten, ettd tulosta tehtavat vahennykset myon-
nettdisiin samoin perustein ja saman suuruisena seka valtionverotuksessa ettd kunnallisverotuksessa. Uudistus koskee
kunnallisverotuksen perusvahennystd, ansiotulovdahennysta ja opintorahavdahennysta. Elaketulovahennys myonnettai-
siin myo6s samoin perustein. Verotuslaskenta tapahtuisi kuitenkin edelleen erikseen valtionverotuksen ja kunnallisvero-
tuksen osalta.

Tuloveroprosentin leikkaus verovuodelle 2023 (% -yksikk6d) vuoden 2022 tasosta tehddan saman suuruisesti kaikilta
kunnilta. Verokehikon ennusteessa on huomioitu toukokuun siirtolaskelmassa sovellettavaa leikkausta -12,39 % -yksik-
koa, joka valmistelun edetessa tulee muuttumaan. Nykyistda suurempi osuus verosta tehtdvista vahennyksista siirtyy
valtion verosta tehtaviksi. Tasta johtuen kunnallisverosta vahennettava osuus pienenee huomattavasti ja samalla kun-
nallisveron efektiivisyys myos paranee (nimellisen ja efektiivisen veroasteen erotus).
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Kaupunginjohtajan esityksessa kunnallisveron kertyma on arvioitu kdyttden Kuntaliiton syyskuun verokehikkoa seka
kunnanvaltuuston kokouksessaan 15.11. paattamaa kunnallisveroprosenttia 22,00 %. Taloussuunnitteluvuosien kunnal-
lisveroprosentti on 9,61%, kun laskennassa kaytetdan ennakollista leikkausprosenttia 12,39%. Kunnallisveron 0,5 pro-
sentin korotuksen vaikutus taloussuunnitteluvuosien 2023 - 2024 kunnallisverokertymaan on arvioitu olevan yhteensa
10,8 milj. euroa. Vuosikohtaiset verotulokertymat esitetdan alla olevassa taulukossa.

Kunnallisveron tilityksissa kalenterivuosina 2023-2025 on huomioitu ennen verovuotta 2023 maksuunpannut kunnallis-
verot. Ne kertyvat vanhoilla veroperusteilla ja korkeimmilla tuloveroprosenteilla ja nostavat ndin ollen veroennusteen
tasoa valiaikaisesti, eritysesti muutosvuosina 2023 ja 2024.

Vuosien 2023-2025 aikana maksettavan yhteisovero arvioidaan olevan hyvassa kasvussa. Kuntaryhman osuutta kuiten-
kin leikataan uudistuksen myo6ta kolmanneksella ja ndin ollen kuntien osuus yhteisdverosta putoaa melkein 30 % vero-
vuonna 2023. Yhteisoverotilitysennusteissa vuosille 2023-2025 on myds huomioitu, ettd ennen verovuotta 2023 tilitet-
tavat yhteisoverot kertyvat vanhoilla kuntaryhman osuuksilla ja nostavat veroennusteen tasoa valiaikaisesti, eritysesti
muutosvuosina.
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2.13 Valtionosuuksien kehitys taloussuunnittelukaudella
Valtionosuusjarjestelmaan kuuluvaa laskennallisten verotulojen tasausjdrjestelmaa muutetaan. Tasauslisan ja -vahen-
nyksen prosenttiosuudet muuttuvat. Lisaksi laskennallisiin verotuloihin lisdtdan puolet kiinteistoverosta.

Valtionosuusjarjestelmdamuutoksiin sisaltyy kaksiosainen jarjestelmamuutoksen tasaus; muutosrajoitin ja siirtymata-
saus. Muutosrajoittimen toimintaa on kuvattu soteuudistus.fi sivustolla seuraavalla kuvalla:

Miten sote-siirron muutosrajoitin toimii? 1/3

Kunnalle mydnnetdin valtionosuuden lisdysts, jos jarjestdmisvastuun siirtyessi
0 hyvinveointialueelle kunnan tulot vihenevit enemman kuin mitd kunnasta hyvinvointialueelle
siirtyvit kustannukset ovat. Vastaavasti kunnan valtionosuutta vahennetéin, jos siirtyvit
6 0 /o kustannukset ovat siirtyvid tuloja suuremmat. Lisays tai vahennys ei ole tdysiméaardinen vaan
se on rajoitettu 60 prosenttiin muutoksen suuruudesta.

Kunnasta siirtyvat tulot

Kunnasta siirtyvit

siirtyvid kustannuksia Muutosrajoittimen kustannukset siirtyvia Muutosrajoittimen
suuremmat maara: tuloja suuremmat maara:
Siirtyvét tulot: (30 000 000 — 20 000 000) Siirtyvat tulot: {20 000 000 — 30 000 000)
30 000 000 € X0,6 20 000 000 € X 0,6
Siirtyvat =6 000 000 € Siirtyvat =- 6000 000 €
kustannukset: (lisaystd) kustannukset: (vahennystd)

20 000 000 €

30 000 000 €

Sote-uudistus

Taloussuunnitteluun laadittujen ennakoivien laskelmien mukaan Kotkan osalta siirtyvat kustannukset olisivat siirtyvia
tuloja suuremmat. Siirtyvien kustannusten arviossa on kaytetty laadittua talousarviota 2022, jota on tarkasteltu kuntien
uusien raportointivaateiden mukaisesti palveluluokittain. Palveluluokat voidaan paasadntoisesti jakaa kuntiin jaaviin ja
hyvinvointialueelle siirtyviin, mutta palvelutuottajatarkistusta tehdaan osana hyvinvointialueiden valmistelutyéryhmia.

Siirtyvien kustannusten ja -tuottojen arviointiin vaikuttaa olennaisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyma
Kymsoten palvelulaskutuksen kehitys sekd Kymsoten tilikauden alijdamasta aiheutuva (ennakoiva) pakollinen varaus ja

lopullinen alijdaman kattamisen laskutus.

Sote-siirron muutosrajoittimen lisaksi suuria kuntakohtaisia muutoksia tasataan porrastetulla siirtymakaudella seka sen
jalkeen toistaiseksi pysyvalla siirtymatasauksella

Sote-uudistuksen voimaantulovuonna kunnan talouden tasapainotilan muutos rajataan nollaan eli tasapaino (tasapai-
notilalla tarkoitetaan vuosikatetta poistojen jalkeen) pysyy uudistusta edeltavalla tasolla.

Siirtymatasauksen (jarjestelmamuutoksen tasaus) toimintaa on kuvattu soteuudistus.fi sivustolla seuraavalla kuvalla:
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Mika jarjestelmamuutoksen tasaus?

Valmistelun lahtSkohtana ja tavoitteena on ollut, ettd kunnan talouteen kohdistuvat muutokset nykytilaan verrattuna
olisivat mahdollisimman pienet. Taman vuoksi muutosta lievennetéin jarjestelmamuutoksen tasauksella.

@/-we . +/-60 €

Tasauksen perusteena g : Uudistuksen tullessa : Vuodesta 2024 |3htien : Vuonna 2027 kunnan
kiytetddn kunnan ¢ ! voimaan vuonna 2023 } E muutos kohti kunnan : ! tasapainotilan
tasapainotilaa, jota ¢ i kuntien taloudellinen i i uuden rahoitusmallin i enimmiismuutos olisi
mitataan vuosikatteen ¢ ! tasapainotilanne : : mukaista tasapainotilaa : ! +/-60 euroa asukasta
riittivyydelld poistoihin. @ @ jaddytettiisiin i i olisi+/- 15 euroa : ! kohti. Enimmiismuutos
Jérjestelmdmuutos on :  laskennallisesti : I asukasta kohti : i esitetdin rajattavaksi
midritelmillisesti : uudistusta edeltineen : vuosittain. : tihin ja sen ylittivi osa
uuden rahoitusmallin ¢ i (vuoden 2022 arvioidun) : t i jdisi toistaiseksi
tasapainotilan ja . tasapainotilanteen H :  pysyvand tasauksena
uudistusta edeltivin : ! mukaiseksi kunnittain. i 4 ! ! kunnan peruspalvelujen
tasapainotilan erotus. : B : valtionosuuksiin.

Sote- uudlstus

Kunnan taloudellisella tilanteella ennen uudistusta on keskeinen merkitys sen kannalta, ettd minkalaiset taloudelliset
edellytykset kunnalla on jaljelle jadvien tehtavien hoitoon ja tuleviin investointeihin. Vaikka kasvavat sosiaali- ja tervey-
denhuoltomenojen kustannuspaineet poistuvat kuntien vastuulta, talouden tasapainottamiskeinot ovat osin nykyista
rajallisemmat. Uudistuksella ja siihen liittyvalla siirtymatasauksella ei siten muuteta merkittavasti kuntien uudistusta
edeltdvaa tasapainotilannetta.

Taloussuunnittelukauden valtionosuuteen sisdltyva siirtymatasauksen maara pohjautuu Valtionvarainministerion
12.5.2021 laskelmiin Kotkan taloudellisesta tasapainosta siirtymahetkella. Valtionvarainministerion laskelmien pohjalla
on talousarvio 2021 seka taloussuunnittelu 2022. Valtionvarainministerio on paivittanyt kuntien antamia tietoja uusim-
milla valtakunnan tasoisilla kehitysarvioilla. Kotkan osalta siirtyvien kustannusten kehitys voi poiketa huomattavasti
valtakunnan keskimaaraisista kehityksista. Huomioitava myds, etta siirtymatasauksen tasapainolaskennan pohjana on
talousarviovuoden 2021 taloussuunnittelukausi 2022. Myds siirtymatasaukseen vaikuttaa olennaisesti Kymsoten kus-
tannusten kehitys.

Kaupunginjohtajan esitykseen on paivitetty taloussuunnittelukausien valtionosuuslaskennat. Laskelmassa on huomi-
oitu Kymsoten ennusteen ja talousarvion 2022 aiheuttamat muutokset Kotkalta hyvinvointialueelle siirtyvissa kustan-
nuksissa. Valtionosuuslaskenta perustuu hyvinvointialueelle siirtyvien kustannusten vuosien 2021 ennusteen ja talous-
arvion 2022 keskiarvoon.

Ennakollisten laskelmien mukaan Kotkan valtionosuudet alenisivat noin 17,8 -18,8 milj. euron tasoon vuosittain, mika
esitetdaan taloussuunnittelukauden valtionosuusrahoituksena.
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Valtionosuudet
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2.14 Kaupungin rahoitustarpeet ja lainanotto

Talousarviovuoden lainakannan arvioidaan pdatyvan 329 milj. euroon, kun kuluvan vuoden ennusteessa lainakannan
arvioidaan olevan 301 milj. euroa. Lainakannan kasvu aiheutuu kaupungin investoinneista sekd emon edelleen lainauk-
sesta tyttarille. Rahoitusta on suunniteltu annettavan mm. Kotkan Asunnot Oy:lle, Kymen Vesi Oy:lle, Julkiset Kiinteistot
Oy:lle, Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy:lle sekda HaminaKotka Satama Oy:lle.

Talousarviovuoden toiminnan rahavirran on arvioitu olevan 12,5 milj. euroa. Nettoinvestointien maara talousarviovuo-
delle on 46,8 milj. euroa. Toiminnan ja investointien rahavirta on negatiivinen - 34,3 milj. euroa, mikd on huomioitu
rahoituserien suunnittelussa.

Talousarviovuoden rahoitustuotot ja -kulut (rahoitusnetto) ovat 2,9 milj. euroa, mika sisaltaa osinkotuloja 4,0 milj. eu-
roa. Osinkotuloja arvioidaan kertyvan Kotkan Energialta 3,0 milj. euroa ja HaminaKotka Satama Oy:lta 1,0 milj. euroa.
Korkotuottoja tytaryhtidilta arvioidaan kertyvan yhteensa 2,2 milj. euroa.

Talousarviovuoden korkokulujen maaran arvioidaan olevan 3,6 milj. euroa. Suojaamistarkoituksessa otettujen johdan-
naisten korkokulut on vuodesta 2020 lahtien kirjattu rahoituskustannusten sijaan korkokuluihin. Taulukossa on korjattu
vertailuvuoden luku vastaavaksi.

Taloussuunnitteluvuosina kaupunki tulee velkautumaan, koska investointisuunnitelmat ylittavat tulorahoituksen tason
sekd konsernin sisdinen rahoittaminen tulee kasvamaan. Taloussuunnitteluvuosien rahoituserien arvot (ks. kaavio ala-
puolella) perustuvat kaupungin lainakannan tuleviin muutoksiin, investointeihin sekd suunniteltuihin antolainoihin ty-
taryrityksille. Taloussuunnitteluvuosien rahoituskulujen arvioinnissa olemme kayttaneet hyvaksi Kuntarahoitus Oy:n ra-
hoituksen hallintapalvelua Apolloa.
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2.15 Alijaaman kattaminen

Kuluva vuoden (2021) tilikauden yli- ja alijgaman ennuste on vaihdellut kuukausittain. Lokakuun ennusteen olennainen
toimintakatteen muutos suhteessa aiemmin esitettyyn syykuun ennusteeseen on sosiaali- ja terveyspalveluiden Kunta-
yhtyma Kymsoten laskutusennusteen muutos. Kymsoten ennuste kuntakohtaisista maksuosuuksista on muuttunut
Kymsoten raportointijarjestelmassa olleen virheen johdosta. Lisdksi Kymsoten lokakuun yli- ja alijadma ennusteessa on
huomioitu kuntayhtymaille maksettavat valtion koronatuet. Kymsoten paivitetyn ennusteen mukaan kuluvan vuoden
tilikauden on arvioitu paatyvan 1,6 milj. euroa ylijaamaiseksi, jolloin vuoden 2020 tilinpaatoksessa kertynytta alijaamaa
saataisiin katettua. Kymsoten ennusteen mukaan Kotkan alijagdmaa purettaisiin 0,5 milj. euroa, mikd on myos huomioitu
Kotkan kuluvan vuoden lokakuun ennusteessa.

Kaupunginjohtajan talousarvioesityksessa talousarviovuoden 2022 tilikauden arvioidaan paatyvan alijagamaiseksi - 7,1
milj. Talousarviovuoden lopussa kumulatiivisen tilikauden yli- ja alijaaman arvioidaan olevan alijadmainen - 1,0 milj.
euroa.

Kuluvan vuoden lokakuun ennusteen mukaan tilikauden alijaaman arvioidaan olevan - 5,0 milj. euroa. Kuluvan vuoden
kumulatiiviseen alijagdmaan huomioidaan 4,4 milj. euron suuruinen Hamina-Kotka Sataman Svop -palautuksen kirjaus-
tavan korjaus vuosilta 2012 - 2020. Satama on maksanut sopimuksen mukaisesti Svop -palautusta vuodesta 2012 Iah-
tien. Vuosittainen palautus on kirjattu Sataman osakkeiden hankintamenon vahennykseksi taseeseen. Tilintarkastajien
selvityksen mukaan Svop -palautusta on maksettu kertyneista voittovaroista, jolloin saatu palautus olisi pitanyt kirjata
tulosvaikutteisesti.

Kuluvan vuoden tilikauden alussa kumulatiivinen ylijaama oli 11,4 milj. euroa. Kun huomioidaan kuluvan vuoden loka-
kuun ennusteen mukainen arvioitu tilikauden alijaama - 5,0 milj. euroa sekd edelld mainittu Hamina-Kotka Sataman
Svop -kirjaustavan muutos 4,4 milj. euroa, on tilikauden kumulatiivinen ali- ja ylijdgama kuluvan vuoden lopussa 10,8 milj.
euroa ylijgdmainen.

Talousarviovuoden 2022 lopun tilikauden yli/alijadmé&ssa on huomioitava Kymenlaakson Pelatuslaitoksen Hyvinvointi-
alueelle siirtymisen vaikutuksesta tapahtuva Pelastuslaitoksen kertyneiden ylijaamien purkautuminen. Purkautumisesta

arvioidaan kertyvan lisda talousarviovuodelle kohdistuvaa alijadmaa - 4,7 milj. euroa.

Edelld mainitut poikkeavat erdt huomioiden talousarviovuoden kumulatiivisen tilikauden yli- ja alijdaman arvioidaan
olevan talousarviovuoden lopussa alijgdmainen -1,0 milj. euroa.

Kuntalain 110 § mukaan:
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Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijéidmdinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijddmd tulee kattaa enintédn
neljdn vuoden kuluessa tilinpddtéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitel-
massa pddttdd yksildidyistd toimenpiteistd, joilla alijdémé mainittuna ajanjaksona katetaan.

Taloussuunnittelukausien laadinnan perusteet on esitetty luvuissa 2.9 - 2.14. Taloussuunnitelmavuosien verotulojen ja
valtionosuuksien laskentaan liittyy suurta epavarmuutta. Laskentoihin vaikuttaa oman kunnan sosiaali- ja terveysme-
nojen seka verotulojen kehitys, mutta myos vastaavien kustannusten kehitys valtakunnan tasolla. Taloussuunnittelu-
vuosien valtionosuuslaskelmat pohjautuvat kuluvan vuoden seka talousarviovuoden arvioihin vastaavasti kuin lopulliset
sotesiirtolaskelmatkin. Laskelmiin sisaltyy kuitenkin olennaisia valtakunnan kehityksesta riippuvaisia tekijoita, joita on
mahdoton arvioida tdssa vaiheessa. Valtionvarainministerio ei paivittanyt syksylla 2021 laskelmia viimeisimman tiedon
mukaiseksi. Seuraava pdivityskierros tapahtunee kevaalld 2022, mutta varsinaiset laskennan taustalla olevat laskelmat
paivitetadn syksylla 2022. Lopulliset rahoituslaskelmat ja toistaiseksi pysyva siirtymatasaus madritellddn vuosien 2021
ja 2022 tilinpaatostietojen perusteella.

Taloussuunnittelukauden 2023 tilikauden arvioidaan paatyvan ylijaamaiseksi 6,0 milj. euroa. Vuoden 2024 tilikauden
arvioidaan olevan alijagdgmainen - 4,9 milj. euroa. Taloussuunnittelukausien olennaisin muutos on verotuloissa. Verotu-
lojen sote -rahoituksen aiheuttama leikkaus nakyy tdysimaaraisena vasta 2024, kun kunnallisverot edellisiltd verovuo-
silta tilittyvat kunnille vield vanhoilla ja korkeammilla veroprosenteilla.

Taloussuunnittelukauden 2024 lopussa kumulatiivisen tilikauden yli- ja alijadman arvioidaan olevan 281 t eur ylijaamai-
nen, kun on huomioitu KV 13.12.2021 aiemmin esitetyt muutokset kayttétalouteen (lis. Pyhtaan Lintuhoitolan avustus)
seka investointimuutoksista (poistettu 2022 puuvenemessujen laiturit, lisatty 2022 frisbeegolfrata) aiheutuneet suun-
nitelman mukaisten poistojen muutokset.

2.16 Henkiléstosuunnitelma

Vuoden 2022 henkildstosuunnitelmassa nakyy henkilostoresurssi vastuualueittain ja palvelualuekohtaisesti. Henkilos-
tosuunnitelmassa nakyy yksikkokohtaiset henkilostomaarat ensin vakinaisina vakansseina (vakinaiset virat ja tehtavat)
ja sen jalkeen henkilotyévuosilukuina (HTV2 eli tdytetyt virat ja tehtavat).

Henkiléstosuunnitelma antaa tietoa siitd, milla henkilostoresursseilla tyotd tehddan kaupungin eri palvelualueilla. Sa-
malla se avaa sen, miten resurssit ovat jakautuneet eri yksikdiden valilla ja mita tydpanosta saadaan talousarvion hen-
kildstdomenomaararahoilla. Talousarvion henkiléstomaardrahat ovat varattu samansuuruiseksi kuin henkiléstdsuunni-
telman henkilotyévuodet eli HTV2 luvut. Henkiléstosuunnitelma kytkee henkilostoresurssien ja talouden suunnittelun
yhteen. Vuoden 2022 henkiléstésuunnitelman mukaan Kotkan kaupungin henkildkunnan maard nousee 26,4 henkild-
tyévuodella. Nousu muodostuu siitd, etta varsinkin varhaiskasvatuksen ja opetustoimen vastuualueet ovat saaneet mer-
kittdvat hankerahat maaraaikaisten henkilostoresurssien palkkaamiseksi. Vakituisten virkojen ja tehtavien maara nou-
see 4,0 vakanssilla verrattuna vuoden 2021 vakanssien maardaan. Suunnitelma sisaltda vakanssien muutoksia, vakinais-
tamisia ja siirtoja.

Henkiléstosuunnitelma on seurantavaline henkil6stomaaran ja henkilostotyovuosien maaran kehittymiseen. Henkilds-
tésuunnitelma ohjaa vuoden aikana tayttolupien mydntamista ja sitd kautta rekrytointeja.

Vakinaiset virat ja tehtdvat vuosina 2022 - 2024

Muutos Muutos
Virat ja tehtévat, vuosina 2021 - 2024 Vuosi 2021 Vuosi 2022 | Vuosi 2023 2024 vuosina vuosina
2021 - 2022 | 2021 - 2024

Konsernipalvelualue

Kaupunginhallitus ja hallintoyksikkd 29,0 29,0 29,0 29,0 0,0 0,0
Henkilbstoasioiden yksikkd 8,0 8,0 8,0 8,0 0,0 0,0
Talousyksikkd 14,0 13,0 13,0 13,0 -1,0 -1,0
Ympaéristopalveluiden yksikko 27,0 27,0 27,0 27,0 0,0 0,0
Konsernipalvelualue yhteensa: 78,0 77,0 77,0 77,0 -1,0 -1,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot
Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikkd 6,0 6,0 6,0 6,0 0,0 0,0
Kulttuurin vastuualue 67,0 69,0 69,0 69,0 2,0 2,0
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 41,0 41,0 41,0 41,0 0,0 0,0
Teknisten palveluiden vastuualue 358,0 349,0 347,0 347,0 9,0 -11,0
Opetustoimen vastuualue 559,0 565,0 565,0 565,0 6,0 6,0
Varhaiskasvatuksen vastuualue 388,0 392,0 392,0 392,0 4,0 4,0
Nuorisotyon yksikkd 14,0 14,0 14,0 14,0 0,0 0,0
Liikuntapalveluiden yksikkd 12,0 12,0 12,0 12,0 0,0 0,0
Hyvinvoinnin ja terveyden vastuualue 71,0 73,0 73,0 73,0 2,0 2,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensé:|  1516,0 1521,0 1519,0 1519,0 5,0 3,0

YHTEENSA: 1594,0 1598,0 1596,0 1596,0 4,0 2,0
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Henkilotyévuodet vuosina 2022 - 2024

Muutos Muutos
Taytetyt virat/tehtavat, HTV2, vuosina 2021 - 2024 Vuosi 2021 Vuosi 2022 | Vuosi 2023 2024 vuosina vuosina
2021 - 2022 | 2021 - 2024

Konsernipalvelualue

Kaupunginhallitus ja hallintoyksikkd 29,0 29,6 29,0 29,0 0,6 0,0
Henkilostdasioiden yksikkd 13,7 13,7 13,7 13,7 0,0 0,0
Talousyksikko 12,6 13,0 13,0 13,0 0,4 0,4
Ympéristopalveluiden yksikko 27,0 27,0 27,0 27,0 0,0 0,0
Konsernipalvelualue yhteensa: 82,3 83,3 82,7 82,7 1,0 0,4
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot
Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikkd 5,0 5,0 6,0 6,0 0,0 1,0
Kulttuurin vastuualue 68,4 71,3 68,5 68,0 2,9 0,4
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 41,2 41,3 40,5 40,5 0,1 0,7
Teknisten palveluiden vastuualue 354,5 350,0 349,0 349,0 -4,5 5,5
Opetustoimen vastuualue 608,5 609,1 579,5 579,5 0,6 -29,0
Varhaiskasvatuksen vastuualue 402,8 425,9 390,5 390,5 23,1 -12,3
Nuorisotydn yksikkd 14,5 14,5 14,0 14,0 0,0 -0,5
Liikuntapalveluiden yksikkd 12,0 12,0 12,0 12,0 0,0 0,0
Hyvinvoinnin ja terveyden vastuualue 70,8 74,1 73,5 72,5 3,3 1,7
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensa|  1577,7 1603,2 1533,5 1532,0 25,5 -45,7
YHTEENSA:|  1660,0 1686,5 1616,2 1614,7 26,4 -45,3

2.17 Investoinnit

Investointien viisivuotissuunnitelma valmistelun pohjana oli vastuualueiden investointitarpeet sekd mm. valtuuston
paatos paivakoti- ja kouluverkkosuunnitelmaksi. Vastuualueiden investointisuunnitelmat Idpikaytiin yhdessa talousyk-
sikén kanssa. Investointien viisivuotissuunnitelman tavoitteena on kunnan talouden tasapainotilanne, jossa investoin-
neista aiheutuvat rahoituskulut saadaan katettua tulorahoituksella ja jossa poistot eivat ylita vuosikatteen maaraa.

KOTKAN KAUPUNKI JA KYMENLAAKSON

PELASTUSLAITOS, INVESTOINNIT, M€ TA2020 ENN 2021 TA2022 TS2023 TS2024 TS2025 TS2026

Investointitulot 0,8 0,6 0,3 0,7 0,5 0,3 0,8
Investointimenot yht. -18,6 -26,9 -46,9 -29,9 -23,1 -22,3 -24,5
INVESTOINNIT, netto -17,8 -26,2 -46,6 -29,2 -22,6 -22,0 -23,7

INVESTOINNIT YHTEENSA TA2022 - TS2026 -144,1

KJ esitys 29.10.2021:
Taloussuunnittelukausien (ei sis. 2021) investoinnit ovat yhteensa 144,3 milj. euroa, kun edellinen kaupunginjohtajan
esitys oli 157,0. Taloussuunnittelukauden investoinnit ovat pienentyneet 12,7 milj. euroa.

Olennaisin muutos on Kampuskiinteistdjen Svop -sijoituksen 18,0 milj. euron poistuminen vuoden 2023 investoinneista.
Kampuskiinteistdjen rakennushankkeen rahoittaminen tapahtuisi antolainalla, jolle peritdan n. 1,0 % vuotuinen korko,
joka on huomioitu rahoitustuotoissa. Antolainaus rahoitetaan lisdlainalla.

Kotkan Julkiset Kiinteistét Oy:lle annettava Svop -sijoitus 10 milj. euroa on edellisissa kuluvan ennusteissa arvioitu koh-
distuvan kokonaan kuluvalle vuodelle. Lokakuussa pdivitetyn ennusteen mukaan sijoituksesta puolet siirtyy talousar-
viovuodelle.

Muita investointilistauksen muutoksia ovat AT Areenan aurinkokatsomon investointimadrarahan 0,5 milj. euroa aikais-
taminen vuodelta 2023 vuodelle 2022 seka Kantasataman kemikaaliturvallisuusinvestointikohteen lisdays 0,3 milj. euroa.
Kemikaaliturvallistamisen investointi on siirtymaa kuluvalta vuodelta, kun kuluvan vuoden ko. investoinnin arvioidaan
alentuvan 0,7 milj. euroa.

Ennusteen 2021 muutokset ovat yhteensa 8,0 milj. euroa, johon sisaltyy edelld mainitut Jukin Svop -sijoituksen (5,0 milj.
eur) seka kemikaaliturvallistamisen (0,7 milj. eur) muutos. Lisdksi investointien ennustetaan pienentyvan kohteissa Kel-
takallion teollisuusalue 1,3 milj. euroa sekda mm. siltojen perusparannuskohteet 0,2 milj. euroa.

MUUTOS. eur ENN2021 TA2022 TS2023
**Aineettomat hyodykkeet 313 000 0 0
**Maa- ja vesialueet 0 0 0
**Rakennukset 400 000 -450 000 450 000
**Kiinteat rakenteet ja laitteet 2215000 -252 000 0
**Koneet ja kalusto 0 0 0
**Muut aineelliset hyodykkeet 5 000 000 -5 000 000 18 000 000

YHTEENSA 7 928 000 -5 702 000 18 450 000
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Talousarviovuoden 2022 bruttoinvestoinnit ovat yhteensa 46,6 milj. euroa, mihin sisdltyy Kymenlaakson pelastuslaitok-
sen investointeja 1,1 milj. euroa. Investoinneille kohdistuu rahoitusosuuksia 0,3 milj. euroa.

KV 13.12.2021: Kaupunginvaltuusto paaitti poistaa puuvenemessujen laitureihin esitetyn investointimaararahan 190
t eur seka lisdta kumparepuiston frisbee -golfradan kunnostukseen 10 t eur.

TA 2022 NETTOINVESTOINNIT, MILJ. EUR

m Aineettomat hyddykkeet

W Maa- ja vesialueet

W Rakennukset

M Kiintedt rakenteet ja laitteet

M Koneet ja kalusto

B Muut aineelliset hyddykkeet

Taloussuunnittelukausien 2022 - 2026 nettoinvestointitarpeet ovat yhteensa 144,1 milj. euroa. Investoinnit sisaltavat
Kymenlaakson pelastuslaitoksen investointeja talousarviovuoden osalta 1,1 milj. euroa, jonka jalkeen investoinnit ra-
hoitetaan Hyvinvointialueen toimesta. Taloussuunnittelukauden investointiennuste on suuntaa antava.

INVESTOINNIT ENN2021 - T52026, MIL). EUR
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Taloussuunnittelukausien investoinneista olennaisin osa 84,8 milj. euroa (58,8 %) kohdistuu rakennuksiin. Kiinteisiin
rakennelmiin (kadut, sillat, tiet) investoidaan taloussuunnittelukauden arvion perusteella 36,7 milj. euroa (25,5 %).
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Erittely rakennusinvestoinneista sisaltden kuluvan vuoden ennusteen (10/2021):

RAKENNUKSET ENN2021 TA2022 TS2023 152024 TS2025 152026
Karhulan alakoulu -0,5 -4,9 -7,6 -3,3 0,0 0,0
Karhulan paloasema -0,1 -4,5 -6,5 0,0 0,0 0,0
Pihkoon koulu, koulu- ja pdivakotiverkko -3,0 -3,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Karhulan koulukeskus -0,1 -1,0 -1,0 -4,8 -9,3 -5,3
Rakennusten perusparannus -3,5 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
AT Areena: aurinkokatsomo 0,0 -0,5 -1,3 -2,0 0,0 0,0
Karhulan uusi paivakoti 0,0 0,0 0,0 -0,3 -2,0 -2,5
Katariinan uimalan uudishanke 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,0 -5,5
Otsolan koulu 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,5 -1,5
Muut rakennukset -0,5 -0,5 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3
RAKENNUKSET YHTEENSA -7,7 -17,8 -19,6 -13,4 -16,0 -18,0

Erittely kiinteiden rakenteiden investoinneista sisaltden kuluvan vuoden ennusteen (10/2021):
(KV 13.12.2021 muutokset paivitetty taulukkoon)

KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET ENN2021 TA2022 TS2023 TS2024 TS2025 TS2026
Keltakallio -0,3 -5,3 -0,8 0,0 0,0 0,0
Kantasatama -1,5 -2,7 -0,7 -0,2 0,0 0,0
Paimenportin eritasoliittyma -3,0 -1,8 -0,3 0,0 0,0 0,0
Kevyen liikenteen ja liityntdasemien kehittidminen -0,2 -1,6 -1,1 -0,8 -0,6 -0,4
Munsaari 0,0 -1,5 -0,5 -0,5 0,0 0,0
Asemakaava-alueiden infrahankkeet -0,9 -0,9 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Siltojen perusparannus -0,2 -0,7 -0,3 -0,4 -0,5 -0,5
Liikuntarakentaminen -0,2 -0,6 -1,0 -1,0 -0,5 -0,5
Mussalon satama-alue -2,8 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Karhulan keskusta 0,0 0,0 -0,6 -1,0 -0,4 0,0
Muut kiintedt rakenteet ja laitteet -1,1 -2,3 -1,6 -1,8 -1,3 -1,5
KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET YHTEENSA -10,1 -17,8 -6,8 -5,7 3,4 -3,0

2.18 llmastobudjetti
Kotkan Hinku-ilmastotavoitteiden ja Kotkan kaupungin ilmasto-ohjelman toteutuksen myota talousarvioon tuodaan
mukaan uutena osiona ilmastobudjetti.

Alkuvaiheessa ilmastobudjetissa ovat mukana pidemman tahtdaimen paastdbudjetti koko kaupungin alueen osalta seka
kaupunkikonsernin ilmastotoimenpiteiden investoinnit tuleville vuosille.

Tulevina vuosina ilmastobudjetti-mallia kehitetdaan. llmastobudjetointi on kayttédnottovaiheessa Suomessa useam-
massa kaupungissa, ja menetelmat eivat ole vield vakiintuneet eivatka yhdenmukaistuneet. Esimerkiksi se, etta laske-
taanko investointi ilmastoinvestoinniksi vai ei, on paikoin tulkinnanvarausta. Sama patee kysymystd, mika osuus inves-
toinnista lasketaan mukaan ilmastoinvestoinniksi. Ensi vaiheessa ilmastobudjetista puuttuu siten yksinkertaisuuden
vuoksi monia investointeja, joilla voi olla merkittavakin padstoja vahentava epasuora vaikutus, kuten uudisrakennus-
hankkeet. Tavoite on tulevina vuosina saada kehitettya tulkintaa ja laskentaa mm. siitd, miten epasuoria paastovahen-
nyksid tuottavat investoinnit ndakyvat ilmastobudjetissa.

Kotkan osalta tavoite on sisallyttaa ilmastobudjettiin jatkossa myos kayttotalouden ilmastotoimet seka esittaa inves-
tointien ja toimenpiteiden paastosdastovaikutukset seka niiden osuus tarvittavista padstosaastoista.

Kotkan paastobudjetti vuosille 2025 ja 2030 sisaltaa vahvat paastévahennykset kaikille eri sektoreilla. Vahennykset vaa-
tivat paitsi kaupungin aktiivisia toimia, my0s alueen yritysten seka asukkaiden ilmastotoimia.



36

Kotkan alueen kasvihuonekaasupaastobudjetti vuosille 2025 sekd 2030 perustuen Kotkan padstotavoitteisiin. Mukana on
Hinku-laskennan osiot, eli mm. paastékauppasektorin teollisuutta ei ole mukana.

toteuma toteuma paastobudjetti paastobudjetti
muutos v.2030

2007 2018 2025° 2030 vrt. v. 2018

kt CO2e kt CO2e kt CO2e kt CO2e
Kulutussahkoé 73,8 40,9 19,3 9,3 -77 %
Sahkolammitys 26,8 14,6 6,6 2,6 -82%
Kaukolampo 60,6 31,5 15,3 8,4 -73 %
Oljylammitys 43 23,4 12 7,8 67 %
Muu lammitys 26,1 24,8 13,2 9,5 -62 %
Teollisuus 35,5 25,3 13,2 9,1 -64 %
Tyokoneet 13 12,2 5,9 3,2 -74 %
Tieliikenne 97,6 79,9 41,4 27,8 -65 %
Raideliikenne 1,3 1,2 0,7 0,5 -58 %
Vesililkenne 14,8 11,6 5,5 2,8 -76 %
Maatalous 4 4 2,3 1,9 -53 %
Jatteiden kasittely 36,6 26,6 12,7 6,5 -76 %
F-kaasut 12,7 12,1 5,6 2,5 -79 %
Yhteensa 445,3 305,8 153,8 89 -71%
Muutos vrt. 2007 -31% -65 % -80 %
Tavoite vrt. 2007 -65% -80 %
1) Pddstéjen jako sektoreihin vuodelle 2030 on muodostettu SYKEn pdéidistoskenaario-tydkalun avulla

2) vuoden 2025 pddstébudjetti on johdettu 2018 toteuman ja 2030 skenaarion mukaan

Kotkan kaupungin Iahivuosien ilmastoinvestoinneissa korostuvat alueen liikenteen paastojen vahentamiseen tahtaavat
investoinnit kestavien kulkutapojen edistamisessa.

Kotkan kaupungin ilmastoinvestoinnit 2022 - 2024 (tuhansia euroja)
tulosyksikko hanke 2022 2023 2024 vaikutus

Tekniset palvelut/Infran

. Karhulan linja-autopysakki/-terminaalijarjestely 30 400 400 joukkoliikenteen edistaminen
rakennuttaminen
Tekniset palvelut/Infran
P . / Liityntdpysakoinnin kehittdminen 40 200 joukkoliikenteen edistdminen
rakennuttaminen
Tekniset palvelut/Infran
o . / Sutelan liityntaliikenneaseman kehittaminen 290 joukkoliikenteen edistaminen
rakennuttaminen
Tekniset palvelut/Infran
P . / Linja-autoterminaalin ja keskustan pysakit 400 500 joukkoliikenteen edistaminen
rakennuttaminen
Tekniset palvelut/Infran
P . / Paimenportin junaseisakkeen kulkuyhteys 50 250 joukkoliikenteen edistaminen
rakennuttaminen
Tekniset palvelut/Infran
P . / Keskustan pyérailykohteet/katumuutokset 700 400 400 pyorailyn edistdaminen
rakennuttaminen
Tekniset palvelut/Infran Eurovelo-opastus, pyorailyreitistd 23 ordilyn edistaminen
rakennuttaminen P » PY, v PY! Y|
Tekniset palvelut/Infran . s
. Katuvalaisinmuutokset 500 100 500! energiansaasto
rakennuttaminen
Tekniset
o ) Rakennusten energiatehokkuusinvestoinnit 100 100 100 energiansaasto
palvelut/toimitilahallinto
Yhteensa 2093 1790 1600

Tytaryhtiodiden ilmastoinvestoinneissa merkittavin investointikokonaisuus liittyy Kotkan Energian investointeihin Hovin-
saaren voimalaitokseen, jotka tahtaavat turpeen kdyton vahentamiseen mm. kaukolammon tuotannossa. Kaukoldam-
mon padstdjen osuus koko Kotkan kasvihuonekaasupdastoistd vuonna 2018 oli 10 % (pdastobudjetti-taulukko). Muut
tytaryhtiodiden ilmastoinvestoinnit liittyvat paljolti kiinteistoissa tehtaviin energiansaastotoimiin.
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Kotka-konsernin yhtididen ilmastoinvestoinnit 2022 — 2024 (tuhansia euroja)

Yhtié [investointi [2022 [2023  [2024 vaikutus

Cursor Oy Kiinteistojen valaistuksen uusiminen LED-tekniikkaan 15 Energiansaasto
Sataman valomastojen LED-valaisinmuutokset sekd

HaminaKotka Satama Oy ohjausjarjestelman muutos 410 410 410 |Energiansaasto
Rakennusautomaatio- ja valvontajarjestelmien

Kotkan Asunnot Oy saneeraukset 40 Energiansaasto

Kotkan Asunnot Oy Lammitysmuodon muutos maakaasusta maaldampon 120 Polttoaine-muutokset
Hovinsaaren biokattilan muutokset turpeen polton Energiantuotannon

Kotkan Energia - konserni vahentamiseksi 250 150 7 000 |energialahdemuutos

Kotkan Energia - konserni Kaukoldammon alykds sdatojarjestelma asiakaspaahan 70 Tukee energialdhde-muutoksia

Kotkan Energia - konserni Sahkoautoinfran rakentaminen 50 50 50 |Liikenteen paastojen vahentaminen

Kotkan julkiset kiinteistot Oy  |Ldmmontalteenottolaitteisto Savotta 150 Energiansdasto

Kotkan julkiset kiinteistot Oy  |IV-koneiden uusimiset parantamaan energiatehokkuutta 50 Energiansaasto

Kotkan julkiset kiinteistét Oy  |Kantasataman aurinkovoimala-hanke (suunnittelu) 50 |Energialdhdemuutos

Kotkan-Haminan seudun

koulutuskuntayhtyma Rakennusautomaatiotekniikan modernisointi 20 Energiansaasto

Kotkan-Haminan seudun

koulutuskuntayhtyma Valaistuksen uudistaminen (led) 10 Energiansaasto

Kotkan-Haminan seudun

koulutuskuntayhtyma Energiatehokkuutta parantava julkisivukorjaus 80 Energiansaasto

Kotkan-Haminan seudun

koulutuskuntayhtyma IV-koneen uusinta parantamaan energiatehokkuutta 100 Energiansaasto

Kymen Vesi Oy Oljylammityksesté luopuminen 20 20 Energialahdemuutos

Kymenlaakson Vesi Oy Aurinkovoimalan rakentaminen 200 Energialdhdemuutos

Kymijoen Ravintopalvelut Oy |Sdhkdauto ja latauspiste 45 |Liikenteen pdastojen vahentdminen

Yhteensd 1365 850 7 555
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3  TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN RAKENNE

3.1 Kuntalaki

Uuden kuntalain 410/2015 110 pykalassa on sdannokset talousarviosta ja taloussuunnitelmasta sekéa talouden tasapai-
nottamisesta eli alijadmien kattamisesta. Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennesséa hyvaksyttava kun-
nalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Lisdksi tehddan taloussuunnitelma vahintaan kolmeksi vuodeksi, talous-
arviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan
neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Uuden kuntalain mukaista velvol-
lisuutta kattaa taseeseen kertynyt alijaama sovellettiin ensimmaisen kerran tilikauden 2015 tilinpaatoksessa kertynee-
seen alijagdmaan. Kuntalain 148 pykalassa on siirtymadsaannos erityisen vaikeassa asemassa olevan kunnan arviointime-
nettelysta. Pykalan mukaan edelld mainitun alijagdman tulee olla katettuna viimeistdan tilikauden 2022 tilinpaatoksessa,
jos taseeseen kertynyt alijdama on tilikauden 2015 tilinpaatoksessa yli 500 euroa asukasta kohden. Kotkan kaupungin
alijagama 31.12.2015 oli 760 euroa/asukas.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan,
miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaardisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

3.2  Talousarvio ja -suunnitelman rakenne

Talousarviossa on kdyttotalous- ja tuloslaskemaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Talousarvion eri osat jakautuvat
palvelualueisiin, toimielinten vastuualueisiin ja toimintayksikodihin sekd investointiosassa hankeryhmiin. Talousarvion
madrarahoihin ja tuloarvioihin sisdllytetadan myods kaupungin eri organisaatioyksikdiden véliset sisdiset laskutukset. Erik-
seen esitetdan kaupungin liikelaitos.

3.3  Rakenteelliset muutokset ja vertailtavuus

Toimielinkohtaisen talousarvion 2022 kehysvalmistelu pohjautui talousarvioon 2021, johon huomioitiin kuluvan vuoden
ennusteen aiheuttamat muutokset ja muut ennakoidut talousarviovuodelle kohdistuvat toiminnan muutokset. Olennai-
sin toiminnan muutokset on kuvattu luvussa 2 “Talousarvion ja taloussuunnitelman perustelut”.

Vastuualuekohtaiset olennaiset muutokset kuluvan vuoden talousarvioon on esitetty kayttdtalousosassa luvussa 7.
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4  TALOUSARVION SITOVUUS JA TOTEUTUMISEN SEURANTA

4.1 Talousarvion sitovuus

Kotkan kaupungin hallintosdannon (KV 3.5.2021) luvun 10 pykaladssa 4 on madritelty talousarvion sitovuudesta:
"Talousarviosta paattdessadn valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina hyvaksymat toiminnan tavoitteet.
Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maardykset, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kaupungin
viranomaisia. Kaupunginhallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja kiireellisesti mak-
settava, vaikka tarkoitukseen ei ole maararahaa kdytettdvissa. Kaupunginhallituksen on viipymatta tehtdva valtuustolle
esitys madrarahan myontamisesta tai korottamisesta.”

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot.

Toimielimella tarkoitetaan tassa sitovuusmadrayksessa hallintosddnnon 2 luvun mukaisia lautakuntia; Ymparistolauta-
kunta, Kaupunkirakennelautakunta ja Hyvinvointilautakunta, Kasvatus- ja koulutuslautakunta seka Kaupunginhallitus.
Sitovuusmaarayksissa kaupunginhallituksella tarkoitetaan kaupunginhallituksen alaisia toimielimia seka toimintoja, joita
ei ole muille lautakunnille siirretty.

Talousarvio- ja suunnitelmatiedot raportoidaan Valtionkonttorille kokonaistalouden tasolla. Kokonaistaloudella tarkoi-
tetaan kunnan ja kuntayhtyman ulkoista talousarviota liikelaitos yhdisteltyna, sisdiset erat eliminoituna.

Tilinpaatoksen talousarvion toteutumisvertailua sekd omaa seurantaansa ja johtamistaan varten talousarvio laaditaan
kuitenkin siten, ettd siihen sisdltyvat sisdiset erat. Talousarvion tuloslaskelmakaavassa sisdiset erdt esitetdan toiminta-
katteen jalkeen, jolloin muodostuu “toimintakate sisdltden sisdiset erat”.

Talousarvioon tehtavistd muutoksista paattda kaupunginvaltuusto. Talousarvion muutosten esittdmisvelvoite koskee
sekd tavoitteita ettd tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavaa toimintakatetta. Toimintakatteen euromaaraisen muutok-
sen yhteydessa on arvioitava, ovatko asetetut tavoitteet oikeassa suhteessa muutettuun toimintakatteeseen.

Talousarvion yleisperusteluissa esitetdadan mm. katsaus kaupungin taloudellisen tilanteen kehittymiseen seka kerrotaan
talousarvion painopistealueista. Yleisperusteluihin sisdllytetdan vahintdan kerran valtuustokaudella strategiaosa tai se
voidaan laatia erillisena strategiaohjelmana. Talousarvion yleisperustelut ovat informatiivisia, ja niitd ei ole tarkoitettu
sitovaksi talousarvion osaksi. Talousarvion tehtdvaalueittaiset perustelut ovat ohjeellisesti sitovia. Tehtavaalueiden tu-
lee noudattaa perustelujen ja asetettujen painopistealueiden kuvaamaa toiminnallista linjaa.

Liikelaitoksen talousarvio esitetddan omana osanaan. Toiminnallisten tavoitteiden lisdksi talousarviot sisaltdavat laskel-
mat liikelaitoskaavalla esitettyna.

Kayttotalousosa

Talousarvion kdyttotalousosa ohjaa kunnan varsinaista palvelutoimintaa. Kdyttdtalousosassa valtuusto asettaa toimie-
limille toiminnalliset tavoitteet ja osoittaa niiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot. Maardraha ja tuloarvio muo-
dostavat yhdessa toimielimen sitovan toimintakatteen.

Valtuustoon ndhden sitovissa tavoitteissa on esitetty uuden Kotka 2025 -strategian mukaiset paamaarat ja yleisen ta-
son toimintasuunnitelma tavoitteiden saavuttamiseksi mittareineen. Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet on joh-
dettu Kotka 2025 -strategian yleisen tason toimintasuunnitelman toimenpiteistd, jotka on jalostettu vastuualueiden ja
toimintayksikdiden tavoitteiksi kdytdannon toimenpiteineen seka mittareineen ja tavoitearvoineen. Valtuustoon ndhden
sitovat tavoitteet toimenpiteineen ja strategisine mittareineen ovat sitovia kaupunginvaltuustoon ndahden. Tarkas-
tuslautakunta seuraa néiden valtuuston tavoitteiden toteutumista ja raportoi niistad valtuustolle.

Kayttotalousosa sisdltda lautakuntakohtaiset talousarviot esitettyna paasaantoisesti vastuualuetasolla. Lautakuntakoh-
taiset talousarvion kayttotalousosat sisaltavat
1 Lautakuntaan ja kaupunginhallitukseen nahden sitovat tavoitteet
1.1. tavoitteisiin liitetyt toimenpiteet
1.2. toimenpidettd kuvaavat mittarit
1.3. mittareiden tavoitetasot
1.4. strategisen vuositavoitteen oleellisin toimenpidettad uhkaava riski
2 lautakunnan, vastuualueen ja yksikon tuloslaskelman
toiminnan painopisteet talousarviovuonna
4 talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosien sanalliset selvitykset

w
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Toimielimen toimintakate (sisdltden vain ulkoiset toimintatuotot ja —kulut) on sitova valtuustoon ndhden, ellei talous-
arviossa ole méaararahan kaytolle erikseen asetettu rajoituksia (KH tai KV). Vastuualueiden ja toimintayksikéiden toi-
mintakate on sitova lautakuntaan tai kaupunginhallitukseen nahden.

Toimielimelld on valtuutus kdyttaa sille talousarviossa esitetty toimintakatteen euromaara maarattyyn kayttotarkoituk-
seen tai madratyn tavoitteen toteuttamiseen. Jos toimielimen toimintakate osoittautuu riittdmattomaksi, on talousar-
viota muutettava. Muutoksen yhteydessa on osoitettava, miten rahoitustarve katetaan. Toimielin ei ole velvollinen kayt-
tdmaan maararahaa kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai maararahan kayt-
totarkoitus muutoin toteutuu.

Toimielimelld on oikeus hyvdksya kdytdssaan olevia kdyttotalousosan menojen ja tulojen muutoksia toimielimen toi-
mintakatteen muuttumatta, mikali valtuustoon nahden sitovat tavoitteet eivat taman johdosta muutu. Jos talousarvion
sitovaksi maaratty toimintakate muuttuu, on asia vietava kaupunginvaltuuston paatettavaksi.

Mikali toimielin aloittaa kesken vuotta toimintakatteen puitteissa uutta toimintaa, jota ei perusteluissa ole selvitetty, ja
joka aiheuttaa kustannuksia myds tulevina vuosina, on ko. asia vietdava kaupunginvaltuuston paatettavaksi.

Kayttotalouteen liittyvasta projektirahoituksesta ja -pdatoksista annetaan talousarvion taytantéonpanomadarayksissa
tarkemmat ohjeet.

Talousjohtaja tekee paatoksen ja valvoo leasingrahoituksen kadyttoa. Toimielimen on perusteltava hankinnoissaan lea-
singrahoituksen kadytto ja varattava sita varten kayttotalouteensa riittdvat maararahat.

Investoinnit

Investointiosassa esitetddn kaupungin investointimenot ja -tulot hankeryhma-, hanke- ja toimielinkohtaisesti. Inves-
tointiosa laaditaan viideksi vuodeksi. Investointiosan avulla kaupunki ohjaa investointien toteuttamista ja rahoitusta. Se
sisaltaa investointisuunnitelmat talousarviovuodelle sekd suunnitelmavuosille. Suunnitelmavuosien investointiesitys ei
ole sitova. Talousarviovuoden investointiesitys on sitova myéhemmin hankeryhmittdin maaritellyin periaattein. Ldhto-
kohtana on, ettd talousarviovuodelle otetuista investoinneista on tarkka hankesuunnitelma kustannusarvioineen ja
kayttotalousvaikutuksineen.

Investointiosan maararahoja ei voi siirtaa kayttotalouden maararahoiksi.

Investointien hankintamenot budjetoidaan arvonlisdaverottomina lukuun ottamatta vahennysrajoitteisen toiminnan pii-
riin kuuluvia hankintamenoja. Jos investointiin liittyy rahoitusosuutta, se budjetoidaan tuloksi sille vuodelle, jonka ai-
kana oikeus tuloon arvioidaan syntyvan.

Investoinnit esitetdan talousarviossa toimielimittdin ja hankeryhmittdin. Hankeryhmia ovat:
aineettomat hyodykkeet

- aineettomat oikeudet

- muut pitkavaikutteiset menot

- maa- javesialueet
rakennukset

- rakennushankkeiden suunnittelu

- rakennukset, uusinvestoinnit

- rakennukset: perusparannus

- rakennukset, lisa- ja takuutyot
kiintedt rakenteet ja laitteet

- kiinteat rakenteet ja laitteet, suunnittelu

- kiinteat rakenteet ja laitteet, uusi

- kiinteat rakenteet ja laitteet, perusparannus

- kiinteat rakenteet ja laitteet, takuu- ja lisatyot
koneet ja kalusto

- koneet ja kalusto, uusinvestointi

- koneet ja kalusto, kunnostaminen
muut aineelliset hyédykkeet

- arvo- jataide-esineet
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Toimielimen aineettomissa hyédykkeissd sekd kiinteissd rakenteissa ja laitteissa valtuustoon ndhden sitovana tasona
on hankkeiden yhteenlaskettu bruttomenojen loppusumma. Toimielimet voivat paatokselladn toteuttaa ndiden hanke-
ryhmien hankintoja yhteenlasketun maardrahan puitteissa, tarvittaessa hankeryhmarajan ylittden, erityisesta perustel-
lusta syysta toisin, esimerkiksi muuttamalla suunnittelukauden hankintojen kiireellisyysjarjestysta.

Rakennuksissa on sitovana valtuustoon ndhden kunkin hankkeen bruttomenojen loppusumma. Kaupunkirakennelauta-
kunta voi siirtaa erityisesta perustellusta syysta enintdan 20 % hankkeeseen varatusta rahasta toiselle hankkeelle, kun
hankeryhman bruttomenojen loppusumma ei ylity talousarvioon maaritellysta.

Rakennuksien perusparannusmadararahat on Valtionkonttorin raportointivaateista johtuen esitettava talousarviossa ja-
ettuna kolmelle rakennustyyppikokonaisuudelle; "Perusparannus, sosiaali- ja terveysrakennukset”, ”Perusparannus,
opetus- ja kulttuurirakennukset”, ”Perusparannus, muut rakennukset”. Jako rakennustyyppeihin tehdaan arviolla. Ra-
kennusten perusparannusmadardrahat ovat sitovia yhteenlasketulla summalla.

Koneiden ja laitteiden sekd muiden aineellisten hyodykkeiden sitovuustaso on talousarviossa lautakunnittain maari-
telty nettomaardinen loppusumma. Poikkeuksen sitovuuteen muodostavat arvioidut valtionosuus- tms. tulot. Mikali
tulojen maara ylittaa arvioidun, sitoo investointimenon bruttoméaardinen loppusumma. Arvioitua suurempi ulkopuoli-
nen rahoitus ei saa kasvattaa hankkeen bruttomenoja.

Toimielimien investointihankkeiden toteutumisen tulee tapahtua perusteltujen kayttotarkoituksien puitteissa. Talonra-
kennuksessa noudatetaan talonrakennuksen hankeohjeita, jotka on hyvaksytty kaupunginhallituksen kokouksessa
23.11.2020 340 §.

Tuloslaskelma

Tuloslaskelmaosassa esitetdaan kaupungin kokonaistalouden keskeiset erat, jotka ovat varsinaisen toiminnan menot ja
tulot, verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja -menot sekd suunnitelman mukaiset poistot kdyttéomaisuudesta. Tu-
loslaskelmaosassa osoitetaan se, kuinka kunnan tilikaudelle jaksotettu tulorahoitus riittda palvelutoiminnan menoihin,
rahoitusmenoihin ja omaisuuden kulumista kuvaaviin suunnitelman mukaisiin poistoihin. Tuloslaskelmassa maaritetdan
my0s kaupungin vuosikatteen taso eli tulorahoituksen méaara, joka on mahdollista kohdentaa investointien rahoitukseen
ja/tai lainojen lyhennyksiin. Tuloslaskelmaosa on esitetty myos siten, ettd kaupungin ja liikelaitosten vaikutus erikseen
ja yhteensa, on todettavissa.

Tuloslaskelmassa sitovan maararahan muodostavat ulkoisten korko- ja rahoituserien, menojen ja tulojen yhteismaarat
eli rahoitusnetto.

Rahoituserat

Rahoitusosassa esitetddan meno- ja tuloarvioina pitkdaikaiseen rahoitukseen liittyvdat menot ja tulot kuten antolainat,
niiden lyhennykset, ottolainat ja niiden lyhennykset. Rahoitusosa sisaltda rahoituslaskelman. Sen tiedot kerdtdan tulos-
laskelmaosan lisdksi investointiosasta ja rahoitusosan taulukoista. Rahoitusosassa arvioidaan myds pitkdaikaisten saa-
misten muutokset ja pitkdaikaisten lainojen vdhennys. Rahoitusosa kertoo kaupungin rahoitustarpeen ja palvelujen jar-
jestamisen vaikutuksen maksuvalmiuteen. Talousarvion rahoitusosa esitetdan kunnissa vakiintuneen rahoituslaskelma-
kaavan muodossa.

Kotkan kaupungin hallintosdannon (KV 20.9.2021) luvun 9 pykalassa 11 on maaritelty kaupungin rahatoimen hoitaminen
seuraavasti: Kaupungin rahatoimen tehtavia ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksuliikenteen hoito, lainarahoitus
ja rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto paattda kaupungin kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Valtuusto paattaa lainan
ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuusto paattaa antolainojen ja
vieraan padoman muutoksista.

Kaupunginhallitus paattda lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston hyvaksymia periaatteita.
Kaupunginhallitus voi siirtaa lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.
Muutoin kaupungin rahatoimesta vastaa kaupunginhallitus. Rahatoimen kdytannon hoitamisesta vastaa talousjohtaja.

Rahoituslaskelmassa maaritelladn antolainojen ja ottolainojen arvioidut muutokset. Pitkadaikaista lainaa on tilanteen
salliessa mahdollista ottaa vdhemman ja korvata esimerkiksi lyhytaikaisella lainalla. Lyhennyksid on oikeus maksaa

enemman kuin talousarvioon on merkitty. Tulos- ja rahoituslaskelman tulojen poikkeamista raportoidaan valtuustolle.

Kaupunginjohtaja paattaa kaupunginhallituksen alaisista yhteisdéavustuksista talousarviomaararahan puitteissa.
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Toimielinten jasenten lisdksi tilivelvollisia ovat:

Kaupunginjohtaja

Vastuualueiden ja toimintayksikéiden johtajat
Ympadristolautakunnan alaisten toimintayksikdiden paallikét
Keskusvaalilautakunnan sihteeri

Kymenlaakson pelastuslaitoksen pelastusjohtaja

4.2 Talousarvion seuranta ja raportointi
Talousarvion toteutumista seurataan raportoinnilla, jota toteutetaan konserni-, toimielin- ja vastuualuetasolla. Rapor-
tointi kohdistuu taloudellisen tuloksen, strategiatavoitteiden, tunnuslukujen ja riskien toteutumisen seurantaan.

Kaupunkistrategiaan sisaltyvia sitovia tavoitteita seka taloutta koskeva talousarvion toteutumaraportti laaditaan kaksi
kertaa vuodessa kaupunginhallitukselle ja valtuustolle. Talouden ja strategian toteutumisen seurannan puolivuosira-
portteihin kootaan vain keskeiset kaupungin palvelutuotannon jarjestamista koskevat tiedot. Raportti laaditaan kesa-
kuun (osavuosikatsaus) ja vuoden lopun (tilinpaatos) tilanteesta.

Kaupunginhallitukselle laaditaan lisdksi talouden kuukausiraportit, jotka ovat sisall6ltdan edelld mainittua suppeammat.
Kuukausiraportointiaikatauluun vaikuttaa kaupunginhallituksen kokousaikataulu seka kirjanpidon katkoaikataulu.

Lautakunnat velvoitetaan toteuttamaan puolivuosiraportointi lautakuntaa sitovien tavoitteiden ja talouden osalta silla
tasolla, kun toimielin katsoo tarkoituksenmukaiseksi. Sddnnolliseen muuhun raportointiin on lautakuntien paatettava
toimintamalli, jota lautakunta kokoustensa aikataulun puitteissa toteuttaa talousarviovuoden aikana.
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5  KAUPUNGIN ORGANISAATIO JA KAUPUNKIKONSERNI

5.1 Luottamushenkiléorganisaatio
Kaupungin luottamushenkiléorganisaatio muuttui 1.8.2021 uuden valtuustokauden alkaessa. Uuden organisaation mu-
kainen hallintosdanto6 vahvistettiin kesdkuussa 2021. Keskeisimpia organisaatiomuutoksia olivat elinvoimalautakunnan
lakkaaminen ja sen tehtdvien siirtdminen osin kaupunginhallitukselle, osin hyvinvointilautakunnalle. Vanhan organisaa-
tion mukainen hyvinvointilautakunta jakautui kahtia ja varhaiskasvatuksen ja opetustoimen asiat siirrettiin uudelle kas-
vatuksen ja koulutuksen lautakunnalle.

Uusi elinvoimavaliokunta on luonteeltaan valmisteleva valiokunta, jonka kokoonpano muodostuu valtuustoryhmien pu-
heenjohtajista ja valtuutetuista. Lautakuntien puheenjohtajilla ja kaupunginvaltuuston ja -hallituksen 1. puheenjohta-
jilla sekd kaupunginjohtajalla on lasnaolo- ja puheoikeus elinvoimavaliokunnan kokouksissa. Valiokunta kasittelee laa-
joja, koko kaupungin tulevaisuuteen vaikuttavia sekd usean lautakunnan yhteisia asioita. Elinvoimavaliokunta voi kasi-
telld esimerkiksi strategiaan ja toimintaohjelmiin liittyvia asioita seka ohjata esimerkiksi tyollisyyteen, kaupunkimarkki-
nointiin ja elinkeinopolitiikkaan sekd ymparisto-, ilmasto- ja kestavaan kehitykseen liittyvia strategisia asioita. Valiokunta
voi ohjata valmistelua tai antaa lausuntoja paatoksentekoa varten. Valiokunta toimii valmistelevana toimielimena ja se
ei silloin tee varsinaisia paatoksia asioista.

Hallintosddnnon nojalla annettavat toimintasdannot on tarvittavilta osin tarkistettu uutta organisaatiota vastaaviksi
syyskuuhun 2021 mennessa.

PAATOKSENTEKO-ORGANISAATIO

KAUPUNGINVALTUUSTO

Elinvoimavaliokunta Tarkastuslautakunta

KAUPUNGINHALLITUS

Keskusvaalilautakunta

| |

Vammaisneuvosta
Ikdihmisten neuvosta
Nuorisovaltuusto

Kymenlaaksen
pelastuslaitos

HENKILOSTOORGANISAATIO

KAUPUNGINJOHTAJA

KONSERNIPALVELUALUE
KANSLIAPAALLIKKO

Kaupunginhallituksen alainen toiminta . Ympiristélautakunnan alainen toiminta . Kaupunkirakennelautakunnan alainen toiminta

@ Hri ainentoiminta () ja koulutuk: alainen toiminta
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6 Kotka-konserni 2022

KOTKAN KAUPUNAKI

LIKELAITOS Kymenlaakson pelastuslaitos

TYTARYHTIOT )  OSAKKUUSYHTIOT

KOULUTUS -, KUODTUURI - 1A MATKAILULITKE TCIMINTA

Kotkan Kaupunginteatteri Oy
T) Miko Jaakkola
Kotkan osuus 100 %

ENERGIA- JA LOGISTHKEKALNKETOIMIRTA

Kontkan Energia Oy
TJ Sami Markkanen
Kotkan osuus 100 %

Kotkan Tapahtumakeskus Oy
TJ Minna Myman
Kotkan osuus 100 %

Eymen Wesi Oy
TJ lani Wakeva
Eotkan osuus 72 %
Kotka Maretarium Oy
TJ 5ari 5aukkonen
Kotkan osuus 97, 17 %

Kymenlaakson Vesi Oy
TJ lani Vikevd
Eotkan osuus 70 %
Kym enlaakson Orkesteri Oy
TI Mikko Leppanen
Kotkan osuus 66,50 %

HaminaKotka Satama Oy
Tl Kimmo Maski
Kotkan osuus &0 %

Kaakkois-Suomen ammattikoe shoulu Oy
Tl Heikki Sasstam o nen

Kotkan osuus 25,5 % Ky Jite Oy
aalt Oy TJ Kati Manskinen
TI Toarimi B o s iainen
Kotkan asuu@a% Kotkan osuus 27 32 %

KINTHSTO - 1A RAKENNUSLIKETOIMINTA

Kotkan Asunnot Oy Sunilan Kantola Oy
T1 Juha Tita Tl Jarmo Wirtanen
Kotkan osuus 100 % Kotkan osuus 100 %

Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy Eymenlaakson Kam puskiinteistot Oy
T1 Mikko Elosus T1 Tero Tallinen
Eotkan osuus 100 % Kotkanm osuus 51 %

BINKENOPAIVELULIKETOIMINTA SISAISIA PALVE LA TUOTTAVAT YHTIOT

Cursor Oy Kymijoen Ravint opalvelut oy

T] Davwid Lindstrém TJ KEari Turkia
Kotkan osuus 864 Kotkan osuus 66,5 %

Kotkan-Haminan Seudun 67.95 % Kotkan palvelutalosaatd
koulutuskuntayhtyma

kymenlaakson sosiaali ja terveys palvelujen ~

. 334%
kuntayhtyma Kymsote / W
Kymenlazkson Liitto 31,04 % '
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Kuntalain 6 §:n mukaan kuntakonserni tarkoittaa kunnan seka yhden tai useamman juridisesti itsendisen yhteisén muo-
dostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin (emoyhteisolld) tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuulu-
vien yhteisdjen kanssa on maaraysvalta yhdessa tai useammassa yhteisodssa (tytaryhteiso).

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaupungin omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohjeen. Lisdksi valtuusto maarittaa
kaupungin toiminnalle pitkdn aikavalin tavoitteet osana kaupunkistrategiaa. Kaupungin toiminta kasittaa kunnan ja kun-
takonsernin toiminnan seka osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoitta-
miseen perustuvan toiminnan. Valtuusto asettaa myos talousarviossa vuosittain tytdryhteisoille sitovat yhtiokohtaiset
tavoitteet, jotka ohjaavat kaupungin edustajien toimintaa tytaryhteiséjen toimielimissa.

Tytdryhteisojen tulee noudattaa kaupunginvaltuuston hyviaksymaa konserniohjetta seka valtuuston, kaupunginhallituk-
sen tai sen omistajaohjausjaoston toimivaltansa perusteella yhtidille hyvaksymia omistajapoliittisia linjauksia. Konser-
niohjauksen tavoitteena on liittda konserniin kuuluvat tytaryhteisot osaksi kaupungin johtamista. Tavoitteena on paran-
taa konserniin kuuluvien yhteisdjen ohjattavuutta ja antaa tytaryhteisoille yksildidyt tavoitteet. Konsernitilinpaatds on
osa kaupungin tilinpaatosta.

Kuntalain kokonaisuudistuksen keskeinen asia on, ettd kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon kuntakon-
sernin kokonaisetu. Kuntalain 47 §:n mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytdryhteison toi-
minnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kuntalain kokonaisuudistuksessa on korostettu kunnan omis-
tamien yhteisdjen toiminnan aktiivista seurantaa ja myds saanndllista yhteydenpitoa yhteisojen hallintoelimissa oleviin
kunnan nimedmiin henkil6ihin ja toimivaan johtoon. Kunnan tavoitteiden tiedottamisen yhteisén hallinnon edustajille
tulee olla aktiivista, jotta omistajanakokulma valittyy yhteisdn toimintaan. Vastaavasti tytaryhteisén toiminnasta tiedot-
tamista omistajalle tulee tehostaa.

Kuntakonserniin sisdltyvat my6s kunnan liikelaitokset. Kuntalain 67 §:n mukaan kunnan liikelaitoksen toimintaa ohjaa
ja valvoo johtokunta. Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallinnon ja toiminnan seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta.

Kaupunginhallitus johtaa kuntakonsernia. Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto kdyttdaa omistajan ohjausvaltaa.
Konsernin operatiivinen johtaminen ja valvontavastuu ovat kaupunginjohtajalla (konsernijohtaja). Muuna konsernijoh-
toon kuuluvana viranhaltijana on kansliapaallikko, joka avustaa konserniohjauksessa. Konsernijohto maéritelldan kun-
talaissa ja hallintosddnndéssa. Kaupunginhallitus ja muu konsernijohto vastaavat myo6s konsernivalvonnan jarjestami-
sesta. Konsernivalvonnassa seurataan mm. valtuuston tytaryhteiséille asettamien tavoitteiden toteutumista, konser-
niohjeen noudattamista ja riskienhallintajarjestelmien toimivuutta. Konserniohje on tullut voimaan 1.6.2017 ja sen toi-
mivuutta seurataan. Tytdryhteisoille on myos laadittu ohje hyvasta hallinto- ja johtamistavasta. Konserniohje on hyvak-
syttava tytaryhteison yhtidkokouksessa ja ohje hyvasta hallinto- ja johtamistavasta tytaryhteison hallituksessa. Konser-
niohje sitoo myds kaupunginhallitusta ja muuta konsernijohtoa.

Tytaryhteis6jen hallitusten jasenten osaamiseen kiinnitetdan huomiota, jotta kuntalain vaatimukset hallituksen jasen-
ten osaamistasosta voidaan tayttda. Omistajaohjausjaosto on vaatinut tytaryhtididen hallituksiin nimitettavilta selvityk-
sen osaamisestaan ja sidonnaisuuksistaan.

Omistajapoliittisissa linjauksissa Kotka-konsernin tytaryhteisét on jaettu eri likketoimintaryhmiin. Ryhmat ovat:
1. energia- ja logistiikkaliiketoiminta
2. kiinteisto- ja rakennusliiketoiminta
3. koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta
4. elinkeinopalveluliiketoiminta
5. sisdisié palveluja tuottavat yhtiét

Eri liiketoimintaryhmiin kuuluville tytar- ja osakkuusyhteisdille on annettu omat kaupunkistrategiasta johdetut tavoit-
teet. Tavoitteet on jaoteltu koko ryhmaa koskeviin tavoitteisiin ja yksittaista yhtiota koskeviin tavoitteisiin. Tavoitteiden
asettamisessa on kuultu yhtioitda. Omistajapoliittisissa linjauksissa on myds vahvistettu yleisia linjauksia omistajapolitii-
kalle, kuten yhteis6jen padomittamiselle, tuottovaatimuksen asettamiselle, in house-yhtidille yms.

Omistajapoliittisten linjausten valmistelussa on huomioitu kilpailulainsdddannon asettamat vaatimukset kilpailuneutra-
liteetille. Kaupunki on strategiassaan sitoutunut vastuullisen omistajapolitiikan noudattamiseen.

Omistajaohjausjaosto on osana talousarvioprosessia kasitellyt tytaryhtididen tarkeimmat strategiset tavoitteet.

Alla olevissa yhtididen teksteissa valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet on johdettu Kotka 2025 -strategiasta ja esitetty
taulukossa. Muu teksti- ja numeraalinen esittely on informatiivista, eikd valtuusto tee niista paatosta.

Kaikkien yhtiéiden avainluvut-taulukkoon on lisdtty Hankintojen paikallisuusaste -rivi, jota seurataan vuoden 2022 seu-
rannoissa.
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7 KONSERNIYHTIOIDEN TAVOITTEET TALOUSARVIOKAUDELLE

7.1

7.1.1

Kotkan Kaupunginteatteri Oy

Koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta

Yhteison nimi
Omistus

Yhteison tytaryhtiot
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jasenet

Kotkan Kaupunginteatteri Oy

Kotka 100 %

Miko Jaakkola
Riku Pirinen

Sami Ristiniemi (varapj), Kirsi Rasanen, Tarja Rantaruikka, Katri Korjus, Antti Leskinen

Koulutus-, kulttuuri-ja matkailuliiketoiminta

Toiminta-ajatus

Omistamisen pe-
ruste

Omistajan tuotto-
odotus:

Kotkan Kaupunginteatteri on kotkalaisten ja kymenlaaksolaisten tuntema, taiteellisesti kor-
kealaatuinen seka valtakunnallisesti arvostettu teatteri, joka pitaa hyvaa huolta yleisdstaan,
henkildkunnastaan, yhteistybkumppaneistaan ja osaamisestaan.

Yhtiolla on erityistehtava kaupungin elinvoiman ja asukkaidenhyvinvoinnin edistadmisessa
kulttuurin keinoin. Yhtion omistuspohja pidetdan kunnallisena, mutta yhti6on voidaan ottaa
uusia kuntaomistajia.

Yhtid ei jaa osinkoa.

Talousarviotavoitteet

madraa pyritaan ko-
rottamaan noin 70
%:iin katsojapai-
koista.

asteisiin. Talla hetkelld katsomot on avattu 50 %:sesti.
Ensi syksyna on mahdollista, ettd katsomot voidaan
avata 100 %:sesti.

Yhtiolle asetetut | Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoite-
yleiset kehitta- taso
mistavoitteet Yhtio tasapainottaa Teatterin talous on tasapainossa. Oma pddoma on suu- | oma padoma > oma paa-

talouttaan ja paran- | rempi kuin osakepddoma. Tulevana vuonna budjetti osakepddoma oma>=
(Omistajapoliit- taa tasettaan. suunnitellaan nollatuloksen periaatteella. osakepaa-
tiset linjaukset oma
hyvéksytty Yhti6 kehittda yh- Teatteri tekee markkinointi- ja muuta yhteistyéta Kymi | yhteistdiden lkm >2
KV 9.12.2019) teisty6téd Kotka-kon- | Sinfoniettan ja Maretariumin kanssa. Lisdksi teatteri tii-

sernin muiden yhti- vistdd yhteistyota muiden konsernin tytaryhtididen

oiden kanssa siten, kanssa.

etta konsernin koko-

naisetu tulee huomi-

oiduksi.

Yhti6 kehittaa yh- Teatteri tekee yhteisty6ta Kotkan Nuorisoteatterin sekd | yhteistéiden lkm >1

teistyota muiden te- | Kaakon teattereiden (Kouvola, Imatra, Lappeenranta)

attereiden kanssa. kanssa.

Toiminnalle pyritadn | Teatteri kerda teatteriasiamiesverkostoa Kotkan ulko- asiamiesverkos- >30

hankkimaan lisaa puolelta ja padkaupunkiseudulta. Kyseessa on moni- ton laajuus

nakyvyyttd ja yhteis- | vuotinen hanke, jolla pyritdan lisdédmadan teatterin ryh-

tyokumppaneita ja mamyyntia ja nakyvyytta Kotkan ulkopuolella.

tehostamaan sa-

massa yhteydessa Teatteri pyrkii hankkimaan esityksilleen nakyvyytta val-

yhtion varainhankin- | takunnallisissa medioissa. mediaosumien >4

taa Ikm

Naytodsten katsoja- Koronatilanne vaikuttaa edelleen vuonna 2022 taytto- tayttdaste n. 50% | 50%

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

Teatteri on tehnyt tarkat ohjeistukset niin katsojille, kuin henkilokunnallekin, jotta koronatilanteen aikana teatte-
rissa vierailu ja tyoskenteleminen olisi turvallista. Koronatilanteen keskelldkin teatteri pyrkii tayttamaan perusvel-
voitteensa eli tuottamaan kulttuuripalveluja kaikille katsojaryhmille niin live-esityksina kuin digitaalisestikin.

Riskien hallinta

Teatteri on kartoittanut riskeja ja suunnitellut toimenpiteita riskien valttamiseksi tai niiden vaikutusten pienenta-
miseksi. Koronatilanteen pitkittyessa riskind on matalampi kynnys perua esityksia ja harjoituksia, koska téihin ei voi
tulla, vaikka sairauden oireet olisivat lievia. Tyévoimavaltaisella alalla myos mahdolliset karanteenit vaikuttavat suu-
resti teatterin aikataulusuunnitteluun. Teatterissa tyoskennelldaan kuutena paivana viikossa, eika aikatauluissa ole
valjyytta tydvoimaresurssin vahyyden vuoksi (varahenkiloita ei ole).
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47

Teatterin strategia on paivitetty yhdessa henkilokunnan ja teatterin hallituksen kanssa kevaan ja syksyn 2021 aikana. Strategian pai-
nopisteet ovat ohjelmistosuunnittelu, yhteistuotannot, yleisotyo, lasten- ja nuortenteatteri, resurssien hallinta, koulutus ja digituo-

tannot.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2023-2024

Samat kuin edelld, strategian voimassaoloaika on 2022-2027.

Avainluvut TP 2019 TP 2020 TA 2021 TA 2022
Liikevaihto 497 864 198 241 274 000 500 000
Myynti kaupungille 63 713 52138 55 000 55 000
Myynti tytaryhtisille ja kuntayhtymille 1453 750 2000 2000
Henkilostokulut 2386 216 2122 196 2 278 000 2 450 000
Tulos 57 977 278 765 0 0
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 96 028 -154 005 124761 124761
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 606 336 909 826 650 000 650 000
Pitkaaikaiset velat - - - -
Lainat emolta - - - -
Takaukset emolta - - - -
Korot emolle - - - -
Lyhytaikaiset velat 449 193 473918 450 000 450 000
Oman padoman sijoitus emolta 311148 311148 311148 311148
Osinkotuotto emolle - - - -
Muu tuloutus emolle (selite) vuokra 968 690 977 596 980 600 1 000 000
Avustus emolta 2283413 2281916 2265413 2 284 800
Investoinnit/Aineettomat hyodykkeet - - - -
Investoinnit/Aineelliset hyodykkeet 17 725 20 142 20 000 20 000
Investoinnit/Sijoitukset - - - -
Sairauspoissaolot (d/y) 217 200 200 200
Henkilostonmaara (vakinainen/maaraaikainen) 45/10 44/6 45/8 45/8
Hankintojen paikallisuusaste - - - -
Yhtién oma tunnusluku/katsojamaara 28 457 10 664 14 000 24 000
Yhtion oma tunnusluku/yleisotyon kavijamaara 5899 458 2 500 3 000
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Kotka Maretarium Oy
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Yhteison nimi
Omistus

Yhteison tytaryhtiot
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jasenet

Kotka Maretarium Oy

Kotka 97,17 %, Helsingin yliopisto 2,83 %

Sari Saukkonen
Joonas Penttila

Koulutus-, kulttuuri-ja matkailuliiketoiminta

vpj. Jukka Vilkki, Pirkko Suuronen, Maria Luotio, Helja Halinen, Mirka Laurila-Pant (Helsingin Yliopisto)

Toiminta-ajatus

Omistamisen peruste

Omistajan tuotto-odotus:

Talousarviotavoitteet

Yhtion tehtdvana on tukea Kotkan asemaa kiinnostavana ymparivuotisena matkailukaupun-
kina. Yhti6 yllapitda akvaariotoimintaa sekd edistaa ja kehittaa kalantutkimustoimintaa.

Yhtion yllapitama akvaario on kaupungissa merkittava matkailun vetovoimatekija. Yhtion
omistaminen ei ole kaupungille strategisesti valttamatonta.

Yhtiolta odotetaan positiivista tulosta vuosittain. Ei tuotto-odotusta.

Yhtidlle asetetut
yleiset

(Omistajapoliittiset

KV 9.12.2019)

kehittamistavoitteet

linjaukset hyvaksytty

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtio kattaa toi- Vuosina 2021-2023 yhti6 tavoittelee avustuksen Kaupungin avus- -3--5%
mintamenonsa tu- pienentamista 5 %:lla kuitenkin niin, etta jos kau- tuksen pienene- vuosittain
loillaan ja pyrkii va- | punki on edellisena vuonna nostanut Maretarium- minen
hentamaan omista- | rakennuksen vuokraa, tdma toteutunut vuokranko- 2020: Toteutuma:
jan rahoitustar- rotusprosentti vdhennetaan tuosta tavoitellusta 5 300 000 euroa; 2021:
vetta %:sta. 2021: -4,3%
286 980;
Konserniyhteismarkkinointi konsernin muiden yhti- 2022: 2022:
oiden kanssa. 273 205 -4.8%
Yhtio etsii toimin- Ankeriastutkimusten ainutlaatuisuuden mainonta ja | Kavijéiden kiin- Asiakasarvi-
nalleen liiketoimin- | uusimpien tutkimustulosten esillepano nayttelyssa; nostus, kavija- oinnit+ 0,1
taa kehittavia ide- kehitetdan uusia tuotteita Meripuodin tuotevalikoi- | maara yksikkoa
oita maan; toteutetaan uusia tapahtumia. /vuosi

Kaupunki on valmis
luopumaan yhtion
ja/tai akvaariora-
kennuksen omis-
tuksesta, mikali yh-
tion toiminnalle tai
rakennukselle 16y-
tyy ostaja

Tarvittaessa yhtio esittelee ostajaehdokkaille tiloja
ja toimintaansa ja laatii kaupungille tarvittavia selvi-
tyksia myyntid varten. Maretarium-rakennuksesta
on tehty arviokirja 3.7.2015, Newsec Valuation Oy.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

Strategiatydn yhteydessa yhtio on tehnyt vastuullisuusohjelman, joka koostuu ympaéristévastuusta, sosiaalisesta
ja kulttuurisesta vastuusta seka taloudellisesta vastuusta. Visit Finland mydnsi Maretariumille Sustainable Travel
Finland -merkin 10.6.2020 kestavan matkailun edelldkavijayrityksend. Maretarium oli Kymenlaakson ensimmai-
nen yritys, joka sai ko. merkin kdyttoonsa.

Riskien hallinta

Kotka Maretarium Oy:n riskienhallintaohjelmassa riskit on jaoteltu strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin,
vahinko- ja ymparistoriskeihin. Vuosittain (viim. 19.2.2020) Kotka Maretrarium Oy:n hallitus kartoittaa ja arvioi
em. riskit seka madrittelee tehtdvat korjaavat toimenpiteet.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2022
Palaaminen takaisin normaaliin (koronaa edeltdavaan aikaan): koululais- ja muiden ryhmien opastukset, kalojen sukellusruokintanay-
tokset, erilaiset teema- ja tapahtumapadivat. 20-vuotisjuhlat toukokuussa. Tulojen kasvattaminen, asiakaskokemuksen ja vastuulli-
suusohjelman edelleen kehittdminen, ankeriastutkimusten jatkaminen.
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Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2023-2024
Voimakas ymparivuotisuuden markkinointi yhteistyossa Kotkan muiden toimijoiden kanssa (ml. tapahtumakeskus), kassajarjestel-

man uusiminen.

Avainluvut TP 2019 TP 2020 TA 2021 TA 2022
Liikevaihto + muut tuotot ilman avustuksia 393 805 422 995 420 000 440 000
Myynti kaupungille 35190 35 881 35000 35 000
Myynti tytaryhtioille ja kuntayhtymille 2 966 1779 2 500 2 500
Henkilostokulut -224 148 -231 485 -245 000 -245 000
Tulos 74 529 73 995 0 0
Edellisten tilikausien voitto (tappio) - 869 262 -142 789 -142 789 -68 794
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 325 348 305071 340 000 330 000
Pitkdaikaiset velat 0 0 0 0
Lainat emolta 0 0 0 0
Takaukset emolta 0 0 0 0
Korot emolle 0 0 0 0
Lyhytaikaiset velat 168 136 73 866 85 000 80 000
Oman padoman sijoitus emolta 925 034 291510 291510 291510
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (vuokra + kiinteistévero) -182 273 -182 463 -182 600 -183 000
Avustus emolta 300 000 300 000 286 980 273 205
Investoinnit/Aineettomat hyodykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyodykkeet 97 725 130531 130500 120 000
Investoinnit/Sijoitukset 3 3 3 3
Sairauspoissaolot (d/y)*

Henkilostonmaara (vakinainen/maaraaikainen) 5/3 4/4 5/3 5/3
Hankintojen paikallisuusaste

Yhtidn oma tunnusluku/ kavijamaara akvaariossa 29 800 29 500 31500 31 500

*henkilostomaara alle 10, joten ei ilmoiteta
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Kymenlaakson Orkesteri Oy
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Yhteison nimi

Omistus

Yhteison tytaryhtiot

Toimitusjohtaja
Hallituksen pj

Hallituksen jasenet

Kymenlaakson Orkesteri Oy

Kotka 66,5 %, Kouvola 33,5 %

Mikko Leppanen

Mikko Hauhia

minta

Riku N6jd, vpj (Kouvola), Marko Kuusela, Katri Korjus, Sanna Jacksen (Kouvola)

Koulutus-, kulttuuri-ja matkailuliiketoi-

Toiminta-ajatus

Omistamisen peruste

Yhtio tehtdvana on yllapitdaa Kymi Sinfonietta -nimistd maakunnallista orkesteria ja jarjes-
taa korkeatasoisia konsertteja seka toimia koko Kymenlaakson alueen taidelaitosten ja
muiden yhteisdjen kanssa yhdessa musiikkikulttuurin ja musiikkikasvatuksen edista-

miseksi.

Yhtio edistda orkesteripalvelujen alueellista saatavuutta ja saavutettavuutta eri viesto-

ryhmille teatteri- ja orkesterilain edellyttamalla tavalla.
Yhtiolla on erityistehtava kaupungin elinvoiman ja asukkaiden hyvinvoinnin edistami-

sessa kulttuurin keinoin. Kymi Sinfonietta tukee Kotkan brandia merkittavana kulttuuri-

kaupunkina
Omistajan tuotto-odo-  Yhtid ei jaa osinkoa.
tus:
Talousarviotavoitteet +/- 0-tulos
Yhtiolle asetetut | Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso

yleiset kehitta-
mistavoitteet

(Omistajapoliit-
tiset linjaukset
hyvaksytty

KV 9.12.2019)

Yhti6 edistda orkes-
teripalvelujen alu-
eellista saatavuutta
ja saavutettavuutta
eri vaestoryhmille
teatteri- ja orkeste-
rilain edellyttamalla
tavalla.

- Monipuoliset ja korkeatasoiset orkesterikon-
sertit

- Lippujen hinnoissa huomioitu eri vaestoryh-
mat

- Jalkautumiset paivakoteihin, kouluihin, van-
husten palvelutaloihin, sairaaloihin, tyopai-
koille eli sinne, mistd ei muuten valttamatta
konsertteihin paasta

- toimiminen kahdessa kaupungissa, laajalla
alueella taysipainoisesti

konserttien ja jalkau-
tumisten maarat ja
alueellinen saatavuus

yht. n. 50 kon-
serttia ja jalkau-
tumista. Tilan-
teen niin vaa-
tiessa toteutuk-
sia tehdaan vi-
deokonsert-
teina korona-ai-
kana.

Yhti6 kehittaa yh-
teistyota muiden
konsernin yhtididen
tai kaupungin
kanssa siten, etta
konsernin kokonai-
setu tulee huomioi-
duksi.

- Kymi Sinfonietta tekee yhteisty6tad kaupun-
gin muiden kulttuurilaitosten kanssa

- Orkesterin toiminta ulottuu pdivakoteihin,
koulutoimeen, vanhustenhoitoon, ym. jalkau-
tumisesitysten, seka videoitujen tallenteiden
ja konserttien muodossa.

- Orkesteri tekee yhteistyota musiikkiopisto-
jen, kuorojen, ym. paikallisten toimijoiden
kanssa

Yhteisprojektien
maara

- Jalkautumiset
(ja/tai videotal-
lenteet) paiva-
koteihin, koului-
hin ja vanhus-
ten palvelutaloi-
hin.

- Nuorten solis-
tien konsertit
musiikkiopisto-
jen kanssa

- kuoroprojektit

Yhtion toiminnalle
haetaan yhteistyo-
kumppaneita ja sa-
malla tehostetaan
yhtion varainhankin-
taa.

Mahd. yhteisty0 liikeyritysten kanssa.

Yhteistyokuvioiden
maara

-kaksi liikeyri-
tysta jollain ta-
voin mukaan.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

- OIKEUDENMUKAISUUS: Rekrytointi: muusikoilla 1. kierros sermin takaa arvotussa jarjestyksessa. Myos
katso kohta SOSIAALINEN VASTUU

- TASA-ARVO toteutuu Kymi Sinfoniettan toiminnassa monella tasolla, esim. em. rekrytointiin perustuen
ei ole asetettu mitaan rajoja muusikoiden kansallisuudelle, sukupuolelle, jne.

- TALOUDELLINEN VASTUU: Yhtion taloutta hoidettu vastuullisesti annettuun tavoitteeseen pyrkien, huo-
mioimalla toiminnassa jatkuvasti muuttuvat tilanteen, myos omistajakaupunkien taholta tulevat.

- SOSIAALINEN VASTUU: Lippujen hinnoittelussa otettu huomioon erilaisten yleiséryhmien mahdollisuus
hankkia konserttilippu ja paastd nauttimaan elavasta musiikista (yhteiskunnan avustusta saava kulttuuri-

laitos).

Orkesteri tarjoaa Suomen laajimman, kohderyhmille maksuttoman hyvinvointiohjelman paivakodeille,
kouluille ja vanhusten palvelulaitoksille vuosittaisine pienryhmien vierailukonsertteineen.
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Riskien hallinta

- Normaaliin riskien hallintaan on tullut paivittdinen lisa: Riskien hallintaa paivitetdan jatkuvasti koronan-
pandemian tapahtumajarjestajalle aiheuttamien toimenpiteiden takia. Samoin orkesterin henkildston,
tyoskentelyn , seka vierailevien taiteilijoiden ja yleison osalta.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2022

Vuoden 2022 toiminnan suunnittelussa on lahdetty siita, ettd suurimmat koronahaasteet on yhteiskunnassamme voitettu ja konsert-
teja pystyttaisiin jarjestimaan pandemiasta aiheutuneiden valtavien haasteiden jalkeen normaalisti, toki turvavali- ym. mahdolliset
suositukset huomioiden. Normaalitilanteeseen konserttien osalta palaaminen tarkoittaa noin 60 konserttia vuoden 2022 aikana. Li-
saksi teemme jalkautumisia paivakodeissa, kouluissa, vanhainkodeissa, musiikkiopistoissa ja muissa laitoksissa tilanteen niin salliessa.
Mikali koronatilanne on edelleen huono vuonna 2022, voidaan fyysisia jalkautumisia korvata tekemalla videotallenteita ja konsertteja
on mahdollista toteuttaa verkkokonsertteina.

Olemme ainoa Kymenlaakson alueella toimiva ammattiorkesteri ja siksi taiteellisen tason yllapitaminen ja kehittaminen on orkeste-
rille tarkea painopistealue varsinkin korona-ajan jalkeen. Toiminnassa on maaliskuun 2020 jalkeen ollut suuria haasteita siksi, etta
orkesterin normaali yhteissoitto ei ole ollut koko orkesterin kokoonpanolla mahdollista. Tama on vaistamatta vaikuttanut taiteellisen
tason hetkelliseen heikentymiseen, kun normaalia orkesteritoimintaa ei olla voitu harjoittaa. Siksi tulemme kiinnittamaan erityista
huomiota myds muusikoiden hyvinvointiin ja taiteellisen tason kehittamiseen.

Vuoden 2022 aikana kiinnitamme erityistd huomiota toiminnassamme tunnettuuden lisddmiseen seka alueellisesti ettad kansallisesti
ja nakyvyyden parantamiseen markkinoinnin, viestinnan seka verkkosisaltdjen avulla. Pyrimme edelleen ohjelmistosuunnittelussa
monipuolisuuteen ja tarjoamaan ohjelmistoa ja konsertteja mahdollisimman laajalle yleisépohjalle tarjoamalla myos viihteellisempaa
ohjelmistoa seka ohjelmistoa lapsille ja nuorille, joita aktivoidaan musiikin pariin my&s yleisdétyon ja virtuaalisen sisallon avulla.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2023-2024
Vuosina 2023-2024 Kymi Sinfonietta on joustava sinfonietta-kokoonpano, jolla on

- Laaja-alainen ohjelmisto vanhimmasta uusimpaan orkesterimusiikkiin, autenttiset soittotyylit ja soittimet

- Ohjelmistoa kamarikokoonpanoista suuriin sinfonioihin, innovatiivisia aluevaltauksia, crossoveria ja poikkitaiteellisia pro-
duktioita

- monipuoliset taidot omaava soittajisto ja henkilokunta

- toimintaa kahdessa kaupungissa, molemmissa laaja ja uskollinen yleiso

- laaja jalkautumistoiminta, kummiluokkatoimintaa, yhteistyota kaupunkien mielenterveyspalveluiden, paihdekuntoutuk-
sen, nuorisotoimen, koulutoimen, vanhustyon ja tapahtumajarjestdjien jne. kanssa

- alueellisesti ja kansallisesti tunnustettua ja myos kansainvalistad toimintaa

- paljon yhteistydkumppaneita ja -projekteja

- kiintea yhteistyd kansainvalisen Uuno Klami -savellyskilpailun kanssa

- halua kehittya, 16ytaa uusia toimintamuotoja ja uudistua

Toiminnan maara ja luonne

- Orkesterikonsertit kevat- ja syyskaudella: viikottaiset konsertit Kotkassa ja Kouvolassa n. 60 kpl vuodessa. Varsinaisten
konserttien lisaksi konsertit ja jalkautumiset koko orkesterilla esim. kauppakeskuksissa ym.

- Yhteistyokonsertteja alueellisten, valtakunnallisten ja kansainvdlisten muiden orkesterien ja kuorojen kanssa

- Paivdakonsertteja pdivdkotilapsille, koululaisille ja elakelisille

- Jalkautumisia paivakoteihin, kouluihin, vanhainkoteihin, sairaaloihin ym. yksikoihin

- Muuta yleisotyota mm. kummityd musiikkiluokilla ja kouluissa, yhteistyd musiikkiopistoissa, some-videoita ja materiaalia,
virtuaalisia konsertteja, taiteilijatapaamisia, esittelyita ja esitelmia orkesterista, soitettavasta musiikista, musiikin hyvin-
vointivaikutuksista, blogiteksteja ynna muuta varsinaista toimintaa tukevaa ja tdydentavaa yleisotyota.
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Avainluvut TP 2019 TP 2020 TA 2021 TA 2022
Liikevaihto 273 303 121 760| 110000 (korona) 264 000
Myynti kaupungille 345 1300 1300
Myynti tytaryhtioille ja kuntayhtymille 3302 2200 2200
Henkilostokulut 2102 647 1972999 2 000 000 2 168 500
Tulos - -39 973 88 984 0 0
Edellisten tilikausien voitto (tappio) -142 998 -182 970 -93 986,99 -93 986,99
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 701 454 865 680 770 000 770 000
Pitkaaikaiset velat 168 188 168 188 168 188 168 188
Lainat emolta

Takaukset emolta

Korot emolle

Lyhytaikaiset velat 455103 400 000 400 000
Oman pddoman sijoitus emolta 223 690 223 690 223 690 223 690
Osinkotuotto emolle

Muu tuloutus emolle (selite)

Avustus emolta 847 500 + 169 000 847 500+169 000| 864 450 + 169 000 978 500 + 182 000
Investoinnit/Aineettomat hyédykkeet

Investoinnit/Aineelliset hyodykkeet 31021 50 000 50 000
Investoinnit/Sijoitukset

Sairauspoissaolot (d/y) 246 200 200
Henkilostonmadara (vakinainen/maaraaikainen) 37 37 37 37
Hankintojen paikallisuusaste 40 40 40 40
Yhtion oma tunnusl./konserttien maara Kotkassa 109 23+17+256* 50 (korona) 110
Yleisomaara Kotkassa 16 123 58 492* 10 000 (korona) 20000
+ yleisomaadra somessa & youtube-kanavalla * 15 000 15000

* 23 yleisdkonserttia, 17 verkkokonserttia ja 256 muuta verkkotuotantoa/sisaltoa kanaville
Live-konserteilla (Kotka + Kouvola) yhteensa 7 966 kuulijaa (rajoitetut yleisémaarat). Verkkokonserteilla 50 526 katsojaa, muulla

sisallolla 319 000 katseluminuuttia (Huom! Mahdotonta eritelld kuulijoiden/katsojien sijaintia)
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Kotkan tapahtumakeskus Oy
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Yhteison nimi
Omistus

Kotkan tapahtumakeskus Oy

Kotka 100 %

Yhteison tytaryhtiot

Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jasenet

Minna Nyman
Jari Tuovinen

Tiina Salonen (vpj), Hannu Oksanen

Koulutus-, kulttuuri-ja matkailuliiketoiminta

Toiminta-ajatus

Omistamisen pe-
ruste

Omistajan tuotto-
odotus:

Yhti6 yllapitda ja kehittaa Kotkan tapahtumakeskusta kulttuuri- ja kongressitoiminnan kes-

kuksena.

Kaupunki kdynnistdd toiminnan palvelemaan tulevan tapahtumakeskuksen toimintaa. Kau-
punki vahentda omistustaan viimeistaan silloin, kun toiminta on vakiintunut. Yhtién omistus
ei ole kaupungille strategisesti valttamatonta.
Kaupunki odottaa yhti6lta tuottoa.

Talousarviotavoitteet

Yhtidlle asetetut

yleiset kehitta-
mistavoitteet

(Omistajapoliit-
tiset linjaukset
hyvaksytty

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhti6 tuottaa tapah- | Yhti6 hallinnoi Kotkan tapahtumakeskus Oy:n tiloja sen | Liikevaihto Ensimmaiset
tumatuotantoon liit- | valmistuttua v. 2023 ja vuokraa niita aktiivisesti lyhytai- varaukset

tyvia (ml. kulttuuri-
ja kokoustoiminta)
palveluita.

kaiseen kayttoon tapahtumajarjestajille. Lisaksi se myy
tapahtumajarjestdjille tapahtumiin liittyvat palvelut
(tekniikka-, ravintola- ja henkilostépalvelut) ja laskut-
taa kaikki em. palvelut.

KV 9.12.2019)

Yhtion liiketoiminta-
suunnitelma paivite-
tdan ennen toimin-
nan aloittamista

Liiketoimintasuunnitelma paivitettiin syksyn 2020 ai-
kana. Kotkan tapahtumakeskus Oy:n strategian poh-
jana toimii Kotkan kaupungin strategia.

Lts ja strategia

Strategia esi-
teltiin omista-
jaohjausjaos-
tolle
23.11.2020

Yhtio pyrkii optimoi-
maan kiinteistén
kayttoasteen.

Yhti6 painottaa toi-
minnassaan kulut-
taja- ja asiakaskes-
keista toimintata-
paa.

Yhtion markkinoi aktiivisesti tiloja ja palveluja. Palvelu-
jen kehittamisessa kuunnellaan asiakkaita. Uusasiakas-
hankinnasta painotetaan henkil6kohtaisen kontaktin
merkitysta ja yritys nakyy sielld missa kuluttajat ovat.

Aktiiviset
markkinointi-
toimenpiteet
(mm. mai-
nonta, messut
jne) johtavat
ensimmaisiin
tilavarauksiin

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

Kotkan tapahtumakeskus Oy rakentaa aktiivisesti yhteistydverkostoja seka paikallisesti etta valtakunnallisesti yritys-
ja kulttuurisektorilla. Kotkan alueen vaeston sitouttamiseksi tulevan keskuksen toimintaan etsitaan erilaisia osallis-

tamisprojekteja.

Riskien hallinta

- Sopimuskumppanien huolellinen kilpailutus ja taustakartoitus takaa laadukkaan palvelun ja vahentda
riskia tulevassa toiminnassa
- Markkinoinnissa keskitytdan digimarkkinointiin paremman kohdennettavuuden ja kustannusten vuoksi

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2022
Vuonna 2022 toiminnassa painottuu erityisesti tilojen ja palveluiden markkinointi, konkreettinen myynti ja varausten saaminen.
Muita toimenpiteitd ovat rakentamisaikainen konsultointi tapahtumatoiminnan kannalta, tulevan tapahtumatoiminnan resursointi
ja organisaation rakentaminen ja muut valmistelevat toimenpiteet.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2023-2024
Vuonna 2023 Satama Areena avautuu ja toiminta ldhtee liikkeelle. Toiminnan paapaino jakautuu kahteen osaan: myynti ja markki-

nointi ja tapahtumien

toteuttaminen.
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Avainluvut TP 2019 TP 2020 TA 2021 TA 2022
Liikevaihto 95 000 230000 302000
Myynti kaupungille

Myynti tytaryhtioille ja kuntayhtymille

Henkilostokulut 64 919,68 120000 201528
Tulos -11 344,36 12000 2915
Edellisten tilikausien voitto (tappio)

Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 41 260,84

Pitkdaikaiset velat

Lainat emolta

Takaukset emolta

Korot emolle

Lyhytaikaiset velat 27 605,20

Oman pddoman sijoitus emolta 15 000 15000 15000
Osinkotuotto emolle

Muu tuloutus emolle (selite)

Avustus emolta

Investoinnit/Aineettomat hyédykkeet 21 282,26

Investoinnit/Aineelliset hyodykkeet

Investoinnit/Sijoitukset

Sairauspoissaolot (d/y)

Henkilostonmadara (vakinainen/maaraaikainen) 1* 1

Hankintojen paikallisuusaste

Yhtion oma tunnusluku/ mika

*Ensimmainen tyontekija 1.9.2020 -
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7.2 Energia- ja logistiikkaliiketoiminta

7.2.1 Kotkan Energia Oy

Yhteison nimi Kotkan Energia Oy (KEO) Energialiiketoiminta

Omistus

Yhteison tytaryh-
tiot
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen
net

jase-

Kotka 100 %

Kotkan Energiaverkot Oy, Kotka Gas Oy ja KotkaTec Oy

Sami Markkanen
Olli Marttila

Pekka Posti, Reija Lipponen, Tiina Mikkonen, Antti Laine, Pia Paukku

Toiminta-ajatus:
Omistamisen
peruste:

Omistajan
tuotto-odotus:

Talousarviotavoitteet

Kotkan Energia tuottaa vastuullisesti ja kestavasti asiakaslahtoisia alueellisia energiapalveluita.

Yhtiolla on strateginen merkitys elinvoiman edistdmisessa, huoltovarmuudessa ja infrastruktuurin yllapitdjana.
Yhtion edellytetaan tuottavan kaupungille tasaista tulovirtaa ja kasvattavan yhtion arvoa. Yhtion omistusosuutta

ei muuteta.

Yhtiolta edellytetaan merkittavaa osinkotuottoa.
Tuloutuksesta sovitaan pitkajanteisesti.

Yhtidlle asetetut
yleiset
kehittamistavoitteet

(Omistajapoliittiset
linjaukset hyvaksytty
KV 9.12.2019)

Tavoite

Toimenpiteet

Mittari

Tavoitetaso

Yhtio kehittaa ja
tuottaa vastuulli-
sesti ja kestavasti
asiakaslahtoisia
alueellisia energia-
palveluita.

Toteutamme Kantasataman alueelle innova-
tiivisen energiakeskuksen lammon- ja jadhdy-
tyksen tuottamiseksi tapahtumakeskukseen,
XAMK-kampukseen ja hotelliin.

Yhti6 tarjoaa ja suunnittelee uusia energiarat-
kaisuja.

Eteneminen hank-
keen aikataulun ja
budjetin mukaisesti.

Tehdyt tarjoukset ja
selvitykset uusille ja
olemassa oleville
toimijoille

Hanke etenee
KEO:n osalta asiak-
kaiden vaatimusten
mukaisesti.

Tarjousten ja selvi-
tysten maara

Yhtio kehittaa
paastottomia ja
alykkaita energia-
ratkaisuja.

Vuonna 2020 lanseerattiin uusiutuva kauko-
lampotuote Toivo. Tuotteen myyntia ja mark-
kinointia tehdaan aktiivisesti 2022 aikana.

Vuoden 2021 aikana tutkittiin alykkaita kau-
koldmporatkaisuja, uusi tuote tulee markki-
noille loppuvuodesta 2021.

Asiakkaiden ja myy-
dyn energian
maara.

Alykkaan kaukoldm-
potuotteen myynti-
maara

Maaran kasvu +10
%

Myyntimaara - kpl
(maaraa ei voida
vield asettaa)

Yhtio huomioi ke-
hittdmistoiminnas-
saan alueellisen
elinkeinoelaméan
tarpeet.

Osallistutaan akkuklusteri-hankkeeseen, data-
center-hankkeisiin ja muihin alueellisiin hank-
keisiin, kuten UPM biojalostamo. Osallistu-
taan Business Mooring-hankkeeseen, Hukka-
veks — hankkeeseen ja akkuprofessuurihank-
keeseen.

Osallistuminen han-
kekokouksiin ja ra-
hoituksen maara

Asiantuntija-apu
hankekehittdjille.
Rahoituksen maara
- euroa (maaraa ei
voida vield asettaa)

Yhtio6 osallistuu
sahkoisen liikkumi-
sen edistamiseen
ja huomioi alu-
eensa asukkaiden
hyvinvoinnin ja
elinympariston ke-
hittamisen.

Jatketaan vuonna 2020 aloitettua sdhkdauto-
jenlatausinfran rakentamista Kotkassa. Lisaa
kohteita n. 5 kpl vuonna 2022.

Sahkobussien suurteholatausaseman toteu-
tusta selvitetdan yhdessa kaupungin kanssa.

Latauspisteiden
maaran kasvu

Selvityksen laatimi-
nen.

+ 5-10 latauspis-
tetta. (voi olla use-
ampia samassa pai-
kassa.)

Selvitys tehtyna.
Valmius investointi-
paatokselle.

Yhti6 uudistaa ak-
tiivisesti liiketoi-

Vuoden 2021 on laadittu Tiekartta
hiilineutraaliuteen vuonna 2030. Tiekartan

Tiekartan toteutus
askel kerrallaan

Tiekartassa esitetyt
toimenpiteet

tehokkuutta.

Kaytettavyys

minta-alueitaan ja | toteutus alkaa turpeen kdyton vihentédmiselld | riskit ja aikataulun mukaan.
pyrkii ennakoi- ja kattilamuutoksen suunnittelulla v. 2022 mahdollisuudet
maan tulevaa. aikana. huomioiden.
Yﬁ.tit.in s.'.c.r.ategia j.a Iii.ketoimintasgunnitelmat Strategian HaIIituk§en r{éiétés
paivitetaan .\./.L.JOSI:('[?II']. Toteutumlsta péivitykset etenemisesta.
seurataan saanndllisesti. esitell4n
hallitukselle.
Yhti6 varmistaa lii- | Kotkan Energia —konserni yllapitaa ja paran- Investointien Jatkuva mittarien
ketoimintansa kan- | taa vuosittaisin investoinnein tuotantolaitos- kustannukset seuranta ja
nattavuuden. ten seka jakeluverkkojensa toimintakykya ja Hyotysuhde parantaminen.
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Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

Yhteiskuntavastuu:

Toimimme tiiviissa yhteistydssa paikallisen teollisuuden ja asiakkaiden kanssa.
Tyollistamme ja tuemme uusien tyopaikkojen sdilymista Kotkassa.

Tuemme merkittavasti kotkalaisia nuoria, kulttuuria ja urheiluseuroja.
Osallistumme aktiivisesti alueellisiin kehityshankkeisiin ja tapahtumiin.

Kehittamistarpeet:

Rahoituksen kohdistaminen tarkemmin ja vastavuoroisuus sponsoroinnissa. Rahaa ei vain jaeta anomusten
perusteella, vaan vastineeksi pitdd saada esim. Some-nakyvyytta, yhteistyota kummipelaajien kanssa, mainoksia,
yms. Kehityshankkeiden priorisointi ja tuloksellisuuden arviointi.

Menettelyt:

Valitsemme yhteistyokumppanit, tapahtumat ja sponsorointikohteet tarkasti ja harkiten.

Jarjestamme tyota erilaisiin tyossdoppimis- ja harjoittelujaksoihin, palkkaamme kesatyontekijoita ja harjoittelijoita
mahdollisuuksien mukaan.

Riskien hallinta

Merkittavimmat liiketaloudelliset riskit kohdistuvat tuotantolaitosten ja energiaverkkojen ennakoimattomista kes-
keytyksista aiheutuviin katemenetyksiin seka korjaus- ja huoltokustannuksiin, polttoaineiden hintakehitykseen ja nii-
den verotusratkaisuihin, sahkon johdannaismyyntiin ja -ostoon seka saatilariippuvaiseen kaukolammaon myyntiin.

Voimalaitosten ja energiaverkkojen kadytettavyysriskid hallitaan saanndéllisten tarkastusten ja ennakkohuollon kei-
noin. Polttoaineiden hinta- ja veroriskeihin on varauduttu tuotantolaitosten mahdollisimman monipuolisen ja jous-
tavan polttoainerakenteen avulla. Sahkon myyntia ja ostoa sekd rahoitussalkun korkoriskia suojataan hallituksen
maarittaman riskipolitiikan mukaisesti johdannaisten avulla.

Yhiion strategisten ja liiketoimintariskien merkittavyyden arviointi ja toimenpiteet on paivitetddn saanndllisesti
yhtion johdon ja hallituksen toimesta. Edellinen paivitys on tehty kevaalla 2021.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2022

- Kantasataman Energiakeskus

- Alylammitys-tuotteen lanseeraus

- Akkutehdas, UPM, datacenterit, jne. Alueellisten hankkeiden energiaratkaisut.
- Turpeesta luopumiseen valmistautuminen

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2023-2024

- Kantasataman kehittdaminen

- Hiilineutraalisuus-Tiekartan toteuttaminen
- Alueelliset hankkeet

- Hukkaldmmon hyddyntdminen
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Avainluvut TP 2019 TP 2020 TA 2021 TA 2022
Liikevaihto 55101 185 49 796 898 53 000 0000 67 100 000
Myynti kaupungille 2998 810 2752242 3100 000 3200 000
Myynti tytaryhtioille ja kuntayhtymille 3422215 3142071 3400 000 3 500 000
Henkilostokulut 7 689 598 7701223 7 800 000 7 800 000
Tulos 4573 899 4341 756 4200 000 4 600 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 6220133 7 794 003 13 000 000 10525 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 124 677 772 121 388 606 116 000 000 123 000 000
Pitkaaikaiset velat (pl. lainat emolta) 17 798 072 17 866 942 23 400 000 18 525951
Lainat emolta (sis. pddomalaina) 13 542 006 13846 371 13 000 000 15 000 000
Takaukset emolta 44 134763 38 624 927 34 200 000 32671960
Korot emolle 350 447 360 000 350 000 360 000
Lyhytaikaiset velat 42 147 444 30952 322 25222 076 22 443 341
Oman padoman sijoitus emolta 4 500 000 4 500 0000 4 500 000 4 500 000
Osinkotuotto emolle 3000 015 3000 015 3 000 000 3 000 000
Muu tuloutus emolle (vuokrat) 60 987 61533 61 900 62 000
Avustus emolta - - - -
Investoinnit/Aineettomat hyédykkeet 444 570 64 892 50 000 215 000
Investoinnit/Aineelliset hyodykkeet 9 733 206 3514 006 4 650 000 8 000 000
Investoinnit/Sijoitukset 669 539 20 340 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 824 438

Henkildstonmaara (vakinainen/madraaikainen) 103 (90/13) 100 (91/9) 122 (112/10) 122 (112/10)
Hankintojen paikallisuusaste *)

Sijoitetun pddoman tuottoaste (%) 7,2 6,7 6,5 7,0
Kaukoldammon hintataso vertailuryhman keski- 1,45 -0,30

arvoon verrattuna (%) (1.1.2020) (1.1.2020) +/-5 +/-5

*) Materiaalien ja palvelujen ostot Eteld-Kymenlaakson alueelta (%).
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Kymen Vesi Oy
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Yhteison nimi
Omistus

Yhteison tytaryhtiot

Toimitusjohtaja
Hallituksen pj

Hallituksen jasenet
Toiminta-ajatus
Omistamisen peruste

Omistajan tuotto-odotus:

Kymen Vesi Oy

A-osakkeista Kotka 79 %, Kouvola 18 % ja Pyhtda 3 %

Jani Vakeva
Kim Soares
Sami Kirjavainen, Susanna Blomberg, Jani Hellberg, Ari Puranen ja Janne Kaulio

Energia- ja logistiikkaliiketoiminta

Kymen Vesi Oy:n toiminta-ajatuksena on tuottaa vesihuoltopalveluja laadukkaasti, turvalli-
sesti ja taloudellisesti.

Yhti6lla on strateginen merkitys elinvoiman edistamisessa, huoltovarmuudessa ja infrastruk-

tuurin yllapitajana. Yhtio muodostaa merkittdavan varallisuusarvon kaupungin taseessa.

Talousarviotavoitteet

Yhti6lta ei odoteta osinkotuottoa.

Yhtiolle asetetut
yleiset kehitta-
mistavoitteet

(Omistajapoliit-
tiset linjaukset
hyvaksytty

KV 9.12.2019)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoite-
taso
Yhtion keskeisena Taloudellinen tehokkuus ja investointikyky varmiste- Etdluettavien vesi- | 4 000 kpl
tavoitteena on vesi- | taan kilpailukykyisilla hankinnoilla. mittareiden
huollon toimintavar- maara
muuden, taloudelli- | Vesimittareiden etdluentaa kehitetdan suunnitelmalli-
sen itsendisyyden ja sesti.
investointikyvyn ke-
hittdminen.
Yhtion tulee yllapi- Tavoitteena on toimintavarmuuden yllapitdaminen vesi- | Saneeratut ver- 5 km
taa vesihuoltover- huoltoverkostojen riittavilla saneerausmaarilld ja kun- kostokilometrit
kostoaan uudis- ja nossapitotoimilla. Kestava saneeraustaso on n. 1 % ver-
korjausinvestoin- koston kokonaispituudesta eli 6 km /vuosi.
neilla, jotka rahoite-
taan ensisijaisesti
vesihuoltomaksuin.
Toiminnan osalta Yhti6 varmistaa laatujarjestelman mukaisilla toimilla ja Lupaylitysten Ei lupayli-
keskeisena tavoit- tehokkailla tyoprosesseilla, ettei talousveden laatu vaa- | maara tyksia
teena on tuottaa ja rannu ja jatevedet puhdistetaan vahintaan ymparistolu-
jakaa laadukasta van mukaisesti.
juomavetta seka ke-
rata ja kasitelld jate-
vedet lupaehtojen
mukaisesti.
Yhtio varmistaa vesi- | Yhtio yllapitaa ja kehittdaa valmiussuunnitelmaa seka Varautumisharjoi- | 1 harjoi-
huollon huoltovar- jarjestaa vuosittain varautumisharjoituksen valmiuden tukset tus vuo-
muuden. yllapitamiseksi. Yhtio tekee yhteisty6ta naapurivesilai- dessa
tosten kanssa huoltovarmuuden lisddmiseksi.
Yhtio toteuttaa teh- | Ymparistdluvassa on esitetty tavoitteita jatevesiverkos- | Tutkittu verkosto- | 40 km
tavaansa vesihuolto- | ton vuotovesimadrien vahentamiseksi. Verkoston vuo- pituus
lain sddnndsten mu- | tavuutta tutkitaan eri menetelmin mm. savututkimuk-
kaisesti. silla. Kiinteistoille annetaan neuvontaa vuotovesien va-
hentamiseksi.
Yhtio etsii aktiivi- Yhti6 on lisdnnyt yhteisty6ta maakunnan muiden vesi- Laskennalliset 0,1 M€

sesti yhteistydmah-
dollisuuksia seudun
muiden vesiyhtioi-
den kanssa saasto-
jen aikaansaa-
miseksi.

laitosten kanssa yhteisten hankintojen ja kehittamis-
hankkeiden osalta

saastot

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

Yhti6 puhdistaa jatevedet taloudellisin edellytyksin mahdollisimman tehokkaasti. Yhti6 osallistuu lisdksi yliopistojen
kanssa yhteistydssa tutkimukseen ladkejaamien ja mikromuovien vahentamiseksi.

Yhtio edistda ilmastotavoitteita luopumalla kokonaan lammitysoljyn kdytosta, uusimalla autokalustoa hiilineutraa-
limmaksi seka kehittamalla rakennuttamisprosessia ymparistoystavallisempaan suuntaan.

Riskien hallinta

Yhtio jatkaa valmiussuunnittelun ja laatujarjestelmatyon kehittamista. Vesihuoltoverkostojen riskeja vahennetdan
saneeraamalla verkostoja kestavalla tavalla.
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Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2022

Yhti6 toteuttaa suunnittelut uudisrakennushankkeet ja saneeraa vesihuoltoverkostoa strategian mukaisesti 5 km:lla. Uusi omaisuu-
den hallintasuunnitelma otetaan kadyttoon lisadmaan toimintavarmuutta ja tehokkaita tyoprosesseja. Verkostojen tutkimustyota
lisdtadn entisestddn vuotovesien vahentamiseksi.

Lietteiden jatkokasittelyn kilpailutuksen pohjalta paatetaan uusi palveluntoimittaja tulevalle 10 —vuotiskaudelle.

Jatketaan selvitystyota uusien teollisten asiakkaiden saamiseksi alueelle. Asiakaslahtoisyytta kehitetdaan lisaamalla etaluettavien
vesimittareiden maaraa ja edistamalla etdluentatekniikkaa.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2023-2024

Vesihuoltoverkostoja saneerataan strategian mukaisesti 5-6 km vuosittain. Omaisuudenhallinnan kehittamistyota jatketaan ja uusia
teknologioita otetaan kayttoon tehokkaiden toimintatapojen edistamiseksi.

Tiedolla johtamista edistetddn nykyaikaisten digitaalisten sovellutusten ja mallinnusten avulla. Etdluettavien vesimittareiden maa-
raa lisatdan vuosittain noin 4 000 kpl, tavoitteena, etta koko asiakaskunta on etaluennan piirissa 2025.

Avainluvut TP 2019 TP 2020 TA 2021 TA 2022
Liikevaihto 20 348 944 20 242 084 19 900 000 20 400 000
Myynti kaupungille 1215821 1099 072 700 000 1 000 000
Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille 2 089 800 1948 380 2 000 000 1920 000
Henkilostokulut 3 647 967 3822934 3 864 000 3 766 000
Tulos ennen tilinp.siirtoja ja veroja 1386 646 1280721 200 000 800 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 91324 97 629 91 000 2 000 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 119233 311 15019613 120 000 000 118 009 000
Pitkaaikaiset velat 56 043 358 55319 259 54 411 000 52 946 000
Lainat emolta 10019 613 15091 613 20019 613 24091 613
Takaukset emolta 29 482 616 24 852 297 20221978 15591 659
Korot emolle 548 433 601 246 800 300 795 433
Lyhytaikaiset velat 8 765 034 9078 370 8 700 000 8900 000
Oman padoman sijoitus emolta 26 620 000 26 620 000 26 620 000 26 620 000
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (takausprov., johtorasite) 251710 250 621 249 530 248 441
Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyodykkeet 0 77 162 50 000 50 000
Investoinnit/Aineelliset hyodykkeet 7 809 889 7990 977 6 750 000 6 380 000
Investoinnit/Sijoitukset 12 320 5 400 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 693 697 640 660
Henkilostonmaara (vakinainen/maaraaikainen) 60/2 60/2 58/2 58/2
Hankintojen paikallisuusaste

Yhtidn oma tunnusluku/asiakastyytyvaisyys 8,79 8,79 8,8 8,8
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Kymenlaakson Vesi Oy

Yhteison nimi
Omistus

Yhteison tytaryhtiot
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jasenet

Toiminta-ajatus

Kymenlaakson Vesi Oy
Kotka 70 %, Kouvola 9 % ja Hamina 21 %

Energia- ja logistiikkaliiketoiminta

Jani Vakeva
Heli Paasi
Sami Mustonen, Niko Nurmi, Simo Kaksonen ja Sami Porkka

Yhtion toimialana on kdyttéveden hankinta. Yhtio voi toimintaansa varten omistaa ja hal-
lita kiinteistoja.

Omistamisen peruste

Omistajan tuotto-odo-

tus:

Yhtio omistaa tekopohjavesilaitoksen Valkealassa. Yhtié hankkii omistajilleen hyvdlaa-
tuista vettd omakustannusperiaatteella.

pitajana.

Talousarviotavoitteet

Yhtio ei jaa osinkoa.

Yhti6lla on strateginen merkitys alueellisessa huoltovarmuudessa ja infrastruktuurin ylla-

Yhtidlle asete-
tut yleiset ke-
hittamistavoit-
teet

(Omistajapoliit-
tiset linjaukset
hyvaksytty

KV 9.12.2019)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtion tavoitteena on Haetaan vedenottolupaa Kymijoesta teollisuuden Suunnitteluti- Vedenotto-
varmistaa, ettd alueen vedenhankintatarpeiden varmistamiseksi lanne lupa saatu
vaestolle ja elinkeinoela-

malle on saatavissa riit-

tavasti hyvalaatuista

vetta.

Yhti6lta edellytetdan ky- | Haminan rinnakkaisvesijohdon rakennussuunnit- Suunnitteluti- Valmius ra-
kya varmistaa talousve- telu yhteistydssa Haminan Veden kanssa. lanne kentamisen
den saatavuus ja jakelu kaynnista-
myo0s poikkeustilan- miselle
teissa.

Yhtio etsii aktiivisesti yh- | Selanpaa -hankkeella varaudutaan veden hankin- Suunnitteluti- Rakennus-
teistyomahdollisuuksia nan poikkeustilanteisiin. Hankkeen jatkosuunnit- lanne suunni-
seudun muiden vesiyhti- | telu tehddan yhteistydssa Kouvolan vesi Oy:n telma val-
oiden kanssa saastdjen kanssa. mis
aikaansaamiseksi.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

Veden toimitusvarmuus ja toimitetun veden laatu pidetdan korkealla tasolla. Ymparistdvastuullisuutta lisataan ra-
kentamalla tuotantolaitokselle aurinkovoimala ja autokantaa uusitaan hiilineutraalimmaksi.

Riskien hallinta

Valmiussuunnittelun ja laatujarjestelmatyon kehittamista jatketaan riskien vahentamiseksi. Vuosittain pidetdan

valmiusharjoitus.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2022

Haminan rinnakkaisvesijohtolinjan rakentamiseen varaudutaan hakemalla tarvittavat luvat. Tuotantolaitokselle rakennetaan aurin-
kovoimalaitos. Hyodynnetdaan uuden teknologian tuomia mahdollisuuksia mm. lukitusjarjestelmia uusimalla.

Teollisuuden vedenhankintatarpeita varten haetaan Aluehallintovirastolta vedenottolupa Kymijoesta.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2023 - 2024

Haminan rinnakkaisvesijohtolinja rakennetaan v. 2023. Maakunnallista vesilaitosyhteistyota jatketaan Selanpaan pohjavesialueen
selvitystyolla ja yhteisilla hankinnoilla.
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Avainluvut TP 2019 TP 2020 TA 2021 TA 2022
Liikevaihto 3337493 3246 976 3468 000 3233750
Myynti kaupungille 0 0 0 0
Myynti tytaryhtioille ja kuntayhtymille 2584117 2513 869 2 716 000 2 554 663
Henkilostokulut 6 540 5940 6 500 6 000
Tulos ennen tilinpdatossiirtoja ja veroja 121523 -101 828 180 000 121 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 169 170 178 367 200 000 300 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 26 326 242 25075011 23 800 000 22 900 000
Pitkaaikaiset velat 10777 781 9748 152 8718 523 7 688 895
Lainat emolta 0 0 0 0
Takaukset emolta 8 352 687 7 544 446 6 823 706 6102 966
Korot emolle 0 0 0 0
Lyhytaikaiset velat 1420868 1325798 1300 000 1029629
Oman pddoman sijoitus emolta 6 687 000 6 687 000 6 687 000 6 687 000
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (takausprovisio) 15504 14 156 12 807 11459
Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyédykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyodykkeet 48 575 59111 392 000 372 000
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 0 0 0 0
Henkilostonmadara (vakinainen/maaraaikainen) 0 0 0 0
Hankintojen paikallisuusaste

Yhtion oma tunnusluku/ myydyt vesikuutiot 7 006 992 7 036 387 7 115 000 6 815 000
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62

Yhteison nimi
Omistus

Yhteison tytaryhtiot
Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jasenet

HaminaKotka Satama Oy

Kotka 60 %, Hamina 40 %
Kotkan Satamatalot Oy

Kimmo Naski
Nina Brask

Energia- ja logistiikkaliiketoiminta

Peter Muurman, Jarkko Harjumaaskola, Elina Inkeroinen-Lalu, Kim Soares, Freddy van Wonterghem,
Olli-Pekka Brunila ja Riina Brofors

Toiminta-ajatus

Omistamisen peruste

Omistajan tuotto-odo-

tus:

Talousarviotavoitteet

Yhtion toiminta-ajatuksena on kehittaa ja yllapitaa toimintaedellytyksia merikuljetuksille
ja niita palveleville yrityksille. Yhtio huolehtii sataman infrastruktuurista ja alusliiken-

teesta.

HaminaKotka Satama Oy muodostaa konsernin, johon kuuluu tytaryhtidina Kotkan Sata-
matalot Oy, johon on paaosin keskitetty satamakonsernin kiinteistdjen omistus ja hallin-
nointi seka Kiinteistdo Oy Haminan Satamaportti. HaminaKotka Satama Oy:ll5 on lisaksi 1/3
osan osakkuus Satamatieto Oy:sta.
Yhtiolla on strateginen tehtdava kaupungin elinvoiman edistamisessa ja infrastruktuurin
yllapitamisessa seka alueen asukkaiden tyollistamisessad. Yhtio tuottaa kaupungille ta-

saista tulovirtaa
Yhtiolta edellytetdadn merkittdvaa osinkotuottoa osakassopimuksen sen salliessa. Koko-

naistuloutuksesta sovitaan pitkdjanteisesti yhdessd muiden omistajien kanssa.

Yhticlle asetetut
yleiset
kehittamistavoitteet

(Omistajapoliittiset
linjaukset hyvaksytty
KV 9.12.2019)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoitetaso
Yhtio pyrkii Seka nykyisia ettad potentiaalisia asiakkaita Myynnillisten 250 kpl
vastaamaan kontaktoidaan saanndllisesti kaikissa kanavissa asiakastapaa-
asiakkaidensa (tapaamiset, puhelut, sahkoiset kanavat), jotta misten maaraa
tarpeisiin toiminta- tuntuma heidan tarpeisiinsa sdilyy. Sataman infraa | Infran kehitta- 6 kpl
ajatuksesta kehitetaan asiakkaiden tarpeiden ja satamayhtion mishankkeita
ilmenevalla investointikyvyn mukaisesti. Kehitetdaan yhdessa asiak-
liiketoiminta- palvelutapaa asiakaslahtoiseksi. kaan kanssa.
alueella
Yhti6 vaikuttaa valta- | Valtakunnallinen ja kansainvalinen vaikuttaminen Lobbaustilai- 30 kpl
kunnallisella ja tar- yhtién omaan toimialaan liittyviin asioihin on sata- | suuksien
vittaessa kansainvali- | mayhtion perustoimintaa, johon kuuluu lobbaus- maara
selld edunvalvon- yms. kokouksia ministeridihin ja muihin keskeisiin
nalla sataman liike- tahoihin. Kansainvalinen vaikuttaminen tapahtuu
toimintaedellytysten | erityisesti Baltic Ports Organisationin kautta, jonka
ylldpitamiseen ja pa- | puheenjohtaja satamayhtion toimitusjohtaja on.
rantamiseen HKS osallistuu aktiivisesti Itdisen rantaradan lob-

baukseen.
Yhtiolla on valtakun- | Tiivis yhteistyo huoltovarmuuskeskuksen kanssa. Varautumis- tehty
nallisesti strateginen | Satamayhti6 on laatinut ja paivittaa saannollisesti suunnitelman
merkitys Suomen varautumis-suunnitelmaa ja ohjeistuksia pande- paivittdminen
huoltovarmuuden yl- | mia- ja muita kriisitilanteita varten, jotta huolto- tehty/ei tehty
lapidossa. Yhtio huo- | varmuudelle elintarkea satamatoiminta voidaan
lehtii kyvystaan vas- | yllapitaa myos poikkeusolosuhteissa.
tata tahan vaatimuk-
seen.
Yhti6 seuraa aktiivi- Yhtio seuraa tiiviisti yleista taloustilanteen kehi- Liikevoittopro- | 23 %
sesti lilketoimin- tysta erityisesti merkittdvimmissa vientimaissa. sentti
taympariston muu- Toimintaa ja investointeja sopeutetaan hyvissa
toksia ja reagoi nii- ajoin toimintaympadriston muutosten mukaan,
hin ja niiden mahdol- | koska yhtidlle ei jaa tuloksesta taloudellisia pusku-
lisesti tuomiin riskei- | reita omistajien suurten tuloutus-vaatimusten jal-
hin keen.
Yhtio etsii aktiivisesti | Satamasidonnaisen teollisuuden etabloitumista Sijoittumis- 8 kpl
satamaan sijoittuvaa | satamaan tavoitellaan BusinessMooring -yhteen- selvityksessa
liiketoimintaa ja liittyman ja suoraan satamayhtién toimesta. Ris- olevien
varmistaa niiden teilyliikenteen edellytyksia parannetaan yh- | asiakkaiden
toimintaedellytykset. maara 20 kpl

Yhtio parantaa
risteilyliiketoiminnan
edellytyksia.

dessa Kotkan kaupungin kanssa kantasata-
man EU-rahoitteisessa Kotka Pax -hank-
keessa.

Risteilykdynnit
vuonna 2022
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Yhtio huolehtii inf- Tehdaan kunnossapito-ohjelman mukaiset ja Kunnossapito- 3,0 m€
ransa kunnossapi- sataman kayttajilta kerattavien vaurioilmoitusten investointien

dosta ja tarvittavista | mukaiset huolto- ja korjaustoimet viiveettomasti. maara

investoinneista Asiakastarpeiden mukaiset investoinnit infraan.

Investoinnit sataman digitalisointiin ja
ymparistonsuojeluun.

Yhtio sailyttaa ase- HaminaKotka sataman ja sen kautta linkittyvien Markkinaosuus | 20 %
mansa Suomen suu- | reittien markkinointi. Hinnoittelun pitdminen Suomen

rimpana yleisend sa- | kilpailukykyisena verrattuna keskeisiin yleissatama-

tamana kilpailijasatamiin. Sataman vetovoiman liilkenteesta

sailyttdminen toimintaa ja infraa kehittamalla.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

HaminaKotka Satama Oy:n johtamisjarjestelman vastaavuutta ISO 9001 laatujarjestelman ja ISO 14001
ympadristojdrjestelman vaatimuksiin tarkastellaan saanndllisesti kaksi kertaa vuodessa auditoinneissa.
Toimintakasikirjaa ja menettelyohjeita paivitetaan ja ymparistojarjestelman prosesseja yhdistetdan tiiviimmin
yhtion liiketoimintaprosesseihin jatkuvan parantamisen periaatteella. Toiminnan laatua kaytannon tasolla
tarkastellaan myds mm. sisdisten auditointien muodossa.

Yhtion taloudellista tilaa seurataan jatkuvasti. Toimintaympariston muutosten tuomiin haasteisiin reagoidaan
proaktiivisesti ja nopeasti kustannuksia ja investointeja sopeuttamalla. Vastuut omistajille ja rahoittajille
hoidetaan sopimusten mukaisesti.

Satamayhtio kohtelee ja pyrkii kehittamaan toimintaedellytyksia kaikille asiakkaille tasapuolisesti. Satamayhtio
noudattaa asiakkaiden kanssa tekemiaan sopimuksia ja myos suullisia asiakaslupauksia.

Suhteessa henkil6stoon satamayhtio varmistaa tyéterveyden toteutumisen tyoterveyden
toimintasuunnitelman ja tyoturvallisuuden toimintaohjelman puitteissa. Elinikdista oppimista tuetaan
laatimalla ja toteuttamalla henkil6sto- ja koulutussuunnitelma vuosittain. Yhtiolla on eettiset ohjeet seka
ohjeet syrjintaan ja hairintddn puuttumisesta. Ohjeiden jalkauttamien ja toteutumisen seuranta tapahtuu mm.
osastopalavereissa. Yhdenvertaisuus ja tasa-arvosuunnitelmaa noudatetaan kaikissa henkildstoon liittyvissa
kysymyksissa.

Riskien hallinta

Satamayhtio seuraa jatkuvasti liiketoimintaymparistén muutoksia ja niiden mukana syntyvia strategisia riskeja.
Strategia paivitetaan ja liiketoiminta suunnataan asiakastarpeiden mukaan. Myds satamatoimintaan liittyvat
operatiiviset, vahinko- ja finanssiriskit kartoitetaan saanndéllisesti ja niiden toteutumisen estamiseksi
paatetdan toimenpiteet. Toimintaa ohjaa sertifioidut ISO 9001: 2015 ja ISO 14001: 2015 mukaiset laatu- ja
ymparistojarjestelmat. Lisdksi satamakonsernissa on kdytdssa ISO/IEC 27002 mukainen tietoturvapolitiikka
seka tietojarjestelmien kdyttosaannot. Sopimuksiin liittyvia riskeja hallitaan laajoilla ehdoilla ja hyvalla
sopimushallinnalla. Henkiloriskeja hallitaan kehittamalla henkiloston osaamista seka kayttamalla tarvittaessa
yhtion ulkopuolisia asiantuntijoita. Vakuutusturva pidetdaan toiminnan laajuuden mukaisena. Hyva hallintotapa
on satamayhtiolle keskeinen asia.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2022

EU:n tukema D-alueen 2. vaiheen rakentaminen ja yhteistyo asikkaiden kanssa alueen tehokkaan hyédyntamisen varmistamiseksi.
Toisessa vaiheessa rakennetaan lisda kaksi laituria, joiden kustannusarvio on yhteensdi 22 miljoonaa euroa.

Hietasen satamanosan kehittdminen investoimalla uusimman kehityksen mukaiseen kelluvaan laituriin, joka voidaan tarvittaessa
siirtda myos johonkin toiseen satamanosaan.

Haminan Lakulahden laitureiden kunnostaminen.

Mikali UPM tekee paatoksen biojalostamon sijoittamisesta Mussaloon, toimii satama tarkeimpana yhteistydkumppanina
hankkeessa. Hanke kasvattaisi merkittdvasti sataman liikennetta.

Akkuteollisuuden kdynnistymisen tukeminen.

Satamaan sijoittuvan liiketoiminnan etsiminen ja sijoittumisen varmistaminen.

Risteilyliikenteen edellytysten parantaminen Kotkan ja Haminan alueella. EU-rahoitteisen Kotka Pax-hankkeen vetaminen saannolli-
sen Kotkan ja Pietarin valisen risteilyliikenteen fasiliteettien rakentamiseksi Kotkan kantasatamaan.

Valmiuksien ylldpito koronapandemian uudelleen pahenemisen varalle, jotta sataman aukiolo ja toiminnan jatkuminen pystytdaan
turvaamaan kaikissa olosuhteissa.

Toimistotilojen muuntelu ja vuokraaminen myds muuhun kuin satamasidonnaiseen toimintaan. Investoinnit 0,5 m€ vuosittain.
Selvitetdan ja arvioidaan mahdollisuuksia energiatehokkuutta parantaville investoinneille.

5G-verkon kadyttdonotto.
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Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2023 - 2024

Lilkennemaaran kasvattaminen siten, ettd HaminaKotka satama sailyttaa asemansa Suomen suurimpana yleissatamana.

D-alueen rakentamisen loppuunsaattaminen.

Hietasen laitureiden vaiheittainen kehittdminen vastaamaan laivakokojen kasvamisen asettamiin haasteisiin.
Uusien logistiikkaan ja satamasidonnaiseen teollisuuteen liittyvien yritysten saaminen satamaan tai valittémaan laheisyyteen.

Avainluvut TP 2019 TP 2020 TA 2021 TA 2022
Liikevaihto 45 456 687 41164 293 42 600 000 41 300 000
Myynti kaupungille 267 566 30 000 840 000 330 000
Myynti tytaryhtisille ja kuntayhtymille 3540 0 140 000 120 000
Henkilostokulut 5001 480 5027 958 5870 000 5550 000
Tulos 7 551768 6 056 147 2570000 2 690 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 20905 408 28 457 176 30477 000 40 030 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 187 891 244 175222172 167 000 00 184 000 000
Pitkaaikaiset velat 92 057 078 86 242 002 73 600 000 74 700 000
Lainat emolta 30 000 000 30 000 000 30 000 000 30 000 000
Takaukset emolta 28 767 848 26 675543 22 700 000 23 500 000
Korot emolle 750 000 750 000 750 000 750 000
Lyhytaikaiset velat 3730 405 8320422 13 450 000 8 900 000
Oman padoman sijoitus emolta 2 100 000 2 100 000 2 100 000 2 100 000
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (pddomapalautus ja satama- 7709 856 7 924 610 7 850 000 3010 000
alueen vuokrat)

Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyodykkeet 2 862 159 2093417 1000 000 1 000 000
Investoinnit/Aineelliset hyodykkeet 36 198 968 4269 829 3500 000 23 500 000
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 471 389 425 425
Henkilostonmadara (vakinainen/maaraaikainen) 62/1 62/1 62/1 62/1
Hankintojen paikallisuusaste

Yhtidn oma tunnusluku/ liikennemaéra (tn) 18 093 543 14 840 429 16 570 000 14 800 000
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7.3 Kiinteisto- ja rakennusliiketoiminta
73.1 Kotkan Asunnot Oy
Yhteison nimi Kotkan Asunnot Oy Kiinteisto- ja rakennusliiketoiminta
Omistus 100 %
Yhteison tytaryhtiot -
Toimitusjohtaja Juha Tiitta

Hallituksen pj.

Hallituksen jasenet

Matti Kekarainen

nen, Petri Pekkola, Pekka Huovinen ja Sari Tulla

Minni Kuisma, Timo Mikkola, P&ivi Pirtila, Nina Mustonen, Henri Herranen, Anu Pikkarai-

Toiminta-ajatus

Omistamisen peruste
Omistajan tuotto-odo-

tus:

Tarjoamme kotkalaisille ja Kotkaan muuttaville kestdvaa, kohtuuhintaista ja turvallista

asumista.

Mahdollinen voitto kdytetddn yhtién toiminnan kehittamiseen.

Talousarviotavoitteet

Yhtié mahdollistaa kohtuuhintaisen, hyvatasoisen asumisen Kotkassa.
Toiminnan tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa osakkeenomistajille eikd yhtio jaa osinkoa.

Yhtidlle asetetut
yleiset kehitta-
mistavoitteet

(Omistajapoliitti-
set linjaukset hy-
vaksytty

KV 9.12.2019)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoite-
taso

Yhtion toiminta on Sahkaisia palveluita, viestintaa ja markkinointia kehite- asukastyytyvai- >3,25
asiakaslahtoistd, kil- | taan. syys asteikolla
pailukykyista ja ta- 1-4
loudellisesti kannat- | Tulos pidetdan positiivisena ja yhtion taloutta vahviste- | talousmittarit/
tavaa. taan. avainluvut
Yhtion asuntojen Menokurilla ja tehokkaalla kilpailutuksella vuokrataso keskivuokra
vuokrataso on koh- pidetdan Kotkan yleisen vuokratason ja keskisuurten
tuuhintaista. kaupunkien ARA-vuokrien keskiarvon alapuolella. Vuo- vuokrankorotus-%

tuiset vuokrankorotukset eivat ylita kiinteistojen yllapi-

tokustannusindeksin nousua.
Yhtio pyrkii sdilytta- Kiinteistokannalle toteutetaan korjausvelka- ja korjaus- | asuntojen talou- >92,5 %

maan asuntokan-
tansa hyvassa kun-
nossa ja muokkaa
asuntokantaa kysyn-
nan mukaan.

Yhti6 huolehtii osal-
taan Kotkan kaupun-
gin vuokra-asunto-
kannan riittavyy-
destd, mutta ei aktii-
visesti pyri markki-
naosuutensa kasvat-
tamiseen.

Riittavalla ja laaduk-
kaalla asuntotarjon-
nalla yhtio tukee
kaupungin elinkei-
nopolitiikkaa ja
muuta kehittamista.

tarvelaskenta maaravalein.
Korjausvelkaa pienennetadn pitkajanteisesti vuosikor-
jauksilla, investoinneilla ja realisoinneilla.

Rakennusten realisointeja toteutetaan suunnitelmalli-
sesti ja aikataulua muokataan kysynnan muutosten mu-
kaisesti. Kaupunginosissa, joissa on asuntojen ylitarjon-
taa, ensisijainen realisointitapa on purkaminen.

Kotkansaarelle rakennettavan uudiskohteen hanke-
suunnittelu toteutetaan. Toteutussuunnittelu kdynnis-
tetdan, kun kaavamuutos on valmis.

Tarjottavat asunnot ovat laadukkaita ja asunnot korja-
taan muuttojen yhteydessa nykyvaatimusten mukai-
siksi.

dellinen kaytto-
aste

asuntojen lkm

myytyjen tai pu-
rettujen asunto-
jen lkm

uusien tai pohja-
ratkaisultaan uu-
distettujen asun-
tojen lkm

Yhtio huomioi asun-
toliiketoiminnassaan
my6s kaupungin
vastuun sosiaali-
sesta asuntotuotan-
nosta.

Asuntojen vuokrat maaritetdadan omakustannusperiaat-
teella. Aravarajoitteisiin kohteisiin asukasvalinnat teh-
dadan ARA:n ohjeistuksen ja ensisijaisesti asuntotarpeen
perusteella.

Vuokrauksessa ja asumisneuvonnassa tehdaan yhteis-
ty6ta mm. sosiaalipalveluiden ja maahanmuuttajapal-
veluiden kanssa.

Yhtio toteuttaa itse asumisneuvontapalvelut.
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Yhtion toiminta on
ymparistévastuullista

Yhti6é huomioi toi-
minnassaan energia-
tehokkuuden, hiilidi-
oksidipaastojen va-
hentamisen seka
kiertotalouden mo-
nipuolisen edistami-
sen.

Yhtié on mukana vuoteen 2025 voimassa olevassa kau-
pungin energiatehokkuus-sopimuksessa ja raportoi
energiankulutuksen sopimuksen mukaisesti.

Yhtio osallistuu kaupunkikonsernin ilmasto-ohjelman
toteuttamiseen.

Toteutetaan vaiheittain maakaasu- ja 6ljylammitys-
muotojen korvaaminen uusiutuvaan energiaan pohjau-
tuvilla ldmmitysmuodoilla.

Taloteknisten jarjestelmien toiminta varmistetaan en-
nakoivalla kunnossapidolla ja tehokkaalla etdavalvon-

nalla, jossa siirrytadn vaiheittain pilvipalveluvalvomoon.

Lammitysjarjestelmissa hyddynnetaan ja kehitetdaan
alykasta, ennakoivaa ja kulutushuippuja tasaavaa oh-
jausta.

Asukkaita opastetaan kulutuksen pienentamiseen.
Mahdollistetaan ja ohjeistetaan jatteiden lajittelu.

rakennuskannan
ominaislammon-
kulutus,
kWh/m2/vuosi
Lammitysenergian
uusiutuvan ener-
gian osuus, %

vedenkulutus,
I/hl6/vrk

kulutuk-
sen lasku
>1%/vuosi

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

mista.

Yhteiskuntavastuu (taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen vastuu) on huomioitu vahvasti omistajan asettamissa
kehittamistavoitteissa sekd yhtion arvoissa, strategisissa tavoitteissa ja mittareissa. Yhteiskuntavastuu on kiintea
osa jokapaivaista johtamista ja tyontekoa. Yhtion johto ja hallitus seuraavat vastuullisuustavoitteiden toteutu-

Riskien hallinta

kustoihin.

Merkittavin strateginen riski: Vaesto ikdantyy ja alueen vakiluvun vaheneminen heikentda asuntojen kysyntaa.
Asuntojen koko tai sijainti ei vastaa niiden kysyntaa. Suurten asuntojen kysyntd vdahenee ja kysynta painottuu kes-

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2022

Viestinnan ja markkinoinnin kehittamista jatketaan.

Vuoden 2022 investoinnit ovat peruskorjaushankkeita. Kattava linjasaneeraus toteutetaan kohteissa Runeberginkatu 7 ja Meren-
kulkijankatu 18. Merenkulkijankadun peruskorjaus toteutetaan yhteistyossa EKAMIn kanssa.

Kotkansaarelle sijoittuvan uudishankkeen hankesuunnittelu valmistuu kevaalld 2022 ja toteutussuunnittelu kdynnistetdan kaava-

muutoksen valmistuttua.

Valmistelussa on 1-2 kohteen purkaminen vuoden 2022 aikana. Mahdollinen realisointipaatds tehdaan vuoden 2021 lopulla.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2023-2024

Asiakaspalvelua sekd monikanavaista viestintda ja markkinointia kehitetaan. Kotisivut uudistetaan asiakaslahtoisesti.

Kiinteistokantaa kehitetdan yhtion strategisten linjausten mukaisesti. Pienten asuntojen maaraa tullaan keskeisilla paikoilla harki-
tusti lisddmaan ja suurten asuntojen maaraa alhaisen kysynnan alueilla vahentamaan.

Seuraavan uudiskohteen suunniteltu rakentamisajankohta on 2023-24.

Asuinkerrostaloja on suunniteltu purettavaksi tai muuten realisoitavaksi noin yksi kohde/vuosi. Aikataulua tarkennetaan asuntojen
kysynnan kehityksen mukaisesti ja siihen vaikuttaa mm. Kotkan seudun suurten rakennushankkeiden toteutuminen.

Rakennusten energiatehokkuutta parannetaan ja uusiutuvan energian osuutta kasvatetaan ilmasto-ohjelman tavoitteiden mukai-

sesti.
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Avainluvut TP 2019 TP 2020 TA2021 TA 2022
Liikevaihto 16777 119 16 715 465 16 404 000 16 235 000
Myynti kaupungille 615 351 606 882 595 000 578 000
Myynti tytdryhtioille ja kuntayhtymille 0 0 42 000 32 000
Henkilostokulut 651 682 658 025 728 000 734 000
Tulos 685 742 1041484 745 000 550 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 9413 897 10099 638 10 650 000 11 886 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 60271276 61 676 074 60 504 000 60 538 000
Pitkaaikaiset velat 40270123 39824214 39214 000 38 386 000
Lainat emolta 1667 796 4 955 484 7 743 000 10 261 000
Takaukset emolta 32 253 699 30282 310 31289 000 25797 406
Korot emolle 67 081 101514 136 000 175 000
Lyhytaikaiset velat 5300901 6110024 5 400 000 5 500 000
Oman padoman sijoitus emolta 4600613 4600613 4600613 4600613
Osinkotuotto emolle

Muu tuloutus emolle (selite)

Avustus emolta

Investoinnit/Aineettomat hyédykkeet

Investoinnit/Aineelliset hyodykkeet 3952319 2670841 3 850 000 2 900 000
Investoinnit/Sijoitukset

Sairauspoissaolot (d/y) 63 81 <55 <55
Henkiloston maara (vakinainen/maaraaikainen) 11/0 10/0 11/0,4 11/0,4

Hankintojen paikallisuusaste
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Kotkan Julkiset Kiinteist6t Oy
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Yhteison nimi
Omistus

Yhteison tytaryhtiot

Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jasenet

Kotkan Julkiset Kiinteist6t Oy

Kotka 100 %
Backstaff Oy
Mikko Elosuo
Joel Paananen

Kiinteisto- ja rakennusliiketoiminta

Markku Hinkkanen, Heli Paasi, Henri Herranen, Eija Heikkila, Aila Eerola, Ari Liljasto, Saila Hoxha

Toiminta-ajatus

Omistamisen peruste

Omistajan tuotto-odo-

tus:

Kotkan Julkiset Kiinteistot tarjoaa yrityksille, yhdistyksille, kolmannen sektorin toimijoille
ja kaupungin kaikkien vastuualueiden tilatarpeisiin perustuvat toimivat, tilatehokkaat, tur-

valliset, terveelliset ja mahdollisimman ajanmukaiset toimitilat kustannustehokkaasti

huomioiden elinkaarikustannukset, energiatehokkuuden ja ymparistondakokulmat.
Yhti6 on 2019 perustanut Backstaff Oy -nimisen tytaryhtion Tapahtumakeskuksen raken-
nuttamista varten. Tytaryhtié on 100-prosenttisesti Kotkan Julkiset Kiinteistdt oy:n omis-

tuksessa

ganisaatiosta.

Talousarviotavoitteet

Yhti6 on perustettu kuntalain vaatimuksesta liiketoiminnan siirtamiseksi pois kuntaor-

Omistaja voi asettaa yhtiolle pitkalla tahtdaimella tuottovaatimuksen.

Yhtiolle asetetut | Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoite-
yleiset kehitta- taso
mistavoitteet Yhtion toiminta on talou- | Yhtio hyddyntaa toimitilojen markkinoinnissa sosi- | Tulos Positiivi-
dellisesti kannattavaa. aalisen median nakyvyytta seka kontakteja keskei- nen tulos
(Omistajapoliit- siin yhteistyokumppaneihin.
tiset linjaukset
hyvaksytty Yhti6 pystyy tarjoamaan Kaupungille on tarjolla tiloja eri puolilta kaupunkia. | Vuokrausten m2-
KV 9.12.2019) kaupungille turvallisia ja Yrittdjia, yhdistyksia ja kolmatta sektoria on tuet- ma&arad/vuosi
hinnaltaan kilpailukykyi- tava ja edistettava tilaratkaisuilla yritystoiminnan
sia toimitiloja. toimintaedellytyksia.
Yhtio tavoittelee vahin- 90 %:n kayttoaste mahdollistaa tilojen tarjoamisen | kayttoasteluku 90

taan 90 % kayttoastetta
tiloilleen

suuremmillekin kokonaisuuksille ja eri vaihtoeh-
doille.

Yhti6 yllapitaa kiinteisto-
strategiaa, joka tarkiste-
taan saanndllisesti. Yh-
tion kiinteistostrategia
sovitetaan yhteen kau-
pungin kiinteist6ja kos-
kevien strategisten ta-
voitteiden kanssa.

Yhtion uusi strategia viedaan kaytantoon vuoden
2022 aikana. Erityisesti keskitytaan vastuullisuus-
teemaan, jossa ymparistokysymykset ovat keskei-
sessd roolissa. Toisaalta mydskin tiedolla johtami-
sen merkitys korostuu digitaalisuuden lisdantymi-
sen myo6ta. EU:n uudet vaatimukset (FIT for 55) pe-
ruskorjausten energiatehok-kuudesta tuovat haas-
teen.

toteutus 2022

Yhtio pyrkii sdilyttamaan
omistamansa rakennus-
kannan arvon tekemalla
uusinvestointeja tai pe-
ruskorjaamalla vanhaa
rakennuskantaa.

Vuonna 2022 merkittavin hanke on Vellamon kat-
tokorjaus ja se ajoittuu vuosille 2022 ja 2023.

toteutus 2022 -
2023

Yhtion rakennuksia voi-
daan myyda. Kulttuuri-
historiallisesti tai muuten
merkittavien rakennus-
ten myyntiin on saatava
omistajan suostumus.

Selvitetdan myyntimahdollisuudet sekd omistajan
kanta asiaan. Myyntitilanne on ongelmallinen,
koska tasearvolla on merkitysta myyntiprosessissa.
Mikali myyntihinta on tasearvoa pienempi, syntyy
tarve alaskirjaukselle, joka nakyy tuloksessa.

toteutus 2022-
2023

Yhtion tytaryhtio toteut-
taa Kotkan tapahtuma-
keskuksen rakennuttami-
sen ammattitaitoisesti.

Toteutussuunnittelu ja rakennuttajakonsultti va-
littu ja hanke kdynnistyi 2021, jolloin rahoitukseen
tarvitaan 15M€ ja loppurahoitus vuodelle 2023.

Toteutus 2021-
2023

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

Sosiaalinen vastuullisuus korostuu toiminnassa. Toimitusketju, tyéhyvinvointi, kyber- ja asiakasturvallisuus, tasa-
arvo sekd monimuotoisuus ovat toimintaa ohjaavat tekijat.
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Riskien hallinta

Yhtio on kehittanyt riskienhallintaansa. Talousraporttien seka kiinteistéhallintajarjestelman seuranta systemaatti-
sesti vaikuttaa ennakoivasti riskien arviointiin. Yhtion toimintakulttuuri on turvallisuutta ja vastuullisuutta vaaliva ja
riskien hallinta on osa yhtion tavanomaista teknistaloudellista toimintaa.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2022

Karkisaaren kesahostelli-toiminnan vakiinnuttaminen
Meriniemen saunan laajennuksen/uudisrakennuksen suunnittelu 50.000,- €
Energiatehokkuus investoinnit/selvitykset osana Hinku-hanketta 150.000,- €

Vellamon kattokorjaus vuosina 2022-2023
Tapahtumakeskuksen rakennushanke 1. vuosi

Toimitilamuutostdihin varaus aktivointeihin

2000000 €
15000 000 €

250.000,- €

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2023-2024

Meriniemen saunan toteutus 500.000,- €
Hinku-hankkeen investoinnit 200.000,-€

Aurinkovoimala Kantasatamaan suunnittelu kdynnistyy 150.000,- €

Vellamon kattokorjaus valmistuu 2023
Tapahtumakeskus valmistuu elokuussa 2023

Toimitilamuutostoihin varaus aktivointeihin

Ympéristotalon peruskorjauksen suunnittelu aloitetaan 2024

2 000000 €
20000 000 €

250.000,- €

Avainluvut TP 2019 TP 2020 TA 2021 TA 2022
Liikevaihto 6 286 599 5 698 857 5400 000 5 890 000
Myynti kaupungille

Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille

Henkilostokulut -246 522 -266 058 -270 000 -268 000
Tulos -25 396 -541 865 -202 000 -100 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) -655 725

Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 74 189 000 73023774 68 789 000 72 000 000
Pitkdaikaiset velat 11 157 145 9871432 10 900 000 9 500 000
Lainat emolta 24 200 000
Takaukset emolta 15 300 000 15 300 000 15 300 000 15 300 000
Korot emolle

Lyhytaikaiset velat 1328539 1275 328 1100 000 950 000
Oman padoman sijoitus emolta 10 000 000

Osinkotuotto emolle

Muu tuloutus emolle (selite)

Avustus emolta

Investoinnit/Aineettomat hyodykkeet

Investoinnit/Aineelliset hyodykkeet 849 000 236 000 859 000 2 000 000
Investoinnit/Sijoitukset 1100 000 1 000 000 7 000 000 5 000 000
Sairauspoissaolot (d/y) 1,5 10 7,5 5
Henkilostonmaara (vakinainen/maéaraaikainen) 3 3 3 3

Hankintojen paikallisuusaste

Yhtién oma tunnusluku/ mika
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Sunilan Kantola Oy
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Yhteison nimi
Omistus

Sunilan Kantola Oy

Kotka 100 %

Yhteison tytaryhtiot

Toimitusjohtaja
Hallituksen pj

Hallituksen jasenet

Toimitusjohtaja Jarmo Virtanen
Markku Hannonen
Terhi Lindholm, Tero Huusko

Kiinteisto- ja rakennusliiketoiminta

Toiminta-ajatus

Omistamisen peruste

Omistajan tuotto-odo-

tus:

Yhtion toimialana on Sunilan Kantolan kiinteistdn omistaminen ja hallinta.

Kiinteisté on merkittava Kotkan rakennetun kulttuuriperinnén ja matkailun kannalta.

Kiinteiston kayttoa kehitetdan. Omistus ei ole kaupungille strategisesti valttamatonta

Talousarviotavoitteet

Yhtiolta ei odoteta tuottoa. Yhtion odotetaan pitkalld aikavalilla pystyvan kattamaan
kayttokulunsa.

Yhtiolle asete-
tut yleiset kehit-
tamistavoitteet

(Omistajapoliit-
tiset linjaukset
hyvaksytty

KV 9.12.2019:

Tavoite

Toimenpiteet

Mittari

Tavoitetaso

Yhtio huolehtii Sunilan
Kantolan kiinteiston ylla-
pidosta ja tarvittaessa
peruskorjauksesta ot-
taen huomioon raken-
nuksen rakennustaiteel-
liset ja kulttuurihistorial-
liset arvot

1. Julkisivujen peruskorjauksen
toteutus ja rakennuksen lahialu-
een maanpintojen muotoilut
hulevesien poistamiseksi.

2. Sisatilojen kunnostusta ja si-
sustuksen kohennusta varojen
mukaan palvelukyvyn kehitta-
miseksi.

1. Rakennuksen
kunto, rakennus-tai-
teellisen ja kulttuu-
rihistoriallisen ar-
von sdilyminen

2. Suoritetut toi-
menpiteet, asiakas-
palaute, kayttoaste

1. Rakennuksen kunto para-
nee hyvalle tasolle perus-
korjauksen myota,
rakennustaiteellinen ja kult-
tuurihistoriallinen arvo sai-
lytetdan.

2. Toimenpiteita valmistuu,
tiloista ei negatiivista pa-
lautetta, kayttoaste kasvaa.

Yhtio edistaa rakennuk-
sen kadyton laajentamista
ja sita kautta yhtiolle tu-
levan tulovirran kasvat-
tamista.

Kantolan myynti ja markkinointi
aktiivista ja tavoitteellista, pal-
veluita kehitetdan asiakaslahtoi-
sesti

Rakennuksen kayt-
toaste (vuokrapai-
vat)

36

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

Yhtio huolehtii yhdesta Kotkan arvokkaimmista rakennetun kulttuuriperinnon kohteista. Se tekee laajaa yhteistyota
Sunilan paikallisyhteison ja asukasyhdistyksen kanssa. Yhtio tekee yhteistyota kaupungin ja tyévoimaviranomaisten
kanssa tyollistamiskysymyksissa. Yhti6 tarjoaa tapahtumatilaa vastuullisesti pandemian rajoitteet huomioon ottaen.

Riskien hallinta

Strategiset riskit liittyvat Kantolan arvojen menetykseen; siksi rakennuksen kunnon seurannassa, suunnittelussa ja
rakennustdiden ohjauksessa kaytetdan Aallon arkkitehtuurin asiantuntijaa. Vahinkoriskeja liittyy vanhoihin raken-
teisiin ja teknisiin jarjestelmiin; ilmi tulleisiin ongelmiin puututaan valittdmasti, ja rakennuksen kuntoa seurataan
ennakoivasti. Taloudellisia riskeja liittyy myyntituottoihin; tata riskia hallitaan myynnin ja palvelujen kehittamiselld
seka rakennuksen kunnon ja palvelukyvyn vahittaiselld parantamisella. Operatiivinen riski liittyy nykyisen operoinnin
sopimusjarjestelyn jatkuvuuteen; riskid pyritdan vahentamaan riittavalla vuorovaikutuksella ja joustavalla sopimi-

sella.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2022
Yhtio on saanut tapahtumatoimintaa ja myyntia hieman elpyméaan 2021 aikana tarjoamalla tiloja aiempaa laajemmin erilaisiin kayt-
toihin. Vuoden 2022 painopisteet liittyvat rakennuksen julkisivujen peruskorjaukseen ja kdyton lisadmiseen. Taman lisaksi yhtio tekee
varojen puitteissa harkittuja toimenpiteitd sisatilojen kunnon ja sisustuksen kohentamiseksi ja talon palvelukyvyn parantamiseksi.
Parannuksista laaditaan kokonaissuunnitelma, jota pyritdan rahoittamaan laina- ja tulorahoituksen ohella haettavin korjausavustuk-
sin. Yhtid rakentaa kumppanuutta vuonna 2021 perustettavan Kantolan tulevaisuus ry:n kanssa kayton tuntuvaksi lisdamiseksi ja
talon profiilin korottamiseksi tapahtumapaikkana. Kayton lisdamiselld vahvistetaan Kantolan yhteisollista merkitysta seka luodaan
pohjaa Sunilan osallisuudelle Aallon arkkitehtuurin maailmanperintékohteeksi hakemisessa. Julkisivukunnostus nostaa ensi vaiheessa
kaupungilta perittdvaa vuotuista kdyttokorvausta 36:sta 45 tuhanteen euroon. Myyntitulojen kasvaessa kadyttokorvausta voidaan las-

kea vahitellen nykyista 36t euron tasoa alemmas.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2023-2024
Pidemmalla aikavalilld toimenpiteiden suunta on sama, mutta kokonaissuunnitelman merkitys korostuu, jotta kaikki investoinnit voi-
daan kayttda hyodyksi. Investointikyvyn ollessa rajallinen, toimenpiteet valikoidaan ensin kiireellisyyden mukaan. Rakennuksen pal-
velukykya nostetaan suunnitelmallisesti. Myyntia kasvatetaan niin yksityistilaisuuksien, kokouskayton kuin majoituksenkin osalta.
Selvitetaan ja tarvittaessa hankkeistetaan Sunilan maailmanperintékohteen infokeskuksena toimiminen.
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Avainluvut TP 2019 TP 2020 TA 2021 TA 2022
Liikevaihto 61835 52604 72626 82818
Myynti kaupungille 36000 37858 46208 45000
Myynti tytaryhtioille ja kuntayhtymille 760

Henkilostokulut -8878 -8441 -8900 -8540
Tulos -8554 -17459 8437 6546
Edellisten tilikausien voitto (tappio) -77257 -85812 -77373 -115387
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 342264 325859 590000* 593708
Pitkaaikaiset velat 250000%* 280000
Lainat emolta

Takaukset emolta

Korot emolle

Lyhytaikaiset velat 1408 8630 1500 10000
Oman pddoman sijoitus emolta 420500 420500 420500 420500
Osinkotuotto emolle

Muu tuloutus emolle (selite)

Avustus emolta

Investoinnit/Aineettomat hyédykkeet

Investoinnit/Aineelliset hyodykkeet 250 000 * 280000
Investoinnit/Sijoitukset

Sairauspoissaolot (d/y) 0 0

Henkilostonmadara (vakinainen/maaraaikainen) 0,2/0,1 0,2/0,1 0,2/0,1 0,2/0,1

Hankintojen paikallisuusaste

Yhtion oma tunnusluku/ mika

*) Julkisivukunnostus siirtyy vuodelle 2022 > poistuu vuoden 2021 toteumasta
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Kymenlaakson Kampuskiinteist6t Oy

Yhteison nimi
Omistus

Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy

Kotka 51 %, Kouvola 49 %

Yhteison tytaryhtiot

Toimitusjohtaja
Hallituksen pj

Hallituksen jasenet

Tero Tallinen

Matti Koski

Sorella Silvala, Ari-Pekka Klami, Jari Larikka, Mikko Peltola ja Marjo Lakka

Kiinteisto- ja rakennusliiketoiminta

Toiminta-ajatus

Omistamisen peruste

Omistajan tuotto-odo-

tus:

Yhti6 varmistaa osaltaan korkeakoulutoiminnan elinvoimaisuuden ja kehittymisen Kymen-
laaksossa tarjoamalla Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoululle toimivat tilat kilpailuky-

kyiseen hintaan.
Yhtion mahdollisesti tuottama voitto kdytetadn yhtion kehittdmiseen eika sita jaeta osak-
keenomistajille.

Yhti6é on muodostunut Kymenlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:n jakautuessa kahdeksi

erilliseksi yhtioksi, joissa toiseen yhtioon siirrettiin ammattikorkeakoulutoiminnot ja toi-
seen yhtioon kiinteistétoiminnot. Yhtion toiminta kohdistuu pelkastadn Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulun tarvitsemiin kiinteistoihin. Yhtio tukee toiminta-alueellaan alueen
elinvoimaisuutta ja omistaa Kantasataman uuden kampusrakennuksen

Talousarviotavoitteet

Yhtio ei jaa osinkoa.

Yhtidlle asetetut
yleiset kehitta-
mistavoitteet

(Omistajapoliitti-
set linjaukset hy-
vaksytty

KV 9.12.2019)

Tavoite

Toimenpiteet

Mittari

Tavoite-
taso

Yhtio rakennuttaa ja
yllapitaa Kaakkois-
Suomen ammatti-
korkeakoulun
(Xamk) Kymenlaak-
son kampuksia si-
ten, etta toimitilojen
vuokrataso pysyy
kohtuullisena.

Toimintaa seka tilojen ylldpitoa ja muutostoita suunni-
tellaan yhteistydssa Kaakkois-Suomen Ammattikorkea-
koulu Oy:n kanssa. Yhtion organisaatio hyvin matala ja
kustannustehokas. Toiminta ja investoinnit suunnitel-
laan yhdessa pitkalle tulevaisuuteen.

Vuosivuokra

3M€

Kampukset toteute-
taan laadukkaasti
huomioiden ener-
giatehokkuus, viihty-
vyys ja opiskeluym-
paristén vetovoimai-
suus sekd Xamkin
toimitiloille asetta-
mat vaatimukset

Tilat (uusi kampus) suunnitellaan siten, etta elinkaari
on mahdollisimman pitka ja kdytonaikaiset peruskor-
jaustarpeet mahdollisimman pienet. Energiaratkaisut
pyritdan tekemaan kestavin perustein mm aurin-
koenergiaa ja maalampda hyodyntden.
Suunnittelussa otetaan huomioon korkeakoulun tar-
peet ja korkeakoulun henkildstoltd seka opiskelijoilta
saatu palaute. Yhtio toteuttaa sen, mita korkeakoulu
toiminnassaan tarvitsee.

Xamkin Kotkansaa-
relle tuleva kampus
toteutetaan asete-
tun aikataulun mu-
kaisesti.

Suunnittelu aloitettu ajoissa yhteistydssa Kaakkois-Suo-
men Ammattikorkeakoulu Oy:n kanssa. Suunnittelijat
rekrytoitu erittdin kovilla kriteereilld & pateva suunnit-
teluorganisaatio. Aikataulu suunniteltu jo alkujaan si-
ten, ettd rakennusurakat voidaan kilpailuttaa tdysin val-
miilla suunnitelmilla.

Uusi kam-
pus valmis
loppu-
vuonna
2023 ja
toiminta
alkaa
2024.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

Mahdollistetaan osaltaan korkeakoulutoiminnan menestyminen pitamalla tilakustannukset kurissa toteuttamalla
korkeakoulun tarpeet tehokkaasti ja tehokkaalla organisaatiolla. Investoinneissa pyritaan pitkaaikaisiin ja kestaviin
ratkaisuihin esim rakennusten elinkaaren osalta. Uuden kampuksen suunnittelussa mukana myds elinkaarisuunnit-




73

mistoimintaan.

telija. Toimintansa aikana (2012 alkaen) yhtié on kyennyt laskemaan korkeakoululta perimaan vuokraa merkitta-
vasti e korkeakoulun varat kaytettavissa aluetta ja yhteiskuntaa hyddyttavaan koulutus seka tutkimus- ja kehitta-

Riskien hallinta

Ajantasainen vakuutusturva, hyva yhteisty6 vuokralaisen osaavan ja toimintaympariston tuntevan henkiloston
kanssa. Hyvat kumppanit suunnittelu- ja yllapitotehtavissa. Yllapidetaan hyvaa kokonaiskuvaa omaisuuden tilasta
sekd korkeakoulun tulevista tarpeista. Hankkeissa edetdan yhtion vakavaraisuus huomioiden, edellisten investoin-
tien velat maksettu ennen uusia projekteja. Tunnetaan myds vuokralaisen taloudellinen tilanne ja nakymat.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2022

Kotkan uuden kampuksen rakentaminen uuden aikataulun mukaisesti, valmis loppuvuonna 2023, kaytt66notto 2024.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2023-2024

Kotkan uuden kampuksen rakentaminen uuden aikataulun mukaisesti, valmis loppuvuonna 2023, kaytt66notto 2024.

Avainluvut TP 2019 TP 2020 TA 2021 TA 2022
Liikevaihto 2 758 065 2 700 000 2900 000 3 000 000
Myynti kaupungille 0 0 0
Myynti tytaryhtioille ja kuntayhtymille 0 0 0
Henkilostokulut 10499 13 830 12 000 14 000
Tulos 1717562 1654 885 1 850 000 1400 000
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 10932 873 12 650 435 14 325 993 16 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 24 407 706 26722 408 28 000 000 50 000 000
Pitkdaikaiset velat 5000 000 5000 000 16 780 000 31780 000
Lainat emolta 0 11 780 000 11 780 000
Takaukset emolta 0 0 20 000 000
Korot emolle 0 0 88 000 330 000
Lyhytaikaiset velat 0 500 000 0 500 000
Oman padoman sijoitus emolta 255 000 255 000 255 000 255 000
Osinkotuotto emolle 0 0

Muu tuloutus emolle (selite) 0 0

Avustus emolta 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyodykkeet 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyodykkeet 594 047 1460 562 15 000 000 23 000 000
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 0 0 0
Henkildstonmaara (vakinainen/méaaraaikainen) osa-aik tj osa-aik tj osa-aik tj osa-aik tj
Hankintojen paikallisuusaste

Yhtidn oma tunnusluku/ mika
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7.4.1 Cursor Oy
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Elinkeinopalveluliiketoiminta

Yhteison nimi
Omistus

Yhteison tytaryhtiot
Toimitusjohtaja

Hallituksen pj
Hallituksen jasenet

Cursor Oy Elinkeinopalveluliiketoiminta

Kotka 86,4 %, Hamina 4,5 %, Miehikkala 2,4%, Pyhtaa 0,9 %, Virolahti 0,5 % ja eri yritykset yhteensa
4,46 % ja pankit 0,91 %.

Cursor Plus Oy, Kiinteistd Oy Takojantie 14, Kiinteisto Oy Eagle 3, Kiinteisto Oy Twin Eagle, Kiinteisto
Oy Datariina, Kiinteistd Oy Eagle, C-Real Oy, Versso Island Development Oy

Toimitusjohtaja David Lindstrom

Ari-Pekka Saari

Eho Jouni, Korhonen Juha, Markkanen Sami, Muhonen Hannu, Naski Kimmo, Pulli Veli-Matti, Riiali
Pasi, YIonen Arto, asiantuntijajasen Lehtinen Hannu, ldsndolo- ja puheoikeus Sirvio Esa

Toiminta-ajatus

Yhtion toiminta-ajatuksena on Kotkan-Haminan seudun elinvoimaisuuden vahvistaminen
synnyttamalla ja kehittdmalld menestyvaa yritystoimintaa. Yhtio huolehtii Eteld-Kymen-
laakson kuntien elinkeinopalvelujen ja matkailupalvelujen jarjestamisesta.

Yhtiolla on myds sijoitustoimintaa, jonka tarkoituksena on tukea PK-yrityksia.

Yhtion toiminnan tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa. Yhtitssd on myds yksityistd omis-

Omistamisen peruste

Omistajan tuotto-odo-

tus:

Talousarviotavoitteet

tusta

Yhtio tuottaa kaupungille elinkeino- ja matkailupalveluja seka seutuhallinnon palveluja.
Yhtio ei ole talla hetkelld kaupungin sidosyksikkd, joten yhtion tuottamat palvelut on kil-

pailutettava.

Yhtio ei jaa osinkoa.

Yhtiolle asetetut

Tavoite

Toimenpiteet

Mittari

Tavoitetaso

yleiset
kehittamistavoitteet

(Omistajapoliittiset
linjaukset hyvaksytty
KV 9.12.2019)

Yhtion toiminta pe-
rustuu aktiiviseen ja
oma-aloitteiseen
seudun markkinoin-
tityohon.

Palvelusopimusten perusteella seu-
dullinen markkinointi ei ole Cursorin
toiminnassa yhta keskeisessa ase-
massa kuin aiemmin. Seudullinen
markkinointi on linjattu tukipalve-
luna, jota toteutetaan osana Cur-
sorin palvelukokonaisuuksia ja jota
mitataan naiden palvelukokonai-
suuksien mittareilla.

Lisaksi sopimuksessa mainitaan
markkinoinnin ja viestinndn omien
medioiden kehittdminen ja hallinta.
Nama sisaltavat minimissaan visit-
kotkahamina.fi ja businesskotkaha-
mina.fi, cursor.fi sivustot seka rele-
vantit sosiaalisen median kanavat.

Verkkosivujen istunnot
ja kayttajat.

cursor.fi
visitkotkahamina.fi
businesskotkahamina.fi

Kattavuus sosiaalisen
median kanavissa.

Fb ja Instagram
Cursor
Visitkotkahamina

Istunnot ja kayttajat
www-sivut 1-6.2021

Google Analytics:
Istunnot 100.000
Kayttdjat 61.000

Kattavuus Facebook
ja Instagram, Face-
book Business Suite:
01-06.2021 (katta-
vuus ja maksettu
kattavuus)

Kattavuus 1.300.000

Yhti6 toteuttaa kau-
punginvaltuuston
hyvaksymaa elinkei-
nopolitiikkaa, jonka
tarkoituksena on
luoda yrityksille ja
yrittdjyydelle toimin-
taymparisto, joka
edistaa yritysten
syntymista, toimin-
taa, kasvua seka kil-
pailukykya ja tyolli-
syytta.

Hoidamme laajat neuvonta- ja asi-
antuntijapalvelut aloittaville yritta-
jille ja Kotka-Haminan seudulla jo
toimiville yrityksille. Lisaksi edis-
tamme ja tuemme yrittdjyyskasva-
tusta.

Tyopaikkojen maara,
tilastokeskus.

Perustetut yritykset.
Nettomuutos yritys-
maarassa.

Trendien
kadantaminen
kasvuun:
Tilastokeskus v
2018:

Seutu 31.224
(30.693) Kotka
22.087 (21.729)

Perustetut 01-
06.2021 (vertailu
ed.vuosi 6 kk)

Seutu 217 kpl (+29)

Kotka 140 kpl (+21

Netto 01-06.2021
ilman
kaupparek.poistoja:
Seutu 123 kpl (+24)
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Hankimme aktiivisesti uusia toimi-
joita seudulle ja toimimme tukena
sijoittumiseen liittyvissa palveluissa.

Sijoittuneiden yritysten
maara / investointien
maara.

Kotka 86 kpl (+22)
Sijoittuneita:

12 kpl.

Inv. maara: 14 M€

Yhtio toimii yhteis-
tyossa elinkeinoela-
man toimijoiden

Esimerkkeja yhteistyokumppaneista
on kunnat, Iskuryhmd, Business Fin-
land, Ely, Te-toimisto, oppilaitokset,

Aktiviteetit sidosryh-
mien kanssa.

Cursor Sidosryhma-
kontaktit kpl
1.129 (01-06.2021)

tuottaa seka koordi-
noi seudun matkailu-
palveluja

teena on tukea matkailun kasvua
seudulla. Cursor koordinoi matkai-
lun ekosysteemin toimijoiden toi-
mintaa kohti yhteista tavoitetta,
kestavaa ja kilpailukykyista matkai-
lua. Matkailua tuetaan seka strate-
gisten, pitkajanteisten toimien ja va-

pymiset majoitusliik-
keissa

kanssa. Kinno, Sekes, ty6- ja elinkeinominis- 3.477 (2020)
terio
Yhtio kehittaa ja Matkailun alueorganisaation tavoit- | TAK Rekisterdidyt yo- Seutu kpl

44,100 (01-06.2021)
43.700 (01-06.2020)
127.000 (2020)
Kotka kpl

32.900 (01-06.2021)
35.000 (01-06.2020)
97.900 (2020)

lintojen kautta, etta ketterien myyn-
ninedistamistoimien ja markkinoin-

nin toimenpiteiden avulla. Seudulli-
sen matkailutydn koordinointipalve-
lut.

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan

Cursor pyrkii toiminnassaan avoimuuteen ja toiminnan lapindkyvyyteen. Olemme sopeuttaneet toimin-
taamme taloudellisiin raameihin ja mahdollisuuksiin. Panostamme henkildston hyvinvointiin ja osaamisen ke-
hittamiseen erilaisilla tavoilla, noudatamme lakeja ja sopimuksia seka toimimme moraalisesti oikein. Otamme
ymparistévastuun huomioon omassa toiminnassamme mm. kierrattamalla jatteet, vahentamalla materiaalin,
energian ja veden kayttoa. Yhteiskuntavastuu ja vastuullisuus on osaltaan huomioitu elinkeinostrategiassa
(mm Muoviton tulevaisuus). Cursorin strategiaan on nostettu keskeiset toimenpiteet konkreettiselle tasolle:
kehitdmme mm. palvelujamme yritysasiakkaidemme toiminnan vastuullisuuden tueksi. Neuvomme seudun
yrityksid ja tiedotamme asioista.

Riskien hallinta

Riskienhallinta on osa Cursorin liiketoiminnan seurantajarjestelmas, jossa sdannollisesti seurataan
liiketoimintaan liittyvid riskeja ja niissa tapahtuvia muutoksia sekd ryhdytdan tarvittaviin suojaaviin
toimenpiteisiin.

Cursorissa suurimmat riskit kohdistuvat kiinteistéihin, hankkeiden rahoituksen takaisinperintaan ja
rahoitukseen yleensa. Myds poliittinen toimintaympadristo ja eri toimijoiden omat intressit muodostavat riskin
Cursorin toiminnalle ja seudun elinkeinoeldman kehittamiselle. Lisddntyneen ammattitaidon ja osaamisen
pysyvyys vaatii fokusta, varsinkin rahoituksen ja sita kautta resurssien pienentyessa.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2022

Panostamme jatkossakin kolmeen paapalvelukokonaisuuteemme eli investointien lisadamiseen,
matkailun kehittamiseen seka nykyisten yritysten tukemiseen ja edellytysten luomiseen uudelle
yritystoiminnalle.

Samalla seuraamme tarkalla silmalld ymparistdssa tapahtuvia muutoksia seka asiakkaiden tarpeita, ja
muokkaamme toimintaamme sen mukaan.

Yrittajaystavallisyyden ja yritysilmapiirin parantaminen jatkuu yhtena fokusalueena, mm.
Iskuryhmadssa yhteistydssa seudun yrittdjajarjestojen ja kuntien kanssa.

Panostamme merkittavien teollisten investointien varmistamiseen ja mm. akkuklusterin
kehittdmiseen. Kotkan Kantasataman kehittdminen on tarkea fokusalue.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2023-2024
Varmistamme asiakastyytyvdisyyden toimimalla avoimesti seka asiakkaiden ettd omistajien suuntaan,
ja varmistamme palvelusopimusten mukaisen toiminnan samalla kun sovellamme tarpeen mukaan
toiminnan vastaamaan uusia tarpeita ja mahdollisuuksia.

Tuloksellinen ja maaratietoinen toiminta on jatkossakin prioriteettina.

Laaja maantieteellinen yhteistyd monien eri toimijoiden kanssa on jatkossakin tavoitteena.



76

Avainluvut TP 2019 TP 2020 TA 2021 TA 2022
Liikevaihto 7967 176 7 786 832 7 600 000 8 300 000
Myynti kaupungille 2 465 000 2435674 2 100 000 2 100 000
Myynti tytaryhtioille ja kuntayhtymille 63 900 37 800 50 000 260 000
Henkilostokulut 2992 554 2687033 2 800 000 2 900 000
Tulos 130526 50 766 0 0
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 1807 903 -1807 903 -1 800 000 -2 100 000
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 28 661 390 28 488 518 26 000 000 26 000 000
Pitkaaikaiset velat 13252 525 12 640 940 11 500 000 10 500 000
Lainat emolta 0 0 0 0
Takaukset emolta 12 660 401 11 601 099 11 000 000 10 000 000
Korot emolle 0 0 0 0
Lyhytaikaiset velat 2 463 049 2 850995 2 400 000 2 400 000
Oman pddoman sijoitus emolta 11 440 608 11 440 608 11440608 11440608
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (selite) 0 0 0 0
Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyédykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyodykkeet 0 400 000 100 000 100 000
Investoinnit/Sijoitukset 7 831 568 000 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 391 286 180 350
Henkilostonmadara (vakinainen/maaraaikainen) 47 (40/7) 42 (38/4) 42 (38/4) 45 (38/7)

Hankintojen paikallisuusaste




7.5 Sisdisia palveluja tuottavat yhtiét

7.5.1 Kymijoen

Ravintopalvelut Oy
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Yhteison nimi
Omistus

Yhteison tytaryhtiot

Toimitusjohtaja
Hallituksen pj
Hallituksen jasenet

Kymijoen Ravintopalvelut Oy

Sisdisia palveluja tuottava yhtio

Kotka 66,3 %, Kymsote 33,5 %, Kotka-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma 0,1 % ja Hamina 0,1 %

Makumaakarit Oy
Kari Turkia
Tuomas Tiainen

Paivi Sippula, Antti Korjus, Tuija Korpela

Toiminta-ajatus

Omistamisen pe-
ruste

Omistajan tuotto-

odotus:

Yhtion toiminta-ajatuksena on lisata hyvinvointia tarjoamalla laadullisesti ja hinnallisesti kil-

pailukykyisia ravintopalveluita, jotka tayttavat valtakunnalliset ravitsemussuositukset.

Yhtié muodostaa konsernin, silld Kymijoen Ravintopalvelut Oy:lld on tytaryhtié Makumaa-

karit

Oy, josta se omistaa 100 %.

Yhtio on perustettu Carean (nyk. Kymsote) ja Kotkan kaupungin yhteisyritykseksi, johon on
myo6hemmin otettu kuntaomisteisia pienosakkaita mukaan. Yhtié on omistajiensa sidosyk-
sikkd. Yhtion omistaminen ei ole kaupungille strategisesti valttdmatonta. Jos kunnallisesta

omistuspohjasta luovutaan, on muulla tavoin varmistettava yhtion nyt hoitamat huoltovar-

muuteen liittyvat te

Yhtid ei jaa osinkoa.

Talousarviotavoitteet

htavat.

Yhtidlle asete-
tut yleiset kehit-

tamistavoitteet

(Omistajapoliit-
tiset linjaukset

hyvaksytty

KV 9.12.2019:)

Tavoite Toimenpiteet Mittari Tavoite-
taso
Yhti6n sidosyksikko- Yhti6 huolehtii, ettd hankintalain mukaiset Ulosmyynti Max. 10%
asema varmistetaan. ulosmyynnin rajat eivat ylity ja ett3 kaikilla lv:sta avoi-
hankintayksikéilld (omistajat) on tosiasiallinen m““SiImOF'
vaikutusmahdollisuus yrityksen asioihin mm. tuksen voi-
hallituksen ja asiakasneuvottelukunnan :;2::;1.
kautta. Mahdolliset uudet asiakkaat hankitaan Muuten
uusina hankintayksikkdomistajina. max.
500000
eur.

Yhti6td voidaan kehittda
sen nykyista toimialaa
tukeville uusille toimi-
aloille huolehtien edel-
leen yhtion sidosyksikko-
aseman sadilymisesta.

Yhtio tutkii ja selvittaa koko ajan toimintaym-
paristda ja kysyntaa seka muita sidosyksikoita
mahdollisen yhteistyon tai laajentumisen na-
kokulmasta.

Valtuuston paatoksella ja
muiden osakkaiden
suostuessa yhti6 voidaan
muuttaa markkinaehtoi-
sesti toimivaksi.

Talla hetkella ei selviteta tai tutkita markkinoille
menoa.

Yhti6 voi tarvittaessa olla
mukana tukipalvelujen
uudelleenjarjestelyissa.

Yhtid tutkii ja selvittad koko ajan toimintaym-
paristoa ja kysyntaa sekd muita sidosyksikoita
mahdollisen yhteistyon tai laajentumisen na-
kokulmasta. Uutena elementtina tulevan hy-
vinvointialueen tukipalvelut.

Yhti6 huolehtii sille ase-
tetuista huoltovarmuus-
tehtavista

Kylla

Yhteiskuntavastuu, tilan arviointi, kehittamistarpeet ja menettely hallintaan
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Vastuu ihmisista (sosiaalinen vastuu) Asiakkaiden hyvinvointi
Vastuullinen tydnantaja

IlImastonmuutos on huomioitu Energiankulutus

toiminnassamme (ympadristovastuu) Ruokahavikki

Punaisen lihan vahentdminen

Kasvipohjaisen valikoiman lisdéaminen

Hiilijalanjaljen pienentdminen
Yritysvastuu (lilketoimintavastuu) Johdetaan oikein

Vastuulliset hankinnat

Riskien hallinta

Ajankohtaisin konkreettinen riski talla hetkelld on korona ja sen aiheuttamat toiminnalliset seka taloudelliset vaiku-
tukset. Talla hetkella tilanne on hallinnassa. Maakuntaan on perustettu ruokapalveluyksikdiden yhteinen varautu-
misryhma.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2022
- Koronan siirtyméavaiheen (paluu “normaaliin”) hallinta
- Etdtyon koordinointi pysyvana tilana
- Ratamon valmistuskeittion ja ravintolan hallittu aloitus
- Pihkoon koulun laiteinvestoinnit ja toiminnan aloitus
- Keskuskeittio Kapyysin korvausinvestoinnit; tuotantolaitteita ja pesuaineputkisto
- Tulevan hyvinvointialueen tukipalveluiden jarjestdmisen suunnitelman luominen ja toimintojen jarjestely

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina 2023 - 2024
- Mahdollisten hyvinvointialuejarjestelyjen jalkeisen ajan hoitaminen - tehokkuuden kasvattaminen
- Mahdolliset uudet omistaja-asiakkaat

Avainluvut TP 2019 TP 2020 TA 2021 TA 2022
Liikevaihto 14 072 855 12 909 240 13742 000 13741158
Myynti kaupungille 4993 754 4490 154 4 848 899 3880 667
Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille 214 0 0 0
Henkilostokulut 6015519 5490 334 5730 000 5801 969
Tulos 63 813 -316 136 0 0
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 1174766 1238578 1238579 983 969
Taseen vastaavaa/vastattavaa summa 10442913 9983 443 9568 305 9232996
Pitkdaikaiset velat 5966 254 5887 220 5176 478 4975 849
Lainat emolta 0 0 0 482 143
Takaukset emolta 11 000 000 11 000 000 11 000 000 11 000 000
Korot emolle 0 0 0 7 467
Lyhytaikaiset velat 2488 081 2423781 2403 248 2523179
Oman padoman sijoitus emolta 497 000 497 000 497 000 497 000
Osinkotuotto emolle 0 0 0 0
Muu tuloutus emolle (selite) 0 0 0 0
Avustus emolta 0 0 0 0
Investoinnit/Aineettomat hyodykkeet 0 0 0 0
Investoinnit/Aineelliset hyodykkeet 579 971 87 849 221 500 365 000
Investoinnit/Sijoitukset 0 0 0 0
Sairauspoissaolot (d/y) 4483 3423 3200 2 700
Henkildstonmaara (vakinainen/méaaraaikainen) 180/18 157/15 160/5 160/12
Hankintojen paikallisuusaste

Kayttokate-% 7% 4% 7 % 7%
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79

Toimielin

Yksikot

Vastuuhenkil

KESKUSVAALI- JATARKASTUSLAUTAKUNTA, VALTUUSTO, HALLITUS, KAUPUNGIN HAL-
LITUKSEN ASETTAMAT TOIMIKUNNAT JA VALIOKUNNAT

Kaupunkikehitys ja viestinta, Hallintoyksikko, Henkilostoyksikko, Talousyksikko

Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja tarkastuslautakunnan puheenjohtaja, valtuus-
ton puheenjohtaja, kaupunginhallituksen puheenjohtaja, kaupunginjohtaja

TULOSLASKELMA

KAUPUNGINHALLITUS TP 2020 E'::(::ji TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE 2024
Myyntituotot 16 092 0 0 0 0 0
Maksutuotot 3090 500 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 890 239 872219 931 705 919 705 849 705 849 705
Muut toimintatuotot 1068 865 374 500 354 500 354 500 354 500 354 500
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1978 286 1247 219 1286 205 1274 205 1204 205 1204 205
Henkilostokulut -11 766 548 -11761 184 -12 451 620 -12533 188 -12 392 341 -12 399 657
Palvelujen ostot -9 537 842 -10910481 -11 404 852 -11430352 -10 905 696 -11 028 152
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -48 121 -95 550 -109 550 -111 050 -105 596 -106 652
Avustukset -4 197 352 -4 319 276 -879 700 -880 700 -859 700 -859 700
Muut toimintakulut -1070 683 -710 600 -831781 -833 281 -831781 -830 547
TOIMINTAKULUT -26 620 547 -27 797 091 -25 677 503 -25788 571 -25095 114 -25224 708
TOIMINTAKATE *) -24 642 260 -26 549 872 -24 391 298 -24 514 366 -23 890 909 -24 020 503
Sisdiset tuotot 2472225 2664911 3083751 3076 496 3076 496
Sisdiset kulut -868 262 -1140713 -1022 323 -1022 323 -1022 323
Sisdiset erat 1603 963 1524198 2061 428 2054173 2054173
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -23 038 297 -25 025 674 -22 329 870 -21 836 736 -21 966 330
Rahoitustuotot ja -kulut 415 0 0 0 0
VUOSIKATE -23 037 883 -25025 674 -22 329 870 -21836 736 -21 966 330
Sisdinen korko -6314 -589 -4 979 -1278 -41
Poistot ja arvonalentumiset -839 180 -177 696 -201 296 -311 626 -260 861
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -23 883 377 -25 203 959 -22 536 145 -22 149 639 -22 227 232
TILIKAUDEN YLUAAMA (ALUAAMA) -23 883 377 -25203 959 -22 536 145 -22 149 639 -22227 232
Hallinnon vyorytykset 13 806 217 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -10077 161 -25 203 959 -22 536 145 -22 149 639 -22 227 232

*) Toimielimen sitovuustaso



8.1.1  Yleishallintopalvelut

80

Toimielin

Vastuuhenkil

KESKUSVAALI- JA TARKASTUSLAUTAKUNTA, VALTUUSTO, HALLITUS, KAUPUNGIN HAL-
LITUKSEN ASETTAMAT TOIMIKUNNAT JA VALIOKUNNAT

Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja tarkastuslautakunnan puheenjohtaja, valtuus-
ton puheenjohtaja, kaupunginhallituksen puheenjohtaja, kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus

Keskusvaalilautakunnan toiminta-ajatuksena on huolehtia siitd, etta vaalien ja kansan-
danestysten lakisadteiset tehtdvat tulevat laillisesti ja tarkoituksenmukaisesti suorite-
tuiksi. Tarkastuslautakunta vastaa kuntalain mukaisen hallinnon ja talouden tarkastuk-
sen ja arvioinnin jarjestamisesta ja kaupunginvaltuuston paatettavien tarkastusta kos-
kevien asioiden valmistelusta seka valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden ja talouden tasapainotuksen toteutumisen arvioinnista seka kau-
pungin ja kuntakonsernin tilintarkastuksen yhteensovittamisesta. Kaupunginvaltuusto
vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta, kdyttaa kaupungin ylintd paatosvaltaa ja
siirtad toimivaltaansa hallintosaanndn maarayksilla. Kaupunginhallitus vastaa valtuus-
ton paatosten valmistelusta, tdytdntéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupun-
ginhallitus johtaa kaupungin toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kaupunginhallitus vastaa
kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta sekd kaupungin
henkildstopolitiikasta ja huolehtii kaupungin sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjestamisesta. Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin
hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa ja vastaa asioiden valmistelusta kaupun-
ginhallituksen kasiteltdavaksi. Yleishallintoon kuuluvat myds kunnallisverotuksen kus-
tannukset.

TULOSLASKELMA

YLEISHALLINTOPALVELUT TP 2020 E'I\lol\:(:li)ji TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE 2024
Myyntituotot 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 424 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 49 081 12 000 12 000 0 80 000 80 000
Muut toimintatuotot 33310 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 82 815 12 000 12 000 0 80 000 80 000
Henkilostokulut -698 558 -788 959 -1039 443 -1057 112 -925421 -929 626
Palvelujen ostot -1485727 -1525971 -1604 271 -1635271 -1214764 -1230411
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 975 -29 650 -30 650 -32150 -30957 -31266
Avustukset 0 -2 000 -1 000 -2 000 -1000 -1000
Muut toimintakulut -24 873 -28 900 -43 900 -45 400 -43 900 -43 900
TOIMINTAKULUT -2218134 -2 375480 -2719 264 -2771933 -2216 041 -2 236 203
TOIMINTAKATE -2 135319 -2 363 480 -2707 264 -2771933 -2136 041 -2 156 203
Sisdiset tuotot 0 0 0 0 0
Sisdiset kulut -326 501 -397 785 -372 561 -372 561 -372 561
Sisdiset erat -326 501 -397 785 -372 561 -372 561 -372 561
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -2 461 820 -2 761 265 -3 079 825 -2 508 602 -2 528 764
Rahoitustuotot ja -kulut -3 0 0 0 0
VUOSIKATE -2461 824 -2761 265 -3079 825 -2 508 602 -2528 764
Sisdinen korko -363 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -657 677 0 0 0 0
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -3119 864 -2761 265 -3 079 825 -2 508 602 -2528 764
TILIKAUDEN YLUAAMA (ALUAAMA) -3119 864 -2761265 -3 079 825 -2 508 602 -2528 764
Hallinnon vyorytykset -81073 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -3200 937 -2761 265 -3079 825 -2 508 602 -2528 764
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA
KESKUSVAALILAUTAKUNTA

Talousarviovuonna jarjestetaan aluevaalit.

VALTUUSTO

Kuntalain 14 § maaraa valtuuston tehtavistad ja sen mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta seka
kayttda kunnan ylintd paatosvaltaa. Talousarvio vuodelle 2022 sisdltda valtuuston kokoontumisia ja toimintaa varten
varattavat madrdrahat.

Talousarviovuoden 2022 painopisteena on kuntavaalien jalkeisen uuden luottamushenkildorganisaation toiminnan va-
kiinnuttaminen sekd valmistautuminen hyvinvointialueiden aloittamisen jalkeiseen aikaan.

Talousarviovuoden 2022 painopisteina ovat myos kaupunkistrategian mukaisten tavoitteiden seuranta, strategiaan liit-
tyvien toimenpiteiden ja mittareiden tarkentaminen ja reagointi mahdollisiin strategian muutostarpeisiin. Edelleen eri-
tyisend painopisteend on talouden tasapainottaminen ja siihen liittyvien toimenpiteiden lopullinen hyvaksyminen (kv
13.12.2021) seka talouden tasapainottamisohjelman jatkon suunnittelu TS-vuosille 2023 - 2025. Lisdksi painopisteena
on palveluverkkojen jatkuva tarkastelu. Myos kaupunkikonsernin organisaatiorakenteen mahdollinen uudelleen tarkas-
telu ymparistossa tapahtuvien muutosten perusteella kuuluu talousarviovuoden painopisteisiin.

Kaupunkiorganisaation kehittdminen siten, etta se pystyy asianmukaisesti vastaamaan uusista tyoéllisyyden hoitoon liit-
tyvista velvoitteistaan ja kaupungin vastuulle jadvista hyvinvointipalveluista, on myds valtuuston toiminnassa vuonna
2022 keskeista.

KAUPUNGINHALLITUS

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain 39 §:n mukaisista tehtdvista. Talousarvio sisaltdad kaupunginhallituksen seka kaupun-
ginhallituksen alaisten valiokuntien ja kaupunginhallituksen alaisuuteen asetettujen toimikuntien, jaostojen ja vaikutta-
mistoimielinten toiminnan maararahat. Painopisteend toiminnassa ovat talouden tasapainosta huolehtiminen ja siihen
liittyva kaupungin toiminnan yhteensovittaminen kokonaisuutena, konsernivalvonnan toimintamallin vakiinnuttami-
nen, omistajaohjauksen vahvistaminen sekd edunvalvontaohjelman toteuttaminen ja sen seuranta. Kuntayhtymien
omistajayhteistyon ja omistajaohjauksen kehittdminen ja vahvistaminen.

VAIKUTTAMISTOIMIELIMET JA TOIMIKUNNAT

Kotkan kaupungissa on nuorisovaltuusto, ikdihmisten neuvosto ja vammaisneuvosto, joiden kokoonpanosta, asettami-
sesta ja toimintaedellytyksista paattaa kaupunginhallitus.

Nuorisovaltuuston tarkoituksena on edistdd nuorten osallistumis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia Kotkassa,
toimia nuorten vaikuttamiskanavana nuoria koskevissa asioissa, tuoda nuorten ndakdkulmaa esille tekemalla esityksia,
aloitteita ja lausuntoja kaupungin eri toimielimille seka jarjestda nuorisotapahtumia.

Ikdihmisten neuvosto seuraa kaupungin talouden ja toiminnan suunnittelua ja seurantaa, sekd Kotkan vanhustenhuol-
lon strategian ja toimintasuunnitelmien toteutumista. Yhteistyossa eldkeldisjarjestdjen kanssa kartoittaen ikdihmisten
elinolosuhteisiin ja palveluihin liittyvia kehittamistarpeita ja vaikuttaen puutteiden poistamiseksi. Ikdihmisten neuvosto
antaa pyydettyja lausuntoja kaupunginhallituksen vahvistamien toimintaohjeiden mukaisesti.

Vammaisneuvosto edistda vammaisten, vammaisjarjestojen ja viranomaisten yhteistoimintaa sekd vammaisten osallis-
tumista yhteiskunnalliseen paatoksentekoon ja muuhun toimintaan, seuraa paatéksenteon vaikutuksia kunnan yleisiin
oloihin vammaisten kannalta sekd vammaisille tarkoitettujen palveluiden, tukitoimien ja muiden oikeuksien kehitysta
kunnan alueella.

Kaupunginhallitus tai lautakunta voi nimeta toimikuntia enintdan toimikaudekseen. Toimikuntaa asetettaessa toimieli-
men on madriteltava toimikunnan tavoitteet ja tehtavat seka vahvistettava toimikunnan saannot.
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NUORISOVALTUUSTO

Talousarvio sisaltdd nuorisovaltuuston kokoukset ja toiminnan maararahat. Tavoitteena on vahvistaa ja monipuolistaa
nuorisovaltuuston ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksia. Vuoropuhelu on riippuvainen kaikkien toimijoiden kuten
nuorten, nuorisovaltuuston, nuorisotyon, paatoksentekijoiden, viranhaltijoiden ja vastuualueiden/yksik6iden aktiivi-
suudesta. Nuoret otetaan vahvasti mukaan kertomaan nakemyksia erityisesti kaupungin johdon ja vastuualueiden val-
misteltavien asioiden kasittelyyn seka kaupunkistrategian toteutumisen seurantaan ja arviointiin. Nuorisovaltuusto ke-
hittda uusia toimintatapoja mahdollisimman monen nuoren osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollistamiseksi kau-
pungin kehittdmiseen, ilmapiirin parantamiseen ja konkreettiseen toimintaan.

IKAIHMISTEN NEUVOSTO

Ikdihmisten palveluiden seuranta sekd huomioiden ja ndkemysten esittdminen niista tarvittaessa.

Ikdihmisten neuvoston tunnettavuuden lisddminen seka sidosryhmien (mm. elakeldisjarjestot) ettd kuntalaisten keskuu-
dessa.

Ikdihmisten neuvoston roolin selkeyttdminen ja vaikuttamisen lisidminen osana kaupungin paatoksentekojarjestelmaa
Ikdihmisten neuvoston jasenten osallistumisen mahdollistaminen ikdihmisten asumisen ja elinymparistdn suunnitteluun
Yleiso- ja teematilaisuuksien jarjestaminen:

Ikdihmisia koskevan vapaaehtoistoiminnan seuranta

VAMMAISNEUVOSTO

Edistda vammaisten henkildiden, vammaisjarjestdjen ja viranomaisten valistd yhteistyota.

Edistdd Vammaisneuvoston osallisuutta paatoksentekoon

Seuraa ja esittda nakemyksia vammaisille suunnattujen palveluiden, tukitoimien ja oikeuksien toteutumisesta

Seuraa ja arvioi vammaispoliittisen ohjelman toteutumista ja tehostaa tiedotusta kuntalaisille seka paattajille
Esteettomyystyoryhma laatii lausuntoja ja esityksia epakohtien poistamiseksi ja pyrkii vaikuttamaan esteettomien tilo-
jen lisdamiseksi.

Vammaisneuvostosta on edustus erilaisissa tydéryhmissa. Talla pyritdan edistimaan vammaisten henkiléiden huomioon-
ottaminen kaupungissa, esim. lilkkennetyéryhma.

Yhteisty6 Ikdihmisten neuvoston ja Kymenlaakson kuntien ja eri jarjestojen kanssa.

TOIMIKUNNAT
Saaristotoimikunta

Saaristotoimikunnan toiminnan tavoitteena on edistda saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain (saaristolaki
494/1981) tavoitteita turvata saariston kiinted asutus luomalla viestélle riittavat mahdollisuudet toimeentuloon, lifkku-
miseen ja peruspalvelujen saantiin sekd suojaamaan saariston maisemakuvaa ja luontoa ymparistéhaitoilta.

Erityisesti on pyrittava edistamaan saaristossa vakituisesti asuvan vden riittavia kulku- ja liikenneyhteyksia.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA (2023-2024)

KESKUSVAALILAUTAKUNTA
Eduskuntavaalit jarjestetddan 2023 ja Presidentinvaalit 2024 ja Europarlamenttivaalit.
VALTUUSTO

Taloussuunnitelmavuosina valtuusto edistda ja pyrkii toiminnassaan siihen, ettd kaupunkistrategiassa asetetut tavoit-
teet saavutetaan viimeistaan strategiakauden lopulla 2025. Edelleen valtuuston painopisteena on paattaa strategiaan
kohdistuvien muutostarpeiden tarkastelusta ja itse muutosten linjauksista. Kaupunkistrategian keskeisimmat tavoitteet
toimenpiteineen ja mittareineen on lueteltu Poijujen: Oppiva ja yrittava Kotka, Upean elinympariston Kotka ja Yhteinen
Kotka yhteydessa kaupunkistrategiassa. Koko strategian lapileikkaavina teemoina ovat Kestédva talous ja e-Kotka. Kau-
punginvaltuusto huomioi paatdksentekotoiminnassaan kaupunkistrategian sisallon kokonaisuudessaan. Strategian mu-
kaisen johtamisen lisdksi taloussuunnitelmavuosina kaupunginvaltuuston painopisteina tulevat olemaan talouden so-
peuttaminen ja siihen liittyvien linjaavien paatdsten tekeminen koskien koko kaupunkikonsernia, ja paatokset konser-
niin liittyvien organisaatiorakenteiden tarkoituksen mukaisuutta seka tehokkuutta silmalla pitden.
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KAUPUNGINHALLITUS

Kaupunginhallitus vastaa kuntalain 39 §:n mukaisista tehtavistd. Vuoden 2022 talousarvio sisaltda kaupunginhallituk-
sen kokousten, iltakoulujen ja kaupunginhallituksen toiminnan maardrahat seka kaupunginjohtajan henkilostomaara-
rahat. Kaupunginhallituksen toimintaa ohjaa kaupunkistrategia ja siitd johdetut tavoitteet seka toimenpiteet. Painopis-
teena toiminnassa on talouden tasapainosta huolehtiminen ja siihen liittyva kaupungin toiminnan yhteensovittaminen
kokonaisuutena, konsernivalvonnan toimintamallin vakiinnuttaminen, omistajaohjauksen vahvistaminen seka edun-
valvontaohjelman toteuttaminen ja sen seuranta. Kuntayhtymien omistajayhteistyén ja omistajaohjauksen kehittami-
nen ja vahvistaminen.

VAIKUTTAMISTOIMIELIMET JA TOIMIKUNNAT

NUORISOVALTUUSTO

Nuorisovaltuuston jasenet osallistuvat aktiivisesti lautakuntien ja kaupunginvaltuuston toimintaan ja vaikuttavat toi-
mielimissa tehtaviin paatoksiin. Nuorisovaltuuston jasenet tuovat nuorten nakokulmaa esiin tekemalla esityksia ja aloit-

teita seka antamalla lausuntoja nuorille tarkeista asioista

IKAIHMISTEN NEUVOSTO

- Osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien lisdé@minen ikdihmisid koskevissa asioissa
- Yhteistydn kehittdminen Kymsoten kanssa

- Esteettémyyden edistdminen yhdessd Vammaisneuvoston kanssa

- Aloitteellisuus ja aktiivisuus

VAMMAISNEUVOSTO

- Esteettomyystyon kehittéminen
- Roolien selkeyttéminen muuttuvassa toimintaympdristdssd
- Osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien kehittdminen vammaisia henkilité koskevissa asioissa.

TOIMIKUNNAT

Saaristotoimikunta

Kaupunginhallitus on asettanut saaristotoimikunnan toimikaudeksi 2021-2025.

Saaristotoimikunnan toiminnan tavoitteena on edistda saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain (saaristolaki
494/1981) tavoitteita turvata saariston kiinted asutus luomalla viestélle riittdvat mahdollisuudet toimeentuloon, lifkku-

miseen ja peruspalvelujen saantiin seka suojaamaan saariston maisemakuvaa ja luontoa ympaéristéhaitoilta.

Erityisesti on pyrittava edistamaan saaristossa vakituisesti asuvan vaen riittavia kulku- ja liikenneyhteyksia.
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8.1.2  Kaupunginhallituksen alainen toiminta

Toimielin KAUPUNGINHALLITUS
Yksikot Kaupunkikehitys- ja viestintd, Konsernipalvelut: Hallintoyksikkd, Henkildstéasioiden
yksikkd, Talousyksikko

Vastuuhenkild Kaupunginjohtaja, Kansliapaallikkd, Kaupunkikehitysjohtaja, Henkilostopaallikko, Hal-
linto- ja kehittamispaallikko, Talousjohtaja

Kaupunginhallituksen alainen toiminta sisdltda kaupunginhallituksen alaisen yhteisen hallinnon, elinkeinopalvelut, kau-
punkikehityksen- ja viestinndn toimintayksikon ja konsernipalvelualueen (pois lukien Ymparistolautakunta). Jaljempana
on eriytetty osa tuloslaskelmista ja yksikkokohtaiset tavoitteet.

TULOSLASKELMA

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAINEN TP 2020 ENN 2021 TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE 2024
TOIMINTA lokakuu

Myyntituotot 16 092 0 0 0 0 0
Maksutuotot 2 666 500 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 841158 860219 919 705 919 705 769 705 769 705
Muut toimintatuotot 1035 555 374500 354 500 354 500 354 500 354 500
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1895471 1235219 1274 205 1274 205 1124205 1124205
Henkilostokulut -11 067 990 -10972 225 -11412 177 -11476 076 -11 466 920 -11 470032
Palvelujen ostot -8052 115 -9384510 -9 800 581 -9795 081 -9 690 932 -9797 741
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -39 146 -65 900 -78 900 -78 900 -74 639 -75 385
Avustukset -4 197 352 -4317 276 -878 700 -878 700 -858 700 -858 700
Muut toimintakulut -1045 810 -681 700 -787 881 -787 881 -787 881 -786 647
TOIMINTAKULUT -24 402 413 -25421 612 -22 958 239 -23 016 638 -22 879 072 -22 988 505
TOIMINTAKATE -22 506 942 -24 186 393 -21 684 034 -21742 433 -21 754 867 -21 864 300
Sisdiset tuotot 2472225 2664911 3083 751 3076 496 3076 496
Sisdiset kulut -541 761 -742 928 -649 762 -649 762 -649 762
Sisdiset erat 1930464 1921983 2433989 2426734 2426734
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -20576 477 -22 264 410 -19 250 045 -19 328 133 -19 437 566
Rahoitustuotot ja -kulut 418 0 0 0 0
VUOSIKATE -20576 059 -22 264 410 -19 250 045 -19328 133 -19 437 566
Sisdinen korko -5952 -589 -4 979 -1278 -41
Poistot ja arvonalentumiset -181 503 -177 696 -201 296 -311 626 -260 861
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -20763 514 -22 442 694 -19 456 320 -19 641 037 -19 698 468
TILIKAUDEN YLUAAMA (ALUAAMA) -20 763 514 -22 442 694 -19 456 320 -19 641 037 -19 698 468
Hallinnon vyorytykset 13 887 290 0 0 0 0

Tilikauden voitto/tappio -6 876 224 -22 442 694 -19 456 320 -19 641 037 -19 698 468
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8.1.3  Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikkoé

Toimielin
Vastuualue
Toiminnot
Vastuuhenkil®

KAUPUNGINHALLITUS
Kaupunkikehitys ja viestinta
Kaupunkikehitys ja viestinta
Kehitysjohtaja

Toiminta-ajatus

Kaupunkikehityksen ja viestinnan palveluyksikkd edistdaa kaupungin elinvoimaisuutta,
kehittda viestintaa ja vuorovaikutusta, hoitaa kansainvalistd toimintaa ja avustaa kau-
pungin johtoa kaupunkistrategian valmistelussa ja jalkauttamisessa. Elinkeinotoimin-
nan edistdminen on vastuualueen tarkea tehtdva, jota kehitetadn kokonaisvaltaisesti ja
tehdaan aktiivista yhteistyota kaupunkikonsernin, elinkeinoyhtion, yritysten seka kou-
lutus- ja tutkimusorganisaatioiden, (KV 13.12.2021) ldhialueen kuntien ja muiden si-

dosryhmien kanssa.

TULOSLASKELMA

KAUPUNKIKEH. JA..VIESTINNAN TP 2020 ENN 2021 TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE 2024
TOIMINTAYKSIKKO lokakuu

Myyntituotot 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 84 483 220514 150 000 150 000 0 0
Muut toimintatuotot 8014 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 92 497 220514 150 000 150 000 0 1]
Henkilostokulut -342 305 -403 049 -382 599 -382 599 -381516 -381790
Palvelujen ostot -248 688 -850 473 -871 509 -871 009 -677 619 -694 295
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 965 -24 000 -24 000 -24.000 -24 240 -24 482
Avustukset -567 058 -363 000 -364 000 -364 000 -364 000 -364 000
Muut toimintakulut -20 876 -54 450 -54 450 -54 450 -54 450 -54 450
TOIMINTAKULUT -1185 892 -1694 972 -1 696 558 -1 696 058 -1501 825 -1519 017
TOIMINTAKATE -1 093 395 -1474 458 -1546 558 -1546 058 -1501 825 -1519 017
Sisdiset tuotot 0 0 0 0 0
Sisdiset kulut -37318 -43 434 -39 756 -39 756 -39 756
Sisdiset erat -37 318 -43 434 -39 756 -39 756 -39 756
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -1130713 -1517 892 -1586 314 -1541 581 -1558 773
Rahoitustuotot ja -kulut -53 0 0 0 0
VUOSIKATE -1130 766 -1517 892 -1586 314 -1541581 -1558 773
Sisdinen korko -750 0 -699 -110 0
Poistot ja arvonalentumiset -38 957 -22331 -32 608 -42 540 -42 500
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1170473 -1540 222 -1619 621 -1584 230 -1601 273
TILIKAUDEN YLUAAMA (ALUAAMA) -1170473 -1540 222 -1619 621 -1584 230 -1601 273
Hallinnon vyorytykset 457 600 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -712 873 -1540 222 -1619 621 -1584 230 -1601273

Kunnan edunvalvonta (mm. Kuntaliitto) ja alueiden kehittaminen (Kymenlaakson Liitto), elinvoima-avustukset, Seudul-

liset elinkeino-, matkailu-, ja myyntipalvelut sekd seutuyhteistydn hallintopalvelut Cursorilta.

Alla olevan elinkeinopalvelujen tuloslaskelman menot eivat sisally ylapuolen kaupunkikehityksen ja viestinnan tuloslas-

kelmaan.

ENN 2021

ELINKEINOPALVELUT TP 2020 lokakuu TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE 2024
Palvelujen ostot -2240512 -3232357 -3335357 -3335357 -3368711 -3402 398
Avustukset -3 546 592 -3844776 -386 200 -386 200 -366 200 -366 200
Muut toimintakulut -2782 -59250 -59750 -59750 -59750 -59750
TOIMINTAKULUT -5 789 887 -7 136383 -3781 307 -3781 307 -3794 661 -3 828 348
TOIMINTAKATE -5 789 887 -7 136383 -3781 307 -3 781 307 -3794 661 -3 828 348
Sisaiset kulut 3 -113 878 -25274 -25274 -25274
Sisdiset erdt 3 -113 878 -25274 -25274 -25274
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -5789 884 -7 250 261 -3 806 581 -3 819935 -3 853 622
VUOSIKATE -5789 884 -7 250 261 -3 806 581 -3819935 -3 853 622
TILIKAUDEN TULOS -5789 884 -7 250 261 -3 806 581 -3819935 -3 853 622
TILIKAUDEN YLUAAMA (ALUAAMA) -5789 884 -7 250 261 -3 806 581 -3819935 -3 853 622
Tilikauden voitto/tappio -5789 884 -7 250 261 -3 806 581 -3 819935 -3 853 622
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KAUPUNGINHALLITUKSEEN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

SN e
[

1.0ppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, elinikdisen oppimiset ja yrittdmisen kaupunki luo elaméan edellytyksia ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 2.

Kotka on arvostettu korkeakoulukaupunki, jossa elinikdinen oppiminen rakentuu laadukkaaseen koulutuspolkuun

liittyvista asioista tai
rahoituksen
riittamattomyydesta.
Vetovoima- ja
yrittajyysohjelman
karjen
"Kyberturvallisuuden
karkikaupunki” ja sen
toimenpiteiden
toteutus hankaloituu.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Tuemme tutkimus- ja Uuden Professuurin Toteutuu

kehittamistoimintaa ja kyberturvallisuuden toteutuminen

XAMK:ia Suomen tyoelamaprofessuurin

johtavana TKI- toteutuminen.

ammattikorkeakouluna

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet

Professuuri ei toteudu. | Operatiivinen Mahdollinen (30 - 60 %) | Kohtalaiset: Suunnitelmallinen
Hanke ei  toteudu | yhteistyd Xamkin,
johtuen yhteistyohoén | Aalto-yliopiston ja

mahdollisten muiden
toimijoiden kanssa.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Luomme uusia Uusien toimintatapojen | Uusien toimintatapojen | 3-4

toimintatapoja luomista kontaktiver- maara

kansallisia ja kojen kanssa (elinkei-

kansainvalisia noeldama, paattdjat,

kumppanuuksia seka median edustajat, opis-

tyoelama- ja kelijat, ”Kotka-fanit” ja

korkeakouluyhteisty6ta | muut sidosryhmat).

hyédyntaen

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Yhteistyoverkostoja ei Operatiivinen Harvinainen (10 - 30 %) | Kohtalaiset: Tapaamisten vuosikello
ole tai ei onnistuta verkostoja ei pystyta suunnitellaan ja uusia
hyédyntamaan. hyédyntamaan. toimintatapoja

Tapaamiset tai
tilaisuudet eivat
toteudu eika uusia
toimintatapoja synny.

kehitetdan yhdessa
kohderyhmien kanssa.




Strateginen tavoite 3.

Kotka on yrityksia yhdistava ja yrittajyytta edistdava kaupunki, johon syntyy lisaa tyopaikkoja
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yhdessa yritysten,
konserniyhtididen ja
oppilaitosten kanssa.

kehittaminen
vetovoima- ja
yrittajyysohjelman
mukaisesti:
Reagointiaika
yhteydenottoihin
24/72h: ensimmadinen
reagointi 1vrk sisalla ja
vastaus 3 vrk sisalla.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Kehitamme Kotkan Markkinointi ja vies- Kokonaisnettomuutto. Kokonaisnettomuuton

myyntia ja tinta Kotka-brandin pitdminen positiivi-

markkinointia seka vahvistamiseksi. sena.

liilketoiminnan Erityisesti painotus Tonttien varaus ja

edellytyksia pk- asumisen ja tonttien myynti/vuokraus. Tonttien varaus ja

yritykset ja markkinointiin seka myynti/vuokraus kas-

toimialakarjet muuttajamarkkinoin- vavat.

huomioiden (logistiikka | tiin.

ja satamasidonnainen

toiminta; uusiutuva Edunvalvonta ja suur- Sijoittumispaatokset Uuden suuren yritys-

teollisuus ja matkailu) ten teollisten hankkei- toimijan sijoittumis-

den edistaminen. paatos

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet

Edunvalvonta ja Operatiivinen: Epatodennakadinen Merkittavat: Toimenpiteiden

merkkinointi eivat (alle 10 %) brandin vahvistaminen | suunnitelmallinen

toteudu tai ja edunvalvonnan toteuttaminen ja

toimenpiteet ovat hankkeiden edunvalvonnan sekad

tehottomia. eteneminen siihen liittyvan
vaarantuu. yhteistyon jatkuva

kehittaminen. Jatkuva
tulosten seuranta.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Kehitamme yritysten Kaupunkikonsernin Asiakaspalaute 4/5

toimintaedellytyksia yrityspalveluiden yrityksilta

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Yhteydenottoihin ei
pystytd vastaamaan
riittdvan nopeasti
resurssien puutteen
takia.

Operatiivinen

Harvinainen (10 - 30 %)

Kohtalaiset:
negatiivinen vaikutus
yrittdjyysilmapiiriin.

Resurssien jarjestely,
eri vastuueluiden ja
yksikdiden valinen
yhteistyo.
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2. Upean elinympariston Kotka

Ensiluokkaisen elinympariston, kulttuurin ja tapahtumien kaupnki saa ihmiset liikkeelle ja hyvalle tuulelle.

Strateginen tavoite 5.

Kotka on Pohjolan puistopdaakaupunki

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Teemme tunnetuksi Markkinointi ja vies- Nakyvyys mediassa / 5-10 kpl (lehtijuttuja,
Kotkaa tinta Kotka-brandin maara printti ja digi)
puistokaupunkina ja vahvistamiseksi yh-
kansallis'Fa . dessa Cursorin matkai- | pmaksettu nakyvyys — 200 000-300 000
ka.up.un.lflpu.ls'.c.cia lun kanssa. kampanjat, nakyvyys nayttoa. Instagram
erltyllspur'.cen.man_ ) (postaukset ja stories
teollinen ja linnoitus- ja . .

o kautta orgaanisesti)
puolustushistoria

100 000 katselua.

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Markkinoinnin Operatiivinen Epatodennakoinen Merkittavat: Toimenpiteiden
toteutuksen ja (alle 10 %) brandin vahvistaminen | suunnitelmallinen

vaikuttavuuden
ongelmat

ja kaupungin
vetovoimaisuus
vaarantuu.

toteuttaminen ja
tukeminen seka jatkuva
yhteydenpito.
Tuloksellisuuden
aktiivinen
seuraaminen.

Strateginen tavoite 6.

Kotka on hyvantuulisin kulttuurin ja tapahtumien kaupunki

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Panostamme Ollaan mukana Uusien tapahtumien Uusia tapahtumia: yksi
monipuoliseen ja edistdmadssa uusien maara
laadukkaaseen tapahtumien saamista Yksikon jarjestamien Yksikko jarjestaa 3-4
kulttuuriin ja Kotkaan ja tapahtumien maara ja tapahtumaa
tapahtumiin tapahtumien kavijamaara
toteutumista yhdessa
kulttuuri ja
tapahtumapalveluiden
kanssa.
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet

Tapahtumien
peruuntuminen tai tai
epdonnistuminen
taloudellisesti.

Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60 %)

Kohtalaiset:
Vaikutukset budjettiin

Talouden seuranta.
Nopea reagointi
poikkeustilanteisiin.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Saatamme Kantasataman brandin | Kantasatama.fisivuston | Kavija- ja

tapahtumakeskuksen rakentaminen kavijamaarat ja | seuraajamadrien kasvu

toimintaan v. 2022 somekanavien

mennessa ja seuraajien maara

kehitdmme

tapahtumaliiketoiminta

a

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Epdonnistuminen Operatiivinen Harvinainen (10 - 30 %) | Merkittavat: Toimenpiteiden

viestintatoimien ja
brandin rakentamisen
toteutuksessa.

brandin vahvistaminen
ja kaupungin
vetovoimaisuus
vaarantuu.

suunnitelmallinen
toteuttaminen.




3.Yhteinen Kotka
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Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Lisadmme Jarjestamme Tapaamisten 12 tapahtumaa vuoden
vuoropuhelua eri tapaamisia eri lukumaara: aikana.
osapuolten valilla, mm. | kohderyhmien kanssa. -Kaupunginjohdon ja
paatoksentekijat, yrittajien tapaamiset 7
henkil6sto, asukkaat, kertaa vuodessa
yritykset ja muut -sidosryhmavierailut
sidosryhmat kaupungintalolla 5
kertaa vuodessa
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Tapaamisten Operatiivinen Harvinainen (10 - 30 %) | Kohtalaiset: Tapaamisten vuosikello
estyminen tai verkostoja ei pystyta suunnitellaan ja
peruuntuminen. hyodyntamaan. tapaamisia kehitetdan
yhdessa kohderyhmien
kanssa.

eKotka

Strateginen tavoite: eKotka tarjoaa asukkaille, yrittdjille ja matkailijoille sekd kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta,
yhteisollisyytta ja joustavia palveluja.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Viestimme oikea- Kaytdamme viestintdan Kavijamaarat ja Facebook-seuraajien
aikaisesti ja kanavia, joissa seuraajat kotka.fi- maara 20 000,
kohdennetusti, tavoitamme kulloinkin | sivuilla ja sosiaalisessa instagram-seuraajien
monikanavaisesti ja eri | ko. kohderyhmat mediassa. maara 8000, Twitter-
ryhmia palvellen parhaiten. seuraajien maara 2000
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Viestintaa ei pystyta Operatiivinen Epatodennakoinen Merkittavat: Viestimme aktiivisesti,
toteuttamaan (alle 10 %) kaupungin proaktiivisesti.
riittavadssa laajuudessa. tiedotustehtava ja Yllipidamme
Viestinnan resurssien paatdsten avoimuus osaamista ja
riittamattomyys vaarantuu. kouluttaudumme
poissaolojen tai uusien
muiden e e .
i e . . viestintdvalineiden ja
hairidtilanteiden takia. .
kanavien
kayttamiseen.
Ennakoimme
resurssien riittavyytta.
Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Ylldpidamme Kehitamme Asiakaspalautteet, Positiivinen tai
nykyaikaisia verkkosivuja edelleen verkkosivuilla neutraali palaute,
interaktiivisia kaytettavyyden, toteutettujen asteikko 3-5
verkkosivuja ja saavutettavuuden ja kyselyiden tulokset.
palautekanavia asiakaspalvelun osalta.
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Verkkosivujen Operatiivinen Epadtodenndkdinen Merkittavat: Verkkosivujen ja

toimivuuden ongelmat
palvelun saatavuuden,
osaamisvajeen tai
muiden esteiden
vuoksi.

(alle 10 %)

Saavutettavuusdirektiivi
ohjaa verkkosivujen
yllapitoa ja verkkosivut
ovat kaupungin tarkein
tiedonvalitys- ja
palvelu- ja
myyntikanava.

palautekanavien
toimivuudesta
pidetaan paivittain
huolta ja sivustojen
sisdltoja ja teknisia
ratkaisuja kehitetdaan
saanndllisesti.
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Keskeisimmat tavoitteet vuodelle 2022:

1. Kotka avaa taas siipensd ja vahvistuu verkostoissa:
eKontaktiverkojen vahvistaminen elinkeinoeldamé&an, kumppaneihin, paattdjiin, mediaan, sidosryhmiin, “Kotka-faneihin”
ekansainvilinen toiminta ja tapahtumat

2. Kotka lentdé nékyvdsti:
eAktiivinen yhteinen tekeminen, markkinointi ja viestintd Kotka-brandin vahvistamiseksi.
eInvestointien edistiminen: akkuhankkeet, biojalostamo
eEdunvalvonnan vahvistaminen

3. Kotka vetdd puoleensa, muuttoliike on plussalla:
eKantasataman alue kehittyy vetovoimatekijaksi: osaaminen, TKI, tapahtumallisuus, yritystoiminta
eMuuttajamarkkinoinnin painotus, asumisvaihtoehtojen ja asuin- ja yritystonttien markkinointi.
eMuuttajakyselyn pohjalta tehtavat toimenpiteet. Opiskelijat keskeisesti mukaan.

Kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikon painopisteina vuonna 2022 ovat:

- Edunvalvonta

o Edunvalvonta suurissa hankkeissa erityisesti akkuklusteri, biojalostamo, liikennehankkeet.

o Kotkan vaikuttamistavoitteiden kirkastaminen ja vieminen kansallisen tason paatoksenteossa. Edun-
valvonnan kokonaisuuden koordinointi. Valtuuston edunvalvontakoulutus ja valtuutettujen verkos-
tojen hyodyntaminen.

o Suhdetoiminnan vahvistaminen koronan jalkeen, kontaktiverkoston avaaminen ja yllapito

o  Tutkimus- ja kehittdmishankkeiden edistaminen ja rahoitusmahdollisuuksien hakeminen, erityisesti
kestavan kasvun hankkeet

- Markkinointi
o  Etdtyon ja muuttamisen kampanjoinnin jatkaminen.
o Asumiseen ja tontteihin liittyvien sisaltdjen kehittdminen ja tontti-, (KV 13.12.2021) kiinteist6- ja
toimitilamarkkinointi. Kohderyhmaryhmana yksityishenkilot ja rakennuttajat.
o Kotkalaisille kohdennettu markkinointiviestintda, mm. Liikkuminen: Jonne & Minne ja kaupunkipyo-
rat, kotiseuturakkauden yllapito.
o Kantasataman brandin rakentaminen.
Alvar Aallon Sunilan kehityksen tukeminen kohti maailmanperintdkohde-statusta.
o Matkailumarkkinoinnin linkittdaminen paremmin kaupunkimarkkinointiin.

@)

- Viestinta

o Viestintd ja markkinointiohjelman laatiminen.

o Verkkosivuston kehittaminen etenkin kieliversioita (englanti ja vendja) tdydentamalla.

o Uuden intran suunnittelun ja toteuttamisen vetovastuu yhdessa tietohallinnon kanssa seka muiden
sahkoisten tyovalineiden kayton kehittdminen.

o Mediayhteyksien ja muiden kontaktien yllapito.
IImastokumppanuudet yritysten kanssa ilmasto-ohjelman mukaisesti.

o Paikallisten ja maailmalle Iahteneiden urheilijoiden ja taiteilijoiden esille nostaminen.

- Kansainvaliset asiat:
o Pietarin kaupungin suhteiden ylldpito ja edistaminen edelleen, Kotka-pdiva Pietarissa syyskuussa
Viipurin suhteet ja elokuvafestivaaliyhteistyo
Russian Finnish Life Science Park -hanke
Ystavyyskaupunkisuhteet ja niiden hyddyntaminen
Kuntaliiton kansainvélisen tiimin ja UBC-ltdmeren alueen yhteistyd ja tapaamiset

O O O O

- Vetovoima- ja yrittdjyysohjelman toimenpiteiden tarkentaminen ja toteutus jokaisen karjen osalta
o Kantasatamasta Kotkan vetovoimatekija
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o Vetovoimainen ja kehittyva matkailukaupunki
o Toimiva kotisatama yrityksille
o Kyberturvallisuuden karkikaupunki

Ohjelma sisaltaa kaupungin elinvoimapolitiikan, erityisesti elinkeinopolitiikan linjaukset. Ohjelmalla ohjataan
elinkeino-, matkailu- ja seutupalveluiden sopimuksen alaista ty6td, jota Cursor Oy toteuttaa palvelusopimuk-
sella.

- Kaupunkistrategian paivitys uuden valtuuston kanssa. Strategian toimenpanon koordinointi.

- Elinkeino- ja matkailupalvelusopimukseen liittyva sopimusvalvonta.

- Tapahtumat: Yksikolld on keskeinen rooli suurten tapahtumien hakemisessa Kotkaan mm. Tall Ships Races,
Jukolan viesti ja muita suuren luokan tapahtumien saamista ja toteutumista edistetdadn. Vuonna —22 jarjes-
tamme perinteisen Kotka-paivan toukokuun kolmantena perjantaina. Lisaksi valtakunnallinen veteraanipai-
van jarjestelyvastuu on yksikolla.

TOIMINNAN PAINOPISTEEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA (2023-2024)

Elinkeinopolitiikassa edetadn kaupunkistrategian, vetovoima- ja yrittdjyysohjelman seka seudun elinkeinostrategian ja
niiden maarittelemien tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti.

Aktiivisella ja pitkajanteiselld ja suunnitelmallisella edunvalvonnalla edistetadn Kotkalle tarkeitd hankkeita, erityisesti
logistiikkaratkaisujen kuntoon saattamista, rakennemuutoksen huomioimista kaupunki- ja aluepolitiikassa, yritysten ja
investointien saamista ja osaamisen kehittamista.

Kantasataman alueen kehittaminen kokonaisuutena, jonka ytimena on Merikeskus Vellamo, Xamkin keskustakampus
ja Satama Areena ja ndihin liittyvat kaupalliset palvelut, on kaupungin elinvoiman osalta merkittavin hanke.

Kotkan kaupunkimarkkinoinnin kokonaiskuvaan ja Kotka-brandin vahvistamiseen panostetaan. Tavoitteena on lisata
kaupungin vetovoimaa asukkaille ja muuttajille.



8.1.4  Konsernipalvelualue
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Toimielin
Palvelualue
Toimintayksikot

Vastuuhenkilo

KAUPUNGINHALLITUS
Konsernipalvelualue
Hallintoyksikkd, Henkilostoasioiden yksikko, Talousyksikko

Hallinto- ja asiakaspalvelut, arkisto, pysakéinnin valvonta, maaseututoimi. Henkil6s-
topalvelut, luottamusmies- ja tydsuojelutoiminta. talous- ja tietohallinto, hankinnat,

rahoitus ja riskienhallinta

Kansliapaallikko, Hallinto- ja kehittamispaallikkd, Henkilostdjohtaja, Talousjohtaja

Toiminta-ajatus

Konsernipalvelualue vastaa kaupungin hallinto- ja tukipalveluista seka kaupungin
tahdon toteutumisesta omistajapolitiikan osalta kaupungin tytaryhteisoissa seka
tarkeimmissa sidosryhmissd. Konsernipalvelualue vastaa lisdksi ymparistonsuojelu-
viranomaisen, terveydensuojeluviranomaisen seka rakennusvalvonnan lupa- ja val-
vontapalveluista ymparistélautakunnan alaisena.

Hallintoyksikkd toimii Kotka-konsernin konsernijohdon tukena konsernivalvon-
nassa ja konserniohjauksessa seka kehittaa niitd osana Kotka-konsernin johtamisjar-
jestelmad. Huolehtia paatoksenteon valmistelun ohjauksesta, kehittamisesta ja tu-
esta sekd paatosten taytantdonpanosta ja taytantédonpanon ohjauksesta ja antaa
niihin oikeudellista asiantuntija-apua. Huolehtia asianhallinnan ja tiedonohjauksen
kehittdmisestd, tietosuojan ohjauksesta seka pysdkoinninvalvonnan viranomaisteh-
tavista ja vaalien jarjestamisesta.

Henkilostoasioiden yksikko vastaa kaupungin henkilostostrategian toimeenpanosta
ja johtaa kaupungin henkildstopolitiikkaa. Henkildstdasioiden yksikén tehtdvana on
huolehtia keskitetysta tyonantajatoiminnasta, yhteistoimintajarjestelmien kehitta-
misestd, kaupungin tyonantajakuvasta, rekrytointien kehittamisesta ja henkil6sto-
tiedottamisesta. Henkil6stdasioiden yksikko linjaa ja ohjeistaa henkildstdasioita ja
tuottaa henkiléstéasioiden neuvontaa kaupungin esimiehille. Yksikko tukee henki-
[0ston ja tydyhteisdjen osaamisen kehittamista ja vastaa henkiloston keskitetysta
koulutuksesta.

Yksikkd vastaa palvelussuhdeasioista, palkanmaksunohjauksesta sekda henkilostod
hyvinvointiin tdhtaavien toimien koordinoinnista. Yksikon vastuulle kuuluvat myds
tydhyvinvoinnin ja tydsuojelun kehittaminen. Henkilostdyksikon yhteydessa toimi-
vat tyOsuojeluvaltuutetut ja padluottamusmiehet.

Talousyksikké huolehtii kaupungin ja kaupunkikonsernin talouden ja toiminnan oh-
jauksesta seka konserniohjaukseen, rahoitukseen, hankintoihin ja riskienhallintaan
liittyvista tehtavista sekd kaupungin tietohallinnon kehittamisesta
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TULOSLASKELMA

KONSERNIPALVELUALUE TP 2020 E’I\lol\ll(azlt():i TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE 2024
Myyntituotot 16 092 0 0 0 0 0
Maksutuotot 2 666 500 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 756 675 639 705 769 705 769 705 769 705 769 705
Muut toimintatuotot 650 285 374 500 354 500 354 500 354 500 354 500
Valmistus omaan kdyttéon 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1425718 1014 705 1124 205 1124 205 1124 205 1124 205
Henkildstokulut -10 725 685 -10569 177 -11 029578 -11093 477 -11 085 404 -11 088 242
Palvelujen ostot -5406 573 -5301 680 -5593 715 -5588 715 -5 644 602 -5701 048
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -32181 -41 900 -54 900 -54 900 -50 399 -50 903
Avustukset -83702 -109 500 -128 500 -128 500 -128 500 -128 500
Muut toimintakulut -249 406 -568 000 -673 681 -673 681 -673 681 -672 447
TOIMINTAKULUT -16 497 548 -16 590 257 -17 480 374 -17 539 273 -17 582 587 -17 641 140
TOIMINTAKATE -15 071 830 -15 575 552 -16 356 169 -16 415 068 -16 458 382 -16 516 935
Sisdiset tuotot 2472225 2664911 3083 751 3076 496 3076 496
Sisdiset kulut -504 446 -585 616 -584 733 -584 733 -584 733
Sisdiset erat 1967 779 2079 295 2499 019 2491764 2491764
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -13 104 050 -13 496 257 -13 857 151 -13 966 618 -14 025 172
Rahoitustuotot ja -kulut 471 0 0 0 0
VUOSIKATE -13 103 579 -13 496 257 -13 857 151 -13 966 618 -14 025 172
Sisdinen korko -5202 -589 -4 280 -1168 -41
Poistot ja arvonalentumiset -142 546 -155 365 -168 687 -269 086 -218 361
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -13 251326 -13 652 211 -14 030 118 -14 236 872 -14 243 574
TILIKAUDEN YLUJAAMA (ALIJAAMA) -13 251326 -13 652 211 -14 030 118 -14 236 872 -14 243574
Hallinnon vyorytykset 13 429 690 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio 178 363 -13 652 211 -14 030 118 -14 236 872 -14 243 574

KAUPUNGINHALLITUKSEEN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

o 4\\\/.

2

1.Oppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, elinikdisen oppimiset ja yrittamisen kaupunki luo elaman edellytyksia ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 2.

Kotka on arvostettu korkeakoulukaupunki, jossa elinikainen oppiminen rakentuu laadukkaaseen koulutuspolkuun

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Luomme uusia | Henkiloston osaamista | Koulutuspaivat ja | Koulutukset koetaan

toimintatapoja ja valmiuksia | koulutusten tarpeellisiksi ja niihin

kansallisia ja | vahvistetaan ja tuetaan | osallistujamaarat ja | osallistuu

kansainvalisia monipuolisella saadut palautteet. kohderyhmaan nahden

kumppanuuksia  sekd | koulutustarjonnalla. runsaasti  osallistujia,

tyoelama- ja koulutuksia noin 3
korkeakouluyhteistyota pv/henkilé/vuosi

hyédyntden

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet

Koulutusten aiheet
eivat kohtaa tarvetta,
osallistumisaktiivisuus
jaa heikoksi.

Strateginen ja
operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60 %)

Kohtalaiset:
Koulutusten
hy6tyvaikutus jaa
heikoksi.

Koulutusten teemat
koottu kentan
tarpeista.

Strateginen tavoite 3.

Kotka on yrityksia yhdistava ja yrittajyytta edistava kaupunki, johon syntyy lisda tyopaikkoja
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uskottavuus heik-
kenee.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kehitamme  yritysten | Tulevista hankinnoista | Hankintakalenterisivust | 1000 kayntia
toimintaedellytyksia tiedottaminen on kayntien
yhdessa yritysten, | yrityksille Han- | Ikm/tarkastelu-vali.
konserniyhtididen  ja | kintakalenterin va- | Hankintojen
oppilaitosten kanssa lityksella. Hankin- | paikallisuusaste lkm. 50 %
takalenteria pdivi- | Hankintojen
tetdan aktiivisesti. paikallisuusaste vol. 50 %
Kilpailutusten
paikallisuusaste. 50 %
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Tieto tulevasta kil- Operatiivinen Mahdollinen (30 - 60 %) | Kohtalaiset: Hankintasuunnittelu
pailutuksesta saapuu Yrittadja ei pysty | nostaa Cloudia Sopi-
lilan my6haan. varautumaan tuleviin | muksesta tulevat
Hankintakalenterin kilpailutuksiin. kilpailutukset

hankintakalenteriin n. 6
kk ennen kil-
pailutusta). Lisaksi
muistutetaan saannolli-
sesti palvelualueita ja
toimintayksikoita il-
moittamaan tulevat
hankinnat riittavan ai-
kaisin hankintasuunnit-
telulle.

S A

E

2. Upean elinympariston Kotka

Ensiluokkaisen elinympdriston, kulttuurin ja tapahtumien kaupnki saa ihmiset liikkeelle ja hyvalle tuulelle.

Strateginen tavoite 4.

Kotkassa on upea kaupunkiymparistd, joka helpottaa kaupunkilaisten hyvinvointia lisadvia valintoja, edistaa
kestavaa kehitysta ja lisaa vetovoimaa

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Pidamme huolta | Esihenkilotoimintaa Ohjeiden Ohjeet ovat ajantasalla,
suunnittelun, kehitetddn ja tuetaan | kdytdnnonldheisyys. esihenkilétoiminnan
rakentamisen ja | ajantasaisilla Esihenkil6toiminnan arviointi on
ylldpidon hyvasta | ohjeistuksilla, arviointi. valtakunnan keskitasoa
laadusta keskitetylla parempi.
perehdytyksella ja
esihenkil6tyokaluilla.
Riski Riskiluokka Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet

Esihenkilotoiminta  ei
toimi yhdenmukaisella
tavalla.

Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60 %)

Kohtalaiset:
Esihenkilotoiminta ei
toimi toivotulla tavalla
ja yhdenmukainen
esihenkil6toiminta

Esihenkiloiden koulutus
ja perehdytys.
Esihenkilotoiminnan
seuranta.

liikuntamahdollisuuksia
ja seurojen
toimintaedellytyksia

aktiivisessa kdytossa.

heikkenee.
Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kehitamme liikunnan ja | Henkilostén tyohyvin- | Sairauspoissaolojen Sairauspoissaolojen
hyvinvoinnin vointia edistetdan aktii- | maara, taso alle 18
keskittymia, visesti ja  tyohyvin- | Terveysprosentti, pv/tydntekija,
kaikenikdisten vointi- TyoGterveys- Terveysprosentti  vah.
kaupunkilaisten toimenpiteet ovat | neuvottelujen maara 35%
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Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Ty6hyvinvointitoimen-
piteita ei kdyteta
riittavasti ja oikeaan
aikaan.

Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60 %)

Kohtalaiset:
Sairauspoissaolojen
hallinta heikkenee ja
henkilokunnan
tyohyvinvointi laskee.

Aktiivisesti tuetaan
esihenkil6ita ja
tyontekijoita
tyohyvinvointi-
asioiden edistamisessa.
Sairauspoissaolojen
maaria seurataan
saannollisesti ja
tarvittaessa tartutaan
aktiivisesti
poissaoloihin.

3. Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 7.

Asukkaiden osallistuminen ja omaehtoinen tekeminen on helppoa

esille tulevan
aluevaltuuston

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Kokeilemme rohkeasti | Aluevaalien Vaalien onnistunut | Vaalit jarjestetdan

uusia kuntalaisten vai- | jarjestaminen jarjestaminen. onnistuneesti.

kuttamismahdollisuuk- | tammikuussa 2022.

sia

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet

Alnestysprosentti jad Strateginen, Todennakdinen (60 - 90 | Kohtalaiset: Viestinta

pieneksi. Operatiivinen %) Kuntalaisten mielipide alueuudistuksen ja
ei tule tarpeeksi laajasti | aluevaalien

kokonaisuudesta.

padtoksenteossa.
Strateginen tavoite 8.
Kaupunkiymparisto tukee yhteisollisyytta.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Lisddamme ihmisia | Kaupungin Pulssi-kyselyt, Kyselyjen tulokset ovat
yhteen kokoavia | tydyhteisdjen Ty6hyvinvointikyselyt vahvaa keskitasoa
paikkoja ja | yhteisollisyyttda tuetaan | Hakijamaarat verrokkeihin
hyédynnamme niitd | kehittdmalld myonteistd | rekrytoinneissa verrattuna.
omassa tyontekijakokemusta ja Rekrytointeihin saapuu
toiminnassamme positiivista hakemuksia.

tyonantajakuvaa

Luomme systemaattiset

perehdytyskaytannot,

edelleen kehitetdan

vuorovaikutus- ja

keskustelutaitoja,

panostamme

tyoyhteisotasoiseen

toimintaan ja

tyohyvinvointiin.
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet

TyOyhteistissa
ilmapiiriongelmia ei
ratkaista oikealla
tavalla.

Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60
%)

Merkittavat:
Tyohyvinvointi ja
sitoutuneisuus laskee
ja houkuttelevuus
tybnantajana
heikkenee.

Korostetaan kaikessa
toiminnassa
vastuullisuutta ja
vastavuoroisuutta
kaikilla toimijatasoilla.




Strateginen tavoite 9.

Vuoropuhelu paitéksentekijoiden, viranhaltijoiden ja asukkaiden kesken on vilkasta ja avointa
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lussa ei huomioida
kirjanpidon kk-
katkoraporttien
aikataulua.

tarkoituksen-
mukaisuus eivat
parannu.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Lisddamme Yhtendisen Talousraportointi Toteutetaan

vuoropuhelua eri | talousraportoinnin sisaltyy toimielimen | toimielimien

osapuolten valilla, mm. | kasittelyn ja -mallin | suunnitelmalliseen vuosikellon mukaisesti.

paatoksentekijat, luominen vuosikelloon ja

henkilostd, asukkaat, | toimielinkasittelyihin. kokouskasittely

yritykset  ja muut aiheisiin.

sidosryhmat

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Kokouskaytannot Operatiivinen Mahdollinen (30 - 60 %) | Merkittavat: Vaikutetaan ko-
epayhtenevaisia. Informaation oikea- kousaikatauluihin
Toimielinkokousaikatau aikaisuus ja suunnitteluvaiheessa ja

tarvittaessa ohjataan
siirtdmaan kokous.

e-Kotka

eKotka tarjoaa asukkaille, yrittajille ja matkailijoille ja kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja joustavia

palveluja.

Strateginen tavoite 10.

eKotka tarjoaa asukkaille, yrittdjille ja matkailijoille ja kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja

joustavia palveluja.

kayttokelvottomaksi.

muuttuu kayttokelvot-
tomaksi esim. tutkimus-
kayttéon tai rakennus-
valvonnan tarpeisiin.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Hyodynnamme Asiakirja-aineiston Esikasitellyn ja | Esikasitelty ja digitoitu
digitaalisia keinoja ja | sailyvyys ja | digitoidun arkistoaineisto 10 hm
valineitd kohtaamisen | kaytettavyys arkistoaineksen maard | vuonna 2022
ja vuoropuhelun | varmistetaan aineiston | hyllymetreina (hm)
tukemiseen. digitoinnilla

kansallisten

digitointitavoitteiden

mukaisesti.
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Arkistoaineiston Strateginen, Lahes varma (yli 90%) | Kohtalaiset: Lisdresurssin
tuhoutuminen Operatiivinen Osin jo toteutunut. Osa arkistoaineistosta | varaaminen

digitointitydhon
yhteistyossa
rakennusvalvonnan ja
kaupunkisuunnittelun
kanssa.

siirtyy.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Hyédynnamme Tiedonohjaussuunnitel | Tydon  valmistuminen | Valmis

digitaalisia keinoja ja | man (TOS) laatiminen vuoden 2022 aikana. tiedonohjaussuunnitel

vélineitd kohtaamisen ma.

ja vuoropuhelun

tukemiseen.

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet

Kaikki vastuualueet Strateginen, Mahdolllinen (30 - 60 Kohtalaiset: Aikataulusta on sovittu
eivat pysty Operatiivinen %) Tyota ei saada valmiiksi | vastuualueiden kanssa
sitoutumaan tyon aikataulussa, sahkoisen | yhteisesti, hallintoyk-
aikatauluun. arkiston hankinta sikkd tukee vastuualu-

eiden tyota koko pro-
jektin ajan.
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Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Hyodynnamme
digitaalisia keinoja ja

Tiedonhallintamallin
laatiminen.

Tyén  valmistuminen
vuoden 2022 aikana.

Valmis
tiedonhallintamalli.

vdlineitda kohtaamisen

ja vuoropuhelun

tukemiseen.

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet

Kaikki vastuualueet Strateginen, Mahdollinen (30 - 60 %) | Merkittavat: Aikataulusta on sovittu
eivat pysty Operatiivinen Tyota ei saada valmiiksi | vastuualueiden kanssa
sitoutumaan tyon aikataulussa. yhteisesti, hallintoyk-
aikatauluun. sikkd tukee vastuualu-

eiden tyota koko pro-
jektin ajan.

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Luomme sujuvia palve-
luita ja asiointia, mm.
tilanvaraus, kulunval-
vonta, verkkokauppa ja

Uudistetaan, paivite-
taan ja kehitetaan esi-
miestyopoytaa  (Hel-
meri), HR-raportointia

Henkilostbasiat  teh-
daan digitaalisissa jar-
jestelmissa.

Tarvittavat  kayttoon-
otot ovat hallinnassa ja
niihin liittyvat koulu-
tukset toteutetaan.

maksaminen,  saata- | ja henkil6stoon liittyvid
vuus 24/7 muita jarjestelmia.
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet

Ohjelmien uudistami-
nen ja kdyttoonotot

Operatiivinen

Todennakaoinen (60 - 90
%)

Merkittavat:
Jarjestelmien kaytto

Varmistetaan henkil6s-
toresurssit jarjestelma-

viivastyvat. hankaloituu ja henki- hankkeissa.
|6stoasioiden hoito
hankaloituu.
Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Viestimme oikea- | Helposti saatavilla | Verkkosivujen ja | Kuntalaisraportointi
aikaisesti ja | olevan talous-, hr- | talousraportoinnin kaytossa 2022 aikana.
kohdennetusti, datan viestinnan | integraatio toimii.
monikanavaisesti ja eri | lisddminen
ryhmia palvellen
Riski Riskiluokka Todenndkdisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Raportointitytkalun Operatiivinen Mahdollinen (30-60%) | Merkittavat: Edistetdan
kayttoonotto viivastyy Talousdatan viestinta raportointityokalun
ja/tai integraatio ei ei saavuta uusia kayttoonottoa.

toimi odotetusti.

kayttdjaryhmia ja
ajantasaisuus ei
parannu.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

HALLINTOYKSKKO

Hallintoyksikko ohjaa tiedonhallintalain velvoitteiden taytantdonpanoa koko organisaation nakdkulmasta. Vuonna 2022
jatketaan vuonna 2021 aloitettua tietovarantojen ja tietoaineistojen kuvaamista. Tavoitteena on, ettda kaupungin uusi
arkistolakiin perustuva tiedonohjaussuunnitelma ja tiedonhallintalakiin perustuva tiedonhallintamalli valmistuvat vuo-
den 2022 aikana ja ne tuodaan kaupunginhallituksen paatoksentekoon. Suunnitelmien valmistelun ohella tehdaan poh-
jatyota sahkoisen arkistoinnin mahdollistavan jarjestaman hankintaan liittyen. Tavoitteena on hankkia jarjestama vuo-

sien 2023-2024 aikana.

Hallintopalveluiden toinen painopiste vuoden 2022 tydssa on muille vastuualueille suunnattujen koulutusten kokonai-
suuden suunnittelu. Vastuualueet ovat osoittaneet tarvetta erilaisten jatkuvien hallinnon koulutusten jarjestamiseen
(mm. arkistointi, tietosuoja, paatoksenteko, asianhallintajarjestelméan kaytto, lakiasiat) ja hallintoyksikon tavoitteena on
vastata tdhan tarpeeseen.

Hallintoyksikko jarjestad tammikuussa 2022 hyvinvointialueiden muodostumiseen liittyvat aluevaalit, joiden valmistelu
on aloitettu jo kesalld 2021. Hyvinvointialueuudistuksen valmistelevia tehtavia tehddadan muun muassa sopimalla ennak-
koon arkistojen ja sahkoisten asiakirja-aineistojen siirroista kaupungin ja hyvinvointialueen valilla.
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Keskusarkisto jatkaa suunnitelmallisesti arkistontarkastuksia eri vastuualueilla ja toimintayksikoissa. Keskusarkiston ar-
kistotilojen selvitystyota jatketaan ja edistetdan yhteistydssa toimitilahallinnon kanssa. Keskusarkiston aineistojen hal-
lintaa ja aineistojen |oydettavyytta pyritaan myos kehittamaan vuoden 2022 aikana.
Arkiston sdilyttamista aineistoista on tarkoitus saada valmis tilakohtainen paaluettelo koostettua kevaan 2022 aikana.
Tietosuojan kehittamisessa keskeisena kokonaisuutena on pilvipalvelujen tietosuojan parantaminen laaditun pilvilin-
jauksen mukaisesti. Myds riskienhallinnan kokonaisvaltainen kehittdminen jatkuu vuoden 2022 aikana. Henkilokunnan
osaamisen laajentaminen tietosuoja-asioissa jatkuu keskitetysti sisdisin koulutuksin seka valtakunnalliseen harjoitustoi-
mintaan osallistumalla. Kotkan kaupungin laatimien tietosuojaprosessien tehokkaampaan kdytt6on tahdatdan mm. di-
giohjausryhmaén toiminnan avulla.

Asiakaspalvelupiste Ruorin palveluiden osalta on painopisteet seuraavissa toiminnoissa; Puhelinpalveluiden osalta ensi
vuoden oleellisin tyo liittyy kaupungin yhteisen puhelinpalveluvalikon maarittelyyn ja toteuttamiseen. Henkil6ston, yk-
sikdiden sekd palveluiden (KV 13.12.2021) tavoitettavuuteen sekd yhteystietojen laadukkaaseen ndkyvyyteen panos-
tetaan. Kassojen, eli kdyntiasioinnin painopisteend on kehittda tapahtumalipunmyyntid uuden kayttéonotettavan jar-
jestelman avulla. Tilavarausten painopisteena on henkildston kouluttaminen varausohjelmiston kayttoon seka koulusa-
lien tuominen sdhkoiseen jarjestelmaan. Merkittdvana tavoitteena on avustusprosessin sahkoistiminen koko kaupun-
gin tasolla. Pysdkoinninvalvonnassa edistetdan digitalisaatiota siirtymalla sahkoiseen pysakointiluparekisteriin.

HENKILOSTOASIOIDEN YKSIKKO

Kaupunkistrategiasta johdettua henkilostéohjelma ohjaa henkilostopolitiikkaa ja tyéhyvinvoinnin edistdmista. Keskei-
send painopisteené on edelleen kehittda hr- ja esihenkil6toimintaa seka johdon tukea. Varhaisen vaiheen tyéhyvinvoin-
tijohtaminen ja palveleva johtaminen ovat kiinted osa henkiléstétoimintaa. Kokonaisvaltaisen tyohyvinvoinnin kehitta-
minen on painopisteend. Tahan liittyy laajaa toimintaa tyontekija- tydyhteiso ja esihenkilétasoilla. Tyéhyvinvointisuun-
nitelma, tyoterveyden toimintasuunnitelma ja koulutussuunnitelmat tuovat paalinjat toimintaan. Perehdytystoiminnan
kehittdminen on ollut teemana vuonna 2021 ja asiaa pidetdan esilld myds vuonna 2022.

Vuoden 2022 aikana on tarkoitus toteuttaa koko kaupungin tydhyvinvointikysely. Kyselyn tulosten ja niista johdettujen
toimenpiteiden jalkauttaminen vaatii henkilostdasioiden yksikon ja myos yksikéiden tydpanosta. Tyohyvinvointia seu-
rataan myos sadnnollisesti toteutettavilla Pulssi-kyselyilld. Vuoden 2021 lopussa tehd&dan esihenkiléiden tyéhyvinvoin-
tikysely, jonka toimenpiteet toteutetaan vuoden 2022 puolella.

Mydnteisen tydntekijakokemuksen ja positiivisen tydnantajakuvan luominen vaatii jatkuvaa kehittamista. Siihen liittyen
luodaan rekrytointiprosessia sujuvaksi. Tyoyhteiséjen toimintaan tarjotaan valmennuksia ja pienryhmatukitoimia. Hen-
kilostoasioiden yksikon toimintojen sujuvuutta ja oikea-aikaisuutta pyritdan kehittdmaan.

Kevaan 2022 tydsopimusneuvottelukierrokseen varaudutaan KT:n ohjeistuksien mukaisesti. Uusien sopimusten toi-
meenpano hoidetaan yhteistoiminnassa keskitetysti henkildstdasioiden yksikdn koordinoimana. Yksikdssa osallistutaan
my0s hyvinvointialuevalmisteluun yhdessa maakunnan muiden toimijoiden kanssa. Samoin seurataan tiiviisti lakinval-
mistelua tyollisyyspalvelukokonaisuuden siirtymisesta kuntiin. Koronatilanteen aiheuttaman poikkeusolon pitkittyessa
tuetaan esimiehid ja henkilokuntaa erilaisilla tukitoimilla. Jos koronatilanne sallii, rajoitukset poistetaan hallitusti, mutta
koronatilanteen kehittymista seurataan tiiviisti.

TALOUSYKSIKKO

Hankinnat: Tarpeellisten kilpailutusten toteutus ja sopimushallinnan vahvistaminen. Hankintojen paikallisuuden laa-
jempi konsernin kattavan seurannan kehittaminen. Konsernindakdkulman ja koko kaupungin kattavien tarpeiden huomi-
ointi hankinnoissa ja kilpailutusprosesseissa. Samanaikaisesti on tarkea vahvistaa Saaga Hankinnan korvaajan Sarastia
365BI kdyttod, sekd Cloudian hyddyntamista sopimushallinnassa.

Rahoitus ja riskienhallinta: Kaupungin investointien viisivuotissuunnitelmaan ja konsernin rahoitustarpeisiin varautumi-
nen sekd antolainaustarpeisiin valmistautuminen. Korkomarkkinoiden kehityksen huomioiminen laina- ja suojaussal-
kuissa. Kokonaisvaltaisella riskienhallinnalla kaupunki ennakoi ja hallitsee tunnistettuja riskeja, minimoi mahdolliset va-
hingot, varautuu hairictilanteisiin sekd hyddyntaa olemassa olevat vahvuudet ja mahdollisuudet. Riskienhallinnan pro-
sessi on sdannollinen ja jatkuva.

Taloussuunnittelu ja -seuranta: Hyvinvointialueen aloitukseen ja uuden kunnan palvelu- ja rahoitusrakenteeseen varau-
tuminen. Raportointitydkalun (Sarastia365BI) ja eri moduulien (hankinnat, talous, HR, Kuti (kuntien automaattinen ta-
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lousraportointi), johdon tydpoyta, tuotteistus) kayttoonotto ja jalkautus seka talousraportoinnin kehittdminen. Mah-
dollisten tulevien talouden tasapainotustarpeiden arviointi vaikeassa, mutta keskeisessa roolissa maakuntauudistuksen
ja laajan investointiohjelman nakdkulmista.

Tietohallinto: Tietoturvan kehittdminen Microsoft M365 lisenssien sisallén ja mahdollisten muutosten kautta. Esimerk-
keind MFA (kaksinkertainen kirjautuminen), salattu séhkoposti ja MS:n tietoturvamoduulit. Kaupungin tietohallintotyén
yhteistyon tiivistdminen erityisesti talousyksikén ja hallintoyksikon vélilla uuden Digiohjausryhman toimintamallin
kautta. Samanaikaisesti edistetadan maakunnallisen ict yhtion palvelua ja toimintaa koko Kotkakonsernin tarpeiden na-
kdkulmasta.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA (2023-2024)
HALLINTOYKSIKKO

Sahkoistd asiointia ja sdhkoisid kokouskadytantdja kehitetdan edelleen. Jatketaan keskusarkiston asiakirja-aineiston seu-
lontaa ja digitointia suunnitelman mukaisesti ja valmistaudutaan siirtymaan kokonaan sdhkoiseen arkistointiin. Viedaan
eteenpadin tiedonhallintalain kokonaisuuteen liittyvid toimintamalleja Kotkan kaupungin organisaatiossa. Kehitetdan
edelleen tietosuoja- ja tietoturvakdytanteita.

HENKILOSTOASIOIDEN YKSIKKO

Kaupunkistrategia ja henkiléstdohjelma ohjaavat toimintaa ja kohdentavat toiminnan resursseja. Jatkuvana toimintana
kehitetaan varhaista tyohyvinvointijohtamista, keskeisimpina tavoitteina tydhyvinvoinnin edistdminen ja sairauspoissa-
olojen hallinta. Painopisteend on myos luoda jatkuvasti kehittyvaa ja aikaansa seuraavaa esihenkilé6toimintaa kaikilla
vastuualeilla ja kaikissa yksikdissd. Vahvan ja myodnteisen tydantajakuvan luominen on tulevaisuudessa tarkeda. Tama
sisaltda myos kilpailukykyisen palkkauksen mahdollisuuksien luomisen.

TALOUSYKSIKKO

Taloussuunnitelmavuosien painopisteissa korostuvat maakuntauudistuksen rahoitusmalliin valmistautuminen, hankin-
tojen arvioinnin ja kontrollin kehittdminen, rahoitustarpeisiin valmistautuminen vs. laaja investointiohjelma, prosessien
kuvauksen edistaminen seka riskienhallinnan ettad toiminnan kehittdmisen ndakdkulmista, taloushallinnon automatisaa-
tio ja tietoturva ja tietotekniikan kustannustehokkuus seka sahkdista toimintaa edistavat hankkeet tyokalujen jalkautus.



8.2  Ymparistélautakunta

100

Toimielin
Toimintayksikko
Toiminnot
Vastuuhenkil®

YMPARISTOLAUTAKUNTA
Ymparistopalveluiden yksikko

Ympaéristonsuojelu, Ymparistdoterveydenhuolto ja Rakennusvalvonta

Ymparistonsuojelupaallikko

Toiminta-ajatus

Ympdristolautakunta on Kotkan rakennusvalvonnan seka Kotkan ja Pyhtaan ymparis-

ténsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon lupa- ja valvontaviranomainen.

TULOSLASKELMA
YMPARISTOLAUTAKUNTA TP 2020 E'\:':k:zzi TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE 2024
Myyntituotot 191 233 153 834 157 000 157 000 157 000 157 000
Maksutuotot 638 367 484 116 480 000 480 000 480 000 480 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 322 000 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 3835 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 833435 960 000 637 000 637 000 637 000 637 000
Henkildstokulut -1419 239 -1 559 302 -1602 425 -1602 425 -1602 425 -1597 633
Palvelujen ostot -154 162 -233 500 -305 800 -305 800 -305 800 -308 858
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16 694 -26 350 -31 850 -31 850 -31 850 -32 169
Avustukset -1990 -2 000 -2 500 -2 500 -5 500 -2 500
Muut toimintakulut -26 750 -26 500 -24 830 -24 880 -24 830 -24 867
TOIMINTAKULUT -1618 834 -1 847 653 -1967 456 -1967 456 -1 970 456 -1966 027
TOIMINTAKATE *) -785 399 -887 653 -1 330 456 -1 330 456 -1 333 456 -1 329 027
Sisdiset tuotot 16 634 0 0 0 0
Sisdiset kulut -285 075 -315 566 -314 368 -314 368 -314 368
Sisdiseterat -268 441 -315 566 -314 368 -314 368 -314 368
TOIMINTAKATE sis. erdat mukana -1 053 839 -1203 219 -1 644 824 -1 647 824 -1643 395
Rahoitustuotot ja -kulut 204 0 0 0 0
VUOSIKATE -1053 635 -1203 219 -1644 824 -1647 824 -1643 395
Sisdinen korko -468 -250 -87 -87 -5
Poistot ja arvonalentumiset -9 506 -6 531 -11 707 -11 707 -6 969
Satunnaiseterat 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1063 609 -1 210 000 -1 656 618 -1659 618 -1 650 369
TILIKAUDEN YLJAAMA (ALIJAAMA) -1063 609 -1210 000 -1 656 618 -1659 618 -1 650 369
Hallinnon vyorytykset -265 608 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -1329 218 -1 210 000 -1 656 618 -1659 618 -1650 369

*) Toimielimen sitovuustaso

KV 13.12.2021, lisdays 3 000 e lintuhoitola.
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8.2.1 Ympadristonsuojelu ja ymparistéterveydenhuolto

Toimielin
Toimintayksikko
Toiminnot
Vastuuhenkilo

YMPARISTOLAUTAKUNTA

Ymparistopalveluiden toimintayksikko

Ympéristonsuojelun ja Ymparistoterveydenhuollon palveluyksikot
Ympadristonsuojelupaallikkd, ymparistoterveyspaallikko

Ympadristonsuojelun palveluyksikkd vastaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle
laissa saddetyista tehtdvista Kotkan ja Pyhtdan alueella. Ymparistonsuojelun palveluyk-
sikkd pyrkii lupa- ja valvontamenettelyin sekd neuvonnan keinoin turvaamaan hyvaa
elinymparistda ja ennaltaehkdisemdan ymparistohaittoja. Ymparisténsuojelun palvelu-
yksikkd vastaa myos koko kaupungin ilmastotyon ja kestavan kehityksen tydn koordi-
noinnista

Ympdristoterveydenhuollon palveluyksikké vastaa kunnan viranomaiselle maarattyjen
ymparistoterveydenhuollon tehtdvien hoitamisesta Kotkan ja Pyhtaan alueella. Lisdksi
palveluyksikko vastaa kunnallisen eldinlddkintahuollon tehtavistd. Ymparistoterveyden-
huollon tarkoituksena on turvata terveyshaittoja ja -vaaroja ehkdiseva elinymparisto
lainsdadannon mukaisen yleisen terveysvalvonnan, neuvonnan ja riskeihin varautumi-
sen kautta

TULOSLASKELMA

Ympéristsnsuojelu ja TP 2020 ENN 2021 TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE 2024
ympdristoterveydenhuolto lokakuu

Myyntituotot 188 299 150 000 157 000 157 000 157 000 157 000
Maksutuotot 141 884 135 000 130 000 130 000 130 000 130 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 330183 285 000 287 000 287 000 287 000 287 000
Henkilostokulut -940 483 -1055121 -1041 820 -1041 820 -1041 820 -1038 699
Palvelujen ostot -73131 -127 400 -161 700 -161 700 -161 700 -163 317
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 320 -20 150 -25 650 -25 650 -25 650 -25907
Avustukset -1990 -2.000 -2 500 -2500 -5 500 -2 500
Muut toimintakulut -21775 -20 500 -19 501 -19 501 -19 501 -19494
TOIMINTAKULUT -1 050 699 -1225172 -1251171 -1251171 -1254171 -1249917
TOIMINTAKATE -720 517 -940 172 -964 171 -964 171 -967 171 -962 917
Sisdiset tuotot 10 495 0 0 0 0
Sisdiset kulut -205 464 -227 110 -219 610 -219610 -219610
Sisdiset erat -194 968 -227 110 -219610 -219610 -219610
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -915 485 -1167 282 -1183 781 -1186 781 -1182 526
Rahoitustuotot ja -kulut 23 0 0 0 0
VUOSIKATE -915 463 -1167 282 -1183 781 -1186 781 -1182 526
Sisdinen korko -456 -250 -87 -87 -5
Poistot ja arvonalentumiset -8673 -6531 -11 707 -11 707 -6 969
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -924 591 -1174 062 -1195574 -1198 574 -1189 500
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALUAAMA) -924 591 -1174 062 -1195574 -1198 574 -1189 500
Hallinnon vyorytykset -176 633 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -1101 223 -1174 062 -1195574 -1198574 -1189 500

KV 13.12.2021, lisdays 3 000 e lintuhoitola.
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LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

//g\ Pt
(N

1.0ppiva ja yrittdava Kotka

Koulutuksen, elinikdisen oppimiset ja yrittdmisen kaupunki luo elaméan edellytyksia ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 3.

Kotka on yrityksia yhdistava ja yrittajyytta edistava kaupunki, johon syntyy lisda tyopaikkoja

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kehitdmme yritysten | Kehitetddn kaupungin | syntyneiden kymmenen syntynytta
toimintaedellytyksid | ja  yritysten  vilistd | kumppanuuksien kumppanuutta

yhdess3 yritysten, | ilmastokumppanuusma | maadrd

konserniyhtididen ja | llia

oppilaitosten kanssa

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Yritysten kiinnostuksen | Strateginen Mahdollinen (30 - 60 %) | Kohtalaiset: Tehokas viestinta
puute. Kotkan ilmastotavoit- | mallista, sen

teiden kannalta keskei-
nen yritysyhteistyo vai-
keutuu. Malli yritysken-
tan kytkemiseksi mu-
kaan joudutaan mietti-
maan ja valmistele-
maan uudelta pohjalta.

tarjoamista
mahdollisuuksista
yrityksille mm.
nakyvyyden seka
vertaistuen osalta.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kehitdmme yritysten | Eldinlddkintdhuollon Paivystyksen 100 % Hamina-Kotka
toimintaedellytyksig | toimintavarmuuden toteutumisprosentti eldinlddkariresurssein
yhdessd  yritysten, Eun.'v.aaminen, o mm.
konserniyhtididen ja dkillisten poissaolojen

. paikkaaminen
oppilaitosten kanssa
Riski Riskiluokka Todenndkdisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Oman Operatiivinen Mahdollinen (30 - 60 %) | Merkittavat: Varaudutaan
paivystysresurssin Eldinladkintdhuollon sijaisresurssin
akillinen puute, palvelujen ymparivuo- hankintaan

lakisaateisen
paivystysvelvoitteen
turvaaminen
vaikeutuu.

rokautinen saatavuus
vaarantuu. Paivystys
joudutaan turvaamaan
ulkopuolisin henkilore-
surssein, mistd aiheu-
tuu mahdollisia lisdku-
luja ja jarjestelyihin
joudutaan kaytta-
maan tydpanosta.

ostopalveluna.
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2. Upean elinympariston Kotka

Ensiluokkaisen elinympariston, kulttuurin ja tapahtumien kaupnki saa ihmiset liikkeelle ja hyvalle tuulelle.

Strateginen tavoite 4.

Kotkassa on upea kaupunkiymparistd, joka

kestavaa kehitysta ja lisaa vetovoimaa

helpottaa kaupunkilaisten hyvinvointia lisddvia valintoja, edistaa

stoja 65 % v. 2007
tasosta v. 2025
systematisoimalla
kaupungin ilmasto- ja
energiatyota

ilmastovahti-palvelu

on sidottu mittari
(lahtotaso 2021 n. 50
%)

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Vahenndmme Kehitetdan ilmasto- | Osuus ilmasto- | 70%

Kotkan alueen | ohjelman  seurantaa, | ohjelman

kasvihuonekaasupié otetaan kayttoon | toimenpiteistd, joihin

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toimivia mittareita ei
saada luotua, ohjelman
seuranta vaikeutuu.

Strateginen

Mahdollinen (30 - 60 %)

Kohtalaiset:
Paastotavoitteen saa-
vuttamiseksi vaaditta-
vien toimenpiteiden
seuranta ja seurannan
pohjalta tapahtuva toi-
menpiteiden suuntaa-
minen vaikeutuvat.

Ollaan mukana
verkostoissa, joista
tukea kehittamiseen,
mm. Hinku-verkosto.
Mittarien kehittamisen
tueksi tehdaan
laskelmia YM:n
tukeman hankkeen
avulla.

muodostuu liian
tyolaaksi tai yhteisia
linjauksia / ohjeita
asioiden keraamisen ei
saada tehtya.

Talousarvion kautta ta-
pahtuva ilmastotyon
ohjaaminen ja seuranta
ei toteudu, ilmastotyon
tehokkuus karsii.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Vahennimme lImasto-ohjelman IImastobudjetin 3 / 5 osiosta v 2023
Kotkan alueen | toimien sisdltamat osiot max 5: | budjetissa
kasvihuonekaasupaa | talousvaikutuksia (1. investoinnit, 2.
stoja 65 % v. 2007 | kuvaava kayttotélo.us, 3.
tasosta v. 2025 | ilmastobudjetti- m.Y..ESt..O'Tt'en
o ; paastovahennykset&
systematisoimalla mallin pasistévihennyskustan
kaupungin ilmasto- ja | kdynnistdminen nukset, 4.
energiatyota yhteisty6ssa kayttotaloustoimien
talousyksikon kanssa. | paastéviahennykest &
kustannukset 5.
kaupungin
paastobudjetti)
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Osioiden koostaminen Strateginen Mahdollinen (30 - 60 %) | Kohtalaiset: Ohjeiden kanssa

tehddan yhteistyota
Syken + muiden Hinku-
kaupunkien kanssa.
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laatimiseen eivat riita.

llman hyvin valmistel-
tuja linjauksia kaupunki
ei saa systemaat-

tista luonnon moni-
muotoisuusty6ta kayn-
tiin tarkoituksenmukai-
sesti ja tehokkaasti ml.
kaupungin omien aluei-
den kestavan hoidon
periaatteet.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Panostamme Luodaan kaupungin | Luokitus Sitran luomien | Kotka tayttaa kaikissa
monimuotoisen linjaukset luonnon | madritelmien pohjalta. | luokissa véhintdadn yhta
luonnon monimuotoisuustyon (lahtétaso 2021: 1. | luokkaa paremman
yllapitamiseen ja edls'c.am{.sel<..5| . Tahto-. J.a. tahtotll:d: luokan maaritelman.
. . yhteistydssda  muiden | Suunnittelija ja
kehittymiseen L - e .
toimialojen kanssa ja | kehittelija 2. Tieto:
viedaan rinnalla | Perustasolla toimiva 3.
toimenpiteita. Toimenpiteet:
Perustasolla toimiva)
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Resurssit linjausten Strateginen Mahdollinen (30 - 60 %) | Merkittavat: Selvitetaan

lisdresurssien
mahdollisuutta, esim.
yhteisena resurssina
kaupungin eri
yksikéiden / eri kuntien
kanssa.

P Y

Q

3. Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

e-Kotka

eKotka tarjoaa asukkaille, yrittajille ja matkailijoille ja kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta, yhteisoéllisyytta ja joustavia

palveluja.

Strateginen tavoite 10.

eKotka tarjoaa asukkaille, yrittdjille ja matkailijoille ja kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja

joustavia palveluja.

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Luomme sujuvia
palveluita ja asiointia

Kehitdamme  sdhkdista
asiakaspalautekanavaa

Digitalisoitujen
palvelujen maara

Palvelulupauksessa
vuoden 2022 loppuun

eivat tavoita asiakkaita,
kayttadjakokemukseen
pohjautuva
kehittaminen
vaikeutuu.

Toiminnan tehostami-
nen sahkoisen asioinnin
kautta ei toteudu suun-
nitellusti.

ja lisddmme sahkoisia luvatut palvelut

viranomaispalveluja digitalisoitu
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Kanavat ja palvelut Operatiivinen Mahdollinen (30 - 60 %) | Kohtalaiset: Tehostettu viestinta

palveluista.
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Ympéristonsuojelun ja ympaéristoterveydenhuollon palveluyksikdiden toiminnan painopiste on lakisdateisessa ja paivi-
tettyihin valvontasuunnitelmiin perustuvassa viranomaistyossd, josta padosa toimintatuotoista syntyy. Yksikdissa on ol-
lut jo pitkadn maaradaikaisin sijaisuuksin hoidettuja virkoja, joita on paasty vakinaistamaan vuoden 2021 lopussa. Henki-
I6ston perehdyttaminen ja kouluttaminen on keskeinen ja jatkuva tehtdva erityislainsdadanto6n perustuvassa viran-
omaistyossa.

Viranomaispalvelujen sdhkoista saatavuutta parannetaan kehittdmalla olevien jarjestelmien kayttoa ja lisdamalla sah-
koisesti saatavia palveluja. Palveluyksikéiden viranomaistyon kehittdmiseksi luodaan asiakaspalautekanava. Pa-
lautetta palveluista ohjataan antamaan sdhkdisesti, jolloin asiakastyytyvdisyys ja asiakaslahtoisyys tulisi kaikkein parhaiten
mitatuksi.

Ympéristonsuojelun palveluyksikkd koordinoi valtuuston hyvdaksymaa koko kaupunkikonsernia koskevaa Kotkan il-
masto-ohjelmaa 2021-2030. Ohjelmatyon koordinointia ja systemaattista etenemista turvaa ymparistopalveluiden kes-
tavan kehityksen asiantuntija, joka toimii ilmastotyon ja kestavan kehityksen asiantuntija-apuna kaupungin yksikoéille.

IImasto-ohjelman toimenpiteistd noin puolelle on luotu mittari. Vuoden 2022 aikana on tavoitteena kehittdaa mittaristoa
niin, etta vahintaan 70 % toimenpiteistd on seurantamittari. Ohjelman edistymista varten kehitetdan myos julkista, sah-
koista llmastovahti-tyokalua, jolla saadaan kaupungin toimenpiteiden edistyminen julkisesti ndkyvaksi.

llImastokumppanuus on yrityksille suunnattu toimintamalli, jolla kannustetaan yrityksia ilmastoty6hon ja ndin tukemaan
toimenpiteillddn kaupungin ilmastotavoitteita. Kumppanuusmallin valmistelu on kaynnistynyt vuoden 2021 lopulla ja
malli on tarkoitus vakiinnuttaa osaksi ilmastoty6n keinovalikoimaa.

IImastotoimien taloudellisten vaikutusten seuraamiseksi luodaan ilmastobudjetointia yhteistydssa talousyksikdn
kanssa. Tyo on kaynnistynyt investointitarkastelulla. Mallia kehitetaan ja laajennetaan kayttotalouden seka toimien
padstovdahennysarvioiden puolelle.

limastomuutoksen ohella globaali haaste on luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen. Tarve huomioida luonnonar-
vot nykyista vahvemmin kaupungin suunnittelussa ja toteutuksessa on tunnistettu. Ympadristépalvelut toimii osaltaan
aktiivisesti yhteistydssa kaupungin muiden yksikéiden kanssa asian edistamiseksi ja yhteisten linjausten vahvistamiseksi.
Lautakuntatason mittariksi on valittu Sitran luomat maaritelmat eri luokille. Sitra on luokitellut kunnat kolmessa koh-
dassa joko perustasolla toimiviin, suunnittelijoihin tai kehittajiin ja aktiivisiin tavoitteiden asettajiin. Kotka asettuu suun-
nittelijoihin ja kehittajiin (yksi kohta; tahtotila) seka perustasolla toimiviin (kaksi kohtaa; tieto ja toimenpiteet). Tavoit-
teena on nostaa Kotkan luokitusta kaikissa kohdissa. Tahan liittyen on tavoite luoda Kotkan linjaukset kaupungin
luonnon monimuotoisuustyén edistamiseksi yhteistydssa muiden asiaan liittyvien toimialojen kanssa ja vieda rinnalla
toimenpiteita. Tahan liittyen selvitetdadn luonnon monimuotoisuuteen liittyvan lisahenkiléresurssin mahdollisuuksia
esim. yhteisena eri yksikéiden / kuntien kesken.

Ymparistoterveydenhuollon palveluyksikon toiminnalla pyritdan turvaamaan riittdva ja laadukas palvelujen saatavuus
ja suunnittelemaan seka kehittdmdaan toimintaa niin, ettd se on avointa, tasapuolista ja kustannustehokasta. Tahan si-
saltyy myos laadukas ja tarkoituksenmukainen kunnallinen eldinladkintahuolto seka eldinlaakaripaivystys.

COVID-19 virus on vaikeuttanut ymparistoterveydenhuollon toimintaa ja voi vaikuttaa siihen viela tulevanakin vuonna.
Tarkastuksia on taytynyt siirtda, osa on voitu toteuttaa etdand. Kaupunkistrategian eKotkan tavoitteen mukaista palve-
lujen sujuvoittamista kehitetdaan lisadmalla sahkodisen asioinnin mahdollisuuksia. Talléin viranomaisille jad myds enem-
man aikaa yrittdjien neuvonnan ja ohjauksen toteuttamiseen seka tarkastuksiin. Sahkdisen asioinnin parantaminen tu-
kee my0s yrittajien toimintaedellytyksien parantamisen tavoitetta.

Lakisaateisen ymparivuorokautisen eldinladkaripalvelun turvaaminen pienessa elainlaakintahuollon yksikdssa on haa-
voittuvaa ja vaati jatkuvaa varautumista paivystysjarjestelyn turvaamiseen. Eldinlaakintahuollon toimintavarmuutta tur-
vataan hyddyntamalla olemassa olevia resursseja selkiyttamalla tyonkuvia ja kehittamalla tyojarjestelyja seka mm. va-
rautumalla sijaisten hankintaan eldinlaakareiden yllattavien poissaolojen ajaksi. Koronatilanteen takia jatketaan erityis-
tilanne-sopimusta, joka mahdollistaa eldinldakintahuoltolain mukaisten tehtavien hoidon Kymenlaakson alueella toisen
kunnan viranomaisen toimesta esim. eldinladkarin karanteenin takia. N&illd keinoilla pyritdan varmistamaan kiireellisen
eldinlaakariavun saaminen ja paivystyksen toteutuminen kaikissa tilanteissa etenkin tuotantoeldinten, mutta myos mui-
denkin eldinten kohdalla.
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Toiminnan ydintd on lakisdateinen viranomaistyo, jonka laatua kehitetdan jatkuvasti asiakaspalautteen ja kouluttautu-
misen kautta. Palvelujen sahkoistamista jatketaan. Hiilineutraaliuden tavoitetta viedadn eteenpadin ilmasto-ohjelman
pohjalta. lImastotoimenpiteitd vakiinnutetaan kaupunkiorganisaatiossa ja vaikuttavuuden seurantaa kehitetdan yhteis-
tyossa kaupungin muiden yksikdiden kanssa. Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi jatketaan sisdista ja ulkoista
yhteistyota.

Eldinldadkintdhuollossa pienen yksikkokoon vuoksi toimintavarmuuden turvaamiseen pyritddn mm. vakiinnuttamalla
henkildstotilannetta ja vahvistamalla maakunnallista yhteisty6ta. Ymparistoterveydenhuollon jaatya toistaiseksi pois
hyvinvointialueratkaisusta kehitetadn yhteistyota Kymenlaakson alueella ymparistdterveydenhuollon palveluyksikdiden
valiselld vuoropuhelulla.



8.2.2 Rakennusvalvonta
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Toimielin
Toimintayksikko
Toiminnot
Vastuuhenkil®

YMPARISTOLAUTAKUNTA
Ymparistopalvelujen toimintayksikkd
Rakennusvalvonnan palveluyksikkd

Ympéristonsuojelupaallikko, rakennustarkastaja

Toiminta-ajatus

Rakennusvalvonnan toiminnan tarkoituksena on auttaa ja neuvoa asiakkaita rakenta-
miseen liittyvissa kysymyksissa ja rakennuslupa-asioissa seka valvoa, ettad rakentami-
nen tayttaa sille maankdytto- ja rakennuslaissa ja -asetuksessa ja niiden nojalla anne-
tuissa sdanndissa ja maarayksissa asetetut vaatimukset, ja ettd rakentaminen on kau-
punkikuvaan ja ymparistd6n soveltuvaa ja edistaa ja yllapitaa rakennetun ympariston

hyvaa laatua

TULOSLASKELMA

YMPARISTOLAUTAKUNTA TP 2020 E':IOT(::LZJ TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE 2024
Myyntituotot 191 233 153 884 157 000 157 000 157 000 157 000
Maksutuotot 638 367 484 116 480 000 480 000 480 000 480 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 322 000 0 0 0 0
Valmistus omaan kaytto6n 3835 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 833435 960 000 637 000 637 000 637 000 637 000
Henkilostokulut -1419239 -1559 302 -1602 425 -1602 425 -1597 633 -1598 789
Palvelujen ostot -154 162 -233 500 -305 800 -305 800 -308 858 -311947
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16 694 -26 350 -31 850 -31 850 -32169 -32 490
Avustukset -1990 -2 000 -2 500 -2500 -2500 -2 500
Muut toimintakulut -26 750 -26 500 -24 880 -24 880 -24 867 -17 786
TOIMINTAKULUT -1618 834 -1847 653 -1 967 456 -1 967 456 -1 966 027 -1963 512
TOIMINTAKATE -785 399 -887 653 -1330 456 -1330 456 -1329 027 -1326 512
Sisdiset tuotot 16 634 0 0 0 0
Sisdiset kulut -285 075 -315 566 -314 368 -314 368 -314 368
Sisdiset erat -268 441 -315 566 -314 368 -314 368 -314 368
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -1 053 839 -1203 219 -1 644 824 -1643 395 -1 640 880
Rahoitustuotot ja -kulut 204 0 0 0 0
VUOSIKATE -1053 635 -1203 219 -1644 824 -1643 395 -1 640 880
Sisdinen korko -468 -250 -87 -5 -2
Poistot ja arvonalentumiset -9 506 -6 531 -11 707 -6 969 -6 150
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1 063 609 -1210 000 -1656 618 -1 650 369 -1 647 032
TILIKAUDEN YLUAAMA (ALUAAMA) -1 063 609 -1210 000 -1656 618 -1 650 369 -1647 032
Hallinnon vyorytykset -265 608 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -1329218 -1210 000 -1656 618 -1 650 369 -1 647 032
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LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

F et
[ )

1.0ppiva ja yrittdava Kotka

Koulutuksen, elinikdisen oppimiset ja yrittamisen kaupunki luo eldaman edellytyksia ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 3.

Kotka on yrityksia yhdistava ja yrittajyytta edistdava kaupunki, johon syntyy lisda tyopaikkoja

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kehitdmme yritysten | Aktiivinen Rakennusvalvonnalta Rakennusvalvonnan
toimintaedellytyksis osallistuminen YRMY- | aina edustus ryhmdn | edustajan 100%
yhdessa yritysten, tyoryhmaan. kokoukseen osallistu.rtninen YRMY:n
konserniyhtididen ja kokouksiin
oppilaitosten kanssa
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Tyoéryhman kokouksiin Strateginen Mahdollinen (30 - 60 %) | Merkittavat: Aktiivinen
ei osallistuta. Sisdinen tiedonkulku vuoropuhelu.
heikkenee.
Hankeaihioiden
edistdminen vaikeutuu.
G 2. Upean elinympiriston Kotka

Ensiluokkaisen elinympériston, kulttuurin ja tapahtumien kaupnki saa ihmiset liikkeelle ja hyvalle tuulelle.

Strateginen tavoite 4.

Kotkassa on upea kaupunkiympadristd, joka helpottaa kaupunkilaisten hyvinvointia lisddvid valintoja, edistaa

kestavaa kehitysta ja lisad vetovoimaa

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Piddmme huolta | Kehitdmme Rakennuslupien 85%  rakennusluvista

suunnittelun, rakennusvalvonnan kasittelyajat kasitelladn 5  viikon

rakentamisen ja | asiakaspalvelua ja lupa- kuluessa

ylldpidon hyvasta | asiakkaiden

laadusta ennakkoneuvontaa

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet

Lupahakemukset ovat Strateginen Mahdollinen (30 - 60 %) | Kohtalaiset: Aktiivinen

puutteellisia. Lupien kasittelyaika ennakkoneuvonta,

pitkittyy. lupahakemusten

lapikdynti ja
valmistelun

seurantapalaverit 2x
viikossa.
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o V.
sl e ) 3. Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

e-Kotka

eKotka tarjoaa asukkaille, yrittajille ja matkailijoille ja kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja joustavia
palveluja.

Strateginen tavoite 10.
eKotka tarjoaa asukkaille, yrittdjille ja matkailijoille ja kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja
joustavia palveluja.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Luomme sujuvia | Paatearkiston Budjettiin hyvaksytaan | 75% vanhoista
palveluita ja asiointia asiakirjojen digitointi, | maardraha  digitoijan | asiakirjoista

madraaikaisen rekrytointiin saatettu

digitoijan  tydsuhteen sahkoiseen

jatko muotoon
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Digitointimaararahaa ei | Strateginen Mahdollinen (30 - 60 %) | Vahaiset: Varaus budjettiin,
mydnneta budjettiin. Asiakirjojen toiminnan seuranta.

digitointi pysahtyy.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Toiminnan painopisteend on rakennusvalvonnan maankaytto- ja rakennuslaissa sdaddettyjen tehtdvien hoitaminen. Ra-
kennusvalvonnan toiminta ja toiminnan kannalta keskeinen rakennuslupaprosessi on vahvasti lainsdadannolla ohjattu
ja rakennusvalvonnan vuosittainen tulokertyma koostuu paaosin rakentamisen lupamaksuista ja viime vuosien raken-
tamisen volyymin kasvu on vaikuttanut rakennusvalvonnan tulokseen positiivisesti. Rakennusvalvonnan toimintakulut
ovat vuositasolla rakentamisen volyymista riippumatta jokseenkin vakaalla tasolla, joskin sahkdisen lupasovellus lupa-
pisteen palvelusopimuksen uudistaminen lisda jonkin verran vuosittaisia toimintakuluja.

Rakennusvalvonnan tehtdavdana on myods osaltaan valvoa kaupunginvaltuuston hyvidksymien kaavojen noudattamista
sekad niissa asetettujen tavoitteiden tayttymista niille kohdistuvien rakennushankkeiden osalta.

Kaupunkistrategiassa asetettua suunnittelun ja rakentamisen tason parantamista edistetdaan. V. 2018 alusta voimaan
tulleiden ymparistoministerion asetuksia jalkautetaan edelleen toimijakenttaan.

Sahkoistd asiointia kehitetddn edelleen. Kdytdssa olevaa lupapiste.fi-palvelua pyritdan laajentamaan ja eri lupatyypeille
asetettuja asiakirjatasoja selkeyttdmaan. Vanhoja arkistopiirustuksia saatetaan edelleen sahkdiseen muotoon kaytetta-
vyyden tehostamiseksi. Lahivuosien tavoitetasona voidaan pitdd arkiston asiakirjojen saatavuutta sdahkoisessd muo-

dossa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa kaupungilta investointia sdhkoisen arkiston asiakirjasovellukseen.

Osallistutaan ja kehitetdan alueellisen energianeuvonnan toimintaa kaupungin asettamien tavoitteiden mukaisesti
kdynnissa olevan kolmivuotiskauden.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Talousarviovuoden tavoitteiden lisdksi tavoitteena on, etta 75% vanhoista rakennuslupapiirustuksista on digitoitu.
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8.3 Kaupunkirakennelautakunta

Toimielin
Vastuualueet
Vastuuhenkilo

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Kaupunkisuunnittelu ja Tekniset palvelut
Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus

Lautakunnan yleisend tehtdvana on johtaa ja kehittda kaupunkisuunnittelun ja teknis-
ten palveluiden vastuualueen toimintaa ja vastata niiden tuottamien palvelujen tulok-
sellisesta jarjestamisestd, tuottamisesta ja kehittamisestd kaupunkistrategian linjaus-
ten mukaisesti seka seurata ja arvioida palveluiden vaikuttavuutta ja edistda kuntalais-
ten ja palvelujen kayttajien mahdollisuutta osallistua palvelujen kehittamiseen. Lauta-
kunta vastaa vastuualueilla kaupunginhallituksen kasiteltaviksi kuuluvien asioiden val-
mistelusta seka paatosten tdaytantdoonpanosta. Kaupunkirakennelautakunnan alainen
joukkoliikennejaosto on joukkoliikennelain mukainen toimivaltainen viranomainen
Kotkan, Haminan ja Pyhtdan alueella.

TULOSLASKELMA
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA TP 2020 EIT:k::ii TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE 2024
Myyntituotot 9204 178 5 824 900 4 878 500 4 878 500 4978 500 5 078 500
Maksutuotot 498 221 687 000 692 500 692 500 692 500 692 500
Tuet ja avustukset 1258 321 601 000 701 000 701 000 701 000 701 000
Muut toi mintatuotot 32 383 834 37 147 501 27219774 27 360 075 27 218 774 26 519 747
Valmistus omaan kdyttéén 1547 387 1510 700 1510 700 1510 700 1510 700 1510 700
TOIMINTATUOTOT 44 891 940 45771101 35002 474 35142775 35 102 474 34 502 447
Henkiléstokulut -14 655 082 -16 134 145 -16 708 629 -16 960 974 -16 689 453 -16 710 746
Palvelujen ostot -19 210 872 -23 615 815 -23 470 A57 -22 970 457 -17 090 113 -17 260 906
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 743 802 -10 372 864 -10 387 596 -10 357 596 -10 490 867 -10 514 206
Awstukset -58 264 -95 000 -104 000 -104 000 -104 000 -104 000
Muut toimintakulut -15 893 470 -15 673 795 -10 627 061 -10 476 446 -10 188 096 -0 821 879
TOIMINTAKULUT -61 601 490 -65 891 618 -61 297 742 -60 869 473 -54 572 529 -54 412 436
TOIMINTAKATE *) -16 709 550 -20 120 518 -26 295 269 -25 726 698 -19 470 055 -19 909 989
Sisdiset tuotot 37 046 429 37 806 653 38 748 660 38980542 38 884 484
Sisdiset kulut -4 886 070 -5 069 359 -5 302176 -5 294 921 -5 294 921
Sisdiset erdt 32 160 360 32 737 295 33 446 484 33 685 621 33 589 563
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana 15 450 810 12 616 777 7 151 215 14 215 565 13 679573
Rahoitustuotot ja -kulut 6127 0 0 0 0
VUOSIKATE 15 456 937 12 616 777 7 151 215 14 215 565 13 679573
Sisdinen korko -8 488 331 -8 030 226 -7 534 343 -7 089917 -6 682 010
Poistot ja arvonalentumiset -33726 310 -16 615 259 -16 661 586 -18 757 175 -18 969 441
Satunnaiseterdt 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -26 757 704 -12 028 708 -17 044 714 -11 631 527 -11971 878
TILIKAUDEN YLUAAMA (ALUAAMA) -26 757 704 -12 028 708 -17 044 714 -11 631 527 -11971 878
Hallinnon wyorytykset -3177 233 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -29 934 937 -12 028 708 -17 044 714 -11 631 527 -11971 878

*)Toimielimen sitovuustaso

KJ:n esityksen muutokset lautakuntaesitykseen verrattuna:

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

KAUPUNKISUUNNITTELUN VASTUUALUE

-520 000 Mittaus- ja kiinteistdtoimen merkkivirheen korjaus suhteessa lautakunnan esitykseen

-520 000 YHTEENSA

TEKNISTEN PALVELUJEN VASTUUALUE

97 422 Vakanssien poistot Puistotoimesta (siirtyneet Infran suunnitteluun)

153 772 Puhtauspalveluiden sijaismaadrarahojen poisto, varaus oli jo maaraaikaisten palkoissa
-227 664  Vuokrien tarkistukset

-10 000 Kiertotalouskeskuksen toimintakulut

-62 101 Rakennuskustannuspaikkojen kayttotaloustarkennuksia (mm. Karhulan alueen koulut

ja Kympe)

-48 571 YHTEENSA
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8.3.1 Kaupunkisuunnittelu
Toimielin KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Vastuualue Kaupunkisuunnittelu
Toiminnot Kaavoitus, Maanhankinta ja -luovutus, Mittaus ja kiinteistétoimi, Eteld-Kymenlaakson

Vastuuhenkil

henkilokuljetusyksikkd
Kaupunkisuunnittelujohtaja

Toiminta-ajatus

Kaupunkirakennelautakunnan alaisen kaupunkisuunnittelun vastuualueen toiminta-
sadannon 2 §:n mukaisesti kaupunkisuunnittelun vastuualueen tehtavana on huolehtia
kaupungin maaomaisuuden hoidosta, kaavoituksesta, kaupunkikuvan ja kaupunkira-
kenteen kehittamisestd, kaupunkikehityshankkeiden toteuttamisesta, kulttuuriympa-
ristdjen vaalimisesta, rakennussuojelusta sekd kaavoitukseen liittyvasta liikenteen
suunnittelusta.

Kaupunkisuunnittelun vastuualue luo maankaytéllisia edellytyksia yhdyskuntaraken-
tamiselle ja elinkeinotoiminnalle. Vastuualue huolehtii my6s maa- ja vesialueiden han-
kinnasta ja luovutuksesta sekd ndiden alueiden hoidon jarjestamisestd, alueiden ra-
kentumista edistavien sopimusten ja muiden toimenpiteiden valmistelusta, asuntotoi-
mesta, kiinteistdinsindorin palveluista, mittaustoiminnasta, kiinteistorekisterin pi-
dosta, kartta- ja paikkatietoaineistojen tuotannosta ja torikaupan jarjestamisesta. Li-
saksi kaupunkisuunnittelun vastuualue vastaa Haminan, Kotkan ja Pyhtaan henkil6lii-
kenteen jarjestelyista seka henkiloliikenteen kehittamisesta toimialueella.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

1. Oppiva ja yrittava Kotka

o /‘g\\\//-
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Koulutuksen, elinikdisen oppimiset ja yrittamisen kaupunki luo eldaman edellytyksia ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 2.
Kotka on arvostettu korkeakoulukaupunki, jossa elinikainen oppiminen rakentuu laadukkaaseen koulutuspolkuun

Mittari Tavoitetaso Toteuma

Palvelulupaus

Toimenpide

Luomme terveet ja in-
nostavat oppimisympa-
ristot

Karhulan koulujen
asemakaavoitus tukee
kouluhankkeiden

Kaavoitusprosessin
vaihe mahdollistaa
rakennushankkeiden

Asemakaavoitus
etenee oikea-aikaisesti
toteutukseen ndhden

toteutusta suunnittelun
edistdmisen ilman
odotusta
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet

Kaavoituksen
viivastyminen viivastaa
hankkeiden toteutusta,
ja oppimisymparistdjen
parantaminen siirtyy.
Koulut pysyvat
vaistotiloissa.

Strateginen

Harvinainen (10 - 30 %)

Kohtalaiset:
Karhulan keskustan
kehitys ei etene,
koulujen toiminta ei
padse asianmukaisiin
tiloihin, taloudellisia
kuluvaikutuksia.
Palvelulupausta ei
kyeta tayttamaan.

Kattavat selvitykset,
avoin vuorovaikutus ja
yhteistyo
suunnitteluprosessissa
tukevat prosessin
sujuvuutta ja
vahentavat
valitusriskia.
Kaavahankkeiden
lapivientiin varataan
riittava henkiloresurssi.




Strateginen tavoite 3.
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Kotka on yrityksia yhdistava ja yrittajyytta edistdava kaupunki, johon syntyy lisaa tyopaikkoja

tulee merkittavia
viivastyksia hankkeiden
vastustuksen tai
ratkaisujen laajuuden
ja vaativuuden vuoksi.

suurhankkeiden
alueiden valmius ei
mahdollista alueiden
tarjoamista oikeaan
aikaan investointi-
hankkeille; hankkeita
jaa sijoittumatta ja
tyopaikkoja

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kehitamme yritysten 1. Kantasataman 1. Kantasatamasta 1. Asemakaavahanke
toimintaedellytyksia uuden suunnittelu- kiinnostuneiden on kadynnissa,
yhdessa yritysten, kon- | /kaavaprosessin toimijoiden maara kiinnostuneet toimijat
serniyhtididen ja oppi- kdynnistaminen uusien | 2. Asemakaavoituksen (10 kpl) on tavoitettu
laitosten kanssa toimijoiden mukaan ja maanhankinnan 2. Keltakallion toisen

liittamiseksi valmiusaste (%) vaiheen

2. Yritystonttien/-aluei- | 3. Valtakunnallisen laajennusalueen

den ennakoiva kehitta- | yrittdjyysbarometrin maanhankinnan ja

minen ja toteutus arvosana asemakaavoituksen

3. YRMY varmistaa valmistuminen.

yritysten palvelun 3. Yrittajyysilmapiirin

koordinaation kokonaisarvosana

nousee.

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Maanhankinnassa tai Strateginen Mahdollinen (30 - 60 Merkittavat: Keltakallion teollisen
asemakaavoituksessa %) Teollisten alueen toteutuksen

riittavan sisdisen ja
ulkoisen resurssin
osoittaminen.

myyntia ja markkinoin-

markkinointi eri

koskevien

helppokayttoinen

toteutumatta.
Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kehitamme Kotkan Yritystonttien Yritystontin hankintaa Tonttien

tia seka liiketoiminnan kanavissa. yhteydenottojen myyntisivusto
edellytyksia pk-yrityk- maara. kaytossa.
set ja toimialakarjet
huomioiden (logistiikka Yritystontin hankintaa
ja satamasidonnainen koskevia
toiminta; uusiutuva te- yhteydenottoja 30
ollisuus ja matkailu) (ei aiempaa seurattua
tasoa)
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet

Tieto ei ole yhtenaista
ja ajantasaista eri
kanavissa.

Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60
%)

Kohtalaiset:

Yritysten palvelutaso ei
edista yrityshankkeiden
toteutumista,
mielikuvavaikutus
negatiivinen.

Myyntiyhteistyon
tiivistdminen Cursorin
kanssa.
Paikkatietopohjaisen
esityksen luominen
kaupungin
karttapalveluun.
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2. Upean elinympariston Kotka

Ensiluokkaisen elinympadriston, kulttuurin ja tapahtumien kaupnki saa ihmiset liikkeelle ja hyvalle tuulelle.

Strateginen tavoite 4.

Kotkassa on upea kaupunkiymparistd, joka helpottaa kaupunkilaisten hyvinvointia lisadvia valintoja, edist3aa
kestavaa kehitysta ja lisaa vetovoimaa

konkreettisiin
parannuksiin tai
hankkeet eivat etene
suunnitellusti ja
riittdvan laajoina
kokonaisuuksina.

tavoitteet eivat
toteudu, kaupungin
vetovoima heikkenee.
Vaikutukset
vetovoimaan kasvavat
vahitellen
merkittaviksi.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Toimimme kestavan Ohjelman toteutuksen 1. 1. Kirkkokadun
liilkkumisen ohjelman edistaminen Katurakennushankkeen | uudistaminen valilla
mukaan kavelyn, pyo- yhteisty6ssa valmiusaste (%) Kaivokatu-Satamakatu
railyn ja joukkoliiken- vastuualueiden kanssa 2. valmis
teen edistamiseksi Toteutussuunnittelun 2. Karhulan
valmiusaste (%) koulukeskukseen
3. Brandin toteutusaste | liittyvan katuverkon
eri kanavissa (%) toteutussuunnittelun
4. Ominaispaastot valmistuminen
(CO2/hkm) 3. Uusi Jonne & Minne
-brdndi on otettu
kayttoon kaikissa
joukkoliikenteen
viestintdkanavissa
4. Joukkoliikenteen
tehokkuuteen seka
kayttovoimiin
kytkeytyvat
ominaispaastot
(CO2/hkm) laskevat
vrt. 2021 toteuma
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Ohjelman linjaukset Strateginen Mahdollinen (30 - 60 Upean elinympariston Toimenpiteiden
eivat johda %) ja kestavan liikkumisen | systemaattinen

edistdminen ja jatkuva
seuranta, tiivis
yhteistyd TEPAn
kanssa, riittava resurssi
edistamiseen.

ja yllapidon hyvasta
laadusta

kehittdminen niiden
valmistelusta pitkan
aikavalin kehitykseen
saakka yhteistydssa
muiden vastuualueiden
kanssa

perustuvat
dokumentoidut ja
analysoidut kokeilut
(kpl) eri tyyppisilla
alueilla

vuorovaikutteisesti
vastuualueiden kanssa,
koesovellettu yhdella
tulevalla ja kahdella
olemassa olevalla
asuinalueella

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Piddmme huolta suun- | Asuinalueiden laadun Prosessin kuvausaste Asuinalueiden prosessi
nittelun, rakentamisen | ja markkinoinnin (%) ja prosessiin muodostettu

laatutavoitteet eivat
toteudu alueiden
valmistelun,
toteutussuunnittelun,
toteutuksen ja
yllapidon kautta.

Tavoitteet voivat
kuitenkin toteutua
osittain.

vetovoimaiseksi ja
kysynta rakentamiselle
vahenee, myos pito-
voima karsii - vaikuttaa
asumistyytyvadisyyteen
ja arjen laatuun,
tuottaa pettymyksia
odotuksissa.

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Alueiden ja Strateginen ja Todennakdinen (60 - Kohtalaiset: Prosessin yhteinen
kaupunkitilojen operatiivinen 90 %) alueiden laatu ei kirkastaminen ja
suunnittelussa asetetut muodostu saumakohtien

paikkaaminen; uudet
toimintatavat laadun
kohentamiseksi;
urbaani laatu yhdeksi
keskeiseksi
tavoitteeksi,
tarvittavan resurssin
varaaminen tehtaviin.
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kokonaisvaltaiseen
viherverkoston
selvittamiseen tai
monimuotoisuutta
tukevan maapolitiikan
toteuttamiseen.

systematisoidu,
monimuotoisuutta
tukevaa maanhankin-
taa ei pystyta teke-
maan, yritysalueiden
laajentaminen vaikeu-
tuu korvaavien luonto-
alueiden puuttuessa.
Luonnon
monimuotoisuuden
tukeminen ja
kaupungin
kehittaminen
vaikeutuvat ja
hidastuvat.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Panostamme moni- 1. Maapoliittisen 1. Maapoliittisen 1. Maapoliittinen
muotoisen luonnon yl- ohjelman alueiden ohjelman valmiusaste ohjelma, joka sisaltaa
lapitamiseen ja kehitty- | kestdvan hoidon (%) alueiden kestavan
miseen periaatteiden 2. Selvityksen hoidon periaatteet on

laatiminen. valmiusaste (%) hyvaksytty.

2. Laaditaan 2. Selvitys on valmis

kokonaistarkastelu

viheralueiden kayton,

virkistyksen, suojelun

ja muutosten

kompensaation

alueista ja kysymyksista

3. Viljelypastoja

kehitetaan yhdessa

palstaviljelijoiden

kanssa.

(KV 13.12.2021)
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Resurssit (aika- ja Strateginen, Mahdollinen (30 - 60 Merkittavat: Tehtavien priorisointi
talousreusrssit) eivat operatiivinen, %) Maapolitiikan ja ja riittavan
riitd maapolitiikan taloudellinen toimintaperiaatteiden taloudellisen resurssin
valmisteluun, noudattaminen ei varaaminen

kokonaisvaltaiseen
selvitysty6hon ja
maapolitiikan
toteuttamiseen.

3. Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 8.

Kaupunkiymparisto tukee yhteisollisyytta.

ristiriitaiset odotukset
estavat suunnittelun
valmistumisen.

%)

Kauppatorin vetovoima
ei kohene - muutos
nykyiseen ei
huomattava, mutta
mahdollisuudet

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Luomme Kotkansaaren, | Kauppatorin keskeisen Suunnitelman Keskeisen yleisen

Lansi-Kotkan ja Karhu- yleisen alueen valmiusaste (%) alueen

lan keskustojen kau- kehittdminen vuorovaikutteisesti

punkimaisen alueen vuorovaikutteisesti kehitetty suunnitelma
kehittdmisohjelmat yh- valmis

dessa asukkaiden

kanssa

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Eri osapuolten Strateginen Mahdollinen (30 - 60 Vahaiset: Huolehditaan

vuorovaikutuksen
tarkoituksenmukaisuud
esta, aitoudesta ja
mielekkyydesta.
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yhteisolliseen
kaupunkiymparistoon
toteutuvat vain osin.

kansalaiskayttoa
tukevia elementteja

muodostukaan ihmisia
kokoavaksi ja
vetovoimaiseksi. Osa
Kantasataman
mahdollisuuksista jaa
toistaiseksi
toteutumatta,
tapahtumien maara jaa
tavoiteltua
pienemmaksi

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Lisddamme ihmisid yh- Kantasataman Suunnitelman Suunnitelma on valmis
teen kokoavia paikkoja | tapahtumatorin valmiusaste (%) ja ja laadittu osapuolten
ja hyddynnamme niita suunnittelu tunnistettujen kesken yhteistyossa
omassa toiminnas- yhteisollista osapuolten
samme kaupunkiymparistoa ja osallistuminen sen

tapahtumakeskuksen laatimiseen (%)

kayttomahdollisuuksia

edistden
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Suunnitelmasta jaa Strateginen Mahdollinen (30 - 60 Kohtalaiset: Huolellinen ja avoin
pois avointa %) keskeinen paikka ei osapuolten tunnistus-

ja vuorovaikutus-
prosessi suunnittelun
pohjana.

e-Kotka

eKotka tarjoaa asukkaille, yrittajille ja matkailijoille ja kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja joustavia

palveluja.

Strateginen tavoite 10.

eKotka tarjoaa asukkaille, yrittdjille ja matkailijoille ja kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja

joustavia palveluja.

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Hyddynnamme digitaa-
lisia keinoja ja valineita
kohtaamisen ja vuoro-

puhelun tukemiseen

Paikkatiedon avaami-
nen maksutta muille
toimijoille

Avattujen aineistojen
osuus avattavaksi
tarkoitetuista
aineistoista (%)

(v. 2021=30%)

45%

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Henkiléresurssi ei riita
suunniteltuun
aineistojen
parantamiseen ja
niiden avaamiseen.

Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60
%)

Vahdiset:

avoimiin aineistoihin
liilketoimintansa
pohjaavaa yrityskantaa
voi jaada syntymatta.

Tehtdvan jatkaminen
hitaammin, jos resurssi
ei riita.

tuottaminen onnistuu
vain pintatasolla, ja
digitaalisuus ei saasta
vaan kuluttaa
resursseja.

operatiivinen,
taloudellinen

%)

Palvelujen sujuvuus ei
parane, resurssitarve ja
kulut kasvavat.
Asiakkaiden
palvelukokemus
heikkenee, henkilosto
voi huonosti,

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Luomme sujuvia palve- | Kaupunkisuunnittelun Digitaalisuusaste (%) Digitaalisuusaste
luita ja asiointia soveltuvien palveluiden | (2021 = 9%) nousee 20%:een
kehittdminen
sahkoisiksi;
digitaalisuusasteen
nostaminen
Riski Riskiluokka Todenndkdisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Palvelujen digitaalinen | Strateginen, Mahdollinen (30 - 60 Kohtalaiset: Digitaalisten palvelujen

huolellinen valinta,
toimivien jarjestelmien
hankkiminen,
henkiloston koulutus.
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asiantuntemus ei pysy
organisaatiossa.

TULOSLASKELMA
KAUPUNKISUUNNITTELUN TP 2020 ENN 2021 TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE 2024
VASTUUALUE lokakuu
Myyntituotot 3160 711 4 071500 3624 400 3 624 400 3724 400 3 824 400
Maksutuotot 462 510 687 000 690 500 690 500 690 500 690 500
Tuet ja avustukset 1244 168 600 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Muut toi mintatuotot 16 468 690 21 358 968 16 728 376 16 728 376 16 728 376 16 728 376
Valmistus omaan kdyttédn 16 520 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
TOIMINTATUOTOT 21 352 599 26 747 468 21773 276 21773 276 21 873 276 21 973 276
Henkildstokulut -1972 350 -2 169 217 -2 354 424 -2 354 424 -2 348 010 -2 349 682
Palvelujen ostot -7 339 269 -10 499 588 -9032374 -8 532 374 -8 548 098 -8 663 979
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -104 849 -181 676 -250 076 -230 076 -252 577 -255 103
Avustukset 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -200 322 -206 420 -724 298 -724 298 -720 276 -700 737
TOIMINTAKULUT -9 616 789 -13 056 901 -12361172 -11841172 -11 868 960 -11 978 500
TOIMINTAKATE ¥) 11 735 810 13 690 567 9412 104 9932 104 10 004 316 9994 776
Sisdiset tuotot 107 430 176 800 144 274 144 274 144 274
Sisdiset kulut -407 085 -320413 -413 399 -413 399 -413 399
Sisdiset erdt -299 655 -143 613 -268 125 -269 125 -269 125
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana 11 436 155 13 546 954 9142 979 9735191 9 725 651
Rahoitustuotot ja -kulut 4 947 0 0 0 0
VUOSIKATE 11 441 102 13 546 954 9142979 9735191 9 725 651
Sisdinen korko -3007 122 -3014 929 -3 187 389 -3175134 -3 164 389
Poistot ja arvonalentumiset -524 835 -501 881 -454 084 -402 884 -373 491
Satunnaiseterdt 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 7 909 145 10 030 143 5501507 6157 174 6 187 771
TILIKAUDEN YLUAAMA (ALUAAMA) 7 909 145 10 030 143 5501 507 6157 174 6 187 771
Hallinnon worytykset -390 445 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio 7 518 700 10 030 143 5501507 6157 174 6 187 771

*)Toimielimen sitovuustaso
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Kaupunkisuunnittelun toiminnan painopisteet tahtaavat toimivan ja tiiviin kaupunkirakenteen yllapitoon seka kaupun-
gin veto- ja pitovoiman parantamiseen yrityksiin ja asukkaisiin nahden. Kaupunkisuunnittelu osallistuu kaupungin edun-
valvontaan erityisesti maakuntakaavoituksen, suurten liikennehankkeiden ja joukkoliikenteen kehittdmisen osalta. Ase-
makaavoituksessa korostuu yritysalueiden rinnalla palvelukohteiden kuten koulujen kaavoitus seké tulevaisuuden asun-
tokohteiden valmistelu.

Erityisend painopisteenda on muun muassa akkuteollisuudelle soveltuvien suuren mittakaavan yritysalueiden kehittami-
nen. Yritysalueiden muodostamisen vastapainoksi kaupunkisuunnittelu laatii kokonaisvaltaisen selvityksen luonto- ja
viheralueiden kayton, virkistyksen, suojelun ja muutosten ja kompensaation kysymyksista. KV 16.11.2020 paatoksen
mukaiset ekologisesti ja sosiaalisesti kestavat periaatteet ja niihin perustuvat toimintatavat kaupungin maa- ja vesiym-
périston yllapitoon valmistuvat osana maapoliittista ohjelmaa kevaalla 2022.

Kaupunkisuunnittelu edistaad osaltaan aktiivisesti kaupungin ohjelmien toteutusta. Toimenpiteet voivat olla seka osa
jatkuvaa toimintaa ettd ohjelma- ja vuosikohtaisia. Toimenpiteitd 2022:

1. Illmasto-ohjelma
e yhdyskuntarakenteen tiiveydestd ja saavutettavuudesta huolehtiminen ja kestévén liikkumi-
sen ympdristéjen ja jérjestelmien kehittéminen, ilmastonmuuton vaikutusten ennakointi
kaupunkirakenteessa
e Kantasataman ympdristétavoitteiden ja -ratkaisujen edistdminen yhteistyGssd
e joukkoliikenteen palvelujen ja vihdpddstdisyyden kehittdminen, kéyton lisGdminen
e vdhdpddstoisen kdyttévoiman jakeluverkoston edistéiminen yhteistydssd, esim. latauspaikat
e ilmastomyédnteisen teollisuuden sijoittumismahdollisuuksien edistdminen
2. Kestdvdn liikkumisen ohjelma
e ohjelmatyén koordinaatio
o lilkennemallin ja kulkutapajakauman seurannan ylldpito
e kulkutapakohtaisten kehittdmissuunnitelmien toteutuksen tukeminen
e asukasraatitydskentely yhteistyéssé
e [dhipalveluverkkojen ja virkistysreittien kehittdminen
3. Osallisuusohjelma
e gidon vuorovaikutuksen ja osallisuuden sekd uusien osallistumisen tapojen edistéminen vas-
tuualueen suunnittelu- ja kaupunkikehityshankkeissa
e vaikutustenarvioinnin kehittdminen suunnitteluhankkeissa
e kohtaamispaikkojen lisddminen ja kaikille avoimen kaupungin julkisen tilan luominen
4. Kulttuuriohjelma
e eldvdn kaupunkikulttuurin puitteiden ja mahdollisuuksien luominen kaavoituksella, vuok-
rauksin ja luvin
e kaupunginosien kulttuurisen identiteetin vahvistaminen
e kaupunkikuvasta ja rakennetusta kulttuuriympdristésté huolehtiminen, Sunilan sdilyttdmi-
nen
5. Henkiléstéohjelma
e Kotkan arvojen noudattaminen omassa toiminnassa
e palvelevan esimiestoiminnan, tyéntekijéiden vastuullisuuden ja oma-aloitteisuuden edistd-
minen
e tydntekijbiden ja organisaation osaamisen ja tyGprosessien kehittdminen
6. Hankintaohjelma
e hankintojen taloudellisuudesta huolehtiminen
e hankintakalenterin hyddyntdminen, paikallisuuden vahvistaminen soveltuvissa hankin-
noissa
e hankintojen ympdristovaikutusten tavoitteellisuus ja ympdristokriteerien soveltaminen
7. Vetovoima- ja yrittéjyysohjelma
e Kotkan ja seudun investointipotentiaalin kasvattaminen, logistiikan ja yritysalueiden kehit-
tdminen
e kaupungin ja asuinalueiden houkuttelevuuden liséiéiminen
e Kantasatama-ohjelman toteuttaminen
e yrittdjdmyédnteisen yhteistyén koordinointi vastuualueiden kanssa (YRMY)
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o matkailuedellytysten ja -kohteiden kehittdminen, hotellihankkeen edistdminen
8. ToimitilaohjeIma
e palvelurakennusten tarveselvitys- ja hankesuunnitteluvaiheiden tukeminen mm. saavutetta-
vuustarkasteluin, sijoitusvaihtoehdoin
e hankkeiden mahdollistaminen kaavoituksella, maanhankinnalla ja tontinluovutuksella
9. Omistajapoliittiset linjaukset
e pitkdjdnteisen maapolitiikan toteuttaminen kaupunkistrategian tavoitteiden edistimiseksi
e yritysten ja asukkaiden tasapuolinen kohtelu
e jatkuva yhteistyé konserniyhtididen kanssa
10. Maapoliittinen ohjelma
e |aatiminen

KAAVOITUS

Vuoden 2022 aikana kaavoituksessa keskitytdan mahdollistamaan monipuolisesti sataman ja satamasidonnaisen te-
ollisuuden kehittamista sekd muita Kotkan vahvuuksiin perustuvia elinkeinopoliittisia kokonaisuuksia, kuten Kelta-
kallion aluetta. Lisdksi suunnittelun keskitssa tulee olemaan palvelurakenteen uudistamisen mahdollistaminen seka
vetovoimaisten asuinrakentamiskohteiden edistaminen.

Yleispiirteisessa suunnittelussa korostuu laaja-alaisten selvitysten toteuttaminen yksityiskohtaisen suunnittelun tu-
eksi. Vuoden 2022 aikana tutkitaan yleiskaavoitustarpeita ja linjataan kdynnistettavat suunnitteluprosessit. Samoin
linjataan ja sovitaan seutusuunnittelun organisointitapa muiden Kotkan-Haminan seudun kuntien kanssa ja jatke-
taan seudullista suunnitteluyhteistyota. Vuoteen 2022 liittyy myds lakiuudistuksia, niiden valmistelukeskusteluun
osallistumista ja huomioimista suunnittelukdytanndissa. Kaavoitus ottaa aktiivisesti osaa maakuntakaavoitukseen ja
maakunnalliseen liikennejdrjestelmasuunnitteluun sekd alueen edunvalvontaty6hon. Kestdvan liikkkumisen ohjel-
man osalta keskitytddn tukemaan toteutusta.

Asemakaavoituksen osalta tavoitteena on esimerkiksi saattaa valmiiksi kaavat sote-keskuksen, Karhulan paloase-
man, Kotkansaaren sisdantulotien ja Mussalontien osalta seka laajentaa Keltakallion teollisuusaluetta. Palveluhank-
keissa korostuvat mm. Karhulan alakoulun ja koulukeskuksen suunnitteluprosessit. Asuinrakentamisen osalta saate-
taan loppuun Kaukolaan sijoittuva kaavahanke, mika lisda tonttitarjontaa Pihkoon koulun [dheisyydessa ja edistetdadn
uusien hankkeiden kdynnistymista myos keskustoissa. Paamaarana vetovoimaisten ja houkuttelevien asuinmahdol-
lisuuksien edistaminen. Arvokkaiden rakennettujen kulttuuriymparistdjen osalta jatketaan Katariinan asuinalueen ja
Kyminlinnan kaavaprosesseja seka valmistellaan Sunilan maailmanperintdhanketta tukevaa kaavoitusta.

MAANHANKINTA JA -LUOVUTUS
Elinkeinopoliittisesti merkittaviin hankkeisiin panostetaan tulevaisuudessakin vahvasti. Maanhankinnan ja —luovu-
tuksen palveluyksikdn ja muiden vastuualueiden yhteisty6lla mahdollistetaan suurten teollisuustoimijoiden sijoittu-
minen Kotkaan. Nadistd vahvimmin ovat etenemassa Keltakallion teollisuusalueen laajennus mm. akkumateriaalite-
ollisuuden kayttoon seka UPM Kymmene Oyj:n biojalostamo Mussalon satamassa.

Maanhankintaa edistetdaan vahvasti Keltakallion alueella asemakaavoituksen jatkamiseksi.

Tontteja luovutetaan yrityksille mm. Sutelan ja Ristinkallion teollisuusalueilta. Pientalotonttien luovutus keskittyy
edelleen Raskiin ja Hortolaan. Vuoden 2022 aikana valmistaudutaan mm. Etukyldn tonttien luovuttamiseen.

Asuinalueiden laadun ja tonttimarkkinoinnin kehittamistd jatketaan méaaratietoisesti vastuualueiden yhteistyona.
Pientalotonttien lisaksi myds yritystonttien markkinointiin panostetaan.

Sahkoisen asioinnin kehitystyota ja kdyttoonottoa jatketaan. Myos rekisteritietojen laadunparannukseen seka pal-
veluprosessien kuvaamiseen ja kehittamiseen panostetaan.
MITTAUS- JA KIINTEISTOTOIMI

Paikkatietojen kayton ja kdytettavyyden lisddamista jatketaan sekd omien yksikkdjen tarpeisiin ettd kaupungin muille
tydyhteisaille.



119

Kaupunkimallin kehittamisessa mallia tdydennetdan ja aloitetaan alueittainen siirtyminen pohjakartan yllapidosta
3D-kaupunkimallin ylldpitoon. Samalla kehitetddn paikkatietotiimin ja maastoyksikon yllapitoprosesseja ja 3D-paik-
katietoaineisto julkaisua.

Aineistojen perusparannusta ja tuotantoprosessien automatisointia jatketaan edelleen seka paikkatietotiimissa etta
kiinteistotiimissa. Rajapinta- ja latauspalveluiden julkaiseminen ja aineistojen lisddminen jatkuu edelleen eri yksi-
koiden tarpeiden mukaan.

ETELA-KYMENLAAKSON HENKILOKULJETUSYKSIKKO

Uuden, kilpailutetun paikallisliikenteen kausi kdynnistetadan Kotkan, Haminan ja Pyhtdan alueella.

Joukkoliikenteen matkustajamaaria pyritddn nostamaan parantamalla joukkoliikenteen asiakaskokemusta. Tata teh-
daan parantamalla niin aikataulutietoa, lippu- ja maksujdrjestelmaa kuin joukkoliikenneviestintda. Aikataulutiedon
parantamisessa hydodynnetdan mm. bussien paikannusta. Joukkoliikenneviestinnan kehittaminen kytketaan uuden
Jonne&Minne -joukkoliikennebrandin kdyttoonottoon kaikissa joukkoliikenteen kanavissa. Myos joukkoliikenteen
palautekanavia kehitetdan asiakasystavallisimmaksi.

Koulukuljetusten kuljetushallintajarjestelman hyddyntamisen kehittamista jatketaan palvelemaan koko koulukulje-
tusprosessia.

Joukkoliikenteen seurantaa ja raportointia kehitetdan auttamaan muutostarpeiden tunnistamista.
TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Taloussuunnittelukaudella kaupunkisuunnittelu toteuttaa kaupunkistrategian useammalle vuodelle suunniteltuja
toimenpiteita yhteistydssa muiden vastuualueiden ja kumppanien kanssa. Tarkeimpina Kantasataman alueen to-
teutus, keskustojen, yritysalueiden ja tulevien lilkkennehankkeiden kaavoitus seka kestavan liikkkumisen ohjelman
toteutusten edistaminen. Kestdvan liikkumisen ja joukkoliikenteen investointeihin saatavilla olevia valtion tukia
pyritddn hyodyntamaan. Kavelya ja pyorailyd edistdvid katumuutossuunnitelmia kaupunkikeskustassa laaditaan
vaiheittain, ja toteutuksia kdynnistetddn investointiohjelman mahdollisuuksien mukaan. Varaudutaan kaavoitta-
maan Koivula-Pihkoo vélinen kevyenliikenteen silta (KV 13.12.2021).

Elinkeinopolitiikkaa edistetddan ennakoivan maanhankinnan avulla ja kehittamalla edelleen konsernin yhteistyota
ja omaa viestintda. Paikkatiedon hyddyntamistd laajennetaan jatkuvasti sekd omassa kaytdssa etta vastuualueen
ulkopuolella. Joukkoliikenteen kehittdmista tarkastellaan kokonaisvaltaisesti ja jatkuvasti. Liikenteen ja liikkumi-
sen olosuhteiden kehittdminen ndkyy myds tulevina vuosina investoinneissa ja fyysisessa kaupunkiymparistossa.

Kaupunkiympariston ja asuinalueiden laatua ja tonttimarkkinointia parannetaan poikkihallinnollisesti yhdessa
muiden vastuualueiden kanssa. Myds kaupunkiymparistdon seurantaa kehitetdan ja kaupunkitutkimusta kaynnis-
tetddn resurssien salliessa.

Kaupunkisuunnittelu osallistuu maakuntakaavoitukseen ja alueelliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun ja tekee
maankadyton, asumisen, liikkumisen ja elinkeinokehittdmisen teemoihin liittyvda edunvalvontatydta maakunta- ja
aluetasolla seka valtionhallinnon suuntaan.
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Tekniset palvelut
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Toimielin
Vastuualue
Toiminnot
Vastuuhenkil®

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Teknisten palveluiden vastuualue
Yhteiset palvelut palveluyksikkd, Infra palveluyksikkd, Rakennukset palveluyksikkd

Tekninen johtaja

Toiminta-ajatus

Teknisten palveluiden vastuualue vastaa kaupungin omistaman rakennetun ymparis-
ton kayttovarmuudesta ja kaupungin edun mukaisesta voimavarojen resurssiviisaasta
kaytosta kaikissa olosuhteissa. Teknisten palveluiden vastuualue edistaa hankinnoil-
laan kaupungin turvallisuus-, tyollisyys- ja kilpailukykyliitinndisen kokonaisuuden
myonteistad kehittymista.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

/ﬁ\/'

— ]

1. Oppiva ja yrittdva Kotka

Koulutuksen, elinikdisen oppimiset ja yrittamisen kaupunki luo eldaman edellytyksia ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 1.

Jokaisella kotkalaisella on perusasteen jalkeinen tutkinto

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Tarjoamme laadukasta | Yllapiddmme Yhteisten ohjaus- ja Yksi

ja monipuolista rakennettua seurantajarjestelmien kahdestakymmenesta
varhaiskasvatusta, ymparistoa kayttoaste. kumppanista (5 %).

perusopetusta ja toisen
asteen koulutusta seka
vapaata sivistystyota
perustuen
yhteisty6hon ja
digitaalisuuden
hyddyntamiseen

yhteisty6ssa
kumppaniemme
kanssa.
Palvelutuotanto on
tietoon perustuvaa,
tiedolla johdettua ja
digitalisaatiota
hyodyntavaa.

Jarjestelmakayttoaste

10 %

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Korkeakoulutetun
tyévoiman puute ei
houkuttele yrityksia
eika tyollista.

Strateginen

Mahdollinen (30 - 60
%)

Kohtalaiset:

Emme kdytdnnossa
tunnista
mahdollisuuksia.

Yhteistyosopimukset,
harjoitukset ja
hankintasopimukset.

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Panostamme entista
vahvemmin lasten,
nuorten ja perheiden
hyvinvointiin seka
varhaiseen tukeen,
puuttumiseen ja
syrjdytymisen
ehkdisyyn

Tyoyksikoiden valista
koordinaatiota
lisataantyovalmennuks
en lisdamiseksi ja
tyollistymisen
mahdollisuuksien
parantamiseksi.

Tyomarkkinoille
palautuvia henkiloita
vuodessa (hldd/a)

20/a

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Vanhempien
tyottdmyys vaikuttaa
lapsiin ja nuoriin.

Strateginen

Mahdollinen (30 - 60
%)

Kohtalaiset:

Emme kykene
vaikuttamaan
vastaanottokykyyn.

Rekrytoidaan
koordinaattori sisaisiin
tukipalveluihin.
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Kotka on arvostettu korkeakoulukaupunki, jossa elinikainen oppiminen rakentuu laadukkaaseen koulutuspolkuun

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Tiivistamme ennakko-
luulotonta yhdessa te-
kemistad kaupungin,
kaupunkilaisten, yritys-
ten, korkeakoulujen ja
oppilaitosten valilla.

Luomme uusia toimin-
tatapoja kansallisia ja
kansainvalisia kumppa-
nuuksia seka tydelama-
ja korkeakouluyhteis-
tyota hyddyntaen.

Luomme terveet ja in-
nostavat oppimisympa-
ristot (XAMK-kampus,
toisen ja perusasteen
ja varhaiskasvatuksen
oppimisymparistot) yh-
dessa tilojen kayttdjien
kanssa.

Mahdollistamme jous-
tavan siirtymisen oppi-
misen polulla kouluas-
teelta toiselle.

Tuemme tutkimus- ja

kehittamistoimintaa ja
Xamkia Suomen johta-
vana TKl-ammattikor-
keakouluna

Kartan laatiminen
teknisten palveluiden
palveluyksikoiden
koulutuspoluista.

Palveluyksikdissa on
kaytossa rakenne-,
suhde- ja inhimillisen
pdadaomaan mittarit.

Tukipalvelujen
koordinaattori on
aloittanut.

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Polkukartaston
laadintaan ei riita
voimavaroja, eika
tavoite toteudu.

Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60
%)

Merkittavat:
Vastuualue on
henkilostomaaralla
mitaten kaupungin
kolmanneksi suurin.

Allokoidaan tarvittava
aikaresurssi.

Strateginen tavoite 3.

Kotka on yrityksia yhdistava ja yrittajyytta edistdva kaupunki, johon syntyy lisaa tyopaikkoja

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Kehitdmme yritysten
toimintaedellytyksia
yhdessa yritysten, kon-
serniyhtididen ja oppi-
laitosten kanssa

Hyddynnamme Kotkan
logistisen sijainnin ja

erityisesti Venajalle

Kehitdmme Kotkan
myyntia ja markkinoin-
tia seka liiketoiminnan
edellytyksiad pk-yrityk-
set ja toimialakarjet
huomioiden (logistiikka
ja satamasidonnainen
toiminta; uusiutuva te-
ollisuus ja matkailu)

kansainvaliset yhteydet

Tunnistetaan
pienhankintojen
hankintavolyymista
tarkoituksenmukaiset
tuote- ja palveluerét.

Palveluita tuottavien
yritysten maara.

>2021
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Edistamme kaksiraitei-
sen yhteyden rakenta-
mista Kouvolaan
satamatoiminnan tar-
peisiin

Hyodynnamme julkiset
hankinnat innovaatioi-
den ja elinvoiman ke-
hittdmisessa

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Strateginen tavoite ei
toteudu.

Strateginen

Mahdollinen (10 - 30
%)

Vahaiset:
Yritysmyonteisyys ei
valttamatta kohene.

Hyddynnetdan rutiini-
ja volyymituote-eria.

> /—6'\\//-
— ]

2. Upean elinympariston Kotka

Ensiluokkaisen elinympariston, kulttuurin ja tapahtumien kaupnki saa ihmiset liikkeelle ja hyvalle tuulelle.

Strateginen tavoite 4.

Kotkassa on upea kaupunkiympadristd, joka helpottaa kaupunkilaisten hyvinvointia lisddvia valintoja, edistaa
kestavaa kehitysta ja lisda vetovoimaa

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Piddmme huolta suun-
nittelun, rakentamisen
ja yllapidon hyvasta
laadusta -Toimimme
kestavan liikkumisen
ohjelman mukaan ka-
velyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen edis-
tamiseksi

Kehitdmme puhdasta
joukkoliikennetta ja
edistimme aktiivisesti
Kotkan saavutetta-
vuutta mm. itdista ran-
tarataa

Ylldpiddmme ja kehi-
tdmme luontopolkuja,
ulkoilureitteja ja liikun-
tapaikkoja seka luonto-
kohteita koulujen ja
paivdkotien lahelld -Ke-
hitdmme liikunnan ja
hyvinvoinnin keskitty-
mia, kaikenikaisten
kaupunkilaisten lilkun-
tamahdollisuuksia ja
seurojen toimintaedel-
lytyksia

Panostamme moni-
muotoisen luonnon yl-
lapitamiseen ja kehitty-
miseen

Kokeilut, jotka
edistavat osallisuutta ja
luonnon moni-
muotoisuutta.

Kokeilukohteiden
lukumaara suhteessa
kaikkiin vastaaviin (tai
pinta-alaverranto).

1 kohde per vuosi (tai
kohteesta riippuen 1%
kokonaispinta-alasta)
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Vahennamme Kotkan
alueen kasvihuonekaa-
supaastéja 65 % v.
2007 tasosta v. 2025
systematisoimalla kau-
pungin ilmasto- ja
energiatyota

vuoksi.

viivastyttavat.

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Kehittdmiseen ei jaa Operatiivinen Harvinainen (10 - 30 %) | Merkittavat: Kannustava ja
aikaa resurssipulan Kehitysta luottamusta rakentava

henkildstdjohtaminen.

Strateginen tavoite 5.

Kotka on Pohjolan puistopdakaupunki

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

-Yllapidamme ja kehi-
tdmme elamyksellisia
puistoja, jotka lisaavat
hyvinvointia, houkutte-
levat matkailijoita ja
muuttajia

-Teemme tunnetuksi
Kotkaa puistokaupun-
kina ja kansallista kau-
punkipuistoa erityis-
piirteindan teollinen ja
linnoitus- ja puolustus-
historia

Viheralueiden
yllapitotoiminnan
jatkuvuudenhallinta.

Palaute keskustan
puistoista suhteessa
edellisiin vuosiin.

Standardivaihtelun
valissd 2008-2021
mittausjaksolla.

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Laatutason vaihtelu
kasvaa.

Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60
%)

Merkittavat:
Puistopaakaupungin
imagoa heikentava.

Ylldpitotoiminnan
kehittaminen.

3. Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 7.

Asukkaiden osallistuminen ja omaehtoinen tekeminen on helppoa

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
-Kehitamme yhteisolli- | Alueellinen 1) Harjoitusten Yksi puolivuosittain

syytta tukevia toimin- valmiuskeskus (AVAK) - | lukumaara

tamalleja yhdistyksille, | toiminnan aloittaminen | 2) Osallistujien 20 henkild4 / harjoitus

ryhmille ja alueille mm. | Kotkassa. lukumaara

kaupunkilaisten ideoita
ja toimintaa seka opis-
kelijoiden liikunta- ja
kulttuurimahdollisuuk-
sia tukien
-Kokeilemme rohkeasti
uusia kuntalaisten vai-
kuttamismahdollisuuk-
sia
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kaiden toimintaan ja
luomme toimivat va-
rausjdrjestelmat -Li-
saamme eri kieli- ja
kulttuuritaustaisten ja
valtavdeston kanssa-
kdymista

-Tarjoamme tiloja asuk-

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Strateginen tavoite ei
toteudu.

Strateginen

Todennakdinen (60 -
90 %)

Sietamattomat:
Kumulatiivinen
vaikutus suojattavien
asioiden
tunnistamattomuuteen
. Kyberturvallisuuden
karkikaupunki tavoite
jaa sisallottomaksi.

Talousarviovaraus
AVAK-koulutuksia
varten.

Strateginen tavoite 9.

Vuoropuhelu paatéksentekijéiden, viranhaltijoiden ja asukkaiden kesken on vilkasta ja avointa

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

-Lisdédmme vuoropuhe-
lua eri osapuolten va-
lilla, mm. padtoksente-
kijat, henkilosto, asuk-
kaat, yritykset ja muut
sidosryhmat
-Johdamme avointa ja
lapinakyvaa tyo- ja toi-
mintakulttuurin muu-
tosta

Panostamme hyvan-
tuuliseen ja keskustele-
vaan asiakaspalveluun

Teknisten palvelujen
toiminnan seuranta
asiakohta KARALAN
kokouksissa mittaa
kehityssuuntaa.

Numeerinen palaute
(esim. Mentimeter)

> 3,5 viisiportaisella
Likert-asteikolla, jossa
1=eri mieltd, 3=eieri
mieltd eikd samaa
mieltd ja 5= samaa
mielta.

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Strateginen tavoite ei
toteudu.

Strateginen

Harvinainen (10 - 30 %)

Vahaiset:

Keskusteleva kehitys ei
jatkuisi vaan uhkaisi
jopa vahentya.

Tuodaan muut asiat
kohtaan
valmisteluasioita
keskusteltavaksi.

e-Kotka

eKotka tarjoaa asukkaille, yrittajille ja matkailijoille ja kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja joustavia

palveluja.

Strateginen tavoite 10.

eKotka tarjoaa asukkaille, yrittdjille ja matkailijoille ja kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja

joustavia palveluja.

neitd kohtaamisen ja
vuoropuhelun tukemi-
seen

sesti ja kohdennetusti,
monikanavaisesti ja eri
ryhmia palvellen -Ylla-
piddmme nykyaikaisia
interaktiivisia verkkosi-
vuja ja palautekanavia

-Viestimme oikea-aikai-

kayttorajapintojen
tunnistaminen,
KATAKRI-valvonta

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
-Hyédynnamme digi- Kyberturvallisuuden Strateginen 1-3 kumppania
taalisia keinoja ja vali- sparraaminen, kumppanuus
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-Luomme eKotka kun-
talaisuusympariston
(esim. Kotka-appi) joka
mahdollistaa myods
"etdkotkalaisten” kiin-
nittymisen kotisatamaa

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Kyberturvallisuusuhkat | Strateginen Mahdollinen (30 - 60 Merkittavat: Strateginen
lisddntyvat, koska 1) %) Imagollinen haitta, kumppanuushankinta.
verkoston heikoin koska
lenkki on ihminen, ja 2) kyberturvallisuuden
tekniikka sulautuu karkikaupunki on
kaikkeen. strateginen valinta.
TULOSLASKELMA
TEKNISTEN PALVELUJEN TP 2020 ENN 2021 TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE 2024
VASTUUALUE lokakuu
Myyntituotot 6043 467 1753400 1254100 1254100 1254100 1254100
Maksutuotot 35711 0 2 000 2 000 2 000 2 000
Tuet ja avustukset 14 153 1 000 1000 1 000 1 000 1000
Muut toimintatuotot 15915 063 15 788 533 10 451 398 10 631 6589 10 491 398 9791371
Valmistus omaan kayttéon 1530 867 1480 700 1480 700 1 480 700 1480 700 1 480 700
TOIMINTATUOTOT 23 539 260 19023 633 13 229 198 13 369 499 13 229 198 12 529 171
Henkildstokulut -12 687 515 -13 520128 -14 308 405 -14 561 750 -14 306 581 -14 316 177
Palvelujen ostot -11 866 571 -13 109 027 -14 430 883 -14 430 883 -8 534 744 -8 589 582
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 638 954 -10 191 188 -10 137 520 -10 127 520 -10 238 250 -10 255 803
Awustukset -58 264 -95 000 -104 000 -104 000 -104 000 -104 000
Muut toimintakulut -15 693 147 -15467 375 -9902 763 -9752 148 -9 467 820 -9 112 142
TOIMINTAKULUT -51 944 451 -52782 718 -48 884 571 -48 976 301 -42 651 435 -42 381 704
TOIMINTAKATE *) -28 405 190 -33 759 085 -35 655 373 -35 606 802 -29 422 237 -29 852 534
Sisdiset tuotot 36938 999 37629853 38 604 386 38 836 268 38 740 210
Sisdiset kulut -4 475 848 -4 748 946 -4 888 778 -4 881 523 -4 881 523
Sisdiset erdt 32 463 152 32 880 908 33 715 609 33554746 33 858 688
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana 4 057 961 -878 177 -1939 765 4532 509 4 006 154
Rahoitustuotot ja -kulut 1180 0 0 0 0
VUOSIKATE 4 059 142 -878 177 -1939 765 4532 509 4 006 154
Sisdinen korko -5 481 209 -5015 297 -4 346 854 -3914 784 -3 517620
Poistot ja arvonalentumiset -33 201 475 -16 113 377 -16 207 502 -18 354 291 -18 595 951
Satunnaiset erdt 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -34 623 542 -22 006 852 -22494 221 -17 736 566 -18 107 417
TILIKAUDEN YLUAAMA (ALUAAMA) -34 623 542 -22 006 852 -22494 221 -17 736 566 -18 107 417
Hallinnon vybrytyks et -2 786 788 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -37 410 330 -22 006 852 -22 494 221 -17 736 566 -18 107 417

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Teknisten palveluiden toiminnan painopistealueita ovat lakisaateiset, toimintasdaannolla nimetyt, tehtavankuvien
ja vuosiohjelmien mukaiset kokonaisuudet. Vastuualueen toimintaa johdetaan ja kehitetdan prosessiorganisaa-
tiona laatujohtamisen periaattein.

YHTEISET PALVELUT PALVELUYKSIKKO
HALLINTO JA TALOUS
- Tukipalvelukoordinaattori. Tukipalveluilla tarkoitetaan teknisten palveluiden vastuualueella avusta-

vaa tyétd, jota voidaan yhteisesti sovitun tyénjaon avulla tarjota velvoitetyéllistdmiseen, tyékokei-
luun, kotouttamiseen, kuntouttavaan tyétoimintaan, siviilipalvelustyéhén, avotyétoimintaan, vas-
tuualueella tapahtuvassa tydssdoppimisjaksolla, itseopiskelussa tai koulutuspolkuja tukevassa tyo-
elimdtutustumisessa, muussa sisdisessd tydssdoppimisessa ja henkiléstén tyénmukautuksissa. Pro-
sessi etenee siten, ettd henkil6asiakkaan ottaessa yhteyttd TE-keskukseen alkaa yksil6llinen polku
tyomarkkinoille. TE-keskuksesta otetaan yhteyttd kaupungin henkiléstépalveluiden yksikk66n. Jos
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henkil6asiakas on kiinnostunut teknisen toimialan tehtdvistd, henkiléstépalveluiden yksikéstd otta-
vat yhteyttd TEPAn tukipalvelukoordinaattoriin. Tukipalvelukoordinaattori haastattelee ja varmis-
taa teknisiin tehtdviin haluavan tahdon ja riittévin toimintakyvyn. Tukipalvelukoordinaattori kdy
tuotantoyksikoiden pddllikéiden ja tyénjohdon kanssa etukdteiskeskustelut tyémaiden, tybkohtei-
den, tyén reunaehdoista ja avustavan logistiikan siséll6istd henkiléasiakkaan mahdollisiin rajoittei-
siin ja/tai tyévalmennussuunnitelman tavoitteisiin liittyen. Tukipalvelukoordinaattorin tyé liittyy
vastuualueen suunnitelmakautta koskevaan aineettoman pééoman tunnistamis- ja hyddyntdmista-
voitteeseen. Vastuualueen tukipalvelukoordinaatiolla tehostetaan tuotantoyksikéiden pddllikéiden
ja tyénjohdon tybajankdyttéd sekd pitkdaikaistydttémyyden hoitoa. Tédmdé tapahtuu mahdollista-
malla mahdollisimman monelle toimialaan tutustuminen ja heille tulevaisuuttaan koskeva pdéctok-
senteko. Jdrjestely parantaa samalla yksilén tietosuojaa. Vastuualueen avautuviin tehtdviin on julki-
nen haku. Etukdteistutustumisellaan tyénhakija voi vaikuttaa tyéllistymismahdollisuuksiinsa. Toi-
minta on sosiaalisesti vaikuttavaa ja osallistavaa. Tukipalveluissa toimimisen aikana henkilGasiakas
on mukana tyéyhteis6ssd.

- Alueellinen valmiuskeskus (AVAK) on kunnan johtamaa toimintaa, jota 3.sektori toteuttaa kunnan
kanssa etukdteen sovitussa laajuudessa ja taajuudessa yhdessd 4. sektorin toimijoiden kanssa.
AVAK-toiminta kdynnistetddn hdiriétilanteessa kunnan pddtédkselld tai viranomaisen virka-apupyyn-
néstd. AVAK-toiminta tapahtuu kunnan tarkoitukseen osoittamin voimavaroin. AVAK-keskus voi olla
esimerkiksi konttiin sijoitettu kalvopuhdistuslaitteisto, aggregaatti varapolttoaineineen, ja niin edel-
leen. AVAK-keskus edistdd kunnan asukkaiden resilienssid. Talousarviovuonna jatketaan valmistelua
ja toteutetaan sidosryhmdkuulemisia.

- Kyberturvallisuuden palvelukumppanin hankinta on kaupungin strategiseen valintaan liittyvd toi-
menpide, jolla luodaan teknisten palvelujen vastuualueen kumppaniverkostosta kyberhygieenistd.
AVAK- ja kyberturvallisuus muodostavat yhteisen kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallia to-
teuttavan suunnittelu- ja koulutussiséllon.

- Mentimeter -osallistamisen tarkoituksena on kehittéé kaupunkirakennelautakunnan alaisen vastuu-
alueen toiminnan seurantakohdassa pdéédtéksentekijoiltd dataa valmisteluun ja toiminnanohjauk-
seen.

VARASTOPALVELUT
- Kiertotaloustoiminnan kytkeminen varastopalveluihin.
- Kemikaalihallinnan kehittdminen ja ylldpito.

TOIMITILAHALLINTO
- Jdrjestetddn kaupungin eri hallintokuntien toiminnan vaatimat tilat ja niihin liitettévdt palvelut toi-
mitilaohjelman periaatteiden mukaisesti.
- Kaupungin jdrjestémisvastuulla olevien toimintojen palveluverkkomuutoksiin valmistautuminen, TA-
kdsittelyssd vahvistuvan investointiohjelman aikataulu huomioiden.
o Kdynnistetddn tarveselvitys ja hankesuunnitteluprosessit yhdessé ko. vastuualueiden
kanssa.
- Talousarvion investointiohjelmassa olevien kohteina olevien hankkeiden edistéiminen hankeaikatau-
lujen mukaisesti. Meneilldén olevat/kéynnistyvit hankkeet:
o Karhulan alakoulun suunnittelu ja rakentamisen kéynnistéminen
o Karhulan paloaseman suunnittelu
o Pihkoon koulun kdyttéénottaminen kesdllé 2022
- Kaupungin ilmasto-ohjelman ja energiatehokkuustavoitteiden (KETS) mukaisten toimien/investoin-
tien huomiointi uudis- ja perusparannushankkeiden yhteydessd ja niiden ohjaaminen mddrérahojen
puitteissa.
- Kaupungin toimitilaomaisuuden kokonaishallinta ja sopimuksista vastaaminen. Jérjestetddn kau-
pungin toimitilakannan ylldpitopalvelut ja tilaresurssien tehokas kéytté.
- Rakennusten PTS-suunnittelun johtaminen ja kuntokatsastustoiminnan vakiinnuttaminen osaksi toi-
mintaa.
Peruskorjausmdidiréirahojen kohdistaminen PTS-ohjelman priorisoinnin mukaisesti.
- Kaupungille tarpeettomasta rakennuskannasta luopuminen toimitilaohjelman periaatteiden ja rea-
liteettien mukaisesti. Pdivitetddn toimitilaohjelmaan liittyvé toimenpideohjelma ja toimitaan sen
mukaisesti.
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- Kymsoten ja kaupungin vdlisten tilavuokrausten muutokset. Valmistautuminen 2023 alusta kéyn-
nistyvdn hyvinvointialueen tuomiin muutoksiin tilavuokrauksissa.
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INFRA PALVELUYKSIKKO
INFRAN SUUNNITTELU

- Toiminnan vakauttaminen rekrytoinnein ja tehtdvikuvamuutoksin.
- Palveluyksikén suunnittelutoiminnan keskittdminen kaupungintalolle.

INFRAN RAKENNUTTAMINEN
- Toiminnan kehittédminen.

INFRAN YLLAPITO
- Lakisddteisen- ja halutun palvelutason ylldpitdminen.
- Oman toiminnan kehittdminen ja varautuminen korjausvelan tuomiin haasteisiin.

PUISTOTOIMI
- Aloitettujen kohteiden loppuunsaattaminen.
- Ylldpidossa, puistoissa ja viheralueilla nykyisen laatutason ylldpidon sdilyttdminen.
- KV 16.11.2020: Selvitetddn uusien koirapuistojen tarve eri kaupunginosissa.

LIIKUNTAPAIKAT
- Liikuntapaikoilla nykyisen laatutason ylldpidon sdilyttdminen.
- Uuden ldhiliikuntapaikan rakennuttaminen Tavastilaan.

RAKENNUKSET PALVELUYKSIKKO
RAKENNUSSUUNNITTELU
- tarvittavien sisdilma- ja kosteusteknisten kuntotutkimusten tilaaminen
- sisdilmakohteiden korjaussuunnittelu
- tarvittavien rakenne- ja taloteknisten tutkimusten ja suunnittelun tilaaminen
- tarveselvitysten laatiminen ja tarvittaessa kdynnistaminen
- hankesuunnitelmien laatiminen yhteistydssa sidosryhmien kanssa
- tarvittavan erikoissuunnittelun tilaaminen
- PTS-, kunnossapito- ja peruskorjauskohteiden seka toiminnanmuutosten edellyttdma suunnittelu
- investointiohjelmaan sisaltyvien kohteiden suunnittelu

TALORAKENNUTTAMINEN
- tydohjelmaan siséltyvien talohankkeiden rakennuttaminen

TALOKUNNOSSAPITO
- peruskorjausmddrdrahoista tehtévien rakennuskorjausten ja LVISA-tGiden toteuttaminen
- kiinteistdjen rakennus ja LVISA-kunnossapitotyot
- investointikohteiden rakennusautomaatiotyét
- kiinteistévalvonta ja pdivystys

KIINTEISTONHUOLTO
- Kdyttdjatyytyvdisyyskyselyn vastausten analysointi ja toiminnan kehittéminen.
- Kiinteistémitoitusta toteuttava tasapuolinen toiminta.

PUHTAUSPALVELUT
- tuottaa ja kehittdd kokonaisvaltaisia puhtaus - ja tukipalveluja sopeuttamalla ne asiakkaan tarpei-
siin
- tukipalveluina toteutetaan ateriapalvelut varhaiskasvatukselle

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

YHTEISET PALVELUT PALVELUYKSIKKO
HALLINTO JA TALOUS
- Aineettomaan pddomaan liittyvien vastuualueen menestystekijbiden tunnistaminen. Tunnistamisen
tarkoituksena on ennakointi- ja priorisointikyvyn kehittdminen. Kehittdminen nojaa laaja-alaiseen
ndkemykseen henkiléstén osaamisesta. Aineettoman pddoman tekijéitd ovat:
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o Inhimillinen pddoma, joka muodostaa organisaation muistin ja mahdollistaa oppivan orga-
nisaation syntymisen. Inhimillinen pééoma on kriittistd, silld huippuosaajan poistuminen
organisaatiosta voi olla haastavasti korvattavaa. Inhimillinen pddoma sisdltdd tietoa, osaa-
mista, tietémystd, luovuutta, asenteita ja motivaation.

o Rakennepddoma, joka siséltdd jérjestelmdt, joilla aineetonta pédéomaa hankintaan, halli-
taan, kehitetddn, hyddynnetddn ja jaetaan. Siihen sisdltyvdt organisaation prosessit, toi-
mintatavat, kulttuuri, arvot, tyéilmapiiri ja dokumentoitu tieto. Rakennepdédoma on organi-
saation hallittavissa ja kehitettdvissd.

o Suhdepddoma, joka sisdltdd yhteistyoverkostoja viranomaisiin, paikallisiin, alueellisiin ja
valtakunnallisiin sidosryhmiin, tutkimus- ja kehitysorganisaatioihin, palveluntuottajiin ja
alihankkijoihin. Suhdepddoman hyédyntdmisen edellytys on luottamus, joka on a) katalyytti
tehokkaaseen toimintaan, b) uusiutumisen mahdollistaja, c) innostaa ja motivoi ihmisié ky-
kyjensd téysimddrdisesti hyédyntdmiseen.

- AVAK- ja kyberturvallisuustoimintaa kehitetééin osana Kaakkois-Suomen turvapuisto -konseptia.

e Parannetaan edellytyksid rakennetun ympdristén kéyttévarmuuden hallinnalle, yllépitdd ja hyédyn-
tdd mitattua kunnossapitotietoa pddtoksenteossa, tutkia, analysoida ja tuottaa mittaustiedon
avulla ratkaisuja sekd yllépitdd jatkuvan parantamisen kéytdantéjd.

e Vastuualueen johtaminen perustuu laatujohtamiseen, tietoldhtéisend prosessiorganisaationa.

e Hankinnat tukevat kaupungin edun mukaista turvallisuus-, yhteiséllisyys- ja kilpailukykyliiténndistd
kokonaisuutta.

VARASTOPALVELUT
- Kiertotalouden toteuttaminen vastuualueella (kiertotalouskeskus).
- Hankintojen tukeminen varastopalveluin.

TOIMITILAHALLINTO

- Sote-kiinteistojen tulevan kayton selvittdminen ja hyvinvointialueuudistuksen muutoksiin varautuminen.

- Kaupungin toimitilaohjelman toteuttaminen ja seuranta.

- Kayttajatyytyvaisyyskysely 2021:n tuloksiin perustuva laatutoiminta ja kayttajalahtoisen toiminnan kehittami-
nen.

- Huoltokirjaperusteisen toiminnan seuranta suhteessa PTS-ohjelmien toteutumiseen.

- Investointiohjelman hankkeiden kdynnistdminen ja edistiminen.

- llmasto-ohjelman ja vahahiilisyystavoitteiden myota kehitetdaan toimitilaomaisuuden energiatehokkuustoi-
mia. Varaudutaan vahahiilisyytta ja energiatehokkuutta parantavien toimien lisddantymiseen suunnitelmakau-
della.

INFRA PALVELUYKSIKKO

INFRAN SUUNNITTELU
- Talousarvion infran investointikohteiden suunnittelu
- Suunnittelun painopisteen siirtéminen koneohjaukseen perustuvaan rakennuttamiseen
- Koneohjaukseen perustuva palveluprosessin johtaminen

INFRAN RAKENNUTTAMINEN
- kehitetddn rakennuttajainsinéérien projektipddllikké -valmiuksia
- kytketddn toiminta osaksi Infran palveluyksikén prosessia (vaiheistus)

INFRAN YLLAPITO
- lakisddteisen- ja halutun palvelutason ylldpitdminen kédyttéén osoitetuilla resursseilla
- oman toiminnan kehittdminen ja varautuminen kasvavan korjausvelan tuomiin haasteisiin
- KV 16.11.2020: Katuvalojen uusimisen yhteydesséd mahdollisuus liiketunnistimiin otetaan huomioon
- kytketddn toiminta osaksi Infran palveluyksikén prosessia (vaiheistus)

PUISTOTOIMI
- painopisteend kéynnissd olevien kohteiden loppuunsaattaminen
- leikkikenttien peruskunnostukseen panostaminen
- puistojen ja viheralueiden ylldpitotason séilyttéminen
- luonnon monimuotoisuuden lisééminen viheralueiden hoidossa
- kytketddn toiminta osaksi Infran palveluyksikén prosessia (vaiheistus)
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LIIKUNTAPAIKAT

liikuntapaikoilla sdilytetddn nykyinen laatutaso
ldhiliikuntapaikkojen rakennuttaminen yhdessé Rakennukset palveluyksikon kanssa
kytketddn toiminta osaksi Infran palveluyksikén prosessia (vaiheistus)

RAKENNUKSET PALVELUYKSIKKO
RAKENNUSSUUNNITTELU

palveluyksikén prosessin johtaminen; sisdilmaolosuhteiden laadunhallinta vaiheistamalla yksikéiden
tehtdvdt parhaan mahdollisen sisdilmavaikutuksen aikaansaamiseksi

koulu- ja pdivéiikotiverkkoselvityksen mukaisen suunnittelun toteuttaminen

korjaussuunnittelun ennakoinnin kehittéiminen mm. pitkdn téhtdimen suunnittelun (PTS) avulla
investointikohteiden suunnittelu

TALORAKENNUTTAMINEN

tyéohjelmaan siséltyvien talohankkeiden rakennuttaminen
kehitetddn rakennuttajainsinéérien projektipdédllikké -valmiuksia
Kytketddn toiminta osaksi Rakennukset palveluyksikén prosessia (vaiheistus)

TALOKUNNOSSAPITO

peruskorjausmddrdrahoista tehtévien rakennuskorjausten ja LVISA-tdiden toteuttaminen
kiinteistéjen rakennus ja LVISA - kunnossapitotyét

investointikohteiden rakennusautomaatiotyét

kiinteistévalvonta ja pdivystys

kytketddn toiminta osaksi Rakennukset palveluyksikén prosessia (vaiheistus)

KIINTEISTONHUOLTO

kytketddn toiminta osaksi Rakennukset palveluyksikén prosessia (vaiheistus)

PUHTAUSPALVELUT

hyédynnetddn digitaalisia ratkaisuja koko henkiléstén arjen prosesseissa

kehitetdéin toimintamalleja yhdessd asiakkaiden kanssa

kehitetddin kiertotalouskeskuksen toimintaa yhdessé varastopalvelujen kanssa

otetaan PE-HD 02 muovipakkausten kierréityksen osaksi normaalia toimintaa pilotoinnin jéilkeen
kytketddn toiminta osaksi Rakennukset palveluyksikén prosessia (vaiheistus)



8.4 Hyvinvointilautakunta

131

Toimielin
Vastuualueet
Vastuuhenkilo

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Hyvinvointi ja terveys, Nuorisoty6, Liikunta ja Kulttuuri

Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus

Hyvinvointilautakunnan tehtdvana on hyvinvoinnin ja terveyden, nuorisotyon, liikun-
nan ja kulttuurin palvelujen jarjestaminen. Hyvinvointilautakunta huolehtii kunnalle

toimialaansa koskevassa erityislainsdadannéssd maarattyjen tehtdvien suorittami-
sesta.

TULOSLASKELMA

HYVINVOINTILAUTAKUNTA TP 2020 E’:"D":(:':E: TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE 2024
Myy ntituotot 7328 700 6498862 6905 462 6754962 6570 462 6870462
Mak sutuatot 645 434 542 SO 781 000 781000 781 000 781000
Tuet ja avustukset 211 099 136 504 223 426 223426 223 426 223426
Muut toimintstuotot 290 846 191000 310 000 310000 310000 310000
Walmistus omaan kayttoon [1] 1] (1] [1] 1] 1]
TOIMINTATUOTOT 8476 079 7368862 8219 838 8069388 8184 388 8134388
Henkilgstakulut -6 654 982 -7 601503 -5 187 873 -31591810 -B133 825 -B139706
Palvelujen astot -224 235950 -2366167534 -238 203 318 -234516318 -5 104 551 -5 147 000
Aineet, @rvikkeet ja tavarat -B26 596 5383170 511 170 SO5670 -914 727 923874
Avustukset 1472797 -1661 600 -5 014 074 -5115154 -12014 074 -12014074
Muut toimintakulut -299 286 -592 300 -384 005 533228 -534 143 -533308
TOIMIN TAKULUT -233 502 912 -247310357 -252 700 430 -249270190 -26701 720 - 26757962
TOIMINTAKATE ¥} -225 026 833 -239941 495 -244 480 552 -241 200802 -18516 832 -18573074
SisSisat tuotot 556 742 500004 478 242 460 000 460000
Sisisat kulut -11 675 758 -12228579 -12 152 195 -12135 972 -12135972
SisSisat erdt -11 119 016 -11728579 -11 673 953 -11675 972 -11675972
TOIMINTAKATE sis. erit mukana -236 145 849 -251670074 - 256 154 505 -30192 804 30249 (M6
Rahoitustuototja -kulut 5302 1] (1] 1] 1]
VUOSIKATE -236 140 547 -251670074 - 256 154 505 -30192 804 3024946
SisSinen korko 45 712 -34308 -52 315 -42 526 -34404
Poistot jaarvonalentumiset -328965 -435483 -8G5 833 -547 Bed -653338
Sawnnaiset erst 1] -96269 (1] 1] 1]
TILIKAL DEN TULDS -236 515 224 -252 240115 -256 772 653 -30883 193 30941738
TILIKAL DEN YLLUAAMA [ALLIAANMA) -236 515 224 -252 240115 -256 772 653 -30883 193 -30941 738
Hallinnon wyorytykset -1 220441 1] (1] (1] (1]
Tilikauden voitto,/mppio -237 805 666 -252 240115 -256 772 653 -30883 193 30941738

KJ:n esityksen karsinnat lautakuntaesitykseen verrattuna:

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

KULTTURIN VASTUUALUE

36 004  Henkildstékulujen tarkistukset

36 004 YHTEENSA

LIIKUNTAPALVELUIDEN YKSIKKO

-14 000

LTK:n lisdys ensilumen ladun suunn. ja valmisteluun

-14 000 YHTEENSA

HYWVINVOINNIN JA TERVEYDENHUOLLON VASTUUALUE

35000
-92344
200 000
1723 000

Testausaseman siirto
Testausaseman siirto
Varaus lucttotappiciden kirjauksiin. Kirjattu kevaalld -21 vanhat sotelaskut 256448 -
Muutos Kymsoten ostoihin

1865 656

YHTEENSA
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8.4.1  Hyvinvointi ja terveys

Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Vastuualue Hyvinvointi ja terveys

Toiminnot Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen, Maahanmuuttajapalvelut ja Tyollisyyspalvelut
Vastuuhenkil® Hyvinvointijohtaja

Toiminta-ajatus Edistda kotkalaisten omia hyvinvointivalintoja ja elaméanhallintaa tukevia sosiaali- ja

terveydenhuollon ja myds muita palveluja, joiden avulla asukkaat itse voivat vaikuttaa
aktiivisesti terveyteensa ja sosiaaliseen parjadmisensa. Edistaa vaeston terveytta ja hy-
vinvointia ja kannustaa ottamaan vastuuta omasta hyvinvoinnista ja terveydesta.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

/\\ A . . . . ..
T >, 1.0ppiva ja yrittivi Kotka
)

Koulutuksen, elinikdisen oppimiset ja yrittamisen kaupunki luo eldaméan edellytyksia ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 3.
Kotka on yrityksia yhdistava ja yrittajyytta edistdava kaupunki, johon syntyy lisaa tyopaikkoja

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso [Toteuma
Kehitdmme yritysten toi- KymSoten tuottajarekiste- | Yrityksen kotipaikka |30
mintaedellytyksia yhdessa |riin (PSOP) merkityt sote- [Kotka, lukumaara
yritysten, konserniyhtididen [tuottajat
lia oppilaitosten kanssa

Riski Riskiluokka ITodennakoisyys Vaikutukset IToimenpiteet

Yksityisten sosiaalihuollon  |Operatiivinen Mahdollinen (30— Kohtalaiset: 2018 Kymsoten valmistelun
tukipalveluja tuottavien yri- 60 %) Asiakkaat eivat |0yda jaikana annettiin tuottajille oh-
tysten hakeutumi- tuottajia jlausta ja neuvontaa asiasta.
nen Kymsoten 2019 kevdan aikana jokaiselle
Psop-tuottajarekisteriin Kotkan kaupungin tuottajare-
etenee viiveella. kisterissa 2018 olleelle on Ia-

hetetty infokirje yhteis-
tyossa Kymsoten kanssa vuo-
den 2019 alussa. Vuoden
2020 alussa Kymsote laittanut
vield kirjeen tuottajille, jotka
eivat ole hakeutuneet tuotta-
ljarekisteriin.

G » 2. Upean elinympiristdn Kotka
)

Ensiluokkaisen elinympariston, kulttuurin ja tapahtumien kaupnki saa ihmiset liikkeelle ja hyvalle tuulelle.
Strateginen tavoite 4.

Kotkassa on upea kaupunkiympdristo, joka helpottaa kaupunkilaisten hyvinvointia lisadvia valintoja, edistaa kesta-
vaa kehitysta ja lisda vetovoimaa

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kehitdmme liikunnan jalPuistojumpat Kavijamaarat 2000
hyvinvoinnin keskittymid,[Parvekejumpat
kaikenikdisten kaupunki-{Rollajumpat
laisten  liilkuntamahdolli-
suuksia ja seurojen toi-|
mintaedellytyksia
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Riski

Riskiluokka

Todenndkdisyys Vaikutukset

IToimenpiteet

Lilkkunnanohjaajien puute

Operatiivinen

Merkittavat:
Ohjauskertoja vahenne-
tadn ja samalla kaynti-
maarat vahenevat.

Epatodennakoinen (alle
10 %)

Hyvinvoinnin ja terveyden
\vastuualueen aktiivinen
rooli.

Strateginen tavoite 6.

Kotka on hyvantuulisin kulttuurin ja tapahtumien kaupunki

mia eri toimijoiden kanssa

Palvelulupaus Toimenpide Mittari [Tavoitetaso Toteuma
Helpotamme tapahtu- Olemme aktiivisesti mu-  [Tapahtumien lukumaara | 10

mien ja kulttuurin teke- |kana jarjestamassa eria-

mista ja niihin osallistu- |lisia yhteistilaisuuksia, in-

mista fotilaisuuksia ja tapahtu- |, osallistujien lukumaara |100

Riski

Riskiluokka

Todennakoisyys IVaikutukset

Toimenpiteet

Tilaisuuksia ei voida jar-
liestad koronaepidemian
\vuoksi

Operatiivinen

Merkittavat:
Kuntalaiset eivat paase
tapahtumiin.

Mahdollinen (30 — 60 %)

Hyvinvoinnin ja terveyden
lvastuualueen aktiivinen
rooli tapahtumien jarjes-
tamisessa.

P
[

3. Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 7.

Asukkaiden osallistuminen ja omaehtoinen tekeminen on helppoa

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari Tavoitetaso

Toteuma

tukevia toimintamalleja
yhdistyksille, ryhmille ja
alueille mm. kaupunkilais-
ten ideoita ja toimintaa
seka opiskelijoiden lii-

suuksia tukien

Kehitdmme yhteisollisyytta

kunta ja kulttuurimahdolli-

Hyvid vaestosuhteita
edistavan toimieli-
men perustaminen

Osallisuussuunnitelman
mukainen toiminta

Vapaaehtoistoiminnan
nakyvyyden lisddminen

tin Koti kulmilla- hank-
keeseen, jossa ediste-

Osallistutaan Ikainstituu-

kokouskerrat

Osallisuussuunnitelma on

laadittu ja asioita viedadn [kuu
sen mukaisesti eteenpain
lyhteistydssa

Nakyvyys mediassa, esitte- 30
Iyt eri tilaisuuksissa

\Virkistys ja koulutus- ta-
pahtumat 5
Mukana olevien taloyhtioi- (10

Osallistuva budjetointi jat-

tdan taloyhtidissa asuk- |den maara
kaisen yhteistoimintaa
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet

Hyvia vdestdsuhteita edis-
tavaan toimielimeen ei
saada eri taustaisia osallis-
tujia tai sitoutuminen va-
haista.

Operatiivinen

Epadtodenndkdinen (alle 10 |Kohtalaiset:

Laaja-alaisen verkos-

%)

toiminta ei kdynnisty, maa-
hanmuuttaja- taustaisten
asukkaiden mahdollisuudet
\vaikuttaa ja osallistua yh-
teiskuntaan heikkenevat.

ton ja yhteistyon
avulla rekrytoi-
daan osallistujat.
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taa koronaepidemian
\vuoksi.

vat sitoudu yhteistoimin-
taan.

Tilaisuuksia ei voida jarjes-

Taloyhtididen asukkaat ei-

Mahdollinen (30 — 60 %)

Mahdollinen (30 — 60 %)

Strateginen tavoite 9.

Vuoropuhelu paatéksentekijéiden, viranhaltijoiden ja asukkaiden kesken on vilkasta ja avointa

eri asukasryhmien ja paa-
toksentekijoiden kesken

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Lisadmme vuoropuhelua |lkdihmisten neuvosto ja [Tapaamisten lukumaara |2
eri osapuolten valilla, vammaisneuvosto tapaa-
mm. pdatoksentekijat, |vat virkamiehia ja poliitti-
henkilosto, asukkaat, yri- |sia paattajia
tykset ja muut sidosryh-
mat
Edistamme vuoropuhelua [Asukas- ja asiakasraati 3

Riski

Riskiluokka

Todennakoisyys

\Vaikutukset

IToimenpiteet

Tapaamiset eivat ole
mahdollisia koronaepide-
mian vuoksi.

Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60 %)

Merkittavat:
\Vuoropuhelua ei synny.
\Vuoropuhelun puute koe-
ltaan organisaatiokeskei-
send toimintamallina.

Sovitaan tapaamiskerrat
niin neuvostojen kuin
asukas- ja asiakasraatien
osalta.

e-Kotka

Strateginen tavoite 10.

eKotka tarjoaa asukkaille, yrittajille ja matkailijoille ja kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja jous-

tavia palveluja.

vissa.

10 %)

Vapaaehtoistoiminta va-
henee

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Hyédynnamme digitaali- | Vapaaehtoistyd.fi yhteis- [Yhteydenottojen maara

sia keinoja ja valineita kaytto seurakunnan

kohtaamisen ja vuoropu- [kanssa

helun tukemiseen

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset IToimenpiteet

Ohjelma ei enda kaytetta-[Strateginen Epatodenndkdinen (alle  [Kohtalaiset: Varmistetaan ohjelmiston

yhteiskaytto seurakunnan
kanssa.
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TULOSLASKELMA

HYWINWOIHNIN- 18 TP 2020 EniN 2021 TAE 2022 TA2022LTK TAE 2023 TAE 2024
TERVEYDEN HU OLLON WASTUL ALUE lokakuu

Myy ntituotot 6994 749 & 258400 & 504 000 &353 500 &4E2 000 6469000
Maksutuotot 17 210 6000 1] o 1] 1]
Tuet ja svustukset 25071 1200 31126 31126 31126 31126
Muut toimintatuotot 31411 o [¢] [4] o [4]
Valmistus omaan kSy ttoon o (1} (1] o [1] [1]
TOIMINTATUOTOT 7068 442 6265 600 6535 126 6334626 6500 126 6500126
Henkilgstghkulut -2 779047 -3408000 -3 625 173 -3583112 -3582 701 -3585273
Palvelujen ostot -223 236 632 -235353989 -236 561 628 -232838628 -3450 924 -24B25534
Aineet, tarvikkeet j3 tavarat -100 845 -131 000 -85 100 -92 600 -93 526 -54451
Awvustukset -1 222 485 -1337 600 -1 241 664 -12416564 -8241 554 -8241664
Muut toimintakulut -122 6B& -348 400 -129 467 -282820 -283 555 -283555
TOIMINTAKULUT - X¥7 461 700 -230579 588 -241 656 038 -238 049654 -15662 479 -15691553
TOIMIMNTAKATE ¥} -220 3593 258 -234314 388 -235 120912 -231 6650638 -9162 308 -9191427
SisSiset tuotot 557 943 S00000 443 000 443 000 443000
SisSiset kulut -1 529 537 -1552 820 -1431534 -1424 832 -1424832
SisSiset erdt -971 554 -1052 820 -988 934 -881 832 -381832
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -221 364 852 -235367 208 -236 109 846 -10144 135 -10173259
Rahoitustuototja -kulut 5302 (1} (1] [1] [1]
VUOSIKATE -221 359 550 -235367 208 -236 109 846 -10144 135 -10173259
SisSinen korko -265 23 [4] [4] [4]
Poistot ja awonalentumiset -5 882 -6576 -8 333 -8 333 -7&38
Satunnaiset erst (4] o 0 o 4]
TILIKAUDEN TULDS -X¥1 365 657 -235373872 -236 113 130 -10152 458 -10130353
TILIKAL DEM YLILAAMA | ALIJAANMA) -221 365 697 -235373872 -236 118 180 -10152 458 -10180898
Hallinnon vyarytykset -540 084 (1} o [1] [1]
Tilikauden voitto/tappic -221 905 731 -235373 872 -236 118 130 -10152 468 -101208938

*) Toimiclimen s oveustoso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

1. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen seuranta ja arviointi yhteistydssa KymSoten kanssa. Perhetyd, ennaltaeh-
kdiseva paihde- ja mielenterveystyo painopistealueina.

. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimintamallien kehittdminen

. Osallisuusohjelman toteuttaminen ja jarjestétoiminnan kehittdminen

. Laaja-alainen tyollisyyden kehittaminen eri toimijoiden kanssa. Tyéllisyydenhoidon koordinointi

. Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelu MOONAnN kehittdminen yhteistydssa Kouvolan kaupungin kanssa

. Osallistuminen maakunnallisiin kehittamisryhmiin

. Hyvinvoinnin edunvalvontaohjelman mallintaminen, jolla varaudutaan hyvinvointialueiden syntymiseen.

. Hyvien vaestésuhteiden edistaminen

cONO UL B WN

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma jarjestaa jasenkuntiensa vaestolle, yhdenvertaisilla pe-

riaatteilla, lainsddadannon mukaiset laaja-alaiset sosiaali- ja terveyspalvelut, jotka perustuvat kuntakohtaiseen palvelu-

sopimukseen. Vuoden 2022 palvelusopimusneuvotteluissa tarkentuvat raportoinnin ja seurannan tasot, tunnusluvut ja
toimintatavat sekd kuntien ja kuntayhtyman yhteiset kehittdmiskohteet. Kotkan kaupungin sote-tilaajana toimii hyvin-
vointijohtaja.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on laaja-alaista, |ahelld asukasta tapahtuvaa toimintaa, jossa asukkaat ovat
aktiivisesti mukana. Yhteistyo jarjestdjen, kolmannen sektorin, kaupungin eri vastuualueiden, Kymsoten ja muiden
yhteistyotahojen kanssa on merkittdvaa. Jarjestéavustusten kohdentamisen kehittamistd kuntien ja Kymsoten kesken
jatketaan. Tulevaisuudessa jatketaan vahvasti osallisuuden kehittamista. Osallisuussuunnitelman toimeenpanoa ja
osallistuvaa budjetointia jatketaan vuonna 2022.

Hyvinvoinninvoinnin ja Terveyden edistdmiseen kuuluvat hyvinvoinnin koordinointi, osallisuuden koordinointi, sovelle-
tun liikkunnan koordinointi, liikuntaneuvonta ja liikkunnan ohjaus. Lisdksi vastataan palvelussuhteisiin ja vastuualueen
hallintoon kuuluvista tehtavista.

Hyvinvoinnin koordinoinnissa tehdadan laaja-alaista yhteistyota kaupungin eri yksikdiden, jarjestotoimijoiden

sekd Kymsoten ja muiden kuntien kanssa. Valtakunnan tasolla yhteistyo on tiivista etenkin Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitoksen kanssa. Kotkan hyvinvointikertomusta perustuu Hyvinvoiva Kotka-ohjelmaan. Hyvinvointikertomus on strate-
gisen johtamisen tyovaline. Asiakirja valmistellaan kerran valtuustokaudessa ja paivitetaan vuosittain. Kymsoten ja
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alueen muiden kuntien yhteiseen alueelliseen hyvinvointikertomukseen ja ikdihmisten hyvinvointikertomukseen ja —
suunnitelmaan raportoidaan valittujen painopisteiden toteutuneita toimenpiteita.

Ehkaisevan padihdetyon toimielin on hyvinvointilautakunta. Ehkaisevan paihdetyon kdytannén koordinoinnista vastaa
ehkdisevdn pdihde- ja mielenterveystydn koordinaattori, yhdessa monialaisen tydryhman kanssa.

Ehkdisevan pdihdetyon koordinoinnissa tehdaan tiivista yhteistyota seudullisesti, maakunnallisesti, alueellisesti ja val-
takunnallisesti eri ehkaisevan pdihdetydn verkostoissa.

Ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon koordinaattori kokoaa Terveyden- ja hyvinvointilaitoksen (THL) kouluterveys-
kyselyn tulokset paihde- ja mielenterveyskysymysten osalta. Kotka on mukana muun Kymenlaakson ja Espoon

kanssa THL:n, EHYT ry:n, Sininauhaliiton, A-klinikkasaation, Sopedin ja Sovatek-sdation rahoittamassa Yhteispelilld pi-
lottihankkeessa, jonka on maara kehittda toimintamalleja rahapelaamisen haittojen ehkdisyyn. Hanke on yhteensa
kolmevuotinen ja se paattyy vuonna 2022.

Ehkdisevan pdihde ja mielenterveystyon koordinaattori osallistuu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman valmis-
teluun. Sosiaali- ja terveysministerion kansallisen paihde- ja riippuvuusstrategian, yhteiset suuntaviivat vuoteen 2030
(valtioneuvosto 9.4.2021) mukaan strategian lahtokohtana on perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen, paihde- ja riip-
puvuusilmididen yhtyméakohtien tunnistaminen ja sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen. Ehkaise-
van paihdetyon osalta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista tullaan tarkastelemaan osana samaa prosessia.

Paikallinen alkoholipolitiikka -toimintamalli (Pakka) on suomalainen sovellus paihdehaittoja ehkaisevalle paikalliselle
tyolle. Sitd on toteutettu useiden vuosien ajan alkoholihaittojen ehkdisyyn liittyen ja se on levinnyt yhd useammalle
alueelle. Paikallinen alkoholipolitiikka - toimintamalli (Pakka) on kehitetty erityisesti alkoholihaittojen ehkaisyyn,
mutta sitd voidaan soveltaa myds tupakan ja rahapelien ikdrajojen yhteisollisen noudattamisen edistamiseen, valvon-
nan tehostamiseen ja haittojen ehkaisyyn. Pakka-toiminnalle luodaan uusia toiminallisia rakenteista yhdessa monialai-
sen tiimin ja THL:n kanssa ja olemassa olevia toimintamuotoja vahvistetaan vuoden 2022 aikana.

Poliisin, Kymsoten ja kaupungin yhteiselle moniammatilliselle Ankkuritoiminnalle luodaan rakenteet. Ankkuritoiminta
tahtaa nuorten rikoskierteiden katkaisuun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Ehkdisevan padihde- ja mielenter-
veystyon koordinaattori on mukana prosessissa, koska Kotkassa Ankkuritoiminnassa nakyy poliisin mukaan selkeasti
nuorten huume- ja pdihdeongelmat.

Osallisuuden koordinointi toimii aktiivisesti kuntalaisten osallisuuden tukemiseksi laajan verkostoyhteistyon avulla.
Vapaaehtoistoiminta ja jarjestdyhteistyo kuuluvat myds olennaisena osana osallisuuden koordinointiin ja yhteistyota
tehdaan koronaepidemian rajoitukset huomioiden myds vuonna 2022.

Kotkan kaupungin ensimmainen osallisuusohjelma vuosille 2021-2025 hyvaksyttiin valtuustossa joulukuussa 2020.
Osallisuuden koordinoinnin tarkein tehtava ohjelmakaudella on osallisuusohjelman jalkauttaminen osaksi kaupungin
toimintaa. Osallisuusohjelmassa kuvataan kotkalaisten osallisuutta vahvistavat toimenpiteet ja esitetdan periaatteet,
joilla osallisuutta Kotkassa toteutetaan.

Osallisuusohjelman uusista toimenpiteistd paatetaan osallistuvan budjetoinnin resurssien mukaisesti vuonna 2022.
Asukasraatitoimintaa on myds mahdollisuus jatkaa.

Tarkedna talousarviovuoden painopisteena tulee olemaan myds ennakkovaikutusten arvioinnin kehittaminen eri vas-
tuualueilla.

Esteettomyyden edistaminen liittyy olennaisesti osallisuuden mahdollistamiseen eri asukasryhmille. Osallisuusohjel-
man esteettomyyden toimenpiteita vieddan eteenpain vuonna 2022 yhteisty6ssa vammaisneuvoston kanssa. Muitakin
kaupungin vaikuttamistoimielimia otetaan aktiivisesti mukaan osallisuustydhon.

Kuntalaisille jarjestetdan tammikuussa kaupungintalolla tapahtuma. Tapahtuman tavoitteena on danestysaktiivisuu-
den lisdédminen tulevissa aluevaaleissa sekd kaupungin palveluiden ja toiminnan tutuksi tekeminen.

Syksylla 2021 aloitettua kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota jatketaan niin, ettd vuoden 2022 aikana kau-
pungin ensimmainen toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma valmistuu. Samanaikaisesti valmistel-
laan toimenpidesuunnitelma kevaalld 2019 allekirjoitettuun Eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjaan.

Liikuntaneuvonta kohdistetaan kaiken ikdisille kotkalaisille, jotka eivat liiku terveytensa kannalta riittavasti. Liikunta-
neuvoja antaa neuvontaa ja ohjausta myos erilaisille yhdistyksille. Liikuntaneuvonta antaa neuvontaa ja ohjausta myos
erilaisille yhdistyksille sekd ohjaa liikuntaa ja on mukana TELIA-tyoéryhmassa valmistelemassa Kymenlaakson Terveyslii-
kuntastrategiaa vuosille 2021-2025 ja paivittda Kunta kuntoon- korttia. Liikuntaneuvonta tekee laaja-alaista yhteis-
tyota eri toimijoiden kanssa Kotkassa; esim. avoin varhaiskasvatus, kirjasto, seurakunta ja Kymsote.
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Liikunnanohjaus suuntautuu erityisesti ikdihmisten ennaltaehkdisevien liikkuntaryhmien ohjaamiseen. Vakituisten lii-

kuntaryhmien lisdksi jarjestetdaan yksittaisia ryhmia. Keski-ika kuntosaliryhmissd on noin 85 vuotta ja muissa ryhmissa
(vesijumppa, tasapaino ja kuntojumppa) keski-ikd on noin 75 vuotta. Lilkkunnanohjaaja toimii yhteistyossa seurakun-

nan, kolmannen sektorin, yhdistysten ja Kymsoten kuntoutuksen ja kaatumisseulan kanssa, josta asiakkaat ohjataan

liilkuntaryhmiin. Lilkkunnanohjaus ja liikuntaneuvonta toteuttavat yhteistydssa piha-, parveke- ja puistojumppia.

Sovellettu liikunta on tarkoitettu vammaisille ja pitkdaikaissairaille henkil6ille. Se on osa kuntouttavaa, ei-seurasidon-
naista lilkuntaa. Asiakkaille on tarjottu sovelletun liikunnan palveluita liikuntaryhmissd, jotka ovat toimineet Kotkan-
saaren sairaalan liikuntatilassa tai alakouluilla, joilla on ollut dysfasia luokkia. Yhteistydssa eri jarjestojen kanssa on
tarjottu asiakkaille tarpeellista sovelletun lilkunnan ohjausta. Muita yhteistydkumppanuuksia ovat: Terveys-liikkunnan
asiantuntija ryhma (Kymenlaakson Liikunta ry.), Kymenlaakson kuntien liikuntatoimet, Kymsote (ensitieto kurssit vasta
vammautuneille tai sairastuneille), vammaisten tai pitkaaikaissairaiden lasten ja aikuisten kuntoutus, vammaispalvelu,
yksityinen fysioterapia, Kela seka eldkevakuutuslaitokset.

Maahanmuuttajapalvelut

Kotka on monikulttuurinen kaupunki. Kaupungin vaestosta 9,3 % puhuu adidinkielenaan jotain muuta kuin suomea,
ruotsia tai saamea. Kansalaisuuksien ja kielten kirjo on laaja, silla Kotkassa puhutaan n. 80 eri kielta didinkielena ja ih-
miset edustavat n. 100 eri kansalaisuutta.

Kotkan elinvoimaisuuden kannalta on ensiarvoisen tarkeda kaupunkiin ulkomailta muuttaneiden hyva kotoutuminen
ja osallisuus yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla. Hyvat vdaestdsuhteet ja kotoutuminen ovat Kotkan kaupungin ja kau-
punkilaisten yhteinen asia. Kotkan kaupungin maahanmuuttajapalveluita kehitetdan suunnitelmallisesti lainsdadannon
ja Kotkan kaupungin strategian mukaisesti. Eteld-Kymenlaakson kuntien yhteinen kotouttamisohjelma on laadittu vuo-
sille 2019-2022 ja se pdivitetddn vuonna 2022.

Kotkan kaupunki vastaa aikuisten turvapaikanhakijoiden ja alaikdisten, yksin maahan saapuneiden turvapaikanhakijoi-
den vastaanottotoiminnasta yhteistydssa Maahanmuuttoviraston ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen

kanssa. Kymsote vastaa kotoutumisajalla olevien pakolaisten ja kiintiopakolaisten sosiaali- ja terveyspalveluista, joihin
kuuluu mm. pakolaisten alkuvaiheen ohjaus ja neuvonta. Kiintiépakolaisten vastaanotossa huomioidaan erityispalvelu-
jen ja muiden palveluntuottajien resurssit seka asuntotilanne. Kiintiopakolaisen vastaanottoa on paatetty jatkaa
vuonna 2022 edellisvuosien tasolla (15 henkil63).

Kotkaan muuttaneita kannustetaan aktiiviseen osallistumiseen ja vaikuttamiseen alueella. “Kotoutumisen tukemi-
nen” -avustuksiin esitetdan varattavaksi 100 000 euroa. “Kotoutumisen tukeminen” —avustuksilla tuetaan kotoutu-
mista tuomalla eri alojen toimijoita yhteen edistamaan kotoutumista ihmisten arkitasolla, lisadmalld monialaista ja
monidanista yhteistyota Tyo- ja elinkeinoministerion kotoutumisen kumppanuusohjelman mukaisesti.

Maahanmuuttajapalveluihin kuuluvat kotoutumisen koordinaatio, seudulliset palvelut, Kotkan tulkkikeskus, Kotkan
hybridiyksikko ja Kotkan vastaanottokeskus.

Kotoutumisen koordinaatio

Kotoutumisen koordinaatio vastaa maahanmuuton hallinnosta, hakee kuntakorvaukset ja antaa sosiaaliohjausta maa-
hanmuuttajataustaisille asiakkaille. Asiakkaille annetaan tukea ja ohjausta sosiaalietuuksiin, haastaviin perhetilantei-
siin ja oman elamanhallintaan liittyvissa tilanteissa ja heita ohjataan kunnan tai muiden viranomaisten palveluihin.

Kotkan kaupungin ja Kotka-Kymin seurakunnan yhteisen maahanmuuttajatyén koordinointi painottuu vapaaehtoistyo-
hon ja vapaaehtoistydn koordinointiin kotoutumisen edistamiseksi sekd kolmannen sektorin kanssa tehtavaan tyo-
hon. Asiakkaisiin ja vapaaehtoisiin pidetddn yhteyttd monin eri tavoin: puheluin, viestein, sdhkdpostein ja sosiaalisen
median kanavissa seka erilaisissa tapaamissa.

Seudulliset palvelut (Maahanmuuttajien ohjaus — ja neuvontapalvelu Moona ja seudullinen maahanmuuttaja-

tyon koordinointi) Moona antaa ohjausta ja neuvontaa kaikille maahanmuuttajille ja alueen viranomaisille Etel3d-Ky-
menlaaksossa, eri toimipisteissa. Kotkan kaupunki on saanut TEMilta valtionavustusta maahanmuuttajien ohjaus- ja
neuvontapalvelujen kehittdmiseen. Taman hankkeen tavoitteena on tehostaa maahanmuuttajien kotoutumista ja
tyollistymista kehittamalla ohjaus- ja neuvontapalveluita sekd monialaista yhteistyota.

Seudullinen maahanmuuttajatyon koordinointi kehittda toimintamalleja kaksisuuntaiseen kotoutumiseen yhteistydssa
kuntien, seurakunnan ja kolmannen sektorin kanssa. Tata tyota ohjaa Etela-Kymenlaakson kotouttamisohjelma,
jonka ohjausryhmana toimii maahanmuuttotoimikunta, joka seuraa ja arvioi ohjelman toteutumista.
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Seudullisen tyon yksi tarkea tavoite on alueella asuvien maahanmuuttajien osallisuuden lisddminen Seudullisen kotou-
tumisohjelman mukaisesti. Osallisuutta vahvistetaan lisddmallda maahanmuuttajien toimijuutta. Osallisuuden mahdolli-
suuksia lisdtaan, jotta maahanmuuttaja pystyy vaikuttamaan esim. ryhmissa, palveluissa ja asuinymparistossa seka
laajemmin yhteiskunnassa. Pyritdan edistdmaan hyvia vaestosuhteita lisddmalla vdestoryhmien valistd vuorovaikusta
seka siten vaikuttaa ihmisten kotoutumiseen, asenteisiin ja osallisuuteen.

Hybridiyksikké on 36-paikkainen ymparivuorokautinen asumisyksikkd, joka on tarkoitettu seka alaikdisena ilman huol-
tajaa Suomessa oleville turvapaikanhakijoille, etta jo oleskeluluvan saaneille lapsille ja nuorille. Lapset ja nuoret asuvat
asumisyksikossa siihen saakka, kunnes tayttavat 18 vuotta tai omat vanhemmat saapuvat Suomeen. Hybridiyksikon
toiminta ja yllapito perustuvat Maahanmuuttoviraston, Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ja Kotkan kaupungin véliseen
sopimukseen. Kiinteistd on vuokrattu Kotkan Opiskelija-Asunnot Oy:lta.

Kotoutumislain mukainen jalkihuolto on tarkoitettu alaikdisena ilman huoltajaa tulleille nuorille taysi-ikaistymisen jal-
keen. Jalkihuoltoa tarjotaan 18-25-vuotiaille ja sen avulla nuoria tuetaan kokonaisvaltaisesti heiddn arjessansa ja ela-
manhallinnassa. Onnistunut itsendistymisvaihe tukee nuorten koulutuspolkuja ja nopeaa siirtymista tyoelamaan.

Vastaanottokeskuksen tehtavdana on majoittaa ja tarjota lakisdateiset palvelut Suomesta oleskelulupaa hakeneille tur-
vapaikanhakijoille. Turvapaikanhakijoiden vastaanoton osalta Kotkan kaupungilla ja Maahanmuuttovirastolla on sopi-
mus vastaanottokeskuksen ylldpidosta. Sopimukseen sisaltyy valmiussuunnitelma, jossa varaudutaan turvapaikanhaki-
joiden tuloon lisa- ja hatamajoituspaikoilla. Toiminnan kustannukset korvaa taysimaaraisesti Maahanmuutto-virasto.
Toiminnasta maksetaan lisaksi 5 %:n hallintokulukorvaus.

Vastaanottokeskuksella on 150 majoituspaikkaa. Yksikko toimii hajasijoitusmallisena, eli asiakkaat majoitetaan yksit-
taisiin vuokra-asuntoihin, joita sijaitsevat eri puolilla Kotkaa. Asunnot toimintaan vuokrataan lahtokohtaisesti Kotkan
kaupungin omistamalta Kotkan asunnot Oy:Itd. Kymsote konserniin kuuluvalta kiinteistoyhtiéltd on vuokrattu asun-
toja. Vuokra-asuntoja on yhteensa 41 kpl.

Omien majoituspaikkojen lisdksi Vastaanottokeskuksen asiakkaana on yksityismajoittuneita turvapaikanhakijoita.
N3ama3 asiakkaat asuvat puolison/ystavan luona, tai ovat itse vuokranneet asunnon, jossa asuvat.

Tulkkikeskus tuottaa sopimuksen mukaisesti tulkkaus- ja kddnndspalveluita Kymsotelle ja Kymenlaakson kun-

nille. Hankintasopimukset ovat voimassa 1.2.2019-31.1.2023 valittujen tulkkien ja tulkkausyritysten kanssa. Tilastojen
mukaan tilatuimmat tulkkauskielet ovat: arabia, venéja, dari, somalia, tigrinia, sorani, lingala, ranska, turkki ja
farsi/persia.

Avustusperusteinen yhteistyon mallintaminen
Avustusvaraukset:

Tarkentuvat kaupunginvaltuuston vahvistaman talousarvion perusteella Kymsoten kanssa.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSUUNNITELMAVUOSINA (2022-2024)

1. Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden lisédminen

2. Tyollisyyden ja tyottomyyden hoidon koordinointi ja kehittdminen yhteistyona eri verkostojen kanssa

3. Digiteknologian hydédyntdminen niin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa kuin osallisuuteen tukemisessa.
4. JarjestO- ja vapaaehtoistoiminnan kehittaminen

5. Kotoutumispalvelujen kehittdminen

6. Hyvien vdestosuhteiden edistaminen
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8.4.2  Nuorisotyo
Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Vastuualue Nuorisotyo
Toiminnot Nuoriso- ja yhteisopalvelut

Vastuuhenkilo

Nuorisotoimenjohtaja

Toiminta-ajatus

Nuorisotyd toimii lasten, nuorten ja kaupunkilaisten osallisuuden ja vaikuttamisen
mahdollistajana. Nuorisotyd tukee kansalaistoimintaa ja rakentaa yhteisollisyytta.
Nuorisotyd vahvistaa monitoimijaista yhteistyota aloitteellisella ja aktiivisella tydot-
teella kotkalaisten, erityisesti nuorten hyvinvoinnin ja onnellisen eldaman edista-
miseksi. Nuorisoty seisoo sanojensa takana ja edistda tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta,
kulttuurien moninaisuutta ja kestavaa kehitysta. Nuorisotyd on rohkea uudistaja ja ko-
keilija, utelias uusille ihmisille, asioille ja ilmidille. Mikdan inhimillinen ei ole nuoriso-

tyolle vierasta.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

/4\\v"
‘4

1.Oppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, elinikdisen oppimiset ja yrittamisen kaupunki luo elaméan edellytyksia ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 3.

Kotka on yrityksia yhdistava ja yrittajyytta edistava kaupunki, johon syntyy lisaa tyopaikkoja

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Vahvistamme yrittavaa ela-

Nuorten, erityisesti ensim-

Kesatyontekijat, kesa-

Kaupungin kesatyopai-

manasennetta. maisen tyokokemuksen li-  [tydsetelit ja nuorten ke-  |kat 130: lle nuorelle
sdaminen kesatyopai- sayritysten maarat. 50 kesatyosetelia
koilla, kesatyoseteleilla, ke- 10 kesayrittajaa
sayrittdjyydelld ja mobiiliso-
vellus WorkPilotsin kay-
tolla. Workpilots keikkatyo-
Ohjaamon kautta tehty-  [tunnit 400 tuntia
lien WorkPilotsin
keikkatydtuntien maara
Maaralliset tavoiteta-
Kesatyoprosessi (markki- KesatyOprosessien lapi- [sot saavuttaen
nointi, ohjaus, haastattelut, |vienti onnistuneesti
tuki)
Riski Riskiluokka ITodennakoisyys IVaikutukset Toimenpiteet

Yhteys yrityksiin ei toimi. Ke-
sayrittdjyys ideoita ei synny.
Kotitaloudet ja yritykset eivat
ota WorkPilots -sovellusta
kayttoon.

Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60 %)

Kohtalaiset:
kesatyopaikka ja tyo-
kokemus jaavat saa-
matta. MyoOnteinen
kokemus jaa toteutu-
matta.

Verkostojen luomi-

nen yrityksiin. Kesa-
tyosetelin tunnetta-
vuuden lisddaminen,
nuorille kesayritta-

jyys tietoisuuden li-
saaminen. Tehokas

markkinointi mm.

some.
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2. Upean elinympariston Kotka

e
[

)
Ensiluokkaisen elinympadriston, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hyvalle tuulelle.
Strateginen tavoite 4.

Kotkassa on upea kaupunkiymparisto, joka helpottaa kaupunkilaisten hyvinvointia lisddvia valintoja, edistaa kesta-
vaa kehitysta ja lisda vetovoimaa

Mittari

Luodaan toimivia osalli-
suuden kanavia ja mah-
dollistetaan erilaiset osal-
listumisen tavat.

Palvelulupaus

Pidamme huolta suunnittelun,
rakentamisen ja yllapidon hy-
vasta laadusta.

Panostamme monimuotoisen

Tavoitetaso Toteuma
Toimiva digitaalinen
osallisuuden alusta
kaytossa ja

nuoret osallisina kehit-

Toimenpide

Nuorten osallisuuden mahdol-
listaminen ja kuuleminen Karhu-
lan kouluhankkeen suunnitte-
lussa ja kehittamisessa

luonnon yllapitamiseen ja ke-

hittymiseen.

tamisen prosesseissa.

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

mistd. Yhteinen tekemi-
nen alueella ja yhteistyo-

Nuoret eivat innostu menetel-

kumppaneiden kanssa ei to-
teudu. Osallisuus ei toteudu.

Operatiivinen

Mahdollinen (30 -60 %

) [Kohtalaiset:

kuttamisen ja osall

Nuorille ei synny vai-

tumisen kokemuksia.

Nuorisotyon ak-
tiivinen rooli ver-
kostoissa. Moni-
naisten osallisuu-
den muotojen ke-

is-

hittdminen.
Strateginen tavoite 6.
Kotka on hyvantuulisin kulttuurin ja tapahtumien kaupunki
Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Helpotamme tapahtumien
lia kulttuurin tekemista ja
niihin osallistumista

sen toiminnan mahdollistami-
nen ja tukeminen.

Nuorten omaehtoisen kulttuuri-

Kulttuuriseen nuorisotydhon pa-

bandikamppien kaytto-
aste
Projektiraha

4 kdmppaa aktiivi-
sessa kdytossa
Toteutetut projektit
3

nostaminen Monimuotoista nuorten
kulttuurista toimintaa Kerhoja 3
Tapahtumia 3
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet

tyo ei toimi

Nuoret eivat innostu. Yhteis-

Operatiivinen

Harvinainen (10 — 30%)

Vahaiset:

tarjotut mahdollisuu-
det jadvat kaytta-
matta.

Nuorisotyon aktiivi-
nen rooli, laaja-alai-
nen yhteistyd muiden
tahojen kanssa, mark-
kinointi.
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Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 7.

Asukkaiden osallistuminen ja omaehtoinen tekeminen on helppoa

eille.

den toimintaan ja luomm
toimivat varausjarjestelm

Tarjoamme tiloja asukkai-

toista toimintaa.

e
at

Tilojen ja leirialueiden
tarjoaminen toimintaan

Leirialueiden kayntiker-
rat 9 000

Palvelulupaus Toimenpide Mittari [Tavoitetaso Toteuma
Kehitimme yhteisollisyytta | Mahdollistetaan ja tuetaan kan- | Avustukset budjetin mukaiset

tukevia toimintamalleja yh- |salais- ja jarjestotoimin- avustusmadararahat ja-

distyksille, ryhmille ja alu- [taa sekd nuorten omaeh- ettu

Riski

Riskiluokka

Todennakoisyys

IVaikutukset

Toimenpiteet

Ei tavoiteta toimijoita, eivat
innostu omaehtoiseen toi

Operatiivinen
i-

Harvinainen (10 — 30%)

Kohtalaiset:
leiri- ja tilaverkosto va-

Tilojen ja leirialuei-
den markkinointi,

mintaan. ljaakaytossd, avustus-  Javustuksista tietoa
madrarahat jaavat jaka- [ja hakemiseen tu-
matta. kitoimia (mm. s&h-
kdinen avustus-
haku).
Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso oteuma
Kokeilemme rohkeasti uusia | Nuorten osallisuuden ja vaikut- |nuoret ideoivat ja toteut-| nuoria apuohjaajia 6
kuntalaisten vaikuttamis-  [tamisen vahventaminen nuori- |[tavat toimintaa
mahdollisuuksia sotilatoiminnassa
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys \Vaikutukset oimenpiteet
Nuoret eivat aktivoidu. Operatiivinen Harvinainen (10 - 30%) [Kohtalaiset: Nuorisotyon aktii-

Nuorille ei synny vai-  |vinen rooli.
kuttamisen ja osallistu-
misen kokemuksia.

Strateginen tavoite 8.

Kaupunkiympdristo tukee yhteisollisyytta.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Lisddmme ihmisia yh-

Sisaskeittihallin valmistelu yh-

Toiminnassa oleva sisa-

vuonna 2022 toiminta

taulussa, yhteistyo toimi-
ljoiden kanssa epaonnis-
tuu.

nuorilta.

teen kokoavia paikkoja ja|dessa toimitilahallin- skeittihalli kaynnissa

hyodynnamme niita non ja Skate ry:n kanssa.

omassa toiminnas-

samme

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Kayttotarkoitukseen 16y- | Operatiivinen Mahdollinen Kohtalaiset: Yhteistyo toimitilahallin-
detty tila ei valmistu aika-| (30 - 60 %) Harrastustila puuttuu  |non ja Skate ry;n kanssa.




Strateginen tavoite 9.
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Vuoropuhelu paitéksentekijoiden, viranhaltijoiden ja asukkaiden kesken on vilkasta ja avointa

toksentekijat, henkilosto,
asukkaat, yritykset ja muut
sidosryhmat

oppilaskuntien ja paatoksen-
tekijoiden vuorovaikutuksen
vahvistaminen.

Lautakuntakummitoi-
minta ohjeen mukaista
toimintaa; toiminnan to-
teuttaminen seka seuraa-
minen.

Toimiva lautakunta-
kummi-toiminta

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Lisadamme vuoropuhelua eri [Uusien nuorisovaltuutettu- [Tapaamisia kaupun-gin- | Kh:n kanssa tapaamisia
osapuolten valilla, mm. paa- |jen, hallituksen kanssa. 2

Riski

Riskiluokka

Todennakoisyys

\Vaikutukset

Toimenpiteet

Paatoksentekijat ja viranhal-
tijat eivat osallistu vuoropu-
heluun.
Lautakummitoiminta ei to-
teudu.

Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60 %)

Kohtalaiset:

Nuoret kokevat, etta
heita ei kuunnella eivatka
he voi osallistua aidosti
paatoksentekoon.

Nuorisotyon aktiivi-
nen rooli ja tuki
nuorille.

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

ITavoitetaso

[Toteuma

Lisdédamme vuoropuhelua eri
osapuolten valilla, mm. paa-
toksentekijat, henkilosto,
asukkaat, yritykset ja muut
sidosryhmat

tojen yhteistoiminta ja maaku

nen.

Osallisuuden ja vuoropuhelun
mahdollistaminen nuorisoval-
tuustojen ja muiden toimijoid
valilla.

Kotkan nuorisovaltuusto osall

Kymenlaakson nuorisovaltuus-

nan tulevaisuuden rakentami-

tuu vuorollaan Lape-ryhman ko-

Nuorisovaltuustot valitse-
vat keskeisia yhteisia maa-
kunnallisia tavoitteita ja
laativat toteuttamissuun-
nitelman.

n-

Konkreettinen tapahtuma
tai uudenlainen vuorovai-

enlkutuksen kanava

is- |Kokouksiin osallistuminen

1-2 kertaa vuo-
dessa nuvien valilla
yhteisia kokouksia.
1-3 keskeista yhteista
maakunnallista tavoi-
tetta ja laadittu
Toteuttamissuunni-
telma.

1 yhteistyOssa eri toi-
mijoiden kanssa
suunniteltu ja toteu-
tettu vuorovaikutus-
tilaisuus.

kouksiin.
Hyva osallistumisen
taso
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys \Vaikutukset IToimenpiteet

Maakunnallinen yhteistoi-
minta ei kdynnisty. Vuoropu-
heluun tahtaavat toimet ei-
vat toteudu. Lape -ryhman
kokouksiin osallistuminen ei
mahdollistu.

Strateginen ja operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60 %)

Kohtalaiset:

Nuoret kokevat, etta
heita ei kuunnella ei-
lvatka he voi osallis-
ltua aidosti paatok-
sentekoon.

Yhteisida nuorisoval-
tuuston maakunnalli-
sia tavoit-

teita ei synny.

Nuorisotyon aktiivi-
nen rooli ja tuki
nuorille.




e-Kotka
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eKotka tarjoaa asukkaille, yrittajille ja matkailijoille ja kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja joustavia

palveluja.

Strateginen tavoite 10.

eKotka tarjoaa asukkaille, yrittajille ja matkailijoille ja kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja jous-

tavia palveluja.

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Hyodynnamme digitaalisia
keinoja ja valineita kohtaami-
sen ja vuoropuhelun tukemi-
seen

Digitaalisten tydmenetel-
mien ja taitojen kehittami-
nen nuorisotiloilla

Kaytdssa on moninaiset
verkkoalustat

Verkkoalustat vakitui-
sessa ja sujuvassa nuo-
risotyollisessa kay-
tossa

Riski

Riskiluokka

ITodenndkoisyys

\Vaikutukset

Toimenpiteet

Osaaminen ei riita.
Digitaalisten valineiden nopea
muutos ja vaihtuvuus.

Operatiivinen

Harvinainen (10-30%)

Kohtalaiset:

tyon tekeminen ei on-
nistu.

[Tyotavat eivat hallussa,

Mahdollistetaan
koulutuksiin osallis-
tuminen ja uusien
tyotapojen harjoit-
telu seka vertais-
tuki.

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Luomme eKotka kuntalaisuus-

IAvustusten hakemi-

Sahkaoinen jarjestelma

Kaikki avustukset ha-

lympariston nen sdahkoisen jarjestel-  |kaytossa ettu sahkoisessa jarjes-

man kautta telmassa
Riski Riskiluokka ITodenndkoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet
Hakijat eivat osaa kdyttaa sah- | Operatiivinen Mahdollinen (30-60 % |Merkittavat: Tiedottaminen haki-

koista hakujarjestelmaa, jarjes-

l

telma ei toimi moitteettomast
0saaminen on riittamatonta.

avustusten hakupro-
sessi epdonnistuu.

joille, opastaminen,
hakemisen tukipal-
velut, oman henki-
[6ston kouluttami-
nen jarjestelmaan.
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TULOSLASKELMA

NUOQRISOTYO N YKSIKKD TP 2020 Erlqnh:(::tl:: TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE 2024
Myy ntituotot 529 -0 (1] [1] (1] o
Mak sutuotot 2 800 1500 1 00D 1000 1000 1000
Tuet ja avustukset 20318 &4 000 29 00D 29000 23 000 29000
Muut toimintstuotot 24 583 25000 30 000 30000 30000 30000
Walmistus omaan kdyttdon 2] (o} o] [+] 2] (o]
TOIMINTATUOTOT 48 021 90500 60 000 0000 60 000 60000
Henkilastokulut -543 535 -546 000 -633 272 633272 -631 407 -631362
Palvelujen ostot -104 028 -130000 -176 900 -1763500 -178 668 -180456
Aineet, wrvikkeet j@ tavarst -53 571 - 50000 -63 300 -63 300 -63 933 -54573
Awvustukset -44.471 -50000 - 50 000 -50000 -50 000 -50000
Muut toimintakulut -13 820 - 20000 -37 847 -37847 -42 861 -43 530
TOIMIN TAKULUT -759 485 -796001 -561 318 5961319 -966 870 970420
TOIMIN TAKATE *) -711 454 -705 501 -501 313 -501 319 -506 370 -810420
Sisdiset tuotot -237 o (4] 4] o
Sisdisat kulut -801 297 -1300184 -1 044 0288 -1024 968 -10345968
SisSiset erdt -852 124 -1000184 -1 044 083 -1024 968 -1024968
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -1 6028 588 -1705 634 -1 945 207 -1541 838 -1545383
Rahoitustuototja -kulut 1] o} 1] 1] (o]
VUOSIKATE -1 602 588 -1705 634 -1 545 A07 -1541 338 -1545338
Sisadinen korko -406 -66 o 4] o]
Poistot ja arvonalentumiset -21102 -4535 o] 2] (o]
Satunnaiset erst 4] o o 4] o]
TILIKAU DEN TULDS -1 625 097 -1710285 -1 945 207 -1541 838 -1945383
TILIKAL DEN YLIWAANA | ALLIAANMA) -1 625 057 -1710°285 -1 545 407 -15941 838 -1945388
Hallinnon vyorytykset -106 132 4] (1] (4] a
Tilikauden voitto/mppic -1731 229 -1710285 -1 945 207 -1541 838 -15945383

=) Toimislinren S DOVLUSTTES
TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Kotkan Ohjaamon monialainen ja -ammatillinen verkosto on vakiinnuttanut paikkansa yhteisétalo Messin B-ta-

lossa. Ohjaamo on auki arkipdivind nuorten koulutukseen, tydhon ja erilaisiin elamantilanteisiin liittyvissa asioissa. Oh-
jaamo on matalan kynnyksen paikka, jossa eri alan ammattilaiset yhdessa nuorten kanssa ratkovat elamaan liittyvia
asioita ja solmukohtia. Ohjaamo kehittda toimintaansa jatkuvasti yhdessa moniammatillisen verkoston kanssa seka
huomioi nuorten muuttuvia tarpeita ohjaamopaivystyksissa.

Ohjaamon verkosto on aktiivisesti mukana erilaisissa tapahtumissa ja tilaisuuksissa kouluissa, oppilaitoksissa ja nuor-
ten suosimissa paikoissa. Ohjaamossa panostetaan erityisesti nuorten ensimmadiseen tyokokemukseen. Ohjaamo koor-
dinoi ja vastaa yhteisty6ssa muiden toimijoiden kanssa nuorten kesatydprosessista, johon kuuluvat kaupungin kesa-
tyopaikat, kesatyosetelit ja nuoret kesayrittajat sekda Ohjaamon kautta tehdyt WorkPilotsin keikkaty6t.

Lasten ja nuorten osallisuus kulkee lapileikkaavana periaatteena nuorisotydssa. Nuorisotilatoiminnassa ja kaikessa las-
ten ja nuorten kanssa tehtdvassa tyossa osallisuuden vahvistaminen ja osallistumisen mahdollistaminen ovat tavoit-
teina. Uuden nuorisovaltuuston kausi alkaa tammikuusta 2022. Tavoitteena on lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuk-
sien lisdédminen valmisteltaviin asioihin ja dialogin vahvistaminen paatoksentekijdiden ja virkakoneiston kanssa. Laadi-
taan suunnitelmalliset askeleet yhteistydsta lasten ja nuorten kesken, lautakuntien, kaupunginhallituksen ja kaupungin-
valtuuston kanssa.

Alueellisessa nuorisotydssa kehitetddn erityisesti Karhulaa yhteistydssa kaupunkisuunnittelun ja alueen toimijoiden
kanssa. Karhulan nuorisotila Kulma mahdollistaa nuorille ja alueen asukkaille osallisuuden erilaisiin Karhulan alueen ke-
hittdmisprojekteihin. Karhulan alueen kouluhankkeessa nuorisotydn tdrkea rooli on kuulla nuoria ja varmentaa, etta
nuoret tulevat kuulluksi jo suunnitteluvaiheesta alkaen. Alueellisessa tilatydssa tavoitteena on ottaa toiminnoissa kayt-
toon uudet verkkonuorisotydon muodot. Verkossa tavatut nuoret tavataan usein vain verkossa ja on tdrkeda muokata
hybridi toiminnot uuteen arkeen, jotta voimme tavoittaa ja kohdata my&s ne nuoret, jotka ovat verkossa. Nuorisotyon-
tekijoiden digitaalista osaamista vahvistetaan edelleen kohdennetulla koulutuksella kunkin osaamistarpeiden mukaan.

Karhuvuoren alueen nuorisotila Welhon avointa toimintaa ja yhteis6talo Messin kulttuurista nuorisotyota kehite-
taan. Nuorten erilaisten ryhmien toimintaa tuetaan seka yhdistysavustuksilla ettd nuorten ryhmille suunnatulla projek-
tirahalla.

Avointa kesadtoimintaa alakouluikaisille jatketaan Karhuvuoressa ja Karhulassa. Kesatoiminta -konsepti on tarked mo-
nille lapsiperheille loma-aikoina. Leiritoimintaa jarjestetdaan nuorille Kotkan kaupungin leirialueilla omana toimintana
seka seutukunnallisena yhteistyona.
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Liikkuva nuorisoty6 on saanut hyva jalansijan nuorten keskuudessa. Aseman Lapset ry:n kanssa toteutettu kolmivuoti-
nen yhteistydsopimus Wauton kdytosta tyévalineend mahdollistaa liikkkumisen eri alueilla, puistoissa ja nuorten suosi-
missa paikoissa. Sopimus paattyy vuoden 2022 lopussa ja toiminnan osalta pitda tehda jatkosuunnitelmat. Yhteistyo-
kumppaneita ja vapaaehtoisia aikuisia haetaan aktiivisesti mukaan. Vapaaehtoisia aikuisia koulutetaan ja valmennetaan
yhdessd Aseman Lapset ry:n kanssa nuorten parissa tehtavaan tyohon. Liikkuvan tydn painopisteena tulevana kau-
tena on liikkennekasvatus ja liilkenneasenteisiin vaikuttaminen erityisesti mopoikdisten kohdalla.

Unisefin lapsiystavallinen kunta -tunnustuksen saamiseen tahtadva prosessi on kaynnissa ja se merkitsee yhteista tyota
lasten ja nuorten sekd moninaisten yhteistydkumppanien kanssa Unisefin tuella. Meneilladn on nykytilan kartoituksen
valmistuminen ja sen pohjalta yhteisen toimintasuunnitelman laatiminen.

Nuorisotoimi on aktiivinen toimija erilaisissa yhteistyoverkostoissa (valtakunnalliset, maakunnalliset, seutukunnalliset
ja paikalliset). Nuorisotydlle on luontevaa tehda yhteistyota lapsiin ja nuoriin liittyvissa asioissa. Nuorisoty6lla tavoitel-
laan nuorten aktiivisen kansalaisuuden edistamistd, sosiaalista vahvistamista, nuorten kasvun ja itsendistymisen tuke-
mista seka yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeuksien toteutumista.

Kotkan nuorisotydssa keskeinen voimavara ovat ammattitaitoiset, motivoituneet, sitoutuneet ja ndkemykselliset tyon-
tekijat. Tydyhteison hyvinvointi ja kannustava tydilmapiiri ovat merkittavia tekijoita menestyksekkadseen tyostd suoriu-
tumiseen. Ty6hyvinvointi ja sen huomioiminen arkitydssa seka johtamisessa ovat tarkeita jatkuvan kehittamisen ja vah-
vistamisen kohteita.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSUUNNITELMAVUOSINA (2022-2024)

. Digitaalisten tydmenetelmien toteuttaminen, verkkonuorisotyd, kulttuurisen nuorisotyon vahventaminen.

. Liikkkuvan nuorisotyén tyémuotojen kehittdminen ja vakiinnuttaminen seka yhteistydn monipuolistaminen.

. Osallisuuden, yhteiséllisen ja omaehtoisen toiminnan edistaminen erilaisilla tydmuodoilla ja tilojen kdyttéénotolla.
. Ohjaamon verkostotydn turvaaminen ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen.

. Suunnitelman laatiminen Kotkan leirialueiden kayton lisddmiseksi.

. Seutukunnallisen ja maakunnallisen yhteistyon tiivistaminen.

. Kansainvdlisen toiminnan kehittaminen.

Noubh wNE
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8.4.3 Liikuntapalvelut
Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Vastuualue Liikuntapalvelut
Toiminnot Liikuntapalvelut

Vastuuhenkilo

Liikuntajohtaja

Toiminta-ajatus

Liikuntayksikkd vastaa kaupungin julkisista liikuntapalveluista luoden edellytyksia kot-
kalaisten terveytta, hyvinvointia ja viihtyvyytta edistaville harrastuksille seka toimille.
Liikuntayksikko edistaa toiminnallaan myds kaupungin muuta virkistys- ja vapaa-aika-
toimintaa suunnittelemalla ja rakennuttamalla laadukkaita ihmisten liikkkumiseen/lii-
kunnan harrastamiseen tarkoitettuja tiloja ja alueita. Liikuntayksikko luo edellytyksia
seka omaehtoisen liikuntatoiminnan kehittymiselle, ettd jarjestaa terveytta edistavaa
liilkuntatoimintaa yhteistydssa alan jarjest6jen ja yritysten kanssa.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

/q\\v"
‘4

1.Oppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, elinikdisen oppimiset ja yrittamisen kaupunki luo eldaman edellytyksia ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 3.

Kotka on yrityksia yhdistava ja yrittajyytta edistava kaupunki, johon syntyy lisaa tyopaikkoja

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Kehitdamme yhdistysten
toimintaedellytyksia.

Liikuntaseurojen ja kau-
pungin vdlisen yhteistydso-
pimustoiminnan lisdami-
nen

Yhteistydsopimukset
(kpl)

15 kpl yhteistyosopi-
muksia

Riski

Riskiluokka

Todennakoisyys

Vaikutukset

IToimenpiteet

Seurayhteistyotoiminta
ei toteudu.

Strateginen ja operatiivi-
nen

Mahdollinen (30 - 60
%

Kohtalaiset: liikunnalli-
seen eldmadntapaan akti-
voiva toimintamalli ei to-
teudu, matalan kynnyk-
sen liikuntatoimintaa ei
voida toteuttaa

Budjetoidaan toimintaan arvi-
oitu arviomaararaha ja kdynnis-
tetdan liikkuntapalveluiden toi-
mesta seurapalveluiden neu-
vottelut.

G At

C)

vélle tuulelle.

Strateginen tavoite 6.

2. Upean elinymparist

on Kotka

Ensiluokkaisen elinympaériston, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hy-

Kotka on hyvantuulisin kulttuurin ja tapahtumien kaupunki

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Panostamme monipuo-| Kriteerien paivittamien ta-{ Maakunta-ja valtakun-{ 4 valtakunnantason ja 10

lisiin ja laadukkaisiin ta-pahtumajarjestamisen nantason taoahtu- maakuntatason tapahtu-|
pahtumiin. edistdjana mat kpl/ v maa / 2022

Riski

Riskiluokka

Todenndkdisyys

\Vaikutukset

Toimenpiteet

Tapahtumia ei saada
(valtakunnalliset lii-

tot) hakemisesta huoli-
matta.

Strateginen ja operatiivi-
nen

Mahdollinen (30 - 60

%)

Kohtalaiset:
tapahtumatoiminta ei
teudu.

Lisatdan aktiivisia tukitoi-
mia ko. toiminnan tukemi-
seen.

to-




e
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3. Yhteinen Kotka
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Yhdessa tekemisen ja hyvdntuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 7.
Asukkaiden osallistuminen ja omaehtoinen tekeminen on helppoa

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Kehitamme yhteisolli-

malleja yhdistyksille,
ryhmille ja alueille.

syyttd tukevia toiminta-

Terveyden, hyvinvoin-
nin ja siihen liittyvan oh-
jausverkoston ja neuvon-
nan kehittdaminen Kotkan
“Kuntopolku”- toiminta-
malliksi ja maksutto-
mien liikuntatoimintaan
liittyvien kokeilujen aloi-
tus 9/2022

Maksuttomien liikunta-
kokeilujen ryhma- ja
kayntikertakokeilujen
maarat

Kuntopolku- toiminta-
mallin esittely 9/2022

2000 kokeilukdyntikertaa
2022

taminen ei onnistu.

nen

sen kayttokokeilut eivat
toteudu.

Liikunnan matalan kynnyk-

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Toimintamallin toteut- [Strateginen ja operatiivi- |Mahdollinen (30 - 60 %) |[Kohtalaiset: Suunnitelmat Kuntopolku —

toimintamallista ovat val-
miina ja matalan kynnyksen
toimintaan tarvittavat re-
surssoinnit varataan budje-
tin suunnittelun yhtey-
dessa vuodelle 2022.

Strateginen tavoite 9.
Vuoropuhelu paatéksentekijéiden, viranhaltijoiden ja asukkaiden kesken on vilkasta ja avointa

vaikutus.

nen

toteudu.

kuntalaistapaamiset eivat

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Lissamme vuoropuhelua | Liikuntatilojen asiakas- | Tapaamiset kpl/v 2 seuratapaamista ja 1 ui-

eri osapuolten valilla ja jarjestotapaamisia to- mahallipalveluiden asia-

mm. Asukkaiden, yritys- [teutetaan kastapaaminen /2022

ten ja muiden sidosryh-

mien valilla

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset IToimenpiteet

Pandemian rajoittava Strateginen ja operatiivi-| Mahdollinen (30 - 60 %) [Kohtalaiset: Pidetaan rajattuja tilaisuuk-

sia useampia vuoden ai-
kana
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e-Kotka
Strateginen tavoite 10.

eKotka tarjoaa asukkaille, yrittdjille ja matkailijoille ja kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja jous-
tavia palveluja.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Viestimme oikea-aikai- |Reaaliaikaista ja liikun-| Liikuntapaikkakohtai- Ajantasainen tieto on

sesti ja kohdennetusti, [tapaikkakohtaisesti nen tasmatiedottaminen in- |pdivitettyna liikkuntapal-

monikanavaisesti ja eri  |kohdennettua tiedot- [fotauluilla ja yleistiedotus  |veluiden verkkosivuilla ja

asiakasryhmia palvellen. [tamista kehitetdan \verkkosivuilla infotauluilla

Riski Riskiluokka ITodenndkoisyys Vaikutukset Toimenpiteet

Suora tiedottamien ei to- [Operatiivinen ja strate-[Mahdollinen (30 - 60 %) Kohtalaiset: Liikuntapaikkojen tasma-

teudu ja asiakkaiden tie- [ginen asiakkaiden tasmatiedot- [tiedottamisen ja nettisivu-

donsaanti estyy. taminen ei toteudu. jen kehittamistyo aloite-
taan 2/2022.

TULOSLASKELMA
LINKUNT APALVELUIDEN YKS IKKD TP 2020 Erlduh:t::?:: TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE 2024
Myyntituotot 249 B000 21 000 21000 21 000 21000
Maksutuotot 443 522 350000 600 000 600000 500 000 600000
Tuet ja avustukset [1] (1} o (1] [1] [1]
Muut toimintatuotot 147 523 50000 206 000 206000 206 000 206000
Walmistus omaan kdy ttoon [1] (1} (1] [1] [1] [1]
TOIMINTATUOTOT 591 255 403 000 827 000 827000 827 000 827000
Henkilgstokulut -44] 391 -537 066 -558 825 -558805 -557 268 -557 &70
Palvelujen ostot -285 512 -311 00 00 500 -386500 -350 768 -354 677
Aineet, rvikkeet j3 tavarat -124 8559 125000 -145 2300 -145 300 -151 98 -152 811
Awvustukset -95 982 -165 000 -165 00O -165 000 - 185 000 -165000
Muut toimintakulut -39 208 - 20000 -24 654 -24 6684 -17 750 -16 296
TOIMINTAKULUT -5991 553 -1173 066 -1 299 255 -1285255 -1282 085 -1286453
TOIMINTAKATE *) -A00 259 770066 -A72 259 -453259 -455 085 -459453
SisSiset tuotot -852 o o 4] 4]
Sisgiset kulut -6 325 016 -6463 533 -6 3592 854 -5352 854 -6392 284
SizSizeterst -5 325 868 -5453 593 -5 302 854 -5302 854 -5352804
T IMINTAKATE sis. erat mukana -6 726 126 -7233 659 -6 865 153 -6847 973 -63852347
Rahoitustuotot ja -kulut [1] (1} (1] [1] [1]
VUOSIKATE -6 726 126 -T233659 -6 865 153 -6847 979 -6852347
SizSinen korko -20936 -34154 -45 500 -33338 -31079
Poistot jaarvonalentumiset -252 234 -38135% -380 808 -414 243 -419323
Satunnaizeterst 1] 1] o o o
TILIEAU DEN TULD S -7 019 256 -7e49171 -7 252 861 -7 300 560 -7302745
TILIKAL DEN YLIWAAMA | ALIAAMA) -7 019 296 -7649171 -7 292 851 -7300 560 -7302748
Hallinnon vyorytykset -8& 325 (1} (1] [1] [1]
Tilikauden voitto/mppic -7 105 622 -7TE649171 -7 292 361 -7 300 560 -7302745

*) Toimislimen Sovuustose

Hyvinvointilautakunta (21.9.21) p&atti lisata talousarvioehdotukseen 14 000,- euron maararahan ensilumen hiihtora-
dan suunnittelu- ja valmistelutyéhon Kotkan alueelle.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

1.Terveys- ja hyvinvointiliikkunnan, liikkunnan ohjausverkoston ja —neuvonnan kehittdaminen Kotkan “kuntopolku”- toi-
mintamalliksi, jossa sen osana mm. Maksuttomien liikunnallisten toimintakokeilujen aloitus 9/2022
2.Liikuntaolosuhteiden kehittaminen osana hyvinvoinnin edistamista (AT Areena ja uimala Katariina )

3.Matkailullisesti merkittavien urheilu- ja liikuntatapahtumien kehittamiseen liittyva seudullisen yhteistyén aloittami-
nen

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSUUNNITELMAVUOSINA (2022-2024)

Liikuntapalvelut pyrkii palveluiden tuottamisessa ja suunnittelussa painottamaan erityisesti Kotkan hyvinvointia lisda-
vid kehittdmistoimia ja —suunnitelmia sekd myos elinvoimaa ja viihtyvyytta edistavia toimenpiteita. Liikuntapalvelui-
den toiminnassa em. kehittamistoimia edistetdan mm. palveluiden digitalisaatiota edistamalla, kayton hinnoittelupo-
liitiikkaa muokkaamalla seka ilmaisia liikuntakokeiluja tukemalla siten, ettd ohjaavaa vaikutusta asukkaiden omanela-
man hallintaan ja paremman terveyden seka toimintakyvyn tavoitteluun olisi olemassa.
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8.4.4  Kulttuurin vastuualue
Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Vastuualue Kulttuurin vastuualue
Toiminnot Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut, kaupunginkirjasto ja Kymenlaakson museo

Vastuuhenkilo

Kulttuurijohtaja

Toiminta-ajatus

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut vastaa Kotkan kulttuurin kokonaisvaltaisesta kehitta-
misestd. Kdytdnnossa tama tarkoittaa kulttuuritoiminnan suunnittelua, tuottamista ja
kehittamistd. Lisdksi kulttuuri- ja tapahtumapalvelut vastaavat seudullisesta kulttuuri-
ja tapahtuma-yhteistyosta, kulttuurin ja taiteen tukemisesta, yleishallinnosta, viestin-
nasta ja markkinoinnista, toimitiloista, kuntayhteistydsta ja kulttuuriavustusten jaka-
misesta.

Kaupunginkirjasto jarjestaa kirjasto- ja tietopalveluja paakirjaston, kahden lahikirjas-
ton, kirjastoauton seka Kyyti-kirjastoverkon valityksella. Kirjasto yllapitdd monipuo-
lista ja uudistuvaa kokoelmaa seka tarjoaa paasyn tietoon ja kulttuurisisaltéihin. Kir-
jasto tukee lukemiskulttuuria, monipuolista luku- ja kirjoitustaitoa seka tiedon hankin-
taa. Kirjasto tarjoaa tiloja oppimiseen, harrastamiseen ja kansalaistoimintaan seka
edistaa yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Kymenlaakson museon toiminta-ajatuksena on tutkia, tallentaa ja tehda nakyvaksi
kotkalaista ja kymen-laaksolaista kulttuuriperintéa. Kansainvalisesti aktiivinen museo
toimii maakunnallisena keskusmuseona ja Kotkan kaupunginmuseona. Museo raken-
taa ymmarrysta alueen menneisyydesta ja tulevaisuudesta, tukee asukkaiden tietoi-
suutta juuristaan seka herattaa ylpeytta omasta kotiseudusta.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

T et

‘a

1.0ppiva ja yrittdva Kotka

Koulutuksen, elinikdisen oppimiset ja yrittdmisen kaupunki luo elaman edellytyksid ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 2.

Kotka on arvostettu korkeakoulukaupunki, jossa elinikdinen oppiminen rakentuu laadukkaaseen koulutuspolkuun

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

ITavoitetaso

Toteuma

Kirjasto:

Panostamme entista vah-
vemmin lasten, nuorten
lia perheiden hyvinvointiin
seka varhaiseen tukeen,
puuttumiseen ja syrjayty-
misen ehkdisyyn

Aikuisten digitaitojen
tukeminen, digiopastuk-
sen

tehostaminen ja
henkilokunnan digitaito-
jen

@jantasaisuuden
varmistaminen seka
etdtukeen ja -ohjaukseen
valmistautuminen

Asiakkaille tarjottavan
kohdennetun digiohjauk-
sen

madard (opastuskerrat,
osallistujamaara)

sekd henkilokunnan di-
giperehdytyksen

maara

(kerrat, tuntimaara). Oh-
liauksen

lia perehdytyksen

10 % vuosittainen

kasvu

v. 2019 digiteknologiaan
liittyvia asiakasopastuk-
sia
152 kpl, osallistujia
1456.

Riski

Riskiluokka

Todenndkdisyys

IVaikutukset

IToimenpiteet

Kiinnostus lukemiseen
vdahenee, ajankayton
muutokset

Strateginen

Todennakdinen (60-
90%)

Merkittavat:
Koulutushalukkuus vahe-
nee, oppimistulokset las-
kevat.

Palveluihin osallistumis-
kynnyksen
madaltaminen,
[Toiminnan houkuttavuus

lla markkinointi.
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|Pa|ve|u|upaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kirjasto: Kirjasto osallistuu Vuonna 2019 yli 90 % esi-| Jokainen esikoululainen
Panostamme entista vah- [lasten kulttuurikasvatuk- [koululaisista ja nelosluokkalainen
vemmin lasten, nuorten |seen lia nelosluokkalaisista osallistuu kulttuuripol-
lia perheiden hyvinvointiinjomalla kulttuuripolkuoh- [osallistunut kirjaston kuohjelmaan
seka varhaiseen tukeen, [jelmalla kulttuuripolkuohjelmaan. (100 %)
puuttumiseen ja syrjayty- [lisaten
misen ehkaisyyn ymmarrysta kulttuuripe-
rinnosta,
erityisesti
kirjallisuudesta
ja lukemisen merkityk-
sesta
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset IToimenpiteet

Kiinnostus lukemiseen va-
henee, ajankayton muu-
tokset.

Strateginen

Todennakdinen (60 - 90
%)

Merkittavat:
Koulutushalukkuus vahe-
nee, oppimistulokset las-
kevat.

Palveluihin osallistumis-
kynnyksen
madaltaminen,
[Toiminnan houkuttavuus
ljla markkinointi.

|Palve|u|upaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Museo:

Luomme terveet ja innos-
tavat oppimisymparistot
(XAMK-kampus, toisen ja
perusasteen ja varhais-
kasvatuksen oppimisym-
paristot) yhdessa tilojen
kayttdjien kanssa

Museo osallistuu aktiivi-
sesti asukkaiden koulu-
tuspolkuun ensimmai-
selta luokalta lahtien

Kulttuuripolkutarjontaan
osallistuvien luokkien ja
ryhmien lukumaara

Kaikki ensimmaiset luo-
kat kdyvat museossa vuo-
den aikana

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

\Vaikutukset

[Toimenpiteet

Kaikki koulut eivat osal-
listu. Koronan vaikutuk-
set.

Operatiivinen

Harvinainen (10 — 30 %)

Merkittavat:

eriarvoisuus kulttuurikas-
vatuksessa alkaa jo ala-
luokilla.

Viestinnan lisddminen
kulttuuripolkutarjon-
nassa

Digitaalisten sisdltojen ke-
hittaminen fyysisten
kayntien rinnalle / sijaan.

2. Upean elinympariston Kotka

Ensiluokkaisen elinympariston, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hyvalle tuulelle.

Strateginen tavoite 4.

Kotkassa on upea kaupunkiympdristo, joka helpottaa kaupunkilaisten hyvinvointia lisddvia valintoja, edistaa kesta-
vaa kehitystd ja lisdd vetovoimaa

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Museo:

Piddmme huolta suunnit-
telun, rakentamisen ja yl-
lapidon hyvasta laadusta

Museo osallistuu raken-
netun ja arkeologisen
kaupunkiympadriston ar-
vojen vaalimiseen ja esille
tuomiseen

Viranomaisyhteistyo pai-
kallisesti ja alueellisesti:
Lausunnot, avustusten
\valvonta, kohdekaynnit ja
katselmukset seka kor-
jausneuvonta

Lausunnot 400 kpl, avus-
tusten valvonta 30, koh-
dekdynnit ja katselmukset
60

Riski

Riskiluokka

Todenndkdisyys

Vaikutukset

IToimenpiteet

Museolta ei kysyta mieli-
pidetta, tietamattomyys
alan lainsaadannosta, ar-
vostuksen puute.

Operatiivinen

Harvinainen (10 — 30 %)

Merkittavat:

IArkeologisen kulttuuripe-|
rinnén ja rakennetun kult
tuuriympariston tuhoutu-
minen tai arvojen vdahene-
minen.

Tiedon viélittamisen te-
hostaminen ja tiedon sai-
lymisen turvaaminen.




Strateginen tavoite 6.
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Kotka on hyvdntuulisin kulttuurin ja tapahtumien kaupunki

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

ITavoitetaso

Toteuma

Kulttuuri ja tapahtuma-
palvelut

Panostamme monipuoli-
seen ja laadukkaaseen

kulttuuriin ja tapahtumiin

Uarjestetadn pandemia-
vuosien jalkeen Kotkan
Meripaivat 60-vuotista-
pahtuma onnistuneesti
Toteutetaan tapahtuma
tiiviissa yhteistyossa kot-
kalaisten yritysten ja yh-
distysten kanssa.

Kavijamaara, paikallisten
yhteistyotahojen maara.

Kavijamaara: 200 000
Yhteistyotahot: 20
Huom. Tavoitteiden to-
teutumisen edellytyksena
on, ettd viranomaistahot
eivat aseta tapahtumalle
rajoituksia mm. terveys-
turvallisuussyista.

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

\Vaikutukset

IToimenpiteet

jestettya.

Tapahtumaa ei saada jar-

Operatiivinen

Harvinainen (10 - 30 %)

Merkittavat:
Aluetaloudellisesti mitta-
vat taloudelliset mene-

Ennakointi jarjestelyissa

tykset.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kulttuuri ja tapahtuma- [ Vakiinnutetaan Aaltoja!  |Kavijamaara, paikallisten |Kavijamaara: 10% enem-
palv. \valo- ja ddnitapahtuma yhteistyotahojen maara. |[man kuin 2021 tapahtu-
Panostamme monipuoli-|josaksi Kotkan vuosittaista massa.
seen ja laadukkaaseen |kulttuuritarjontaa toteut- YhteistyOtahot: Vahintdan
kulttuuriin ja tapahtu- [taen tapahtuma verkosto- sama maara kuin 2021 ta-
miin maisella, yhteisollisella pahtumassa.

tuotantotavalla.
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet
Tapahtumaa ei saada  |Operatiivinen Harvinainen (10 - 30 %) |Merkittavat: Ennakointi jarjestelyissa
ljarjestettya. Aluetaloudelliset vaikutuk-

set jadvat saamatta.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Kulttuuri ja tapahtuma- [ Kehitetdaan kaupungin eri [Tavoitettujen kaupungin- |85 % kaupunginosista.

palv.: alueille suuntautuvia kult- Josien maara

Helpotamme tapahtu- [tuuripalveluja, mm kdyn-

mien ja kulttuurin teke- |nistamalla Kotkan Kulttuu-

mistd ja niihin osallistu- |ribussi toiminta hankera-

mista hoituksella.

Riski Riskiluokka ITodenndkdisyys \Vaikutukset Toimenpiteet
Toimintaa ei saada to- | Operatiivinen Epatodenndkoinen (alle  |Merkittavat: Tehostetaan yhteistyota
teutettua siind muo- 10 %) Kulttuuritarjonta keskittyy |eri kaupunginosien toimi-
dossa kuin hankehake- liilkaa Kotkansaarelle. joiden ja muiden vastuu-
muksissa on toteutettu. alueiden kanssa.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kirjasto: Kirjallisuutta ja Ko. tapahtumiin osallistu-| v. 2019 osallistujia
Panostamme monipuoli-monipuolista lukutaitoa neiden 2 573
seen ja laadukkaaseen |edistavien tapahtumien maara, tavoitteena
kulttuuriin ja tapahtu- [ja verkkopalvelujen kavija- |5 % vuotuinen kasvu
miin maarien lisddminen

Kirjasto jarjestaa

tapahtumia paakirjaston Tapahtumia jarjestetaan

lisaksi Karhulan koko kaupungin alueella [Tapahtumista vahintaan

ja Karhuvuoren kirjastoissa 1/3 on lahikirjastoissa tai

seka kirjastoautossa. kirjastoautossa.
Riski Riskiluokka Todenndkdisyys \Vaikutukset Toimenpiteet
Toimintaa ei saada tek- | Operatiivinen Mahdollinen (30 - 60 %) |Kohtalaiset: Riittava resursointi,
nisten tai henkilostore- ITapahtumien peruuntu- [koulutus, tyotehtavien
surssien puuttei- minen tai muu epdonnis- [arviointi ja tydajan al-
den vuoksi tdysin toteu-| tuminen. lokointi.
tettua.




152

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Museo:
Panostamme monipuoli-
seen ja laadukkaaseen

Kokemuskonseptiin perus-
tuvan asiakaskokemuksen
\vahvistaminen museon nayt-

ran kasvu

Nayttelykavijoiden maa-

80 000 nayttelykavijaa

kulttuuriin ja tapahtu- telyissa
miin
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys \Vaikutukset IToimenpiteet

Konseptin tuoman veto-
voiman vahvistaminen ei
onnistu. Koronan vaiku-

tukset.

Taloudellinen

Mahdollinen (30 — 60

%) [Merkittavat:

Nayttelykavijoiden

laskee

maara ei kasva tai jopa

Nayttelyiden markki-
noinnin ja oheistapah-
tumien kehittdminen
edelleen

///6;_\\\\//
(a4

3. Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 7.

Asukkaiden osallistuminen ja omaehtoinen tekeminen on helppoa

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Kulttuuri ja tapahtuma-
palv.:

Helpotamme tapahtu-
mien ja kulttuurin teke-
mistd ja niihin osallistu-
mista

Kehitetadn kaupungin eri
alueille suuntautuvia kult-
tuuripalveluja mm kayn-
nistamalla Kotkan Kult-
tuuribussi -toiminta han-
kerahoituksella.

Tavoitettujen kaupungin-
osien maara

85 % kaupunginosista.

Riski

Riskiluokka

Todennakoisyys

Vaikutukset

IToimenpiteet

Toimintaa ei saada toteu-
tettua siind muodossa
kuin hankehakemuksissa
on toteutettu.

Operatiivinen

Epatodenndkoinen (alle
10 %)

Merkittavat:
Kulttuuritarjonta keskit-
tyy liikaa Kotkansaarelle.

[Tehostetaan yhteistyota
eri kaupunginosien toimi-
joiden ja muiden vastuu-
dlueiden kanssa.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kirjasto: IAsiakaskdytossa olevien Kirjaston varattavia ti- |2019 eri kayttdjia yh-
Tarjoamme tiloja asukkai- |maksuttomien tilojenja  |[loja teensa
den toimintaan ja luomme [laitteiden markkinointia  [kayttavien yhdistysten, |223, joista 160
toimivat varausjdrjestelmat [tehostetaan ja saavutetta- [kaupungin toimijoiden |erilaisia yhdistyksia tai
vuutta ja yksityishenkildiden  |kaupungin toimijoita.
lisataan seka asiakaskdytossa  |Asiakaskdytdssa olevien
olevien digitaalis- digilaitteiden maara 57
ten laitteiden maaran [kpl (8/2020).
kasvattaminen
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset IToimenpiteet
Markkinointi ja viestinta ei- | Strateginen Mahdollinen (30-60 |Merkittavat: Markkinointia ja sen re-
vat tavoita kohdeyleiso- %) Kirjastoon tehdyt panos- [sursointi ja kanavia kehi-
ljaan. tukset menevat hukkaan, tetdan jatkuvasti toimin-
vaikuttavuus vihenee. [taympdristén muutosten
mukaan.




Strateginen tavoite 9.
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Vuoropuhelu paitéksentekijoiden, viranhaltijoiden ja asukkaiden kesken on vilkasta ja avointa

Palvelulupaus [Toimenpide Mittari ITavoitetaso Toteuma

Kulttuuri ja tapahtuma- [Luomme yhteistydkump- | Uusien alustojen kautta |Laajentunut asiakas-

palv.: panien kanssa palaute -ja [saatujen palautteiden kunta/toimintaverkosto.
kehittamisidea-alustoja [maara.

Lisadmme vuoropuhelua [saavutettavin (mm. digi)

eri osapuolten valilla, menetelmin.

mm. paatoksentekijat,

henkilosto, asukkaat, yri-

tykset ja muut sidosryh-

mat

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys \Vaikutukset IToimenpiteet

Resurssien vahdisyys es- | Operatiivinen Epatodenndkéinen (alle  |Merkittavat: Varataan toiminnan suun-|

taa suunnitellun toimin-
nan.

10 %)

\Vuoropuhelu lasten ja
perheiden kanssa ei laa-
jene.

nittelussa riittavat resurs-
Sit.

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Kulttuuri ja tapahtuma-
palv.:

tuuritaustaisten ja valta-
vaeston kanssakdymista

Lisadamme eri kieli- ja kult-|

Jarjestetaan kokoontumi-
sia muun muassa kaupun-
gin vammaisneuvoston,
nuorisovaltuuston ja
maahanmuuttajayhteisdn
kanssa.

Kokousten maara

6

Riski

Riskiluokka

ITodennakoisyys

Vaikutukset

IToimenpiteet

Yhteistyo eri tahojen
kanssa ei onnistu.

Operatiivinen

Epatodennakaoinen (alle
10 %)

Merkittavat:
Kulttuuripalvelujen koh-
taanto erityisryhmien
kanssa ei kehity.

Panostetaan ko. ryhmien
kanssa kaytavaan vuoro-
puheluun.

e-Kotka

Strateginen tavoite 10.

eKotka tarjoaa asukkaille, yrittdjille ja matkailijoille ja kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja jous-

tavia palveluja.

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Kulttuuri ja tapahtuma-
palv.:

Luomme sujuvia palve-
luita ja asiointia, mm. ti-
lanvaraus, kulunvalvonta,
verkkokauppa ja maksa-
minen, saatavuus 24/7

Kulttuuriavustukset ovat
haettavissa vain sahkoi-
sen Timmi- hakujarjestel-
man kautta, osana kau-
pungin avustustenhaun
kokonaisuudistusta.

Uuden jarjestelman
kautta haettujen kulttuu-
riavustusten maara.

Hakemusten yhteismaara
sama kuin 2021.

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

Vaikutukset

[Toimenpiteet

Uusi hakukaytanto on
lilan vaativa esim. ikdan-
tyville hakijoille.

Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60 %)

Kohtalaiset:
Hakijamaarat pienenevat.

larjestetdan riittavasti
neuvontaa ja opastusta.

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

ITavoitetaso

Toteuma

Kirjasto:

Luomme sujuvia palve-
luita ja asiointia, mm. ti-
lanvaraus, kulunvalvonta,
verkkokauppa ja maksa-
minen, saatavuus 24/7

E-aineistojen
markkinoinnin tehostami-
nen
ja e-lukulaitelainauksen
adloitus seka
muiden saavutettavuutta
ja kiertotaloutta
tukevien digitaalisten
palvelujen lisddminen

E-kirjojen, -aanikirjojen
lia
-lehtien ja laitelainauk-
sen

kaytto kasvaa

2019 lainoja 34 983.
Laitelainauksen osalta
|ahtotaso 0.
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hallinnolliset

Ongelmat. E-aineistojen
Hankinnan rahoitus edel-
lyttda kaikkien osallisten
kuntien yhta suurta pa-
nostusta, jolle ei ole sopi-
muspohjaa.

tai muuttuu mahdotto-
maksi.

Riski Riskiluokka Todenndkodisyys \Vaikutukset Toimenpiteet
Kuntarajat ylittdvien jar- | Taloudellinen Mahdollinen (30 - 60 %) |Kohtalaiset: Aineisto- ja laitehankin-
jestelmien Palvelukehitys vaarantuu nat, niiden kayton edista-

miseen soveltuva markki-
nointi ja viestinta.

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Museo:

Hyodynnamme digitaali-
sia keinoja ja valineita
kohtaamisen ja vuoropu-
helun tukemiseen

Kokoelmien avaaminen
Internetiin ja jakaminen
avoimena datana

Finna-palvelussa ja avoi-
mena datana jaettujen
lvalokuvien ja esineiden
kokonaislukumaara

Finna: 11 000
Avoin data: 3 100

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

[Avaamisen ja jakamisen
edellytyksena oleva luet-
telointi ja digitointi ei
etene.

Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60 %)

Kohtalaiset:

Museon kokoelmien séh-
koinen saavutettavuus ei
etene.

Riittdva osuus tyontekijoi-
den tyOajasta kaytetdan
luettelointiin ja digitoin-
tiin.

monikanavaisesti ja eri
ryhmia palvellen

suunnitelman mukainen
tavoitteellinen viestinta

Facebook: 6800
Instagram: 3500
YouTube: 500

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Museo: Digitaalisen asiakaskoke- | Eri kanavien kayttoker- |Vellamo-ka-

Viestimme oikea-aikai- |muksen kehittdmissuun- |rat/seuraajat nava:8000 kadyttokertaa

sesti ja kohdennetusti, |nitelman paivittaminen, Seuraajat:

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

\Vaikutukset

Toimenpiteet

Eri kanavien kaytto jaa
vahaiseksi.

Operatiivinen

Mahdollinen (30 — 60 %)

Kohtalaiset:
Museon sisaltdjen sahkoi-
nen saavutettavuus ei

etene.

Riittava tiedotus ja tyo-
@jan resurssointi sisalto-
jen jakamiseen.
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TULOSLASKELMA

KULTTUURIN VASTUUALUE TP 2020 ET::(:S:: TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE 2024
Myyntituotot 333 172 232462 380 462 380462 380 462 380462
Maksutuotot 182 102 185000 130 000 120000 130 000 120000
Tuet ja avustukset 165 710 T1300 163 300 163300 163 300 163300
Muut toimintatuotot 87 328 116000 74000 74000 T4 000 74000
“Walmistus omaan kSyttoon (4] (4} (1] (4] (4] (4]
TOIMINTATUOTOT 763 312 604 762 797 Te2 797 Te2 797 Te2 797 Te2
Henkilgstokulut -2 B57 759 -3040428 -3 316041 -3352045 -3307 836 -3310302
Palvelujen ostot -501 418 -3007a5 -1 045 600 -1095630 -1056 147 -1066 708
Aineet, tarvikkeet ja tavarst -B47 618 -530670 - 588 970 -5a897 0 -G04 950 -511010
Awvustukset -109 B57 -109000 -3 557 410 -3661 500 -3 657 410 -3 557410
Muut toimintakulut -122 496 -183 900 -192 027 -192027 -188 978 -1835928
TOIMIN TAKULUT -4 735 149 -4664 793 -3 710 138 -3900232 -8716 381 -8735358
TOIMINTAKATE ¥} -3 470 336 -4 060021 -7 912 376 -3102 470 -79138 619 -7937 596
Sissiset tuotot -112 L4} 35 242 17 000 17 000D
Sissiset kulut -2919 324 -3211833 -3 283 278 -3283 Z78 -3283278
SisSiset erdt -2 919 496 -3211833 -3 248 036 -3 266 278 -3266278
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -6 350 332 -7272014 -11 1650 412 -11 134 357 -11 203374
Rahoitustuototja -kulut (4] (4} (1} (4] (4]
WVUOSIKATE -6 350 332 -72rrma -11 160 412 -11 134 297 -11202 874
Sisginen korko -4 105 (1] -5 415 -4 188 -3325
Poistot jsarvonslentumiset -49 745 -45994 -176 692 -225 287 -231376
Satunnaizet erst o -96269 o o o
TILIKAL DEN TULDS -6 444 133 -7415 277 -11 342 519 -11414 371 -11433575
TILIKAL DEN YLIAAMA [ ALJAANMA) -6 444 183 -7415277 -11 342 519 -11414 371 -11438575
Hallinnon wyorytykset -B57 200 (4} (1] (4] (4]
Tilikauden voitto/mppic -7 002 034 -7415 277 -11 342 519 -11414 371 -11433575

*) Toimicliman S vuustose

Kulttuurin vastuualueen siirtyessa 1.8.2021 alkaen Hyvinvointilautakunnan alaisuuteen on vuoden
2021 kayttosuunnitelman mukaiseen talousarvioon sisallytetty Tall Ship’s race -tapahtuman budjetti-
varaus (kustannuspaikka 1461) kaupunkikehityksen tehtavakokonaisuudesta.

Talousarvioesitys sisaltaa teatteri ja orkesteritoiminnan avustukset, minka valmistelua jatketaan ta-
lousarvioprosessin aikana.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA
Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelujen 2022 teema kiteytyy lauseeseen ”Kulttuuri kuuntelee, tulee luo, ottaa mukaan”. Toi-
mintavuoden aikana edistetddan monin tavoin eri ikdisten ja -taustaisten kuntalaisten kanssa kdytavaa vuoropuhelua ja
heidan kanssaan tehtdvaa yhteistyotd, sekd monipuolistetaan kulttuuripalvelujen tarjontaa eri kaupunginosissa ja ky-
lilla. Tassa tyokaluna hyddynnetdan erilaisia kuntalaisten kuulemisen menetelmia seka 2021 toimintansa ulkopuolisella
rahoituksella aloittanutta, ja edelleen kehitettavaa Kotkan Kulttuuribussi-konseptia.

2022 jarjestettavia suurtapahtumia ovat Kotkan Meripaivat 60 vuotta seka toista kertaa jarjestettava Aaltoja! valo- ja
danitaiteen syksyinen festivaali. Tapahtumatarjontaa tdydentavat muun muassa kesalla eri kaupunginosissa jarjestetta-
vat konsertit. Lastenkulttuuritoiminnan kehittamista jatketaan lapsille ja perheille avoimen taidetoiminnan seka erilais-
ten vuosittain toistuvien tapahtumien (mm. Lasten Meripaivat, Kulttuuriviikot, Satuviikko) kautta. Kumppanuusperiaat-
teella edistetdadan mm. Kotka International Film Festivalin ja Kolahtaako?-elokuvatapahtuman kehittymista.

Kulttuurin vastuualueelle 2021 alussa siirtyneen lastenkulttuurikeskuksen organisaatiota, toimintaa ja toimitiloja kehi-
tetdan edelleen. Padmaarana on mm. |0ytaa keskukselle asianmukaiset, toimivat tilat.

2022 jatketaan edelleen alueen tapahtumajarjestajien toiminnan kehittamisen tukemista keskusteluilla, kokoontumi-
silla ja sparraamisella, tavoitteena verkossa toimivan tapahtumatoimiston perustaminen. Taiteilijoiden ja kulttuuritoi-
mijoiden toimitilatarpeita pyritdan tayttamaan ottamalla kulttuurikdytt66n kaupungin omistamia, tyhjillaan olevia kiin-
teistoja (esim. Kotkansaaren vanha sairaala).

Kulttuuriavustusten hakemisen siirtyessa verkkoon, tehostetaan hakijoiden neuvontaa ja opastusta. Myos erilaisten
avustusten saajien kanssa kaytavaa vuoropuhelua lisataan. Yksikkdé myos tehostaa edelleen omaa toimintaansa tukevan
ulkopuolisen rahoituksen hakemista.

Kotkan ulkopuolisessa toiminnassa osallistutaan proaktiivisesti lastenkulttuurin Koppa-verkoston, Kymenlaakson kun-
tien kulttuurisen yhteistyon seka kulttuurialan valtakunnallisten verkostojen ja hankkeiden toimintaan ja kehittami-
seen.
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Kymenlaakson museo

Nayttelyissa museon painopisteena on toukokuussa avautuva “Puun vuoro”, joka on kunnianosoitus alueemme metsa-
teollisuudelle ja osa Kymenlaakson metsateollisuuden 150-vuotisjuhlavuoden tapahtumia. Ndyttely on omaa tuotantoa
ja se tulee olemaan esilld aina vuoden 2026 alkuun asti. Toinen suuri ndyttely on puoli vuotta kestdva suomalaisia mai-
semia esitteleva “lhanuuksien ihmemaa”. Ndyttelyn on tuottanut Ateneum ja se toteutetaan yhteistydssa Suomen me-
rimuseon kanssa. Yhdessa Kulttuuri- ja tapahtumapalveluiden kanssa toteutetaan Meripadivien 60-vuotisjuhlandyttely.
Kohtalona Ruotsinsalmi-suurnayttely on edelleen vetovoimainen. Ruotsinsalmi-teemaa avataan myds Varissaaren nayt-
telypaviljongissa kesdaikaan avoinna olevassa nayttelyssa. Vetovoimaisen ja monipuolisen nadyttelytarjonnan ja sisalto-
jen avulla tavoitteena on edelleen kasvattaa Vellamon nayttelykavijoiden maaraa.

Kokoelmissa painopisteend on uuden kokoelmatietojarjestelman sisadnajo ja henkilokunnan perehdytys sen kayttoon.
Uutta tietojarjestelmda hyodynnetdan museoarkiston uudistamisessa, kun arkistotydn suunnittelu, ohjeistaminen ja ko-
koelmien luettelointi on alkamassa v. 2022. Uuden jarjestelman ansiosta myds kaupungin kuvataidekokoelman kaytt6a
voidaan ruveta digitaalisoimaan. Kokoelmien kartutusta, ylldpitoa ja poistoja ohjaavan, maakunnan ammatillisten mu-
seoiden yhdessa laatiman kokoelmapoliittisen ohjelman péivitystarve arvioidaan yhdessda muiden museoiden kanssa.
Aloitetaan rakennetun kulttuuriympariston tietojarjestelmavaihdon valmistelu.

Merivartiomuseon toiminnassa Rajavartiolaitoksen avustuksella kdynnistetaan vartiolaiva Telkdn sisatilojen kunnosta-
minen sekd Merivartiomuseon arkistoaineiston jarjestaiminen ja vieminen museon tietokantaan.

Alueellisessa tyossa keskeista on nelivuotisen toimintasuunnitelman laatiminen. Sen pohjalta neuvotellaan Museovi-
raston kanssa tulevista toimintalinjoista ja Museovirasto antaa Opetus- ja kulttuuriministeridlle lausunnon valtion-
osuusedellytysten tayttymisesta ja korotetun valtionosuuden perustana olevista henkildtydvuosista. Suunnitelma sisél-
tdd museotoiminnan edistamistehtdvan ja kulttuuriymparistotehtavan koko Kymenlaakson alueella. Museotoiminnan
edistamisellad tarkoitetaan yhteistyota alueen asukkaiden ja yhdistysten kanssa paikallisen kulttuuriperinnon sailytta-
miseksi ja esiintuomiseksi. Kulttuuriymparistotehtdva painottuu lakisaateisiin viranomaistehtaviin seka arkeologian etta
rakennetun kulttuuriympariston osalta. Nykyiset resurssit eivat riita kaikkiin lakisaateisiin viranomaistehtaviin ja tavoit-
teena onkin saada tutkijan (arkeologi) toimen lisaksi yksi vakituinen arkeologin virka.

Kaupunginkirjasto

Kirjaston lakisdateinen tehtava on edistda lukutaitoja ja -harrastusta, ja tehokkaimmin naita elaman ajan kehittyva tai-
toja voidaan edistda jo varhaislapsuudessa. Myos vuonna 2022 kirjaston toiminnan painopisteena ovat lapset ja nuoret.

Kirjaston kontekstissa lukutaidoilla tarkoitetaan tekstin ymmartamisen ja tuottamisen taidon lisdksi myds medialukutai-
toja, tieto- ja viestintateknillisia taitoja seka valmiuksia tunnistaa informaation laatua ja vaikuttimia.

Kirjasto toteuttaa tyotdaan yhteistydssa kaikkien Kotkan paivdkotien ja koulujen kanssa vierailujen, lahikirjastojen tai
kirjastoauton avulla. Kirjasto kokoaa ja kuljettaa aineistopaketteja, esittelee ja avaa sisdltdja seka jarjestaa kullekin ika-
tasolle sopivia tapahtumia esim. satutuntien, lukukoirien, kirjavinkkauksen eli sisdltéjen markkinoinnin ja kulttuuripol-
kujen muodossa.

Kirjaston vélineina ovat painetun kirjallisuuden lisaksi erilaiset elektroniset aineistot, kuten e-kirjat ja -lehdet sekd mu-
siikki. Kirjasto myds opastaa niiden kayttdéon tarvittavia erilaisia teknologioita, ohjelmistotuotteita ja laitteita kaikille
vaestoryhmille. Tahan tarkoitukseen kirjastolla on my&s 3D-tulostimia, studio- ja editointitekniikkaa ja tietokoneita.

Kirjasto toimii aktiivisesti useissa verkostoissa, ja hyddyntaa mm. Kymenlaakson kirjastojen yhteista Kyyti-kirjastojarjes-
telmaa yhteisen aineisto- ja asiakasrekisterin, markkinoinnin, hankinnan ja logistiikan osalta. Kaupungin muu organisaa-
tio, jarjestot ja yksittdiset vapaaehtoiset ovat kirjastolle tarkeitd erityisesti tapahtumatuotannon jarjestamisessa.

Vuoden 2022 kehitetdan edelleen kirjaston taustaprosesseja mm. paakirjastossa kdytt6on otettavan suuren lajitteluau-
tomaatin, verkkomaksamisen ja omatoimikirjastojen avulla. Nailla voidaan vahentaa kirjastoaineistojen kasittelyyn ja
muihin rutiinitéihin kuluvaa tydaikaa, jota puolestaan voidaan yha enemman kayttaa asiakkaiden kohtaamiseen ja opas-
tamiseen.

Karhulan koulukeskukseen tulevan uuden kirjaston suunnittelu jatkuu. Myds nykyisen, elinkaarensa paassa olevan kir-
jastoauton seuraajan maarittelytyo alkaa.
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSUUNNITELMAVUOSINA (2022-2024)

KV13.12.: Kulttuurin vastuualueen keskeisin taloussuunnitelmavuosien 2023-2024 tehtdva on Kotkan kaupungin kult-
tuuristrategian ja —ohjelman péivittdminen. Paivitystyohon sisallytetdadn selvitys nykyisten kulttuuri- ja tapahtumapal-
veluiden ja tytaryhtididen yhdistamisestd/uudelleenorganisoinnista.

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Vuosien 2022-2024 toiminnan painopisteind ovat edelleen kuntalaisten ja kulttuurin toimijakentdn kanssa kdytava vuo-
ropuhelu ja yhteistyo seka kulttuuripalvelujen yhdenvertainen alueellinen saavutettavuus ja palvelujen tasa-arvoinen
kohdentuminen eri vdestoryhmille. Yksikdn jarjestamia vuosittaisia suurtapahtumia kehitetdaan edelleen niin toiminnal-
lisesti kuin esimerkiksi ekologisesti. Painopisteenad on my6s toimivien tilojen tarjoaminen taide- ja kulttuuritoimijoille,
jolloin on mahdollista taata paikallisille hyvat tyéskentelyedellytykset ja samalla houkutella paikkakunnalle uusia alan
ammattilaisia.

Museo

-Kymenlaakson metséateollisuudesta kertova “Puun vuoro” -nayttely 2022
-Ateneumin tuottama “lhanuuksien ihmemaa”-nayttely 2022

-Meripaivat 60 v -ndyttely 2022

-Varissaaren Ruotsinsalmi paviljonki avoinna yleisolle kesalla 2022
-Vartiolaiva Telkan sisatilojen kunnostus ja avaaminen yleisdlle 2022-2023
-Pako Pompejista -nadyttely yhteistydssa Suomen merimuseon kanssa 2023
-Paanayttelytilojen (kakkoskerros) vaiheittainen uudistaminen 2024-2025
-Rakennetun kulttuuriympariston tietojarjestelma 2023

-Museokaupan palvelun uudistaminen 2024

-Taidenéayttelyiden kehittdminen, kuratointi, taidekasvatus

-Vareihin liittyva taidekasvatuksellinen nayttely 2024-2025
-Merivartiomuseon nayttelyn pdivittaminen 2024-2025-

-Alueellisen tyon nelivuotissuunnitelma 2023-2026
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8.5 Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta

Toimielin KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA

Vastuualueet Opetustoimi ja Varhaiskasvatus,

Vastuuhenkil® Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan tehtdvana on varhaiskasvatuksen, esiopetuk-

sen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, vapaan sivistystyon ja aamu- ja iltapaivatoi-
minnan jarjestaminen. Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta huolehtii kunnalle toi-
mialaansa koskevassa erityislainsddadanndssa maarattyjen tehtavien suorittamisesta.

TULOSLASKELMA

KASVATUS- JA TP 2020 ENiN 2021 TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2022 TAE 2024
KOULUTUS LAUTAKUNTA lokakuu

Myy ntituotot 662 136 570000 750 012 785012 785012 785012
Mak sutuotot 1811548 1926000 1917 000 1917 000 1917 000 1917 000
Tuet j= avustukset 1990 607 2312 000 2270 390 2358153 1545 330 1545390
Muut toimintatuotot TR B3 14000 69 636 63636 69 636 63636
Walmistus omaan k3y ttoon [4] (4} 4] 4] [4] [4]
TOIMINTATUOTOT 4543 515 4322 004 5007 028 5129301 4317 083 4317088
Henkil@stokulut -45 810 624 -43432 318 -52 042 998 -52228157 -50317 075 -50354 163
Palvelujen ostot -11 030208 -12 034000 -12 850 663 -12 057 7E4 -13 618 437 -13750 275
Aineet, tarvikkeet jg tavarst -132300 725 -1700000 -1714 436 -1700517 -1730 881 -1747996
Avustukset -2 529 967 -2 470000 -3 080 000 -3 080000 -3080 000 -3080000
Muut toimintakulut -311 30 -333 634 -227 242 -22801%3 -ZF25m -Z26734
TOINMINTAKULUT -62 083 426 -65 969952 -65 515 340 -70334478 -65 013 854 -691559 167
TOIMINTAKATE ¥} -57 4355911 -61 147952 -64 508 301 -65 2 676 -64 701 856 -64 842 129
Sisdiset tuotot 66 996 (1] (1] 1] [1]
Sizdizet kulut -Z2 443 BBZ -Z2217347 -23 519 591 -3 745 454 -23653 3396
SisHiset erdt -22 376 BR6 -22 217347 -23 515 551 -23 745 454 -23653396
TO IMINTAKATE sis. erdt mukana -79 866 777 -83 365299 -88 427 852 -38451 310 -88455525
Rahoitustuototja -kulut 4572 L4} 1] (4] [¢]
WVUOSIKATE -79 862 205 -83365299 -83 427 852 -38451 310 -83455525
Sisdinen korko -44 122 -25330 -8 945 -170 [+
Poistot jaarvonalentumiset -BE2 2836 -507 474 -666 757 -250 878 -255 204
Satunnaiset erst [1] (1] (1] 1] [1]
TILIKAL DEN TULDS -80 565 212 -83953 104 -89 108 553 -38702 357 -88750729
TILIKAL DEN YLIAAMA [ ALIAAMA) -80 559 212 -83993 104 -B9 103 553 88702 357 -88750729
Hallinnon wyarytykset 91072935 (4} 0 (4] o
Tilikauden voitto/@appio -89 642 147 -33953 104 -89 108 553 -33702 357 -33750729

KJ:n esityksen karsinnat lautakuntaesitykseen verrattuna:

KASWATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA

OPETUSTOIMEN VASTUUALUE
35000 Testausasermnan siirto
92344 Testausaseman siirto
170 223 Henkildstékulujen tarkastuksia vit. henkiléstésuunnitelma
7934 Kulujen karsinta
9121 Karsittu palvelujen ostoista katteeksi last.kultt. pddll. palkkaukseen
244 622 YHTEENSA

VARHAISKASVATUKSEN VASTUUALUE
300 000  Karsittu palvelusetelistd uuden paivakotiyksikén perustamsieen
-420 000 Uuden paivakotivksikin perustaminen
-120 000 YHTEENSA
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8.5.1  Opetustoimi
Toimielin KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA
Vastuualue Opetustoimi
Toiminnot Perusopetus, Lukiokoulutus, Luontokoulu Haili, Urheiluakatemia, Kotkan Opisto, Kou-

Vastuuhenkilo

lukuraattorit ja koulupsykologit
Opetustoimenjohtaja

Toiminta-ajatus

Perusopetus tukee lapsen ja nuoren kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta ja oppimista
yhteistyOssa perheiden kanssa. Tavoitteena on tukea oppilaiden kasvamista hyviksi ja
tasapainoisiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi sekd antaa heille elamdassa tarpeelli-
sia tietoja ja taitoja. Perusopetus on koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen lahto-
kohta ja jatko-opintojen perusta.

Lukiokoulutus tukee opiskelijan kasvua ja kehittymista tasapainoiseksi, vastuuntun-
toiseksi ja sivistyneeksi kansalaiseksi, joka kykenee toimimaan kansainvalistyvdssa ja
muuttuvassa yhteiskunnassa ja jolla on valmiudet elinikdiseen oppimiseen. Lukiot an-
tavat laaja-alaisen yleissivistyksen sekd valmentavat ja antavat kelpoisuuden jatko-
opintoihin yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa sekd ammatillisessa koulutuksessa.

Opiskeluhuollon palveluiden, koulukuraattorit ja koulupsykologit, toiminta on asiakas-
Iahtoista ja tavoitteellista ja se perustuu moniammatilliseen ja verkostoituvaan yhteis-
tyomalliin

Kotkan opisto jarjestdd laadukasta aikuiskoulutusta, taiteen perusopetusta ja amma-
tillista lisdkoulutusta elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Toiminta on kai-
kille avointa ja omaehtoisuuteen perustuvaa. Opisto pyrkii pitdmaan opiskelukustan-
nukset kohtuullisina tavoittaakseen mahdollisimman suuren osan kotkalaisista. Lisaksi
opisto jarjestda yrityksille ja yhteisoille maksullista koulutusta ja ohjelmapalveluja.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

o /‘%’_\\\//-

®, 1.Oppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, elinikdisen oppimiset ja yrittamisen kaupunki luo elaman edellytyksia ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 1.

Jokaisella kotkalaisella on perusasteen jalkeinen tutkinto

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari Tavoitetaso Toteuma

Tarjoamme laadukasta

lia monipuolista varhais-
kasvatusta, perusopetusta
lja toisen asteen koulutusta
sekd vapaata sivistystyota
perustuen yhteistyohon ja
digitaalisuuden hyodynta-
miseen

Onnistunut rekrytointi

Kelpoisen henkildston Kaikissa vakinaisissa ope-
tuksen ja opiskeluhuollon
tehtdvissa tyoskente-

lee kelpoinen henkilstd

Henkil6ston koulutuk-
set; ammatillinen kehit-
tyminen

Henkil6ston koulutus-
koonti

Taydennyskoulutusta ope-
tustoimen henkilos-

tolle 3pv/v/pdatoimi-
nen henkilo
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Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Kelpoisen henkiloston sa
tavuus

a- [ Operatiivinen

Todenndkaoinen (60 - 90 %)

Sietamattomat:

vat toteudu.

vavat.

Opetussuunnitelman mu-
kainen oppiminen ja toi-
minnan kehittdminen ei-

Koulujen véliset erot kas-
Oppimisen tuloksellisuu-

den ja toiminnan laadun
kehittaminen vaikeutuvat.

Kotka-ty6nantajana ve-
tovoiman kasvattami-
nen.

Kotka asumisymparis-
tona vetovoiman kasvat-
taminen.

Erityisesti huomioi-
tava tyduran ensim-
maista tyopaikkaa tai al-
kuvaiheen tyopaikkoja
hakevien tarpeet.

tukimuotojen kadytossa ei

edellyttamalla tavalla.

toteudu lapsen tai nuoren

nen

Palvelulupaus Toimenpide Mittari [Tavoitetaso Toteuma
Panostamme entistd vah- | Varhainen tuki kohden- | Erilaisia rakenteellisia tu- | Kdytossa olevia raken-

vemmin lasten, nuorten [tuu oikea-aikaisesti sitd |kimuotoja on kdytossa  [teellisia tukimuotoja kehi-

lia perheiden hyvinvointiinjtarvitseville lapsille tetddn ja uusia otetaan

sekd varhaiseen tukeen, kayttoon tarveperustei-

puuttumiseen ja syrjayty- sesti.

misen ehkaisyyn

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet

Kodin ja koulun yhteisty6 |Strateginen ja operatiivi- [Harvinainen (10 - 30 %) |Merkittavat: Tukimuotojen ja toimin-

Vaikutukset ovat yksilon
nakokulmasta merkitta-
vat.

[Tukimuodot eivat to-
teudu tarkoitetussa laa-
juudessa eika yhdenver-
taisesti, mika ei ole lap-
sen tai nuoren edun mu-
kaista.

nan kehittaminen.

Strateginen tavoite 2.

Kotka on arvostettu korkeakoulukaupunki, jossa elinikdinen oppiminen rakentuu laadukkaaseen koulutuspolkuun

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Yhteistyota varhaiskasva-
tuksen ja perusopetuksen
kanssa kehitetaan

[Alkuluokkatoiminnan yh-
teinen kehittaminen.

IAlkuluokkatoimintaa jar-
jestavat alakoulut

Alkuluokkatoiminta to-
teutuu alakouluilla suun-
nitellusti
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TULOSLASKELMA

OPETUSTOIMEN VASTUUALUE TR 2020 Erlqur':t:g:: TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE X124
Myyntituotot 525 240 493 000 621 0DD 656000 656 000 656000
Maksutuotot 420913 461 000 553 00D 553000 553 Q00 553000
Tuet ja avustukset 1399052 1712000 1312 500 1313500 812 500 213500
Muut toimintatuoctot 65921 2 000 58 000 58000 58 000 58000
Walmistus omaan kdyttoon 1] (e} (1] o o o
TOIMINTATUOTOT 2414 126 2 668000 2 545 500 2 580 500 2080 500 2 0:80 500
HenkilGstokulut -31 334 357 -32932318 -34 522 518 -34652 742 -33038 259 -33063 268
Palvelujen ostot -& 565 201 -6912 000 -7 265 739 -7423 880 -2070 829 -2145537
Aineet, mrvikkeet ja tavarat -1 109 397 -1470000 -1 473 200 -1479200 -1488 033 -150291=
Avustukset -714 107 -5-4201000 -780 000 -780000 -780000 -7 80000
Muut toimintakulut -264 330 -263 000 -116 &08 -162 385 -161 877 -116 100
TOIMIN TAKULUT -39 5988 092 -42 217319 -4 258 666 -44538 288 -435339 639 -43 607 818
TOIMINTAKATE ¥) -37 573 966 -35549319 -41 713 166 -41957 738 -41453 139 -41527318
Sisdiset tuotot 45 726 0 [¢] [4] [4]
SisSizet kulut -16 895 461 -16776922 -17 644 744 -17857 794 -17 849418
SizSizset erst -16 523 735 -16776922 -17 544 744 -17 857 794 -17 843418
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -54 ¥33 701 -56326241 -55 357 910 -59316 933 -58376736
Rahoitustuotot ja -kulut 1 (e} (1] o o
VUOSIKATE -54 ¥¥3 700 -56326241 -55 357 910 -559316 333 -59376 736
SisSinen korko -42 5680 -24979 -8 863 -170 [4]
Poistot jaarvonalentumiset -589 015 -582 576 -638 953 -198 544 -204 538
Satunnaiset erst 1] (1} o o o
TILIKAUDEN TULDS -54 855 774 -56943 795 -50 005 736 -59515 647 -59581 274
TILIKAL DEM YLIAAMA | ALIIAANMA) -54 855 774 -56943 795 -60 005 736 -59515 547 -59581 774
Hallinnon vyrytykset -6 045 878 (e} o 2] 2]
Tilikauden voito,/Eppic -60 901 152 -56943 795 -60 005 736 -55515 647 -55581 274

=) Toimislimean SDVULSHTED

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Henkil6sto

Kaupunginvaltuuston vuonna 2012 hyvaksymadssa Kotkan pdivakoti- ja kouluverkkoselvityksessa edellytettiin, ettd kou-
luverkkoratkaisujen toteuttamisesta saatu taloudellinen liikkumavara kdytetdan mm. erityiseen tukeen, oppilashuol-
toon, ryhméakokojen hallintaan ja englanninkielisen perusopetuksen (2-kielinen opetus) kehittamiseen ja laajentami-
seen. Nadissa suunnissa on edetty ja jatketaan edelleen.

Luokanopettajien, erityisopettajien ja erityisluokanopettajien vakansseja on vakinaistettu. Perusopetuksen ryhmako-
koihin on vaikutettu kaupungin omalla rahoituksella. Ikdluokkien pienentymiskehitys on myds myétavaikuttanut ryh-
makokotavoitteen saavuttamiseen. Tavoitetilaksi aiemmin asetettu ryhmakoko (keskimaardinen opetusryhman koko 20
oppilasta) on saavutettu. Vakinaisten koulunkdynnin ohjaajien maara on 110. Taman lisdksi on palkattu maaraaikaisia
ohjaajia ylimaaraisten valtionavustusten resursseilla. Seka perusopetuksessa etta lukiokoulutuksessa panostetaan hen-
kiloston kouluttamiseen seka oppimateriaalien uusimiseen.

Lukioiden toiminnallisten rakenteiden yhteensopivuutta lisdatdan edelleen kdaytdannon yhteistoimintamahdollisuuksien
laajentamiseksi. Lukiokoulutuksen erityisopettajatoiminta on osoittautunut erittdin tarpeelliseksi ja toiminta siirtyy va-
kiinnuttamisvaiheeseen. Aikuisten perusopetuksessa on toiminut nelja maahanmuuttajista koostunutta ryhmaa. Ai-
kuisten perusopetuksen opetussuunnitelma pdivitetdaan lukuvuoden 2021-2022 kuluessa.

Opiskeluhuollon henkil6std, 18 vakanssia, on toiminut opetustoimen alaisuudessa vuoden 2019 alusta alkaen. Vakans-
seista on taytettyna 15. Tilanne opiskeluhuollon ammattilaisten rekrytoinneissa on hienoisesti parantunut, mutta psy-
kologeista on edelleen pulaa. Opetustoimi on mukana maakunnallisen perhekeskusmallin kehittamisessa.

Opetussuunnitelma ja opetuksen jarjestiminen

Perusopetuksen POPS2021 opetussuunnitelma on ollut kdyt6ssa kaikilla perusopetuksen vuosiluokilla. Opetussuunni-
telmaa paivitettiin merkittavin osin lukuvuoden 2021-2022 aikana. Nuorten ja aikuisten lukiokoulutuksen uudet ope-
tussuunnitelmat valmisteltiin lukuvuoden 2021-2022 kuluessa ja ne otetaan kayttéon uusilla opiskelijaikaluokilla
1.8.2021 alkaen. Perusopetuksessa osallistutaan valtakunnallisiin kokeisiin ja hyddynnetdaan saatuja tietoja arvioinnin
toteuttamisessa ja toiminnan kehittamisessa.

Seka perusopetuksessa etta lukiokoulutuksessa toiminta pyritdan jarjestamaan myos haasteellisissa tilanteissa ldhiopis-
keluna.
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Joustavaa perusopetusta jarjestetddn ylakouluissa tavoitteena syrjaytymisen ehkaiseminen ja oppilaiden jatko-opinto-
valmiuksien kehittdminen kaupunginvaltuuston tahtotilan mukaisesti. Opetustoimessa on jatkettu kaksikielisen ope-
tuksen (englanti-suomi) kehittamistyota. Lisdksi perusopetuksessa jo vakiintunutta liikuntaluokka- ja musiikkiluokkatoi-
mintaa jatketaan.

Liikkuva koulu - toimintaa on toteutettu kaikissa kouluissa.

Yrityskyla- ja kulttuuripolkutoimintaa jatketaan mahdolliset tartuntatautilanteen tuomat rajoitukset huomioiden.
MOVE!-mittausten tuloksia kdytetdadn selvitettdessa 5. ja 8. luokkalaisten fyysista jaksamista. Oppilaitten psyykkista ja
sosiaalista jaksamista arvioidaan Opetushallituksen laatimalla “Koulun hyvinvointi”-kyselylla. Ndista selvityksistd saa-
tuja tuloksia kdytetadn apuna laadittaessa kaupungin hyvinvointikertomusta.

Perusopetuksen laadunhallintajarjestelman kehittdmistyén kdynnistaminen on ollut valmistelussa ja tyd saataneen
kayntiin kahdessa pilottikoulussa. Ty tukeutuu opetus- ja kulttuuriministerion julkaisemaan Perusopetuksen laatukri-
teerit-arviointivalineeseen.

Kevaalla 2021 on selvitelty oppivelvollisuuden pidentdmisen tarkoituksenmukaisia malleja Kotkassa ja Etela-Kymenlaak-
sossa. Valmisteluvaiheessa kdynnistettya laajaa yhteistyota jatketaan naapurikuntien ja EKAMI:n kanssa. Valmisteltujen
toimintamallien jalkautus ja edelleen kehittdminen ovat kiinted osa lukuvuoden 2021-2022 toimintaa. Kdynnistynyt op-
pivelvollisuusprosessi kestad kevaaseen 2024. Uusimuotoisen TUVA-koulutuksen valmistelu toteutetaan yhteistyossa
edelleen ja EKAMI:n kanssa.

KV 13.12.: Selvitetdan mahdollisuutta jarjestdd opetussuunnitelman mukaista uimaopetusta osana liikkuntatoimen vas-
tuualuetta tai yhteisty6ssa uimaseuran kanssa.

KV 13.12.: Taloussuunnitelmavuosien (2022-2024) aikana selvitetdan taloudelliset ja kdytannon edellytykset jarjestaa
aamupaivatoimintaa 1. ja 2. luokkalaisille tulevina vuosina.

Digitalisaatio

Perusopetuksen TVT-rehtori- ja TVT-opettajaty6 jatkunut. Peruskoulujen laitekantaa kasvatetaan suunnitellusti. Oppi-
velvollisuuden laajentamisen edetessa vuosittain lukio-opintonsa aloittava ja maksuttomuuden piirissa oleva ikdluokka
saa kunnan tarjoamat kannettavat tietokoneet. Korona-ajan kokemusten myota selvityksen alla on laitteiden ja yhteyk-
sien hankinta kaikille perusopetuksen oppilaille. Tartuntatautilanteen esiin nostamat etdopiskelutarpeet ovat korosta-
neet laitteiden maaran lisadmisen ja laadukkaiden verkkoyhteyksien tarpeellisuutta. Opettavan henkiloston tiedot ja
taidot digityokalujen kaytdssa ovat kehittyneet merkittavasti ja naita kehitetdan edelleen.

Lukiokoulutuksessa digitaaliset ylioppilaskirjoitukset ovat vakiinnuttaneet asemansa. Sahkdisten oppimateriaalien
kaytto laajenee edelleen lukiokoulutuksessa. Oppivelvollisuuden laajentuessa lukiopolkunsa aloittavat uudet lukiolaiset
saavat kunnan tarjoaman kannettavan tietokoneen oheistarvikkeineen.

Perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa kehitetdaan edelleen kaytt6on otetun oppilashallintotietojarjestelman (Wilma)
kayttotaitoja.

Kouluverkko ja koulurakentaminen

Kouluverkon uudistamisen ja opetussuunnitelman toteuttamisen mahdollistavat koulurakentamishankkeet ovat vah-
vasti esilla opetustoimen arjessa 2022-2025.

Koulurakennushankkeiden osalta Pihkoon kouluhankkeen toteutus on kdynnistynyt kevaalla 2021 jatkuen koko luku-
vuoden 2021-2022 ajan. Karhulan alakouluhankkeen (Hakala ja Rauhala) valmistelutyd on edennyt jo pitkdlle. Samanai-
kaisesti myds Karhulan yldkoulun ja lukion (Karhulan yldkoulu, Helilan yldkoulu ja Karhulan lukio) hankesuunnittelua vie-
daan eteenpain.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSUUNNITELMAVUOSINA (2022-2024)

- Arvioidaan opetustuntien, tuntikehyksen, maara joka lukuvuosi tarkoituksenmukaiseksi.

- Ratkaistaan opetusryhmien maara ja ryhméakoot taloudellisin ja pedagogisin perustein.

- Sijoitetaan henkil6sto eri kouluille niin, ettd opetus voidaan toteuttaa tarkoituksenmukaisesti.
-Toteutetaan talouden tasapainotusohjelman_mukaisia toimenpiteita.

-Toteutetaan oppivelvollisuuden pidentamiseen liittyvat velvoitteet.

- Ei jarjesteta kotikielen opetusta, kuten vendja, viro jne.

- Ei jarjesteta kuljetuksia valmistavan vaiheen opetukseen.
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8.5.2  Varhaiskasvatus

Toimielin KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA

Vastuualue Varhaiskasvatus

Toiminnot Varhaiskasvatus, Esiopetus, Perhepaivahoito ja Avoin paivahoito

Vastuuhenkil® Varhaiskasvatusjohtaja

Toiminta-ajatus Varhaiskasvatuspalveluissa toteutetaan monipuolista ja laadukasta varhaiskasvatusta

ja esiopetusta lapsen hyvinvointi ja perheiden tarpeet huomioiden. Keskeista on lap-
sen edun ensisijaisuus. Toiminnan perustana on henkilokunnan osaaminen ja sitoutu-
minen lapsen kasvun ja oppimisen ja hyvinvoinnin edistamiseen hyvan vuorovaikutuk-
sen kautta. Varhaiskasvatus edistda yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja moninaisuutta.
Varhaiskasvatuksessa painotetaan kestavan kehityksen mukaisen arjen edellyttamia
valmiuksia. Varhaiskasvatus perustuu oppimiskdsitykseen, jonka mukaan lapset kas-
vavat, kehittyvat sekd oppivat vuorovaikutuksessa muiden ihmisten ja Iahiympariston
kanssa.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

ey A
P ®, 1.Oppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, elinikdisen oppimiset ja yrittamisen kaupunki luo elaméan edellytyksia ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 1.
Jokaisella kotkalaisella on perusasteen jalkeinen tutkinto

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso [Toteuma
Tarjoamme laadukasta | Onnistunut henkilostére- |Kelpoinen henkilosto Kaikissa tehtdvissa on var-

lia monipuolista var-  |krytointi haiskasvatuslain mukainen
haiskasvatusta, perus- kelpoinen henkilo ja var-

opetusta ja toisen as- haiskasvatuksen opettajien

teen koulutusta seka maaraa saadaan lisattya

vapaata sivistystyota

perustuen yhteistyo- Taydennyskoulutus

hon ja digitaalisuuden 3pv/henk./ v

hyddyntamiseen Henkiloston ammatillinen [Henkil6ston koulutus-

kehittyminen tyon vaati- [seuranta
vuuden mukaisesti;
henkil6ston koulutukset

Riski Riskiluokka Todennakoisyys Vaikutukset IToimenpiteet

Kelpoisen henkildston [Operatiivinen Todennakdinen Sietamattomat: Oppilaitosyhteistyo ja pa-

saatavuus (60 - 90 %) laadukas varhaiskasvatus ja [nostukset rekrytointiin ja
pedagoginen yhdenvertai- |uuden henkilostdn pereh-
suus eivat toteudu. dytykseen; Vetovoimai-

nen Kotka tyonantajana -
yhteistyd henkilostopalve-
lujen kanssa.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Panostamme entista Varhainen tuki kohden- |[Varhaiskasvatuksen Erilaiset rakenteelliset tuki-
vahvemmin lasten ja  [tuu oikea-aikaisesti sitd  [tukimuodot muodot ovat kadytdssa. Ku-
perheiden hyvinvointiin [tarvitseville lapsille raattoripalvelut toteutuvat
seka varhaiseen tukeen, riittavasti esiopetuksessa ja
puuttumiseen ja syrjdy- \varhaiskasvatuksessa. Var-
tymisen ehkaisyyn haiskasvatuksen erityisopet-

tajia on riittava maara. S2

opettajan tyon vaikuttavuus

todentuu.
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riittavan saannollisesti
lia lapsen mahdollista
oppimisen tuen tarvett
ei havaita riittavan
joissa.

a

suus eivat toteudu.

Riski Riskiluokka Todenndkoisyys \Vaikutukset IToimenpiteet
Lapset eivat osallistu Strateginen Mahdollinen Merkittavat: Saannollisen varhaiskas-
varhaiskasvatukseen (30-60 %) Lapsen etu ja yhdenvertai- |vatukseen osallistumi-

sen merkitys otetaan
esille varhaiskasvatuskes-
kusteluissa huoltajien
kanssa. Yksikoissa toteu-
tettavan palveluohjauk-
sen vahvistaminen.

Strateginen tavoite 2.
Kotka on arvostettu korkeakoulukaupunki, jossa elinikdinen oppiminen rakentuu laadukkaaseen koulutuspolkuun

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Vahvistamme yritta-
vaa elamanasennetta

Hankkeiden kautta kehitta-
minen ja koulutusyhteistyo
oppilaitosten kanssa.

Yrittdjyyskasvatuksen to-
teuttaminen yhteis-
ltyossa Cursorin kanssa

Hankkeiden méaara

Yrittdjyyskasvatuskoulu-

kiloston maara

tukseen osallistuvan hen-

5 hanketta/v

Yksikoissa ja yksikoiden va-
lilla osaamisen jakamista ja
rohkeutta kokeilutoimin-
taan, yha useampi yksikko
mukana hankekehittami-
sessa.

\Vahintaan yksi osallistuja /
paivakoti tai esiopetus

tasainen kehittdminen ei
toteudu.

Riski Riskiluokka ITodenndkoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet
Hankerahoitukset eivat| Taloudellinen Mahdollinen Merkittavat: Oikea-aikaiset hanke-
toteudu. (30 - 60%) Varhaiskasvatuksen ajan- |haut, aikaresursointi ha-

kemusten tyGstamiseen.

Strateginen tavoite 3.
Kotka on yrityksia yhdistava ja yrittajyytta edistdava kaupunki, johon syntyy lisaa tyopaikkoja

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

lotonta yhdessa teke-

Tiivistimme ennakkoluu-

mista kaupungin, kaupun-
kilaisten, yritysten ja kor-
keakoulujen ja oppilaitos-

Yksityisen varhaiskasva-

kaynnit toteutuvat saan-
nollisesti. Ohjauskayn-

tuksen valvonta ja ohjaus-|

neilld mukana varhaiskas-

Toteutuneet valvonta ja
ohjauskaynnit

Jokaiseen yksik-
kdon yksi valvonta ja
ohjauskaynti vuo-
dessa

ten valilla vatuksen asiantunti-
joita; veo tai S2 opettaja.
YhteistyOpalaverit vuosit- Yhteistyopalaveri
tain yksityisten pdivdako- [Toteutuneet palaverit |kevdisin ja syksyisin eli
tien esimiesten kanssa 2x/v
Koulutusyhteistyo
Toteutuneet koulutuk-
set
Riski Riskiluokka Todenndkdisyys Vaikutukset Toimenpiteet

den kanssa ei toteudu.

Yhteistyo yksityisen var-
haiskasvatuksen toimijoi-

Operatiivinen

Harvinainen
(10 - 30%)

Kohtalaiset:
Lasten yhdenvertai-

suus ei toteudu.

Yhteistyd molempia tahoja
\velvoittavana on kirjattu pal-
velusetelin sadntokirjaan.
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2. Upean elinympariston Kotka

Ensiluokkaisen elinympadriston, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hyvalle tuulelle.

Strateginen tavoite 4.

Kotkassa on upea kaupunkiymparisto, joka helpottaa kaupunkilaisten hyvinvointia lisddvia valintoja, edistaa kesta-
vaa kehitysta ja lisda vetovoimaa

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

ITavoitetaso

Toteuma

Yllapidamme ja kehi-
tamme luontopolkuja, ul-
koilureitteja ja liikunta-
paikkoja seka luontokoh-
teita koulujen ja paivako-
tien lahella

Paivakotien ja esiope-
tusten lahiymparistoa
kdytetdan varhaiskas-
\vatuksen oppimisympa-
ristona saannollisesti.

Ylldpidetdan toiminta-
kulttuuria, jossa lahiym-
paristosta huolehditaan
lyhdessa lasten kanssa.

\Varhaiskasvatussuunni-
telman ja esiopetus-

suunnitelman velvoitta-
\vuuden toteuttaminen.

Lapsiryhmien kaynnit ret-
killa [ahiymparistossa.

Ekotukihenkilotoiminta

\Vihrea lippu paivakodit

Jokainen paivakoti-/esi-
opetusryhma hyoédyn-
tda saannollisesti 13-
hiymparistéa oppimis-
lympadristona.

Ekotukihenkil6toiminta
toteutuu kaikissa yksi-
koissa.

Vihrea lippu paivakoteja
tulee yksi lisaa.

Metsdeskarin toiminta-
suunnitelma on kay-
tossa.

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

\Vaikutukset

[Toimenpiteet

Toteutuuko henkiloston
koulutusmyonteisyys kes-
tdvan kehityksen toimin-
taperiaatteiden vahvista-
miseen varhaiskasvatuk-
sessa.

Operatiivinen

Harvinainen (10 - 30 %)

Kohtalaiset:
Varhaiskasvatussuunni-
telmaan kirjatut velvoit-
teet eivat toteudu.

Varhaiskasvatussuunnitel-
man velvoittavuuden vah-
vistamien toiminnoissa.

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

ITavoitetaso

Toteuma

Kehitdmme liikkunnan ja
hyvinvoinnin keskittymia,
kaikenikdisten kaupunki-
laisten liilkuntamahdolli-

taedellytyksia

suuksia ja seurojen toimin-|

Kotka on kuntana mu-

vatus- ohjelmassa

kana Liikkuva varhaiskas-

Liikkuva varhaiskasva-
tus- mittarin tulos on
hyvalla tasolla

Paivakodit ja perhepdiva-
hoito kayttavat liikkuva

aktiivisesti.

varhaiskasvatus- ohjelmaa

Riski

Riskiluokka

Todennakoisyys

IVaikutukset

IToimenpiteet

Lasten fyysisen aktiivisuu-
den suosituksia ei yllapi-
detd ja toimintakulttuuri
on liikuntavastainen var-
haiskasvatuksessa.

Operatiivinen

Harvinainen (10 - 30 %)

Merkittavat:

kasvatuksessa ei liikunnan
ja liikkumisen osalta to-
teudu.

Lasten hyvinvointi varhais-

Liikuntakoordinaattorin
yllapitamat liikkuntakoulu-
tukset henkilostolle jat-
kuvat.




Strateginen tavoite 6.
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Kotka on hyvantuulisin kulttuurin ja tapahtumien kaupunki

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Varmistamme jokaiselle

lapselle padsyn kulttuuri-

Varhaiskasvatuksen yh-
teistyota lastenkulttuurin

Toteutunut yhteistyo

Uusia yhteistyon muo-
toja kehitetdan.

tapahtumiin toimijoiden kanssa vah- Kulttuuripolun suunnit-
vistetaan ja myos lasten telu varhaiskasvatukseen
tuottama kulttuuri saa kaynnistyy.
enemman naky- Lasten tuottamalle kult-
vyytta. Yhteiset suunnit- tuurille suunnitellaan na-
telutapaamiset kyvyytta.
Riski Riskiluokka Todenndkoisyys Vaikutukset IToimenpiteet
Yhteiskehittdaminen ei to- | Operatiivinen Harvinainen (10 - 30 %) |Kohtalaiset: Yhteinen toimintasuunni-
teudu. Lasten mahdollisuudet  jtelma.
kokemuksiin lastenkult-
tuurista eivat toteudu.
G

4

3. Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvdntuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 7.

Asukkaiden osallistuminen ja omaehtoinen tekeminen on helppoa

Palvelulupaus

Toimenpide

Mittari

ITavoitetaso

Toteuma

Kokeilemme rohkeasti
uusia kuntalaisten vai-
kuttamismahdollisuuksia

Arvioidaan saannollisesti
lapsen ja huoltajien osalli-
suuden toteutumista. Lap-
siystdva-

vallinen kunta -prosessin
osallisuuskuvaukset laite-
taan kaytantoon.

Yksikon toimintasuunnitel-
massa on arviointi lapsen
osallisuuden toteutumi-
sesta, joka pohjaa varhais-
kasvatuksen laadun indi-
kaattoreihin.

mintasuunnitelmaan.
[Toteutetaan varhaiskasva-
tussuunnitelmaan kirjattuja
toimenpiteita.
Kielitietoisen varhaiskasva-
tuksen menetelmat

ovat kdytossa.

Kirjattu jokaisen yksikon toi-|

Riski

Riskiluokka

Todenndkoisyys

\Vaikutukset

IToimenpiteet

Kaikkien lasten osalli-
suus ei toteudu yhden-
vertaisesti.

Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60 %)

Kohtalaiset:

Lasten ja yhdenvertaisuus
varhaiskasvatuksessa ei to-
teudu.

\Varmistetaan moni-
kielisten lasten osal-
lisuuden toteutumi-
nen pienryhmatoi-
minnalla.
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e-Kotka

Strateginen tavoite 10.
eKotka tarjoaa asukkaille, yrittdjille ja matkailijoille ja kaikille ekotkalaisille vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja jous-
tavia palveluja.

Palvelulupaus Toimenpide Mittari Tavoitetaso [Toteuma
Hyddynnamme digitaali- [ Henkiloston tieto- ja vies-| Asiakaskysely Asiakkaat ovat tyytyvai-
sia keinoja ja valineita tintatekniikan taitoja ja sid kaytossa oleviin tiedo-
kohtaamisen ja vuoropu- |mediakasvatustaitoja tuskanaviin
helun tukemiseen vahvistetaan koulutuk-  |Henkiloston tvt-taitojen [Tvt valineet ovat aktiivi-

sin ja tutor —toiminnan  |osaamiskartoitus sessa kdytossa

kautta
Riski Riskiluokka Todenndkdisyys Vaikutukset Toimenpiteet
Henkil6ston kielteinen Operatiivinen Harvinainen (10 - 30 %) |Merkittavat: Henkiloston kouluttami-
asennoituminen tvt-vali- Tietosuojariskit. nen ja ohjeistaminen.

neiden hyddyntamiseen
lja laitteiden turvallisen
kayton opastamiseen var-
haiskasvatuksessa.
Henkilosto ei tiedosta tie-
tosuojan merkitysta/ vai-
kutusta omassa tyos-

sadn.

TULOSLASKELMA

VARHAISKASYATU KSEN TP 2020 ENMN 2021 TAE 2022 TA 2022 LTK TAE 2023 TAE 2024
WASTUUALUE lokakuu

Myy ntituotot 126 896 T7 000 129012 129012 129012 129012
Mak sutuotot 1391035 1465000 1364 000 1364000 1364 000 1364000
Tuet ja avustukset 521 555 &00000 956 350 1044653 731820 731830
Muut toimintatuotot 9902 12 000 11 636 11636 11 636 11636
“Walmistus omaan kdyttdon [1] (4] (1] [4] [1] [4]
TOIMINTATUOTOT 2129 389 2 154000 2461 538 2543301 27136538 22135538
Henkilgstokulut -15 476 227 -1& 500000 -17 485 994 -17 420929 -17223 813 -17 235304
Palvelujen ostot -4 515 008 -51722 000 -5 466 724 -5655724 -5 529 216 -5586172
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -151 328 -230000 -239 636 220217 -241 838 -244062
Awvustukset -1 815 860 -1830000 -2 300000 -2 300000 -2 300000 -2 300000
Muut toimintakulut -45 511 -70634 -110 624 -65634 -110 634 -110634
TOIMINTAKULUT -22 045 334 -23 752 634 -25 532 533 -25 722504 -25 405 301 -25477171
TOIMINTAKATE ¥} -19 915 545 -21598633 -23 121 445 -23173 203 -23 168 763 -23240633
Sisdiset tuotot 21 269 o (4] [4] o
SisSiset kulut -5 748 400 -5440426 -5 874 847 -5.891 660 -5803978
SisSiset erst -5 7I7 131 -5440426 -5 874 847 -5891 650 -5803978
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -25 643 076 - X7 039059 -28 956 296 -29060 423 -29044611
Rahoitustuototja -kulut 4571 (4] (1] [1] [4]
VUOSIKATE -25 638 505 -7 039059 -28 996 296 -29060 423 -29084611
Sisdinen korko -15&82 -352 -77 [+] o
Poistot jaarvonalemumiset -73 871 -14 838 -27 798 -2 333 -B066T
Satunnaiset et [4] o (4] [4] o
TILIKAUDEN TULD S -25 713938 -7 054309 -29024 171 -29112 756 -29095 177
TILIKAL DEN ¥LIAAMA | ALIARMA) -25 713 938 -27054309 -29 024 171 -29112 756 -29095 277
Hallinnon wyorytykset -3 027 057 (4] (1] [1] 4]
Tilikauden voitto/mppio -28 740 595 - X7 054309 -29024 171 -29112 756 -223095277

*} To imiclinran Siovuusizse
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Kotkan Varhaiskasvatussuunnitelma on otettu kaytt6on 1.8.2019. Sen sisdltéjen omaksuminen henkiloston paivit-
taiseksi tyovalineeksi oli keskeinen tavoite poikkeusolovuosian 2020-21, joten tdma tavoite koulutuksineen on ajankoh-
tainen osittain myos vuonna 2022. Edelleen koulutusten peruuntumisia on tapahtunut, mutta iso osa koulutuksista on
onnistuttu toteuttamaan webinaareina.

Varhaiskasvatussuunnitelmaan pohjautuvan varhaiskasvatusosaamisen ylldapitamisen, osaamisen jakamisen ja edelleen
kehittdmisen tavoite on ajankohtainen vuonna 2022, jolloin varhaiskasvatuslaki uudistuu kehityksen, kasvun ja oppimi-
sen tuen osalta. Osaamisen jakamisen sekd osaamisen kehittdmisen painopisteeseen nousee inklusiivinen varhaiskas-
vatus. Kehittdminen ja osaamisen yllapitdminen on mahdollistunut valtakunnallisten, seudullisten ja kunnan sisalla toi-
mivien verkostojen ja henkilostokoulutusten avulla. Verkostot ovat kokoontuneet etdyhteyksilla ja valtakunnan verkos-
toille on luotu sahkaoisia toimintaymparistoja. Keskeistd verkostoissa on ollut varhaiskasvatuksen sisdisten arviointikay-
tantojen (OPH:n kriteerien mukaisten) muokkaaminen jokaisen yksikdn panoksella toimivaksi arviointitavaksi. Naiden
rinnalla varhaiskasvatuksessa on kdytdssa korona exit-suunitelma ja -toimenpiteet.

Varhaiskasvatus- ja esiopetustoiminnan monimuotoisuutta on kehitetty valmistautumalla kielitietoisen ja lapsen etua
sekad osallisuutta korostavan varhaiskasvatuksen toteutumiseen. Kehitystyossa ovat keskeisena olleet Lapsiystavalliseen
kuntaprosessiin osallistuminen seka kielitietoisuutta tukevan tyévalineen kdyttaminen. Samoin tavoitteena on erityi-
sesti huomioida, poikkeusoloaikana vahdinen, huoltajien kohtaaminen ja heiddn osallisuutensa aktiivisuuden vahvista-
minen. Lapsiystavallinen kuntaprosessi jatkuu vuonna 2022. Yhdenvertaisuutta edistetdan myds monipuolistamalla sah-
koisia ymparistdja kielitietoista pedagogiikkaa tukien. Tama vahvistaa lasten ymmarrysta ymparilla esiintyvia kielia koh-
taan ja tarjoaa eri kielitaustaiselle lapselle tilaisuuksia kuulla tarinoita kielell3, jota vain hdn ymmartaa. Sahkdinen ym-
péristd mahdollistaa didinkielisen lukukokemuksen lukutaidottomasta perheesta tulevalle lapselle.

Hyvinvointilautakunta teki paatoksen 5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen jatkumisesta Kotkassa 20/h vii-
kossa toimintakaudella 1.8.2021-31.7.2022 omalla rahoituksella. Tuon paatdksen yhteydessa esitettiin, etta toiminnan
jatkuminen myo6s 1.8.2022 jalkeen tuodaan valtuuston paatettavaksi vuoden 2022 talousarviovalmistelun yhteydessa.
Maksuttomuus jatkuisi siihen saakka, kun valtakunnallisesti tehdaan paatokset kaksivuotisesta esiopetuksesta kyseisen
kokeilun jalkeen. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu paattyy kesalla 2024. Valtakunnallisesta esiopetuskokeilusta saa-
tua palautetta ja kerattyja tuloksia pyritdan hyddyntaméaan 5-vuotiden lasten varhaiskasvatuksen kehittamistydssa.

Varhaiskasvatuksessa on monipuoliset mahdollisuudet hoitaa asioita sahkdisesti. Sdhkoisesti voi tehda varhaiskasvatus-
, palveluseteli- ja kerhohakemuksen seka esiopetukseen voi ilmoittautua myoés sdhkoisesti. Huoltaja voi ilmoittaa tulo-
tiedot, lapsen varhaiskasvatusajat sekd loma-ajat sdahkoisesti. Lasten varhaiskasvatussuunnitelma tehdaan sahkoisessa
muodossa, joka on sekd huoltajien luettavissa etta hyvaksyttavissa myos sdahkoisesti. Huoltajille lahtevat varhaiskasva-
tuksen tiedotteet lahetetddn sahkdisesti. Varhaiskasvatuksessa siirrytddn asteittain sdhkoisiin paatdksiin, maapostin si-
jaan. Tama vahentda merkittavasti paperisten paatésten maaraa. Huoltajien asiointia helpottaa dlypuhelimeen ladat-
tava Appi. Sahkoisten palveluiden kayton tueksi vahvistetaan digineuvontaa ja —ohjausta lisaamalla tiedottamista use-
ammalla kielella ja varhaiskasvatuksen tvt-tutoreiden osaamista.

Jokaisessa varhaiskasvatuksen yksikdssa on tvt-tutor, joka opastaa ja neuvoo henkilékuntaa tietokoneiden, dlypuheli-
mien ja tablettien kdytOssa arjen tilanteissa. Laitteiden lisddntymisen myota tarvitaan myos koordinointia ja osaamista
laitteiden kaytettavyyden varmistamisessa ja leasing-vaihtojen yhteydessa. My6s tahan tehtdvaan vahvistetaan tvt-tu-
toreiden osaamista. Keskitetyn digi-tuen, Muksuhelpin ohjaus ja neuvonta on sekd asiakkaiden ettd henkilokunnan
apuna ja tukena kdytdssa. Sahkoisten toiminnallisuuksien kaytté vaatii monipuolista tietoa tietosuojasta ja tietotur-
vasta. Asiakastietojarjestelman kayttdjatunnukset saa kayttoonsa kaytyaan paakayttdjien jarjestaman perehdytyksen ja
koulutuksen.

Varhaiskasvatuksen tutor-toimintaa vahvistetaan saannollisilla tyopajoilla ja tvt-koordinaattorin jarjestamilla vertaista-
paamisilla. Varhaiskasvatuksen henkilokunnalla jarjestetdan tvt-klinikoita, joissa voidaan selvittda ja ratkaista arjen on-
gelmatilanteita ja kysymyksida. Myos yhteyden pito huoltajien kanssa hyodyntaen sdhkoisia menetelmia on lisdantynyt.

Taman yhteistyon vahvistamiseen henkilokunta tarvitsee koulutuksellista tukea.

Varhaiskasvatuksen asiakastietojarjestelma Efficassa siirrytdan asteittain Tieto Education versioon. Muutos mahdollis-
tuu vaiheittain uuden ympariston valmistuttua. Muutos pdivittaa asiakastietojarjestelman kdytettavyytta.

Esiopetus

Esiopetuksen opetussuunnitelman paivittdmisprosessi saatetaan paatdkseen alkuvuonna 2022.
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Perusopetukseen valmistavaa esiopetusta tarjotaan jokaisella varhaiskasvatusalueella ja suunnittelu sen toteutumiseksi
Iahiesiopetuksissa kaynnistetddn. Toimintakautena 2021-2022 valmistavaa esiopetusta on Karhulassa Kyminkartanon
koulun esiopetuksessa, Kotkansaarella Hovinsaaren esiopetuksessa seka Lansi-Kotkassa Aittakorven esiopetuksessa.

Alkuluokkatoiminnan juurruttaminen yhdeksi yhteiseksi toimintatavaksi yhteistydssa opetustoimen kanssa kdynniste-
taan. Alkuluokkatoiminta on keskeinen asia kotkalaisen lapsen oppimisen polulla, kun puhutaan lasten yhdenvertaisesta
kasvun ja oppimisen vahvistumisesta esiopetuksesta koulunaloitukseen.

Positiivinen tuuri on esiopetuksen sahkdinen dokumentointialusta, jota on kehitetty yhdessa pilottiryhman kanssa. Po-
sitiiviseen Tuuriin dokumentoidaan yhdessa lasten kanssa laaja-alaisten oppimisen osa-alueiden kautta esiopetus-
vuotta. Dokumentoinnissa keskeistd on lasten tuottamat kuvat, kertomukset, laulut ja lorut. Positiivinen tuuri on ollut
kdytossa toimintakautena 2020-2021 pilotoinnin kautta kahdessa esiopetusryhmdssa ja toimintakautena 2021-
2022 on tavoitteena juurruttaa Positiivinen tuuri asteittain kaikkien esiopetusryhmien kayttoon.

Esiopetuksessa otetaan kayttoon syksylla 2021 Kiusaamisen, hdirinnan, vakivallan, rikosten ja rikollisten tekojen ennal-
taehkaisy ja puuttuminen toimintamalli, joka tuottaa muutoksia lapsen esiopetussuunnitelmaohjeistukseen. Malli jal-
kautetaan paivakodin johtajille koulutuspédivdassa 16.9.2021 ja esiopetuksen opettajille ja erityisopettajille Pedamii-
tissa 29.9.2021.

Tavoitteena on pilotoida ja kehittdd nepsy-valmennusmallia yhtena lapsen neuropsykiatristen pulmien tukimuotona ja
henkildston osaamista aiheeseen liittyen lisatdaan. Kehittaminen tehdaan yhteistydssa perusopetuksen kanssa.

Varhaiserityiskasvatus

Varhaiserityiskasvatuksen kehittamisryhman syksyn 2021 ja kevaan 2022 tavoitteena on valmistautuminen Varhaiskas-
vatuslain muutoksiin 1.8.2022. Lakiluonnos oli lausuttavana 11.6.21 saakka ja siind ehdotetaan luotavaksi nykyista vah-
vempi jatkumo varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen. Nykyiseen varhaiskasvatuslakiin esitetddn lisattavaksi
Lapsen oikeus varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen, tukea ja sen toteutusta maaritelldadn seka tarkennetaan tuen
tarpeen arviointia. Kehittamisryhma perehtyy uudistuvan lain tuomiin muutoksia ja vie tietoa kentélle varhaiskasvatuk-
sen yksikéihin ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien tyéhon. Varhaiskasvatuslaki tulee velvoittamaan riittdvan tuen
toteuttamiseen ja my6s tuen toteutumiseen liittyvaan paatéksentekoon.

Kehittamisryhman tulevan vuoden suunnitelmassa on jo kehitettyjen uusien toimintamallien seuranta ja arviointi. Tar-
kastelun kohteena ovat Toimintamalli lapsen haastavaan kayttaytymiseen, Volttityontekijoiden tyoskentely ja uusien
aloittavien varhaiskasvatuksen erityisopettajien tehtdvaan perehdyttdaminen. Yhtena kehittamistehtdavana pidamme
my®ds inklusiivisen varhaiskasvatuksen toteutumisen varmistamista kaikissa paivakodeissa.

Koordinoivan varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtava on sovittu kahden vuoden pilotiksi vuonna 2020. Tehtdvaa
on kehittavan arvioinnin pohjalta vuoden aikana muokattu. Koordinoivan veon rooli tukee uusien veojen perehdytta-
mistd, kehittdmis- ja yhteistyon koordinointia, ohjeistusten ajantasaistamista sekd johtoryhmatyoskentelya. Koordi-
nointi ja sen kehittdminen jatkuvat myds vuonna 2022.

Varhaiskasvatuksen kuraattori on tarvittaessa mukana lasten tuentarpeen arvioimisessa ja huoltajien tarvitseman van-
hemmuuden tuen toteutumisessa. Varhaiskasvatuksen S2-opettaja varmistaa osaltaan sen, ettd myds muista kulttuu-
reista tulevien lasten ja huoltajien tuen tarpeet tulevat huomioiduksi.

Varhaiserityiskasvatuksen kasikirja on ajantasainen ja erityisesti varhaiskasvatuksen erityisopettajat seka paivakodin
johtajat kayttavat sita aktiivisesti kasikirjana ty6ssadn. Veon lasnaolo lapsiryhmissa on toteutunut poikkeusolojen ai-
kana harvakseltaan. Vuoden 2022 aikana vastataan taman osaamisvajeen tuottamiin tarpeisiin sekd muoka-
taan veon tyomallia poikkeusoloajan tuottamien kokemusten my6td (mm. sdahkdisen verkon laajentunut kaytto tyova-
lineena ja tyon jaksottamisen kokemusten hyddyntaminen). Veojen tydparitydskentelymalli on yksi uusimpia tydsken-
telytapoja.

Varhaiserityiskasvatuksen kehittamisryhma tarttuu joustavasti kentaltd nouseviin tarpeisiin ja muokkaa toimintaansa
niiden perusteella. Varhaiserityiskasvatuksessa toimimme jatkuvan kehittamisen toimintaperiaatteen mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen vuorohoito

Varhaiskasvatuksessa vuorohoitoa toteutetaan Kotkansaarella Meripirtin pdivdakodissa ympari vuorokautisena ja piden-
nettyna hoitona Karhulassa Raitin paivakodissa.

Toimintakautena 2021-2022 vuorohoidon kehittaminen kohdentuu pedagogisen arjen ja arjen kaytantojen kehittami-
seen. Tavoitteena on kehittaa ja vahvistaa kokopaivapedagogisia arjen kdytantoja molemmissa vuorohoidon yksikoissa
yhdessa vuorohoidon henkildston kanssa.
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Avoin varhaiskasvatus

Kotkan avoimen varhaiskasvatuksen toiminta on juurtunut yhdeksi varhaiskasvatuksen palvelumuodoksi lapsiper-
heille.

Maksullinen kerhotoiminta on suunnattu 3-4-vuotiaille lapsille ja toimintaa on tarjolla jokaisella alueella.

Avoimet pdivat on suunnattu vauva- ja pikkulapsiperheille sisdltden varhaiskasvatussuunnitelman mukaista pedago-
gista

varhaiskasvatustoimintaa lapsille yhdessa huoltajiensa kanssa.

Kulttuurien moninaisuuden nakyvaksi tekeminen seka liikkuva varhaiskasvatus ovat avoimen varhaiskasvatuksen kehit-
tamiskohteita toimintakaudella 2021-2022. Kulttuurien moninaisuuden nakyvaksi tekemista lahestytdan satujen, tari-
noiden, juhlien ja kuvien kautta yhdessa lasten ja heiddan vanhempien kanssa. Liikkuva varhaiskasvatus nakyy avoimen
varhaiskasvatuksen arjessa ulkoilun, retkien seka monipuolisten liikuntavédlineiden sekd pedagogisen ohjauksen kautta.
Yhteisty6ta tehdaan varhaiskasvatuksen liikuntakoordinaattorin seka Kotkan kaupungin liikkuntaneuvojan kanssa.

Lasten kielen kehitysta ja kielen rikastamista avoimissa pdivissa vahvistetaan satutuntien seka lorujen, laulujen ja leik-
kien kautta. Tavoitteena on lisdtd vanhempien tietoisuutta lukemisen merkityksesta lapsen kielen kehityksessa seka
lapsen vuorovaikutustaitojen ja mielikuvituksen vahvistumisen nakdkulmista.

Avoimen varhaiskasvatuksen, neuvolan perheohjaajien ja seurakunnan perheohjaajien ammatillista yhteistyota jatke-
taan tyoparitydskentelylld vauvatapaamisissa. Perhekeskusyhteistyd on vahvistunut yhdeksi avoimen varhaiskasvatuk-
sen toimintamuodoksi. Yksi toteutumisen muoto on isd- vauvatapaamiset. Avoin varhaiskasvatus on mukana Vanhem-
muus Suomessa-ryhman suunnittelussa ja toteutuksessa, vastuualueenaan leikin merkitys.

Perhepadivahoito

Perhepaivahoidon kehittamisryhman tavoitteena vuonna 2022 on luoda toimintamallia yhteistydn edistamiseksi vara-
hoitopaikkana toimivien pdivdkotien ja perhepdivahoitajien vilille. Toisena, pidempiaikaisena kehittdmiskohteena, on
paivittda perehdytysmateriaalia uudelle perhepéivahoitajalle.

Perhepéivahoidossa on tydskennellyt kokoaikainen varhaiskasvatuksen resurssiopettaja marraskuusta 2020 ldhtien. Ha-
nen tehtavansa on olla pedagogisena vertaisopettajana ja -kasvattajana perhepéivdhoitajan rinnalla. Hanen tyépanok-
sensa kohdistuu perhepdivahoidon pedagogiikan vahvistamiseen monin erilaisin tavoin ja toimenpitein. Resurssiopet-
taja on ollut Covid-19 epidemian aikana suurena henkisena tukena yksin tyota tekeville perhepdivahoitajille. Han on
tavannut perhepaivahoitajia ulkoilun merkeissa paivittdin ja osaltansa tukenut yksin tydskentelevan perhepdivahoitajan
jaksamista eristdytymisen aikakaudella. Hankerahan avulla resurssiopettajan tyosuhdetta toivotaan voitavan jatkaa
vuoden 2022 loppuun saakka.

Etdakokoukset ja etdkoulutukset ovat edistaneet perhepdivahoitajien tvt-taitojen kehittymistda. Olemme luoneet uusia
toimintatapoja olla etdyhteydessa ldhitapaamisten sijaan. Samaa toimintamallia perhepdivahoitajat toteuttavat myos
osittain lapsiryhmansa huoltajien kanssa. Lasten kanssa on perhepdivdahoidon arjessa hyddynnetty video- ja zoom -yh-
teyksilld tapahtuvia lastenkulttuurin tapahtumia. On osallistuttu etdyhteyksin erilaisiin musiikki-, teatteri-, satu-, ja mu-
seotapahtumiin. Useat ndistd toimintamalleista tulevat olemaan arkea vuonna 2022 |dhitapaamisten rinnalla.

Seka kunnallinen, ettd yksityinen perhepaivahoito, on mukana valtakunnallisessa varhaiskasvatuksen liikkumis- ja hy-
vinvointiohjelmassa Liikkuva varhaiskasvatus. Panostamme perhepdivahoidossa lasten arkiliikkumisen edistamiseen.
Olemme ottaneet vuonna 2021 kayttéon jokaiselle lapselle laadittavan motoristen taitojen havainnointilomakkeen,
jonka avulla saamme yksil6llista tietoa lasten liikkumisesta. Aktiivisessa kdytdssa on my6s perhepdivdhoidon oma Lii-
kunnan vuosikello, jonka tavoitteena on tarjota lapsille mahdollisimman paljon erilaisia tapoja toteuttaa liikkumista hoi-
topdivien aikana. Toteutamme naitd liikkkumisen lisddmisen tavoitteita vuoden 2022 aikana.

Vuoden 2021 asiakaskyselyyn vastasi perhepaivahoidosta 20 huoltajaa. Palaute oli erittdin hyva.

Tuleva kehittamiskohde asiakaskyselyn vastausten perusteella tulee olemaan yhteystyon lisddminen perhepaivahoidon
ja lapsen varahoitopaikkana toimivan paivakodin valilla sekad perhepadivahoidon oman toimintasuunnitelman tunnetuksi
tekeminen lasten huoltajille. Perhepdivahoidossa panostetaan myos siihen, ettd kyselyn vastausprosentti nousisi selke-
asti suuremmaksi.

Kunnallisten perhepaivdhoitajien maara syksylla 2021 on 20 perhepaivahoitajaa. Yksityisia perhepdivahoitajia Kotkassa
tyoskentelee kaksi. Tavoitteena vuonna 2022 on tarjota varhaiskasvatuspaikka noin sadalle perhepaivahoidon lapselle.
Tama tarkoittaisi muutaman uuden kunnallisen perhepdivahoitajan rekrytoimista.
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Yksityinen varhaiskasvatus

Kunnan tehtava on varmistaa, ettd kaikki ajantasaiset varhaiskasvatuslain kirjaukset ja muutokset otetaan toimintaan
myo0s yksityisessd varhaiskasvatuksessa. Tama varmistetaan yhteisissd tapaamisissa yksityisten paivakotien johtajien
kanssa. 1.8.2021 kayttdon otettu Palvelusetelin sddntokirja velvoittaa yksityisten paivakotien johtajia osallistumaan yh-
teisiin tapaamisiin.

Varhaiskasvatus myontaa asiakkaille palvelusetelin varhaiskasvatuspaikan hankkimista varten yksityisista pdivakodeista
ja perhepéivdahoidosta. Yksityisessd varhaiskasvatuksessa on 1.8.2021 alkaen ollut kaytdssa nelja (viisivuotiailla viisi)
tuntivalysluokkaa samoin kuin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Eri tuntivalysten palvelusetelin suuruus on maaray-
tynyt suhteellisesti prosentteina pienentyen suurimmasta tuntivalyksestd vdahentyen tasaisesti. Vuodelle 2022 esite-
taan, ettd palvelusetein korvaus muutetaan kahteen luokkaan. Kahdessa korkeimmassa tuntivalyksessa (101-150 t/kk,
yli 151 t/kk) korvaus olisi 100 %. Kahdessa pienimmassa tuntivalyksessa palvelusetelin suuruus olisi 75 % edellisista.
Asiakkaan omavastuu maaraytyisi kuitenkin samoin perustein kuin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa asiakasmaksu.

Yksityisen varhaiskasvatuksen kehittdmisryhma toimii tarkeana yhteisena keskustelufoorumina ja kehittamistyon nako-
kulmasta kotkalaisen varhaiskasvatuksen kaytantéjen ja linjausten yhtenaistajana. Tulevalla kaudella kehittdmisryhman
kokoonpano tdydentyy uudella paivakodin johtajalla. Kehittdmisryhmaan osallistuu jatkossa edustaja kaikista yksityi-
sistd pdivakodeista. Touhula pdivakodeista on edustajana yksi johtaja.

Kehittamisryhman tavoitteena tulevalle kaudella on vahvistaa tasalaatuista varhaiskasvatustoimintaa kaikissa kaupun-
gissa toimivissa paivakodeissa sekd vahvistaa yhteisia arviointikdytantoja ja arvioinnin kohteita. Arvioinnin kehittamis-
tyohon jalkautetaan valineeksi myos yksityisiin pdivakoteihin kunnalla jo pilotoitu pedagoginen dokumentointi -tau-
lukko.

Tavoitteena on lisdksi tapahtumien jarjestaminen yhteistydssa kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen kesken seka
yhteistyd toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa lahipdivdkotien kanssa. Parhaimmillaan yhteistyo tuottaa vasta-
vuoroista ideoiden vaihtoa.

Liikuntakoordinaattorin innostaminen sai viimeisenkin yksityisen paivdakodin liittymaan Liikkuva varhaiskasvatus -ohjel-
maan vuonna 2021 ja jo aiemmin mukana olleita paivdkoteja panostamaan entista aktiivisemmin lasten liikkunnan lisda-
miseen. Liikuntakoordinaattori on myds kouluttanut ja motivoinut yksityisten paivdakotien henkilokuntaa lasten liikun-
nan lisddmisessa ja kannustanut monipuolisen liikunnan suunnitteluun myos yksityisessa varhaiskasvatuksessa.

Suomi toisena kielend -opetus varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa

Kotkan varhaiskasvatuksen S2(suomi toisena kielend) - opettajan asiantuntemus vahvistaa kielitietoista pedagogiikkaa.
Hanen osaamisellaan yllapidetddan Monikielisyyden tukemisen suunnitelmaa ja sen vakiintumista kasikirjaksi ja ohjeeksi
siitd, kuinka monikielisyyttd varhaiskasvatuksessa toteutetaan.

Suunnitelman uusimmat kirjaukset valmistavaan opetukseen ohjautumisesta ja huoltajien kuulemisesta seka KieliPeda-
tyokalun kayttamisestd osana kielitietoista varhaiskasvatusta nakyvat arjen tyodssa.

KieliPeda -kieli- ja kulttuuritietoisen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tydkalun jalkauttaminen jatkuu ja samalla ty6-
kalua kaytetaan aktiivisesti. S2 opettaja mallintaa ja ohjaa tydkalun kayttda. Tydkalun rooli suhteessa lapsen varhaiskas-
vatuksen suunnitelmaan on kuvattu ja sen mukaista toimintaa toteutetaan.

Hankkeet:

Varhaiskasvatuksessa pyritdan hakemaan aktiivisesti Opetus- ja kulttuuriministerién, Opetushallituksen seka Aluehal-

lintoviraston avustuksia toiminnan kehittamiseen varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ta-

voitteiden mukaisesti. Varhaiskasvatus seuraa erityisavustushakuja aktiivisesti ja kokoaa uuden hakemuksen hakume-

nettelyjen ohjaamana.

Vuonna 2022 toimivat hankkeet:
1. Opetus- ja kulttuuriministerion Kotkan varhaiskasvatukselle myontaman erityisavustuksen kaytt6a varhaiskas-
vatuksen tasa-arvoa edistdviin toimenpiteisiin ja laadun kehittdmiseen seurataan varhaiskasvatuksen kehittamis-
verkostossa ja kehitetddan toimintamalleja vastaamaan varhaisen tuen ja lahipdivakotiperiaatteen tarpeisiin. Ryh-
marauhan akillisiin hairiotilanteisiin luotua toimintamallia on tarkennettu ja tyoparitydskentelymalli on mukautu-
nut kokeilutoiminnaksi, jota seurataan saanndllisesti. Hankerahoitus kattaa 80% palkkakustannuksista. Tata hanke-
rahoitusta Kotkalle myonnettiin 520 464,00 €. ajalle 2021-31.12.2022. Rahoitus otetaan kayttéon, kun edellinen
avustus on kdytetty. Avustuksella jatketaan edellisen avustuksen aikana hyvaksi koettuja toimintamalleja ja maara-
aikaisia tehtavia mm. kielimentoritoimintaa yhteistyossa EKAMIn kanssa. Lisdksi avustuksella palkataan varhaiskas-
vatuksen resurssierityisopettaja ja sosionomi.
2. Esi- ja perusopetuksen koulutuksellinen tasa-arvoavustus kohdentuu myds esiopetukseen. Rahoituksen mah-
dollistaman tuen toteutumista seurataan varhaiskasvatuksen kehittamisverkostossa. Opetus- ja kulttuuriministerio
myonsi avustusta yhteensa esi- ja perusopetukselle 785 000,00 €. Avustuksen kayttdaika on 2021-31.12.2022. Han-
kerahoitus kattaa 80% palkkakustannuksista. Avustuksella jatketaan edellisen avustuksen aikana hyvaksi koettuja
toimintamalleja ja maaraaikaisia tehtavia
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3. Opetus- ja kulttuuriministerion myéntama 337 000,00 € erityisavustus poikkeusolojen vaikutusten tasoitta-
miseksi varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa on kdytettdvissd vuosina 2021-2022. Avustusrahoitus kat-
taa 95% palkka ym. kustannuksista. Avustuksella palkataan varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen kielimentoreita,
varhaiskasvatuksen sosionomi ja resurssiveo

4. Avin "Liikunnallisen elimdntavan paikallinen vahvistaminen” Rahoitusta saatiin vuodelle 2021 27 000 €. Kot-
kan varhaiskasvatuksen ohjasi hankkeelle saman verran omarahoitusta. Hankkeen tukemana liikunnallisuuden
vahvistaminen keskittyi oppimisymparistdjen kehittamiseen, liikkavastaava-verkoston ja Liikkuva varhaiskasvatus-
ohjelman vahvistamiseen. Samat tavoitteet jatkuvat vuonna 2022 ja tavoitteita vahvistamaan laaditaan uusi hake-
mus 30.11.21 mennessa.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSUUNNITELMAVUOSINA (2022-2024)

e 5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen (20h/vkko) jatkaminen siihen saakka, kunnes kaksivuotisesta
esiopetuksesta tehddan paatokset todenndkdisesti vuonna 2024.

e 1.8.2022 voimaan tulevien varhaiskasvatuslain muutosten haltuun otto liittyen lapsen tarvitseman kasvun ja
oppimisen tuen toteutumiseen varhaiskasvatuksessa. Lakimuutoksen velvoitteiden tayttamiseksi pyritaan rekrytoi-
maan varhaiskasvatuksen lisda nelja varhaiskasvatuksen erityisopettajaa ja varhaiserityiskasvatuksen suunnitte-
lija.

e  Varhaiskasvatuslain muutokset edellyttavat my6s varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden paivitysta ja nain
ollen myos paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma paivitetddan kevdaan 2022 aikana ja otetaan kdyttoon syksylla
2022.

e  Perhevapaauudistukset vuonna 2022 tuovat varhaiskasvatuslakiin myds muutoksia ja samoin varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksujen madarittymiseen huoltajien kayttdessa vanhempainvapaaoikeuttaan jaksoittain

e  Saavuttaaksemme varhaiskasvatuslain mukaisen henkiléstomitoituksen vuonna 2030, muutetaan vapautu-
neita varhaiskasvatuksen lastenhoitajan vakansseja 5/v varhaiskasvatuksen opettajan vakansseiksi.

e  Varhaiskasvatuksen kelpoisen henkil6stdon saatavuus madaraaikaisiin tehtaviin ja myos akillisiin tilanteisiin tar-
vittavien sijaisten saatavuus tuovat haasteita varhaiskasvatuksen lakisdateisen henkilostomitoituksen toteuttami-
seen ja koko varhaiskasvatuspalvelun toteuttamiseen erityisesti ajankohtina, jolloin henkil6st6a on paljon pois. Pa-
neudumme yhdessa henkilostdpalvelujen kanssa oppilaitosyhteistydhon ja sijaisverkoston kasvattamiseen saavut-
taaksemme tilanteen, etta tarvittaessa sijaisia, heita olisi saatavilla ja my6s madraaikaisiin tehtaviin saisimme ha-
kemuksia.

e  Varhaiskasvatus on mukana Unicefin lapsiystavallinen kunta - hakuprosessissa

e Kymenlaakson lasten ja nuorten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman kirjaukset ja tavoitteet ovat mukana var-
haiskasvatuksen arjessa ja verkostoyhteistyon toteuttamisessa eri yhteistydkumppanien kanssa

e  Karhulan uuden paivakodin hankesuunnittelu kdynnistetaan, tarveselvitys valmistui vuonna 2020

e Varhaiskasvatus on esiopetuksen jarjestamisen vastuun kautta mukana Pihkoon koulun ja Hakala-Rauhala ala-
koulun rakennushankkeissa



173
9 INVESTOINTIOSA
9.1 Yleishallintopalvelut
Vastuualue Yleishallintopalvelut

Toimielin Kaupunginhallitus
Vastuuhenkilo

*) Vuoden 2021 osalta siséltéa vain jatkuvat hankkeet.

Kaupunginjohtaja, kaupunginhallituksen puheenjohtaja

YLEISHALLINTOPALVELUT 2021 *) 2022 2023 2024 2025 2026
INVESTOINNIT

Rahoitusosuus
Investointitulot

Investointikulut -5 000 000
Investointimenot yht. -5 000 000
Kaikki NETTO yhteensé& -5 000 000
**Muut aineelliset hyddykkeet

Rahoitusosuus
Investointitulot

Investointikulut -5 000 000
Investointimenot yht. -5 000 000
Kaikki NETTO yhteensé& -5 000 000
655230 Juki SVOP-sijoitus

Investointikulut -5 000 000
Investointimenot yht. -5 000 000
Kaikki NETTO yhteensé& -5 000 000
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9.2 Konsernipalvelualueen investoinnit

9.2.1 Kaupunginhallitus

Vastuualue Kaupunginhallituksen alainen toiminta
Toimielin Kaupunginhallitus
Vastuuhenkild Kaupunginjohtaja, kansliapaallikkd, henkilostdjohtaja talousjohtaja, hallinto- ja kehit-

tamispaallikkd, kehitysjohtaja

*) Vuoden 2021 osalta siséltda vain jatkuvat hankkeet.

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAIN