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1. Puheenjohtajan katsaus

Tarkastuslautakunta on suoraan kaupunginvaltuuston alainen elin, jonka harjoittama p&atéksenteon
ulkoinen valvonta on jarjestetty kaupungin toimivasta johdosta ja kaupunginhallituksesta
riippumattomaksi.

Tarkastuslautakunnan tehtévéat ja toimivalta on asetettu kuntalaissa. Tarkastuslautakunta ei ole
varsinainen paatoksentekoelin, vaan sen toiminta on l&hinn& I&pi vuoden tapahtuvaa kaupungin ja
kaupunkikonsernin toiminnan havainnointia ja arviointia.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa lisaksi valtuustolle
kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan sen arvioinnin tulokset. Arviointikertomus
kasitelldan valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa.

Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain mukaan arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tuloksellisuuden arviointi tosin edellyttéisi
tuloksellisuusmittareita, joiden tuottamiseen ja asettamiseen kaupunginhallinto joutuu jatkossa
paneutumaan.

Tehtévénsa kesalla 2021 jattdvan tarkastuslautakunnan toiminta on edellyttanyt sen jéseniston
jatkuvaa sitoutumista havainnointi- ja arviointitehtdvaan seka arviointikertomuksen kirjalliseen
tuottamiseen. Lautakunnan tehtdvat ovat haasteellisia, mielekkaitd, merkityksellisia ja antavat
mahdollisuuden tutustua kaupungin ja kaupunkikonsernin kokonaisvaltaiseen toimintaan
“lintuperspektiivistd”.

Vaalikauden 2017-2021 aikana jasenistéssd on ollut muutamien puolueiden edustuksissa
vaihtuvuutta ja jopa kokonaan poisjattaytymistd. TAma tietysti vaikeuttaa kaikkien puolueiden valista
yhteistyota ja yhteisten ndkemysten luomista arvioitikertomuksen laatimiseksi. Arviointikertomus
vuodelta 2020 onkin suppean, mutta sitoutuneen ryhman tuottama.

Haluan erityisesti kiittda sitoutumisestaan perusteellisesti tehtyyn arviointitydhén lautakunnan
varapuheenjohtajaa Pirjo Romppasta ja sen jasenid Leena Heinoa, Raimo Kurkea sek& Merja Parssista
heidén sitoumuksellisesta, osaavasta ja omistautuneesta ammattimaisesta tydsta.

Haluan kuitenkin my6s todeta kaikkien tdman valtuustokauden pé&tosten ja arviointikertomusten
syntyneen lautakunnassa kdytyjen mielenkiintoisten ja merkityksellisten keskustelujen perusteella
yksimielisesti, eikd lautakunta ole koko valtuustokauden aikana joutunut turvautumaan
dénestysmenettelyyn.

Johan Bardy
puheenjohtaja
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2. Tarkastuslautakunnan toiminta 2020

Tarkastuslautakunnan tehtava
Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvéana on mm.:

o valmistella valtuuston pééatettavéat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

e arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla

e arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgdgmaa

e huolehtia kunnan ja sen tytéryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

Arvioinnin tulokset kootaan vuosittain laadittavaan arviointikertomukseen. Arviointikertomuksen
tarkoituksena on tuottaa kaupungin johtamisen ja toiminnan kehittdmisen tueksi arviointitietoa
valtuustolle, muille paatdksentekijoille, kuntalaisille, sidosryhmille ja kaupungin henkildstélle.

Arviointikertomus kasitella&n valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Tarkastuslautakunta voi antaa

valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmi&an selvityksié arvioinnin tuloksista. Kaupunginhallitus antaa
valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2020:

JASENET VARAJASENET
Johan Bardy, puheenjohtaja Anssi Avelin
Pirjo Romppanen, varapuheenjohtaja Anja Lehtonen
Raimo Kurki Juha Harjunen
Leena Heino Britt-Marie Ekstrom
Merja Parssinen Pilvikki Ojanen
Mikko Lehkonen Helja Halinen
Pekka Jaakkola Heikki Suutari
Suvi Silvala Esa Lassi

NUORISOVALTUUSTON EDUSTAJAT
Juho Nordlund
Mio Mé&étta (23.1.2020 asti)
Anne-Mari Makkonen (23.1.2020 lukien)
SIHTEERI
Juha Reihe, Kotkan kaupunki
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Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat suorittavat ulkoista valvontaa suoraan kaupunginvaltuuston
alaisena itsendisesti, toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta riippumattomana. Tahan
tehtavaan kuuluu myds tarkastaa, onko kunnan ja kuntakonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta
seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Tarkastuslautakunnan tydn pohjana on valtuustokaudelle 2017-2021 laadittu arviointisuunnitelma,
jota tarkennetaan vuosittain laadittavalla arvioinnin tydohjelmalla.

Toimintavuoden 2020 arviointityd sisélsi tydohjelman mukaisesti seuraavien kaupungin
vastuualueiden edustajia:

o talousyksikkd (talousjohtaja, riskienhallintap&éllikkd, hankintapaéllikkd)
e henkilostdasioiden yksikko (henkilostdjohtaja, tydsuojelupdallikko)
o  kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko (kehitysjohtaja)

e hyvinvoinnin ja terveyden vastuualue (vs. hyvinvointijohtaja)

e  kaupunkisuunnittelun vastuualue (kaupunkisuunnittelujohtaja)

e opetustoimen vastuualue (opetustoimen johtaja)

o varhaiskasvatuksen vastuualue (varhaiskasvatusjohtaja)

e teknisten palveluiden vastuualue (tekninen johtaja)

e  kulttuurin vastuualue (kulttuurijohtaja)

o hallintoyksikko (hallinto- ja kehittdmispaéllikko)

o ympéristopalvelut (ymparistonsuojelupaallikko)

Yksittaisia kutsuttuja vierailijoita olivat:

e kaupunginhallituksen puheenjohtaja
e kaupunginjohtaja
e tilintarkastaja

Kaupungin konserniyhtigistd vuoden 2020 ty6ohjelmaan siséltyivat:

o Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy
e HaminaKotka Satama Oy

e Cursor Oy

e Kotkan Asunnot Oy

e Maretarium Oy

Tarkastuslautakunnan arviointityén merkittavimpié asiakokonaisuuksia vuonna 2020 olivat:
e Koronavirus-pandemian vaikutukset Kotkan kaupungin toiminnalle
e Kantasataman alueen kehittdminen
e Yhteistyd Kymsoten kanssa

e  Strategian toteuttaminen

Vuoden 2020 aikana tarkastuslautakunta kokoontui 15 kertaa.
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Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Arviointikertomusvuosi oli koronapandemian takia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta
poikkeuksellinen. Riskienhallinnan johtoryhman kokoukset korvaantuivat valmiusjohtoryhmén
kokoontumisilla (50), joissa keskityttiin pandemian hoitoon ja pandemian vaikutuksiin kunnan
johtamisessa ja palveluissa.

Kaupungin hallinnon ja talouden valvonta on jarjestetty niin, ettd ulkoinen valvonta (tilintarkastaja ja
tarkastuslautakunta) seké& sisdinen valvonta yhdessd muodostavat kattavan valvontajarjestelmaén.
Kaupunginvaltuusto ohjaa kaupunkikonsernin sisdisté valvontaa ja riskienhallintaa hyvaksymilldan
periaatteilla. Siséisen valvonnan tehtévéat ja vastuut on kirjattu hallintosééantéon ja siséisen
tarkastuksen toimintasd&ntoon.

Vuoden 2020 sisaisen valvonnan suunnitelma sisalsi seuraavat tarkastuskohteet:

e Avustusten jakoperiaatteet ja markkinointiyhteistydsopimukset.

e  Kymsote toistaiseksi jatkuvana tarkastuskohteena vuosittain vaihtuvin painotuksin. Vuonna
2020 tyollisyydenhoito teemaksi.

e Kotkan Testausaseman talous ja toiminta https://testausasema.fi/

e Kantasatama/Tapahtumakeskus edelleen toistaiseksi jatkuvana tarkastuskohteena.

e Maksujen/Rahan késittelyn ohjeistus, laitteet ja esimiesvastuut

Jatkuvan siséisen tarkastuksen kohteita ovat: lakien ja ohjeiden noudattaminen, prosessien sujuvuus
ja niiden siséinen valvonta, siséisen tarkastuksen arviointi- ja tarkastustyon laadun varmistaminen
seka kaupunginjohtajan ja -hallituksen erilliset toimenpiteet.

Ulkoisen ja siséisen tarkastuksen yhteisty6

Ulkoinen ja sisdinen tarkastus muodostavat yhdessa toimintaa ja painopisteité ohjaavan valvonta- ja
tarkastuskokonaisuuden. Kyseisten tahojen yhteisend tavoitteena on johtamisen, paatoksenteon,
toimintakulttuurin ja toiminnan tuloksellisuuden parantaminen. Riskienhallintap&éllikkd on vieraillut
tarkastuslautakunnan kokouksessa kaksi kertaa vuoden 2020 aikana. Tarkastuslautakuntaa kuultiin
siséisen tarkastuksen tarkastussuunnitelman painopisteita valittaessa.

Sisdinen valvonta ja tarkastus seka riskienhallinta

Sisdinen tarkastus ja riskienhallinta toimivat jasentyneesti, tavoitteellisesti ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kulttuuri vakiintuu ja sisaistyy luontevaksi ajattelu- ja toimintatavaksi.
Tavoitteiden, toiminnan ja riskien valinen keskindinen yhteys seka vastuun ja valvonnan merkitys ovat
lisadntyneet.

Riskienhallinnassa riskit on luokiteltu ja jasennelty kaupunkistrategian eri poijuille monipuolisesti.
Tarkastuslautakunta totesi riskeja tarkastellessaan, ettd poijujen yhteisiksi riskeiksi nousi resurssien ja
henkil6ston riittavyys, rekrytointiongelmat ja osaamisvaje.

Sisdinen tarkastus on nostanut toiminnan kehittdmisen tavoitteiksi organisaation sisdisten prosessien
kehittamisen ja tiedolla johtamisen mahdollistamisen ja syventdmisen systemaattisen, avoimen ja
vuorovaikutteisen yhteistydmallin avulla. Tavoitteena on myds sisdisten ja ulkoisten toimijoiden valisen
vuorovaikutuksen ja toiminnallisen yhteistydn parantaminen.

Myos tarkastuslautakunta korostaa yli hallintorajojen ylittavien prossien merkitysta seka tiedolla johtamisen
kehittamista niin strategisella kuin operatiivisella tasolla.

Tarkastuslautakunta ja sisdinen tarkastus toimivat hyvéssa yhteistydssa toisiaan kuunnellen ja toistensa
toimintaa arvostaen. Sisdinen tarkastus raportoi tarkastuslautakunnalle sovitusti, mutta my®s erillisten asioiden
niin vaatiessa. Myos tilintarkastus raportoi tarkastuslautakunnalle omista havainnoistaan sopimusten
mukaisesti. Tilintarkastusresurssi on ilmoitettu riittavaksi.
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3. Toimenpiteet aikaisempien vuosien
tarkastuskertomuksien osalta

Vuosien 2015-2019 arviointikertomuksien erityiset asiat

Alla on lueteltu aiheita, jotka ovat nousseet useasti tai erityisesti esille viiden edellisen vuoden
arviointikertomuksissa aikavalilla 2015-2019.

1.

Talous

Talouden osalta arviointikertomuksissa ovat erityisesti nousseet esille havainnot
talouden tasapainosta ja alijgdgmaisyydesta.

Tydllisyys

Arviointikertomuksissa on toistuvasti ja erityisesti noussut esille Kotkan kaupunkia
vaivaava korkea ty6ttomyys ja kustannukset, joita ty6ttomyys aiheuttaa.

Mittarit

Useassa arviointikertomuksessa on noussut esille vaatimus laadukkaampien toimintaa
kuvaavien mittareiden maarittamisesté.

Vaesto

Edellisissd arviointikertomuksissa ovat nousseet esiin havainnot Kotkan kaupungin
vaestdon liittyen. Esiin nousseita teemoja ovat olleet mm. epéedullinen véestérakenne
ja véestdn vaheneminen.

Johtaminen

Kotkan kaupungin johtamiseen liittyvind havaintoina nayttaytyvéat hallintorajat
ylittdvan yhteistydn haasteet sekd johtamiskulttuuriin liittyvat asiat.

Vuoden 2019 arviointikertomuksen havaintojen jatkotoimenpiteiden

arviointi

Tassa kappaleessa arvioidaan tarkastuslautakunnan vuoden 2019 arviointikertomuksessa esitettyihin

kysymyksiin

littyvédd kaupunginhallituksen vastausta. Vastaus kasiteltiin kaupunginhallituksen

kokouksessa 28.9.2020 (§ 272) ja kaupunginvaltuuston kokouksessa 12.10.2020 (§ 107).

Kaupunginhallituksen vastauksen tiivistelma
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1. Johtaminen ja paatdksenteko

Kaupunginhallituksen vastaus valottaa aluksi kaupunkistrategian siséltod ja toiminnallisia periaatteita
yleisell4 tasolla. Seuraavaksi vastauksessa kerrotaan lyhyesti se tapa, jolla Kotkan kaupunki soveltaa
edelld mainittuja periaatteita. Vastauksessa nostetaan erityisesti esille kaupunkikonsernin ndkékulma
seka strategiaan liittyva seuranta.

Tiedolla johtamisen osiossa avataan ensin kyseisen termin sisélt6d, jonka jalkeen pureudutaan Kotkan
kaupungin kaytdssé oleviin, tiedolla johtamista tukeviin, sdhkdisiin jarjestelmiin ja niiden kaytt6on.
Edelld mainituilla tyokaluilla hallitaan kuvaamisen ja raportoinnin osalta strategiatyota,
riskienhallintaa, prosessikuvauksia, taloutta seké tietoturvan ja tietosuojan kokonaisuutta. Lisaksi
uusimpana kokonaisuutena mainitaan tiedonhallintalain velvollisuuksien hallinta. Tydkalujen kayttoa
tiedolla johtamisessa ja prosessijohtamisessa on johdonmukaisesti edistetty Kotkan kaupungissa
usean vuoden ajan.

Kaupunginhallituksen vastaus ottaa kantaa my@ds proaktiiviseen seka ratkaisukeskeiseen johtamiseen.
Vastauksen mukaan néit4 asioita on pyritty huomioimaan uusimmassa kaupunkistrategiassa.
Esimiestydn kehittdminen nostetaan myos esiin ja kerrotaan asiaan liittyvdn selvityksen tuloksena
esimiestyon hyva tilanne. Liséksi vastauksessa kerrotaan toimenpiteet esimiesten osaamisen
kehittdmisen suhteen.

Rakenteellisten muutosten osalta vastaus kertoo vuonna 2017 tehdyn muutoksen olleen suurin viime
aikoina. Lisdksi annetaan vastaus siitd, ettd suurilla rakenteellisilla muutoksilla on monia eri
toteutuksen ulottuvuuksia, joiden toteuttaminen on haastavaa. Siksi suurempia rakenteellisia on
toteutettu harkiten Kotkan kaupungissa.

Johtamisen ja paattksenteon nopeus nostetaan esille vastauksen lopussa ja kerrotaan eri toimijoiden
mahdollisuuksista reagoida eri nopeudella asioihin. T&ss4 kohtaa nousee esiin delegoidun
virkamiesvastuun ja toimielinpaattksenteon nopeuden erot.

2. Talous ja talouden tasapainotus

Kaupunginhallituksen ~ vastaus vastaa kysymykseen talousajattelun kuntalaisldhtoisyyden
kehittdmisesta osallistavan budjetoinnin avulla. Vastaus kertoo aluksi osallistavan budjetoinnin
periaatteen, jonka jilkeen kerrotaan tdmén toimintatavan yleistymisesta kuntakentélld. Seuraavaksi
mainitaan Kotkan kaupungin osallisuussuunnitelma, jonka kautta Kotkan kaupungissa lahdet&dn
soveltamaan mallia osallistavasta budjetoinnista. Vastauksen lopussa nostetaan vield esiin pyrkimys
kuntalaisten ja kaupungin hallinnon vélisen vuorovaikutuksen parantamisesta.

3. Koulutus ja osaaminen

Kaupunginhallituksen vastaus on kasitellyt jokaista tarkastuslautakunnan kysymykseen méaaritettya
nakodkulmaa. Ongelmien tausten analysoinnista oli kerrottu kattavasti mm. hyddynnetyn tutkitun ja
tilastollisen tiedon analysoinnin kautta. Asiaan liittyen on toteutettu myds huomattava méara erilaisia
kyselyitd, joiden tuloksia on hyddynnetty. Ongelmien taustoista on nostettu esiin Kotkan kaupungin
vahva teollisuuteen pohjaava historia sekd nykyiselldadn kehno tyopaikkatarjonta. Kohtaanto-
ongelman todetaan liittyvén erityisesti toisen asteen seka sen jélkeisen koulutuksen jéarjestdmiseen.
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Lis&ksi mainitaan vield koulutuksen jarjestdmiseen liittyvid yhteistydéryhmid, joiden tyon tuloksia
pyritddn hyddyntamaan koulutuskokonaisuuden kehittdmiseksi.

Tybeldaman muutosten ja seurannan ndkdkulman kohdalla kaupunginhallituksen vastaus kay l&pi
kattavaa toimijoiden yhteistyGverkkoa. Toimijoina mainitaan mm. Rannikkopajat, Ekami, Kymsoten
tyollisyyspalvelut sek& TE-palvelut. Kotkan kaupungin perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
yhteistydsté alueen yritysten ja muiden koulutuksentarjoajien kanssa kerrotaan vastauksessa useiden
eri toiminnallisten esimerkkien kautta. Lukiokoulutuksen ja korkeakouluasteen vélisessé yhteistydssé
nahdaén viela selkeitd kehittdmisen mahdollisuuksia. Lopuksi mainitaan vield EKAMIn laaja toiminta
yrityksien kanssa tapahtuvan yhteistyn osalta.

Ammatillisen koulutuksen muutosherkkyyden suhteen vastaus nosti esiin EKAMIn roolin ja ne monet
kehitysryhmat, joissa se on edustettuna. Lisaksi koulutuksen eri muotoja ja muokattavuutta nostettiin
esiin. Rannikkopajojen osalta esiin nousivat sen oman kohderyhman mahdollisuuksien kattava
tarjonta.

Peruskoulun valmiuksien pohdinta suhteessa toisen asteen koulutuksen vaatimuksiin alkoi
peruskoulun jérjestdmiseen liittyvdn ohjauksen ja saatelyn toteamisella. N&ma lieventyvat
lukiokoulutuksen kohdalla. Vastaus tuo ilmi sen seikan, ettd on olemassa joukko opiskelijoita, joiden
valmiudet eivat kehity toisen asteen koulutuksen vaatimalle tasolle. Toisen asteen koulutukseen
hakevien osuus nayttaytyy hyvand. Vastauksessa nostetaan esiin monia tukitoimia, joiden avulla
siirtymé& néiden koulutusvaiheiden vélilla pyritddn varmistamaan. Vastaus paattyy huomioon, etta
joskus hyvilla valmiuksilla opiskelevat eivét saa tarpeeksi huomiota erityisosaamiseensa.

Maahanmuuttajaopiskelijoiden kohdalla vastaus alkaa toteamalla sen tosiasian, etta néiden ihmisten
kohdalla heidan opiskeluvalmiuksiensa kartoittaminen kestaa lilan kauan. Maahanmuuttajaoppilaiden
mahdollisuus osallistua VALMU-opetukseen esitetdan vastauksessa seuraavaksi. VALMU-opetuksessa
valmistaudutaan perusopetuksen aloittamiseen. Lukioikdisten kohdalla vastaavaa valmentavaa
opetusta ei ole tarjolla. Aikuisten kohdalla perusopetusta antaa Kotkan Aikuislukio. Peruskoulun ja
toisen asteen vélissi olevaa nivelvaihetta ollaan vastauksen mukaan kehittdmé&ssd myds tdman
kohderyhman valmiuksia ajatellen. Kielellisten valmiuksien parantamisen yhteydessa nostetaan esille
mm. aikuislukio, Kotkan Opisto, Rannikkopajat seké alueen jarjestétoiminta.

Yksil6iden kohdalla vastauksessa korostetaan vahvuutena opetuksen ymmarrystd nuorten
yksil6llisestd tarpeesta. Sen haasteena todetaan olevan sen saattamisen jokaisen tarvitsevan osalle.
Toimenpiteind mainitaan kolmiportainen tuki ja ylakoulun perusopetuksen JOPO-ryhmé&t. EKAMIn
osalta mainitaan yksil6éd huomioivina toimina jatkuva haku ja joustava koulutustarjonta sek&
hakeutuminen. Myds itse opiskelun kohdalla toteutetaan useita yksil6llisyytté tukevia toimia.

4. Perhepoliittinen ohjelma

Kotkan kaupungissa on tehty selvitys tutkimussuunnitelman laadinnasta liittyen perheiden palveluihin
Kotkassa. Selvityksen tuloksena perheiden palvelujen kehittdémisen toimenpiteet toteutetaan Unicefin
toteuttaman Lapsiystavéllinen Kunta-prosessin yhteydessa. Tastd prosessista muodostuisi Kotkan
kaupungin perhepoliittinen ohjelma. Prosessin eteneminen karsi poikkeusoloista vuoden 2020 aikana,
mutta prosessin siséltéd kehitettiin Unicefin toimesta. Edellisen kokonaisuuden lisaksi perheiden
palveluja koordinoidaan ja kehitetddn myds Hyvinvoiva Kotka 2019-2025- sek& Kymenlaakson
maakunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2020-2024-ohjemien siséll&.
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5. Tydllisyys

Tarkastuslautakunta katsoi vuoden 2019 arviointikertomuksessa, ettd tydllisyysasioiden hoidon
ulkoistaminen Kymsotelle vuoden 2019 alusta lukien ei ollut tarkoituksenmukaista. Lisaksi
tarkastuslautakunta totesi, ettd tyollisyyden eteen tehdyt toimenpiteet eivat lautakunnan
ndkemyksen mukaan olleet riittavia.

Vastauksessaan  tarkastuslautakunnan kannanottoihin  kaupunginhallitus on  perustellut
tyollisyysasioiden hoidon ulkoistamista silla, ettd tydllisyystoiminta kokonaisuudessaan siirtyi
Kymsoteen, koska siihen asti toiminnasta huolehtinut palvelukeskus Vaylé siirtyi liikkeenluovutuk-
sella kokonaisuutena Kymsoteen. Kaupungin hallinnossa ei mydskaan ollut endé tyollisyyteen
keskittyvia tyontekijoita.

Kaupunginhallituksen vastauksessa selvitetddn myos lainsdddannon edellyttdmia palveluita ja
velvoitteita sekd@ vastuun jakoa kuntien ja Kymsoten valilla. Kunnalle jad kaupunginhallituksen
vastauksen mukaan edelleen merkittdvia tyollisyyden hoitamiseen liittyvia tehté&vid
elinvoimapolitiikan, tydmarkkinatuen, pitk&aikaistyo6ttomyyden torjumisen, koulutuksen ja
ikdantyvien tyollistdmisvelvoitteen osalta. Tuloksia tehtdvien hoitamisessa seurataan tiettyjen
mittareiden avulla. Ty6llisyysasioiden vastuun jako jokaiselle vastuualueelle ja toimintayksikélle vaatii
kaupungin jaKymsoten tiivista yhteistyota. Perustana télle on yhteistydsopimus tuettua tydllistymista
tarvitsevien asiakkaiden toimintamallista, josta esimerkkind mainitaan tyokykytiimit.

6. Yrittdjyys ja yrittdjyyden edistaminen

Kaupunginhallituksen vastauksen alussa kerrotaan kaupungin ja alueen yrittdjien valisesta
yhteistydsta ja sen merkityksesta. Esiin nousee sdannéllisen keskustelun yll&pitdminen ja esimerkkina
mainitaan YRMY-tyoryhma, jonka tydn tarkoituksena on edistad yrittajyyden edellytyksia alueella.
Erityisend panostuksena esiin nostetaan Cursor Oy:It4 ostopalveluna hankitut palvelut.

Kaupungin vastuualueiden toiminnan osalta mainitaan kaupunkisuunnittelun, kaavoituksen ja infran
rakentamisen toimenpiteet ajankohtaisten isojen teollisten hankkeiden yhteydessd (mm.
biojalostamo ja akkuteollisuuden investoinnit). Vastauksessa tuodaan esille elinkeinopolitiikkaan
liittyen seudun elinkeinostrategia sekd& Kotkan kaupungin elinkeino-ohjelma, jotka siséltéavat
yrittdjyyden edistdmiseen liittyvid toimenpiteitd.

Vastauksessa késitelladn seuraavaksi kaupungin hankintoja, joiden avulla voidaan tukea alueen
yritysten elinvoimaa. Erityisesti pienhankinnat toteuttavat t&atd tavoitetta. Myos Cursor Oy:n
toteuttava yritysneuvonta nostetaan esiin. Kotkan kaupungin edunvalvontaa toteutetaan
tavoitteellisesti ja tyon tuloksena pyritddn edesauttamaan myds paikallista yrittajyytta. Esimerkkeind
mainitaan Itéisen rantaradan vaikutukset sek& satamasidonnaisen teollisuuden merkitys alueen
yrityksille. Elinvoiman kehittdmisen yhteydessa mainitaan myds Kantasataman kehittdmiseen liittyvat
toimenpiteet.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kannalta merkittdvana toimenpiteend mainitaan yhteistyd XAMKin
kanssa. Muina kohteina mainitaan yhteistyd LUTin kanssa sek& Kantasataman turvapuisto.
Kaupunkimarkkinoinnin toimenpiteind ovat esilld lapsiperheiden houkuttelemiseksi toteutettu
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kampanja sek& markkinoinnin siirtyminen ostopalvelusta kaupungin omaksi toiminnaksi.
Matkailumarkkinoinnin merkitys ja toimenpiteet nostetaan myos esille.

Koronapandemiaan ja yrittajyyteen liittyen vastauksessa mainitaan kaupungin ja Cursor Oy:n
tehostettu yhteistyd yritysten toimintaedellytysten yllapitdmiseksi. Yrittdjyyskasvatus ja sen
toteuttamisen keinot nostetaan térkedna asiana esille vastauksen lopussa.

7. Monipaikkaisuus

Kaupunginhallituksen vastauksen alkuosassa kerrotaan kattavasti monipaikkaisuuden kasitteesta ja
sen tarkeimmistd ilmenemismuodoista. Liséksi lukijaa opastetaan linkin avulla lisatiedon pariin.
Johdanto-osan lopussa luonnehditaan Kotkan kaupungin kuuluvan taantuvaan alueeseen, jossa
vaeston, tyopaikkojen seka kausivaeston mééara on laskeva.

Monipaikkaisuuden mahdollistajina vastaus nostaa esiin tietoliikenneyhteydet, liikenteen sujuvuuden
seka oikeanlaiset asumismahdollisuudet. Kotkan kaupungin osalta monipaikkaisuuden mahdollistavia
tekijoitd ovat vastauksen mukaan: kansainvéliset tietoverkot, asuinympdriston laatutekijat,
kaupalliset etatyopalvelut, kohtuullisen hyva alueellinen saavutettavuus ja asumisen edullisuus.

Johtop&éatoksind todetaan, ettd monipaikkaisuus tuskin ratkaisee Kotkan véestomaardan liittyvia
ongelmia, mutta vaikuttaa positiivisesti alueen maineeseen ja parantaa elinvoimaa ja hyvinvointia.
Kotkalla todetaan olevan hyvia edellytyksid monipaikkaisuuden toteuttamiseksi ja kehittdmisen
karkena tulisi olla tietoliikenneyhteyksien parantaminen.

8. Palveluiden parantaminen ja kehittdminen

Kaupunginhallituksen vastauksessa kerrotaan valtuustoon ja lautakuntiin ndhden sitovista tavoitteista
ja mittareista, jotka kyseiset toimielimet madrittavat. Liséksi kerrotaan niiden seurannan
aikamé&areista vuosittain. Esiin nostetaan myds valtuuston tavoitteiden ylatason mittakaava seka
lautakuntatavoitteiden kaytannénlaheisempi taso.

Seuraavaksi vastaus kay lapi kaupungin vastuualueiden raportointia toimielimille. Mittareiden lisaksi
vastaus nostaa esille myds muiden seurantatietojen térkeyden. N&istd mainitaan erityisesti
vastuualueiden toteuttamat kyselyt. Lopuksi kerrotaan tiedolla johtamisen toimenpiteista ja
kehittdmisesta. Erityisend kohteena mainitaan Johdon tyopoyta-sovellus, jota kehitetd&n Sarastian
kanssa.

9. Hyvinvointilautakunnan toiminnan laajuus

Kaupunginhallituksen vastauksen alussa kerrotaan nykyisen hyvinvointilautakunnan tehtévien
siséllostd sekd lahimenneisyyden muutoksista, jotka ovat vaikuttaneet edelld mainittuun
kokonaisuuteen. Seuraavaksi vastauksessa kerrotaan Kotkan kaupungin yleisesta toimielinten
toimintalinjauksesta, jossa kasiteltdvéksi saatetaan strategisen tason asioita ja operatiiviset asiat
hoidetaan virkamiestasolla. Nain asian todetaan olevan myds nykyisellaan hyvinvointilautakunnankin
kohdalla. Hyvinvointilautakunnan kokonaisuutta verrataan myds toiseen suureen lautakuntaan,
kaupunkirakennelautakuntaan.



Sivu 10

Toimenpiteet aikaisempien vuosien
tarkastuskertomuksien osalta

Seuraavaksi vastauksessa kerrotaan lautakuntien jasenille tehdystd kyselystd, jossa toisaalta
hyvinvointilautakunnan tehtdvakenttdd pidettiin laajana, mutta toisaalta lautakuntarakenteeseen
oltiin tyytyvaisia. Vastaus nostaa esiin myds lautakuntien erilaiset luonteet seké sen, ettd lautakuntien
rakennetta tarkastellaan aika ajoin. Muutokset pyritddn tekem&in maltillisesti, esim.
lainsdédantduudistusten tapahtuessa. Sitten vastauksessa todetaan viimeisin kaupunginvaltuuston
tekem@ ratkaisu lautakuntarakenteen uudistamisesta, jossa hyvinvointilautakunta jaetaan kahteen
osaan.

Vastuualueiden tehtévien uudelleenmadrittelyn yhteydessa vastauksessa tuodaan esille se, etta tata
tehdaan jarjestelmallisesti ja toistuvasti. Tarveperusteisuus nousee esiin ja esimerkkeiné kerrotaan
mm. varasto- ja logistiikkatoimintoihin seka lasten kulttuuriin tehdyt muutokset organisaatiossa.
limidléhtdisyyden osalta vastaus kertoo ensin, mist asiassa on kyse. Seuraavaksi vastaus nostaa esiin
Kotkan kaupungin vastuualueiden ja tyontekijoiden nykymuodossa tapahtuvan ilmi6lahtoisyyden
soveltamisen seké sen, ettd asiaan liittyy viel& uuden opeteltavaa.

10. Kantasatamahanke

Erityistd Kantasatama-hanketta ei ole perustettu, vaan Kantasataman kehittdminen on tapahtunut
osahankkeina ja niiden yhdistelmin&. Alueen kehittdmiseen sisaltyy riskeja, mutta mittava riski olisi
se, ettd aluetta ei kehitettdisi. Riskin térkein hallintakeino on, ettd Kantasataman kehittdminen
sdilytetddn kaupunkistrategian keskeisend osana. Kaupunki onkin tunnistanut tekeilld olevassa
vetovoima- ja yrittdjyysohjelmassaan kantasataman kehittdmisen eradksi karkihankkeekseen. Kotkan
vetovoima- ja yrittdjyysohjelma kertoo siitd, milld toimenpiteilld Kotka 2025 -kaupunkistrategian
tavoitteita kaupungin kasvusta ja kehityksesté toteutetaan.

Kantasatamaan rakentuvan ekosysteemin on tarkoitus tehdé alueesta paitsi kaupungin olohuone
myds innovaation sydan, joka houkuttelee tulevaisuuden tekij6itd. Visiona on tehdd Kotkan
kantasatamasta toimiva kotisatama matkailulle ja yrityksille sekd maailmanluokan toimintaympéristo
Kotkassa toimiville, aloittaville ja sijoittumista suunnitteleville yrityksille.

Kantasataman kehittdmisen kokonaisuudesta on raportoitu sdanndllisesti kaupunginhallitukselle
vuodesta 2015 alkaen. Tarkastuksen vuotuisena seurantakohteena alueen kehittdminen on ollut
vuodesta 2016 alkaen. Alueen kehittdmisessa toteutuneita kustannuksia on seurattu kirjanpidon
toimintokoodin avulla sek& laatimalla talousvaikutuksiin kohdistuva laskelma. Tarkastuksen
tiedonsaanti perustuu raportointiin kaupunginhallitukselle seka vuosittaiseen
investointisuunnitelmaan.

Maankayttosopimuksen paatyttyd syyskuussa 2020 ja Kantasataman kehittdmisvastuun siirryttya
yksin kaupungille on k&ynnistetty Kantasataman tulevan kehittdmisohjelman laatiminen yhdessa
kaupunginvaltuuston kansaa. Tata on ennakoitu kehittdmalla alueelle uutta visiota, jossa korostuvat
vuorovaikutteinen kehittdminen, yhteisollisyys ja yhteisty6 alueelle sijoittuvien toimijoiden kanssa.
Raportoinnin sisdltd muuttuu enemman hankekohtaiseksi, koska yksittéiset hankkeet etenevét eri
tahtiin, eri tavoin rahoitettuina ja eri toimijoiden toimesta, tavanomaisen kaupunki- kehityksen
tapaan.

Kehittdmisohjelman laatimisen kanssa rinnan on kdynnissd kampuksen ja tapahtumakeskuksen
toteuttaminen seké yrityskeskuksen ja hotellin kehittdmishankkeet. My6s logistiikan turvapuiston ja
matkustajaterminaalin hankkeet etenevat ajallaan toteutusvaiheeseen. Kantasataman rahoituksen
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suunnittelu tapahtuu osana kaupungin tavanomaista rahoitussuunnittelua. Hankkeita, joissa kaupunki
itse on mukana, seurataan séanndllisen raportoinnin kautta myds riskienhallintaa silméll& pitéen.

Sisdisen tarkastuksen vuosisuunnitelmassa Kantasatama on vahvistettu jatkuvaksi tarkastuskohteeksi.
Kotkan kaupungin organisaatiosta on nimetty viranhaltija, jolla on koordinaatiovastuu ko. asioissa.
Kokonaiskustannusten seurantaan aiheutuu haasteita siit4, ettd hankekokonaisuuden
kokonaisvaltaista kirjanpidollista seurantaa ei ole perustamisvaiheessa rakennettu siten, ettd kaikki
hankkeeseen kohdistuvat erityyppiset kustannukset olisi mahdollista vetdd yhteen ja raportoida
tietyltd valitulta ajanjaksolta. Sisdisen tarkastuksen laatimat raportit toimitetaan ulkoiselle
tarkastukselle.

11. Aloitteiden kasittely ja kaupungin ja kaupunkilaisten vuorovaikutus

Kaupunginhallituksen vastauksen alussa todetaan kaupungin vastaamattomien valtuustoaloitteiden
maard sekd se, ettd suurin osa niisté liittyy kaupunkirakennelautakunnan alaiseen toimintaan.
Vastaamattomien aloitteiden maaraksi mainitaan 32 kappaletta. Valtuustoaloitteiden kasittelysta
mainitaan aloitteiden laajuus ja kaupungin tyontekijaresurssin kohtaaminen. Tydntekijoilla ei ole aina
riittdvasti aikaa aloitteiden kasittelyyn tai aika on pois jostain muusta tyostd. Aloitteiden
tehokkaamman kasittelyn yhtend edistdmiskeinona nousee esiin niiden prioriteettiluokan
nostaminen. Liséksi mainitaan se, ettd aloitteisiin liittyvda valmistelua toteutetaan mahdollisesti
muun valmistelun yhteydessé.

Kaupungin ja kuntalaisten vuoropuhelun parantamiseksi tehdyistd toimenpiteistd vastauksessa
mainitaan osallistamisen edistdmisen toimenpiteet. Edustuksellisen osallistumisen lisdksi mainitaan
forum-tyyppiset tilaisuudet, kuntalais- ja asiakaskyselyt, vapaaehtoistoiminta sek& osallistava
budjetointi. Lopuksi mainitaan viel& tulevana syksyna valmistuva osallisuusohjelma.

12. Hankinnat

Kaupunginhallitus on antamassaan vastauksessa pyrkinyt vastaamaan mahdollisimman kattavasti
esitettyyn kysymykseen: Miten varmistetaan, ettd hankinnat toteutetaan lain ja ohjeiden mukaisesti.
Tarkastuslautakunta oli antanut kysymykseen muutamia eri nakékulmia.

Vastauksen alussa kuvataan laki- ja ohjeympdrist6 ja kaupunginhankintatoimen organisoituminen
taustoituksena aiheeseen.

Vastauksessa kerrotaan edelleen, mitd kehitystoimia ja tyokaluja tukipalveluna toimiva
hankintasuunnittelu on tehnyt varmistaakseen, ettd henkilostolld on kaytdssaan riittavasti tietoa
hankintoihin liittyvistd laeista ja ohjeista sekd tehdé&kseen hankintatoimesta mahdollisimman
lapindkyvaa.

Vastauksesta kdy hyvin ilmi mistd hankintoihin liittyvéé tietoa ja s&&nnostd6d on loydettévissa.
Hankintoja tekevien ja valmistelevien henkildiden avuksi hankintasuunnittelu on koonnut avuksi
runsaasti materiaalia kaupungin intraan Hankinnat ja varasto -sivustolle.

Materiaalissa on ohjeita, kdytdnnonlaheisia esimerkkeji ja mallipohjia, ja sité tdydennet&an tarpeen
mukaan. Hankintasuunnitteluun voi liséksi ottaa yhteyttd matalalla kynnyksell& kaikissa hankintoihin
liittyvissa kysymyksissa.
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Vastauksessa kerrotaan myos, ettd hankintasuunnittelulla ei kuitenkaan ole mé&ardysvaltaa
palvelualueilla tai toimintayksikdissd: hankintojen yleinen valvonta, tyokalujen ja pohjien
hyddyntdminen sekd annettujen ohjeiden noudattaminen ovat hankintoja tekevien yksikdiden omalla
vastuulla.

Vastauksessa on huomioitu, ettd avoin keskustelu on térked osa hankinnan méaérittelyd esimerkiksi
silloin, kun tilaajilla ei ole viimeisintd tietoa markkinoilla olevista ratkaisuista, tai
hinnoittelumekanismeista tarvitaan lisatietoa, ja ettd markkinakartoitusta tehtdessd on kutenkin
muistettava hankintalain tarjoajien tasapuolisen ja syrjiméattdman kohtelun periaatteet.

Valtiovarainministerio asetti 5.9.2019 yhteistydssa Kuntaliiton kanssa Vaikuttavat julkiset hankinnat —
toimenpideohjelman (Hankinta-Suomi) kansallisen julkisten hankintojen strategian laatimiseksi,
julkisten hankintojen toimijoiden yhteistydn lisddmiseksi ja hankintojen vaikuttavuuden
kehittdmiseksi. Toimenpideohjelmassa on laadittu Suomen ensimmdainen kansallinen julkisten
hankintojen strategia, joka julkaistiin 9.9.2020. Hankinta-Suomi ohjelmassa on tunnistettu
kehittdmisen karkin& strateginen johtaminen seké hankintataitojen edistaminen.

Tietojohtaminen ja vaikuttavuuden arviointi tukevat syksylld 2020 julkistetun valtakunnallisen
ohjelman mukaan strategista johtamista.

Kehittdmistyon keskiossa tulee olla toimivien ja laadukkaiden tuotteiden ja palveluiden hankkiminen
siten, ettd kaikki osapuolet ovat osallisina prosessissa ja markkinat ovat elinvoimaiset.

Tarkastuslautakunnan arviointi kaupunginhallituksen vastauksista

Yleista

Tarkastuslautakunta kiittd4 kaupunginhallitusta laajasta ja monipuolisesta vastauskokonaisuudesta
kaupunginhallitukselta pyytamiinsa  kysymyksiin.  Vastauskokonaisuus toimii  kaupungin
henkilostolle ja luottamushenkilille erdanlaisena, kattavana toiminnan kasikirjana, jopa
oppikirjana heille, joille eri kasitteiden sisallot ja merkitykset ovat vieraita. Se myds antaa
kaupunkilaisille laajasti tietoa kaupungin johtamiseen vaikuttavista tekijoistd, toimintojen ja
palveluiden organisoinnista ja kehittdmisesta.

Tarkastuslautakunta antaa kiitoksensa myaos siitd, ettd monia vastausosioita on tarkasteltu kaikista
niistd nakokulmista, joita lautakunta edellytti. Toimintaa ja toimintasuunnitelmia on esitetty
selkeasti ja perustellusti. Joissakin osioissa on kuvattu hyvin uhkia ja mahdollisuuksia seka
tunnistettu myos esteité.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd muutamat vastaukset sisaltavat enemman kasitteiden kuvauksia
kuin vastauksia annettuihin kysymyksiin.

Tarkastuslautakunta pitdd tarkeand, ettd uhkiin varaudutaan ja mahdollisuudet hyddynnetéaan.
Lautakunta myos korostaa, ettd mikali joitakin toimenpiteitd pidetddn merkityksellisind
kuntalaisten ja organisaation kannalta, niin esteet eliminoidaan.

Tarkastuslautakunta tulee seuraamaan, miten kaupunginhallituksen kuvaamia toimenpiteitd ja
suunnitelmia toteutetaan.
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1. Johtaminen ja paatoksenteko

Kaupunginhallitus on vastauksessaan kattanut monipuolisesti tarkastuslautakunnan esittamat
nakokulmat liittyen Kotkan johtamiseen ja sen taustalla vaikuttaviin paatoksentekoprosesseihin.
Uusia tyokaluja on otettu kayttdon tukemaan paatoksentekoa ja henkilostéd koulutetaan
madratietoisesti, kuitenkin niin, ettd tavoitteet ja tulokset ovat prioriteetti, ei itse prosessit.
Vastauksessa valittyy viesti, ettd johtaminen on pitkajanteistd ja ammattimaista, mutta tarvittaessa
on valmius myos reagoida nopeasti muuttuviin niin sisaisiin kuin ulkoisiinkin tekijéihin.

Tarkastuslautakunta korostaa, etta sen tehtava on ulkoinen tarkastus ja padsaéntoisesti strategisen
tason arviointi. Hallitukselle esitetty kysymys kohdentui valtuustotason tiedolla johtamiseen ja
paatoksentekoon, jossa onnistumisen edellytyksend on tutkitun tiedon, tuloksellisuuden arvioinnin
tulosten ja vaikutuslaskelmien hyddyntaminen.

Vastauksessaan hallitus ké&sitteli [&hinn& operatiivisen toiminnan tieto-/tiedolla johtamista, jossa
mm.  prosessikuvauksilla, tietohallinnalla,  rekistereilld ja  arkistoila on roolia.
Tarkastuslautakunnalla ei varsinaisesti ole kosketuspintaa operatiiviseen toimintaan muutoin kuin
toiminnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arvioinnin osalta.

2. Talous ja talouden tasapainotus

Tarkastuslautakunta nosti tarkoituksenmukaisuuden arvioinnin perusteella esiin useita kysymyksia,
jotka koskettivat talouspaédtosten kuntalaislahtdisyyttd. Tassd kuntalaiset ovat tarkastelun ja
paatosten kohderyhmand. Toisin sanoen kysymyksen tarkastelukulmana oli, miten kuntalaisille
kohdennettuja palvelutarpeita tunnistetaan ja palveluja priorisoidaan rahoitettavaksi mm.
budjettipaatosten yhteydessé. Hallituksen vastaus kasitteli asiaa kaanteisesti ts. kuntalaisten
mahdollisuudesta osallistua budjetointiin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hallitus ei ole varsinaisesti vastannut sille osoitettuihin
kysymyksiin. Vastauksessa on kuitenkin avattu monipuolisesti osallistuvaa budjetointia. Lautakunta
on ilahtunut wuuden, kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia lisddvan toimintakulttuurin
haltuunotosta ja toivottaa menestysté osallistuvalle budjetoinnille.

3. Koulutus ja osaaminen

Vastauksessaan kaupunginhallitus on kiitettdvasti analysoinut ja kuvannut toimenpiteitd ja eri
tahojen kanssa tehtdvaa yhteistydta koulutuksen ja osaamisen kartuttamiseksi sekéd kohtaanto-
ongelman parantamiseksi.

Toiminnan ja yhteistydn merkitysté ja vaikuttavuutta on tarkasteltu seka yksilon, eri yhteisojen, etté
yhteiskunnan nakodkulmasta. Kuvauksissa on my6s tunnistettu Kkiitettavasti yleisia ongelmia ja
kehitystarpeita sek& ryhméopetuksesta ja yksilostd itsestdén johtuvia kehityksellisia ja
toiminnallisia esteita.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd paljon tehdé&én ja paljon tapahtuu. Tést& huolimatta kysymykset
ovat jatkossakin aiheellisia myos eri yhteistydtahojen kanssa tarkasteltaviksi.
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4. Perhepoliittinen ohjelma

Tarkastuslautakunta toteaa, etté koottavan perhepoliittisen ohjelman perustana tulisi olla tutkittua
tietoa kotkalaisten lasten, nuorten ja perheiden tilasta sekd, etta lapsi- ja perhetydn resursoinnin
tulee olla riittavaa.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvéisend, ettd monien tahojen yhteistyona laaditut, lasten, nuorten
ja perheiden tavoitteelliset hyvinvointiohjelmat tullaan kokoamaan yhdeksi kokonaisuudeksi,
kaupungin perhepoliittiseksi ohjelmaksi.

5. Tydllisyys

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kaupunginhallitus ei ole vastauksessaan esittanyt riittévia
perusteluita ty6llisyystoimenpiteiden hoidon ja henkildston ulkoistamiselle Kymsoteen. Tarkeinta
téssd tilanteessa  olisikin  kokonaissuunnitelman aikaansaaminen Kotkan kaupungin
tyollisyysasioiden  hoitamisesta sekd riittdvien resurssien varaaminen  suunnitelman
toteuttamiseen.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd nykytilanteessa néayttda péinvastoin silta, etta tyollisyys-
asioiden hoitamisessa vastuu on siirtymdssad entistd laajemmin kunnille. Parhaillaan on
kdynnistyméassa muun muassa mittava tyodllisyyden kuntakokeilu vuosina 2021-2023.
Tarkastuslautakunta haluaa myos kiinnittda huomiota tyollisyytta koskevaan tarkastusraporttiin n:o
3 vuodelta 2020, jossa on seikkaperdisesti analysoitu tyollisyyskysymystd. Raportti tulee
kaupunginhallituksen kasiteltéavaksi kevatkaudella.

6. Yrittdjyys ja yrittdjyyden edistaminen

Kaupungin ja yrittdjien vélinen yhteisty0 ja jatkuva vuoropuhelu on téarkeaa vaikuttavuudeltaan
tarkoituksenmukaisen elinkeinopolitiikan luomiseksi ja kehittdmiseksi. Suuret yritykset tuovat
Suomeen edelleen eniten vientituloja maahamme, mutta valtaosa yrityssektorin tydpaikoista on
pienissa ja keskisuurissa yrityksissa.

Erikokoisten yritysten keskindinen riippuvuus on vahvaa. Suomen yritykset tyollistavat
1,5 miljoonaa ihmistd. Koko 2000-luvulla uudet tydpaikat Suomessa ovat kuitenkin syntyneet
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Vuosina 2001—2019 pk-yritykset loivat tyOpaikkoja yli 160
646 hengelle. Naista tyopaikoista 81 095 syntyi alle 50 hengen yrityksiin.

Monipuolinen erikokoisten yritysten joukko eri aloilla mahdollistaa kasvun 16ytymisen monesta
suunnasta. Taméa edesauttaa sitd, etteivat yksittdisten yritysten vaikeudet heilauta lilkaa koko
kansan- tai kaupungintaloutta.

7. Monipaikkaisuus

Monipaikkaisuus ja sen mahdollistaminen on huomioitu Kotkan strategiassa. Alueella on jo
luonnostaan monia vetovoimatekijoitd, kuten monipuolinen luonto ja alueelliset palvelut.
Tiedostetaan, ettd se ei kuitenkaan ilmiona nayttaisi ainakaan vield ratkaisevan alueen taantumista
véestollisesti. Nain ollen laajamittaisen monipaikkaisuuden tukeminen ja sen vaatimat investoinnit
seké palveluiden rahoittaminen nousevat vastauksessa oikeutetusti hyvin esille.




Sivu 15

Toimenpiteet aikaisempien vuosien
tarkastuskertomuksien osalta

8. Palveluiden parantaminen ja kehittdminen

Hallituksen antamassa vastauksessa mittareiden toteumien esittely ja& puutteelliseksi. Tekstissa
enemmankin esitelladn, miten mittareita kdytetdan ja kuinka usein niitd tarkastellaan, mutta
varsinaisten mittarien esittely ja tulosten tarkastelu puuttuvat vastauksesta. Tekstisté kuitenkin
ilmenee, etta mittareita kaytetdan ja niita tarkastellaan ja kehitetdan saanndllisin valiajoin.

9. Hyvinvointilautakunnan toiminnan laajuus

Vastauksesta kdy ilmi lautakuntarakenteen toimivuus ja sitéd késitelladn esimerkkien avulla
ymmarrettavasti. Vastuualueiden mahdollista uusjakoa esitelldén, ja kerrotaan sen eteen tehdyista
toimista kaupungin valtuustossa, mm. hyvinvointilautakunnan kahtia jako. Hyvinvointilautakunta
jakaantuu kahteen osaan; hyvinvointilautakuntaan seka kasvatus- ja koulutuslautakuntaan. Lisaksi
ilmasto- ja ymparistopolitiikkaan liittyvat asiat lisdtdédn osaksi myds kaupunkirakennelautakunnan
tehtvia. Tekstissd myos esitelldan ilmidlahtoisyyttd, koko ajan vaikeutuvaa toimintaymparistoa ja
asiantuntijatehtavien paatosten hankaloitumista. Teksti vastaa pddosin esitettyihin kysymyksiin ja
tarjoaa kattavaa tietoa kyseisten asioiden tilasta.

Hallituksen vastauksessa kasitellddn kattavasti tarkastuslautakunnan kysymat kysymykset.
Tekstissé vastataan nakokulmiin ja kerrotaan esimerkein asioiden laidasta. Tekstista saa hyvan
késityksen hyvinvointilautakunnan vastuualueista ja niiden erityiskysymyksista.

10. Kantasatamahanke

Kantasataman kehittdminen on tapahtunut osahankkeina ja niiden yhdistelmind. Alueen
kehittdmiseen siséltyy seka yksittaisia etta kokonaisvaltaisia riskeja.

Kaupunginvaltuusto péatti 3.5.2021 myontaa 10 milj. euron lisdrahoituksen kaupungin oman
konserniyhtion Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy:n sijoitetun vapaan padoman rahastoon
Backstaff Oy:n tapahtumakeskus Satama-Areenan rakennuttamiseksi.

Kaupunginvaltuusto péatti kuitenkin my6s pyytdd kaupunginhallitusta aloittamaan sisdisen
tarkastuksen toimesta selvityksen, jossa arvioidaan tapahtumakeskuksen rahoituskokonaisuus,
rakentamiseen liittyva prosessi ja kustannusten nousuun vaikuttaneet tekijat. Selvityksen tulee
ulottua tapahtumakeskusta toteuttavaan ja sitd rahoittavaan yhtioon. Selvityksessd on myos
arvioitava muiden mukana olevien konserniyhtididen ja Kotkan kaupungin vaikutus
kustannuskehitykseen.

Koska tarkastusta télta osin ei ole viel& suoritettu tarkastuslautakunta ei viela tassé vaiheessa katso
tarkoituksenmukaiseksi arvioida sen keskeisimman osatekijan Satama Areenan rakennuttamisen
ollessa selvityksen alaisena toisaalla.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd riskien térkein hallintakeino on, etté Kantasataman kehittdminen
pidetddn mahdollisimman avoimena ja sen tarkastus séilytetddn kaupunkistrategian ja sisdisen
tarkastuksen keskeisena ja jatkuvan tarkkailun osana.
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11. Aloitteiden kasittely ja kaupungin ja kaupunkilaisten vuorovaikutus

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hallitus on vastannut laajasti lautakunnan asettamiin kysymyksiin.
Varsinkin aloitteiden késittelyd koskevan kysymyksen osalta on kuvattu monia inhimillisia ja
ymmarrettavia syitéd aloitevastausten viiveeseen. Hallitus myds muistutti ohjeesta, jonka
perusteella aloitteiden mé&éraa voidaan véahentaa.

Tarkastuslautakunnan mielestd ymméarrysta ja malttia tarvitaan molemmin puolin. On kuitenkin
merkityksellista pitaa kiinni valtuustopaatoksestd, joka edellyttdé reagointia aloitteeseen puolen
vuoden sisélld. Riittdnee, ettd aloitteenjattdneelle henkilolle tai taholle ilmoitetaan sen
vastaanotosta ja kerrotaan mahdollinen aloitteen tarvitsema kasittelyaika. Jos kasittelyaika venyy,
aloitteen jattanyttd informoidaan asiasta.

Tarkastuslautakunta korostaa, etta rastissa” oleviin aloitteisiin vastataan ennen uuden valtuuston
aloittamista.

Tarkastuslautakunnan  kysymykseen johtavien luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
asianmukaisesta reagoinnista heille lahetettyihin kysymyksiin ja Kkirjeisiin hallitus nosti esiin
hallinnossa noudatettavan periaatteen vastata niihin kohtuullisessa ajassa.

Kaupunkilaisten ja kaupungin vuorovaikutuskysymyksen kohdalta tarkastuslautakunta pitaa
erityisen merkityksellisend, ettd valmisteilla oleva osallisuussuunnitelma korostaa kuntalaisten
osallisuuden seké kuntalaisten ja kaupungin vuorovaikutuksen lisddntymista.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd kaupunkilaisten odotukset ja hallinnon nékemys
kohtuullisesta ajasta eivét aina ehka kohtaa.

12. Hankinnat

Tarkastuslautakunnan né&kemyksen mukaan kaupungin tulisi esimerkiksi Hankinta-Suomi
ohjelmassa huomioidun mukaisesti hyédyntaa siind tunnistetun kehittdmisen kérkina saéntéjen
tuntemisen lisaksi strateginen johtaminen sekd hankintataitojen edistdminen. Kehittamistyon
runkona tulisi olla toimivien ja laadukkaiden tuotteiden sek& palveluiden hankkiminen siten, etté
kaikki osapuolet ovat osallisina prosessissa ja markkinat ovat elinvoimaiset. Valtiovarainministerion
julkaisemassa ohjelmassa on tunnistettu se, ettd innovaatiot syntyvat parhaiten mahdollistavien
ajatusten myotatuulessa.

Hankintataitojen jatkuva myds paikalliset yritykset huomioiva kehittdminen on edellytys
onnistuneille hankinnoille.

Osaamisen kehittamisessa ei tule keskittya pelkastaan kilpailutusprosessin tekniseen lapivientiin,
vaan kehittdmisessé tulee huomioida laajemmin koko prosessi organisaation tarpeiden
suunnittelusta tehtyjen sopimusten ja toimittajien hallintaan.

Kaupungin uudessa ilmasto-ohjelmassa kaupunki mm. sitoutui kiertotalouden toimintamallien
edistdminen sekd ottamaan ilmastonakokulman huomioon koko kaupunkikonsernin hankinnoissa.

Hankintaosaamista tarvitaan lapi koko kaupunkiorganisaation, eik& kaupungin olemassa olevaa
hankintaosaamista tule ndhda pelkéstaan erillisend teknisena tukitoimintona hankintoja tekeville
yksikaille, jotka kukin toimivat omalla vastuullaan oman toimintakenttdnsa muodostamassa joskus
hyvinkin rajallisessa viitekehyksessa.

Liian pienelle huomiolle on kaupungin vastauksessa jadnyt ne tarkastuslautakunnan antamat eri
nakokulmat aiheen kéasittelemiseksi, kuten esimerkiksi hankintojen elinvoimaa edistavat ratkaisut.
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4. Strategian ja valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutuminen ja tuloksellisuus

Kaupunkistrategia Kotka 2025

Vuonna 2020 Kotkan kaupunkistrategia oli sovellettavana toisena toimintavuotenaan. Kotka2025 -
kaupunkistrategian visio on ”"Kotka - Vayla uusiin mahdollisuuksiin”. Strategia rakentuu kolmen poijun,
Oppiva ja yrittéava Kotka, Upean elinympériston Kotka ja Yhteinen Kotka seka eKotka ja Kestava talous
- kokonaisuuksista. Jokaiselle ndistd on omat strategiset tavoitteet, mittarit (valtuustoon néhden
sitovat strategiset mittarit) ja palvelulupaukset. Vuonna 2019 perustetut kaupunkistrategian poijujen
strategiaryhmét toimivat suunnitelmallisesti strategian edistdmiseksi vuoden 2020 aikana.

Valtuuston asettamien strategisten tavoitteiden ja palvelulupausten
toteutumisen, tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arviointi

Valtuuston asettamien strategisten tavoitteiden ja palvelulupausten toteutumisen arviointi Kotkan
kaupungin (emo) sek& konserniyhtididen osalta perustuu vuoden 2020 tilinp4atdstietoihin seka
vuoden aikana toteutuneisiin luottamushenkiliden, viranhaltijoiden ja konserniyhtiéiden edustajien
kuulemisiin.

Toiminnan tuloksellisuuden arviointi

Tuloksellisuuden arviointi antaa tietoa organisaation kokonaisvaltaisesta onnistumisesta. Se
mahdollistaa organisaation onnistumisen vuosittaisen vertailun. Keskeistd tuloksellisuuden
arvioinnissa ovat toimivat ja yksiselitteiset mittarit, jotka kuvaavat p&atdsten, toiminnan ja palvelujen

o vaikuttavuutta kuntalaisille ja asiakkaille seka yhteiskunnallisesti
o laatua

e tehokkuutta/tuottavuutta

o taloudellisuutta.

Oheisessa arvioinnin viitekehyksessé kuvataan mittareiden keskindisia suhteita ja vaikutuksia, joiden
perusteella voidaan arvioida toiminnan ja palvelujen kuntalais-, asiakas- ja yhteiskuntavaikuttavuutta,
prosessien ja rakenteiden kehittdmis- ja-muutostarpeita, henkildstén osaamis- ja uudistumistarpeita
sekd toiminnan ja palveluiden resursointia ja talousvaikutuksia. Viitekehys toimii
tarkastuslautakunnan laatiman tuloksellisuusarvioinnin perustana.
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FTRATEGISET NAKOKULMAT ‘ TULOKSELLISUUS JA TARKOITUKSENMUKAISUUS

KUNTALAIS- ja ASIAKASNAKOKULMA
Kuntalainen ja asiakas
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P
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%
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Resurssit ja talous / NAKOKULMA
Prosessit ja rakenteet

HENKILOSTONAKOKULMA
Osaaminen ja uudistuminen

Kuvio: Arvioinnin viitekehys
Toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arviointi
Toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arvioinnin kriteereitd ja ndkokulmia ovat:

Koronasta toipuminen, seuraamukset ja toimenpiteet
Ulkoistettujen palvelujen seuranta

Vaikutusten arviointi ja vaikutuslaskelmat paatdstenteon perustana
Kasitteiden ja ilmididen avaaminen ja analysointi

Kestavat ja vastuulliset hankinnat

Vammaisnheuvoston asiantuntijuuden hyddyntdminen

Kotkan vaesttrakenne ja syntyvyys
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8. Johtamis- ja p4&toksentekokulttuuri

9. Tavoitteellinen kumppanuus

10. Oppimispolku varhaiskasvatuksesta yliopistoon ja elinik&iseen oppimiseen
11. Kotkan lukiokoulutus

12. Konserniyhtitiden tarkoituksenmukaisuus

Kaupungin organisaatio

Kotkan kaupungin organisaatio uudistettiin vuoden 2019 alusta. Organisaatiouudistuksen taustalla oli
Kymsoten toiminnan aloittaminen vuoden 2019 alusta. Kymsoten organisaatioon siirtyi Kotkan
kaupungin vanhasta organisaatiosta sosiaali- ja terveyspalvelut.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenpidosta sekd valtuuston pé&&tosten
valmistelusta, taytdntéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Lisdksi johtosd&nntssd todetaan
kaupunginhallituksen tehtéviksi huolehtia kaupungin johtamisesta ja kehittdmisestd valtuuston
asettamien tavoitteiden, hyvéksymien strategioiden ja suunnitelmien sekd tekemien paatdsten
mukaisesti seké Kotka-konsernin ohjauksesta ja valvonnasta.

Kaupunginhallituksen alaisen toimintaan siséltyy kaupunginhallitus, vanhus- ja vammaisneuvosto,
nuorisovaltuusto, kaupunginhallituksen alaiset avustukset, muut yhteiset kustannukset ja
yhteistoimintaosuudet seka hallinto- ja talous- ja henkildstdasioiden yksikot.

Kaupunginhallituksen toiminnan keskidssé vuonna 2020 olivat koronaviruspandemiaan liittyvat
toimenpiteet. Hallintosdantoon tehtiin tarvittavat pdivitykset ja kaupunginjohtajalle sé&&dettiin
erityistoimivaltaa valmiusjohtoryhman toimintaan liittyen. Yritys- ja yhteisévuokralaisten tilannetta
helpotettiin erityisin toimenpitein ja yleisdtapahtumista mm. Meripdivat jouduttiin perumaan.
Kantasataman kehittamistd edistettiin monin toimenpitein edelleen vuonna 2020 ja perustettiin
Kotkan Tapahtumakeskus Oy.

Valtuustolle paatettdvaksi eteni kaupunkistrategian ohjelmat, kulttuurisuunnitelma 2020-2025,
osallisuusohjelma 2021-2025 sek& ilmasto-ohjelma 2021-2030. Kaupunginhallitus hyvaksyi myods
Kotkan valmiussuunnitelman yleisen osan.

Edunvalvonta-asioissa olivat vahvasti esilld sote-maakuntahallinnon lakiehdotukset, Itéinen
Rantarata-hanke seka VT 15-kehittdminen. Isoista tapahtumista edistettiin Tall Ship’s Race isannyytta
vuodelle 2024 seka Jukolan viestin jarjestamista vuonna 2025 tai 2026.

Arvio merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

Vuoden 2020 tilinpdatostilanteessa organisaatiossa tunnistettiin yhteensd 72 kpl strategisia
tavoitteita uhkaavaa riskid. Strategiseen luokkaan sijoitettiin yhteensad 24 riskid, operatiiviseen
luokkaan yhteensa 52 riski ja taloudelliseen luokkaan yhteensé 12 riskié - vahinkoriskihavaintoja ei
kirjattu lainkaan. Useille riskeille luokiteltiin ominaisuuksia useammasta kuin yhdesta riskiluokasta.
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Hallintoyksikko

Hallintoyksikdn toiminnassa koronaviruksen vaikutukset nakyivat vahaisissd méarin. Nakyvin vaikutus
oli palvelupiste Ruorin sulkeminen méaé&réajaksi. Koronaviruksen vaikutuksia nékyi myods
tilavaraustoiminnassa seké sédhkoisen paatdksenteon kokonaisuuden rakentamisessa.

Hallintoyksikon  organisoitumisessa  tapahtui kirjaamon ja asianhallinnan yhdistyminen
hallintopalveluiksi. Lisaksi tapahtui yksikdn siséisid muuttoja esim. asiakaspalvelupiste Ruorin osalta.
eKotka-strategiapoijun mukaista sahkoisten palvelujen kehittdmistd tapahtui vuoden 2020 aikana
paljon. Liséksi vuoden aikana voimaan astunut tiedonhallintalaki aiheutti merkittavid toimenpiteita
vuoden aikana.

Henkilostoasioiden yksikko

Henkildstoasioiden yksikdn toimintaa leimasi vahvasti koronaviruksen aiheuttamat toimenpiteet.
Tilanteen seuranta, ohjeistus, tiedottaminen, resurssipankin perustaminen sekd etatyon
periaatteiden toteuttaminen olivat merkittavid toimenpiteita.

Henkilostoasioiden yksikon toimintaan tulee siséltym&in vuoden 2021 alusta myds
rekrytointitoiminta ja tdman muutoksen suunnittelu soéi paljon resurssia. Keskeisend toiminnan
painopisteend oli edelleen kehittd4 hr- ja esimiestoimintaa sekd johdon tukea myds poikkeusoloissa.
Henkildstdohjelman mukaista perustoimintaa pystyttiin suorittamaan osan aikaa vuodesta.

Talousyksikkd

Talousyksikén toiminnassa koronaviruksen vaikutukset nékyivat varsinkin etatdiden lisdantymisend
sekd etatdiden toteuttamisen toimenpiteind organisaation tasolla. Lis&ksi riskienhallinnan
korostuminen valmiusjohtoryhmén toiminnassa oli merkille pantavaa. Vuoden aikana merkittavimpia
kehittdmistoimenpiteita olivat hankintatoiminnan tehostaminen, varaston toiminnan sopeuttaminen,
maksuvalmiuden muokkaaminen, kuntatilastoinnin kehittdminen seké erillisten
tietojarjestelméhankkeiden edistdiminen (mm. M365). Organisaatiomuutoksia toteutui varaston
osalta ja varastotoiminnot siirtyivat osaksi teknisia palveluja 1.7.2020 lukien.

Valtiovalta on erityisesti tukenut julkista taloutta voimakkaalla tavalla ja siten myds kaupunki on
taloudellisessa mielessa parjannyt verrattain hyvin. Kuntakenttd on saanut vuonna 2020
kokonaisuudessaan kertaluontoisia valtionosuuksia (koronatuet) yhteensa yli 1,5 miljardia euroa,
joka on osaltaan tullut sekd suoraan Kotkalle tai kuntayhtymille, joissa kaupunki on osallinen.
Odotettua parempi verokertyma tdman liséksi oli omiaan helpottamaan kaupunginhallituksen
taloudellista toimintaa ja tilannetta.

Valtuustolle paatettavaksi eteni kaupunkistrategian ohjelmat, kulttuurisuunnitelma 2020-2025,
osallisuusohjelma 2021-2025 seka ilmasto-ohjelma 2021-2030. Kaupunginhallitus hyvaksyi myos
Kotkan valmiussuunnitelman yleisen osan. llmasto-ohjelman mukaan kaupunki esim. sitoutui
kiertotalouden toimintamallien edistaminen seka ottamaan ilmastonakékulman huomioon koko
kaupunkikonsernin hankinnoissa.

Kotkassa arvioidaan saénnéllisesti kaupunginhallituksen ty6ilmapiirid. Kaupunginhallituksen
jasenet ovat ilmapiiriin tyytyvaisid ja he kokevat vaikutusmahdollisuutensa hyviksi. Myods
yhteistyd kaupungin viranhaltijoiden kanssa koetaan toimivaksi.

Kaupunginhallituksen hyva ty6ilmapiiri on ollut erityisen térkedd tilanteessa, jossa
kaupunginhallituksen toiminnan keskidssé vuonna 2020 olivat koronaviruspandemiaan liittyvat
keskitetyt toimenpiteet. Kaupunginjohtajalle sdadettiin erityistoimivaltaa valmiusjohtoryhman
toimintaan liittyen.
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YmparistOlautakunta

Ympadristolautakunta suorittaa eri laeissa rakennusvalvontaviranomaiselle sek& terveydensuojelu- ja
ymparistoviranomaiselle sdédetyt tehtdvat. Lisdksi ympdristdlautakunta huolehtii elintarvike-,
eléinladkintdhuolto- ja muun lainsdddanndn mukaan terveyslautakunnalle sdadetyt tehtévat. Kotkan
ja Pyhtaan ympdristdlautakunnat muodostavat yhteisen ympéristélautakunnan.

Ymparistokeskus

Vuotta 2020 leimanneen koronaepidemian vuoksi ympéristdlautakunnan valvontasuunnitelmien
mukaiset tarkastukset eivat ole toteutuneet tdysimadaraisend ja viranomaisvalvonta on painottunut
akuutteihin tarkastuksiin. Kotkan ja Pyht&én vélinen yhteistoimintasopimus ymparisténsuojelun ja
ymparistoterveydenhuollon viranomaistehtdvien hoidosta péivitettiin vuoden aikana. Yhtena
merkittdvéna toimenpiteend oli ilmasto-ohjelman valmistuminen vuosille 2021-2030. Kotkan
kaupunki liittyi vuoden aikana Suomen Kuntaliiton kuntien monimuotoisuustyotd tukevaan
Luontokunnat-verkostoon. Eldinlaékintahuollon toimintaa leimasi vuoden aikana resurssivajeesta
johtuva kuormitus.

Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonnan toimintaa leimasi koronaviruksen aiheuttama etéatgihin siirtyminen ja séhkoinen
tehtdvien hoitaminen. Vuoden aikana kehitettiin s&hkoistd asiointia mm. lupaprosessien ja
piirustusten digitoinnin kautta.

Vuonna 2020 Kotka liittyi Suomen Kuntaliiton kuntien monimuotoisuustyota tukevaan
Luontokunnat verkostoon.

Lautakunnan toiminnalliset tavoitteet eivét ole pandemian vuoksi kaikilta osin toteutuneet.

Ulkoinen toimintakate alittui arvioidusta 366 321 euroa sekd toimintatuottojen ylittymisen
(69 435 €), etta ulkoisten toimintakulujen saéstojen johdosta.

Rakennusvalvonnan tehtévéalueella tuotot ylittyivat 104 744 €.

Ulkoisten toimintakulujen s&astd toteutui kaikkien tehtévéalueiden budjetissa, sééstod kertyi
talousarvioon ndhden 296 000 €.

Kaupunkirakennelautakunta

Lautakunnan yleisend tehtdvana on johtaa ja kehittda kaupunkisuunnittelun ja teknisten palveluiden
vastuualueen toimintaa ja vastata niiden tuottamien palvelujen tuloksellisesta jarjestamisestd,
tuottamisesta ja kehittdmisestd kaupunkistrategian linjausten mukaisesti seka seurata ja arvioida
palveluiden vaikuttavuutta ja edistdd kuntalaisten ja palvelujen kayttdjien mahdollisuutta osallistua
palvelujen kehittdmiseen.

Kaupunkisuunnittelun vastuualueella edistettiin vuoden aikana Kantasataman alueen kokonaisuutta
sekd useita merkittévia kaavakokonaisuuksia. Lisaksi tehtiin likennehankkeiden edunvalvontaa ja
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neuvoteltiin Vaylaviraston kanssa ajankohtaisista kohteista. Muita tehtdvikokonaisuuksia olivat
liikkumisen ohjelman valmistelu ja muut eri liikkumismuotojen kehittdmisohjelmat seké
kaupunkipydrien jarjestdminen. Maanhankinnassa etenivdt UPM Kotkan biojalostamo Mussalon
satamassa sekd Keltakallion teollisuusalueen laajennus  suurille  teollisuushankkeille.
Henkildstokuljetusyksikkd joutui sopeuttamaan omaa toimintaansa koronaviruksen takia ja toisaalta
toteutti suuren maaréan kiireisia kuljetusten ja joukkoliikenteen muutoksia.

Teknisten palvelujen vastuualueen rakennemuutos aloitettiin joulukuussa 2019. Yt-menettelyn
jalkeen kaupunkirakennelautakunta hyvéksyi maaliskuussa 2020 rakenne- ja
toimintasddntémuutokset. Varastotoiminnot siirtyivat teknisten palvelujen vastuualueelle kesalla.
Vastuualueen turvallisuusjohtamisessa aloitettiin jarjestelmén rakentaminen. Kevaalla toteutettiin
vastuualueen tukikohtiin kyberturvallisuustestaus palveluntuottajayrityksen, tietohallinnon ja
tyosuojelun kanssa yhteistydssa. Merkittdvin turvallisuusinvestointi on Turvapuisto -hankkeen
etenemisté tukeva Kantasatama I-5 -satamarakennuksen saaminen kaupungin kaytt6on.

Teknisten palveluiden organisaatiomuutos vaikutti erityisesti tuotanto-organisaation rakenteeseen.
Kiinteistonhuolto siirtyi toimitilahallinnosta uuteen Rakennukset palveluyksikéon. Vuoden
tekemisissd korostuivat sisdilma-asiat, tilojen vuokraaminen, tilojen hankesuunnittelu seka
rakennusten purkutyot.

Organisaatiomuutoksen myota arkkitehtisuunnittelun nimi muutettiin  rakennussuunnitteluksi.
Rakennussuunnittelun merkittdvimpid kohteita vuoden aikana olivat Kotkan kirjasto, Karhulan
paivakoti, Katariinan uimala ja Karhuvuoren urheilutalo. Hankesuunnitelmat valmistuivat Pihkoon
koulun sek& Karhulan paloaseman kohdalla.

Talorakennuttamisen kustannuspaikkakokonaisuus aloitti toimintansa organisaatiomuutoksen
yhteydessé rakennuttamisen palvelualueen jakautuessa Rakennukset- ja Infrapalveluyksikéihin.
Pihkoon koulurakennuksen purku oli yksi merkittdvimmista tehtdvistd. Kantasataman tulevien
hankkeiden alta purettiin kesalla E7 varastorakennus sekd& joulukuussa Tornatorintie 102
puurakennus. Talokunnossapidon merkittdvimpia kohteita olivat Karhulan koulu, Karhulan
liikuntahalli, Opintokeskus Karhu, Kotkantie 2., kaupungintalo sekd Otsolan koulu.

Aiemmin toimitilahallinnossa isdnndinnin alla toiminut kiinteistonhoito eriytyi Rakennukset-
palveluyksikkdon. Isona ponnisteluna on meneilld&n kiinteistonhoidon mitoitus. Puhtauspalveluissa
Kotkan kaupunki keskitti Kymsotea palvelevan palvelutuotannon Kastek Oy:lle 1.4.2020 alkaen.

Infran osalta vuoden 2020 merkittdvimpid suunnittelukohteita olivat Ristinkallion ja Itdrannan
vesihuoltosaneeraukset, Munsaaren infra sekd Kantasataman ja UPM:n biojalostamon infra.
Puistotoimi ja liikkuntapaikat toteuttivat omaa toimintaansa suunnitelmien mukaisesti.

Kaupunkisuunnittelun ja teknisten palvelujen kehittamiseksi tehty tyd on jatkunut vuonna 2020
vaikeista koronaolosuhteista huolimatta hyvin. Kummankin vastuualueen keskeisimmat
toimintatavoitteet on suurimmaksi osaksi saavutettu.

Kaupunkikehityshankkeiden osalta vastuualue on muun muassa edistéanyt Kantasataman alueen
sekd kampus- ja tapahtumakeskuskokonaisuuden toteutumista. Teknisten palvelujen
kehittdmishanke hallinto- ja toimintasdantojen sekd toiminnan rakenteen paivittdmiseksi yt-
menettelyineen on suutu hyvaksytyksi maaliskuussa 2020. Vastuualueen rakennemuutos
johtamis- ja kokonaisturvallisuuden kehittdmishankkeineen on ollut myéds tieteellisesta
nakokulmasta arvioiden merkittdvd, ja saanut kansainvalistd huomiota, mink&
tarkastuslautakunta tyydytyksell4 toteaa.

Tulostavoitteet toteutuivat tarkeimmilté osiltaan. Toimintakate oli 2,0 milj. € lisdtalousarviota
parempi ja 0,9 milj. € alkuperéistd talousarviota parempi. Toteutuneesta toimintakulujen
saastosta tuli kaupunkisuunnittelun vastuualueelta 0,9 milj. € ja teknisten palvelujen
vastuualueelta 5,9 milj. €.
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Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakunnan tehtdvdnd on varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen,
lukiokoulutuksen, aamu- ja iltapdivatoiminnan, nuorisotyon, lastenkulttuurin, liikuntapalvelujen ja
vapaan sivistystydon palvelujen jarjestaminen. Sen liséksi hyvinvointilautakunnan tehtévand on
hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen, kunnalle kuuluvat maahanmuuttoasiat sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiat. Hyvinvointilautakunta huolehtii kunnalle toimialaansa koskevassa
erityislainsdadanntssi méaréattyjen tehtévien suorittamisesta.

Opetustoimen vastuualue

Koronaviruksen vaikutuksista ndkyvimmat olivat perus- ja lukio-opetuksen siirtyminen etdopiskeluun
ja ruokajakelun jarjestdminen. Perusopetus oli etéopiskelussa kevattalvella ja lukio lukuvuoden
loppuun, samoin kun loppuvuodesta joulukuussa. Digitalisaation edistdmisen osalta peruskoulujen
laitekantaa on kehitetty vuoden aikana. Kouluverkon osalta merkittdvimmat asiat olivat Pihkoon
koulun rakentamisen paatokset seké Karhulan alueen kouluhankkeen edistdminen. Langinkosken uusi
koulu otettiin kéytt6on vuoden 2020 alussa.

Varhaiskasvatuksen vastuualue

Varhaiskasvatuksessa oli vahvasti esilld uuden varhaiskasvatussuunnitelman haltuunotto ja
toteuttaminen. Koronaviruksen vaikutuksia olivat lasten kotona oleminen ja siihen reagointi mm.
maksujen ja palvelutakuiden osalta. Koronaviruksella oli vaikutusta myds esiopetukseen osallistuvien
maaraan. Esiopetuksessa oleville jérjestettiin mm. ruokajakelu. Perhepdivéhoidon toimintaa leimasi
vahva siséllollinen kehittdminen vuoden aikana.

Nuorisotyon yksikko

Nuorisotyélle koronaviruksen vaikutukset nakyivat kasvokkain tapahtuvan ryhmé&muotoisten
toimintojen peruuntumisena sek& avoimen nuorisotilatoiminnan sulkemisena. Nuorisoty6 siirtyi
digitaalisille alustoille, ohjaajat jalkautuivat nuorten pariin ja yksilo- sekd pienryhmétoiminta korostui.
Lasten kulttuurikeskuksen toimintaa pystyttiin jarjestdmaan syksylld rajoitustoimet huomioiden.
Nuorisoty® on vuoden aikana panostanut liikkuvaan nuorisotyéhon (Wauto).

Litkuntapalveluiden yksikk6

Koronaviruksen aiheuttamat poikkeusolot ja toimintakieltojen voimaantulo aiheuttivat
liikuntapalveluiden tilojen sulkuja ajalla 12.3.-1.6.2020 ja uudelleen 2.12.2020 alkaen ja vaikuttivat
sekd tiloissa tapahtuvaan toimintaan ettd kaytostd kerattéviin tulokertymiin alentavasti.
Liikuntapalvelut tekivat vuoden aikana merkittdvad yhteistyotd alueen urheiluseurojen kanssa
toiminnan tukemiseksi.
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Hyvinvoinnin ja terveyden vastuualue

Koronaviruspandemia aiheutti suuria taloudellisia haasteita, koska osa terveyspalveluista oli
keskeytetty ja henkiléstd oli siirretty turvaamaan koronaviruspotilaiden osastohoitoa sairaaloissa.
Talléin  jai tuloutumatta asiakasmaksuja samaan aikaan kun kiireettdmid hoito- tai
leikkaustoimenpiteitd jai toteutumatta ja hoitojonot kasvoivat.

Hyvinvoinnin koordinoinnissa on tehty laaja-alaista yhteistyotd kaupungin eri yksikoiden,
jarjestotoimijoiden, sekd Kymsoten ja muiden kuntien kanssa. Kevaélla valmistui Kymenlaakson
ensimmainen alueellinen hyvinvointikertomus 2020 ja hyvinvointisuunnitelma 2020-2025.
Osallisuuden koordinointi on toiminut aktiivisesti kuntalaisten osallisuuden tukemiseksi laajan
verkostoyhteistyon avulla. Kotkan ensimmainen osallisuusohjelma vuosille 2021-2025 hyvéksyttiin
valtuustossa joulukuussa 2020. Kevaan aikana maalis-toukokuussa osallisuuskoordinaattori vastasi
70+ asiointipalvelusta kotkalaisille. Liikuntaneuvonnan ja -ohjauksen osalta aloitettiin
koronaepidemian aikana parveke- ja pihajumpat ik&ihmisille, joita jatkettiin syyskuun loppuun.

Maahanmuuttajien sosiaaliohjausta tarjottiin haastavissa eldméntilanteissa oleville asiakkaille
haasteellisena vuotena sek& lahi-, ettd etdpalveluna. Kotkan tulkkikeskuksen henkildkunta siirtyi
koronapandemian vuoksi etadtyéhon, mutta asiakaspalvelu sujui silti  hyvin. Kotkan
vastaanottokeskuksen keskiméaréinen kayttdaste vuonna 2020 oli 82 %. Koronaviruksen levidmisen
ja tartuntojen ehkaisemiseksi on koko vuoden aikana panostettu erittdin paljon huomiota
maahanmuuttoasiakkaiden tiedottamiseen.

Lautakuntaan nédhden sitovia strategisia tavoitteita ei tilinpaatoksessa ole raportoitu.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hyvinvointilautakunnan vastuualueella koronapandemia
rajoituksineen ja sulkuineen edellytti suuria toiminnallisia uudelleenjarjestelyja. Kaikista
toiminallisista haasteista ja toimintojen alasajosta huolimatta yksikdiden asettamat tavoitteet
toteutuivat suurimmalta osin sitoutuneen henkildston ja mukautuvien kuntalaisten
my0tavaikutuksella.

Tarkastuslautakunta myds pitdd merkityksellisend, ettd koronapaineiden ohella yksikdissa
kehitettiin ja uudistettiin monenlaisia toimintoja ja palveluita.

Tuloksellisuutta ei voida arvioida mittareiden puuttumisen takia.

Valtion antamat avustukset koronan aiheuttamiin kustannuksiin ja maahanmuuttopalveluiden
myyniin lisdykset toiminnan laajentuessa lisésivat toimintatuottoja 2 milj. Valtionavustukset ja
erilaiset hankerahoitukset eivat kuitenkaan kattaneet opetustoimen ja varhaiskasvatuksen
toiminnasta syntyneitd kustannuksia. S&&st6ja puolestaan syntyi varhaiskasvatuksen ja
opetustoimen henkildstokuluista. Liikuntatoimen ja maahanmuuttotyon uudet resurssit ylittivat
budjetoinnin.

Hyvinvointilautakunnan tulos on -310 482 052 € (TA 306 190 123) (2019 298 826 482).

Kymsoten toiminta- ja palveluraportti kohdentuu valitettavasti vain talouteen. Tarkastuslautakunta
perddnkuuluttaa  kaupunkilaisten hyvinvointiin ~ ja  kaupungin ennaltaehkéiseviin
toimintaratkaisuihin vaikuttavia vaikuttavuusarvioinnin tuloksia. Kymsoten toiminnan ja palvelujen
perussopimukseen kirjatut rahoitusosuudet ja laskutus ovat yhteensa 221405623 €, josta
tyomarkkinatuen osuus, “sakkomaksu”, on n. 7 milj. sekd kiintedn palvelun piirissd olevien
sosiaalipalvelukustannusten osuus n. 91, 9 milj.
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Elinvoimalautakunta

Elinvoimalautakunnan erityisend tehtdvdnd on vastata kaupungin vetovoiman kehittdmisesta.
Lautakunnan vastuulla ovat: elinkeinopalvelujen edistéminen, huolehtiminen toimivista yhteyksista
elinkeinoeldmé&én, osaltaan seudun kehitys ja edunvalvonta, kaupunki- ja elinkenostrategian
valmistelu, kulttuuritoiminnan ja tapahtumien sek& museo- ja kirjastopalvelujen jérjestdminen,
kaupungin viestinndn organisointi ja kehittdminen kaupunginhallituksen puolesta sek& kansalaisten
osallistumismahdollisuuksien kehittdminen.

Elinvoimalautakunnan alaisuudessa toimivat kaupunkikehitys ja viestintd, kulttuuri- ja
tapahtumapalvelut, kaupunginkirjasto ja Kymenlaakson museo.

Kaupunkikehitys ja viestinta

Kaupunkikehityksen ja viestinndn osalta yrittdjamyonteisen palvelun ryhma on jatkanut ja kehittéanyt
toimintaansa ja edunvalvontaty6td toteutettu etenkin Itéisen Rantaradan osalta. Kaupungin uudet
verkkosivut avattiin vuoden 2020 alussa. Kaupunkistrategian jalkauttaminen on edennyt vuoden
aikana. Alueen yrityksille kohdistettiin merkittdvia tukitoimia koronaviruksen aiheuttamien
vaikutusten takia.

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Kulttuuri- ja tapahtumapalveluiden painopistealueita on ollut Kotkan Meripdivien uusien
kulttuurisiséltdjen  kehittdminen, tapahtumatoimiston toiminnan edelleen kehittdéminen,
kulttuuritapahtumien alueellisen saatavuuden edistdminen, Kotkan Talvimeripdivien konseptin ja
resurssien suunnitteleminen sekd kuntalaisten kanssa pidettédvéan saanndllisen tapaamisen ja
vuoropuhelun lisddminen. Koronaviruksen takia useita tapahtumia jouduttiin perumaan, mm.
Meripéivat. Vaihtoehtoisia toteutustapoja toteutettiin, mm. virtuaaliset tapahtumat internetin
valityksella.

Kirjasto

Koronaviruksen vaikutuksista merkittdvimpié olivat kirjastojen sulkemiset méaréaikaisesti varsinkin
kevaalla. Kavijoiden mé&ard laski 35,6 %. E-aineistojenkdyttd lisdantyi koronavuoden aikana
huomattavasti. Vuoden alkua lukuun ottamatta tapahtumia on voitu jarjestdd vain rajoitetusti.
Paakirjaston tarveselvitys valmistui ja elinvoimalautakunta hyvéksyi selvityksen omalta osaltaan
13.10.2020. Tarveselvitysryhma piti parhaana vaihtoehtona kirjastotalon perusparannusta ja esitti sitd
hankesuunnittelun pohjaksi.

Kymenlaakson museo

Kymenlaakson museossa toimintaa leimasi koronatilanne, jonka takia museo suljettiin 17.3.2020
lahtien toukokuun loppuun asti. Kes&kuussa k&vijamaarat l&htivdt nousuun ja heindkuussa
nousuvauhti kiihtyi valtaviin lukemiin. Merkittdvin néyttely oli Kohtalona Ruotsinsalmi-ndyttely.
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Kokoelmissa painopisteend oli uuden kokoelmanhallintaohjelman hankinta pois kaytdsta jaavan
tilalle. Googlen yhteisttuen rahoituksella luotu Vellamo-kanava otettiin kdyttdon syyskuussa 2020.

Lautakuntaan nédhden sitovia strategisia tavoitteita ei tilinpaatoksessa ole raportoitu.

Koronapandemian suluista ja rajoituksista huolimatta eri yksikdiden asettamat tavoitteet
saavutettiin pagosiltaan.

Tuloksellisuuden arviointiin ei ole kéytettavissa mittareita.
Toimintakaytanteitd muutettiin ja toteutettiin mm. virtuaalisesti ja verkkopalveluina.
Muutamia nostoja arviointivuoden toiminnoista ja tapahtumista:

Elinkeino-, matkailu- ja seutupalveluiden sopimuksen allekirjoittaminen yrittdjamydnteisen
palvelun ryhman toimesta

Taito Pro-osuuskunnan kaynnistaminen Monikulttuurisen toimintakeskus Myllyn kanssa
maahanmuuttajien tyollisyytta ja yrittdjyytta edistamaan.

Virtuaalisesti tapahtumajarjestdjille suunnattu koulutus, kesékonserttisarja sekd yhteistydssa
kaupunginteatterin kanssa Kulttuurihotelli-verkkopalvelu.

Ainoana livetapahtumana Kotka Big Bandin ja Pepe Ahlqvistin All Blues-konsertti Kotkan torilla.
Kirjaston e-aineistojen kayton huomattava lisdéantyminen.

Suuren suosion saanut Kymenlaakson Museon ja Suomen merimuseon yhteistyona toteuttama
elamyksellinen Kohtalona Ruotsinsalmi-néyttely avautui 9.6. Kesékuun loppuun mennessa

kavijoita 5 000 ja heindkuussa lahes 25 000.

Toiminnan tulos -7 522 808 (TA 95,5 %) (2019 7 415 086)
Tilikauden voitto/tappio -7 599 636 (TA 96,8 %)
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Tilikauden tulos 2020

Kotkan kaupunk

Tilikauden tulos oli 2,0 milj. € ja tilikauden ylijaddma oli 2,2 milj. €. Tilikauden ylijadmé& edelliseen
vuoteen verrattuna on 2,1 milj. € parempi. Kumulatiivinen ylijadma tilikauden 2020 lopussa on 11,4
milj. €.

Kotkan kaupungin tuottojen kokonaismaara (toimintatuotot, verotulot, valtionosuudet,
rahoitustuotot) vuonna 2020 oli yhteensd 439,5 milj. €. Tuottojen ma&ara kasvoi edellisesta tilikaudesta
yhteensa 22,7 milj. € (valtionosuudet +23,4 milj. €, verotulot +7,2 milj. € ja toimintatuotot -7,9 milj.
€).

Kotkan kaupungin kulujen (toimintakulut, korkokulut ja rahoituskulut) kokonaismaara vuonna 2020
oli 402,4 milj. €. Kulujen kasvu vuoteen 2019 verrattuna oli 4,2 milj. €.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettivéksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin. Tilinp&atoksen 2020 vuosikate oli 38,6 milj. € ja se parani edellisesta vuodesta 17,7 mil].
€.

Konserni

Tilikauden tulos oli 15,5 milj. € ja tilikauden ylijaddma& 9,0 milj. €. Tilikauden ylijadma edelliseen vuoteen
verrattuna oli 2,2 milj. € parempi. Kumulatiivinen ylijadma tilikauden 2020 lopussa on 59,1 milj. €.
Konsernin tuottojen kokonaismé&&ra (toimintatuotot, verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot)
vuonna 2020 oli yhteensa 771,9 milj. €. Tuottojen mééaré kasvoi edellisestd tilikaudesta yhteensa 21,3
milj. €.

Konsernin kulujen (toimintakulut, korkokulut ja rahoituskulut) kokonaismé&éra vuonna 2020 oli 674,9
milj. €. Kulut pienenivat vuoteen 2019 verrattuna 1,4 milj. €.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavéksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin. Tilinp&atoksen 2020 vuosikate oli 97,3 milj. € ja se parani edellisesta vuodesta 20,1 mil].
€.

Rahoitus

Kotkan kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta 2020 oli 31,4 M€. Rahavirtaa kasvattaa
poikkeuksellisen vuoden vuosikatteen kasvu. Vuosikatteeseen sisdltyvd laskennallinen pakollinen
varaus huomioidaan rahavirtaa korjaavana erénd. Vuoden 2020 investoinnit olivat edellisia vuosia
maltillisemmat. Investoinneissa syntyi myds sdastdja suunniteltuun ndhden. Naista edell& mainituista
syistd investointien tulorahoitusprosenttikin on poikkeuksellisen korkea. Vertailuvuoden
tunnusluvuissa on huomioitava vuonna 2019 tapahtunut Kotkan Energian osakkeisiin kohdistunut
oikaisukirjaus seka vuonna 2017 tapahtunut Kymenlaakson Sahkdn osakkeiden myynti. Kassavarojen
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riittdvyyden tunnusluku oli 57 péivaa, kun vuonna 2019 se oli 34 péivaa. Rahavarat olivat vuoden
vaihteessa 68,0 M€.

Investoinnit ja leasing

= Investoinnit toteutuivat kaupunkitasolla nettomééraisesti 16,5 milj. euron suuruisena.
* Maa- ja vesialueiden ostoon kaytettiin 1,9 milj. euroa.

Kotkan (kunta) leasingsopimuksiin ei sisélly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita.
Kaupungin leasing-vastuut muodostuvat OP Yrityspankki Oyj:n, Nordea Pankki Suomi Oyj:n, ja
Kuntarahoituksen kanssa tehdyista sopimuksista.

Tilikauden ylijgdman muodostuminen

Kotkan kaupungin tilinpaatds nayttaa ylijgdmaa 2,2 milj. €, jonka liséksi Kotkan kaupunki paatti tehda
n. 14,2 milj. € edestd enemman poistoja talousarvioon nghden. Kertaluontoisten poistojen kautta
Kotkan kaupungin tavoitteena oli poistaa taseesta tiettyja omaisuuserid osin kokonaan. Toimenpiteen
uskotaan olevan avuksi tulevien vuosien taloudenpidolle.

Kotkan kaupungin tulos vuodelta 2020 on poikkeusolot huomioiden toteutunut hyvin. Kaupungin
saama tuki valtiolta koronaviruksen vaikutusten takia mahdollisti merkittavasti suunniteltua
suuremmat kertaluonteiset poistot, jotka auttavat talouden tasapainossa pitamista tulevina
vuosina.

Pidemmalla tahtaimell& on syyté kuitenkin edelleen seurata ja pitda huolta talouden tasapainosta.
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6.Konserniyhtidille asetettujen tavoitteiden
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Kaupunginhallitus ja sen omistajaohjausjaosto johtavat kuntakonsernia. Konsernin operatiivinen
johtaminen on kaupunginjohtajan vastuulla. Kansliapéallikké avustaa kaupunginjohtajaa Kotka-
konsernin ohjauksessa. Konserniyhtididen valvontavastuu on jaettu kaupunginjohtajan ja
kansliap&allikén kesken.

Kotka-konserniin kuuluvat tytaryhteisot on omistajapoliittisissa linjauksissa jaettu toimialakohtaisesti
eri ryhmiin. Eri liiketoimintaryhmille sekd jokaiselle konserniyhteisolle on omistajapoliittisissa
linjauksissa asetettu omat kaupunkistrategian linjauksista johdetut kehittdmistavoitteet. Eri
liiketoimintaryhmissa voi olla sek& kilpailluilla markkinoilla toimivia yhteis6ja, ettd yhteistjd, jotka
tuottavat kuntalaisille/asiakkaille palveluja omakustannushintaan tai avustusten turvin. Kilpailullisilla
markkinoilla toimivat HaminaKotka Satama Oy ja Kotkan Energia Oy.

e Energia- jalogistiikkaliiketoiminta: HaminaKotka Satama Oy, Kotkan Energia Oy, Kymen Vesi
Oy ja Kymenlaakson Vesi Oy.

o Kiinteist6- ja rakennusliiketoiminta: Kotkan Asunnot Oy, Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy,
Kymenlaakson kampuskiinteistot Oy, Sunilan Kantola Oy.

e  Koulutus- kulttuuri- ja matkailuliikketoiminta: Kotka Maretarium Oy, Kotkan
Kaupunginteatteri Oy, Kymenlaakson Orkesteri Oy, Kotkan Tapahtumakeskus Oy.

e Elinkeinopalveluliiketoiminta: Cursor Oy

o Sisdisia palveluja tuottavat yhtidt: Kymijoen Ravintopalvelut Oy

Konsernin  tilinpdéatdkseen yhdistellyt kuntayhtymdt ovat: Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalveluiden kuntayhtymé Kymsote, Kotkan-Haminan Seudun koulutuskuntayhtyma Ekami,
Kymenlaakson Liitto ja Itd-Suomen Paihdehuollon kuntayhtyma.

Konsernitilinpddtokseen on yhdistelty osakkuusyhtiot Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
konserni (Xamk) ja Kymenlaakson Jate konserni.

Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Vuoden 2020 aikana neuvoteltiin omistajakuntien kanssa uusiksi Kymijoen Ravintopalvelut Oy:n
osakassopimus. Syksylla 2020 neuvoteltiin Kouvolan kaupungin kanssa Kymenlaakson Orkesteri Oy:n
tulevaisuudesta ja avustustasosta. Neuvotteluissa saavutettiin yhteisymmarrys siitd, ettd Kotka ottaa
vahvemman roolin Kymenlaakson Orkesteri Oy:std. Kevaalla 2020 perustettiin  Kotkan
Tapahtumakeskus Oy -niminen yhtid, joka ryhtyi heti valmistelemaan tulevan Kotkan
Tapahtumakeskuksen toimintoja.

Tytaryhteistjen toiminnan tavoitteet 2020

Vuoden 2020 talousarvio sisélsi valtuuston kullekin tytaryhtidlle asettamat toiminnalliset tavoitteet.
Yhtiot ovat itse arvioineet toimintansa ja tavoitteidensa toteutumista tilinpaatoksessa yhtidkohtaisilla
lomakkeilla.
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Konserniyhtididen arviointi
Energia- ja logistiikkatoiminta
HaminaKotka Satama Oy

Yhtidn toiminta-ajatuksena on kehittdd ja yll&pitéa toimintaedellytyksid merikuljetuksille ja niita
palveleville yrityksille. Yhtié huolehtii sataman infrastruktuurista ja alusliikenteestd. HaminaKotka
Satama Oy muodostaa konsernin, johon kuuluu tytaryhtioind Kotkan Satamatalot Oy, johon on
padosin keskitetty satamakonsernin kiinteistjen omistus ja hallinnointi seké Kiinteistd Oy Haminan
Satamaportti. HaminaKotka Satama Oy:ll& on liséksi 1/3 osan osakkuus Satamatieto Oy:sta.

Kotkan kaupungin omistusosuus on 60 %.

Tavoitteet vuodelle 2020

1. Yhti6 pyrkii vastaamaan asiakkaidensa tarpeisiin toiminta-ajatuksesta ilmenevalla liiketoiminta- alueella.

2. Yhti6 vaikuttaa valtakunnallisella ja tarvittaessa kansainvéliselld edunvalvonnalla sataman liiketoimintaedellytysten
yllapitdmiseen ja parantamiseen.

3. Yhti6ll& on valtakunnallisesti strateginen merkitys Suomen huoltovarmuuden yllapidossa. Yhtid huolehtii kyvystaan
vastata tdhén vaatimukseen.

4.Yhtid seuraa aktiivisesti liilketoimintaympériston muutoksia ja reagoi niihin ja niiden mahdollisesti tuomiin riskeihin.

5. Yhti0 etsii aktiivisesti satamaan sijoittuvaa liiketoimintaa ja varmistaa niiden toimintaedellytykset. Yhtié parantaa
risteilyliiketoiminnan edellytyksiéa.

6. Yhtio huolehtii infransa kunnossapidosta ja tarvittavista investoinneista. Yhtio sailyttda asemansa Suomen suurimpana
yleisend satamana.

Koronapandemiasta huolimatta yhteydenpito asiakkaisiin sdilyi aktiivisena sahkoisia kanavia
hyodyntamaélld. Edunvalvontaa toteutettiin vuoden aikana niin omaan toimintaan, kuin Itéiseen
Rantarataankin liittyen. Huoltovarmuuden yllapitdmisessé oli vallitsevassa tilanteessa haasteita,
mutta laadittujen suunnitelmien sekd yhteistydkumppaneiden avulla sité pystyttiin yllapitdmaan.
Koronapandemian merkittavimpid vaikutuksia olivat kiristynyt talous ja sité seurannut saéstéohjelma,
lainojen lyhennyksien jarjestelyt sekd joidenkin investointien siirtyminen. Satamasidonnaisen
teollisuuden hankkiminen alueelle jatkui haastavasta vuodesta huolimatta. Risteilyliikenteelle laaditut
suunnitelmat eivat toteutuneet koronapandemian vaikutusten takia. Sataman kunnossapito-
ohjelmaa toteutettiin suunnitellusti vuoden aikana.

Vuoden 2020 toteutunut lilkennemaara oli 14,8 miljoona tonnia. Toteuma oli pienempi, kun
tavoitteena ollut 16,5 miljoona tonnia metséteollisuuden ty6taistelujen sek@ koronapandemian
vaikutusten johdosta. NordStream 2 -kaasuputkiprojekti HaminaKotka satamassa saatiin paatokseen,
kuten myos Kazakstaniin kuljetettavien 6ljynporausmoduulien projektiliikenne.

Finnpulp Oy:n biotuotetehtaan rakentaminen on viivastynyt, koska se ei saanut rakentamiselle
ympadristélupaa. Niinp4 D-alueen 2. vaiheen valmistuminen viivastyy, mutta sen kehittdminen on
jatkunut muilta osin. Satamayhti6 teki ja toteutti vuoden 2020 aikana raiteistojen
rakentamisprojekteja yhteistydssa kolmen asiakkaan kanssa yhteensd noin 2,4 miljoonan euron
arvosta. Raiteistojen lisaksi asiakkaat investoivat varastoihin ja séili6ihin. Vuoden 2020 lopussa tehtiin
aiesopimus akkuteollisuuden sijoittumisesta HaminaKotka satamaan. Haminan LNG-terminaalin
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rakentaminen etenee ja sen kdyttéonotto tapahtuu arviolta lokakuussa 2021. EU-rahoitteiselle Kotka
Pax- hankkeelle risteilyliikenteen edellytysten parantamiseksi on haettu jatkoaikaa ja ty6t projektissa
kaynnistyvat kevaalla 2021.

Investoinnit vuonna 2020 olivat konsernissa yhteensa 6,4 milj. € ja satamayhtitssa 6,3 milj. €. Tasta
0,8 milj. €:lla lunastettiin konttonosturi leasingyhtitltd ennen sen myyntid. Muut investoinnit liittyivat
edelld kuvatun mukaisesti padosin asiakkaiden kayttoon rakennettuihin raiteistoihin Mussaloon tai
olivat korvausinvestointeja kenttiin ja asfaltointeihin eri satamanosissa.

Yhtion hyvissd ajoin aloitetut saastétoimet ja kokonaisliikenteen arvioitua pienempi véheneminen
johtivat siihen, ettd paastiin olosuhteet huomioon ottaen varsin hyvaan eli ldhes ennétystulokseen n.
6 milj. €.

Sataman keskeiset tavoitteet saavutettiin lilkkennemééran laskusta ja koronapandemian
aiheuttamista poikkeuksellisista olosuhteista huolimatta. Vuoden 2020 tilikauden tulos oli my6s
olosuhteisiin ndhden hyva.

Sataman kehittdminen on jatkunut asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Tarkastuslautakunta
katsoo, ettd yhtiossa tehdyn monivuotisen maaratietoisen kehitystydn pohjalta yhtio on hyvin
valmistautunut ottamaan vastaan tulevia haasteita ja luomaan uutta liiketoimintaa.

Kymen Vesi Oy

Kymen Vesi Oy:n toiminta-ajatuksena on tuottaa vesihuoltopalveluja laadukkaasti, turvallisesti
taloudellisesti.

a

[S—

Tavoitteet vuodelle 2020:

e  Asiakaslaht6inen toiminta

e Asiakastyytyvaisyys yli 8,8 (Wacsi-kysely) 8,79 (2019) Tulos 8,79 (2020)

e  Vesihuoltoverkostojen saneerausméaarien nostaminen kestavélle tasolle saneerausvelan kasvun
pysayttdmiseksi. Saneerattavan verkoston maaréa 0,8 % verkoston pituudesta eli n. 5 km/v, 0,6 % verkoston
pituudesta eli 3,5 km/v. Verkostoa saneerattiin 5,5 km eli 0,9 % verkoston pituudesta.

Puhdistamon moitteeton toiminta. Puhdistustuloksissa ei lupaylityksia.
Riskien hallinta
Valmiussuunnittelua ja laatujarjestelmaty6té jatketaan. Harjoituksia pidetadn saannollisesti.

Kotkan omistusosuus A-osakkeista 79 %

Hankintaprosessia selkeytettiin ja hankintoja kilpailutettiin tehostetusti vuoden aikana. Vesilaitosten
yhteishankintana toteutettiin mm. vesihuoltoverkostojen putkien ja kaivojen, sahkdpalveluiden ja
puhdistamokemikaalin hankinta. Vesilaitosten keskindista yhteisty6td syvennettiin ja useita
hankintoja suunniteltiin toteutettavaksi yhteistyoné l&hitulevaisuudessa. Kilpailutusten pohjalta saa-
tiin laadullisen lisdarvon liséksi myds taloudellisia sdastoja.

Talousveden laadussa ei tapahtunut poikkeamia. Jatevedenpuhdistamo toimi lupaehtojen mukaisesti
ja energiansaastotoimenpiteita jatkettiin. Ymparistovastuullisuusselvityksen mukaisesti suunniteltiin
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puhdistamolle jateveden lammdntalteenottohanke toteutettavaksi v. 2021. Autokalustoa uusittiin
hiilineutraalimmaksi.

Verkostojen vuotovesitutkimuksia jatkettiin tutkimalla 22 km verkostoa. Kiinteistdjen neuvontaa
lis4ttiin tavoitteena vdhentaa kiinteistoilta tulevien vieméarivuotovesien méaaraa.

Digitalisaatiota hyddynnettiin kehittdmaélla tietojarjestelmid ja raportointia. Vesimittareiden
etéluentaa kehitettiin palvelemaan paremmin toiminnallisia tarpeita seka asiakkaiden palvelua.
Koronaviruspandemian johdosta etéluettavien vesimittareiden vaihtomaarét jaivat tavoitteesta.

Vesihuoltoverkostojen saneerausmé&éra ylitti tavoitteen, koska osa kaksivuotisista hankkeista
toteutettiin etupainotteisesti. Verkostojen kestdvd vuosittainen saneeraustaso on noin 1 %
verkostojen kokonaispituudesta. Uudisrakentamisen ma&ard oli ennakoitua alhaisempi ja
omistajakuntien kanssa yhteisesti sovitut hankkeet toteutettiin.

Alueen elinvoiman edistdmisen osalta yhtid osallistuu mm. Business mooring -hankkeeseen. Yhti6 on
selvittanyt mahdollisuuksia mm. akkuteollisuuden sijoittumiseen seudulle.

Yhteis6n omat tunnusluvut:

TP 2019 TP 2020
Liikevaihto, € 20 348 944 20242 084
Liikevoitto, € 2426 683 2297279
Tulos, € 6 305 828473

Kymen Vesi toteuttaa hyvin kaupungin sille asettamaa strategista tavoitetta, yritys ei jaa osinkoa.

Kymenlaakson Vesi Oy

Yhtion toimialana on kayttéveden hankinta. Yhtid voi toimintaansa varten omistaa ja hallita
kiinteistdja. Yhti6 omistaa tekopohjavesilaitoksen Valkealassa. Yhtié hankkii omistajilleen
hyvélaatuista vettd omakustannusperiaatteella.

Tavoitteet vuodelle 2020:
e  Toimitetun talousveden maéara ja laatu pidetéén vaatimuksia vastaavana ->Talousvesi tayttda maaré- ja
laatuvaatimukset ->Ei kapasiteetti- eika laatuylityksia
e  Kustannustehokkuuden edistdminen ->Vedenhankinnan energiatehokkuus kWh/ms, -2 % ->0,85 kWh/m3 -
>0,75 kWh/m3, - 13 %

Kotkan omistusosuus 70 %. Yhti6lla on strateginen merkitys alueellisessa huoltovarmuudessa ja infrastruktuurin
yllapitajana.

Toimitetun talousveden mMA&arassa tai laadussa ei havaittu poikkeamia.
Energiatehokkuustoimenpiteitd jatkettin ja vedenhankinnan energiatehokkuudessa saatiin
huomattavia parannuksia. Energiatehokkuus parani 13 %.
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Veden toimituksen varmuutta edistettiin laatimalla Haminaan johtavalle siirtovesijohdolle
rinnakkaislinjan yleissuunnitelma. Kouvolan Vesi Oy:n kanssa neuvoteltiin yhteistyosta veden
hankkimiseksi poikkeustilanteessa Valkealan Selanpéésta.

Vesilaitosten maakunnallista yhteistydtad syvennettiin ja hankintoja kilpailutettin mm. putki- ja
kaivohankintojen sekd sahkopalveluiden osalta. Kilpailutusten pohjalta saatiin myds taloudellista
saastoa.

Valmiussuunnittelua  jatkettin  ja  yhtid  osallistui  syksylld vesiyhtididen  yhteiseen
valmiusharjoitukseen.

TP 2019 TP 2020
Liikevaihto, € 337 493 3246976
Tulos, € 9197 98 791
Edellisten tilikausien voitto, € 169170 178 367
Myynti osakaskunnille, m3 7006 992 7036 387
Henkildsto 0 0

Kymenlaakson Vesi Oy huolehtii hyvin sen strategisesti tarkeésta vesihuollon ja jakelun tehtévasté
alueella.

Kiinteisto- ja rakennusliiketoiminta

Kotkan Asunnot Oy

Kotkan Asunnot Oy tarjoaa kotkalaisille ja Kotkaan muuttaville monipuolista ja vuokratasoltaan
kohtuuhintaista sek& turvallista asumista.

Tavoitteet vuodelle 2020:

1. Yhtion toiminta on asiakasléhtdisté, kilpailukykyisté ja taloudellisesti kannattavaa.

2. Yhtion asuntojen vuokrataso on kohtuuhintaista.

3. Yhtion toiminta on ymparistovastuullista.

4. Yhtid huomioi toiminnassaan energiatehokkuuden, hiilidioksidipadstojen vahentdmisen seka kiertotalouden
monipuolisen edistamisen.

5. Yhtid huolehtii osaltaan Kotkan kaupungin vuokra-asuntokannan riittdvyydestd, mutta ei aktiivisesti pyri
markkinaosuutensa kasvattamiseen.

6. Riittavalla ja laadukkaalla asuntotarjonnalla yhtid tukee kaupungin elinkeinopolitiikkaa ja muuta kehittamista.
7.Yhti6 huomioi asuntoliiketoiminnassaan my®s kaupungin vastuun sosiaalisesta asuntotuotannosta.

8. Yhti6 pyrkii sdilyttdmaéan asuntokantansa hyvésséa kunnossa ja muokkaa asuntokantaa kysynnan mukaan.

Kotkan kaupungin omistusosuus on 100 %. Yhtid ei jaa osinkoa.

Kotkan asunnot Oy:n strategisina tavoitteina ovat olleet asuntokannan muokkaaminen uudistetun
strategian mukaisesti sek& rakennusten energiatehokkuuden parantaminen pitkajénteisesti.

Koronavirusepidemian vaikutukset yhtion talouteen jdivat vuonna 2020 véhaisiksi. Poikkeustilanne
kuitenkin osaltaan vaikutti siihen, ettd vuoden lopulla p&&osa isojen rakennushankkeiden tydvoiman
tarpeisiin  vuokrattujen asuntojen vuokrasopimuksista irtisanottiin. Ta&mé& pudotti asuntojen
kayttdastetta joulukuussa. Myo6s vuokranmaksujérjestelyiden tarve ja vuokravelkojen maara
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kasvoivat. Vuonna 2020 asuntojen taloudellinen kayttoaste oli keskimé&éarin 93,9 %, miké on sama kuin
vuonna 2019.

Vuoden 2020 mittavimmat peruskorjaushankkeet Loitsutie 2 (linjasaneeraus ja asuntomuutokset) ja
Vuorenrinne 15 (julkisivujen ja parvekkeiden peruskorjaus) jatkuvat kevééseen 2021. Vuoden aikana
purettiin yksi asuinkerrostalo osoitteessa Pahkakatu 11. Lokakuussa 2020 toteutui kolmen
asuinkerrostalon myynti osoitteessa Pahkakatu 3—7. Myynnisté kirjattiin 795 961 euron myyntivoitto.

Kotkan Asuntojen henkildstén toimenkuvia muutettiin syyskuusta alkaen ja vuoden 2021 alussa yhtion
palvelukseen rekrytoitiin kaksi uutta tyontekijéa.

Liikevaihto vuonna 2020 oli 16,7 milj. € (vuonna 2019 16,8 milj. €).
Ylija@dma vuonna 2020 oli 1,0 milj. € (vuonna 2019 686 t€).

Kotkan asuntojen kayttéaste pysynyt samana edellisvuoteen verrattuna 93.9 %, tavoitetasosta
>95 % hieman jaaty.

Tavoitteena ollut energiatehokkuuden parantaminen edennyt 49,0 kwh, mutta ei vield
tavoitetasolla <48,8 kwh.

Peruskorjaushankkeet toteutuneet suunnitellusti.

Toiminnallisista tavoitteista hieman jaaty.

Taloudelliset tavoitteet saavutettu.

Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy

Yhtidn toiminta-ajatuksena on olla kiinteistokehittdja yhteistydssé tilojen k&yttéjien ja alueen
yrittdjien sekd& koulutuksenjérjestdjien kanssa avoimesti, vastuullisesti ja lapindkyvasti. Yhtion
perustehtdva on edistédéd alueen henkisté ja taloudellista hyvinvointia tarjoamalla eri toimijoiden
kayttoon turvalliset ja toimivat kiinteist6t ja toimitilat. Yhtio on perustanut kesdkuussa 2019 tytaryhti6
Backstaff Oy:n, joka rakennuttaa Kotkan Tapahtumakeskus Satama Areenan.

Tavoitteet vuodelle 2020:

1. Yhtion toiminta on taloudellisesti kannattavaa.

2. Yhtio pystyy tarjoamaan kaupungille turvallisia ja hinnaltaan kilpailukykyisié toimitiloja.

3. Yhti¢ tavoittelee vahintaan 90 %:n kéyttoastetta tiloilleen.

4. Yhtio yllapitad kiinteistostrategiaa, joka tarkistetaan saannoéllisesti. Yhtion kiinteistostrategia sovitetaan yhteen
kaupungin kiinteistdja koskevien strategisten tavoitteiden kanssa.

5. Yhtio pyrkii séilyttaméén omistamansa rakennuskannan arvon tekemalla uusinvestointeja tai peruskorjaamalla vanhaa
rakennuskantaa.

6. Yhtion rakennuksia voidaan myyda. Kulttuurihistoriallisesti tai muuten merkittavien rakennusten myyntiin on saatava
omistajan suostumus.

7. Yhtion tytaryhtio toteuttaa Kotkan tapahtumakeskuksen rakennuttamisen ammattitaitoisesti.

Kotkan kaupungin omistusosuus on 100 %.

Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy:n strategisina toimenpiteind ovat olleet:

e Toiminnan muuttaminen vastaamaan kestavan kehityksen kriteeristda jatkuvan
parantamisen periaatteella
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e Energian kulutuksen vahentdminen ja uusiutuvan energian osuuden lisddminen
kulutettavasta energiasta

e Yhtion toiminnan kestavyyden ja vastuullisuuden lisddminen

e  Uuden liiketoiminnan kehittdminen

e Tapahtumakeskuksen rakentaminen

Vuoden 2020 aikana yhtion toiminta on ollut toimitilojen ja asuntojen vuokraamista. Rakennusten
yllapidon osalta on tehty korjauksia kaytettdvyyden parantamiseksi. Kiinteisténhuolto on hankittu

palveluna Kotkan kaupungilta seké paikallisilta yrityksilté. Tilojen kdytt6aste on vuoden 2020 osalta
l&hes 90 %.

Merkittdvimmat investoinnit vuoden 2020 aikana liittyivdt Savottaan, keilahalliin, Kérkisaareen,
konserttitaloon, Pakinkadun  asuntoihin,  Sunilan  toimintakeskukseen, Lansi-Kotkan
palvelukeskukseen sekd Meriniemen saunaan.

Liikevaihto vuonna 2020 oli 5,7 milj. € (2019 6,3 milj. €).
Alijadma vuonna 2020 oli 541 t€ (2019 -25 t£).

Backstaff Oy:n osalta tapahtumakeskuksen rakentamisen suunnittelu on edennyt
yleissuunnitteluvaiheeseen ja varsinainen rakentaminen on tarkoitus aloittaa vuoden 2021 kevaalla.

Backstaff Oy:n liikkevaihto vuonna 2020 oli 0 € (2019 0 €).
Backstaff Oy:n tulos vuonna 2020 oli 0 € (2019 -67 t€).

Toiminnallisien tavoitteiden toteutumista vaikea arvioida. Mittaristoa tarkennettu, mutta luvut
puuttuvat muilta osin kuin energian kulutus, jonka mittarina ja tavoitetasona ollut uusiutuvan
energian osuus kokonaisenergian kulutuksesta 65 %, joka toteutunut.

Taloudelliset tavoitteet eivat toteutuneet. Yhtion alijaddmé on 541 t€.

Backstaff Oy:n osalta kaupungin strategia ei ole toteutunut. Toiminta ei ole ollut avointa ja
lapindkyvaa.

Kymenlaakson Kampuskiinteistot Oy

Yhti6é varmistaa osaltaan korkeakoulutoiminnan elinvoimaisuuden ja kehittymisen Kymenlaaksossa
tarjoamalla Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoululle (XAMK) toimivat tilat kilpailukykyiseen hintaan.

Tavoitteet vuodelle 2020:

1. Yhti6 rakennuttaa ja yllapitad Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun (Xamk) Kymenlaakson kampuksia siten, etta
toimitilojen vuokrataso pysyy kohtuullisena.

2.Kampukset toteutetaan laadukkaasti huomioiden energiatehokkuus, viihtyvyys ja opiskeluympéristén vetovoimaisuus
seka Xamkin toimitiloille asettamat vaatimukset.

3. Xamkin Kotkansaarelle tuleva kampus toteutetaan asetetun aikataulun mukaisesti.

Kotkan kaupungin omistusosuus on 51 %. Yhtién mahdollisesti tuottama voitto kaytetaan yhtion kehittdmiseen eiké sita
jaeta osakkeenomistajille.

Kymenlaakson Kampuskiinteistdjen strategiset toimenpiteet vuodelle 2020:
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o  Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy:n toimitilatarpeisiin vastaaminen
o Kotkan kampushankkeen toteutuminen aikataulussa
e Hintakilpailukyky

Tilikauden 2020 aikana on Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy:n kanssa tehty uudet
vuokrasopimukset Kotkan ja Kouvolan kampuksille. Kotkan uuden kampuksen rahoitusratkaisuiden
edistdmiseksi Kotkan kampuksen vuokrasopimuksessa on 15 vuoden méérdaikainen jakso, jonka
jalkeen sopimus jatkuu 12 kuukauden irtisanomisajalla, kuten Kouvolan kampuksellakin.

Uuden kampuksen suunnittelua on jatkettu tilikauden aikana. Tilikauden aikana yhti6 on kilpailuttanut
ja valinnut viimeisetkin Kotkan kampushankkeen suunnittelijat. Kampuksen rahoitukseen liittyva
suunnittelu on jatkunut vuoden 2020 aikana.

Liikevaihto vuonna 2020 oli 2,7 milj. € (2019 2,8 milj, €).
Tulos vuonna 2020 oli 1,7 milj. € (2019 1,7 milj. €).

Tavoitteena ollut Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy:n toimitilatarpeisiin vastaaminen
toteutunut.

Kotkan kampushanke edennyt aikataulussa arviointivuoden aikana.

Hintakilpailukyky sailynyt hyvana.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettu.

Koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta

Kotkan koulutus-, kulttuuri- ja matkailutoiminnan yhtiditd ovat Kotkan kaupunginteatteri Oy,
Kymenlaakson Orkesteri Oy (Kymi Sinfonietta), Kotka Maretarium Oy, Kotkan tapahtumakeskus Oy ja
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu, Xamk.

Kotkan Kaupunginteatteri Oy

Kotkan kaupunginteatteri on valtakunnallisesti ja paikallisesti tunnettu taiteellisesti korkeatasoinen
teatteri, jonka asiakaskuntana on koko Suomi.

Kehittamistavoitteet vuodelle 2020:

1.  Yhtio tasapainottaa talouttaan ja parantaa tasettaan.

2. Yhtio kehittaé yhteistyoté Kotka-konsernin muiden yhtididen kanssa siten, etta konsernin kokonaisetu tulee
huomioiduksi.

3. Yhtio kehittaa yhteistyotd muiden teattereiden kanssa.

4.  Toiminnalle pyritddn hankkimaan lisaa nakyvyytta ja yhteisty6kumppaneita ja tehostamaan samassa
yhteydessé yhtion varainhankintaa.

5.  Naytosten katsojamadraa pyritdan korottamaan noin 70 % katsojapaikoista

Omistus: Kotka 100 %. Yhti6 ei jaa osinkoa.
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Yhtioll& on erityistehtévé kaupungin elinvoiman ja asukkaiden hyvinvoinnin edistdmisessa kulttuurin
keinoin. Yhtibn omistuspohja pidetddn kunnallisena, mutta yhtid6n voidaan ottaa uusia
kuntaomistajia.

Koronan aiheutti lipputulomenetyksid, mutta OKM:n mydntdmé avustus 245 000 kompensoi
niita. Uutena toimintona teatteri kdynnisti teatterin ryhmamyynnin ja nakyvyyden lisddmiseksi
teatteriasiamiesverkoston kokoamisen Kotkan ulkopuolelta ja padkaupunkiseudulta.

Katsojaméara jai n. kolmannekseen tavoitteesta ollen 10 664.
Teatterin lilkevaihto 198 241 € (2019 497 864 €), tulos 278 765 € (2019-57 977 €). Kaupungin
avustus 122 €/katsoja (2019 46 €/katsoja).

Kymenlaakson Orkesteri Oy

Yhtion tehtdvand on yllgpitdd Kymi Sinfonietta -nimistd maakunnallista orkesteria ja jarjestda
korkeatasoisia konsertteja seka toimia koko Kymenlaakson alueen taidelaitosten ja muiden yhteistjen
kanssa yhdessa musiikkikulttuurin ja -kasvatuksen edistamiseksi.

Yleiset kehittamistavoitteet vuodelle 2020:

1. Yhtio edistéa orkesteripalvelujen alueellista saatavuutta ja saavutettavuutta eri vaestryhmille teatteri- ja
orkesterilain edellyttamalla tavalla.

2. Yhtio kehittaa yhteistyotd muiden konsernin yhtididen tai kaupungin kanssa siten, etta konsernin
kokonaisetu tulee huomioiduksi.

3. Yhtidn toiminnalle haetaan yhteistydkumppaneita ja samalla tehostetaan yhtion varainhankintaa.

Omistus: Kotka 55 % ja Kouvola 45 % (Kotkan osuus kasvoi kevaalla 2021). Yhtid ei jaa osinkoa.

Yhtioll& on erityistehtévé kaupungin elinvoiman ja asukkaiden hyvinvoinnin edistdmisessa kulttuurin
keinoin. Kymi Sinfonietta tukee Kotkan brandi& merkittavané kulttuurikaupunkina.

Sinfonietan monipuoliseksi suunniteltu ohjelmisto korkeatasoisine vierailijoineen typistyi
koronasulun takia. Esiintymiset kuitenkin jatkuivat LIVES- kanavilla verkossa ja somessa video-
ja tekstilahetyksina paivittain. Syksylla orkesteri esiintyi rajatulle yleisélle uudella ohjelmistolla
ja kotimaisten taiteilijavieraiden turvin.

Sinfonietta piti huolta poikkeusolosuhteista huolimatta asukkaiden hyvinvoinnista
digiloikkansa ansiosta. Orkesteri huolehti myds paivakotien, koulujen ja vanhusten
palvelulaitosten musiikkielamyksisté.

Opetus- ja kulttuuriministerié mydnsi Sinfonietalle 70 000 € koronatukea. Rahastot ja sé&tiot
eivat myonna avustusta laitokselle, joka saa tukea yhteiskunnalta.

Sinfonietan liikkevaihto 121 761 € (2019 273 303 e), tulos 88 984 € (2019-39 973 €).
Yleisoméara (livend Kotka + Kouvola) 7966 (2019 16 123), verkkokonserteilla 50 526 kuulija,
muulla sisallolla 319 000 katseluminuutteja.
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Kotkan kaupunginteatteri ja Kymi Sinfonietta

Kyseisten kaupunkikonsernin taidelaitosten monet, toiminnalle valtuuston asettamat
strategiset tavoitteet jaivat koronapandemian vuoksi toteutumatta.

Tuloksellisuuden arviointiin on kaytettavissa vain muutama taloudellisuutta kuvaava mittari.

Korona muutti merkittavéasti niiden toimintasuunnitelmia. Ohjelmistojen ja esitysten
toteuttamiset sek& monet muut toiminnot pysahtyivat tai peruuntuivat. Naista johtuen
tavoitteiksi asetetut katsojaluvut ja lipputulot jaivat toteutumatta. Liséksi henkilost6a
jouduttiin lomauttamaan.

Korona ei kuitenkaan halvaannuttanut henkil6ston toimintaa. Vaikka tulevaisuus naytti
epéavakaalta koronarajoitusten jatkuvien muutosten takia, henkildst6ll& oli valmius ja
suunnitelmat uusiin toimintamalleihin ja toiminnan toteutuksiin epéavakaissa olosuhteissa. Yksi
merkittavista uudistuksista olivat monet teatterin ja orkesterin tuottamat live-lahetykset, jotka
saivat paljon myonteisté palautetta ja laajensivat yleisépohjaa.

Molempien taidelaitosten toiminta edellyttaa pitkdntéhtaimen ohjelmistosuunnittelua ja
resurssien varmistamista. Koronarajoitusten muuttuminen ja koronan arvaamattomuus loivat
epavarmuutta kyseiseen suunnitteluun. Tasté huolimatta pitkantédhtaimen
ohjelmistosuunnitelmia on laadittu.

Kotka Maretarium Oy

Yhtion tehtévané on tukea Kotkan asemaa kiinnostavana ymparivuotisena matkailukaupunkina. Yhtio
yllapitéé akvaariotoimintaa seké edistad kalantutkimustoimintaa.

Yleiset kehittamiskohteet vuodelle 2020:
1.  Yhtio kattaa toimintamenonsa tuloillaan ja pyrkii vdhentdmaan omistajan rahoitustarvetta.
2. Yhtion hallitus laatii suunnitelman yhtion taseen parantamiseksi ja/ tai yhtion padomarakenteen
muuttamiseksi.
3. Yhti0 etsii toiminnalleen liiketoimintaa kehittévia ideoita.
4. Kaupunki on valmis luopumaan yhtion ja/tai akvaariorakennuksen omistuksesta, mikéli yhtion toiminalle tai
rakennukselle 16ytyy ostaja.

Omistus: Kotka 97,17 % ja Helsingin yliopisto 2,83 %. Yhti6ltd odotetaan positiivista tulosta vuosittain. Ei tuotto-
odotuksia.

Yhtion vyll&pitdmd akvaario on kaupungissa merkittdvd matkailun vetovoimatekija. Yhtion
omistaminen ei ole kaupungille strategisesti valttamaton.
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Korona ei heikentanyt merkittavasti valtuuston asettamien strategisten tavoitteiden toteutumista.

Tuloksellisuuden arviointiin on kaytettavissa vain muutama taloudellisuutta kuvaava mittari.
Yhtio laati strategiatydn yhteydessa kestévaa kehitystd edistavan vastuullisuusohjelman. Visit
Finland myoénsi Maretariumille Sustainable Travel Finland-merkin 10.6.2020 kestavan matkailun
edellakavijayrityksend. Maretarium on toistaiseksi ainoa kymenlaaksolainen yritys, joka on saanut
ko. merkin.

Paasylippujen verkkomyynti lisaéantyi merkittavasti lahtotasosta 500 kpl olleen arviointivuoden
lopussa 3221 kpl. Liikevaihto muine tuottoineen ilman avustuksia 422 995 € (2019 393 805 €) seka
edelld mainitut 14,3 e/kévija (2019 13,2 €/kavija).

Maretariumin kavijaméaara akvaariokierroksella 29 500 (2019 29 800) tulos 73 995 € (2019 74 529
€), avustus emolta 10,2 €/kavija (2019 10,1 €/kavija).

Kotkan tapahtumakeskus Oy

Tapahtumakeskuksen tehtdvadnd on tilojen hallinnointi, vuokraus ja markkinointi seka
tapahtumapalvelujen jarjestdéminen ja tuottaminen. Yhtid voi tuottaa tapahtumien jarjestaémiseen
liittyvid oheispalveluja kuten ohjelma- ja ravintolatoimintaa, laitteistojen ja kalusteiden vuokrausta,
tietoliikenne-, viestinta- ja yleisopalvelujen jarjestémistd, huolto- ja puhdistuspalvelujen jarjestamista,
tapahtumamarkkinoinnin toteuttamista, yleisdtapahtumien suunnittelua ja toteuttamista sekd muuta
vastaavaa tapahtumiin liittyvad liiketoimintaa. Yhtié voi harjoittaa my6s toimialaansa liittyvaa
tutkimus-, kehittdmis-, koulutus- ja konsultointitoimintaa. Yhtio voi harjoittaa vastaavaa liikketoimintaa
myds muihin tapahtumatiloihin liittyen.

Omistus: Kotka 100 %. Kaupunki odottaa yhtiolta tuottoa.

Kaupunki k&ynnistdd toiminnan palvelemaan tulevan tapahtumakeskuksen toimintaa. Kaupunki
véhentda omistustaan viimeistadén silloin, kun toiminta on vakiintunut. Yhtidon omistus ei ole
kaupungille strategisesti valttamatonta.

Yhtio yllapitéa ja kehittédéd Kotkan tapahtumakeskus Satama Areenaa kulttuuri- ja kongressitoiminnan
keskuksena. Asiakaskeskeistéd toimintatapaa noudattava yhtié toimii liiketaloudellisin perustein
pyrkien optimoimaan kiinteiston ja sen palveluiden kéyttdasteen ja liikevaihdon. Yhtion tavoitteena
on kaupungin strategiaa mukaillen luoda kaupunkiin uutta tapahtumaliiketoimintaa, lisata kaupungin
elinvoimaisuutta ja kehitt44 matkailuelinkeinoa.

Toiminnan aloittaminen:

Kaupunginvaltuuston yhtidnperustamispaatos 17.2.2020.

Yhtion hallituksen valinta14.4.2020. Toukokuussa 2020 k&ynnistyi toimitusjohtajan hakuprosessi.
Toimitusjohtajan valita 1.7.2020.

Toimitusjohtaja aloitti tehtévassédn 1.9.2020 ja kdynnisti yrityksen toiminnan.

Yhtion liikevainto 95 000 €, tulos -11 344, 36 €.
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Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (XAMK)

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Oy Xamk Kotkassa tarjosi 2020 monen eri alan koulutusta mm.
merenkulku ja logistiikka, matkailu, peliala, terveys, metsatalous, robotiikka seka tekoély. Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulun tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta (TKI) taht&4 jatkossakin
etenkin Eteld-Savon ja Kymenlaakson elinvoiman vahvistamiseen. Kansainvélinen toiminta toi
alueelle osaamista, kansainvélista tyOvoimaa sekd yhteisty6- ja liiketoimintamahdollisuuksia
hyodyntamaélla Euroopan ja Vendjan laheisyyttd. Opiskelijoita t&lld Xamkin toiseksi suurimmalla
kampuksella oli noin 2900.

Kotkan kampus muuttaa vuonna 2024 meren rannalle, keskustan tuntumaan. Kantasatamaan
sijoittuva uusi kampus tarjoaa moderneja tapoja opettaa ja opiskella, esimerkiksi erilaisia
simulaatioympéristdja ja erilaisia laboratorioita. Kotkan Kantasatamaan nousee Xamkin kampuksen
liséksi monipuolinen tapahtumakeskus, joten opiskelijoille tarjoutuu tulevaisuudessa ainutlaatuinen
oppimisymparistd. Aikataulut laadittu siten, ettd kayttéonotto sovitusti mahdollista, mutta tdman
kokoisten investointien rahoituksen turvaaminen on monitahoinen prosessi.

Liikevaihto 2020 oli 77,7 milj. € (74,2 milj. €).
Liikevoitto 2020 oli - 124 t€ (-1,8 mil]. €).
Tilikauden voitto oli 770 t€ (-2,3 milj. €).

Vuoden 2020 osalta voidaan todeta koronasta huolimatta yo. strategian mukaiset tavoitteet
toteutuneeksi.

Elinkeinopalveluliiketoiminta

Cursor Oy

Yhtion toiminta-ajatuksena on Kotkan-Haminan seudun elinvoimaisuuden vahvistaminen
synnyttamalla ja kehittdmalla menestyvdad yritystoimintaa. Yhtio huolehtii Eteld-Kymenlaakson
kuntien elinkeinopalvelujen ja matkailupalvelujen jarjestamisestd. Yhtiolla on myds sijoitustoimintaa,
jonka tarkoituksena on tukea PK-yrityksia.

Tavoitteet vuodelle 2020:
. Nykyisten ja aloittavien yritysten tukeminen ja kehittdminen
. Investointien lisédminen seudulle
. Matkailijoiden maaran lisaédminen seudulle

Kotkan kaupungin omistusosuus on 86,4 %. Yhtio ei jaa osinkoa, eika tavoittele voittoa.

Korona vaikutti merkittévalla tavalla Cursorin toimintaan vuoden 2020 aikana. Resurssit ohjattiin
yritysten aktiiviseen kontaktointiin ja koronan aiheuttamien vaikeuksien tukemiseen. Yhteistytssa
kuntien kanssa Cursor hoiti valtion yksinyrittdjien avustusten kasittelyn. Cursor onnistui hankkimaan
vuoden aikana merkittdvan uuden kumppanin, kun Loviisan kaupungin kanssa solmittiin vuoden
lopussa pitk&aikainen yhteistyésopimus.
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Koronavuosi on vaikuttanut moniin matkailun suunnitelmiin. Koronan aiheuttamat rajoitukset
vaikuttivat toimintaan negatiivisesti, mutta rajoitusten poistuttua kesalla kotimaan osalta,
toimenpiteitd ja markkinointia alettiin toteuttaa aktiivisesti. Invest In -toiminnassa vuosi painottui
suurien teollisuushankkeiden edistdmiseen. Liséksi kehitettiin yritysverkostoja vahvistamaan jo
olemassa olevien yritysten kumppani- ja alihankintatoimintaa. Kantasatamakokonaisuuden
suunnittelua jatkettiin vuonna 2020.

Vuoden 2020 aikana yhtidssa kéaytiin toiset yt-neuvottelut vuoden sisdlld. Neuvottelujen tuloksena
yhtion hallinnollisia kustannuksia karsittiin ja resursseja ohjattiin kolmeen paatehtavaan.

Liikevaihto vuonna 2020 oli 7,8 milj. € (vuonna 2019 8,0 milj. €).
Tilikauden tulos vuonna 2020 oli 50 t€ (vuonna 2019 131 t€).

Yhtio ei ole télla hetkelld kaupungin sidosyksikkd, joten yhtion tuottamat palvelut on ollut pakko
kilpailuttaa. Uudet yhteistydsopimukset yhtion osakkaina olevien seutukuntien kuin myds
Loviisan kaupungin kanssa ovat astuneet voimaan.

Toimintavuoden aikana yhtion resurssit ohjattiin koko seutukunnan yritysten aktiiviseen
kontaktointiin ja koronan aiheuttamien vaikeuksien tukemiseen. Tama korreloi hyvin yhtion
pyrkimyksiin luoda yrityksille ja yrittdjyydelle toimintaympéristd, joka edistdd yritysten
syntymistd, toimintaa, kasvua seka kilpailukykya ja tyollisyytta.

Kaupungin enemmistdomisteinen yhtio6 on synnyttdmalla ja kehittdmalla menestyvaa
yritystoimintaa pyrkinyt kehittdmé&an ja vahvistamaan yritysverkostoja jo olemassa olevien
seudulla toimivien yritysten kumppani- ja alihankintatoimintaa. Yhti6lld& on my6s
sijoitustoimintaa, jonka tarkoituksena on tukea PK-yrityksid. Yhtion toimintaa ohjaa ja mééaraa
osaltaan historiallisista syistd solmittu osakassopimus, joka ei ehka sisélloltdén vastaa
ajankohtaisia julkisomisteisen elinkeinoyhtiolté edellytettavia vaatimuksia kaupungin 86,4 %:n
suuruinen omistusosuus huomioiden.

Sithen néhden, ettd kaupunki omistaa padosan yhtién osakkeista on tyydytykselld pantava
merkille se, etté vaikka yhtio ei jaa osinkoa eika tavoittele voittoa yhtio teki positiivisen tuloksen
tilanteessa, jossa yhtiolla on kumulatiivista alijadmé&é n. 1,7 milj. euroa aikaisemmilta vuosilta.

Cursor Oy:n on julkisesti omistettu elinkeinoyhti6 ja siksi on tarked, ettd se elinkeinoeldman
markkinatoimijana  huomioi ja noudattaa eettisesti kestdvid ja  syrjimattomia
kilpailuneutraliteettiperiaatteita ja suuntaa pddhuomion omassa toiminnassaan pikemminkin
seutukunnalla menestyvan yritystoiminnan edellytysten luomiseen kuin osallistuu siihen itse tai
mahdollisesti harkitsemattomasti valitsemiensa yhteistydkumppanien kautta.

Tyollisyytta ja elinvoimaisuutta edistéavassé toiminnassaan yhtion tulisi, maamme eri kokoisten
yhtididen tyollistamiskyky ja -tilastot huomioiden, mahdollisesti panostaa osaltaan hyvié tuloksia
tuottaneen Invest-In toiminnan resursseja ja voimavaroja my6s muihin kuin suurten
teollisuushankkeiden edistamiseen.

Kaupunki toimii Cursor Oy:06n nahden paitsi sen enemmistbomistajana myos sen
elinkeinopalveluiden ostajana ja toimeksiantajana. Kaupungin on elinkeinopolitiikan
keinovalikoimassaan tulevaisuudessa kiinnitettéava entistd enemman huomiota tytaryhtioltaan
ostamiensa palveluiden suunnitteluun ja ohjaamiseen. Kaupungin omien toimenpiteiden ja
resurssien tulee tdydentad ja ohjata elinkeinoyhti6lta ostettuja palveluita.
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Kuntayhtymat

Kymsote

Kymsote vastaa littia lukuun ottamatta koko Kymenlaakson maakunnan perusterveydenhuollon,
sosiaalitoimen ja erikoissairaanhoidon palvelujen jarjestdmisestd ja tuottamisesta. Kuntayhtyman
jasenkuntia ovat Hamina, Kotka, Kouvola, Miehikk&ld, Pyhtda ja Virolahti. Rahoitusvastuu on
jasenkunnilla. Kotkan maksuosuus Kymsotelle on merkittéva osa kaupungin kokonaismenoista, joten
Kymsoten menestyminen palveluiden tuottamisessa ja taloudenpidossa on térke&d kaupungin
talouden kannalta.

Vuotta 2020 leimasi keskeiseltd osin koronapandemian valittéméat ja valilliset vaikutukset
kuntayhtyman toimintaan ja talouteen. Terveydenhuollossa lisattiin tehohoidon kapasiteettia,
koulutettiin henkil6st6d tehohoitoon ja efektiivinen leikkaustoiminta ajettiin alas. Paivystyksiin
perustettiin uudet infektiolinjat. Vuodeosastoille perustettiin koronapotilaiden hoitamista varten
omat erilliset osastot. Samanaikaisesti muita terveydenhuollon palveluita supistettiin vain
kiireelliseen ja valttdméattoméaan toimintaan. Kesdkuussa tapahtui uuteen G- osaan, johon muutti
paivystys, leikkaustoiminta, valvonta ja tehohoito, synnytykset ja lapsivuodeosasto seka
aitiyspoliklinikka ja vélinehuolto my6hemmin. Lasten ja nuorten palveluissa tehtiin monia muutoksia,
joilla pystytdaan vastaamaan palvelutarpeen lisdédntymiseen ja jo aiemmin syntyneeseen kysyntaan.
Ikdantyneiden palveluissa palvelutuotantoa jouduttiin supistamaan ja erilaiset turvatoimet ja
suojautuminen rajoittivat toimintaa.

Edellisen vuoden yt-neuvottelujen mukaiset henkildstévéhennykset konkretisoituivat vuoden 2020
loppuun mennessa siten, ettd irtisanotuksi tuli yhteensa 36 henkil6d. Vuonna 2020 jouduttiin korona
pandemian ja siitd seuranneen nopeasti heikkenevan talousennusteen takia aloittamaan toisena
vuonna perakkain henkildston kanssa yt-neuvottelut. Henkilostdasioiden suhteen haasteita oli myds
yliopistokoulutettujen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten kuten l&&ké&reiden,
puheterapeuttien, psykologien ja sosiaalityontekijoiden rekrytoinnissa. Poikkeusolista huolimatta
keskussairaalan uudisosan henkiloston kayttdonottokoulutukset —onnistuttiin  jarjestamaan.
Aikuissosiaalitydssa otettiin kayttéon keskitetty asiakastarpeen arviointi ja yhteiset toimintamallit
koko maakunnassa.

Kiinteistojarjestelyja toteutettiin siten, ettd kuntayhtymé& perusti uuden tytaryhtion, Kymsote-
Kiinteistot Oy:n, johon kuntayhtyman taseessa olevat kiinteistot siirretddn 1.1.2021, ja johon Carea-
Sairaalat Oy, Hoiku Oy, Sairaalanm&en Vuokratalot Oy ja Kastek Oy sulautuivat.

Tilikauden tulos oli 33,5 milj. € alijag@mainen, kun alkuperdinen talousarvio oli suunniteltu 3,7 milj. €
alija&dmiseksi. Tuloksen heikentymisesta noin 20,0 milj. € johtuu koronapandemian tulosvaikutuksista
jan. 10 milj. € palvelukysynnén liséédntymisesta ja toiminnallisten muutosten mydhastymisesté.

Koronaepidemia vaikutti koko voimallaan nimenomaan Kymsoteen. Kymsoten alijadma tilikaudelta
2020 on noin 33,5 milj. euroa. Alijgdmaisen tuloksen jalkeen Kymsoten taseeseen muodostuu
kertynyttd alijagdmaéa, joka jasenkuntien on tietysti varauduttava kattamaan. Tamé varautuminen
on huomioitu myds Kotkan kaupungin tilinpaatoksessa. Kaupungin toimintakuluihin siséltyykin
vuoden 2020 tilinpaatoksessa taman alijgdman kattamisesta aiheutuvaa pakollista varausta noin
9,1 milj. euroa.

Edelleen on huomattava, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdémisvastuuta ollaan siirtdmassa
maakunnalliselle toimijalle. Hallituksen esitys hyvinvointialueiden perustamisesta on parhaillaan
eduskunnan késiteltavana. Mikali lakiesitys tulee hyvéksytyksi esityksen mukaisesti,
hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alusta lukien. Uudistuksen alkuvaiheessa
hyvinvointialueiden rahoitus tulisi suoraan valtion varoista. Hyvinvointialueiden mahdollinen oma
verotusoikeus on selvitettdvana. Uudistuksen vaikutus Kymenlaakson alueella ei ole aivan niin
dramaattinen kuin sielld, missé vapaaehtoista laaja-alaista kuntayhtymaa ei ole vieléd perustettu,
mutta kuntien osalta uudistus on tietysti merkittava.
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Kotkan-Haminan Seudun koulutuskuntayhtyma Ekami

Ekami on konserni, joka sisaltdd Eteld-Kymenlaakson ammattiopiston, Rannikkopajat, Etela-
Kymenlaakson Aikuiskoulutus Oy:n (100 %) ja Primus High Tech Oy:n (77 %).

Missio: Kehittdd ammattiosaamista ja tydeldmataitoja sekd toimia alueen kilpailukyvyn ja
hyvinvoinnin edistamiseksi. Mission toteutuminen toteuttaa myds Kotkan kaupunkistrategiaa.
Ammatillinen  koulutus muodostuu ammatillisesta  peruskoulutuksesta, ammatillisesta
lisdkoulutuksesta ja oppisopimuskoulutuksesta.

Rannikkopajojen péa4asiallisena tehtédvéna on toimia tydvalmennuksen ja tyollistamisen yksikkona.
Aikuiskoulutus Oy:n koulutustarjonta koostuu 1&hinn& tydelamélle suunnatuista koulutuksista.

Koulutuskuntayhtymé kohtasi arviointivuonna koronapandemiasta johtuen monenlaisia
haasteita ja toiminnallisia muutostarpeita kuten koko Suomi ja maailma. Koronarajoitukset
edellyttivédt toimintojen uudistumista ja uuden oppimista kaikilta, niin opiskelijoilta,
opettajilta kuin muultakin henkiléstoltd. Suurina haasteina olivat opiskelun, opetuksen ja
ohjauksen jarjestaminen etana seka myos teknisten taitojen oppimisjérjestelyt. Naisté kaikista
ulkoisista muutosvaatimuksista ja sisdisistd muutostoimenpiteistd  kuntayhtyman
strategiatason tavoitteiden saavuttamiseen voidaan olla tyytyvaisia.

Ammatillinen koulutuksen opiskelijapalautetavoite 4, toteuma 4,1
Rannikkopajojen asiakastavoite 800, toteuma 826

Ty6pajatoiminnan vaikuttavuustavoite 4, toteuma 4.3

Etsiva nuorisotyon vaikuttavuustavoite 4, toteuma 4,6

Aikuiskoulutus Oy:n tyévoimakoulutuksen opiskelijavuositavoite 90, toteuma 119
Henkildston sairauspoissaolotavoite < 12 pv/hlé/v, toteutuma 11,0 pv/hlo/v
Henkil6stopulssin keskiarvotavoite > 4, toteuma 4

Kuntayhtyman taloudelliset tavoitteet toteutuivat yli talousarviotavoitteiden.
Toimintatuotot TA 30.6 milj. euroa TP 32,1 milj. euroa

Toimintakateprosentti TA7,5% TP 15,5%

Investoinnit TA 1,7 milj. euroa TP 1,8 milj. euroa

Aikuiskoulutus Oy:n toimintatuotot vahenivat merkittavasti, mutta tulos sailyi positiivisena.

Tavoitteista jaivat opiskelijamaara 4 800/4 439, opiskelijavuosi 2 425/2 410, tutkintojen
maara 870/747, tutkinnon lapaisyaste 70 %/63 %, tutkinnon l&paisyaika +249 pv,
koulutuksen keskeyttaminen < 6,0 %/10 %, tyollistyminen/jatko-opintoihin sijoittuminen >
70 %/68 %,

Vakituisen henkildston kehityskeskustelutavoite 95 %. toteuma 89,8 %. henkildston
kouluttautumistavoite 4 pv/hl6/v, toteuma 2.5 pv/hld/v.
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7.Talouden tasapainottamistoimenpiteiden
arviointi ja toteutuminen

Vuoden 2019 tilinp&atoksessa Kotkan kaupunki sai katettua taseeseen kertyneen alijgdman siten, etta
kaupungin kumulatiivinen ylijadméa oli 9,1 milj. €. Talousarvio vuodelle 2020 laadittiin siitd
lahtokohdasta, ettd talousarviovuosi olisi tasapainossa ja tilikaudelta 2020 syntyisi vain lievasti
ylijadmad. Talouden né&kdkulmasta vuosi 2020 onnistui huomattavasti ennakoitua paremmin.
Kaupungin tilinp4atds vuodelta 2020 nayttaa ylijadmaa 2,2 milj. €.

Kotkan kaupungin taseessa on vuoden 2020 lopussa kumulatiivista ylijagdméaa 11,4 milj. €.
Kotka-konsernin taseessa on vuoden 2020 lopussa kumulatiivista ylijgdmaa 59,1 milj. €.
Tulevien vuosien selkeitd haasteita talouden tasapainottamisen nédkdkulmasta ovat:

o Koronaviruksen vaikutukset lyhyella ja pitkalla aikavalilla

e Vaestokehityksen voimakas negatiivinen kehitys ja sen vaikutus investointisuunnitelmaan
seka valtionosuuksien etté verotulojen kehitykseen.

e Sote -palveluiden kustannuskehitys vuosien 2021 ja 2022 osalta. Tavoitetta hankaloittaa
koronan vaikutukset.

e Maakuntauudistus mahdollisesti vuoden 2023 alusta ja uuden kunnan rahoitusrakenteen
muodostuminen sekd pelastuslaitosten siirtoperiaatteet. Maakunnallinen pelastuslaitos on
Kotkan kaupungin 100 % omistama liikelaitos. Kympen tase on voimakkaasti ylijgdmainen,
miké& nékyy suoraan Kotkan luvuissa.

e Sisdilmaongelmat ja niihin liittyvat terveysriskit sekd lisdksi taloudelliset riskit
sijaisjarjestelyistd, véistotiloista, purkukustannuksista, rakennuskustannuksista ja
alaskirjauspaineista. Kirjanpitokaytant® vaatii alaskirjausten huomioimista
taloussuunnittelussa ja tilikaudella 2020 pystyttiin tekem&an mittavat ylimaaraiset
alaskirjaukset.

Kotkan talouden eteen tehty madrétietoinen tyd on tuottanut tulosta. llolla voidaan nyt
tarkastella +-merkkisté lukua viivan alla vuoden 2020 tilinpa&atoksessé.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd on syytd pitdd herkedmattd mielessa, miten Covid-19
aiheuttamasta taloudellisesta rasitteesta tullaan selviytyméan, miten véestorakenteen muutos
tulee vaikuttamaan Kotkan kuntatalouteen ja sita kautta hyvinvointimallin rahoitushaasteeseen
jne.

Loysaéan talouskuriin ei tulevaisuudessa ole varaa meilld t4alla Kotkassa.
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Vuodelta 2020 on tehty erillinen tilinpa&atokseen liittyva henkilostokertomus.

Vuoden 2020 kaupungin keskiméaréinen henkildkunta oli 1757 henkil6&. Kaupungin liikelaitoksessa,
Kymenlaakson Pelastuslaitoksessa oli 264 henkil6a. Yhteensd henkil6itd oli 2021, joista muodostui
palkkakuluja yhteensa 68,5 miljoonaa euroa.

Kaupungin sairauspoissaoloja kertyi keskim&arin 16,9 paivaéd/tyontekija. Lisdysté edelliseen vuoteen
oli 1,1 péivaéd/ tyontekija, joka nosti sairauspoissaolokustannuksia 100 000 euroa. Kustannusten
kokonaismaara sijaiskuluineen oli hieman yli 2 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd edelleen uhkana olevat sisdilmaongelmat sekd monissa
yhteyksissa esiin noussut henkildston riittamattomyys kaupungin eri toiminnoissa ja palveluissa
ovat keskeinen riski sairastumiselle, tyon tuloksellisuudelle (vaikuttavuus, laatu, tehokkuus,
taloudellisuus), tydtyytyvaisyydelle ja -viihtyvyydelle.

Kaupunkistrategialle on madritetty toimintaperiaatteet. Henkiloston, etenkin johtajien ja
esimiesten merkitys ja vastuut toimintaperiaatteiden toteutumisessa ovat kiistattomia. Tasté
syystéd on keskeistd, ettd periaatteille méaritetdédn onnistumista ja tuloksellisuutta kuvaavia
mittareita henkildston, toimintojen ja palveluiden tilan arvioimiseksi seké yksilo- ja yhteisétason
osaamisen, toiminnan ja palvelujen kehittdmisen perustaksi.

Tuloksellisuudesta tulee raportoida ja tuloksia analysoida lautakuntien tilinp&atostietojen
yhteydessa. Tasta hyvana esimerkkind on kaupungin teknisten palvelujen yksikko.
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Valtuuston asettamien kaupunkistrategisten tavoitteiden ja talouden
toteutumisen arviointi

Tarkastuslautakunnan havaintoja:

Talous

Taloudellisesti arviointivuosi 2020 oli sekd emon etté konserniyhtididen osalta onnistunut.
Kaupungin tulos oli ylijgdmainen 2,2, milj. € ja konserniyhtididen 9,0 milj. €.

Valtuustotaso

Vuoden 2020 talousarviossa valtuustoon nadhden sitovien strategisten tavoitteiden tavoitteiksi on
padsaantoisesti asetettu vain lahtdtasoa parempaa toteumaa. Nain onkin monien toimenpiteiden
kohdalla tapahtunut. On myés péinvastaisia toteumia. Lisaksi on toimenpiteita, joita ei ole lainkaan
mitattu.

Tarkastuslautakunta toteaa ja pitéa tulosten arvioinnin ndkokulmasta tarpeellisena, ettd vuoden 2021

talousarvion toimenpiteille on kirjattu tavoitetaso. Toiminnan onnistumisarvioinnin  ja
parantamisanalyysin tehostamiseksi on hyvé tunnistaa myos lahtdtaso.

Lautakuntataso

Talousarviossa vuodelle 2020 asetettujen lautakuntaan nédhden sitovien strategisten tavoitteiden
toteutumisraportteja ei tilipdatoksesta ole saatavissa. Lautakunnat ovat kuitenkin kuvanneet
kiitettévasti monipuolisia ja onnistuneita toimintojaan.

Tarkastuslautakunta pitédé tarkoituksenmukaisena, ettéd vuoden 2020 aikana on annettu ohjeistus
lautakuntatason mittaristojen yhdenmukaistamiseksi.

Konserniyhtiot

Konserniyhtididen kaupunkistrategiset tavoitteet ovat koronapandemiasta aiheutuvista rajoituksista
ja suluista huolimatta paépiirteiltdén toteutuneet. Monilla tavoitteet ovat ylittyneet.

Kuntayhtymat

Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyman tavoitteet ovat suurelta osin toteutuneet.
Kymsoten tietoja ei ole kdytettavissa.
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Tuloksellisuuden arviointi

Valtuustotaso

Tarkastuslautakunta toteaa, etté valtuustoon ndhden sitovat strategiset mittarit ovat paésaantoisesti
tavoitemittareita, joko méaarallisia tunnuslukuja tai toteavia toimintakuvauksia. Naiden perusteella ei
voida tuloksellisuutta arvioida. Ne eivat anna riittévasti tietoa p&atdksenteon onnistumisesta ja
vaikuttavuuksista. Ne eivat mytsk&an anna tarvittavaa tietoa toiminnan ja palvelujen parantamiseksi
ja paatoksenteon perustaksi. Poikkeuksen tésta tekevat muutamat kestdvan talouden strategiset
mittarit (kriisikuntakriteerit).

Tarkastuslautakunta toteaa myos, ettd vuoden 2020 talousarvioon kirjatut indikaattorit eivét ole
tilipd&toksesséa mukana kuvaamassa silté osin tuloksellisuutta.

Lautakuntataso

Kuten jo aiemmin on todettu, ei lautakuntaan ndhden sitovia strategisia mittareita ole kaytettavissa.
Tasté johtuen ei myoskéén tuloksellisuutta voida arvioida.

Vuoden 2020 talousarviossa on kaupunkirakennelautakunnan teknisilléa palveluilla mittava joukko
tuloksellisuutta kuvaavia mittareita, joita kuitenkaan ei ole raportoitu 2020 tilinpaatoksessa.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta tuloksellisuutta kuvaavien mittareiden puuttuminen estaa kuntalain
edellyttdman tuloksellisuusarvioinnin toteutumisen ja, ettd arviointi toimii nédin ollen 90-luvun
tavoitejohtamisen tasolla.

Konserniyhtiot

Konserniyhtididen kaupunkistrategiset tuloksellisuutta kuvaavat mittarit osoittavat yhtididen olleen
paasaantoisesti tuloksellisia.

Kuntayhtymat

Kotkan-Haminan koulutuskuntayhtyman mittarit kuvaavat toiminnan olleen tuloksellista.
Tarkastuslautakunta kuitenkin toteaa, ettd Ekamin tuloksellisuutta kuvaavat mittarit ja tunnusluvut
ovat sen kaikkia opiskelijoita kuvaavia. Kotkalaisia koskevia tuloksia ei niissa eritell&.

Kymsoten tilinpaatosraportti sisalsi tuloksellisuuden osalta vain Kotkaa koskevia taloustietoja.

Tarkoituksenmukaisuuden arviointi

Toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota seuraaviin
asioihin:
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1. Koronasta toipuminen, seuraamukset ja toimenpiteet

Koronapandemia on rasittanut monin tavoin kaupungin eri vdestéryhmien hyvinvointia ja
elinvoimaisuuttaa, kaupungin elinkeinoeldmad seké& kaupungin toiminnan, palvelujen ja talouden
kestavyytta jo toista vuotta. Sen nujertumista ei voida edelleenk&dn ennustaa.

Tarkastuslautakunta nostaa esiin kaupungin pandemian aikaisen tarkoituksenmukaisen, joustavan,
johdonmukaisen ja tavoitteellisen toiminnan ja lausuu siitd kiitoksensa kaupungin koko
henkilokunnalle seka luottamushenkildille.

Vaikka valtiovalta on tukenut taloudellisesti kuntia, yrityksia ja yhteis0jd monella tasolla, on
véliinputoajia paljon. Koronan aiheuttamat inhimilliset ja taloudelliset vaikutukset ja vaikuttavuudet
nakyvéat vasta pidemmaén ajan kuluessa.

Se, miten koronasta toivutaan ja kaupungin turvallista ja kestdvaa tulevaisuutta rakennetaan t&ssa
epavarmuuden tilassa, edellyttaa erilaisten pitkan aikavélin skenaarioiden seka niiden edellyttdmien
toimintasuunnitelmien laatimista ja vaikutusten arviointia.

2. Ulkoistettujen palvelujen seuranta

Kaupunki on katsonut tarkoituksenmukaisuuden nakokulmasta tarpeelliseksi ulkoistaa kuntalaisia
suoraan koskettavia palveluita kuten esim. sosiaali- ja terveyspalvelut ja ammatillinen koulutus.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd ulkoistaminen ei kuitenkaan vapauta kaupunkia kuntalaisia
koskevasta kokonaisvaltaisesta vastuusta. Siksi on merkityksellista, ettd ulkoistettujen palveluiden
seuranta on systemaattista tiedonkeruuta kuntalaisten tilasta ja palvelujen tuottajien toiminnan
tuloksellisuudesta, varsinkin toimintojen vaikuttavuuksista ja kustannuksista. Kyseiset tiedot luovat
perustan péaattksenteolle, ennaltaehkdisevdn toiminnan ja palvelujen kehittdmiselle seka
edunvalvonnalle.

3. Vaikutusten arviointi ja vaikutuslaskelmat paatostenteon perustana

Valtuusto tekee strategisia paatoksia, joista lahes jokainen vaikuttaa jollakin tavalla kuntalaisten
elaman ilmidihin ja elinoloihin. Monet péaatokset vaikuttavat myos yritysten toimintaedellytyksiin ja
toimintaan. Tarkastuslautakunnan mielestd ei ole tarkoituksenmukaista, ettd pé&atdksenteon
vaikutusten arviointi ja vaikutuslaskemat kohdistuvat vain talouteen, talouden tasapainotukseen ja
strategian toteutumiseen. Kyseiset vaikutusten arviointikohteet ovat l&hinnd teknistaloudellisia
sulkien pois kuntalais- ja yritysvaikutusten arvioinnin. Toivottua uudistumista asiassa tapahtunee
lapsivaikutusten  arvioinnin  mukaantulon  sek& uudelle  valtuustokaudelle valittavan
elinvoimavaliokunnan myota. Laaja-alainen vaikutusten arviointi ja vaikutuslaskelmat vahvistavat
tiedolla johtamiskulttuuria ja tietoista paatoksentekoa.

4. Kasitteiden ja ilmididen avaaminen ja analysointi

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd késitteitd kaytetddn ja ilmidistd puhutaan yksilétason sijasta
organisaatiotasoisesti, kuten elin-, pito- ja vetovoima, hyvinvointi, koulutus, kotoutus, tyollisyys,
yritystoiminta ym. Kun edell mainittuja kasitteita ja ilmi6it4 avataan ja analysoidaan, avautuu niiden
yhteys ihmisiin, yksildihin ja heiddn osaamiseensa, oppimiseen, vahvuuksiin, innovatiivisuuteen,
tahtotilaan, toimintaan, mahdollisuuksiin ym. Yksildtason ilmaisut osoittavat, ettd ihmisid arvotetaan
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toimijoina, subjekteina, ei toiminnan kohteina, objekteina. Kasite- ja ilmidanalyysien avulla on
mahdollisuus priorisoida kehittdmiskohteita ja k&ynnistdd tarvittavia kehittdmistoimenpiteita.
Kasitteiden ja ilmididen avaamisella on merkitystd my6s vaikutusten arviointikohteiden
tunnistamiselle.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana ja tarkoituksenmukaisena, ettd myos paatdksentekoon liittyvia
kasitteitd ja ilmi6itd, kuten strategia, mittarit, investointi, taloustermit, kaupunkirakenne ym., avataan
esim. jarjestamalld uusille valtuutetuille orientaatio- ja valmennustilaisuuksia tai paattsasioiden
osalta asian esittelyosassa. Ndin edistetadn viranhaltijoiden ja paatoksentekijoiden yhteisen kielen ja
kasityksen muodostumista. T&lld& puolestaan on merkitystd vuorovaikutuksen ja paattksenteon
onnistumiselle. Merkitys korostuu entisestdén, kun edessd on uusi valtuustokausi uusine
valtuutettuineen.

Liséksi tarkastuslautakunta toteaa, ettd Kotkassa hyvinvointia tarkastellaan yleensa vain kuntalaisia
koskevana ja elinvoimaa vain kuntaa koskevana. Kuntalaisten hyvinvoinnista kuitenkin muodostuu
kunnan kokonaisvaltainen hyvinvointi ja kuntalaisten elinvoimasta monien tutkimusten mukaan
kunnan elinvoimaisuus.

5. Kestavat ja vastuulliset hankinnat

Tarkastuslautakunta nostaa esiin kestdvén kehityksen kannalta merkittavat nk. vastuulliset hankinnat.
Ne ovat hankintoja, jotka ovat sosiaalisesti ja ympdriston kannalta vastuullisesti tuotettuja.
Sosiaalinen vastuu ulottuu sekd ihmisoikeuksiin ettd ty6eldmén perusoikeuksiin. Vastuulliset
hankinnat ovat arvoperustaisia ratkaisuja, verorahojen vastuullista kdytt6a ja kaupungille imago- ja
kilpailutekija vahvistaen myds kaupunkistrategian toteutumista. Niill4 on kestévén kehityksen ohella
mydnteiset ja laajat yhteiskunnalliset vaikutukset.

Tutkimusten mukaan 80 % suomalaisista katsoo, ettd kuntien pitéisi nayttaad esimerkkia tekemalla
vastuullisia hankintoja. Liséksi yli 70 % katsoo, ettd vastuullisesti tuotettuja tuotteita tulisi suosia,
vaikka hinta olisi hieman korkeampi kuin ei vastuullisesti tuotettujen.

Kestavien ja vastuullisten hankintojen yhteydessa ei sovi my6sk&an unohtaa paikallisten hankintojen
merkitysté kestévélle kehitykselle ja aluetalousvaikutuksille.

6. Vammaisneuvoston asiantuntijuuden hyddyntaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vammaisneuvosto on ollut kuluneella kaudella 2017-2021 erittain
aktiivinen. Vammaisneuvoston rooli asiantuntijana vammaisiin ja esteettémyyteen liittyvissa asioissa
on noussut ja yhteistyd kaupungin eri tahojen kanssa on l&htenyt aiempaa paremmin kayntiin.
Kauden aikana vammaispalvelut ovat siirtyneet kaupungilta Kymsotelle, mutta jarjestdémisvastuu on
edelleen kunnalla. Yhteydenpitoa on vienyt eteenpdin vammaisneuvoston sihteerind toiminut
hyvinvointijohtaja.

Tarkastuslautakunta toteaa myfs, ettd kuntalaki velvoittaa antamaan vammaisneuvostolle
mahdollisuuden vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja
seurantaan asioissa, joilla on merkitystd vammaisten henkiléiden hyvinvoinnin, terveyden,
osallisuuden, elinymparistén, asumisen, likkumisen, pdivittéisistd toiminnoista suoriutumisen tai
heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta.
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Kotka on laatinut osallisuussuunnitelman, joka toteutuessaan vaikuttaa vammaisten hyvinvointiin
suuresti. Tarkastuslautakunta pit44 tarkeéng, ettd Kotkaan laaditaan myds esteettémyyssuunnitelma
helpottamaan vammaisten arkea.

7. Kotkan vaesttrakenne ja syntyvyys

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Kotkan vaestérakenne on jo vuosia ollut huolestuttava kestavén ja
turvallisen tulevaisuuden ndkékulmasta. Kuntalaisten ikdantyminen, syntyvyyden lasku, ty6ikéisten
nuorten sekd perheiden poismuutto ja korkea ty6ttomyys yhdessa rasittavat enenevassa maarin
kaupungin huoltosuhdetta. Ne myds muodostavat kaupungin tulevaisuudelle todellisen hyvinvoinnin,
elinvoiman ja taloudellisen kestavyysriskin, joka ndyttaytyy esim. palvelujen alasajona.

Tarkastuslautakunta toteaa myos, ettd kaupungissa on kdynnistetty ja kdynnissdé monia pito- ja
vetovoimaa sekd tydllisyyden hoitoa edistévid toimenpiteitd. Syntyvyyden laskusta ei juurikaan
keskustella muutoin kuin tilastolukuina p&atdstenteon yhteydessa. Syntyvyyden laskusta onkin tullut
ik&&n kuin itsedén toteuttava luonnonilmid, jolle ei mahdeta mit&an.

Tarkastuslautakunta pitd4 valttdméattoména ja tarkoituksenmukaisena, ettd syntyvyys nostetaan
keskustelujen keskidon ja ryhdytédén suunnittelemaan kaupungin kdytettévissa olevia perhepoliittisia
toimenpiteitd syntyvyyden lisddmiseksi.

8. Johtamis- ja paatoksentekokulttuuri

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupungin johtamis- ja paatoksentekokulttuuria voidaan tarkastella
ja arvioida monista eri ndkokulmista. Yksi lahestymistapa kuvailee johtamista ja paatoksentekoa joko
ajautuvaksi, sopeutuvaksi tai ennakoivaksi.

Ajautuminen ja sen seurauksena oleva sopeuttamistarve johtuvat joko kaupungin ulkoisista tai
siséisita tekijoistd. Ulkoiset tekijat voivat olla esim. valtiovallan toimenpiteisté tai luonnonilmioista,
kuten korona, johtuvia. Sisdiset tekijat voivat liittyd esim. mielikuviin ja onnistumisuskoon
perustuvaan paatoksentekoon tai toimintojen ja tuloksellisuuden heikkoon seurantaan ja hoitoon.
Joudutaanko edellisten syiden vuoksi liian usein ottamaan kayttoon erilaisia ”pakkotoimenpiteita”,
kuten talouden tasapainottaminen, valttamattomat investoinnit, konsulttien kayttd, alijgdmien
kattamisvelvoitteet ja/tai budjettiylitykset ja lisatalousarviot? Vastaavanlaisiin toimenpiteisiin
Kotkakin on joutunut aika ajoin turvautumaan.

Tarkastuslautakunta pitdd tarpeellisena, ettd padtoksenteko painottuu enenevdssa méaarin
ennakointiin ja perustuu luotettavaan, tutkittuun tietoon ja moninékdkulmaisiin arvicinteihin. Hyvané
esimerkkind ennakoivasta toiminnasta on kaupunkisuunnittelun kaavoitustoiminta.

9. Tavoitteellinen kumppanuus

Kotkalla on edustajia yhtymissa, kuten Kymsote ja Ekami, sek& monia yhteistydtahoja, kuten yritykset,
yrittdjayhteisot, seurakunta ja kolmannen sektorin toimijat. N&it4 kaikkia yhdistavana tekijané ovat
Kotka toimintaympdristénd ja kuntalaiset kohderyhmand. Kotkalla on myds eri yhteiséjen kanssa
samanlaisia intresseja ja tavoitteita, joskin osittain eri |dhestymisnakokulmista.
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Tarkastuslautakunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd kaupunki arvioi eri tahojen ja toimijoiden
yhteistydn ja yhteisten tavoitteiden méaarittdémisen merkitystd ja esittdd arvioinnin perusteella ns.
kumppanuussopimuksen laatimista tarpeellisiksi katsomiensa kumppaneiden kanssa. Sopimuksissa
tunnistetaan molempien osapuolten tarpeet ja tavoitteet. Niiden pohjalta méaritetdén yhteiset
tavoitteet seké sen, miten tuloksia ja tuloksellisuutta arvioidaan.

Kumppanuussopimus sitouttaa toimijat tavoitteelliseen yhteistyéhon ja luo varmemman perustan
tulokselliselle toiminnalle. Oma erityinen arvonsa yhtymakumppanuuksien yhteisilla tavoitteilla on
yhtymissa kaupungin edustajina oleville.

10. Oppimispolku varhaiskasvatuksesta yliopistoon ja elinikaiseen
oppimiseen

Kuntalaisten vahva osaaminen, luovuus sekd positiivinen asennoituminen kehittymiseen ja
yrittdjyyteen ovat kunnan todelliset elin-, veto- ja pitovoimatekijat. Kyseisid ominaisuuksia omaavat
kuntalaiset synnyttdvat kuntaan yrityksia ja tydpaikkoja, houkuttavat muualta kuntaan yritysten
perustajia ja myyvat osaamisensa tyonantajille.

Kyseiset valmiudet kehittydkseen vaativat yhteiskunnalta ja eri toimijoilta pitkgjanteista,
systemaattista ja tavoitteellista yhteisty6td varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle ja elinikdiseen
oppimiseen. Myos perheiden osuus oppijan tukijana on merkittava.

Tarkastuslautakunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd lasten ja nuorten oppimispolun eri osille
asetetaan tavoitteet, jotka kuvaavat vaadittavia valmiuksia siirty asteelta toiselle. On tarke&é asettaa
tavoitteita myods tydeldmd- ja yrittdjyysorientaation sekd tydelamé- ja yrittdjyysosaamisen
kehittymiselle.

11. Kotkan lukiokoulutus

Kotkaa luonnehditaan kaupungiksi, jossa eri tasoilla panostetaan oppimiseen ja koulutukseen aina
varhaiskasvatuksesta korkeakouluopintoihin. Lukiokoulutuksessa digitaaliset abittikokeet ja
ylioppilaskirjoitukset ovat vakiinnuttaneet asemansa. N&in ainakin teoriassa. Koronavuosi toi
monenlaisia haasteita myos kotkalaisille lukioille ja abiturienteille. Koska nykyisessa jérjestelmassa
haettaessa lukion jélkeisiin jatko-opintoihin, korostuu ylioppilaskirjoitusten merkitys ja niissa
menestyminen, voidaan kysya, olivatko kotkalaiset abiturientit tasavertaisessa asemassa muihin
abeihin verrattuna? Varmistettiinko Kotkassa opetushenkilkunnan tavoitettavuus seké kaytettavyys
etéopiskelun aikana? Kun kaikki harjoitusten ja kokeiden suorittaminen tapahtuu digitaalisesti, missé
ovat IT-tukipalvelut? Pitk&sta etdopiskelujaksosta johtuen koroistuivat yksilon omat vahvuudet. Em.
seikoista johtuen vaaditaanko kotkalaiselta abilta jatkossakin poikkeuksellista kyvykkyyttd ja
selviytymisstrategiaa?

Tarkastuslautakunta pitédd tarkoituksenmukaisena varmistaa, ettd myos poikkeusolosuhteissa
kotkalaisilla abiturienteilla on yhtéldiset ja riittdvat tekniset- ja opetushenkil6kuntaresurssit
kaytettdvissa ja tukena ylioppilaskirjoituksissa, koska arvosanojen térkeys korostuu haettaessa jatko-
opintoihin.



Sivu 52

Yhteenveto

12. Konserniyhtitiden tarkoituksenmukaisuus

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Kotkalla on lukuisa maaré konserniyhtiditd monine vahvuuksineen ja
omine hallituksineen. Niiden osakeyhtidlain alainen toiminta saattaa tuoda julkisten varojen
kayttopaatosten suhteen erilaatuisia riskeja, kuten tiedottamisen, paatdsprosessien ja péatosten
julkisuuden, tarkoituksenmukaisuuden, avoimuuden ja lapinakyvyyden osalta.

Tytéryhteiséille on annettava ohjeistusta hyvéstd hallinto- ja johtamistavasta. Merkittavana
omistajaohjauksen muotona ei voida pitaa pelkéstéén tytaryhteisdjen hallitusten nimittdminen.

Se mitd hyvd hallintotapa esim. avoimuuden suhteen merkitsee toisaalta kaupungin
liiketoimintayhtion, nollatuottoyhtion tai avustettavan yhtidn osalta, ei voi olla téysin sama.
Kaupungin omistajachjauksen roolia on syytd korostaa ongelmien ja riskien eliminoinnin
nékokulmasta.

Tarkastuslautakunta pitdd myos térkednd, ettd konserniyhtididen tarkoituksenmukaisuutta ja
merkitystéd kaupungin kestavan kehityksen ja ilmastonakdkulman kannalta tarkastellaan avoimesti ja
siten, ettei tiedonkulkua tarpeettomasti rajoiteta.
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Tarkastuslautakunta paéatti kokouksessaan 27.4.2021 esittdd valtuustolle, ettd se hyvaksyy vuoden
2020 tilinpaatoksen ja myontadd vastuuvapauden kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille
toimielinten j&senille ja tehtdv&alueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1. - 31.12.2020.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset vuoden 2020 osalta on raportoitu kaupunginvaltuustolle
arviointikertomuksessa.

Tarkastuslautakunta esittdd, ettd kaupunginvaltuusto velvoittaa kaupunginhallituksen laatimaan
selvityksen ja vastaamaan lautakunnan tekemien havaintojen yhteenveto-osan perusteella
laadittuihin alla oleviin kysymyksiin.

Selvitys tulee toimittaa valtuustolle tarkastuslautakunnan lausunnolla tdydennettyna lokakuun 2021
loppuun mennessa.

Vuoden 2020 havaintojen ja arvioinnin perusteella tarkastuslautakunta esittda seuraavat kysymykset
ja pyytéa vastaukset kysymyksiin oheisista ndkdkulmista:

1. Koronasta toipuminen, seuraamukset ja toimenpiteet

Kysymys: Millaisia ovat koronasta toipumisen toiminnalliset ja taloudelliset tulevaisuuden skenaariot
ja elvyttavat toimenpiteet?

Nakokulmia:

Palveluvelkojen korjaaminen, esim. hyvinvointi- ja oppimisvelat
Uudistumisen mahdollisuus, uudet hyvat kdytdnnot, digitalisuus
Palvelujen ja toimintojen rakenteelliset uudistukset

Tyollistymis- ja tydllistamisedellytysten tukeminen

Elinkeino- ja yrittajyystoiminnan seké yrittajyysedellytysten vahvistaminen
Kriisivalmius uusien kriisien yllattaessa

Huoltovarmuuden ennakoiminen ja varmistaminen

No oak~wdE

2. Ulkoistettujen palvelujen seuranta
Kysymys: Miten ulkoistettujen palvelujen seuranta on organisoitu?

Nakokulmia:

1. Seurannan vastuutahot
2. Tuloksellisuus- ja tunnuslukutietojen hyddyntaminen paéatoksenteossa, toimintojen ja
palvelujen kehittdmisessé sekéd edunvalvonnassa.
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3. Vaikutusten arviointi ja vaikutuslaskelmat paatdstenteon pohjana

Kysymys: Miten vaikutusten arviointia ja vaikutus- ja vaikuttavuuslaskelmien tekoa laajennetaan
tiedolla johtamisen, tietoisen paatdksenteon ja toiminnan kehittdmisen perustaksi?

Nakokulmia:
1. Monindkékulmainen vaikutusten arviointi
2. Vaikutukset yritysten toimintaan ja yrittajyyteen
3. Vaikutuslaskelmien teko
4. P&éatoksien vaikuttavuuksien seuranta ja vaikuttavuuslaskemien teko

4. Kasitteiden ja ilmididen avaaminen ja analysointi
Kysymys:

1. Miten Kotka méérittelee kaupungin hyvinvoinnin?
2. Miten Kotka méaarittelee kuntalaisten elinvoiman

5. Kestavat ja vastuulliset hankinnat
Kysymykset:

1. Minkélaista roolia vastuulliset hankinnat nayttelevat kaupunkikonsernin tarjouspyynnoissa?

2. Mika on vastuullisten hankintojen osuus kaupungin eri yksikdiden sekd konserniyhtitiden
hankintap&atoksista?

3. Miten hankinnoissa varmistetaan kiertotalouden toimintamallien edistdminen sekéa
ilmastondkdkulman huomioon ottaminen koko kaupunkikonsernin hankinnoissa?

6. Vammaisneuvoston asiantuntijuuden hydédyntadminen
Kysymys:

1. Miten Kotka aikoo edistdd vammaisneuvoston roolia asiantuntijana vammaisia
koskevissa asioissa?
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Vuoden 2020 arviointikertomuksen allekirjoitussivu

Kotkassa 18.5.2021
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