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JOHDANTO

Kotkan pysakoéintipolitiikkatydssa esitetaan Kotkan henkildautojen ja polkupydrien pysakéimisen
kannalta oleellisimmat linjaukset ja periaatteet. Tyon kaksi padpainopistetta ovat pysakéinnin mi-
toitusperiaatteet sekd pysakaointi yleisilla alueilla. Tydssa on myés selvitetty pysakdinnin mitoituk-
sen ja ohjauskeinojen nykytilaa Kotkasta sekd pysakéintipoliittisia linjauksia, mitoitusarvoja seka
ohjaus- ja organisointikeinoja muualta Suomesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom on mydéntanyt liikkumisen ohjauksen valtionavustusta seka
pysakadintipolitiikan ettd Kotkan henkiléstdn liikkkumissuunnitelman laatimiseksi. Molempia téita on
ohjattu yhteisessa ohjausryhmassd, jonka kokoonpanoon kuuluvat:

e Pauli Korkiakoski, yleiskaavoittaja, ohjausryhman puheenjohtaja

e Patricia Broas, kaavoitusarkkitehti

e Markku Hannonen, kaupunkisuunnittelujohtaja

e Marja Kukkonen, asemakaava-arkkitehti

e Tommy Larvi, tydsuojelupaallikkd

e Kari Makkonen, yhteyspaallikk6

e Tomi Seppd, suunnitteluinsindori

e Outi Toivonen, controller

e  Tytti Viinikainen, Traficom

Tyo6ta ohjataan tarkemmin projektiryhmassa, johon kuuluvat:
e Patricia Broas, kaavoitusarkkitehti, projektiryhman puheenjohtaja
e Anu Heinikoski, kunnossapitopaallikkd
e Markku Hannonen, kaupunkisuunnittelujohtaja
e Pauli Korkiakoski, yleiskaavoittaja
e Kimmo Kovanen, tarkastusinsindori
e Marja Kukkonen, asemakaava-arkkitehti
e Eero Mikkela, rakennustarkastaja
e Matti Paavola, kaupungininsinori
e Tomi Seppd, suunnitteluinsindori
e Saara Suurinkeroinen, vastaava pysakdinnintarkastaja
e Juha Vulkko, arkkitehti.

Konsulttina tydssa on toiminut Ramboll Finland Oy. Projektipaallikkdna toimi Tapio Kinnunen,
minka lisaksi tydhdén osallistuivat Saku Kasnanen, Tomi Laine, Erica Roselius ja Aino Mensonen.

1.1 Tyén taustat

Kotkan kaupungilla on ollut pitkdan tarve laatia selkeat pysakdinnin periaatteet, jotka varmistavat
kestavan kaupunkirakenteen kehittéamisen ja taydentamisen edellytykset seka tarjoavat tasapuoli-
set ja oikeudenmukaiset toimintaperiaatteet rakennuttajille, asukkaille ja alueella liikkuville. Pysa-
kéintiperiaatteet ovat eri tilanteisiin mukautuvia, mutta riittdvasti ohjaavia ja edustavat tavoitteel-
lista pysakdintipolitiikkaa.

Ihmisten tarpeet ja halu liikkkua, muutokset rakennetussa ymparistdssa ja kehittyva teknologia
luovat mahdollisuuksia ja haasteita niin liikennejarjestelmalle kuin kaupunkien kehittamiselle.
Kaupunkien uudistuminen rakentamisen ja liikennejarjestelman muodostamana kaupunkitilana
keskittyy usein pysakdintiratkaisuihin. Pahimmillaan pysakdintinormien tai -periaatteiden puuttu-
minen on este kaupungin uudistumiselle ja elinvoimaisuuden kehittymiselle.
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Kotkan kestavan liikkkumisen ohjelman mukaisesti kaupunki haluaa hillitd autoliikenteen kasvua ja
lisata kestdavien kulkutapojen suosiota seka vahvistaa kaupungin elavyytta. Kaupungin pysakainti-
politilkan kirkastaminen on nadiden tavoitteiden ydinasioita. Perinteisesti pysakdintia on pyritty oh-
jaamaan tiukalla pysakdintinormilla tai -kdaytanndlla, jolloin on korostettu pysakoéintipaikkojen var-
masti riittdvad maaraa. Oleellisempaa on kuitenkin se, kuinka hyvin pysakéintipaikkojen suunnit-

telussa otetaan huomioon suunnittelualueen erityispiirteet ja kuinka paljon voidaan hyddyntda ta-
pauskohtaista harkintaa.

Pysakointipolitiikan valmistelussa on korostettu pysakdinnin mitoitusta, suunnittelua, jarjesta-
mista ja hallintaa siten, ettd pysakdintipolitiikka tukee kestavien kulkumuotojen lisdksi kaupungin
uudistumista, rakentumista ja elinvoimaa jalankulkukaupungin periaatteita korostaen. Kaupungilla
tulee olla mahdollisimman hyvin erilaisia lahtékohtia, tarpeita ja tilanteita huomioivat pysakdinnin
mitoitusperiaatteet, jotka kuitenkin varmistavat pysakdintipaikkojen riittdvyyden ja kaytettavyy-
den niin henkildautoille kuin polkupyorille.

Kotkan kaupunginvaltuusto paatti kevaalla 2018 hyvaksymadssaan kaupunkistrategiassa Kotka
2025, etta Kotkan kaupungin yksi strateginen karki on upean elinympéariston Kotka. Tavoit-
teena on kaupunkiymparistd, joka helpottaa kaupunkilaisten hyvinvointia lisdadvia valintoja, edis-
tda kestavaa kehitysta ja lisda vetovoimaa. Tavoitteen saavuttamiseksi kaupunki on laatinut Kes-
tavan liikkkumisen Kotka -ohjelman, jossa otetaan kantaa kaikkiin kulkumuotoihin seka niiden
rahoitukseen, palveluiden ja alueiden saavutettavuuteen seka brandiin. Kestavan liikkumisen visio
vuoteen 2030 on:

"Kotkalainen valitsee kestadvat kulkutavat idstaan,
kunnostaan ja vuodenajasta riippumatta”

Kotkan pysakoéintipolitiikka perustuu Kestavan liikkkumisen Kotka -ohjelman linjauksiin ja tavoittei-
siin. Naita tarkennetaan luvussa 3.1.

1.2 Tyon rajaukset

Pysakointipolitiikassa ei kasitelld tarkasti pysakdintiratkaisuja katuosuuksittain tai tonttikohtaisia
pysakdinnin mitoituslukuja, vaan laaditaan periaatteet, joihin kaavoitus tai liikkennesuunnittelu
voivat tukeutua. Tarkeimmat tassa raportissa linjattavat kokonaisuudet ovat:

1. PYSAKOINNIN MITOITUS
2. PYSAKOINTI YLEISILLA ALUEILLA

Pysakoinnin mitoituksella kuvataan sita, kuinka monta autojen tai polkupydrien pysakdintipaikkaa
tonteille on tarkoituksenmukaista sijoittaa. Mitoitus on siis ensisijaisesti kaavoituksen tytkalu oi-
kean pysakointitarpeen maarittamiseksi. Mitoitusluvut vaihtelevat huomattavasti kunnittain ja
alueittain kuntien sisalla, mutta myods tontin tarkoituksen ja sille sijoitettavan toiminnon mukaan:
esimerkiksi kerrostalo- ja teollisuustonteilla on taysin eri funktio ja siten eri tarve pysakoéintipai-
koille. Pysakdintipolitiikassa on tarkoituksenmukaista keskittya mitoitukseen kohteissa, joissa au-
toja on kdytettavissa olevaan tilaan nahden paljon tai kun halutaan tavoitteellisesti vahentaa au-
tojen maaraa. Tassa tydssa painopisteenad ovat erityisesti tiiviiden alueiden kerrostalotontit seka
henkil6autojen ja polkupydrien pysakdinti. Tydssa ei oteta kantaa kuorma-autojen, moottoripyo-
rien tai muiden ajoneuvojen pysakointitarpeisiin. Asuntojen, tydpaikkojen tms. maaraa ei kaavoi-
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tusvaiheessa aina tiedetda, minka vuoksi mitoitus tavanomaisesti sidotaan tontin kerrosneliomet-
reihin. Kaupungit voivat myds maaritelld mitoitusnormin eli velvoittavan mitoitusluvun, joka maa-
raa auto- tai pyoérapaikkojen minimi- tai maksimimaaran tietyn tyyppisilla tonteilla. Pysdkéinnin
mitoituksen tavoitteilla ja toimenpiteilld vaikutetaan tonttien pysakdintipaikkojen maaraan ja pyri-
tdan mahdollistamaan tasapainoinen pysakdintipaikkamaara asuntojen houkuttelevuuden ja hen-
kildautovaltaisuuden véahentdmisen valimaastossa.

Pysakointi yleisilla alueilla kuvaa liikennesuunnittelun keinovalikoimaa pysakdintipaikkojen jarjes-
tdmiseksi kaupungin hallinnoimilla kaduilla, pysakdintialueilla, toreilla ym. julkisilla paikoilla, joilla
autolla lilkkkuminen ylipaataan on sallittua. Yleisilla alueilla pysakdintia ohjataan paaasiassa liiken-
nemerkein, joilla asetetaan pysakointikieltoja, aikarajoituksia, maksullisuutta tai ajoneuvoluok-
kaan liittyvia rajauksia taikka ajoratamerkinndéin. Pysakdinti yleisilla alueilla palvelee yleensa la-
heisia toimintoja, kuten kauppoja, liikkeitad tai muita palveluita, mutta monesti myds asukas-
pysakdintia tai vierailijoita. Poliisi ja kunnallinen pysakdinninvalvonta voivat valvoa yleisten aluei-
den pysdkdinnin lainmukaisuutta ja osoittaa pysakdintivirhemaksun virheellisesta pysakoéinnista.
Monilla toimijoilla kuten kaupoilla on omia pysakdintialueita, jotka ovat jarjestyslain mukaisia ylei-
sia paikkoja, mutta joilla kaupungilla ei ole toimivaltaa liikennemerkkien asettamiseksi tai niiden
valvomiseksi. Nailla alueilla tontin omistaja voi maaritella omat pysakéinnin ohjauskeinonsa seka
sopia niiden valvonnasta.

1.3 Tyon prosessi ja vuorovaikutus

Tyo aloitettiin toukokuussa 2020 ja se vietiin paatékseen joulukuussa 2020. Tydssa pidettiin viisi
ohjausryhman kokousta seuraavasti:

e 15.5.2020
e 10.6.2020
e 19.8.2020
e 7.10.2020
e 3.12.2020

Vuorovaikutusta kaupungin ja sidosryhmien kanssa toteutettiin lisdksi 9.9.2020 jarjestetylla pysa-
kointitydpajalla, johon kutsuttiin edustajia seuraavista tahoista:
e rakennuttajia
e kaupungin henkildkuntaa mm. kaupunkisuunnittelusta, rakennusvalvonnasta, maan-
hankinnasta, tekniseltd toimialalta, toimitilahallinnasta ja pysakdinninvalvonnasta
e |uottamushenkildita erityisesti kaupunkirakennelautakunnasta
e isanndinti-, vuokra-asunto- ja opiskelija-asuntotoimijoita

TyOpaja pidettiin etdtoteutuksena ja siihen osallistui 14 henkil6a ja konsultin edustajat. Tydpajan
tarkeimmat I6ydokset liittyivat pysakoinnin kayttajien ja jarjestdjien tarpeisiin seka pysakodinnin
mitoitukseen ja maksullisuuteen. Tarkemmin tydpajan tuloksia on liitteessa III.
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PYSAKOINNIN NYKYTILA KOTKASSA

Kotkan keskustan osayleiskaavan mukaan pysakdinnin mitoituksessa noudatetaan voimassa ole-

vaa kaupungin kaytantda. Lahtdkohtaisesti autopaikkoja on osoitettava yksi kutakin asuinkerros-
alan 100 neliometria kohti ja yksi kutakin liiketilojen kerrosalan 50 neliometrid kohti. Autopaikka-
maarayksesta kerrotaan olevan mahdollisuus tai tarve poiketa, kun rakentamisessa on kyse esi-

merkiksi palveluasumisesta, hotellista tai toimisto-, ravintola tai kokoontumistiloista. Myds pyo6ra-
pysakointipaikkojen méaara on maaritettava asemakaavoissa.!

Osayleiskaavan yhteydessa laadittiin vuonna 2018 Kotkan keskustan liikkennesuunnitelma, jossa
kuvataan keskustan pysakoéinnin nykytila. Kotkansaarella pysakointia tarjotaan katujen varsilla,
yleisilla pysakdintialueilla seka Kauppatorin alla Toriparkki-pysdkdintilaitoksessa. Pysakointi on
maksullista Toriparkin lisaksi erdilla ydinkeskustan kadunvarsilla ja yksittaisilla pysakointialueilla.
Valtaosa Kotkan keskustan pysakdintipaikoista on kuitenkin maksuttomia ja ne sijoittuvat katujen
varsille. Pysakdintialueet sijaitsevat lahinna Kotkansaaren reunamilla, mm. urheilukeskuksen, Sa-
pokan ja Merikeskus Vellamon yhteydessa. Hovinsaarella pysakéinti on maksutonta.?

Karhulan keskustaan on laadittu vastaava liikkennesuunnitelma vuonna 2020. Sen mukaan Karhu-
lan liikenneymparistdén autovaltaisuus ilmentyy laajoina pysdkointialueina. Karhulan keskustassa
oli ilmakuvasta laskettaessa 1837 pysakdintipaikkaa, joiden kokonaiskayttbaste on 54 % ja pysa-
kointipaikkojen maaralla painotettu kayttdaste 17 %. Painotetun kayttbasteen ollessa kokonais-
kayttoastetta selvasti pienempi voidaan paatelld, ettda suuremmilla pysakdintialueilla on enemman
vapaata tilaa kuin pienemmilla tai kadunvarsilla. Tastd on tulkittavissa, ettéa Karhulassa on kysyn-
tdan nahden selva pysakointipaikkojen ylitarjontaa. Pysdkdinnin osalta on tunnistettu yhteensovit-
tamisen ja vuorottaiskdyton tarvetta, mika yhdistyy erityisesti tdydennysrakentamiseen. Karhu-
lassa on nykyisin maksuton pysdkéinti, joka on tyypillisesti aikarajoitettu kahteen tuntiin. Rapor-
tissa tunnistettiin, ettd keskustapysakdinnin ei tulisi olla maksutonta ja sijoittua laajoille pysakoin-
tikentille vaan keskitetysti pysakéintilaitoksiin ja lyhytaikaiseksi pyséakoinniksi katujen varsille.3

Muiden alueiden osalta ei ole tehty kattavia pysakointipaikkojen tarkasteluja, mutta pysakéinnin-
valvojan mukaan pysadkointiongelmiakin on selvasti tiheita alueita vahemman.

! Kotkan kaupunki, 2018. Keskustan osayleiskaava. [viitattu 16.6.2020]. https://www.kotka.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaupunkisuunnittelu-ja-

kaavoitus/yleiskaavat/
2 Kotkan kaupunki, 2018. Kotkan keskustan lilkennesuunnitelma. [viitattu 16.6.2020]. http://avoindata.kotka.fi:8080/geoserver/www/Yleiskaa-

vat/OYK selostukset ja liitteet/Y22 Liite4 Liikennesuunnitelma.pdf
3 Kotkan kaupunki, 2020. Karhulan keskustan liikennesuunnitelma. [viitattu 16.6.2020]. https://www.kotka.fi/wp-con-
tent/uploads/2020/03/Liite 4 Karhula liikennesuunnitelma 2020.pdf
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2.1 Tilastokatsaus

Kotkassa asui vuoden 2019 lopussa 52 126
asukasta*, mika tekee siité asukasluvultaan
Kymenlaakson toiseksi suurimman ja Suo-

men 19. suurimman kunnan. Asukkaista n.
21 % asuu Kotkansaarella ja n. 11 % Kar-

hulassa, jotka ovat Kotkan kaupalliset kes-
kukset. Kuvassa 1 nakyy Kotkan asukaslu-

® vun jakautuminen YKR-aineiston perus-

e 4 9 teella. Jokainen ympyra kuvaa vaeston lu-
kumaaraa 250 x 250 m ruudulla. Kuvasta
® on helppo havaita, etta Kotkansaari on Kot-
kan tiheimmin asuttua aluetta.
® ©
* & Tilastokeskuksen vaestéennusteen® mu-
kaan Kotkan vakimaara laskee tulevina
% vuosikymmenina vaestdn ikdantymisen,
A '?0 matalan syntyvyyden ja muuttotappion
54 + 4/ my®&ta. Vuosien 2025-2030 valilla vakiluku
Palvelualueet painuu alle 50 000 asukkaan ja vuoden
$ o 2040 jalkeen alle 45 000 asukkaan. Nyky-
G 4an 28 prosenttia kotkalaisista on yli 65-
o vuotiaita, kun 2030-luvulla osuus kasvaa
® =i (exresy 34 prosenttiin. Lasku ei todenndkoisesti ta-
© YKRISYKE o TK 2018 pahdu tasaisesti kaikkialla, vaan ikaantymi-

© Maanmittauslaitos 2019 L . . . .
Ramboll Finland Oy 24.10.2019 | gen myotd vaesto keskittyy tiiviiseen kau-

0 05 1 2 Kilometria
O ! punkiymparistdon ja haja-asutusalueella
vaestdkato on suurempaa.

Kuva 1: Kotkan vaeston jakautuminen

Kotkassa oli vuoden 2019 lopussa yhteensa 26 354 liikennekaytdssa olevaa henkildautoa ja 2 365
pakettiautoa, mikéa tarkoittaa 551 autoa tuhatta asukasta kohden®. Se on selvéasti véhemman kuin
Kymenlaaksossa (627 autoa/1000 as.) ja hieman vahemman kuin koko Suomessa (558 au-
toa/1000 as.). Kymenlaakson liikkumistutkimuksen? mukaan henkildauton kulkutapaosuus Kot-
kassa on 57 % (virhemarginaali £3,4 prosenttiyksikk6d), mika on pienempi kuin Kymenlaaksossa
tai koko maassa (molemmissa 61 %). Tutkimuksen mukaan koko Kymenlaaksossa henkildautolii-
kenteen osuus matkoista on suurimmillaan taajaman ulkopuolella (75 %) ja pienimmillaan kes-
kusta-alueella (alle 1 km keskustasta: 51 %, yli 1 km keskustasta: 57 %). Lukuja ei ole saatavilla
kuntatarkkuudella.

Kotkalaisista 44 % asuu kerrostaloissa, 43 % omakoti- tai erillistaloissa, 11 % rivitaloissa ja 3 %
muissa rakennuksissa®. Koko Kymenlaaksossa kerrostaloasumisen osuus on vain 29 %, kun pien-
talojen osuus on jopa 56 %. Vuonna 2018 Kotkaan valmistui 72 asuntoa, joista 64 % kerrostaloi-
hin, 31 % omakoti- tai erillistaloihin ja 6 % rivitaloihin®. Koko Kymenlaaksoon valmistui samana

4 Tilastokeskus. 2020. Vaestoérakenne. [viitattu: 15.6.2020]. http://www.stat.fi/til/vaerak/index.html

5> Tilastokeskus. 2020. Vaestéennuste. [viitattu: 15.6.2020]. http://www.stat.fi/til/vaenn/index.html

6 Tilastokeskus. 2020. Moottoriajoneuvokanta. [viitattu: 15.6.2020]. http://www.stat.fi/til/mkan/index.html

7 Ramboll. 2019. Kymenlaakson kevennetty liikkumistutkimus. https://kymenlaakso.fi/aluesuunnittelu/liikenne/kymenlaakson-liikkumisen-tunnus-
lukuja

8 Digi- ja vaestoétietovirasto. 2018. Vaesto talotyypeittéin. [viitattu 15.6.2020]. https://liiteri.ymparisto.fi

9 Digi- ja véestoétietovirasto. 2018. Uusien asuntojen talotyyppi. [viitattu 15.6.2020]. https://liiteri.ymparisto.fi
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vuonna 173 asuntoa, joista 46 % sijoittuu kerrostaloihin ja 49 % omakoti- tai erillistaloihin. Kot-
kassa toteutetaan Kymenlaakson tiheinta asuntopolitiikkaa yha suuremman osan asunnoista kes-
kittyessa kerrostaloihin. Kerrostaloasuminen on tehokkain asumismuoto tavoitteellisen pysakdinti-
politiikan toteuttamiseksi.

Suomen Ympdristokeskuksen laatima kaupunkikudosta havainnollistava Urban Zone -vydhyke-
malli (UZ) on esitetty kuvassa 2. Mallit ovat laskennallisia ja ne perustuvat mm. vaestén, tyépaik-
kojen ja joukkoliikennetarjonnan tiheyteen ruutuaineistossa. UZ-malleissa on esitetty jalankulku-,
joukkoliikenne- ja autokaupungin vydhykkeet Kotkassa. Termit eivat valttamatta kuvaa kaupun-
kiymparistda tarkasti, mutta ne toimivat havainnollistavina ldhtétietoina. Jalankulkukaupungiksi
on esitetty Kotkansaarta ja Karhulaa, joukkoliikennekaupungiksi Karhuvuorta, Hovinsaarta, Ky-
minlinnaa ja Lankilaa. Suurin osa muusta Kotkasta luokitellaan mallissa autokaupungiksi.

Kaupunkikudosten alueet

0 Jalankulkukaupunki, 1 km - ydinalue
Jalankulkukaupunki, 1 km - muu alue
Jalankulkukaupunki, 2 km - ydinalue
Jalankulkukaupunki, 2 km - muu alue

¢ Alakeskus

0 Joukkoliikennekaupunki
Autokaupunki
Harva autokaupunki
Sairaala

* Terveysasema
*  Lukiot
® Perus- ja lukioasteen koulut
@ Peruskouluasteen erityiskoulut
Peruskoulut
. Hyvét edellytykset uusiksi jalankulkuun, ,/‘

& ,’ pyoréilyyn tai joukkoliikenteeseen tukeutuviksi /'
kaupunginosiksi /

/
\ /© SYKEIYKR 2016

Kuva 2: Urban Zone -mallin mukaiset kaupunkikudokset
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2.2 Nykyisia mitoitusarvoja

Kotkassa ei talla hetkelld ole mitoitusnormia kaytéssa. Nykyisin kaytossa olevia esimerkkeja mi-

toitusarvoista on koostettu alle. Nama mitoitusarvot eivat ole olleet normin asemassa, mutta nii-

den kayttoon viitataan osayleiskaavassa. Rakenteellisesti toteutettu pysdkdéintitila ei mitoita auto-
paikkojen tai vaestdnsuojien rakentamista, vaikka se kerryttdisi kerrosalaa. Rakenteellista pysa-

kointia saa toteuttaa kaavaan merkityn rakennusoikeuden lisdksi, ellei pysakdinnille ole erikseen

osoitettu rakennusoikeutta.®

Pientaloalue:

Kantasatama: Karhula (Viirinkallio):

AO-tonteilla
2 autopaikkaa / asunto

1 autopaikka / 50 k-m?2 1 autopaikka / 100 k-m2
liilke- toimisto- tai venesatamaa

palvelevaa tilaa

asuintilaa

APY-tonteilla
1 autopaikka / 100 k-m?

1 autopaikka / 60 k-m?

1 autopaikka / 100 k-m? liike-, toimisto- tai julkisen pal-
asuin-, huvi-, viihde- tai kasi- velun tilaa

: AR-tonteilla
noa palvelevaa tilaa

1 autopaikka / asunto ja 2 pol-
kupyorapaikkaa / asunto

2 polkupyoérapaikkaa / asunto
1 autopaikka / 200 k-m?

e FruecelEE 1 polkupyo6rapaikka / 120 k-m?2

lilke-, toimisto- tai julkisen pal-
velun tilaa

KL-tonteilla

1 autopaikka / 70 k-m? ja

1 polkupyérapaikka / 120 k-m?
liiketilaa

1 vierasautopaikka / 1000 k-m?2
asukaspysakoinnin lisaksi

1 autopaikka / 2 hotellihuonetta

2.3 Nykyisia ohjauskeinoja

Pysakointi on Kotkansaarella paikoitellen maksullista tai aikarajoitettua ja Karhulassa osittain ai-
karajoitettua. Maksullinen pysakdinti ei ole kuitenkaan johdonmukaista, vaan usein maksullisten
paikkojen lahella on myds maksuttomia aikarajoitettuja tai -rajoittamattomia paikkoja. Nykyiset
maksulliset ja aikarajoitetut katuosuudet ja niiden laskennalliset autopaikkamaarat on esitetty ku-
vissa 3 (Kotkansaari) ja 4 (Karhula)!t. Maksullisuus on jaettu kahteen vyéhykkeeseen, minka li-
saksi kaupungissa on yksi kaupallinen pysakdéintilaitos. Ndiden ominaisuuksia on avattu taulu-
kossa 1:

Taulukko 1: Maksulliset alueet Kotkassa

Vyohyke I Vyohyke II Toriparkki

Hinta 2,50 e/h 1,20 e/h 1. tunti 1 e, sen jalkeen 0,50 e/20
min

Voimassaoloaika, ark.  8.00-19.00 8.00-17.00 7.00-21.00 (aukioloajan mukaisesti)
Voimassaoloaika, la 8.00-16.00 8.00-14.00 7.00-19.00 (aukioloajan mukaisesti)
Voimassaoloaika, su ei voimassa ei voimassa 12.00-18.00 (aukioloajan mukaisesti)
Enimmais- ei enimmais- ei enimmais- ei enimmaisaikaa
pysakdintiaika aikaa aikaa
Erityishuomioita = = 6 kpl sahkdauton latauspaikkoja
Paikkamaara 190 kpl 90 kpl 497 kpl

10 Kotkan kaupunki, 2020. Yleisesti kaytetyt mitoitusarvot. [viitattu 16.6.2020].
11 Kotkan kaupunki, 2016. Pysakainnin rajoitukset Kotkansaarella. [viitattu 16.6.2020].
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Kuva 3: Pysdkoinnin ohjauskeinot ja paikkamaadrat Kotkansaarella
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KOTKAN KAUPUNK]
KARHULAN KESKUSTA

17.06.2014

DUDDIE  <EXKOPYSAKDINTI 264 kpl
(AIKARAJOITETTU)

Kuva 4: Pysakdinnin ohjauskeinot ja paikkamaarat
Karhulassa

Keskustan laitamilla ja muilla alueilla ei ole joh-
donmukaisia rajoituksia. Yksittadisia pysakdintira-
joituksia on erinaisista syista asetettu. Yleisia,
maksuttomia pysakdintipaikkoja on Kotkansaa-
rella mm. Merikeskus Vellamon yhteydessd, Tor-
natorintien varressa, Sapokan ja Maretariumin
yhteydessa seka uimalan ja Arto Tolsa -areenan
yhteydessa.

Pysdkoinnin esteettomyys

Pysakodinnin esteettomyydelle riittava taso on
varmistettava pysakoéintinormiin kirjatulla pro-
senttiosuudella paikoista, jotka on toteutettava
esteettdmind. Esteettomat paikat tulee sijoittaa
mahdollisimman ldhelle kyseisen pysakéintialu-
een tai -laitoksen uloskayntia tai siihen liittyvaa
tarkeintd kohdetta, johon paastdkseen kyseiselle
alueelle on pysakoity. Tavallisesti esteettomia
paikkoja on velvoitettu toteuttamaan esimerkiksi
vanhainkotien, terveydenhuollon, paivittdistava-
rakauppojen tai apteekkien yhteydessa. Estee-
tonta pysakointia tarvitsevilla henkil6illa on kui-
tenkin lukuisia muitakin kohteita, joihin heilla on
lilkkumistarpeita.
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Kuva 6: Toriparkin kayttoasteet eraana paivana

Pyorapysakointi

Pyorapysakdinnin periaatteet on
hyvaksytty pyodraliikenteen kehitta-
missuunnitelmassa, joka hyvaksyt-
tiin 17.3.2020. Toimivimmillaan
py6rapysakdinti on vierailtavan
kohteen valittémassa laheisyy-
dessd, helposti ja intuitiivisesti ha-
vaittavissa ja helppokayttdista seka
luotettavaa. Pyorapysakdintia kayt-
tadkseen ei tulisi joutua kaytta-
maan rappuja tai ovia. Kaytén
helppous ja runkolukituksen mah-
dollisuus ovat varsin tarkeita laatu-
tekijoita. Suunnitelman yhteydessa
on inventoitu merkittavimmat pyo6-
rapysakointikohteet kaupungin alu-
eelta (kuva 5). Pybrapysakointi-
paikkoja on eniten Kotkansaarella
ja Karhulan keskustassa seka jouk-
koliikenteen solmupisteiden Idhei-
syydessa. Sutelan eritasoliittyman
pohjoispuolella on myés merkitta-
vasti pyorapysakointitarjontaa.!?

2.4 Kayttoasteet ja
kayttajamaarat Kotkassa

Taman tydn yhteydessa ei ole tehty
erillista kayttdastetarkastelua,
mutta aiemmista tilastoista nah-
daan seka Kotkansaaren ja Karhu-
lan katuverkon etta Toriparkin kayt-
tdjamaaria (kuva 6). Aineiston mu-
kaan kayttajamaara kasvoi vuosi-
kymmenen alussa kaantyen kuiten-
kin laskuun 2013-2014. Aineiston
vuosista vilkkain oli 2012, ja tuol-
loin pysakointitapahtumia oli yh-
teensa 406 800 kpl, joista kuukau-
sikorttien osa 42 363 kpl (10 %) ja
yksittaisten pysdkdintilippujen osa
364 437 kpl (90 %). Tarkastel-
lessa eraan paivan aineistoa (695

autoa) saatiin pysakdintitapahtuman pituuden keskiarvoksi 1 tunti ja 47 minuuttia. Laitoksen
kayttoaste puolestaan tuntikohtaisesti vaihteli kuvan 6 esittamalla tavalla ollen huipussaan klo
10-11. Lahtoétietomateriaaleista oli selvasti todettavissa, ettd pysakodinnille on merkittavasti

12 Kinnunen, Hillo, Palo, Olin 2020. Kotkan pydréliikenteen kehittdmissuunnitelma. [viitattu 25.8.2020]

10



Ramboll - Kestévan liikkumisen Kotka

enemman kapasiteettia kuin kysyntaa ja tilanne on jatkunut téllaisena jo pidemman aikaa. Rajat-
tuja alueita kuitenkin I6ytyy, joissa kysyntaa on paljon seka paivisin ettd disin (mm. Kaivokatu,
Korkeavuorenkatu).

Kuvassa 7 nakyy Kotkan katuverkon kayttdasteita alkuvuodesta 2017 toteutetussa kayttdastelas-
kennassa. Katujaksokohtainen luku kuvaa kunkin osuuden autopaikkojen maaraa seka paivalla
etta yolla pysakodityjen autojen lukumaaraa. Varit kuvaavat alueiden maksullisuutta tai aikarajoi-
tuksia. Kayttdasteet ovat hyvin matalat kaikilla katuosuuksilla, mika osoittaa autopaikkojen maa-
ran ylittavan selvasti kysynnan. Paikoitellen paikat ovat kuitenkin hyvin haluttuja.

Kuva 7: Kotkansaaren katuverkon kdyttoasteita vuonna 2017 (1. luku: autopaikkojen maara, 2. luku: paivalla
pysdkoineiden autojen maara, 3. luku: yolla pysakdineiden autojen mdara / vihrea vari kuvaa maksutonta pysa-
kointid, keltainen aikarajoitettua ja oranssi ja punainen maksullista pysakointid)

11



Ramboll - Kestévan liikkumisen Kotka

PYSAKOINTIPOLITIIKKA KOTKASSA

Kestavan liikkkumisen Kotka -ohjelmassa linjataan, etta henkildautoliikenteen ratkaisut edistavat
kestavien kulkutapojen sujuvuutta ja kilpailukykya estamattd kuitenkaan autolla ajamista. Suurin
osa henkildautoliikenteestd perustuu kyytien yhdistelyyn, yhteiskayttoisyyteen seka uusiutuviin
kayttdévoimiin. Ohjelmassa tavoitellaan vuoteen 2030 mennessa seuraavia henkiléautoihin ja py-
sakdintiin liittyvia asioita:

e Suurin osa henkildautoista ja kaikki kaupungin oma ajoneuvokalusto toimii sahkolla, bio-
polttoaineilla tai muilla uusiutuvilla kayttévoimilla

e Autojen pysakdintia on tehostettu ja keskitetty siten, ettd kestavilla kulkutavoilla padsee
lahemmas kuin autolla (pl. vammaispysakdinti)

e Kaupungissa on aktiivisia kimppakyytipalveluita seka yhteiskayttdajoneuvojen palvelun-
tarjoajia

e Tiiviissa kaupunkiymparistéssa nopeusrajoitus on paasaantoisesti 30 km/h

e Joukkoliikenteen solmupisteissa on laadukkaat liityntédpysakointimahdollisuudet autolla ja
pyoéralla.

Kestavan liikkkumisen ohjelman tavoitteet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa syyskuussa 2019.
Pysakointipolitilkkkaty®én ohjausryhma on linjannut, etta tyolla halutaan edistaa kestavaa ja elinvoi-
maista kaupunkirakennetta. Tassa tydssa kestavan liikkkumisen ohjelman tavoitteet otetaan laht6-
kohdaksi, joita on tarkennettu mm. tyépaja- ja ohjausryhmatydskentelyn avulla.

12
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3.1 Kotkan pysadkointipoliittiset tavoitteet

Kotkan kaupunki sitoutuu taman pysakoéintipolitiikan myo6ta alla oleviin periaatteellisiin tavoittei-
siin. Tavoitteita tarkennetaan seuraavissa luvuissa vydhykejaon avulla seka pysakdinnin mitoituk-
sen etta pysakdinnin ohjauskeinojen muodossa. Pysakointipolitiikka tahtaa kestavan liikkkumisen
ohjelman visiovuoteen 2030: tama tarkoittaa, ettei tavoitteiden toteutumista ole tarkoitus hati-
kdida tai kiirehtia, vaan niihin tahtadvia toimenpiteita toteutetaan pitkalla aikavalilld vuorovaikut-
teisesti asukkaiden ja muiden toimijoiden kanssa. Tulee my6s huomioida, ettei kaikkia tavoitteita
ole tarkoituksenmukaista toteuttaa sellaisenaan kaikissa kohteissa, vaan ne riippuvat pysakdinti-
tarpeista, kohteen kayttétarkoituksesta ja kohteen sijainnista. Tavoitteet tulee kuitenkin huomi-
oida tarkentavissa suunnitelmissa.

1. Kotkan pysdkointipolitiikka tavoittelee ensisijaisesti kestavda ja elinvoimaista
kaupunkirakennetta

e Pysakdintipolitiikka kannustaa tdydennysrakentamiseen erityisesti keskusta-alu-
eilla ja siten edistdaa yhdyskuntarakenteen tiivistamista

e Pysakdintipolitiikalla varmistetaan viihtyisa ja elinvoimainen kaupunkitila

e Pysakdintipolitiikka vahentaa autoriippuvuutta ja helpottaa kestavien kulkutapojen
olosuhteiden kehittamista

2. Kaupunkitila ei ole autojen pitkadaikaista sailyttamista varten

e Asukkaiden autojen pitkdaikainen sailytys sijoittuu Iahtékohtaisesti omille tonteille

tai keskitettyihin pysakdintilaitoksiin, ei yleisille alueille
3. Asiointiliikenne henkiloautolla on mahdollista kaikkialla

e Kaupunki mahdollistaa asioinnin, vierailun ja matkailun pysakdintitarpeet hallin-
noimallaan alueella

e Pysakdintipaikkojen vapautumista ja kayttdasteen tasaamista ohjataan maksulli-
sella tai aikarajoitetulla pysakdinnilla

e Pysakéintipaikkoja ei taata asiointi- tai vierailukohteen valittdmaan laheisyyteen,
mikali niita ei voida kestdvien kulkutapojen olosuhteita heikentamatta jarjestaa

4. Pysdkoinnin periaatteet ovat johdonmukaisia ja ldapindkyvia kayttajille

e Paaperiaatteena on, ettd pysakadintia tarvitseva maksaa pysakoinnin kustannuk-
sista. Kaupunki ei subventoi kaupunkilaisten autonomistusta.

e Pysakéinnin ohjauskeinot ja mitoitus toteutetaan maaritetyilla vydhykkeilla yhden-
mukaisilla periaatteilla. Poikkeukset padperiaatteeseen ovat johdonmukaisia ja pe-
rustuvat erityiseen tarpeeseen.

e Pysakdinninvalvontaa kohdennetaan erityisesti sellaisiin pysakéintivirheisiin, jotka
aiheuttavat haittaa liikkumisesteisille, kestaville kulkutavoille tai huoltoliikenteelle.
Pysakoéinninvalvontaa kohdennetaan tiiviin kaupunkirakenteen alueille.

5. Pysdkointipaikat toteutetaan kohteen ldheisyyteen siten, ettda paikan ja kohteen
vdlinen etdisyys noudattaa valttamattomyys- ja kestavyysjarjestysta

e Lahimmas kohdetta sijoitetaan liikkumisesteisten pysakdintimahdollisuudet, jolloin
mahdollistetaan palveluiden ja kaupunkitilan tasavertainen hyédyntaminen

e Seuraavaksi ldahimmas sijoitetaan laadukkaat pydrapysakointipaikat

e Seuraavaksi lahimmas sijoitetaan jakelu- ja huoltoliikenteen tarvitsemat purku-
tai saattopaikat

e Seuraavaksi lahimmas sijoitetaan normaalit asiointiliikenteen pysakéintipaikat
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3.2 Pysakoinnin vyohykkeet

Tydssa laadittiin vydhykejako (kuva 8), jonka tarkoituksena on kohdentaa pysékdinnin toimenpi-
teita kaupunkirakenteellisesti erityyppisilla alueilla. Vyéhykejaon pohjalla ovat luvussa 2.1 esitetty
UZ-aineisto, joka madarittelee jalankulku- ja joukkoliikennekaupungin, seka Kotkan keskustan ja
Karhulan osayleiskaavat. Vyohykemallissa keskeisimmilla vydhykkeilla on suurin kysynta autopai-
koista, eniten mahdollisuuksia edistaa kestavia kulkutapoja ja parhaat edellytykset luoda elinvoi-
maista ja kestavaa kaupunkirakennetta. Vydhykemallin avulla kaupunki voi edistaa tehokasta
kaupunkisuunnittelua aiheuttamatta liiallista haittaa tai vaatimuksia alueilla, joilla pysakdinnin oh-
jauksen tarpeet ovat selvasti alhaisemmat.

 Takgeya D

Kuva 8: Kotkan pysdkointivyohykkeet: Vyohyke 1 (punainen), vyohyke 2 (musta rasteri), vyohyke 3
(muut alueet)
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Kuva 9: Vyohykkeen 1 ldhikuva

Vy6hykkeiden oletetaan vastaavaan Kotkan tarpeisiin myds tulevaisuudessa. Ennakoitavimmat
aiheeseen liittyvat tulevaisuuden kehityskulut — kuten liikenteen sahkodistyminen, liikenteen palve-
luistuminen, omistamisesta yhteiskayttoisyyteen siirtyminen ja autonomiset ajoneuvot - eivat
lahtokohtaisesti lisaa asukkaiden omien ajoneuvojen pysakdintipaikkojen tarvetta tai yleisten alu-
eiden pysakointipaikkojen kayttdastetta.

Vydhykkeeseen 1 sisaltyy Kotkan ydinkeskustan tiivein alue, jossa on suurin palvelukeskittyma ja
asukastiheys. Vybhyke 1 nojautuu Kotkan keskustan osayleiskaavassa merkittyyn keskustatoi-
mintojen alueeseen (C-merkintad). Vyohykettd 1 rajaavat seuraavat kadut: Koulukatu-Kymenlaak-
sonkatu-Papinkatu-Itakatu-Keskuskatu-Ruukinkatu-Kirkkokatu-Satamakatu-Kotkankatu-Rauta-
tienkatu-Koulukatu.

Vyodhyke 1

Vyohyke 1 on Kotkan keskeisinta aluetta, missa jalankulun, pyoraliikenteen ja joukkoliikenteen
tarpeet ovat suurimmillaan. Se sisaltaa merkittavan maaran keskustatoimintoja, mm. torin, kaup-
pakeskuksen, kaupungintalon, tarkeita puistoja ja paljon kaupallisia palveluita. Alueen lapi kulkee
tarkeimmat pyoraliikenteen (kuva 10) ja joukkoliikenteen paareitit ja siella sijaitsee joukkoliiken-
teen padpysakit. Alueen kaupunkikuva on erittdin merkittava kulttuurihistoriallisesti ja Kotkan
identiteetin kannalta. Alueen elinvoimaisuuden, houkuttelevuuden ja kiinnostavuuden vuoksi sen
liikenneverkkoa tulee suunnitella erityisen huolellisesti jalankulun, pydraliikenteen ja joukkoliiken-
teen ehdoilla Kotkan kestavan liikkumisen ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Alue sisaltda paljon
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palveluita, jotka ovat tarkeita saa-
vuttaa myds henkildautolla. Alueella
on myo6s merkittavasti sellaista ker-
rostaloasumista, jonka yhteyteen ei
ole mahdollista toteuttaa riittavaa
maaraa tontille sijoitettavia pysa-
kointipaikkoja.

Vyohyke 2

Vybhykkeeseen 2 sisaltyvat Kotkan-
saari vybhykkeen 1 ulkopuolelta, osa
Hirssaaresta ja Hovinsaaresta, Kar-
hulan keskeinen alue ja osa Karhu-
vuoresta. Vyohykkeen 2 rajaus ei ole
yhté selvarajainen kuin vydhykkeen
1, ja sita taydennetaan tarpeen mu-
kaan. Karkeasti se rajautuu Hirssaa-
ren kohdalla Hirssaarentien itapuoli-
seen osaan, Karhulassa Kymijoen,
Virsumadentien, teollisuusraiteen ja
Karhulan Teollisuuspuiston sisdapuo-
lelle, Hovinsaarella Kotka-Kouvola-
radan, teollisuusraiteen ja meren ra-

o Pyorailyn paaverkko jaamalle alueell, sekd Karhuvuoressa
—Nykyinen vaye . . - e .
~= iyl pusta Mussalontien ja Aittakorven lansi-
Muut erilliset jalankulku- ja pycravaylat . .
— Kaupungin yndisietyt prRratiet a falkakayiak puolelle ja Ruonalan pohjoispuolelle.
e ELY-hieskuksen yhdstetyt procatiet ja jaikakiylava . " . . e
© Vayla 2019 Vybhykkeella 2 on hyvin erityyppisia
© Maanmittauslaitos 2019 i i 333Gj-
gl el alueita, mutta asum_lnen_on paaa5|_
0 05 1 2Knumeuua' assa kerrostalovaltaista ja asukasti-
ey 1
heys kohtalaisen suurta. Myo6s vyo6-
Kuva 10: Pyéréliikenteen paaverkko hykkeellad 2 tulee kiinnittaa erityista

huomiota jalankulun, pyoraliikenteen
ja joukkoliikenteen ratkaisuihin. Pydrdliikenteen paareitit keskittyvat etenkin paa- tai kokoojaka-
tujen varsille, joilla pysakdéinti ei yleensa ole sallittu, mutta osittain my6s muualle. Talldin tulee
huolehtia pydraliikenteen toimivuudesta ja tarvittaessa vahentad kadunvarsipysakdintia. Vyohyk-
keella 2 sijaitsee tuleva paikallisliikenteen linja-autoasema, Kotkan rautatieasema seka Kotkan
sataman ja Paimenportin rautatieseisakkeet.

Vyohyke 3

Vyohyke 3 sisaltaa kaikki muut alueet Kotkassa. Alueet ovat paasaantoisesti pientalovaltaisia,
eika pysakoinnin ohjaukselle tai mitoitukselle ole suurta tarvetta. Myos vyéhykkeen 3 sisalla on
kuitenkin alueita tai reitteja, joiden osalta tulee huolehtia pysakéintipaikkojen riittavyydesta ja
kestavien kulkutapojen toimintaedellytyksista.

Vyobhykejako ottaa yleisten alueiden osalta kantaa vain Kotkan hallinnoimiin katu-, tori- ja pysa-

kdintialueisiin eika esim. yleiseksi alueeksi laskettaviin, mutta yksityisomisteisiin kauppojen tai
muiden toimijoiden pysakointialueisiin, taikka ELY-keskuksen hallinnoimiin vayliin. Pysakdinnin
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mitoituksen osalta vyohykejako ottaa kantaa autopaikkojen mdaraan asumiseen tarkoitetuilla ton-
teilla. Pydrapaikkojen osalta esitetdan alustavat luvut muillekin toiminnoille. Vyéhykejaon merki-
tys pysakoéinnin mitoitukselle ja yleisten alueiden pysdkdinnille on kuvattu seuraavassa.

3.3 Autopysdkdinnin mitoituksen periaatteet

Pysakodinnin mitoitus nojautuu tavoitteiden mukaisesti kaupungin elinvoimaisuuden kehittamiseen,
kestavan liikkumisen mahdollistamiseen ja keskusta-alueen kaupunkikuvan edistdmiseen. Tydssa
vertailtiin eri verrokkikaupunkien pysakéinnin mitoitusta (liite I) ja havaittiin mitoitusnormien ole-
van valtaosin lievennyksen kannalla, eli kaavoituksen keinoin ei edellytetd rakennuttajia toteutta-
maan yhtd montaa autopaikkaa kuin aiemmin on ollut kdytanténa. Tydssa ja sen vuorovaikutuk-
sessa tunnistettuja tarkeimpia syita lieventad pysakdintinormia ovat:

e asuntorakentamisen tiivistdminen keskusta-alueille

¢ rakentamisen houkuttelevuuden lisdéaminen tekemallé rakentamisesta edullisempaa vahai-
sempien autopaikkavaatimusten ja siten pienempien tonttikokojen ja tehokkaamman alu-
eiden kaytéon myota

e kestavaan liikkumiseen ja lahipalveluihin nojautuvan yhdyskuntarakenteen toteuttaminen

e kaupunkitilan hyédyntaminen muuhun kdyttdéon ja viihtyisan kaupunkiymparistdén toteut-
taminen

¢ houkuttelevammat asuntojen hinnat ja asuntoyhtididen piha-alueet.

Tahan tunnistettuja keinoja ovat mm.

o keskitetyt pysdkdintiratkaisut eli yhteinen oma pysdkointitila useamman tontin kanssa tai
pysakdinnin vuokraaminen olemassa olevista laitoksista (nykyisin ldhinna Toriparkki)

e vuorottaispysakdinnin edistaminen eli eriaikaisten pysakoéintitarpeiden yhdistaminen, mm.
asuin- ja toimistorakennusten pysakointipaikkojen kysynnat menevat ajallisesti ristiin

¢ nimeamattdmat pysakointipaikat, jolloin autopaikkojen kayttdaste olisi korkeampi

e polkupydrapysdakéinnin maaran, laadun ja saavutettavuuden parantaminen tonteilla

e joukkoliikenteen palvelutason parantaminen

e yhteiskayttdisten ajoneuvojen hankkiminen taloyhtididen kayttoon.

Taulukossa 2 on esitetty vydhykkeille 1-3 pysakéinnin mitoitusarvoja, jotka tassa tydssa hyvak-
sytdan joko kiinteana mitoitusnormina tai mitoitusnormin vaihteluvalina. Normiluvut on esitetty
miniminormina eli rakennuttajan on toteuttava vahintaan esitetty paikkamaara. Maksiminormille -
autopaikkojen enimmaismaaran maarittelylle — ei Kotkassa ole toistaiseksi tarvetta.
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Taulukko 2: Pysdakoinnin mitoitusluvut vyohykkeittdin

Mitoitusnormi
Kerrostalot (AK)

Asuinpientalot, rivita-
lot, kytketyt pientalot
ja erillispientalot
(AP), rivitalot tai
muut kytketyt asuin-
rakennukset (AR) ja
omakotitalot (AO)

Toimistot ja liiketilat
(K tai KL) seka asun-
tolat (AS)

Muut toiminnot

Liikkumisesteisten
pysakdintipaikat

Vyohyke 1

Perusskenaario
1ap./ 110 k-m?2

Lievennykset:

-20 % keskitetty,
nimeamatdén pysa-
kointi

-10 % laadukas
py6rapysakdinti
(ks. luku 3.4)

-10 % taloyhtidlla
min 1 yhteiskaytto-
auto 10 ap. kohti

asukkaiden kaytetta-

vissa

Toimenpiteita yhdis-

teltdvissa enintaan
30 % lievennykseen
asti.

Tapauskohtaisesti

Tapauskohtaisesti,
vaihteluvali

1 ap. / 50..150 k-m?

Tapauskohtaisesti

1 ap. /50 muuta
autopaikkaa kohti

Vyohyke 2

Perusskenaario
1 ap./ 100 k-m?

Lievennykset:

-20 % keskitetty,
nimeamatoén pysa-
kointi

-10 % laadukas
pyoOrapysakdinti
(ks. luku 3.4)

Toimenpiteita yhdis-

teltavissa enintaan
20 % lievennykseen
asti

1 ap./asunto

Tapauskohtaisesti,
vaihteluvaéli

1 ap./ 50..150 k-m?

Tapauskohtaisesti

1 ap. / 50 muuta
autopaikkaa kohti

Vyohyke 3

Perusskenaario:
1 ap. / 75 k-m?

Lievennykset:
Lievennyksia ei kayteta
vybhykkeiden 1 ja 2 ul-
kopuolella.

2 ap./asunto

Tapauskohtaisesti, vaih-
teluvéli
1ap./ 50..150 k-m?

Tapauskohtaisesti

1 ap. / 50 muuta
autopaikkaa kohti

Perusskenaariossa vydhykkeilld 1 pysakéintinormiksi muodostuisi asuinkerrostalojen korttelialu-
eelle (kaavamerkinta AK) yksi autopaikka 110 asuinkerrosalan neliometria kohden, vydhykkeella
2 yksi autopaikka 100 asuinkerrosalan neliometrid kohden ja vydhykkeelld 3 yksi autopaikka 75
asuinkerrosalan neliometria kohden. Asuinpientalojen eli rivitalojen, kytkettyjen pientalojen ja
erillispientalojen (kaavamerkinta AP), rivitalojen tai muiden kytkettyjen asuinrakennusten (kaava-
merkinta AR) ja erillispientalojen eli omakotitalojen (kaavamerkinta AO) korttelialueille esitetdan
asuntokohtaista autopaikkalukua. Vyéhykkeella 1 tallaisia rakennuksia ei juuri ole tai ne ovat van-
hoja rakennuksia. Siella on kaytettdva tapauskohtaista harkintaa. Vybhykkeelle 2 esitetdan yhta
autopaikkaa asuntoa kohti ja vy6hykkeelle 3 kahta autopaikkaa asuntoa kohti.

Liike- ja toimistorakennusten korttelialueille (kaavamerkinta K tai KL) tai asuntolarakennusten
korttelialueille ei ole tehty tarkkoja normeja, vaan niille esitetdan vaihteluvalia yksi autopaikka
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50-150 kerrosneliometria kohden. Kunkin asema-
kaavan osalta kaytettdvd miniminormiluku ratkais-
taan tapauskohtaisesti siten, ettd se osuu vaihtelu-
valille. Liike- ja toimistorakentaminen voi myds se-
koittua asuinrakentamisen kanssa samalle kortteli-
alueelle. Talldin maaritelldan yleensa asuin- ja lii-
ketoimintojen kerrosalojen suhde.3 Autopaikkojen
maara jakautuu samassa suhteessa. Taulukossa 2
esitettava pinta-ala viittaa on asuintalojen kohdalla
asuinkerrosalaan ja liike- tai toimistorakennusten
kohdalla kerrosalaan.

Tyossa tutkittiin normia lieventavia toimenpiteita,
joilla pysakadintitarvetta voidaan vdahentaa tai paik-
kojen kayttdastetta kasvattaa ja siten keventaa
velvoitetta toteuttaa autopaikkoja. Toimenpiteista
sopivimmat on nostettu taulukkoon 2. Keskitetty
pysakdinti nimeamattémilla paikoilla on erittdin te-
hokas ja monipuolinen toimenpide, jonka ongel-
maksi muodostuu yksittdisten taydennysrakennus-
hankkeiden eriaikaisuus seka olemassa olevat au-
topaikat ja kdytannét. Keskitetty pysakointi eril-
lishankkeena on hyvin arvokas investointi, joka ai-
heuttaa myds hoito- ja yllapitokuluja jatkuvasti.

Esimerkkilaskelma

Vyohykkeelle 1 on suunniteltu toteutet-
tavaksi kerrostalohanke, jonka kokonais-
asuinkerrosala on 7 500 k-m2. Raken-
nuttaja paattaa toteuttaa kohteeseen
laadukasta pyodrapysakointia luvun 0
mukaisesti eli 250 pyodrapaikkaa.

Ilman laadukkaita pyérapaikkoja raken-
nuttajan tulisi toteuttaa 1 ap./110 k-m?
eli yléspdin pyodristden 69 autopaikkaa.
Nyt rakennuttaja voi vahentaa 10 %
tasta maardsta eli ylospain pyoristettyna
toteuttaa 63 autopaikkaa. Kuuden pysa-
kointipaikan ero vapauttaa tontin pinta-
alasta yhteensa muuhun kaytté6n noin
138-162 m?. Rakennuttaja saastaa au-
topaikoissa 30-90 000 euroa, mikali py-
sakointi toteutettaisiin maantasossa tai
pysakdintikannella.

Lieventamisia ei ole tutkittu viela riittdvasti, vaan jatkotoimenpiteena tulee tarkkailla lievennystoi-
mien vaikuttavuutta ja neuvottelutarpeita rakennuttajien ja asukkaiden kanssa. Pydrapysakdinnin
osalta luvussa 0 esitetdan pyoraliikenteen kehittamissuunnitelmaan perustuvat maara- ja laatute-
kijat, joilla lievennyksen voi toteuttaa. Lievennetty normi asettaa vaatimuksia myds joukkoliiken-

teen palvelutasolle, liikenteen palveluiden saatavuudelle seka laadukkaan jalankulku- ja pyoralii-

kenteen vaylaverkoston toteuttamiselle.

Taulukossa 2 esitetyt lievennykset saadaan laskemalla tontin autopaikat perusskenaarion mukai-
sella mitoitusluvulla, josta vahennetaan lievennyksen mukainen prosenttiosuus. Normia on mah-
dollista lieventaa vyohykkeelld 1 aina 30 % asti ja vyohykkeelld 2 aina 20 % asti. Lievennysten
myoté vapautuva autopaikkaméara tarkoittaa tilana n. 23-27 m2/autopaikka, kun ajotila auto-
paikkarivien vélissa on 7 m ja istutusalueita ei lasketa mukaan.* Pysakéintipaikan kustannukset
vaihtelevat kaytetyn ratkaisun ja pysakdinnin tiiveyden mukaan, mutta karkeasti voidaan kayttaa
seuraavia arvoja pysakointipaikkojen kustannukseksit®:

¢ maantasoon sijoitettu pysakdintipaikka: n. 5 000 €/ap.

e pysakointikannelle sijoitettu pysakoéintipaikka: n. 15 000 €/ap.

e kellariin tai pysakdintitaloon sijoitettu pysakdintipaikka: n. 25-35 000 €/ap.

o kallioluolaan sijoitettu pysakdintipaikka tai robotisoitu pysakdintipaikka: yli 50 000 €/ap.

13 MRL, asemakaavamerkinnat ja -maaraykset: https://www.ymparisto.fi/fi-fi/elinymparisto_ja kaavoitus/maankayton suunnittelujarjestelma/ase-

makaavoitus
14 Rakennustieto, Pysdkaintialueiden RT-kortti RT 98-11235: https://kortistot.rakennustieto.fi/kortit/RT%2098-11235
15 Jyvéskylan kaupungin pyséakaintiraportti: http://www2.jkl.fi/kaavakartat/pysakointi/pysakointiraportti.pdf
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3.4 Pyorapysakoinnin mitoituksen periaatteet

Kotkan kestavan liikkkumisen ohjelmassa on hyvaksytty mitoituksen pdaperiaatteeksi, ettd jokai-
selle kotkalaiselle tarjotaan mahdollisuus omistaa vahintaan yksi polkupyoéra ja sailyttaa sita asi-
anmukaisesti. Tydssa esitettiin myos laskennallisia arvoja pydrapysakdintimitoitukselle (taulukko

3).

Taulukko 3: Pyorapysdakoinnin mitoitusluvut
Asuinrakennukset 1 pp / 30 k-m?
Paivakodit 1 pp / 90 k-m?
Peruskoulut 1 pp / 2-3 oppilasta
Muut oppilaitokset 1 pp / 4 opiskelijaa
Tyopaikat 1 pp / 3 tyontekijas TAI 1 pp / 50 k-m?
Liikunta- ja ulkoilukohteet 1 pp / 40 kavijaa vuorokaudessa
Péivittdistavarakaupat alle 2000 k-m? 1 pp / 40-50 k-m?
Péivittdistavarakaupat yli 2000 k-m? 1 pp/ 70-90 k-m?
Tarkeat joukkoliikenteen pysakit ja asemat 1 pp / 10 aamuruuhka-ajan nousijaa

Esitetyt mitoitusluvut kuvaavat taulukossa 2 kuvattua laadukkaan pyorapysakoinnin maaran
vahimmaisvaatimusta eli autopysakdintilievennyksen voi saada esitetyilld pydrapysakoéintimaa-
rilla. Liséksi pydrapysakodinnin tulee siina tapauksessa olla laadukasta ja turvallista seka helposti
saavutettavaa. Pyoréliikenteen kehittamissuunnitelman mukaisesti tarkeimmat pyorapysakadinnin
laatutekijat ovat:

e Pyorapysakointi on lahella kohdetta

o Pyodrapysakdinnin tulee sijaita mieluiten asuinrakennuksessa tai sen valittémassa
laheisyydessa. Kavelymatkan suositellaan olevan enintéan 30 m, enintéaan kuiten-
kin 100 m p&assa kohteesta.

e Pyorapysdkointi on oikeassa paikassa

o Pyobrapysakoéinnin tulee olla kayttajaystavallisesti sijoitettu kulkusuunnasta tai -
suunnista katsottuna lahelle liikkenneyhteyksia. Pyorapysakaintiin tulee olla sujuva
ja turvallinen yhteys katuverkolta.

e Pydrapysakointi on helposti kaytettavaa

o Pydrapysakoéinnin tulee olla helposti saavutettavissa eika pydran pysakéimiseksi
pida joutua kulkemaan rappuja pitkin tai avaamaan raskaita ovia tai portteja.

o Pyobrapysakoéinnin tulee olla runkolukittavaa myds sisatiloissa ja sita varten tulee
varata riittavasti tilaa. Sahkdpyorien latauksen tulee olla paloturvallisuus huomioi-
den mahdollista.

o Pyodrapysakoéinnin osalta tulee huomioida nykyisten polkupydrien monimuotoisuus:
16ytyy citypyoria, matkapydria, maastopydria, tavarapyoria, fatbikeja, maantie-
py6ria ja pyodrien perdavaunuja.

Tarkemmat ohjeistukset |6ytyvat pyoéraliikenteen kehittamissuunnitelmasta.
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3.5 Yleisten alueiden pysdkoinnin periaatteet

Yleisten alueiden pysakdinnin [dhtokohtana pysakointipolitiikan tavoitteiden mukaisesti (luku 3.1)
vahentda asukkaiden autojen pitkdaikaista sailyttamista kaupunkitilassa, mahdollistaa asiointi,
vierailu ja matkailu seka tarjota hyvat olosuhteet ensisijaisesti kestavasti liikkuville tai liikkumi-
sesteisille. Nykyisin pysdkdintia ohjataan hyvin sattumanvaraisin ohjauskeinoin, joita on ajan
myotd muutettu yksittdisissa kohteissa panostamatta riittdvasti pysdakéinnin kokonaiskuvaan.
N&din on syntynyt tilanteita, joissa pysakdinti voi olla maksullista kadun toisella puolella ja taysin
ilmaista toisella puolella. Nama epdjatkuvuuskohdat ohjaavat kdyttdasteen epatasaiseen kuormit-
tumiseen ilmaisille paikoille ja hidastavat vaihtuvuutta. Aikarajoituksissa on paljon variaatiota ja
tiiviissa keskustamaisessa ymparistdssa pysakdintikiekon kayttévelvollisuudella osoitettu aikara-
joitus ei ole tehokkain pysdkdéinnin tehokkaan kierron ja erilaisten palveluiden kaytettavyyden
kannalta. Maksullisen pysakdinnin reuna-alueilla tulisi olla yhtenaisesti aikarajoitettua pysakointi-
tilaa, jottei reuna-alueiden pysakdinti siirry ilmaisille paikoille aiheuttaen epatasaista kuormitusta.

Tydssa esitetdan seuraavia karkitoimenpiteitd yleisten alueiden pyséakéinninohjaukselle:

Vyohykkeen 1 karkitoimenpiteet:

o Kaikki pysakaéinnille sallitut katuosuudet ja kaupungin hallinnoimat pysakdintialueet osoi-
tetaan maksulliseksi maksullisen pysakéinnin lisakilvella (H20). Maksullisuudella varmiste-
taan pysakointipaikkojen tehokas kierto ja paikkojen saatavuus korkean kysynnan ai-
koina. Maksujen tasoa ja maksujen progressiivista nousua sekd maksullisuuden voimassa-
oloaikaa tulee selvittda erikseen alueellisissa pysakdinti- tai liikkenteenohjaussuunnitel-
missa.

e Liikkumisesteisten pysakdintipaikkojen riittdva maara varmistetaan erityisesti kaupungin
palveluiden seka tarkeiden kaupallisten palveluiden yhteydessa. Lisaamistarpeisiin reagoi-
daan ketterasti.

e Katuosuuksien suunnittelussa painotetaan jalankulun, pyéraliikenteen ja joukkoliikenteen
edellytyksia katutilan uudelleenjaon osalta. Kadunvarsipysakdintia vahennetaan siella,
missa se helpottaa kestavia kulkutapoja (mm. annetaan tilaa pyordkaistoille tai joukkolii-
kenteen paapysakeille).

e Riittdva osa kadunvarsipaikoista osoitetaan pyodrapysakdinnille alueilla, joilla pyoraliikenne
sijoittuu ajoradalle.

¢ Huolehditaan siita, ettd pysakointipaikkoja on riittavasti asiointia, vierailua tai matkailua
varten. Kayttdasteet tasataan siten, etta kavelymatka on keskimaarin enintdan 250 m
kohteesta. Riittdvyys varmistetaan saannéllisesti toistettavilla kayttéastetutkimuksilla.

e Selvitetdaan asukaspysakointitunnuksen kayttéonottoa keinona mahdollistaa pysakadinti
alueilla, joilla tonteilla pysakdinti on hyvin vaikeaa. Tunnuksella voidaan hallita pysakdin-
tia erityisesti vyohykkeen 1 katuverkolla.

e Selvitetaan vahapaastdisen ajoneuvon lisékilven (H12.13) tarvetta pysakoéinninohjauksen
keinona vahentaa liikkenteen paastdja.

e Pysakdinninvalvontaa kohdennetaan vydhykkeelle 1 ja erityisesti pelastusteilla pysakoin-
tiin, lilkkumisesteisten pysakéintipaikkojen asiattomaan kayttéon seka sellaiseen pysa-
koéintiin, joka haittaa tai estaa kestavien kulkutapojen kayttamista.

e Liikenteenohjausta ja reitteja keskeisiin pysakaéintilaitoksiin (toistaiseksi vain Toriparkki)
kehitetdan kestavien kulkutapojen ehdoilla. Ohjauksessa panostetaan laitosten reaaliaikai-
seen kayttéasteseurantaan ja uudelleenreititykseen turhan ajamisen vdhentamiseksi.

21



Ramboll - Kestévan liikkumisen Kotka

Vyohykkeen 2 karkitoimenpiteet:

Padosa pysakoéinnille sallituista katuosuuksista ja kaupungin hallinnoimista pysakéintialu-
eista muutetaan aikarajoitetuiksi. Aikarajoitukset osoitetaan pysakoéintiajan alkamisen
osoittamisvelvollisuutta osoittavalla lisakilvella (H19). Pysakdintiajat ja poikkeamat tulee
selvittaa erikseen.

Liikkumisesteisten pysakointipaikkojen riittdva maara varmistetaan erityisesti kaupungin
palveluiden seka tdrkeiden kaupallisten palveluiden yhteydessa. Lisdamistarpeisiin reagoi-
daan ketterasti.

Katuosuuksien suunnittelussa painotetaan jalankulun, pyoéraliikenteen ja joukkoliikenteen
edellytyksia katutilan uudelleenjaon osalta. Kadunvarsipysakdintia vahennetaan siella,
missa se on valttdmatdnta kestavien kulkutapojen edellytysten turvaamiseksi (esim. py6-
ratie ei mahdu katutilaan ja pyérakaista vaatisi pysakéintipaikkojen poiston vahintaan toi-
selta puolelta).

Huolehditaan siita, ettd pysakoéintipaikkoja on riittavasti asiointia, vierailua tai matkailua
varten. Kayttdasteet tasataan siten, etta kavelymatka on keskimadarin enintdaan 150 m
kohteesta. Riittédvyys varmistetaan saanndllisesti toistettavilla kayttéastetutkimuksilla.
Liikenteenohjausta toistaiseksi vahakayttoisille pysakointikentille kehitetaan.
Pysakoéinninvalvontaa kohdennetaan erityiskohteisiin ja tarpeen mukaan muille alueille.
Yhteistyota taloyhtididen, kaupallisten toimijoiden ja kaupungin hallinnoimien pysakadinti-
paikkojen tai piha-alueiden kanssa lisataan yhtenaisten kaytantdjen varmistamiseksi, alu-
eiden tehokkaan kaytdn lisaédmiseksi ja etenkin keskeisten alueiden kayttotarkoituksen
muuttamiseksi matalatehoista pysakointia hyddyllisempaan kayttoon.

Vyohykkeen 3 karkitoimenpiteet:

Katuosuuksilla varmistetaan yhtenadiset kaytannoét asuinalueittain. Pysakdéintia ei rajoiteta
ilman erityista tapauskohtaista harkintaa. Pysakéintia voidaan rajoittaa aikarajoituksilla
liikunta-, virkistys- tai muiden kohteiden laheisyydessa, jos niilld on odotettavissa pysa-
kdintiongelmia. Pysakdinti voidaan kieltaa kapeilla katuosuuksilla, kunnossapidon helpot-
tamisen vuoksi tai muista oleellisista syista.

Liikkumisesteisten pysakointipaikkojen riittdvéa maara varmistetaan erityisesti kaupungin
palveluiden seka tarkeiden kaupallisten palveluiden yhteydessa. Lisaamistarpeisiin reagoi-
daan ketterasti.

Katuosuuksien suunnittelussa mahdollistetaan turvallinen jalankulku ja pyéraliikenne.
Huolehditaan siita, ettd pysakaéintipaikkoja on riittavasti asiointia, vierailua tai matkailua
varten lahinna erityiskohteiden laheisyydessa.
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3.6 Pysakointi erityiskohteissa

Tassa tydssa ei oteta kantaa pysakoéinnin erityiskohteiden ratkaisuihin tai muihin yksityiskohtaisiin
kohteisiin eika pysakdintiin yleisilla alueilla, jotka eivat ole kaupungin hallinnoimia. Muutamia eri-
tyiskohteita on kuitenkin syyta mainita. Erityiskohteet on kayty alla lapi oheisen numeroidun
jarjestyksen mukaisesti. Kohteet on esitetty kartalla kuvassa 11.

VRN 3

1. Linja-autojen kaukoliikenne,
Sutela

2. Rautatieliikenne, Kyminlinna

3. Kantasataman alueen

4. Rautatieliikenne, Kotkan
satama

5. Linja-autojen kaukoliikenne,
Kotkansaari

6. Sapokan pienvenesatama

7. Meriniemen pienvenesatama
ja vierasvenesatama

8. Kuusisen saari, saariston
hteysaluksien satama-alue

Kuva 11: Erityiskohteet kartalla

Liityntdpysakointi

Linja-autojen kaukoliikenne, Kotkansaari (kohde 5)

Pysakointipaikkoja on Katariinan torilla linja-autoaseman yhteydessa. Torille pysakoivat todennakoi-
sesti myos lahiasukkaat. Linja-autoaseman on suunniteltu siirtyvan Keskuskadun pdahan, lahiliiken-

teen linja-autoaseman yhteyteen, jolloin asiakkaat otetaan kyytiin Kotkan torin kohdalla. Jatkosuun-
nittelussa on selvitettava, voidaanko liityntapysakointia sijoittaa osittain Toriparkin yhteyteen ja mi-
ten saattoliikenteen odotuspaikat jarjestetaan.

Linja-autojen kaukoliikenne (Kotka—Helsinki), Sutela (kohde 1)

Sutelan linja-autopysakin luona sijaitsevat liityntapaikat ovat erittain kaytettyja ja paikkojen maara
on koettu riittamattomaksi. Liityntapaikkoja on seka Helsingin ettd Lappeenrannan suunnan pysak-
kien tuntumassa moottoritien kummallakin puolen, n. 300 m etaisyydella toisistaan. Lisdpaikkojen
jarjestamiselle on tarvetta, mutta tilanpuutetta on ainakin Helsingin suunnalla. Sen sijaan moottori-
tien eteldapuolen liityntapysakointialuetta voidaan selvasti laajentaa.

Rautatieliikenne, Kyminlinna (kohde 2)

Kyminlinnan seisakkeen luona on muutamia liityntéliikenteen autopaikkoja. Maara on riittdmaton,
mutta tilaa laajennukselle historiallisen linnoituksen ja radan valissa ei ole. Paikoitusaluetta on
suunniteltu radan toiselle puolelle, mutta seisakkeen luona ei ole radan ylitysta tai alitusta jalankul-
kijoille.
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Rautatieliikenne, Kotkansaari ja Kotkan satama (kohde 4)

Henkilojunaliikenteen paatepysakki “Kotkan satama” sijaitsee Kantasatamassa. Tarvittavat liityntalii-
kenteen autopaikat puuttuvat. Paikoitukselle ei ole seisakkeen vieressa tilaa koska junaradan kum-
mallakin puolella on katualuetta ja seisake on hyvin Iahelld rantaa. Rautatieliikenteen liityntapaikat
liittyvat laajemmin Kantasataman alueen rakentamiseen (ks. Kantasataman pysakointi).

Kuusisen saari, saariston yhteysaluksen satama-alue (kohde 8)

Saaristoon suuntaavan yhteysaluksen laituri sijaitsee pienelld Kuusisen saaren satama-alueella. Alu-
eelle ajetaan aallonmurtajalla sijaitsevaa tieta pitkin. Satama-aluetta ei voi laajentaa koska se rajau-
tuu vesialueeseen seka kansalliseen kaupunkipuistoon. Saarella sijaitsee my6s kalastajien ja meripe-
lastajien tukikohta seka suosittu kalakauppa ja ravintola, jonne usein saavutaan autolla. Saaristolii-
kennetta kayttavat ovat toivoneet pitkadaikaisia pysakointipaikkoja viettdessaan pitkia aikoja saaris-
tossa sijaitsevilla asunnoillaan. Saareen vieddan yleensa runsaasti tavaraa, jolloin pidetdan valtta-
mattdmana paasta autolla lahelle yhteysalusta. Kuusisen saari ja aallonmurtaja ovat suosittuja vir-
kistysalueita, jonne tullaan autolla.

Sapokan pienvenesatama (kohde 6)

My6s Sapokasta liikenndiddan lahisaariin seka vuoroveneliikennetta etta taksiveneilld. Sapokassa on
kahviloita, ravintoloita, akvaariotalo Maretarium ja jaatelokioski. Laituriin saapuu ajoittain silakkaa
myyva kalastusvene. Alueella on pieni tori seka pitkdaikaiselle pysakoinnille tarkoitettua paikoitus-
aluetta. Alue on suosittu virkistysalue. Talvikautena pysakdintialueella on runsaasti tilaa, mutta ke-
sakuukausina tila ei tahdo riittaa. Autoilijat pyrkivat kuitenkin pysakéimaan pienvenelaitureiden
luokse, eli pysdkointialue on pienveneilijoille toissijainen. Ensisijainen paikka on oman laiturin vie-
ressa. Alueen ollessa tayteen pysakoity levida pysakointi Iahikaduille ja erityisesti kapealle Tallinnan-
kadulle, joka varsinkin kesaisin on erittdin liikkenndity. Tallinnankadun vieressa ei ole pyoratietd, jo-
ten kadulla on ahdasta pysakoityjen autojen, liikkkuvien autojen ja pyorailijoiden kesken. Sapokan
yhteydessa on Sapokan vesipuisto, joka on kansallisesti merkittdava, Kotkan tunnetuin puisto. Puis-
toon tulee ajoittain my0s turistibusseja, jotka myos pysakoivat Tallinnankadulle. Jalankulkuliikenne
Sapokan kautta on kesaisin erittdin vilkasta.

Meriniemen pienvenesatama ja vierasvenesatama (kohde 7)

Sapokan yhteydessa sijaitsee Kotkan Pursiseuran hallinnoima venesatama-alue, jolla sijaitsee vieras-
venesatama, kahvila, ravintola, sauna ja talviuintipaikka. Alueella on pursiseuran toimintaa kuten
tapahtumia, kilpailuja, kursseja ja harjoituksia. Alueen halki kulkee erittain suosittu ulkoilureitti, jolla
on runsaasti jalankulkijoita ja jonkin verran pyo6railijoita. Venepaikkoja on noin 200 kpl. Alueelle
suuntaava ajoneuvoliikenne ja jalankulkureitti ovat samalla kapealla vaylalla ja sillalla. Kesdkuukau-
sina alueen pysakaointid on aikarajoitettu, mika on herattanyt paljon keskustelua. Veneilijat toivovat
voivansa jattaa auton tarvittaessa useammaksi paivaksi pysakointialueelle. Auton vieminen kauem-
mas laiturialueelta koetaan lilan hankalana. Aikarajoitus on mahdollistanut asiakasliikenteen ja
muun liikenteen alueelle ja ilman rajoituksia paikat olisivat todenndkoisesti aina tdynna. Autoja on
pysakoity myos puistoalueelle tai virkistys-, huolto- ja pelastusreiteille. Tehostettu pysakoinnin val-
vonta on parantanut pysakointitilannetta.

Kantasataman alueen pysadkointi (kohde 3)

Entiselle satama-alueelle on rakentumassa uutta kaupunkitilaa. Alueella on talla hetkella Merikes-
kus Vellamo, mutta vuoteen 2023 mennessa alueelle on tulossa myds merkittava tapahtumakeskus
seka ammattikorkeakoulu Xamk, jossa liikkuu tuhansia opiskelijoita ja tyontekijoita. Muita alueen
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hankkeita ovat laivaliikenteen matkustajaterminaali seka veneiden huolto-, sdilytys- ja vieraslaituri-
toiminta. Aluetta halutaan kehittda viihtyisaksi ja houkuttelevaksi kaupunkialueeksi ja alueelle on
kaavoitettu liikekeskus, joka todenndkoisesti ei toteudu lahitulevaisuudessa. Alueen pysakointia on
suunniteltu toteutettavaksi pysakaointilaitoksiin, mutta liikekeskuksen jaddessa toteutumatta ei
suunniteltu pysakointijarjestelma myoskaan toteudu. Mikali toteutettava pysakointialue osoittau-
tuu riittdmattémaksi, lahialueiden kadut sekd Merikeskus Vellamon pysdkointialue tayttyvat tapah-
tumakeskuksen ja opiskelijoiden autoilla. Léhikatujen asukaspysakaointi sijoittuu pitkalti kadunvarsi-
paikoille. Alueelle kaavaillaan lisda rakentamista ja hankkeita, joiden pysakointitarpeet on huomioi-
tava tulevaisuudessa.
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3.7 Toimenpidesuositukset

Pysakointipolitiikka on laadittu hyvin tiiviissd tahdissa n. seitsemassa kuukaudessa, kun sellaisen
laatimiseen vuorovaikutteisesti voi menna vuosia. Sen takia tydssa on keskitytty erityisesti tar-
keimpien linjausten, tavoitteiden ja toimintamallien maarittelyyn tarkkojen toimenpiteiden sijaan.
Tassa luvussa esitelldaan aihioita suositelluiksi jatkotoimenpiteiksi Kotkan kaupungille, jotta pysa-
kdintipolitiikka saadaan vietya kaytantdon ja jalkautettua konkreettisesti kaupunkisuunnittelussa,
katusuunnittelussa ja rakentamisessa. Jatkotoimenpiteita on esitetty karkeasti toteutusjarjestyk-
sessd, mutta tarkka toteutuspolku on maaritettava erikseen.

Toimenpidesuositukset:
1. Pysdkoinnin kdayttoastetutkimus

Tutkitaan erityisesti vyohykkeiden 1 ja 2 yleisten alueiden pysakdintipaikkojen kdyttdas-
tetta eri vuodenaikoina, viikonpdivina ja kellonaikoina. Nadin saadaan kattava kuva pysa-
kdintipaikkojen kaytdsta ja tarpeesta seka kysynnan alueellisesta ja ajallisesta jakautumi-
sesta. Tutkimus on hyédyllinen Iahtétieto useimmille toimenpiteille. Tutkimus voidaan to-
teuttaa kustannustehokkaasti mm. drone-kuvauksilla ja aineiston tulkinnan automatisoin-
nilla. Esitamme drone-kuvauksien toteuttamista vahintaan muutaman kerran vuodessa.

Kayttoastetutkimuksia kannattaa kuitenkin tdydentaa pysdkointilaitosten, katettujen py-
sakdintialueiden ja tontilla vaikeasti havaittavien pysakdintialueiden osalta esim. pysa-
koéinnintarkastajien tai opiskelijoiden suorittamilla kasinlaskennoilla seka porttilaskureilla.

2. Pysdkoinnin ohjauskeinojen maarittaminen

Maaritetaan vyohykkeen 1 osalta maksullisuuden voimassaoloaika, maksujen tasot ja
progressio. Maaritetdan keinot maksullisuuden perimiseen ja selvitetaan pysakdintisovel-
lusten kayttéonottoa tai kdytdn laajentamista. Ty kannattaa tehda vuorovaikutteisesti
kaupallisten toimijoiden ja asukkaiden kanssa mahdollisimman suuren hyvaksyttavyyden
varmistamiseksi. Aiemman kaksiportaisen maksullisuuden sijasta suosittelemme maksulli-
suuden yhtenaistamista, mutta samalla selvittamaan maksullisuuden progressiivisuutta
(esim. ensimmainen 30 min ilmainen tai taksan nouseminen pysakoéintiajan pidentyessa).

Vybhykkeen 2 osalta on tarpeen selvittda aikarajoitusten voimassaoloaika, pituus ja poik-
keustilanteet. Myds vydhykkeiden 1 ja 2 rajat on syyta tarkastella huolellisesti, jotta oh-
jauskeinojen muutos on looginen ja ymmarrettava.

3. Asukaspysakointitunnus

Asukaspysakdintitunnus on kdytdssa useassa suuressa kaupungissa, joissa pysakdintitilaa
tonteilla ei tahdo olla saatavilla tarpeeksi. Asukaspysakdintitunnuksella voidaan tietyin eh-
doin sallia pysakointi katuverkolla, vaikka se muuten olisi kielletty. Etenkin vydhykkeelld 1
voi olla perusteltua selvittda asukaspysakagintitunnuksen kayttodnottoa esim. vaiheittain
tai pilottikohteiden myo6ta. Selvityksessa tutkitaan asukaspysdkdintitunnusjarjestelman
mahdollisuudet, vaikutukset, mahdollinen toteutustapa ja siitéd vastuulliset organisaatiot
seka jarjestelman perustamis- ja yllapitokustannukset. Selvitys on syyta toteuttaa yhteis-
tydssa asuntoyhtididen ja asukkaiden kanssa hyvaksyttavyyden ja jarkevan kustannusta-
son varmistamiseksi. Asukaspysakodintitunnuksen kausihinta kannattaa perustaa mieluum-
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min lyhyemmille kausille kuin vuosikohtaisesti katuverkon kuormittamisen minimoi-
miseksi. Pitkat kausimaksut kannustavat pitamaan autoa katuverkolla vaikkei tarvetta oli-
sikaan. Hinnoittelu voidaan saatda edullisemmaksi esim. nolla- tai vahdpaastdisille autoille
(vrt. esim. Helsingin asukaspyséakointitunnus?®).

4. Alueelliset pysakdintisuunnitelmat

Alueellisilla pysakdintisuunnitelmilla voidaan tarkentaa yleissuunnitelmatasoisesti pysa-
kdintipaikkojen maaraa, sijaintia ja ohjauskeinoja yleisilla alueilla. Vyohykkeen 1 osalta
esitdmme koko vy6hykkeen pysakédintisuunnitelmaa toteutettavaksi kerralla. Suunnitel-
missa voidaan osoittaa kadunvarret, joilla pysakdinti voidaan ylipaataan sallia, seka osoit-
taa naille vybhykkeen periaatteet huomioiden (luku 3.5) tarkemmat ehdot. Suunnitel-
missa voidaan osoittaa liikkkumisesteisten pysakoéintipaikkojen maara ja sijoittelu, mahdol-
liset sahkbdautojen latauspaikat tai vahapadstodisten autojen pysakdintipaikat, pyora-
pysakdintipaikat, jakelu- tai huoltoliikenteen purku- tai saattopaikat jne. Myds poikkeuk-
set vybhykkeen perusperiaatteista osoitetaan alueellisissa suunnitelmissa.

Pysakointisuunnitelmien yhteydessa tai jalkeen voidaan laatia myds tarkemmat liikenteen-
ohjaussuunnitelmat, joissa kuvataan tarkasti liikennemerkkien sijoittelu ja merkkien si-
saltd (ml. lisakilvet) seka ajoratamerkinnat. Pysakdinti- tai liikenteenohjaussuunnitelmiin
voidaan yhdistdd myos muiden kulkutapojen ratkaisuja tai ohjaustarpeita.

5. Pysdkointipaikkojen vapaaksi ostaminen

Moni kaupunki on antanut taloyhtidille mahdollisuuden omistamiensa pysdkodintipaikkojen
vapaaksi ostamiseen kiinteddn tai indeksiin sidottuun hintaan. Tahan on usein sidottu eh-
doksi kohteen sijainti riittavan ldhelld ko. paikkoja. Vapaaksi ostoa kaytetdan tapauksissa,
joissa muutoin ei ole mahdollista sijoittaa riittdvaa maaraa pysakdointipaikkoja tontille.
Tyypillisesti paikat ovat olleet ulkoalueilla yhdessa tasossa (esim. kaupungin omistama
asfaltoitu aukea tai hiekkakentta vailla muuta kayttétarkoitusta), mutta sité voidaan hyo-
dyntaa myos pysakointilaitoksissa tai yksityisilla alueilla. Selvitettavia asioita ovat ainakin
kaupungin nykyisen paikkavarannon tila ja sijainnit, uusien paikkojen toteuttamisen mah-
dollisuudet, toimenpiteen hyddynnettdavyys uusien rakennettavien kohteiden yhteydessa
seka toimintamallin kustannukset ja vastuullinen organisaatio.

6. Kokeilu- ja pilottihankkeet sekd muut toimenpiteet

Useita toimenpiteita on suositeltavaa kehittaa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa eri-
tyisesti hyvaksyttavyyden ja avoimen keskustelun vuoksi. Pienia ja helpommin jarjestet-
tavia toimenpiteita voidaan kokeilla joko alueellisesti tai valitun yhteistybkumppanin
kanssa. Erilaisia kokeilujen kautta edistettavia toimenpiteita ylla mainittujen toimenpitei-
den lisaksi ovat mm.

o olemassa olevien asunto-osakeyhtididen pysakdintialueiden tehokkuuden lisaami-
nen lisaamalld yhteistyota kaupungin ja naapuriyhtididen kanssa, selvittamalla ni-
meamattdmien paikkojen toteuttamista

o erilaisten pysakoinnin maksamissovellusten kehittdminen yhdessa kaupungin alu-
eella kaytettdvien muiden sovellusten kanssa (mm. joukkoliikenne, kaupunkipy6-
rat, autonvuokraus)

16 Helsingin kaupunki: Véahapaastodisten autojen pysakointitunnuksen alennus. https://www.hel.fi/helsinki/fi/kartat-ja-liikkenne/pysakointi/vahapaas-

toisten alennus
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o yhteistydn kehittaminen yhteiskdyttd- tai vuokra-autojen palveluntarjoajien
kanssa

o asukasvuorovaikutuksen lisdaminen esim. asukasraatien avulla seka positiivisen
viestinnan kehittdminen

o Yyhteistydn kehittdminen rakennuttajien ja isannditsijoiden kanssa yhteisten paa-
maarien saavuttamiseksi

o mitoitusnormin maarittdmine muissa toiminnoissa ja tassa tydssa paatettyjen nor-
mien ja erityisesti niiden lievennyksien paivittdminen tarvittaessa esim. sidottuna
joukkoliikenteen tai palveluiden ldheisyyteen ja jalankulun tai pyo6raliikenteen hyo-
dynnettavyyteen

o sahko- ja pistokehybridiautojen latauspaikkojen toteuttaminen katuverkolle yh-
teistydssa Kotkan Energia Oy:n tai muiden vastaavien toimijoiden kanssa
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YHTEENVETO

Kotkan pysakoéintipolitiikka vie kaupunkia Kotkan kaupunkistrategian ja kestavan liikkumisen oh-
jelman viitoittamalla polulla kohti upean elinympariston Kotkaa helpottaen kaupunkilaisten hy-
vinvointia lisdavia valintoja, edistden kestavaa kehitysta ja lisaten vetovoimaa. Pysakdintipoli-
tilkka on yksi neljasta kestavan liikkkumisen ohjelman alla laadittavasta kulkutapakohtaisesta ke-
hittdmissuunnitelmasta pyoraliikenteen, joukkoliikenteen sekd jalankulun ja esteettdmyyden
ohella. Alkujaan samassa yhteydessa oli tarkoitus miettia my&s autoliikennetta laajemmin, mutta
tydn keskittyminen pysdkointiin oli tarkoituksenmukainen ja looginen valinta.

Pysakointipolitilikan kannalta kaksi keskeista aihealuetta ovat pysakéinnin mitoitus osana kaavoi-
tusprosesseja ja kaupunkisuunnittelua seka pysakdinnin ohjauskeinojen maarittely kaupungin hal-
linnassa olevilla yleisilla alueilla. Jarkevalla pysakéinnin mitoituksella pyritadn tiivistamaan yhdys-
kuntarakennetta, tekemdan asuntorakentamisesta edullista ja luomaan kaupunkia, jossa auton
omistaminen ei ole valttamatonta. Tehokkailla pysakdinnin ohjauskeinoilla taas voidaan parantaa
tiivilden keskusta-alueiden elinvoimaisuutta nopealla pysakdinnin kierrolla, lisata pysakdinnin joh-
donmukaisuutta, selkeytta ja lapindkyvyytta, helpottaa kestavien kulkutapojen ja liikkumisesteis-
ten liikkumismahdollisuuksia seka vdahentaa autoliikenteesta aiheutuvia haittoja.

TyoOssa nostetut tarkeimmat toimenpiteet ovat pysakodintivydhykkeiden ja pysdkéintinormien maa-
rittely seka pysakdinnin maksullisuutta ja aikarajoitusta koskevien periaatelinjausten selkeyttami-
nen. Tyd ei kuitenkaan ole valmis, vaan jatkotoimia tarvitaan pysakdintipoliittisten tavoitteiden
jalkauttamiseksi ja kohdentamiseksi oikeilla menetelmillé oikeisiin paikkoihin. Toimenpidesuosi-
tuksista merkittavimpia ovatkin maksullisen ja aikarajoitetun pysakdinnin tarkentaminen seka alu-
eellisten pysakointisuunnitelmien toteuttaminen.
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