


MIKSI KARHULAAN TARVITAAN
UUSI YLEISKAAVA?

Karhulan keskustan osayleiskaavalla tarkastellaan
Karhulan keskeisia alueita kokonaisuutena. Yleiskaava
perustuu kaupungin strategiaan ja laaditaan
oikeusvaikutteisena.

Karhulan keskustan kortteleiden potentiaalin osoittaminen
seka vajaakaytossa olevien alueiden uusiokayton
mahdollistaminen ovat keskeisia suunnittelukysymyksia.
Elava ja vetovoimainen Karhula on tarkea osa Kotkan-
Haminan seudun ja Kymenlaakson menestyksekasta
tulevaisuutta.

Kaupunki on jatkuvassa muutoksessa.
Lahitulevaisuudessa mm. ilmastonmuutoksen edellyttamat
toimenpiteet ja muutokset asumisessa, likenteessa,
palveluissa ja elinkeinoissa vaikuttavat voimakkaasti siihen
minkalaiseksi kaupunki rakentuu. Muutoksen hallinta ja
viisas ohjaus edellyttavat kokonaisvaltaista suunnittelua ja
pitkan aikavalin periaatelinjauksia, joilla vahvistetaan
kaupungin muutosjoustavuutta.

Karhulan keskustaan kohdistuu merkittavia
suunnittelukysymyksia, joilla linjataan keskustan luonnetta
ja toiminnallisuutta pitkalle tulevaisuuteen. Naita ovat
esimerkiksi E 18 -moottoritien kanjonin kattaminen ja
jakautuneen keskustan yhdistaminen, toiminnallisuuden
kehittdminen seka viihtyisyyden lisdéminen.
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OSAYLEISKAAVA TOTEUTTAA
KOTKA 2025 KAUPUNKISTRATEGIAA

Kotkan visio:
Kotka — vayla uusiin mahdollisuuksiin

- Oppiva ja yrittava Kotka
= Kotka on yrityksia yhdistava ja yrittajyytta
edistava kaupunki, johon syntyy lisaa
tyopaikkoja

- Upean elinympariston Kotka
= Kotkassa on upea kaupunkiymparisto, joka
helpottaa kaupunkilaisten hyvinvointia lisdavia
valintoja, edistaa kestavaa kehitysta ja lisaa
vetovoimaa

- Yhteinen Kotka
= Kaupunkiymparistod tukee yhteisollisyytta

- eKotka
» eKotka tarjoaa asukkaille, yrittajille ja
matkailijoille ja kaikille ekotkalaisille
vuorovaikutusta, yhteisollisyytta ja joustavia
palveluja
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POLUT

1. Oppiva ja 2.Upean

I yrittéiva Kotka elinympéristén Kotl
- Koulutuksen, - Ensilu isen

elinikisen oppimisen ja elinymparis
- yrittamisen kaupunki ja tapal
kau

| pro— Kestdvi talous - Luo pohjan kaupungin elinvoimalle ja
s i ! ?
R asukkalden hyvinvoinnille

Kotka 2025 arvot: kaiken perusta.

REILUUS.
Tasa-arvoisesti, kestavasti ja kotkalaisella asenteella.

RAKKAUS.
Kotiseudusta ja sen ihmisista valittaen, ilon kautta!

ROHKEUS.
Innostuen, uskaltaen ja uudistuen.




TAVOITTEET

Osayleiskaavan tavoitteet on valmisteltu laaja-
alaisen keskustelun pohjalta 10/2018-2/2019
valisena aikana. Vuorovaikutuskokonaisuus
rakennettiin siten, ettda mahdollisimman monelle
|Oytyisi sopiva osallistumiskeino.

Tavoitevaiheen vuorovaikutuskokonaisuus
perustuu kaupungintalon valtauksen yhteydessa
koostettuihin nuorten nakemyksiin ja
nuorisovaltuuston kannanottoon, ikaihmisten
neuvoston nakemyksiin, yrittajajarjestdjen kanssa
kaytyihin keskusteluihin, Karhulan tulevaisuus
-kyselyyn, asukastilaisuuksiin seka Karhu-ryhman
toimintaan. Lisaksi aihe on ollut vahvasti esilla
paikallisissa medioissa.

Tavoitevaiheen vuorovaikutuskokonaisuudesta on
laadittu yhteenveto ja kaupunkirakennelautakunta
linjasi kaavan tavoitteet kokouksessaan
19.2.2019.
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TAVOITTEET — KARHULA 2040

Tavoitteiden Iahtokohtana ovat maankaytto- ja rakennuslaki,
kaupungin strategia seka muut strategiset suunnitelmat ja
ohjelmat. Nyt laadittavalla kaavalla paivitetaan Karhulan
keskustan (v. 1988) osayleiskaava ja edistetaan sujuvaa
asemakaavoitusta. Lisaksi silla konkretisoidaan
valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, maakuntakaava,
seudun strateginen yleiskaava ja muut strategiset linjaukset
Karhulan keskustan osalta.

Karhula on palvelukeskus, joka ottaa huomioon
inhimillisen mittakaavan ja yhteisollisyyden

. Julkisten ja keskustahakuisten kaupallisten
palveluiden mahdollistaminen

. Kekseliaasti historiaansa hyodyntava
ihmislaheinen asuinpaikka

Keskustan elinvoiman kehittaminen
. Keskustan ydinalueen kokonaisratkaisun
tutkiminen ja linjaaminen (mm. kanjonin
kattaminen, tori, Sammonaukio, linja-autoasema
ja Karhulan koulu)
. Julkisten palveluiden toteuttaminen keskustan
muita toimintoja tukevalla tavalla
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TAVOITTEET — KARHULA 2040

Houkuttelevuuden parantaminen

. Keskustaympariston viihtyisyyden kehittaminen
katutiloja, kohtaamispaikkoja, viherymparistoa,
valaistusta seka jalankulku- ja pyorailyreitteja
toteuttamalla

. Uusien houkuttelevien asuinpaikkojen
kaavoittaminen Kymijokea, teollisuusperinnetta ja
kulttuuriymparistda hydodyntamalla

Liikennejarjestelman kokonaisvaltainen kehittaminen
. Eri liikkumismuotojen kehittamisperiaatteiden
linjaaminen

. Saavutettavuuden parantaminen erityisesti kavellen,
pyoraillen ja joukkoliikenteella

Yhteisollisyyden korostaminen ja hyodyntaminen
. Avoin monipuolisia menetelmia hyédyntava
suunnitteluote

. Etsitaan aktiivisesti nopeasti toteutettavia tapahtumia
ja hankkeita

. Tunnistetaan yhteistydkumppaneiden kanssa
keskustan uudistumisen kannalta merkittavimpia
rakennushankkeita ja muodostetaan niista
kokonaisuutta tukevia esimerkkiratkaisuja

. Kotkan 3D-kaupunkimallin pilotointi
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SELVITYSTARPEET

Yleiskaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Karhulan keskustan osayleiskaavan suunnittelussa
hyodynnetaan aiemmin laaditut selvitykset ja suunnitelmat.
Niiden lisaksi tarvitaan kaavan tavoitteiden edellyttdmia uusia
analysointeja, selvityksia ja suunnitelmia. Selvitykset ja
tarkastelut laaditaan Iahtokohtaisesti kaupungin omana tyona.
Osa selvityksista tehdaan ostopalveluita hyodyntamalla.
Ostopalveluina toteutetaan mm. sellaiset selvitykset, jotka
edellyttavat erityista asiantuntijuutta.

Ehdotusta varten laaditut selvitykset
. Karhulan kanjonin kattamisselvitys 2020
. Taydennysrakentamisselvitys 2020
. Yhdyskuntarakenteen analysointi
. Elinvoimalaskenta Kotka ja Karhula 2019
. Karhulan liikennesuunnitelma 2020
. Rakennettu kulttuuriymparistoselvitys 2020
. Maisema- ja viheraluesuunnitelma 2020

. Melu ja luonto tarvittaessa olemassa olevia
selvityksia taydentaen

. Hulevesien hallintasuunnitelma 2020
. 3D-kaupunkimallin kehittaminen

KARHULA 2040

Maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n mukaan yleiskaavaa
laadittaessa on otettava huomioon:

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)

9)

yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja
ekologinen kestavyys;

olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyviksikaytto;
asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;
mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja
kevyen liikenteen, seka energia-, vesi- ja jatehuollon
tarkoituksenmukaiseen jarjestimiseen ympariston,
luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla;
mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri
vadestoryhmien kannalta tasapainoiseen elinymparistoon;
kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset;
ympadristohaittojen vahentaminen;

rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen
vaaliminen; seka

virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.




MITEN KAAVAN VAIKUTUKSET ARVIOIDAAN?

Vaikutusten arviointi tuottaa tietoa uuden yleiskaavan
merkittavista vaikutuksista. Sen tulee perustua riittaviin
selvityksiin siten, etta vaikutusten arvioinnissa huomioidaan
kaavan tehtava ja tarkoitus (MRL 9§). Vaikutusten arviointi on
luonteeltaan jatkuvaa ja sen avulla saatua tietoa
hyddynnetaan kaavan sisallollisessa suunnittelussa.
Vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on selvittaa
yleiskaavoituksen yhteydessa tehtyjen ratkaisujen merkitysta
ja varmistaa hyvien valintojen tekeminen suunnittelun ja
paatoksenteon yhteydessa. Vaikutuksia arvioidaan suhteessa
Keskustan osayleiskaavalle asetettuihin tavoitteisiin.

Maankaytto- ja rakennusasetus (1 §) tarkentaa, ettd kaavaa laadittaessa taytyy arvioida vaikutukset

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;

2) maa- ja kallioperain, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen;
5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdoon ja rakennettuun ymparistoon;

6) elinkeinoeldman toimivan kilpailun kehittymiseen.
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SUUNNITTELUPROSESSI

ALOITUS LUONNOS EHDOTUS HYVAKSYMINEN

2019

PAATOKSENTEKO

VUOROVAIKUTUS

SELVITYKSET

VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Minkalaiset ratkaisut ovat
mahdollisia? Minkalaisia
vaikutuksia niilld on?
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MITEN VOI OSALLISTUA?

Kaavoitusprosessin vuorovaikutuksen tavoitteena on
tarjota tietoa ja keskustelumahdollisuuksia kaikille
halukkaille. Tavoitteena on 10ytaa uusia tapoja keskustelun
kaymiseen ja kannustaa avoimeen vuoropuheluun
keskustan ja sen eri osien luonteesta.

Karhulan keskustan osayleiskaavan valmistelun aikana
jarjestetaan asukastilaisuuksia, kyselyita, suunnittelusta
tiedotetaan kaupungin nettisivujen, sosiaalisen median ja
lehti-ilmoitusten kautta. Lisaksi tietoa suunnitelmasta saa
olemalla yhteydessa suunnittelijoihin. Myds asukkaiden
aktiivisuudella ja erilaisilla osallisten jarjestamilla
tilaisuuksilla (esim. asukas-, yrittaja- ja yhdistystilaisuudet)
on tarkea rooli vuorovaikutuskokonaisuudessa.
Kaavoitukseen liittyy myds maankaytto- ja rakennuslain
mukaista viranomaisyhteistyota. Viranomaisneuvottelut
jarjestetaan tavoitevaiheen valmistuttua seka ehdotuksen
valmisteluvaiheessa.

Suunnitteluaineistot ovat virallisesti nahtavilla ja
kommentoitavana osallistumis- ja arviointisuunnitelman
valmistuttua seka luonnos- ja ehdotusvaiheissa. Keskustan
osayleiskaavoitukseen liittyviin aineistoihin voi tutustua
Kotkan kaupungintalolla ja olemalla yhteydessa kaavan
valmistelijoihin. Kaikki kaavan valmisteluun keskeisesti
liittyva aineisto on saatavilla myds kaupungin internet-
sivuilla.
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OSALLISET — KETKA VOIVAT
OSALLISTUA?

Yleiskaavan valmisteluun voivat osallistua kaikki
asiasta kiinnostuneet. Maankaytto- ja rakennuslain
(62 §) mukaan osallisia ovat alueen maanomistajat
seka ne, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin ||
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa seka
viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa w)
suunnittelussa kasitellaan. Osallisilla on oikeus ottaa
osaa kaavan valmisteluun, arvioida sen vaikutuksia
ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa ’

asiasta.

Osallisia ovat ainakin

« Maanomistajat ja kiinteistonomistajat

« Alueen asukkaat, tyontekijat ja opiskelijat

» Alueen yritykset ja yrittajajarjestot

« Alueella toimivat asukasyhdistykset,
kansalaisjarjestot ja muut yhteisot

« Kaupungin virastot ja laitokset

« Valtion viranomaiset

* Muut viranomaiset ja julkisyhteisot
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VALTAKUNNALLISET
ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

- Edistetaan monikeskuksista, verkottuvaa ja
hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta

- Tuetaan alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien
hyodyntamista

- Luodaan edellytykset elinkeino- ja
yritystoiminnan kehittamiselle, riittavalle ja
monipuoliselle asuntotuotannolle

- Edellytykset vahahiiliselle ja
resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle,
joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan
rakenteeseen

- Edistetaan palvelujen, tyopaikkojen ja vapaa-
ajan alueiden hyvaa saavutettavuutta eri
vaestoryhmien kannalta

- Korostetaan kavelya, pyorailya ja
joukkoliikennetta

- Uudet asuin-, tyopaikka- ja palvelutoimintojen
alueet sijoitetaan joukkoliikenteen, kavelyn ja
pyorailyn kannalta hyvin saavutettavaksi
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MAAKUNTAKAAVA

Suunnittelualuetta koskevat olennaisimmat
merkinnat ovat hyvaksytyssa Kymenlaakson
maakuntakaava 2040

- Karhulan keskusta keskustatoimintojen
aluetta

- lahialueet taajamaa

- Karhulan teollisuusalue

- Kymijoen ranta kulttuuriymparistoa
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KOTKAN-HAMINAN SEUDUN
STRATEGINEN YLEISKAAVA

- Tullut voimaan 7.2.2019
- Viiden kunnan yhteinen vaiheyleiskaava
- Karhula merkittava seutukeskus

- Karhulan keskusta kaupunkimaista
rakentamista

- Ymparilla intensiivista taajamaa, joka on
tiivista ja laadukasta kaupunkimaista
rakentamista

- Tukeutuu tehokkaaseen joukkoliikenteeseen,
kavelyyn ja pyorailyyn seka monipuolisiin
palveluihin
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KARHULAN KESKUSTAN
OSAYLEISKAAVA

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma 15.6.1988

Keskeisimmat tavoitteet:

Keskusta kehitetaan kunnan toisena aluekeskuksena.
Vaesto- ja tydpaikkasuunnitteiden toteutumiselle
luodaan suunnitelmalliset edellytykset (v. 2000 3880
asukasta)

Keskustan mahdolliset laajentumisalueet
suunnitellaan niin, ettd keskusta edelleen pysyy
mahdollisimman tiiviina. Keskustapalvelujen tulee olla
kavelyetaisyydella toisistaan.

Asumisen, tyopaikkojen ja palvelujen sekoittumiseen
keskustan alueella pyritaan.

Keskusta-asumista, varsinkin lapsiperheiden osalta,
pyritdan edistamaan turvaamalla asuntojen
[&hiympariston viihtyisyys ja turvallisuus.

Julkisen ympariston viihtyisyyteen ja kaupunkikuvan
kehittamiseen pyritdan ohjausta tehostamalla.
Liikenteen toimivuutta ja turvallisuutta parannetaan
ymparistohairioita vahentaen. Pysakadintialueiden
rittavyytta parannetaan.

Virkistysalueiden riittdvyys ja saavutettavuus
turvataan.

Nykyisen rakennuskannan jatkuvalle kaytolle ja sen
arvokkaiden osien sailymiselle luodaan edellytykset.
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KOTKAN KANSALLINEN
KAUPUNKIPUISTO

Hyvaksytty 2014

HOITO- JA KAYTTOSUUNNITELMA
Ymparistoministerion hyvaksyma 2020
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OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMAN
PAIVITYKSET

OAS on taydentyva asiakirja, jota muokataan ja taydennetaan
kaavaprosessin edetessa mm. saadun palautteen ja
viranomaislausuntojen pohjalta. Tassa kappaleessa on kuvattu OAS:n
taydennykset ja muutokset suunnittelun seuraamisen helpottamiseksi.

OAS versio 1 (27.9.2018)

OAS versio 2 (19.2.2019)
Kaava-alueen rajauksen tarkistukset

+ Tavoitteiden ja tarvittavien selvitysten tarkentaminen

* MRL:n ja MRA:n edellyttdmien sisaltdvaatimusten ja vaikutusten arvioinnin
avaaminen

» Taydentavat kuvaukset osallisista ja osallistumismahdollisuuksista

OAS versio 3 (27.2.2020)

+  Tarkennuksia selvityksien valmistumisajankohtiin

* Kansallisen kaupunkipuiston hoito- kayttésuunnitelman tilanne
* Kymenlaakson maakuntakaava 2040 ajantasainen tilanne

OAS versio 4 (20.1.2021)

+ Tarkennuksia valmistuneisiin selvityksiin

» Tarkennus kaavaprosessin aikatauluun

* Kymenlaakson maakuntakaava 2040 saanut lainvoiman
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Yleiskaavoittaja
Pauli Korkiakoski
040 620 8620 o -~
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