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1 SUUNNITELMAN TARKOITUS JA TAVOITTEET

1.1Yleistdkunnanvalmiussiunnittelusta

Valmiussuunnitelma

Valmiussuunnittelun tuloksena syntyva suunnitelma. Valmiuslain (1552/2011) 12 § velvoi
viranomaiset varautumaan mm. valmiussuunnitelmien avulla.

Valmiussuunnitelmia testataan valmiusharjoituksissa. Kunnan valmiussuunnitelma jakaut
yleensa yleiseen osaan ja toimialakohtaisiin valmiussuunnitelmiin. Yleinen osa sisaltaa ki
keskeiset tehtavat hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Toimialalsgitaalmiussuunnitelmat
sisaltavat esimerkiksi teknisen toimen, sosigalterveystoimen seka sivistystoimen suunnite
mat.

Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017

Tiivistelmalaatikon selite:

Tassa suunnitelmassa kaytetaan turvallisuuden termiston kuvaamiseen Turvallisuuskomitean ja Sanastokeskus TSK:n
vuonna 2017 julkaisemaa kokonaisturvallisuuden sanastoa.

Kunnan varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoitteena on tehtavien mahdollisimmaitttiai hoitami-

nen seka huolellisen suunnittelun ja ennakoivien toimenpiteiden avulla varmistaa kuntakonsernin eri toimi-
joiden selviytyminen yhteiskunnan kannalta elintarkeista tehtavista seka yhteiskuntavelvoitteista kaikissa tur-
vallisuustilanteissa.

Varautuminen on osa normaaliaikaista ja sd@dnnénmukaista tehtavien hoitamista ja kokonaisvaltaista ris-
kienhallintaa. Varautuminen ja valmiussuunnittelu ovat osa kaupungin turvallisuussuunnittelua, kaupunki-
strategian toteuttamista, turvallisuuskulttuurin kehittiista ja yhteiskunnan turvallisuusstrategian toi-
meenpanoa. Hyvan turvallisuuskulttuurin luominen edellyttdd johdon aloitteellisuutta ja sitoutumista sen
kehittAmiseen. Se edellyttdd myds, ettd varautuminen on mukana kuntakonsernin strategisissa tagoitteiss

ja myos paivittdisessa johtamisessa. Kunnan johdon esimerkilla ja sisaisella viestinnalla on merkittava vaiku-
tus varautumisen tasoon ja turvallisuusasioihin suhtautumiseen organisaatiossa. Varautumisen perustana
on kaupungin normaaliolojen organisaajgopalvelutuotanto. Toiminta erilaisissa hdirittilanteissa ja poik-
keusoloissa perustuu mahdollisimman kiintedsti normaaliolojen organisaatioon ja jarjestelyihin. Kotkan kau-
pungin valmiussuunnitelman yleinen osa sisaltdd seka strategisen etta operatiilogeruuden.
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Kuntien ja yhteiskunnan toiminnassa ja toimintaymparistossa on tapahtunut merkittavia muutoksia, jotka
vaikuttavat my6s varautumiseen ja turvallisuuden hallintaan. Tietoverkkojen hairiotonta toimintaa edellyt-
tavat ohjelmat ja jarjestelmateka aiempaa enemman sopimusperusteisesti ja ulkoisten palveluntuottajien
toimesta tuotettavien kunnallisten palvelujen toimintavarmuuden haasteet ovat arkipaivaa. Siksi vastuut
varautumistoimenpiteiden ja hairittilanteiden hallinnan osalta tulee maaritaliélellisesti. Usean toimijan
malli yhteen sovitetaan valmiussuunnittelulla ja yhteisella harjoittelulla.

Varautumisen ja valmiussuunnittelun lahestymistapa on muuttunut pelkasta poikkeusolojen toiminnan suun-
nittelusta laajaalaiseen kokonaisturvallisuad suunnitteluun. Muutokseen sisaltyy ajatus siitd, etta hairioi-
den ennalta ehkaisy on osa varautumista, mukaan lukien tunnistettujen riskien poistamiseen ja pienentami-
seen tahtaavat toimenpiteet. Valmiussuunnittelun viitekehyksessa tama tarkoittaa aiclagieaanman ajat-
telutavan omaksumista. Kokonaisvaltaisemvallisuuden hallinnan ja valmiussuunnittelun toimintata-
voissa on siirrytty

reagoivasttENNAKOIVAAN

sektorikohtaisesta&y HTEISTOIMINNALLISEEN KOKONAISTURVALLISUUTEEN
haavoittuvuuksien arvioinnistlAIRIONSIETOKYVYN KEHITTAMISEEN
tiukasta ohjesidonnaisuudes@MATOIMISEEN VASTUUNKANTOON

> D >

Kuntakonsernin varautumisen muistilista:

Selvitd taustat: miksi kuntakonserni varautuu?
Tunnista vastuut

Sisallyta varautuminen osaksi johtamista
Tunnistaydintehtavat ja kriittiset toiminnot
Seuraa toimintaymparist6a ja arvioi riskit
Rakenna valmiudet ja kyvyt

Sisallyta varautuminen sopimuksiin

Sovi yhteisty0stéa sidosryhmien kanssa

. Edista kuntalaisten omatoimista varautumista
10.Varaudu johtamaan ja viestimaddiriotilanteissa
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Kuntakonsernin yhteiset toiminnot huomioivan valmiussuunnitelman yleisen osan lisaksi kaupunkiorganisaa-
tion vastuualueet, toimintayksikot ja tytaryhteisot huolehtivat omista toiminnoistaan ja varautuvat yhteistoi-
mintavelvoitteiden nukaisesti Kaupungirvastuualueilla jaoimintayksikéissa laaditut suunnitelmat tayden-
tavat valmiussuunnitelman yleista osdit¢ 18). Kotkan kaupungin tehtaviin kuuluu oman varautumisen li-
saksi konsernin ja alueellisen varautumisen yhteensovittamin@jaaina tytkaluina alueellisessa valmius-
suunnittelussa toimivat Kymenlaakson riskiarvio ja valmiuskottisto

Kiinteana osana valmiussuunnitteluty6té ovat my@skisten ja taloudellisten menetysten minimointi seka
nopea toipuminenkriisin jalkeen.

Sosiaalipaivystys

Sosiaalipalvelu, jossa annetaan sosiaalihuollon asiakkaalle valiton apu kriisitilanteessa ja jarjestetaan
hanen kiireellisesti tarvitsemansa muut sosiaalipalvelut.

Sosiaalipaivystys on toteutettava siten, etta sita voi saada mihin vuodekeaikaan tahansa. Sosi-
aalipaivystys pitda toteuttaa yhteistydssa terveydenhuollon paivystyksen, pelastustoimen, poliisin,
hatakeskuksen ja tarpeen mukaan muiden toimijoiden kanssa.

Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017

Sosiaalija terveyspalvelujen kuntayhtym@msotessa toimiv&osiaalija kriisipdivystysvastaa Kiireellisista
sosiaalihuollon tehtévista paaasiassa vidian ulkopuolella 24/fpalveluna. Palvelutehtaviin kuuluvat tilan-

teet, jotka vaativat valittbmia sosiaali@homaisen toimenpiteitd. Sosiaagja kriisipdivystys antaa akuuttia
kriisiapua akillisissa traumaattisissa kriisitilanteissa kuten onnettomuudet, laheisen akillinen kuolema, vaki-
valtatilanteet, vakava vammautuminen tai sairastuminen seka tulipalo. Kyalkstn alueen paivystysnu-
merot 6ytyvat osoitteesta:

https://www.kymsote.fi/fi/ Palvelut/Aikuistersosiaalipalveluia-ty% C3%B6el% C3%A4m% C3%A4palve-
lut/Sosiaali-ja-kriisip% C3%A4ivystys/p/sosiagikriisipaivystys
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Valmiussuunnitteluun kuuluu suunnittelun lisaksi konkreestigarautumistoimenpiteiden toimeenpanoa:
yhteistoimintasopimusten laatimista, henkildtila- ja ajoneuve seka tydkonevarausten tekemista, toimin-

nan varmistamisen ja tilanteen hallinnan edellyttdman materiaalin ja muun kaluston hankintaa seka henki-
[6ston perehdyttéamista ja kouluttamista.

Jatkuvana toiminnan tavoitteena on yhteisén yhteisen suorituskyvyn seka alueellisen elinvoiman ja kilpailu-
kyvyn kehittdaminen seka toipumiskyvyn parantaminen.

Valmiustyohon linkittyvien, &upungin kiinteistoille laadittavie pelastussuunnitelmien ajantasaisuudesta ja
saanndllisesta kaytannon harjoittelusta vastaa tydpaikan vastuuhenkilo eli esimies (tilojen kayttgja), yhteis-
tydssa teknisten palveluiden vastuualueen kanssa. Kaikissa turvallisuustilanteissa huolehditaas déathin

non mukaisista omista tehtavista, elleivat kaupungin valmiussuunnitelmat tai tilannejohtaminen muuta edel-
Iyta. Turvallisuustilanteita ovat normaaliolot, hairidtilanteet ja poikkeusolot. Hairittilanteet voivat syntya no-
peasti esimerkiksi tietoverkkodkohdistuvien hytkkaysten tai saan aémioiden seurauksena.

Organisaatioturvallisuus

Organisaation henkilostoa, tietoa, materiaalia, teknista infrastruktuuria ja ymparistod koskeva tur-
vallisuus. Organisaatio voi olla esimerkiksi yritys, virastoutatiak Organisaatioturvallisuudella var-
mistetaan organisaation toiminnan jatkuvuus kaikissa tilanteissa.

Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017

Taman paivan valmiussuunnittelu on poikkihallinnollista yhteistoimintaa. Valmiussuunnittelu perustuu koko-
naistuwvallisuuteen, jossa toimijat jakavat ja analysoivat turvallisuutta koskevaa tietoa seka suunnittelevat,
harjoittelevat ja toimivat yhdessa. Kokonaisturvallisuus kattaa kaikki keskeiset toimijat: kansalaiset, jarjestot,
elinkeinoeldman ja viranomaiset. Yigg/on perustana ovat lakisaateiset tehtavat, yhteistydésopimukset ja
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia.
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Kokonaisturvallisuus
Tila, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin on varauduttu.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa kokonaisturvallisuudesta (5.12.2012) kokonaisturvallisuus
maaritelladn tavoitetilaksi, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat ovat hal-
littavissa. Kokonaisturvallisuuden hallintaan eli yhteiskunnan elintarketidiemntojen yllapitami-

seen kuuluvat uhkiin varautuminen, hairigtilanteiden ja poikkeusolojen hallinta seka niista toipumi-
nen. Turvallisuuga puolustuspoliittisen selonteon (v. 2012) mukaan suomalaisen yhteiskunnan va-
rautuminen toteutetaan kokonaisturviiduuden periaatteella, mika tarkoittaa yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen turvaamista viranomaisten, elinkeinoelamén seka jarjestojen ja kansalaisten yh-
teistoimintana. Kokonaisturvallisuuden yleiset toteuttamisperiaatteet kuvataan valtioneuvoston pe-
riaatepaatoksessa yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta (2.11.2017).

Oy At I YYAY{ASEAYSY GSN¥YA ¢£02YLINBKSYyaardS &aSOdzNR
turvallisuuskasitykseen. Kokonaisturvallisuus on suomalainen kasite tai kasitys, jotem ¢églessa
INEGSONNY AfYlFdzaidl €¢02yOSLIIi T2NEo

Huoltovarmuus

toiminta, jonka tarkoituksena on turvata vaeston toimeentulon, maan talouselaman ja maanpuolus-
tuksen kannalta valttamaton tuotanto, palvelut ja infrastruktuuri vakavien héairittilanteiden ja poik-
keusolojen varalta.

Huoltovarmuus on Suomessa organisoitu yhteistyéverkostoksi (huoltovarmuusorganisaatio), jossa
ovat mukana talouselamén ja hallinnon eri alat seka toimialajarjestét. Huoltovarmuuden kehitta-
mista tukee, ohjaa ja koordinoi HuoltovarmuuskaeskHuoltovarmuuskeskuksen yhteydessa toimii
Huoltovarmuusneuvosto seka pysyvina yhteistoimintaelimina komitean tapaan toimivia sektoreita
ja pooleja.

Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017

Postiosoite: Kayntiosoite:
PL 205 Kustaankatu 2 Séahkdpostietunimi.sukunimi@kotka. fi
48101 KOTKA 48100 KOTKA Internet: www.kotka.fi


mailto:etunimi.sukunimi@kotka.fi

17.11.2020 10

TURVALLISUUSJOHTAMISEN KOKONAISUUS

Johtaminensekasisdinen vévonta ja riskienhallintamuodostavat turvallisuusjohtamisen kehyksen seké
maarittavat jarjestamisen ja toteuttamisen periaattedtarautumisella ja jatkuvuudenhallinnallaarmiste-
taan kunnan keskeisten tehtavien hoitaminen mahdollisimman hairiéttomaiidea tilanteissa seka paran-
netaan henkildstén ja kuntalaisten kriisinkestavyytta.

Organisaatioturvallisuuden keinoimpyritdan varmistamaan, etta kaupunkiorganisaatio on turvallinen tyds-
kentely ja asiointipaikkaPaikallisella turvallisuussuunnittelullaavoitellaan kaupungista turvallista ja viih-
tyisaa kohdetta niin sen asukkaille kuin matkailijoille.

Johtaminen

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Paikallinen Organisaatioturvallisuus
turvallisuussuunnittelu

Turvallinen ja viihtyisa Turvallinen tydskentely- ja
kunta asiointipaikka

Varautuiminen ja jatkuvuuden hallinta
Kriisinkestdva kunta

Kuva 1. Kunnan turvallisuusjohtamisen kokonaisuuden muodostavat tekjl#hde: Kunnan varautumisen johtami-
nen, Kuntaliitto 2020
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Yhteiskunnarvarautumisen yleisperiaatteet kuvataan Valtioneuvoston periaatepaatoksena julkaistavassa
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa. Strategia ohjaa ja yhtendistaa hallinnonalojen varautumista ja antaa
tietoa varautumisen perusteista my6s muille toimijoilleriBatepaatoksen tavoitteiden toteuttamisesta vas-

taa toimivaltainen viranomainen. Strategian seurantaa ja kehittdmista koordinoi Turvallisuuskomitea yhteis-
tydssa ministerididen valmiuspaallikkbkokouksen kanssa.

Strategian mukaan kunnat, viranomaiset, ediimoelama, jarjestot ja kansalaiset yhteistydssa huolehtivat
suomalaisen yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen jatkuvuu-
desta. Turvallisuuden yhteistoimintamallissa toimijat jakavat ja analysoivat turvallisuutkeJass tietoa

seka suunnittelevat, harjoittelevat ja toimivat yhdessa. Varmistaessaan omien ydintehtaviensa jatkuvuuden,
kunnat samalla osaltaan turvaavat yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen jatkuvuuden kuvassa 2 olevan ja-
sennyksen mukaan.

Yhteiskunnanurvallisuusstrategian (YTS2017) mukaan yhteiskunnan elintérkeat toiminnot ulottuvat useiden
toimijoiden lakisaateisiin tehtéviin ja osin alueille, joille ei voida méaaritelld yhtéa ainoaa vastuutahoa. Elintar-
keat toiminnot ovat l&ahtokohta varautumisen sunittelulle kaikille toimintotasoilla. Niiden turvaamiseksi
suunnitellaan riskiarvioon pohjautuvat kaytannon tehtavat ja vastuut. Elintarkeéat toiminnot ovat yhteiskun-
nan toimivuuden kannalta valttamattomia, kaikissa tilanteissa yllapidettavia toimintakadauriesia.

ELINTARKEAT TOIMINNOT

Johtaminen

Kansainvalinen
ja EU-toiminta

Henkinen
kriisinkestavyys

Vaeston
toimintakyky
ja palvelut

Puolustus-
kyky

infrastruktuuri, Sisdinen
huoltovarmuus turvallisuus

Kuva 2. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot (YTS 2017)
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1.2 Varautumiseen velvoittava lainsaadanto

Valmiuslainsaadanto
Lainsdadanto, jonka perusteella varaudutaan poikkeusoloihin ja toimitaan niissa

Valmiuslainsaadantoon kuuluvia lakeja ovat valmiuslaki (1552/2011) ja puolustustilalaki
(1083/1991). Valmiuslaissa maaritellaan poikkeusolot, joissa siviiliviranomaisille voidaan
kayttoon saanndstehja muita toimivaltuuksia. Puolustustilalaissa déian, missa tilan-
teessa maahan voidaan julistaa puolustustila ja mita erityisvaltuuksia sqdilamsuilla viran-
omaisilla puolustustilan aikana on. Valmijgspuolustustilalain mukaisia toimivaltuuksia ote-
taan kayttoon tarvittavilta osin.

Valmiuslairtarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vaestta seka turvata sen toimeentu
maan talouselama, yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihnmisoikeuksia seka tun
valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsenaisyys. Puolustustilalain tatkerta on val-
tiollisen itsenaisyyden turvaaminen ja oikeusjarjestyksen yllapito.

Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017

Suuri osa yhteiskunnan peruspalveluista tuotetaan kunnissa. Kunnat vastaavat asukkaidensa hyvinvoinnista
ja palveluistaKunnisseatulee tunnistaa ne riskit ja uhat, jotka voivat aiheuttaa hairiita palveluikimtien

tulee riskienhallinnallayrkia etukateen minimoimaan hairiétilanteiden haittavaikutukset seka turvaamaan
keskeiset palvelut kuntalaisille kaikissa tilanteissa. Varautanpieét tulevat lainsdadannosta ja kuniaa

on keskenenrooli yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen jatkuvuuden turvaajana.

Valmiuslaki (1552/2011):

12 §Varautumisvelvollisuus

Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkeadellisten laitosten, muiden

valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliitty-
mien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla

toimenpiteillda varmistaa tehtavienséd mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa.

Jos kunta tai muu viranomainen ulkoistaa palveluitaan, on sen huolehdittava myds siita, etté varautumi-
nen hoidetaan.
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Pelastuslaki (379/2011):
46 § Yhteisty@elastustoiminnassa

Valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen
johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun siten kuin 47 §:sséa saadetaan seka toimimaan onnettganuus
vaaratilanteissa niin,t& pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Valtion eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset seka kunnan ja kuntayhtymien eri toimi-
aloista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset varautuvat ja osallistuvat pefaishitstaan tehtavaalu-
eensa, keskindisen tytnjakonsa ja niita koskevan lainsdadannén mukaisesti.

47 § Pelastustoimen suunnitelmat

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan pelastusviranomaisiltlapiikga
asiantuntijaapua tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumi-
sessa, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset
suunnitelmat tehtaviensa hoitamisesta pelastustinnan yhteydessa ja osallistumisesta pelastustoimin-
taan. Pelastuslaitokselle on annettava selvitykset pelastustoimintaan kaytettavissa olevista voimavaroista.

EU:n yleinen tietosuojaasetus(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (679/2016):

on osaltaan vaikuttanut valmiutta ja varautumista tietoturvaan ja tietojen kasittelya koskeviin menettelyihin.
Tietoturvallisuudella tarkoitetaan jarjestelyja, joilla pyritddn varmistamaan tiedon kaytettavyys, eheys ja luot-
tamuksellisuus. Tietoturvallissikasitetaan osaksi riskienhallintaa, hallinnon ja yrityksen turvallisuutta. Tur-
vallisuuteen vaikuttavilla tietoturvatoimenpiteilla turvataan yksilén, yhteison ja yhteiskunnan etuja. Tietotur-
vallisuus on myds osa organisaation toiminnan laatua. Tietotisuas on yhteiskunnan toimintojen, palve-
lujen, sovellusten ja tietoteknisen infrastruktuurin perusedellytys. Puutteellinen tietoturvallisuus vaarantaa
valtion, kansalaisten, yhteisdjen ja asiakkaiden etuja seka aiheuttaa lisaty&tisjannuksia.

Tietosuojalaki (1050/2018)aydentaa EU:n yleista tietosuegsetusta.

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999)yjkeisia tietoturvavaatimuksia sisaltéaVéltioneu-
voston asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa (681/201€isaltavat saantgh asiakirjojen julkisuu-
desta, kuten myo6s asiakirjojen kasittelya ohjaavat suojaustasot ja turvallisuusluokittelut. Lahtékohtana on
kuitenkin viranomaisten asiakirjojen julkisuus.
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1.3Varautumisen suunnitteluprosessi ja kehittdminen

Varautuminen

14

Toiminta, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiétén hoitaminen ja mahdollises
tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairidtilanteissa ja poikkeusoldissau-

tumistoimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenitall etukateisval-
mistelut, koulutus seka valmiusharjoitukset.

Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017

11. Testaa
harjoituksissa ja
toiminnassa

12. Yllapida, kay lapi ja
tee tarvittavat
muutokset

QENPANO

10. Perehdytd ja
kouluta
avainhenkilosto

9. Suunnitelman jakelu

8. Suunnitelman
hyvaksyminen

7. Sovi ja viimeistele

6. Kirjoitustyo

5. Suunnittele
toimintatavat,
neuvottele
yhteistoimintatahojen
kanssa

SUUNNITTELUTYO JA

1. Nimea
suunnitteluryhma
Alustava
tavoitteenasettelu

Qvomy

4., Aseta tavoitteet

Kuva 3. Esimerkki valmiussuunnitteluprosessista (Lahde: Kunnan valmiussuunnitelmaniylesss malli, Korhonen

ja Strom Pelastusopist®012)

2. Uhka-arvio
Analysoi uhkat ja
resurssit hyddyntden
mm. toimialoittain
laadittuja uhka-arvioita

3. Hy6dynna uhka-
arviota suunnittelun

pohjana
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Varautumisen suunnittelu on jatkuva prosessi, joka tapahtuu laajassa yhteistydssa eri tahojen kanssa. Lahto-
kohtana on konserniin kohdistuvien uhkien tunnistaminen ja niista aiheutuvien riskien arviointi ja seuranta,
jonka pohjalta suunnitellaan toiminnojpilla varmistetaan toiminta kaikissa turvallisuustilanteissa. Selkea
vastuunjako eri toimielinten ja toimijoiden valilla on tarkeaa kaikissa kuntatoiminnoissa. Riskienhallinnan ja
siihen siséltyvan varautumisen osalta paatdsvalta jakautuu kuntalain mukasma voi hallintosaannéssa
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antaa tarkempia ohjeita riskienhallinnan ja varautumisen vastuistaan.

Toimielin

Vastuu

Kunnanvaltuusto

paattdd mm. sisdisen valvonnan ja riskienhallini
(ml. varautumisen) perusteista

Kunnanhallitus

johtaa kunnantoimintaa, hallintoa ja taloutta jg
vasta mm. valtuuston paatosten taytantdonpanog
ja huolehtii kunnan siséisen valvonnan ja riskien
linnan jarjestamisesta

Lautakunnat

vastaavat oman toimialansa tai palvelualueensa
kienhallinnasta seka varautumisas

Kunnanjohtaja

johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallint
taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa, ml. riskie|
hallinnan ja varautumisen organisointi. Kunnanijq
taja johtaa kunnan toimintaa myds hairittila
teessa.

Esimiehet

huolehtivat johtamansa timialan, palvelualueen tg
yksikdn riskienhallinnasta, turvallisuudesta seka
rautumisesta. Lahtokohtaisesti esimies myos joh
organisaationsa toimintaa hairidtilanteessa s€
toipumisesta niista.

Varautumisen koordinaattori

mikali nimitetty, ohjaa jgyhteen sovittaa kunnan e
toimialojen ja yhtididen varautumista. Voi toim
myds yhteyshenkilona sidosryhmiin.

Taulukko 1. Toimielinten ja viranhaltijoiden varautumisvastuut kunnagé#hde: Kunnan varautumisen johtaminen,

Kuntaliitto 2020)
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Kunnan halhtosaannon tulee sisaltda vastuut kuntaorganisaation valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja
konsernin sisdisen varautumisen yhteensovittamisesta seka organisoinnista. Valmiuslain 12 §:n mukainen va-
rautumisvelvollisuus edellyttad, ettd kunta varmistaalgiteen tehtaviensa mahdollisimman hyvéan hoitami-

sen myds poikkeusoloissa.

Kotkan hallintosaantd sisaltda poikkeusoloja ja hairidtilanteita koskevat kaupunginjohtajan erityistoimivallan
kayttoon ottamista ja kayttdmisen lakkaamista koskevat maarayksigtigewimivallan kayttdon ottamisesta

ja kayttdmisen lakkaamisesta paattaa kaupunginhallitus. Kaupunginjohtaja tekee hairidtilanteiden alaiseen
toimivaltaansa kuuluvat paattkset valmiusjohtoryhméassa johtoryhman jasenen tai kokoukseen osallistuvan
asiantunijan esittelysta ja informoi hallitusta paatoksista valittomasti.

Hallintosdannoniséksi tarvitaan turvallisuusjohtamista koskeva ohje, jossa kuvataan valmiussuunnittelun
vastuut ja niiden keskinaisstihteet (iite 4). Toimialakohtaisestearautumisesta sdadetdan kunkin toimialan
omassa lainsdadanngssa ja ohjeissa.

Jatkuvawa varautumisen suunnittelua tukema kehittdmissuunnitelmaa toimii organisaation &ulutustar-
peista muodostettu yhteinen koulutusuunnitelma Seuraavan vuodenuesisuunnitelu vahvisetaan val-
miusjohtoryhmassa tai johtajakokouksessa kuluvan vuoden loppuun menniéas@unkitason koulutustar-
peita koordinoidaaryhteistytssa kaupungin henkilostdasioiden yksikamisjgenhallinna kesker(liite 19).
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2 RISKEIHIN PERUSTUVA SUUNNITTELU

2.1Kansallinen riskiarvio ja yhteiskunnan turvallisuusstrategia

Riskienhallinta

Jarjestelmallinen toiminta, joka sisaltaa riskianalyysin seka tarvittavien toimenpiteiden st
nittelun, toteutuksen seurannan ja korjaavat toimenpiteet. Riskienhallinnan keinoja ovat |
kin valttaminen, siirtdminen, pienentdminen jakamalla ja vahingontorjunnalla seka riskin
minen. Varautumisessa riskienhallinta on useiden eri tahojen yhteisty6ta. Sita tekevét se
yritykset, eri toimialat ja viranomaiset, kunnat ja valtio. Viranomaisilla ja joillain yrityksilla
lakisaateinen velvollisuus laatia valmiussuunnitelmia, johon riskienhallinta kuuluu tarkea
osana. Riskienhallintaan kuuluu myas riittavien resurssierritté@ainen.

Riskianalyysi

Toiminta, jossa tunnistetaan riskit ja arvioidaan vahinkotapahtuman todennékoisyys seki
odotettavissa olevat vahingot. Riskianalyysia voidaan tehda erilaisilla menetelmilla kohte
toiminnasta ja tilanteesta riippuen. Vahirtiepahtumalla tarkoitetaan tapahtumaa, josta ai-
heutuu vahinko eli haittaa tuottava menetys.

Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017

Suomen kansallisen riskinarvion laatiminen perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdkseen unio-
nin pelastuspalvelumekanismista (N: o 1313/2013/EU). Paatoksen 6 artiklan mukaan jasenvaltioiden on ke-
hitettava riskinarviointeja kansallisella ja asianraisklla paikallisella tasolla ja annettava komissiolle yh-
teenveto niiden keskeisistéa osista joka kolmas vuosi. Ensimmainen kansallinen riskiarvio tehtiin vuonna
2015.

EU-lainsdadannon velvoitteen tayttamisen liséksi Suartaoitteena on, etté kykenisime ennakoimaan
Suomeen kohdistuvia ékillisia vakavia tapahtumia. Tallaisten tapahtumien toteutolessahdollistaa-

pahtua merkittavia vahinkoja, jotka vaikuttavat ihmisten henkeen tai terveyteen, talouteen, ymparistéon ja
yhteiskuntaan.
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sissa varautumisyhteistydoimikunnissa (ELVARRimikunnat). ELVARBImMikuntien missiona on kehittaa

elinkeinoeldman varautumista alug@ maakuntatasoilla seké varmistasaltaan elinkeinoelaman, julkishal-

linnon ja kolmannen sektorin yhteistoiminta ja tiedonvaihto alueellisella tasolla.

Kansallinen riskiarvio

Globaali

Enaisljaisesti maapalion ja sen
vaeston tulevaisuuden turvallisuyuteen
kohdistuval uhkat

Yhteiskunta
. R
7 * Terveysturvallisuuden hainot ~
2
/7 Terrorismi ja muu yhteiskuntajdrjestystd vaarantava toiminta ™\
& 3ulkisen talouden hairist ﬁ:tt::ke:‘::en ja tietojérjestelmien h\ai{'ét
- kyberuhkat
/ Rahoitusmarickinoiden hairiot \

Laajat onnettomuustilanteet

Voimahuollon h3irigt ) Poliittinen, taloudellinen ja

*Logimikin hainat Informaatiovaikuttaminen  Vesihuollon hiiriét
I sotilaallinen painostus

. Sotilaallisen voiman

| Elintarvikehuollon hairist & : ; I kayttd

YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMINEN

Kuva 4. Uhkamallit vuoden 2018 kansallisessa riskiarviossa

Alueelliset riskiarviot valmistella@amanaikaisesti kansallisen riskiarvioinnin yhteydessa omana prosessi-
naan. Alueelliset riskiarviot laaditaan poikkihallinnollisesti siten, ettd tydéryhmissa ovat edustettuina alueen
kunnat, viranomaiset, elinkeinoelama seka jarjestét. Kymenlaakson al@etiskiarvio laaditaan ja paivi-
tetdan vuosittain Kymeiiurvan yhtesty6foorumin sihteeriston ja yhteistydverkoston asiantuntijoiden toi-

mesta.
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Sisaministerion Kansallinen riskiarvio
https://intermin.fi/julkaisut/julkaisu?pubid=URN:ISBN:9882-324-245-6

Kuntatason toimenpiteiksi ulottuvan valmiussuunnitelman uhkaperusteina kaytetaan kansallisk&sairi

0ssa arvioituja riskeja seka yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa mainittuja uhkamalleja. Liséksi Kymenlaak-
son tason suunnittelussa ja toiminnassa hyédynnetaan maakunnan alueen viranomaisten yhdessa laatimaa
riskiarviota ja havaittuja uhkia. Kanésgn ja alueellisen riskiarvion havainnot yhdessa muodostavat perus-

teet paikallistason suunnittelulle, ennakollisille toimenpiteille seka yhteistoiminnassa toteutettaville val-
miusharjoituksille.

Alueelliset riskiarviot

https://intermin.fi/pelastustoimi/varautuminen/kansallinemiskiarvio

Kansallinen riskiarvio yhdessé alueellisten riskiarvioiden kanssa muodostaa kokonaislwekhsidsa ris-
kiarvioissa otetaan tarkemin huomioon alueille ominaiset uhat tai hairidtilanteet. Kymenlaaksossa alueel-
lisen riskiarvion laatimisesta vastaa alueellinen turvallisuuden yhteistyéfoorumi Kymen Turva. Maaraajoin
laadittavan valtakunnallisen riskiarvion kokonaisuus muodostuu kasesthi seka alueellisista riskiarvioista.
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YTS 2010 KANSALLINEN RISKIARVIO 2018
Uhkamallit: Laajasti yhteiskuntaan vaikuttavia skenaarioita:
1 Voimahuollon vakavat hairiot 1 Energansaannin vakavat hairiot
1 Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat 1 Kybertoimintaympariston riskit
hairiot 1 Maailmanlaajuisesti tai Suomen lahialueilla
1 Kuljetuslogistiikan vakavat hairiot esiintyvat vakavat tarttuvat taudit ihmisiin
1 Yhdyskuntatekniikan vakavat hairitt I Suomeen suoraan tai valillisesti kohdistuva ty
1 Elintarvikehuollon vakavat hairiot vallisuuspoliittinen kriisi
1 Rahoitusja maksujarjestelman vakavat hairio 1 Vakava ydinonnettomuus Suomessa3aio-
T Julkisen talouden rahoituksen saatavuuden h men lahialueella
riintyminen 1 Aurinkomyrsky
1 Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakaveii- | Vakavia alueellisia tapahtumia:
riot 1 Nopeasti syntyvé laaja tulva asutuskeskukse
1 Suuronnettomuudet, luonnon a&iimiot ja ym- tai sen laheisyydessa
paristduhkat 1 Vakava kemikaaltai rajahdysonnettomuus
1 Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaa- vaarallisia aineita kasittelevassa teollisuuslai-
rantava rikollisuus toksessa
1 Rajaturvallisuuden vakavat hairiot 9 Suuri merellineronnettomuus
1 Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen paino 1 Vakava lentoliikenteen onnettomuus
tus seka 1 Vakava raideliikenteen onnettomuus
1 Sotilaallisen voiman kaytto 1 Vakava maantieliikenteen onnettomuus
1 Useampi yhtadaikainen laaja metsapalo
9 Suuri, laajasti yhteiskuntaan vaikuttava raken
nuspalo kriittisen infrastruktuurin kohteessa
1 Laaja &i pitkdkestoinen vedenjakeluhéairio
1 Laajalle alueelle ulottuva talvimyrsky, johon li
tyy pitka pakkasjakso
1 Ukkosmyrsky (rajuilma)
1 Suomeen kohdistuva terroristinen teko tai ter
rorismi
1 Vakava henkil6joukkoon kohdennettu vakival
lanteko
91 Isojen vakijoukkojenakivaltainen liikehdinta
1 Laajamittainen maahantulo
KANSALLINEN RISKIARVIO 2018
1 Paivitetdan kolmen vuoden vélein
1 Laajennetaan yhteiskunnan turvallisuusstrategian edellyttamalla tavalla
I Perustana varautumisen suunnittelulle kaikilla toimintatasoilla
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Yhteiskunnan turvallisuusstrategiahellaValtioneuvosto on 03.10.2019 yleisistunnossaan hyvaksynyt peri-
aatepaatoksen Suomen kyberturvallisuusstrategiasta. Kyberturvallisuusstrategiassa 2019 asetetaan keskei-
simmat kansalliset tavoitteet kybertoimintaympston kehittdmiseksi ja siihen liittyvien elintarkeiden toi-
mintojen turvaamiseksi. Strategian uudistaminen ja toimeenpano perustuvat hallitusohjelmakirjaukseen.

Periaatepaatdoksen kolme strategista linjausta ovat kansainvalinen yhteistyd, kybertundsiisjahtami-

sen, suunnittelun ja varautumisen parempi koordinaatio seka kyberturvallisuuden osaamisen kehittaminen.
Suomen kyberturvallisuusstrategian mukaisten linjausten toteuttamiseksi ja vision kuvaamaan tavoitetilaan
paasemiseksi laaditaanikinen toimeenpaneohjelma.Vuosille 201¢2020laaditussa toimeenpano
ohjelmassdarkastellaan kyberturvallisuuden kehittdmista valtion, maakuntien, kuntien, yritystoi-
minnan ja kolmannen sektorin muodostamassa palvelukokonaisuudessa, jossa kansalainen, yksilo
on asiakkaana. Digitaalisista palveluista ja niiden kyberturvallisuudesta valtaosa tuotetaan elinkei-
noelaman toimesta kansallisissa ja kansainvalisissa palvelukokonaisuuksisskgstoissa.

Kyberturvallisuus

Tila, jossa kybertoimintaymparistdsta yigkunnan elintarkeille toiminnoille tai muille kybertoi-
mintaymparistdsta riippuvaisille toiminnoille koituvat uhkat ja riskit ovat hallinnassa.

Kyberturvallisuus voidaan ymmartad myas tilaksi, jossa kybertoimintaymparistéén voidaan luottaa
ja jossa sendiminta turvataan; tatd maaritelmaa on kaytetty mm. Suomen kyberturvallisuusstra-
tegiassa (valtioneuvoston periaatepaatos 24.1.2013). Kyberturvallisuuteen kuuluvat toimenpiteet,
joilla voidaan ennakoivasti hallita ja tarvittaessa sietaa erilaisia kyberjghkiaen vaikutuksia.
Kybertoimintaympériston toiminnan hairiytyminen aiheutuu usein toteutuneesta tietoturvauh-
kasta, joten kyberturvallisuuteen pyrittdessa tietoturva on keskeinen tekija. Tietoturvan lisaksi ky-
berturvallisuuteen pyritdédn mm. toimenpité, joiden tarkoituksena on turvata hairiytyneesta ky-
bertoimintaymparistosta riippuvaiset fyysisen maailman toiminnot.

Hybridivaikuttaminen

Toiminta, jolla pyritdén erilaisia, toisiaan tadydentavia keinoja kayttaen ja kohteen heikkouksia hyo-
dyntaen saavitamaan omat tavoitteet.

Hybridivaikuttamisen keinot voivat olla esimerkiksi taloudellisia, poliittisia tai sotilaallisia. Hybridi-
vaikuttamisessa voidaan kayttaa myos teknologiaa ja sosiaalista mediaa. Keinoja voidaan kayttaa
samanaikaisesti tai siten,t@tne seuraavat toisiaan. Hybridivaikuttamista voi olla vaikea tunnistaa.

Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017
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2.2Maakunnan yhteinen riskiarvio ja huomioitavat uhat

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukainen varautuminen perustuu aina rikignntiin.
Riskiarvio on tehtava kattavasti kaikki uhkamallit arvioiden. Uhkamalleja tarkennetaan ul
arvioiden muutosten perusteella, jotka edellyttavat riskien jatkuvaa ja saanndllista arvioir
ja paivittamista.

Kansallisessa riskiarviossa todetaatia alueellisen tason riskiarviossa on tarkoituksena ke
kittya sellaisiin alueellisesti merkittaviin riskeihin, joiden hallitseminen edellyttd&d normaal
poikkeavaa toimintaa ja joiden vaikutukset alueellisella tasolla toteutuessaan aiheuttavat
merkittavia vaikutuksia. Hairictilanteet, kuten esimerkiksi tulvat, rajuilmat ja metsapalot, «
usein alueellisia, mutta useampi samanaikainen, laajamittainen tilanne voi johtaa valtakt
liseen hairidtilanteeseen.

Vuosittain vahvistettavasta Kymenlaaksoneadllisesta riskiarviosta vastaa Kymenlaakson
mius ja turvallisuusfoorumin sihteeristd asiantuntijoineen. Seurauksiltaan vakavia Kymei
laakson alueen tapahtumia ovatlerellinenmonialaonnettomuus;Logistiikan hairit; daja-
mittainen maahantulp Sotiladlisen voiman kayttd sekéd Poliittinen, taloudellinen ja sotilaall
nen painostus

Kansallinen riskiarvio 2018

Konsernin yhteinen valmiussuunnitelma perustuu alueellisiin ja konserniin laajasti kohdistuvien uhkien ja
riskien kartoitukseen. Maakunnan ukbki ja riskien kartoituksen tuloksena syntgymen Turvasssdannol-
lisesti paivitettava Kymenlaakson riskiarvio.

Maakunnan valmiussuunnittelun etenemisen kannalta on tarkeda, ettd alueen omat erityispiirteet ja niista
johdetut riskit voidaan huomioida ale® varautumisessa. Maakunnan alueella toimivat viranomaiset ja
muut toimijat ovat laatineet yhteisen alueellisen riskiarvion Suomen kansallisen riskiarvion pohjalta.

Toimintaymparistén muutosten seuranta ja analysointi seka ennakointivalmiuksien yllapééon kaik-

kien yhteiskunnan varautumisesta ja hairidtilanteiden hallinnasta vastuussa olevien tahojen jatkuvaa ja ak-
tiivista toimintaa. Kaikkien varautumiseen osallistuvien tahojen tilannetietoisuutta voidaan kehittda yhtei-
sen tilanneseurannan jarvioimin avulla. Verkostoitunut ja poikkihallinnollinen kokonaisturvallisuuden
yhteistoimintamallin mukainen yhteistyd on tarkeaa niin kansainvéliselld, kansallisella kuin paikallisella ta-
solla.
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sinkauttamukanaon mydssuojelupoliisisekarajankautta Suomenlahdemerivartiosto.Voimassaleva
kansaliseenriskitasoonsuhteutettu Kymenlaaksomiskiarvioon liitteena 16.

KYMENLAAKSON RISKIARVION YHTEENVETO

Kansallinen riskiarvio 2018, vaikutuksen arviointi

Todenndkdisyyden muutosennuste :
KASVAA 71, LASKEE N, SAILYY ENNALLAAN —

Uhkamallin/hiri6tilanteen vaikutukset elintirkeisiin toimintoihin
VAIKUTUS: VALITON,
* VAHAINEN, ** HAITTAAVA, *** ESTAVA / VAKAVASTI VAARANTAVA

TEHTY TERRORISTINEN ISKU

ISOJEN VAKIOUKKOJEN VAKIVALTAINEN LIKEMDINTA

£

JULKISEN TALOUDEN HAIRIO

£23

*%

RAHOITUSJARIESTELMAN HAIRIO

SAHKON SAANNIN SUURHAIRIO

POLTTOAINEOIDEN SAANNIN HAIRIGT

VIESTINTAVERKKOJEN- JA PALVELUIDEN VAKAVAT HAIRIOT

LOGISTIKAN HAIRIGT

£23

*%

£33

£23

%

*E

*E

*%

*E

Uhkamalli/héirigtilanne Riskitasosuhteessa | Toden- | | Kansain-valinen | Puolustuskyky | Sisainen | Talous,inffa- | Vaeston | Henkinen
kansalliseen nékoi- ja EU-toiminta turvallisuus | struktuurija | toimintakyky kriisin-
riskitasoon syys huoltovarmuus | ja palvelut kestavyys

INFORMAATIOVAIKUTTAMINEN Keskitaso A = e = ** ** L LAt

POLITTINEN, TALOUDELLINEN JA SOTILAALLINEN PAINOSTUS A e = = ** Lk Lol

SOTILAALLISEN VOIMAN KAYTTO -

LAAJAMITTAINEN MAAHANTULO A = e * * LA

YHTEISKUNNAN RAKENTEISIIN TAI LAAJOIHIN IHMISIQUKKOIHIN Keskitaso - = * = * *

4

¥

LAHIALUEILLA

Kuvab. Kymenlaakson 2020 riskiarvioyhteenveto

MIKROBILAAKERESISTENSSI Keskitaso 2 * * = * * *E *
INFLUENSSAPANDEMIA TAI MUU VASTAAVA LAAJALLE LEVINNYT Keskitaso - * * = ** **

EPIDEMIA

HELPOSTI LEVIAVA VAKAVA ELAINTAUTI Keskitaso A * * * * ** * *
VAARALLISET KASVINTUHOAJAT —KASVITAUTIEPIDEMIA Keskitaso A * * * * ** * *
VESIHUOLLON HAIRIOT Keskitaso 2 * * *

ELINTARVIKEHUOLLON HAIRIOT Keskitaso A * * *

MERELLINEN MONIALAONNETTOMUUS _ A = * *

YDINVOIMALAITOSONNETTOMUUS SUOMESSA TAI SUOMEN Keskitaso - L) * =
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[Numeroarvo 1 Z 3 4 5
Sanallinen Hyvin matala Matala Keskimaarainen Korkea Hyvin korkea
|Kriteerit Harvemmin kuin ~ |Kerran 500 - 1000 |Kerran 100 - 500 [Kerran 10 - 100 Suurempi kuin
keran 1000 vuo-  |vuocdessa vuodessa vuodessa kerran 10 vuo-
dessa dessa

Vaikutukset inmisiin | 1l 1l v v
|I'-'.ucblleet (lkmn) <=5 B-15 16-50 51-200 =200
ILnukkaantuneet {lkm) ==15 16-45 46-150 151-600 = 600
Evakuoidut {lkm) == 50 51-200 201-500 501-2000 > 2000
Taloudelliset vaikutukset

Aineelliset vahingot (mil).) <1 1-10 10-100 100-500 > 500
|Keskeytys (milj.) <1 1-10 10-100 100-500 =500
Ymparistdvaikutukset

Ymparistd nelidkm <1 1-10 10-100 100-1000 = 1000
|Kesto < vko < kk 1-6 kk Blkk-1v i 1w
Yhteiskunnalliset vaikutukset

|I'-'.n'ittinen infra (kpl) n-2 34 56 78 9-11
|I'-’.estn <pv | 1pv-6pv | vko-2wko 2 vko - kk yli kk

Elintarkeat toiminnot (kpl) 0-1 2-3 34 56 7
|I'-'.E5tu <pv 1pv-6Gpv vko - 2 vko 2 wko - kk yli kk

Kansalliseen riskiarvioon perustuvat todennakoisyyden ja sewaaikutusten arviointiperusteet (Lédhde: Suomen

kansallinenriskiarvio 2015, Siséaministerid)
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2.3 Paikallinen infrastruktuuri

Paikallisella infrastruktuurilla tarkoitetaan rakennettua ymparissupungin omistama kaupungin alu-
eella olevaa valtion, saatididen, kuntayhtymisgkayksityisten omistamaa. Rakennuksilla, niiden laitteilla,
likenneverkolla ja kiinteilla rakenteilla kut&simerkiksgilloilla on tekniset elinkaaret, joiden kayttdian hal-
linta edellyttaa jatkuvaa yllapitoadgllisten dinkaarien pituudet ovat kunnan isitegiakautta merkittavasti
pidempia. Infrastruktuurin kaytt6 ja olosuhteet vaikuttavat kaytettavyyteen teknista kayttdaikaa vahenta-
vasti. Kaupungin omistaman rakennetun ympariston kdgtatydesté ja huoltovarmuudestdi kayttévar-
muudesta huolehtii osadtan teknisten palveluiden vastuualue.

Kotka on merkittdva satamga teollisuuskaupunki sek& monipuolinen kulttuurikaupunki. Kaupungin
07/2020 ennakoitu asukasluku on B&9 (aluekehittdmisen konsulttitoimisto MDI). Kotkan naapurikunnat
ovat Hamina, Kouva ja Pyhtda. Kotka kuuluu Kymenlaakson maakuntaan sekagkiathanan seutukun-

taan. Kotkan satama yhdistyi vuonna 2011 Haminan sataman kanssa HaminaKotka SatarmdaDyirkesi
Kotka-satamaon Suomen suurin yleisvientt, kontti- ja transitosatama, jostan saanndlliset yhteydet

kaikkiin merkittaviin eurooppalaisiin satamiin ja sita kautta maailmalle. Satama on erikoistunut nestemais-
ten aineiden varastointiin ja silla on myds laaja konttiterminaali. Satantdi0Ihehtaarin alueelle on kes-
kittynyt logistiikkar, teollisuus ja ahtaustoimintaa. Sataman kautta kulkee vaarallisiksi luokiteltuja kemikaa-
leja rautateitse, maantiekuljetuksin ja laivoilla.

Valtatie 7 merkitsee Kotkalle logistisesti aktiivisessa kaytdssa olevaa vaarallisten aineiden kuljetusvaylaa.
Kotkan Mussalon satamaan kulkee rautateitse vuosittain noin0B@0tonnia vaarallisia aineita. Vaaralli-

sista aineista suurimman ryhman muodostavat luokan 3 palavat nesteet yli 95 % kaikista kuljetuksista. Muut
ryhmat ovat luokan 1, 2, 6.1, 8 ja 9 aineltisaksVRTranspointkuljettaa rautateitse vaarallisia kemikaaleja
Kotkaan, pddosin Mussaloatapihalle, josta ne toimitetaan mahdollisimman pian yritysten sailyjgypur-
kausraiteille. Kuljetukset rautateitse tapahtuvat paasaantoisesti venalaisella vaunukalustolla. Suuronnetto-
muusvaaratilanne on mahdollinen suurissa vuptinnettomuus tai tulipalotilanteissa.

Vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyy useita lakeja ja maarayksia, ja kansallinen lainsaadantd perustuu
naihin ensisijaisesti noudatettaviin kansainvalisiin maarayksiin. Kaikkj itregt, maantie ja rautatiekulje-

tuksia koskeat kansainvaliset kuljetusmaaraykset pohjautuvat YK:n julkaiiséfhdistyneiden kansakun-

tien suosituksn vaarallisten aineiden kuljettamista (nk. Orange Book).

Kotkan keskusta sijaitsee Kotkansaarella. Toisen tarke&n keskuksen muodostaa Karhulan keskusta. Kotkan-
saarella sijaitsevien Kotkamills Oy:n tehtaiden kemikaalit, vaarallisimpana rikkidioksidi, muodostaa alueelle
suuronnettomuusriskin. Mahdollisessa rikkiksidionnettomuudessa eristettavan alueen laajuus on tuulen
suunnasta riippuen 1 km ja varoitusraja 2 km. Kotkan maagataan 270,74&m?2, josta 5,7&m? on siséave-

sistdja. Meripintaala on 673,2&km?.
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Pelastuslaitos on laatinut suunnitelmat suuronnettonsvaaraa aiheuttavista laitoksista. Lisatietoja alueen
suuronnettomuuksien hallinnasta, asuinrakennusten turvallisuudesta, kgeaoiwvitalojen turvallisuudesta
sekéd muita turvallisuusohjeita 16ytyy Kymenlaakson pelastuslaitoksen verkkosivuilta cstaittee
http://www.kympe.fi

2.4 Kunnallishallinto

Kotkan kaupungin ylintd paatosvaltaa kayttaa jok§as vuoskuntavaaleissa valittava kaupunginvaltuusto.
Kotkan kaupunginvaltuustossa 6 jasenté jotka valitsevat keskuudestaan-j&senisen kaupunginhalli-

tuksen ja lautakunnat. Konsernipalveluiden hallintoyksikko ja sen alaisuudessa tapahtuva asiakirjahallinto ja
paatoksenteon tukitoiminnot huolehtivat kaupunginvaltuustossa ja kaupunginhallitukdessteltavien

asioiden valmistelusta.

Kuntalain (410/2015) 90 8:n mukaan kunnassa on Hallintosdanto. Kotkan kaupungin hallintosaannén 1 lu-
vun 2 §:ssa todetaan, ettéa kaupunginhallitus johtaa kaupungin toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kaupungin-
hallitusvastaa kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta sekd kaupungin henkilos-
topolitiikasta ja huolehtii kaupungin siséisesté valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kaupungin-
johtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupurgilintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.

4 luvun 2 8:ssd mainitaan kaupunginhallituksen tehtaviksi muun muassa
1 Antaa valtuustolle puolivuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen
aseman kehittymisesta seka arvion tudsta kehityksesta ja riskeista;
1 Arvioida vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen,
riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettaa ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuusto-
kaudessa

Hallintosdannon 6 kun 3 8:n mukaisesti kaupunginjohtajan tehtdvana on vastata varautumisesta ja jatku-
vuudenhallinnasta yhdessé kaupunginhallituksen kanssa. Viranhaltijoiden ja luottamushenkildorganisaation
hairictilanteita ja poikkeusoloja koskevat toimivaltuudet valmiugsuittelusta, johtamisesta, erityisista toi-
mivaltuuksista, organisaation toiminnasta ja viestinnésta voidaan kirjata hallintosaantaétuita ja tehta-

via voidaan tarkentaa toimintasaaran tasolle.Varautumisen tavoitteena on ehkaista ennalta haij&
kriisitilanteiden syntyminen seka luoda edellytykset hallita tallaisia tilanteita ja niiden seurauksia. Varautu-
mista toteutetaan seké hairidtilanteiden etta poikkeusolojen varalle painopisteen ollessa hairittilanteissa.
Varautumiseen kuuluu myos hairiga kriisitilanteista toipumiseen liittyva toipumissuunnittelu.

Varautuminen kasittdd valmiussuunnitelmien laatimisen ohella suunnitelmiin perustuvat etukateisjarjeste-
lyt: materiaalihankinnat, henkiloston varaamisen ja kouluttamisen seka muun toimintavamdidpita-

misen. Vastuualueet ja toimintayksikot vastaavat hairigtilanteessa seka poikkeusoloissa normaaliajan tehta-
vistaan, joita tarkistetaan tarvittaessa kriisitilanteiden vaatimuksia vastaaviksi.
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2.5Kuntastrategia

Kuntaa johdetaan kuntastrategialla. Kuntalain (410/2015) 37 §:n mukaan kunnassa tulee olla kuntastrate-
gia. Kuntastrategiassa tulee maaritella myods sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Strategian tavoitteilla,
toimenpiteilla ja ohjelmilla voidaan pain@a myods paikallista valmiutta ja turvallisuutta.

Kotkan kaupunginvaltuuston 14.05.2019 hyvaksyman Kotka2@afegian visiona on: Kotkasdyla uusiin
mahdollisuuksiin. Arvoina reiluus, rakkaus ja rohkeus. Poijujghriuodossa esitetyt strategisehpmaa-

rat ovat: 1. Oppiva ja yrittdva KotkaKoulutuksen, elinikéisen oppimisen ja yrittdmisen kaupuhHKilpean
elinympariston Kotka Ensiluokkaisen elinymparistgkulttuurin ja tapahtumien kaupunk3. Yhteinen

Kotka Yhdesséa tekemisen ja hyvantuulisterhtaamisten kaupunki. Seka kaikki poijut lapileikkaavana tee-
manae-Kotka Digitaaliset ratkaisut palvelevat asukkaita, yrityksia, vierailijoitakjatkealaisia maailmalla.

3. Poijun tavoite: Kaupunkiymparistt tukee yhteisollisyyttd. Seka ensiluokkagtiegmparistoon, etta kau-
punkiympariston yhteisollisyyteen nivoutuu olennaisesti ympériston turvallisuus ja koettu turvallisuuden
tunne. Mittareina toimivat esimerkiksi viihtyminen julkisissa tiloissa ja katutiloissa. Kannustaminen yhteisol-
liseen toiminkan tukee turvallisuutta lisdavia, yhteisia ja yhteisollisia ratkaisuja.

KOtka 5'5“ . o
mahdollisuuksiin

Oppivalja Upeanelin- Yhteinen
| yrittavi Kotka ympariston Kotka  Kotka

Yhdessa

isen ja yrittGmi in ja i Ja hy
kaupunki i i

Digitaaliset ratkaisu:
palvelevat asukkaita,

REILUUS oo
RAKKAUS maailmalla
ROHKEUS IT( eS| F: i!ﬁ {m lous pohjan in elinvoil Jja
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3 VARAUTUMINEN KUNTAKONSERNISSA

3.1Yleistad kunnan ja kuntakonsernin varautumisesta

Kuntalain (419/2015) 6 8§:n mukaan kunnan toiminta kasittaa kunnan ja kuntakonsernin t
minnan lisaksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka muun omistukseen, sopimu
ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Valmiuslain (1552/2011) 12 §:n mukazien tu-

lee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin {
muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myads poik
oloissa drautumistehtavat ovat kuntakonsernin yhteisvastuuwlavaa toimintaa.

”Tavoitteena tulee olla kriisinkestava
kuntakonserni, jolla on valmius
toimia seka tuottaa palveluja
kaikissa turvallisuustilanteissa.
Varautumisella, jatkuvuuden-
hallinnalla ja osaavan henkiloston
asiantuntemuksella torjutaan uhkia
seka vahvistetaan kunnan kykya
vakavista tilanteista toipumiseen.”

= Minna Karhunen, toimitusjohtaja, Kuntaliitto
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Kotka konsernin liikevaihto 277 M€ (2018) -l

Kuntayhtymat

. Energia ja logistiikkaliiketoiminta (128 M<)

Koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta (78 M<) —
! Kiinteisto- ja rakennusdliiketoiminta (26 M<) T —
__ Sisaisia palveluita tuottavat yhtiot (25 M=)

\
. Elinkeinopalveluliiketoiminta (2 M£) Kymenlaakson
pelastusiaitos liike laitos

Kotkan Palve lutalosaatio

Tytar-ja Osakkuusyhteisd

T ey
: T

Kuva6. Kotkakonsernin rakenne(ite 2)

Kunnan omaan varautumiseen siséaltyy sen jarjestamisvastuulla olevien palveluiden ja toimintojen varautu-
misesta huolehtiminenKotkan kaupungin konserniohjeen tavoitteena ja tarkoituksena on, ettd Konsernioh-
jeella yhdenmukaistetaan menettelytapoja kaupungin toiminnassa seké tehostetaan kaupunkikonsernin
johtamisen edellytyksia.

Tavoitteena on kaupunkikonsernin ja kaupungin muaiminnanjohtaminen kokonaisuutena yhtenaisin
periaattein ottaen huomioon kunt&onsernin kokonaisetu. Muina tavoitteina on liséksi mainittu konsernin
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yhtididen ja yhteistjen johtamiga hallintokaytantdjen ytendigaminen ja riittdvan avoimuuden ja tiede
kulun varmistaminen, tulostietojen oikeellisuus, sisdisen ja ulkoisen valvonnan riittévyys ja toimivuus, ris-
kienhallinta ja hyva laskentga kirjanpitokaytanto.

Konsernin varautumisen nakokulmasta Kekicasernin hyvien kaytantéjen piiriin kuuluvat s@étinen
konsernitasoinen riskien arviointi, monipuoliset varautumiskoulutukset, valmiusharjoituksaijanittelu,
viestiliikenneyhteisty6 seka yhteiset vakuuttamisen, hankinnan ja viestinnan ratkaisu

VARAUTUMISEN PROSESSI

l ENNAKOINTI b
SUUNNITTELU TOIMINTA
elintarkeat toiminnot, » koulutus ja harjoittelu, testaus
riskiarvio, = kriisijohtaminen, viestinta,
resurssiarvio, jatkuvuudenhallinta
tutkimus ja kehittdminen = resurssien kdyttd ja toipuminen

= hdirigtilanteiden analysoinnit ja opit

F

Palaute (mittarit, auditoinnit, ym)

Kuva7. Varautumisen yleinen proses§YTS 2017)
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3.2 Alueellinen varautuminen

Alueellinen yhteinen varautuminen

Maakunnan alueella tehtavan varautumisen @gae, johon osallistuvat alueella toimivat vi-
ranomaiset, kunnat, elinkeinoelama ja jarjestot yhdessa

Maakunnat huolehtivat alueelliseen yhteiseen varautumiseen liittyvista tehtavista ja yhte
tyon edellytysten jarjestamisesta. Maakuntien on huolehdittava esimerkiksi siita, etta eri
mijat yhdessé arvioivat alueellisesti merkittavat riskit, seuraavatyeivat turvallisuuteen
vaikuttavia toimintaympariston muutoksia, suunnittelevat varautumista ja jarjestavat mae
kunnan alueella valmiusharjoituksia.

Alueellinen yhteinen varautuminen ei korvaa tai rajoita eri toimialojen varautumisen johte
mis-, yhteensovittamis ja valvontatehtavia taivastuita.

Y hteistyo

Yhteisen tekemisen muoto, joka muodostuu yhteistoiminnasta seka yhteisten suorituskyl
kehittamisestéa yhteisen paddmaaran saavuttamisekisteistoiminta muodostuu tiedon vaih-
tamisesta yhteiseksyvéksi, toimintojen muuttamisesta ja resurssien jakamisesta yhteise
paamaaran saavuttamiseksi. Yhteistyd on luonteeltaan virallista ja erittain sitoutunutta (v
yhteistoiminta, yhteensovittaminen, verkostotoiminta).

Yhteistoiminta

Yhteisen tekemsen muoto, joka muodostuu yhteensovittamisesta seké resurssien jakami
sesta yhteisen padmaaran saavuttamiseXbiteensovittaminen muodostuu tiedon vaihtami
sesta yhteiseksi hyvaksi ja toimintojen muuttamisesta yhteisen paamaaran saavuttamise
Yhteistoimnta on luonteeltaan virallista ja sitoutunutta (vrt. erittdin sitoutunut yhteistyo ja
vahemman sitouttavat yhteensovittaminen ja verkostotoiminta).

Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017
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48101 KOTKA 48100 KOTKA Internet: www.kotka.fi
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Kymenlaakson alueellisena varautuforumina toimii Kymen Turv&ymen Turva koordinoi Kymenlaak-
son viranomaiten yhteistyota seka paivittda vuosittain alueen kuntien ja viranomaistoimijoideaurami-
sen vastuut ja yhteystietojen kokonaisuudéoka muodosta Kymenlaaksoghteisenvalmiuskortin. Kot-
kan kaupungilla oridaksi varautumisty@atukena kaytossa Kymenlaakskaorttimallista johdettu oma val-

miuskortisto.

Kunnat voivat toteuttaa alueellista yhteistyotdyodsjarjestdjen (esim. SPR/Vapepagurakunnata elinkei-
noelamén kanssa oem yhteistyttarpeidensa mukaaa gmilla sopimustai yhteistyémalleillaan. Yhteis-

tyon tarkoituksena on vahvistaa ja yhteen sovittaa toimintaa harjoittelemalla eri kohteissa kunnan tarvitse-
mia tukitehtavia kuten esimerkikgohtopaikka ja viestintdtukea seka rakennuksesta poistumista.

Varautumisverkosto - alueen toimijat

Pelastus-

laitos

Tyéryhmat
esim.
harjoitukset

Alueellisen
riskiarvion

Kymen Turva

Varautumisen alueellinen yhteensovittaminen
pj. kaupungin tai kunnanjohtaja

PV Kymsote

valmistelut ja

paivitys

Tulli Avi

Tyéryhmat esim.
Polttoainejakelun
turvaaminen

https://www.kympe.fi/ajankohtaista/ajankohtaista/kymenturva

Kuva8. Varautumisverkosto, Kymenlaakson alueen toimijat 2012
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