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1. Puheenjohtajan katsaus

T&ta kirjoittaessa maassamme noudatettuja poikkeustilarajoituksia ollaan vaiheittain purkamassa.

Valtioneuvosto on koronaepidemian vuoksi tdhdannyt kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin
ensisijaiseen turvaamiseen. Talld on kuitenkin seurauksia, joiden lopulliset vaikutukset ovat vasta
hahmottumassa. Etatyon lisdys ja tyopaikkojen siirtyminen pois konttoreilta ja suurista kaupungeista
voi olla seuraus, josta Kotka saattaa tulevaisuudessa hyotya.

Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain 121 §&:n mukaan muun ohella arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tilinpaatoksessa ilmenevin tavoin toimintavuonna tehtiin osakkeiden hankintamenoon liittyva
korjauskirjaus 15 milj. €.

Kaupunginjohtaja on tilinpaatoksen toimintakertomuksessa todennut, ettd onneksemme ennuste ei
talla kertaa pitanyt paikkansa.

Nyt on korkea aika miettia sita, mista kaupungin kdyttotalouden haasteet johtuvat. Ei voi olla vaikea
ymmartaa sitd, ettd mikali menot jatkuvasti ovat tuloja suuremmat, talous ei pitkdssa juoksussa voi
tulla tasapainoon.

Laman koittaessa ylivelkaantunut joutuu rahapulassaan myymaan omaisuutta, josta vain harvoin
saadaan tyydyttava kauppahinta. 1990-luvun lamasta ja yritysten konkurssiaallosta ja historiamme
pahimmista tyottomyysluvuista viisastuneena valtioneuvosto onkin talla kertaa panostanut turhien
konkurssien valttdamiseen mm. laajamittaisilla yritysrahoituskierroksilla, joiden loppuminen ei
mahdollisesti vield ole kasilld. Pahimmassa tapauksessa nyt saattaa ensimmaistd kertaa kayda niin,
etta seka vientiteollisuus etta kotitalouksien kulutus hyytyvat samaan aikaan.

Kotka ei vield ole padssyt korkeista ja kaupungille sekd inhimillisesti etta taloudellisesti katsoen
kalliista tyottomyysluvuista.

Kaupunki on perinteisesti keskittynyt hyddyntdmaan ja edistdmaan kaupungin logistisesti edullista
sijaintia ja satamasidonnaista liiketoimintaa.

Kaupungin kehitykselle UPM:n, Stora Enson, ja Googlen kaltaiset globaalisti toimivat yritykset ovat
elintérkeita. Ei pidd kuitenkaan unohtaa, ettd niiden taustalla Kotkassakin on lukuisa maara
pienempid yrityksid mm. ndiden alihankkijoina ja yhteistyokumppaneina. Suomen hyvinvointi ja
tyopaikat syntyvatkin padasiassa pieniin yrityksiin.

Vuosina 2001- 2017 tyollisten maara kasvoi alle 250 henkiloa tyollistavissa yrityksissa 134 814
henkilolla (Tilastokeskus 2017). Tasta joukosta alle 50 tyontekijan yrityksiin syntyi 81 500 uutta
tyopaikkaa. Suurissa yli 1 000 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa tyontekijoiden maara sen sijaan
vaheni 37 788 henkilolla.
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Strategiansa mukaan Kotka on yrityksia yhdistdva ja yrittajyytta edistava kaupunki, johon syntyy lisaa
tyopaikkoja. Tahan strategiseen tavoitteeseen on edessdimme olevassa taloustilanteessa syyta
panostaa voimallisesti. Siitd syntyy kaupungin elinvoima ja myonteinen kehitys.

Johan Bardy
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2. Tarkastuslautakunnan toiminta 2019

Tarkastuslautakunnan tehtava
Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvand on mm.:

e valmistella valtuuston pdatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

e arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla

e arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa

e huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta

Arvioinnin tulokset kootaan vuosittain laadittavaan arviointikertomukseen. Arviointikertomuksen
tarkoituksena on tuottaa kaupungin johtamisen ja toiminnan kehittdmisen tueksi arviointitietoa
valtuustolle, muille paatdksentekijoille, kuntalaisille, sidosryhmille ja kaupungin henkiléstolle.

Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Tarkastuslautakunta voi antaa

valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmidan selvityksid arvioinnin tuloksista. Kaupunginhallitus
antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2019:

JASENET VARAJASENET
Johan Bardy, puheenjohtaja Anssi Avelin
Pirjo Romppanen, varapuheenjohtaja Anja Lehtonen
Raimo Kurki Juha Harjunen
Leena Heino Britt-Marie Ekstrom
Merja Parssinen Pilvikki Ojanen
Mikko Lehkonen Helja Halinen
Pekka Jaakkola Heikki Suutari
Suvi Silvala Esa Lassi

NUORISOVALTUUSTON EDUSTAJAT
Juho Nordlund
Mio Maatta
SIHTEERI
Juha Reihe, Kotkan kaupunki
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Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat suorittavat ulkoista valvontaa suoraan kaupunginvaltuuston
alaisena itsendisesti, toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta riippumattomana. T&dhan
tehtdvaan kuuluu myos tarkastaa, onko kunnan ja kuntakonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta
seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Tarkastuslautakunnan tyon pohjana on valtuustokaudelle 2017 - 2021 laadittu arviointisuunnitelma,
jota tarkennetaan vuosittain laadittavalla arvioinnin tyéohjelmalla.

Toimintavuoden 2019 arviointity0 sisalsi tydohjelman mukaisesti seuraavien kaupungin toimielimien
puheenjohtajien vierailut:

e hyvinvointilautakunta
e ympadristdlautakunta

Kaupungin vastuualueita kuultiin seuraavien tahojen osalta:

e talousyksikko (talousjohtaja, riskienhallintapaallikko)

e henkilostdasioiden yksikkd (henkildstdjohtaja)

e kaupunkikehityksen ja viestinnan yksikko (kehitysjohtaja)

e hyvinvoinnin ja terveyden vastuualue (hyvinvointijohtaja)

e  kaupunkisuunnittelun vastuualue (kaupunkisuunnittelujohtaja, yleiskaavoittaja,
toimitilapaallikko)

e nuorisotyon yksikkd (nuorisotydn johtaja)

e opetustoimen vastuualue (opetustoimen johtaja)

e teknisten palveluiden vastuualue (tekninen johtaja)

e  kulttuurin vastuualue (kulttuurijohtaja)

Yksittaisia kutsuttuja vierailijoita olivat:

e  kaupunginjohtaja
e tilintarkastaja

Kaupungin konserniyhtidista vuoden 2019 ty6ohjelmaan sisaltyivat:

e  Kotkan Energia Oy

e  Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy
e HaminaKotka Satama Oy

e  Cursor Oy

e EKAMI

e  Kymenlaakson Jate Oy

e Kotkan Asunnot Oy

e  Kymijoen Ravintopalvelut Oy
e  Maretarium Oy
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Vuoden 2019 merkittdvimpina asiakokonaisuuksina tarkastuslautakunnan toiminnassa olivat:

e Talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteutuminen
e Kantasataman alueen kehittdminen

e Rakennusten sisdilma-asiat

e Koulu- ja paivakotiverkko

e Yhteistyd Kymsoten kanssa

e  Strategian toteuttaminen

Vuoden 2019 aikana tarkastuslautakunta kokoontui 16 kertaa.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kaupungin hallinnon ja talouden valvonta on jarjestetty niin, ettd ulkoinen valvonta (tilintarkastaja ja
tarkastuslautakunta) seka sisdinen valvonta yhdessd muodostavat kattavan valvontajarjestelman.
Kaupunginvaltuusto ohjaa kaupunkikonsernin sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa hyvaksymillaan
periaatteilla. Sisdisen valvonnan tehtdvat ja vastuut on kirjattu hallintosdantoon ja sisdisen
tarkastuksen toimintasaantoon.

Vuoden 2019 sisdisen valvonnan suunnitelma sisdlsi seuraavat tarkastuskohteet:

e Kateisen rahan kasittely

o  Kehityskeskustelut

e Kymsoten kdynnistymiseen liittyneet ja edelleen liittyvat toimenpiteet
e  Avustusten jakoperiaatteet

Jatkuvan sisdisen tarkastuksen kohteita ovat: lakien ja ohjeiden noudattaminen, prosessien sujuvuus
ja niiden sisdinen valvonta, sisdisen tarkastuksen arviointi- ja tarkastustyon laadun varmistaminen
seka kaupunginjohtajan ja -hallituksen erilliset toimenpiteet.

Ulkoisen ja sisdisen tarkastuksen yhteistyo

Ulkoinen ja sisdinen tarkastus muodostivat yhdessa toimintaa ja painopisteitd ohjaavan valvonta- ja
tarkastuskokonaisuuden. Kyseisten tahojen yhteisend tavoitteena on johtamisen, paatdksenteon,
toimintakulttuurin ja toiminnan tuloksellisuuden parantaminen. Sisdinen tarkastaja on vieraillut
tarkastuslautakunnan kokouksessa kaksi kertaa vuoden 2019 aikana. Tarkastuslautakuntaa kuultiin
sisdisen tarkastuksen tarkastussuunnitelman painopisteita valittaessa.

Sisdinen tarkastus ja riskienhallinta toimivat jasentyneesti, tavoitteellisesti ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Sisdisen
valvonnan kulttuuri vakiintuu ja sisdistyy uudeksi ajattelu- ja toimintatavaksi. Ymmarrys tavoitteiden, toiminnan ja
riskien valilla seka valvonnan merkitys ovat lisddntyneet. Kehitettavaa kuitenkin on, kuten esim. eri vastuualueiden
rajapintojen yli tapahtuva riskienhallinta, taloudellisten haasteiden hahmottaminen, hallintomenettelyjen osaaminen
seka prosessien laajuuden ja syvyyden tiedostaminen.

Kotkan kaupungin toiminnan ja talouden riskit on luokiteltu neljaan ryhmaan, strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin
ja vahinkoriskeihin. Merkittdvimmiksi arvioidut riskit ja niiden toimenpiteet on maaritetty monipuolisesti kaikille

kaupunkistrategian poijulle.

Ulkoinen ja sisdinen tarkastus toimivat hyvassa yhteistyossa.
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3. Toimenpiteet aikaisempien vuosien
tarkastuskertomuksien osalta

Vuosien 2014 - 2018 arviointikertomuksien erityiset asiat

Alla on lueteltu aiheita, jotka ovat nousseet useasti tai erityisesti esille viiden edellisen vuoden
arviointikertomuksissa aikavalilla 2014 - 2018.

1. Talous

Talouden osalta tarkasteluvuosien arviointikertomuksissa ovat erityisesti nousseet
esille havainnot talouden alijaamaisyydesta ja tasapainosta.

2. Tyollisyys
Arviointikertomuksissa on toistuvasti ja erityisesti noussut esille Kotkan kaupunkia
vaivaava korkea tyottomyys. Lisdksi edelld mainitun ongelman aiheuttamat
kustannukset ja toimenpiteet niiden hillitsemiseksi ovat olleet esilla.

3. Mittarit

Useassa arviointikertomuksessa on noussut esille vaatimus laadukkaampien toimintaa
kuvaavien mittareiden madarittamisesta.

4, Vaestd
Kahden edeltdvan vuoden arviointikertomuksissa esiin ovat nousseet havainnot Kotkan

kaupungin vdestoon liittyen. Esiin nousseita teemoja ovat olleet mm. epdedullinen
vdestorakenne ja vdeston vaheneminen.

Vuoden 2018 arviointikertomuksen havaintojen jatkotoimenpiteiden
arviointi

Tassa kappaleessa tarkastellaan tarkastuslautakunnan vuoden 2018 arviointikertomuksessa
esitettyihin havaintoihin liittyvaa kaupunginhallituksen selvitystd,  joka kasiteltiin
kaupunginhallituksen kokouksessa 21.10.2019 (§ 316).

1. Vaestorakenne ja huoltosuhde sekd kotkalaisten maara

Kaupunginhallitus on antanut vastauksensa kysymyksiin 1. ja 2. yhdistettyna vastauksena.
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Selvityksen vastaamisessa on hyoédynnetty asiantuntemusta usealta eri Kotkan kaupungin
organisaation vastuualueelta. Vastaus on laajasti jasennelty ja huolellisesti valmisteltu. Keskeisimpia
havaintoon liittyvia konkreettisia toimenpiteita ovat:

e Kotka on yrittajyytta edistava kaupunki

e Rantaratahanke ja yhteistyo yli kuntarajojen

e Panostus lapsiin ja lapsiperheisiin - laaja perhepoliittinen paketti

e Varhaiskasvatuspalvelut ldhipalveluina

e Panostus perusopetuksen laatuun ja terveisiin oppimisymparistoihin

e Lapsimadrien muutosten seuraaminen ja vaadittavat toimenpiteet

e  Mahdollisuus monipuolisiin korkeakouluopintoihin ja oppilaitosyhteistyo

e  Panostus nuoriin — yritysten kanssa tehtava yhteistyo

e Kaikenikdisten omaehtoisen toiminnan ja aktiivisuuden lisdédminen ja varmistaminen
o Kotka, kestava, laadukas ja esteeton elinymparisto kaiken ikdisille

2. Kotkalaisten maara
Kaupunginhallitus on antanut vastauksensa kysymyksiin 1. ja 2. yhdistettyna vastauksena (kts. ylla).
3. Tyollisyys

Kaupunginhallituksen selvityksessad kerrotaan uuden kaupunkistrategian sisallésta, jossa on monia
tyollisyyttd parantavia tavoitteita. Kaupungin omassa organisaatiossa vastuualueita on velvoitettu
osallistumaan tukityollistettyjen vastaanottamiseen sekd oppisopimuskoulutuksiin mahdollisuuksien
mukaan. Tyollisyystoimia tekevan henkiléresurssin hankkimista omaan organisaatioon mietitdan.

Nuorten tyollistamisen yhteydessa selvityksessd mainitaan tdman kohderyhman osalta Ohjaamo-
toiminta ja sen mahdollisuudet vaikuttaa nuorten tyollisyyteen. Lisdksi Kotkan kaupunki on mukana
useassa tyollisyytta edistavassa hankkeessa.

Tyollisyydenhoidossa hyédynnetdan myos alueellista (Kymenlaakso) osaamista ja sen kehittamiseksi
on perustettu tarkeimpien toimijoiden edustajista koostuva ohjausryhma. Kotkan kaupunki tekee
myo6s laajaa yhteistyotd 3. sektorin toimijoiden kanssa, joilla on tarked rooli tyollisyystoimien
toteuttamisessa.

Selvityksessa mainitaan myos sosiaalisen kuntoutuksen sekd tyottomien terveystarkastuksien
kehittaminen.

4. Kotkan tulevaisuus ja kestdvyys

Kaupunginhallituksen selvityksessa Kotkan kaupungin tulevaisuustarkastelussa on vedottu uuteen
kaupunkistrategiaan, johon on sisddnrakennettuna tavoitteet ja mittarit kaupungin
elinvoimaisuuden ja houkuttelevuuden parantamiseksi. Kaupunkistrategian suunnittelussa on
hyddynnetty tulevaisuusskenaarioita seka paikallisesti, maakunnallisesti, ettad alueellisesti.

Aineettomina tulevaisuusinvestointeina selvityksessd mainitaan kaupungin imagon parantamiseen
liittyva tyo ja sen avulla tapahtuva vetovoiman lisdys niin asukkaille kuin elinkeinoelamallekin.
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5. Yhteisty0 ja toimintakulttuuri

Hallintokunta- ja konsernirajat ylittdvasta toiminnasta selvityksessd mainitaan jo olemassa olevia
toimintoja, kuten kuntien yhteiset toimielimet sekd kuntien yhteinen viranomaistoiminta.
Laajemman yhteistydon toteuttamisen esimerkkind mainitaan myods maakunnalliset yhtiét (ICT,
ravintopalvelut).

Kuntien valinen yhteistyd toteutuu myo6s hankinnoissa. Niiden suunnittelussa ja kilpailutuksessa
yhteistyotda on jo talldkin hetkelld. Esimerkkind mainitaan Eteld-Kymenlaakson kuntien
elinkeinopalvelujen kilpailutus.

Kotka-konsernin sisalld konserniyhtiditd on kehotettu etsimadn kohteita, joita voitaisiin hyédyntaa
konsernissa laajemminkin. Esimerkkind toteuttamisesta mainitaan energiatekniikkaan liittyvat
kohteet.

Selvitys nostaa esiin yhden merkittdvan maakunnallisen yhteistydn esimerkin, Kymsoten
perustamisen. Perustettuun kuntayhtymaan keskitettiin maakunnallisesti sosiaali- ja terveyspalvelut
Kymenlaakson alueella.

Kuntalaisten yhteisollisyytta ja osallisuutta varten tdahtdavat tavoitteet ja toimenpiteet sisaltyvat
kaupunkistrategian  poijuun  Yhteinen  Kotka. Poijun  toimenpiteita  tasmennetddn
osallisuussuunnitelmassa, jonka osana on toteutettu mm. kuntalaisille suunnattu osallisuuskysely.
Yhteisollisyyden ja osallisuuden toteutumisesta esimerkkeind mainitaan lisdksi tilojen kaytto,
asukastilaisuudet, kuntalaispalaute, valtuuston kokousten liveseuranta ja yhdistystoiminta.

Kotkan kaupungin edunvalvonnan kehittdmiseksi on vuoden 2019 aikana laadittu
edunvalvontasuunnitelma. Tavoitteena on my6s edunvalvontaa toteuttavan verkoston
vahvistaminen ja laajentaminen.

Kotkan kaupungin myynti- ja markkinointiyhteistyd on toteutettu padasiassa kehitysyhtion toimesta.
Yritysten sijoittumista varten Kotkan kaupunki pyrkii tarjoamaan toimintaan sopivia tontteja ja muita
palveluja. My6s suoria kontakteja yrityksiin pain on lisatty vuoden 2019 aikana.

6. Illmaston ja ympadristén hyvinvointi ja elinvoima

Selvityksen aluksi tuodaan esille kaupunkistrategiaan tehdyt palvelulupaukset: panostukset
monimuotoisen luonnon ylapitdmiseen ja kehittymiseen seka kasvihuonekaasupdastojen merkittava
vahentaminen.

Luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi kaupunginvaltuusto on antanut ymparistélautakunnalle
tehtavaksi laatia tavoitteeseen kuuluvan mittarin. Tdiman asian tiimoilta on tehty maakunnallista
yhteistyota hankkeen muodossa. Hankkeen tavoitteena on I6ytda monimuotoisuuden edistamiseen
ja seurantaan sopivat menetelmat kaytettavaksi pitkalla tahtaimella.
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Kaupungin ilmasto- ja energiatydon kautta on tarkoitus toteuttaa kaupunkistrategian tavoitetta
kasvihuonekaasujen padstévahennykseen. Kaupungin ilmastoty6tda on ohjannut vuodesta 2011
ilmasto-ja energiaohjelma. Kotka liittyi kevaalla 2019 HINKU-kunnat verkostoon ja sitoutui samalla
paivittamaan suunnitelman paastojen vahentdmiseksi. Ympadristolautakunnan talousarviossa on
varattu maardrahaa vuodelle 2020 liittyen HINKU-ohjelmatyohén ja kestdava kehityksen
johtamismallin valmistelua varten.

Jatehuollon osalta Kymen jatelautakunta on hyvaksynyt jatehuollon palvelutason vuoteen 2020 asti.
Jatehuoltoon liittyen jatepoliittisen ohjelman laadinta on kdynnistynyt ja sen laadintaa ohjaa
jatelautakunta. Jatehuoltoon liittyva lainsdadanté on uudistunut 1.1.2020 ja sen maardyksida on
otettu kdyttéon Kotkan kaupungin osalta.

Selvityksessa mainitaan lisdksi valtuuston ymparistolautakunnalle antama tehtdva muovijatteen
vahentamisen suunnitelmaksi. Kuntalaistenkin kannalta merkittdvaa on ollut Kotkan Jumalniemeen
avattu uusi jateasema.

7. Kaupungin kayttotalous ja tasapainotusohjelma

Kotkan kaupunginvaltuusto on paattanyt Talouden tasapainotusohjelmassa 102
tasapainotustoimenpiteestd, joista 79 on euromddrdistda. Euromadrdiset toimenpiteet on viety
talousarvioon, jota seuraamalla kaupunginhallitus seuraa myds toimenpiteiden toteutumista.
Muiden kuin euromaéraisten tavoitteiden toteutumisen seurantaa varten on perustettu talouden
tasapainotuksen ohjausryhma.

Toiminnan rakennemuutos on selvityksen mukaan keskittynyt vastuualueiden sisaisiin jarjestelyihin
tarkoittaen sopeutumista pienentyviin resursseihin. Rakenteelliseen muutokseen tahtdavia
toimenpiteitd myos poistettiin  toimenpide-ehdotusten  joukosta tasapainotusohjelmasta
paatettdessa.

Ostopalvelujen ohjausta ja kehittdmistd varten on laadittu hankintojen periaatteet, hankintaohjeet
ja pienhankintaohjeet. Kilpailutuksia tehddan entistd enemman, jotta pddosa ostoista kohdistuisi
kilpailutettuun sopimukseen. Konsulttipalveluiden ostoihin liittyen kaupunginhallituksen roolia on
korostettu ja se kasittelee mahdolliset konsulttipalveluiden ostot. Hankintojen raportointiin on tullut
oma tyokalu.

Talouden tasapainotuksen ohjausryhma on todennut, ettd pelkkd tasapainotustoimenpiteiden
seuranta ei ole riittdvda. Talouden tasapainoa tulee seurata laajemmin. Talouden tasapainotustyota
on jatkettu virkamiestyén osalta mm. kaymalla Iapi hylatyt tasapainotustoimenpiteet, lakisaateiset-
ja ei lakisdateiset tehtdvat, rakennuskannan alaskirjaus- ja purkupaineet seka lukioselvitys.

8. Arviointimittaristo
Selvityksen mukaan kaupunkistrategian mittariston selkeyttdminen etenee strategisten mittareiden
osalta vuoden 2020 talousarvion laadinnan yhteydessd. Lautakuntatason mittarit selkiytetdan

vuonna 2020.

Selvityksessa todetaan kestdavan talouden mittariston perustuminen kriisikuntakriteereihin. Lisaksi
selvityksessa kerrotaan prosessi-, muutos- ja vaikuttavuusmittareiden kadyttotarkoituksista.
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Kaupunkistrategian yhteydessa seurataan kaupunkitason indikaattoreita, jotka kertovat kaupungin
kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin kehityksesta.

Yleista
Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvdisyytensa hallitukselta saamiinsa monipuolisiin vastauksiin. Niista useimmat
pohjautuvat  kaupunkistrategiaan, tilastoihin  sekd  syvallisiin  ilmididen  pohdintoihin, ja  ovat

tulevaisuussuuntautuneita. Erityisesti merkillepantavaa on, ettd monet vastauksista on laadittu poikkihallinnollisesti
eri vastuualueiden moniammatillisena yhteistyona.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd vastauksessa esitetyt toimenpiteet ndakdkulmineen eivat jaa vain sanoiksi paperille
vaan ohjaavat paatoksentekoa rakentaen Kotkan ja kotkalaisten tulevaisuutta.

Vdestorakenne ja huoltosuhde seké kotkalaisten maara

Kyseisia teemoja on vastauksissa kasitelty yhtena kokonaisuutena ja otettu laajasti huomioon lautakunnan
edellyttamat eri nakokulmat. Vastauksessa korostetaan sopeuttamisen, ennakoinnin ja ulkoisen markkinoinnin
merkitysta.

Vastauksessa Kotkan vdestollisen huoltosuhteen todetaan oleva tasapainossa. Perusteluna toteamukselle on, etta
tyoikdisia (29 219) on enemman kuin lapsia ja eldkeldisia yhteensa (23 314). Kuitenkin tilastokeskuksen
madrittaessa vdestorakenteen taloudellista huoltosuhdetta mukana on myo6s tyéttomien maara. Tilastokeskuksen
madrittdama taloudellinen huoltosuhde kertoo, kuinka monta tyévoiman ulkopuolella olevaa ja tyétontd on sataa
tyollista kohti. Viimeisin saatavissa oleva luku Kotkan kohdalla on 174,5 ja vuodelta 2017.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan huoltosuhde ei ole tasapainossa.

Tyollisyys

Kaupunki ulkoisti tyollisyysasioiden hoidon vuoden 2019 alussa Kymsotelle, jonne samalla siirtyi myos koko
tyollistymista hoitanut henkilokunta.

Merkittdvaa on, ettd ulkoistamisesta huolimatta tai syysta tyollisyys on nostettu Kotkan vuoden 2020 teemaksi.
Tyollisyyden edistamiseksi ja tukemiseksi on kdynnistetty moninaisia hankkeita. Tyollisyyden edistamisen ja
tukemisen vastuuta on vieritetty jokaiselle vastuualueelle ja toimintayksikaille.

Erityisen huomion ansaitsee Rannikkopajojen johtaja Virpi Johanssonin mallintama ja visualisoima monitahoinen ja
-vaiheinen asiakasprosessin palvelupolku.

Tarkastuslautakunta ei pida tarkoituksenmukaisena tyéllisyysasioiden hoidon ulkoistamista Kymsotelle. Tyollisyyden
eteen tehdyt toimenpiteet eivat tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan ole riittavia.

Kotkan tulevaisuus ja kestavyys

Hallitus  vastauksessaan ei  kuvannut tulevaisuusskenaarioita, vaan kertoi, mihin  kaupunkimme
tulevaisuusskenaariot pohjautuvat.

Aineettomia tulevaisuusinvestoinnin konteksteja hallitus nimesi monia, mutta joukosta puuttuivat koulutus,
osaaminen ja innovaatiot, joiden merkitykset Kotkan tulevaisuudelle ja kestavyydelle ovat kiistattomia.

Yhteistyo ja toimintakulttuuri

Yhteisty6ta ja toimintakulttuuria hallitus on kasitellyt laajasti pohjautuen lautakunnan esittamiin nakokulmiin.
Ainoastaan kaupungin poikkihallinnollinen yhteistyd ja toimintakulttuuri ovat jadneet avaamatta kuten myos
kaupungin sisdiset rakenteelliset uudistukset sekd kaupungin ulkoinen markkinointi esim. matkailun ja
muuttovetovoiman edistamiseksi.

Ilmaston ja ympadristén hyvinvointi ja elinvoima

Hallitus antoi kattavan vastauksen kuvaillessaan monipuolisesti luonnon kestdavyyden ja monimuotoisuuden
edistamistoimenpiteitd. Tarkastuslautakunta pitda tarkedna rakentamattoman luonnon ja kaupunkimetsien
vaalimista ihmisten hyvinvoinnin ja elinvoiman kannalta.

Kaupungin kayttotalous ja tasapainotusohjelma

Hallitus vastasi lautakunnan esittamiin kysymyksiin kattavasti muutoin, paitsi rakenteelliset uudistukset-osio
kasitteli ldhes kokonaan vain henkilostossa ja yksikoiden sisdisissa toiminnoissa tapahtuneita muutoksia, ei
organisaatiota ja hallintorajoja ylittavia rakenteellisia uudistuksia.

Arviointimittaristo

Tarkastuslautakunta toteaa tyydytyksella, etta mittariston selkeyttamistyo etenee ja kehittyy asteittain lautakunnan
odotusten mukaisesti. Myonteistd on se, ettd kaupunki tulee saamaan kilpailukykya ja hyvinvointia kuvaavat
indikaattorit.

Lautakunta perdankuulutti mittaristoa kaupungin strategisille toimintaperiaatteille. Hallitus totesi perustelematta
vastaustaan, ettei ko. mittareita laadita.

Tarkastuslautakunta edelleen perdankuuluttaa mittareiden jatkuvaa kehittdmistd. Mittareiden puuttuessa
tuloksellisuuden arviointi jaa puutteelliseksi.
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Kaupunkistrategia Kotka 2025

Kotkan kaupunginvaltuusto hyvaksyi Kotkan kaupungille uuden kaupunkistrategian kokouksessaan
14.5.2018. Taten vuosi 2019 on ensimmadinen vuosi, jolloin arviointikertomuksen strategisena
viitekehyksena toimii Kaupunkistrategia Kotka 2025.

Kotka2025 -kaupunkistrategian visio on ”Kotka - Vayla uusiin mahdollisuuksiin”. Strategia rakentuu
kolmen poijun, Oppiva ja yrittdva Kotka, Upean elinympariston Kotka ja Yhteinen Kotka sekd eKotka
ja Kestdva talous - kokonaisuuksista. Jokaiselle ndistd on omat strategiset tavoitteet, mittarit
(valtuustoon ndhden sitovat strategiset mittarit) ja palvelulupaukset

Vuoden 2019 aikana perustettiin kaupunkistrategian poijujen mukaiset strategiaryhmat, joiden
toimeksiantona on suunnitella strategiapoijujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia ratkaisuja ja
toimenpiteitd vuosille 2020 - 2025. Ryhmien tehtdvdna on valmistella sisdltdja kokonaisuutena yli
toimialarajojen sekd mahdollisuus suunnitella ja kaynnistdd nopeita hankkeita ja kokeiluja
talousarviovarausten puitteissa.

Kaupunkistrategiaan tehtiin paivitys, jonka valtuusto hyvdksyi marraskuussa. Keskeisimpana
paivitettiin kaupunkistrategian valtuustoon ndhden sitovat strategiset mittarit. Poijuryhmat,
viranhaltijat ja valtuustoryhmat tyoOstivat aiempaa selkedampid ja kaupunkistrategian kannalta
olennaisia, paremmin madriteltyja mittareita.

Kotka 2025 ~'n

kaupunkistrategia

VISIO
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Kuva: Kaupunkistrategia Kotka 2025

Valtuuston asettamien strategisten tavoitteiden ja palvelulupausten
toteutumisen, tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arviointi

Valtuuston asettamien strategisten tavoitteiden ja palvelulupausten toteutumisen arviointi Kotkan
kaupungin (emo) sekd konserniyhtididen osalta perustuu vuoden 2019 tilinpdatostietoihin seka
vuoden aikana toteutuneisiin luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja konserniyhtididen edustajien
kuulemisiin.

Osakkuusyhtididen ja kuntayhtymien arviointi perustuu ko. tahoilta saatuihin tietoihin ja
kuulemisiin.

Toiminnan tuloksellisuuden arviointi

Tuloksellisuuden arviointi antaa tietoa organisaation kokonaisvaltaisesta onnistumisesta. Se
mahdollistaa organisaation onnistumisen vuosittaisen vertailtavuuden. Keskeista tuloksellisuuden
arvioinnissa ovat toimivat ja yksiselitteiset mittarit, jotka kuvaavat pdatdsten, toiminnan ja
palvelujen

e vaikuttavuutta kuntalaisille ja asiakkaille seka yhteiskunnallisesti
e |aatua

e tehokkuutta/tuottavuutta

e taloudellisuutta.

Oheisessa arvioinnin viitekehyksessa kuvataan mittareiden keskindisia suhteita ja vaikutuksia, joiden
perutella voidaan arvioida toiminnan ja palvelujen kuntalais-, asiakas-ja yhteiskuntavaikuttavuutta,
prosessien ja rakenteiden kehittdmis- ja-muutostarpeita, henkiléston osaamis- ja uudistumistarpeita
sekd toiminnan ja palveluiden resursointia ja talousvaikutuksia. Viitekehys toimii
tarkastuslautakunnan laatiman tuloksellisuusarvioinnin perustana.
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‘STRATEGISETNAKOKULMAT ‘ ‘TULOKSELLISUUSJATARKOITUKSENMUKAISUUS ‘

KUNTALAIS- ja ASIAKASNAKOKULMA
Kuntalainen ja asiakas

TULOKSELLISUUS | ¢

— 47
TARKOITUKSEN- %,
MUKAISUUS 3
S
TALOUDEN NAKOKULMA KEHITTAMIS-
Resurssit ja talous / NAKOKULMA
Prosessit ja rakenteet

HENKILOSTONAKOKULMA
Osaaminen ja uudistuminen

Kuvio: Arvioinnin viitekehys
Toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arvioinnin kriteereita ja nakokulmia ovat:

Kehityssuuntautuneisuus

Ratkaisukeskeisyys

Tulevaisuussuuntautuneisuus

Taloudellinen kestavyys

Kuntalais- ja asiakaslahtoisyys

Koulutuksen tyoelamalahtoisyys ja muutosherkkyys
Tyollisyystoimien tuloksellisuus

Avoimuus ja luottamus

Laillisuus
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Uusi organisaatio 1.1.2019

Kotkan kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 11.6.2018 Kotkan kaupungin uuden
organisaation, joka astui voimaan 1.1.2019 lukien. Uuden organisaation valmistelun ldhtokohtana
toimi Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyman (Kymsote) toiminnan aloittaminen
vuoden 2019 alusta. Kymsoten palvelukseen siirtyi Kotkan kaupungin vanhasta organisaatiosta
merkittdvd osa (sosiaali- ja terveyspalvelut). Vuoden 2019 arviointikertomuksen pohjana toimii
ensimmaista kertaa uusi organisaatio.

ORGANISAATIO 31.12.2019
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Kuva: Kotkan kaupungin organisaatio 1.1.2019 lukien

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenpidosta seka valtuuston paatosten
valmistelusta, taytdntoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Lisdksi johtosddnndssa todetaan
kaupunginhallituksen tehtdviksi huolehtia kaupungin johtamisesta ja kehittamisestd valtuuston
asettamien tavoitteiden, hyvdksymien strategioiden ja suunnitelmien sekd tekemien padatosten
mukaisesti sekd Kotka-konsernin ohjauksesta ja valvonnasta.

Kaupunginhallituksen alaisen toimintaan sisdltyy kaupunginhallitus ja -valtuusto, vanhus- ja
vammaisneuvosto, nuorisovaltuusto, kaupunginhallituksen alaiset avustukset, muut yhteiset
kustannukset ja yhteistoimintaosuudet seka hallinto- ja talous- ja henkilostoasioiden yksikot.
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Toimintavuoden 2019 aikana kaupunginhallitus kasitteli useita Kantasataman kehittamiseen liittyvia
asioita. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Oy:n, Cursor Oy:n ja Kotkan kaupungin valilla
allekirjoitettiin toteuttamissopimus Kotkan Kantasataman alueen kehittamisesta.
Tapahtumakeskuksen hankesuunnitelma padivitettiin ja yritysrakenneselvitys vietiin valtuuston
hyvaksyttaviksi. Niin  ikddan kaupunginhallitus paatti kaynnistdd Kantasataman alueen
maankayttésopimuksen purkamisen.

Vuoden 2019 aikana valmisteltiin valtuustolle kaupungin omistajapolitiikkaa ohjaavat
omistajapoliittiset linjaukset, jotka vietiin valtuuston hyvaksyttaviksi.

Vuoden 2019 aikana kaupungin luottamushenkildorganisaatiossa tapahtui merkittavia muutoksia,
kun seka kaupunginvaltuuston puheenjohtajat, ettd kaupunginhallituksen puheenjohtaja vaihtuivat
kesken vuoden. Molemmat aiemmat puheenjohtajat luopuivat luottamustehtdvistddan omiin
tyotehtaviin liittyneiden muutosten myo6ta. Lisdksi valtuuston kolmas varapuheenjohtaja vaihtui heti
alkuvuodesta aiemman varapuheenjohtajan menehtyessa.

Vuonna 2019 Kotkan  kaupunki tiivisti ja  terdvoitti edunvalvontaansa laatimalla
edunvalvontaohjelman. Kuluneen vuoden kdrkiteemana edunvalvonnassa oli rata- ja raideliikenteen
tulevaisuudessa Itdisen Rantaradan edistamisen merkeissd. Vuonna 2019 valtuusto paatti
kantasatamaan rakennettavan tapahtumakeskuksen toteuttamisesta. Tdahan liittyen kaupunki ja
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu, XAMK Oy, sekd Cursor Oy solmivat yhdessa
toteuttamissopimuksen, jolla haemme hankkeiden synergiaetuja. Edelleen vuoden 2019 aikana
kaupunginvaltuusto paatti varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoselvityksestd, joka
toimii pohjana tuleville pdivakoti- ja kouluhankkeille. Kotkan kaupunginvaltuusto pdaatti viime
tilikaudella myO6s muun muassa omistajapoliittista linjauksista, Kotka-Hamina seudun
elinkeinostrategian hyvaksymisestd, Hyvinvoiva Kotka ohjelmasta, hankintaperiaatteista ja
hankintaohjeista, kestdvan liikkumisen ohjelmasta seka kaupungin liittymisesta hiilineutraalien
kuntien verkostoon.

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (Kymsote) aloitti toiminnan 1.1.2019.
Kymenlaakson kuntien perustaman kuntayhtyman tehtavana on jarjestda jasenkuntiensa puolesta
alueensa vdestolle yhdenvertaisilla periaatteilla lainsddadanndon mukaiset laaja-alaiset sosiaali- ja
terveyspalvelut. Kotkan kaupungilla muutos tarkoitti vuoden 2019 alusta noin 130 milj. € oman
tuotannon kokonaisuuden siirtdmisen Kymsoten tehtavdksi. Kymsotea edeltédnyt Carea on hoitanut
jo aikaisemmin Kotkan kaupungin erikoissairaanhoidon.

Kotkan kaupungin taseessa Kotkan Energia Oy:n osakkeiden hankintameno on 24,7 milj. €, kun
Kotkan Energialla on sidottua omaa padomaa yhteensa 39,9 milj. €. Kotkan Energia Oy:n sidottu oma
pdadoma jakautuu ylikurssirahastoon 35,4 milj. € ja osakepdadomaan 4,5 milj. €. Oikaisukirjauksen
taustalla oli arvostuksista johtuva 15,2 milj. € ero.

Tarkastuksessa havaittiin puutteellinen kirjaus, joka koskee vuoden 1995 osakepdaoman korotusta.
Padoman korotuksen jarjestely on kdytanndssa toteutettu luovuttamalla apporttina kaupungin
omistamat Eteld-Suomen Voima osakeyhtion osakkeet Kotkan Energia Oy:lle.
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Paatoksia vastaavien kirjausten mukaisesti yhtion sidottu oma pddoma on kasvanut merkittavasti,
mutta kaupungin puolella ylikurssirahastoon sijoitettua 15,2 milj. € ei ole lisatty osakkeiden arvoon.
Tarkastuksen perusteella kaupungilla on riittdvat perusteet tehdd 15,2 milj. € oikaisu taseessaan
olevien Kotkan Energia Oy:n osakkeiden tdamanhetkiseen arvoon. Oikaisukirjauksen vaikutus
kohdistuu hankintamenon lisdksi kumulatiiviseen yli-/ alijaamaan eli tilikauden 2019 tulokseen
kirjauksella ei ole vaikutusta.

Arvio merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijéista

Riskienhallinnan tavoitteena on muodostaa kokonaisndkemys organisaation riskeistd ja niiden
merkityksestd asetettujen tavoitteiden saavuttamiselle. Hallinta kasittdd erilaisia toimenpiteita
riskien pienentamiseksi, poistamiseksi tai pitamiseksi. Kokonaisvaltainen riskienhallinta muodostaa
systemaattisen prosessin, jonka osana on riskien arviointi. Arviointi tarkoittaa riskin toteutumisen
todennédkoisyyden ja vaikutusten ennakointia ja havaintoon reagointia. Toimiva riskienhallinnan
prosessi on systemaattista ty6ta toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi ja henkiléstén hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Toimiva riskienhallinta on tiiviissd yhteydessd kaupunkistrategiaan, strategisista
paamaarista johdettuihin tavoitteisiin ja toimintaan sekd seurannan mittareihin.

Kotkan kaupungin toiminnan ja talouden riskit jaotellaan kaupunginvaltuuston 15.10.2018 § 135
vahvistamien periaatteiden mukaisesti strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin.
Riskitilanne raportoidaan jatkuvan raportoinnin lisdksi vuosittaisen talousarvioraportoinnin
yhteydessa. Ajankohtainen tieto oman toiminnan riskeistd ja tilannetta seuraavista toimenpiteista
on kunkin vastuualueen seka toimintayksikon johdon ja esimiesten vastuulla. Tytaryhteisdjen osalta
riskit kdsitellddn voimassa olevan hallintosaannén mukaisesti.

Riskienhallinnan johtoryhma lisdd osaltaan toiminnan riskitietoisuutta jakamalla riskitietoa seka
toimivalle johdolle ettd konserniohjauksesta vastaaville tahoille. Riskienhallinnan johtoryhman
tehtdvana on kehittda kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdistda valvontaa ja riskienhallintaa ja
tehda/teettda tarvittavat riskianalyysit seka laatia kaupungin riskienhallintasuunnitelma.

Kaupunginhallituksen oman arvion mukaan kaupungin sisdinen valvonta on arvioinnin mukaan
asianmukaisesti  jdrjestetty ottaen huomioon voimassa olevat kaupungin hallinto- ja
toimintasdannot, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet, kaupunkitasoisen
riskienhallintasuunnitelman, talousarvio- ja taytantéonpanomaadraykset, raportointimenettelyt seka
strategia-asiakirjat.

Hallintoyksikkoé

Hallintoyksikén vuoden 2019 talous pysyi kokonaisuudessaan budjetissa. Kassa-asioinnin maara
vaheni Kymsoten toiminnan kdynnistyttyd vuoden alussa. Hallintoyksikk66n perustettiin
digipalvelupdallikon tehtdva eKotka-tavoitteiden saavuttamiseksi. Sahkoisida kokouskaytantoja
kehitettiin kevaan aikana hankkimalla lautakuntien varsinaisille jasenille laitteet esityslistojen
lukemista varten. Hallintoyksikko jarjesti kevdan aikana eduskuntavaalit sekd EU-vaalit. Tietosuoja-
asioita edistettiin suunnitelmallisesti Iapi vuoden.

Syksyn 2019 aikana toteutettiin tilasuunnittelu asiakaspalvelupiste Ruorin muuttamiseksi
kaupungintalon pohjakerrokseen seka kirjaamon ja asianhallinnan yhdistamiseksi hallintopalvelut-
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kokonaisuudeksi. Keskusarkiston asiakirja-aineiston digitointihanke eteni vuoden aikana hieman
suunniteltua hitaammin.

Henkilostoasioiden yksikko

Henkilostoyksikon vuoden 2019 talous onnistui, jddden alle talousarvion. Vuoden aikana on
toimintaa toteutettu suunnitelmien mukaisesti (koulutussuunnitelma, tyohyvinvointisuunnitelma,
tyoterveyden toimintasuunnitelma). Henkilostdoohjelma hyvdksyttiin - kaupunginvaltuustossa
8.4.2019 (§ 36).

Sdhkoisten jarjestelmien kdyttdonotot ovat onnistuneet vuoden aikana. Esimies- ja
henkilostotoiminnan tukemista on toteutettu kattavasti (mm. ohjeistukset, tiedottaminen,
tyohyvinvointitoiminta, virkistystoiminta, YT-toiminta). TyoOhyvinvointia tukevaa toimintaa
toteutettiin onnistuneesti.

Talousyksikkoé

Talousyksikossa toteutettiin useita jarjestelmauudistuksia vuoden aikana (mm. Saaga, Apollo).
Talousarvio 2019 oli kokonaisuutena vuoden vaihteen yli venyva prosessi, kun alijgdmaa korjattiin
erilliselld tasapainotusohjelmalla vuosille 2019-2022. Talousarvio 2020 saatiin prosessina valmiiksi
valtuuston toivomassa aikaisempaa tiukemmassa aikataulussa, vaikka tasapainotusohjelmaa
taydennettiin viela syksylld 2019 ja investointeja karsittiin huomattavasti

Riskienhallinnan osalta saimme arvokasta oppia ja kehittamiskohteita Kymil9-harjoituksesta, jossa
pyrittiin 16ytdmaan ratkaisuja eri viranomaisten kesken poikkeavissa ja vaikeissa olosuhteissa.
Riskienhallinnan keskeinen tavoite edistad tiedolla johtamista tydkalujen kayttédnotolla mm.
prosessien kuvaamisen nakdkulmasta on mennyt eteenpdin, mutta tydmaara ja tydhon irrotettavat
resurssit vastuualueittain tekevat kokonaisuuden edistamisesta pitkan prosessin.

Tietohallinnossa on edistetty kaupungin sisdisen tietotyéryhman roolia ja tyoskentelya. Tavoite on
muodostaa vahvempi tuki vastuualueittain seka ICT -hankintojen etta ICT -toimittajahallinnan osalta.
Maakunnallisen tietohallinnon yhteistyon mallia on jatkettu ja alkuvuoden merkittdvassa roolissa on
ollut maakunnallisen perustietotekniikkayhtié Kymijoen ICT:n toiminnan kehittyminen omistajien
toivomaan suuntaan.

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen strategiset tavoitteet on padosin saavutettu. Toteutumattomia tavoitteita
ovat: yrittdjatapaamisten maara, kuntalaisten keskustelutilaisuuksien maara, kaupunginhallituksen ja nuorisovaltuuston
tapaamiset, arkiston digitoinnin maara seka joidenkin sahkoisten jarjestelmien kehitystyon viivastyminen.

Ympadristolautakunta

Ymparistolautakunta suorittaa eri laeissa rakennusvalvontaviranomaiselle seka terveydensuojelu- ja
ympdristoviranomaiselle saddetyt tehtavat. Lisdksi ymparistolautakunta huolehtii elintarvike-,
eldinldakintahuolto- ja muun lainsdddannon mukaan terveyslautakunnalle sdddetyt tehtdvat. Kotkan
ja Pyhtaan ymparistélautakunnat muodostavat yhteisen ympaéristélautakunnan.
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Ympadristolautakunnan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat. Ymparistolautakunnan esityksesta Kotkan kaupunki mm.
liittyi Hiilineutraalit Kunnat (HINKU) - verkostoon. Ymparistélautakunnan toimintakate oli 198 525 € vahemman mita oli
arvioitu sekd toimintatuotot kasvoivat. Tuottoja kertyi 67 518 € yli talousarvion. Toimintakulujen saasto toteutui
kaikkien tehtavaalueiden budjeteissa, sadstoa kertyi tasapainotettuun talousarvioon ndhden 130 791 €.

Kaupunkirakennelautakuntaan  kuuluvat  kaupunkisuunnittelun ja teknisten palveluiden
vastuualueet. Lautakunnan alaisena toimii joukkoliikennejaosto.

Kaupunkisuunnittelun vastuualue luo maankaytollisia edellytyksia yhdyskuntarakentamiselle ja
elinkeinotoiminnalle sekd hoitaa kaupungin asuntopolitiikkaa. Kaupunkisuunnittelussa huolehditaan
muun muassa kaavoituksesta ja mittaus- ja kiinteistétoimesta sekd rakennus- ja maaomaisuuden
hankinnasta ja hoidosta, kaupunkikuvan ja kaupunkirakenteen kehittdmisesta, rakennussuojelusta ja
kaavoitukseen liittyvasta liikkennesuunnittelusta.

Teknisten palveluiden vastuualue vastaa kaupungin toimitilahallinnosta sekd toimitilojen,
kuntatekniikan, katujen, puistojen, liikkuntapaikkojen ja muiden yleisten alueiden suunnittelemisesta
ja rakentamisesta sekd rakennuttamisesta, jatehuollon jarjestamisestd ja pelastuslaissa kunnalle
annetuista tehtdvistd; myos rakennusten yllapito ja tilahankkeiden suunnittelu, rakennuttaminen ja
kunnossapito kuuluvat teknisten palveluiden vastuualueeseen.

Lautakunnan alainen joukkoliikennejaosto toimii Kotkan ja Haminan kaupunkien sekd Pyhtdan
kunnan alueella tieliikenteen toimivaltaisena viranomaisena ja hoitaa yhteistoiminta-alueen
henkildliikenteeseen liittyvat tehtavat.

Kaavoituksessa asemakaavan muutos kantasataman kehittdmiseksi hyvaksyttiin ja tdma
mahdollistaa tapahtumakeskuksen ja kampuksen rakentamisen. Mussalon Palaslahden kaavamuutos
tuli lainvoimaiseksi, samoin kaavamuutos UPM:n biojalostamon mahdollisen sijoituspaikan osalta.

Vuoden aikana tuli voimaan kuusi asemakaavaa sekd Seudun strateginen vyleiskaava, joka on
oikeusvaikutteinen Kotkan osalta. Karhulan osayleiskaava on edennyt, samoin Kotkan sisddntulotien
asemakaava. Sunilan ja Kyminlinnan asemakaavojen valmistelu on kaynnissa.

Teknisten palvelujen toiminnan kehittdmishanke kdynnistettiin tehtavien uudelleen organisoimiseksi
ja tehtdvien kehittdmiseksi. Selvitettdvdnd on myos ndiden toimintojen keskittdminen samoihin
tiloihin. Vastuualueella ei saavutettu infrastruktuurin yllapidossa asetettua tavoitetta. Puistojen
kavijamaara kasvoi ja oli liki 200 000. Kuntatekniikkahankkeissa on edetty suunnitelmien mukaan.
Kaupunki osallistuu satama- ja teollisuusalueiden digitaalista logistiikkaa ja kokonaisturvallisuutta
kehittavaan Turvapuisto-hankkeeseen. Sisdilmaongelmia on torjuttu viime vuosina kehitetyn
toimintamallin mukaisesti.

Joukkoliikenteen kayton kehittdmiseen on panostettu muun muassa lisaresurssein liikenteen
suunnitteluun ja markkinointiin.

Vuoden 2019 paattyneista investointihankkeista suurimpia olivat Langinkosken koulu ja leasing-
hankkeena toteutettu Korkeakosken koulu.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintatavoitteet saavutettiin kaupunkisuunnittelun vastuualueella keskeisilta osiltaan.
Teknisten palvelujen kehittdmishanke hallinto- ja toimintasdaantdjen sekd toiminnan rakenteen paivittdmiseksi
yhteistoimintamenettelyineen on tarked ja antaa uusia mahdollisuuksia toiminnan edelleen kehittdamiseen, jota
tarkastuslautakunta pitaa tarkeana. Myos teknisten palvelujen vastuualueella keskeisimmat tavoitteet saavutettiin.
Taloustavoitteet toteutuivat tarkeimmilta osiltaan.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintakate suhteessa talousarvioon parani 4,4 milj. €, josta toimintatuottojen kasvu
2,9 milj. € ja toimintakulujen sdast6 1,5 milj. €.
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Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakunnan  tehtdvdana on  paivdhoidon, varhaiskasvatuksen, esiopetuksen,
perusopetuksen, lukiokoulutuksen, aamu- ja iltapdivatoiminnan, nuorisotyon, lastenkulttuurin,
liilkuntapalvelujen ja vapaan sivistystyon palvelujen jarjestaminen. Sen lisdksi hyvinvointilautakunnan
tehtdvana on hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen, kunnalle kuuluvat maahanmuuttoasiat seka
sosiaali- ja terveydenhuollon asiat. Hyvinvointilautakunta huolehtii kunnalle toimialaansa koskevassa
erityislainsaadanndssa maarattyjen tehtdvien suorittamisesta.

Opetustoimen vastuualue

Opetustoimen vastuualueen perusopetuksessa on vakinaistettu monia vakansseja. Lisaksi on 35
maardaikaista tuntiopettajaa. Ryhmakokoja on pienennetty tavoitteena 20 oppilaan ryhmat.
Vakinaisia koulunkdynninohjaajia on valtuuston paatoksen mukaisesti 100 sekd méaaraaikaisia osin
valtion avustuksella. Lukiossa toimii toista vuotta oma erityisopettaja. Aikuisten perusopetuksessa
toimi kolme maahanmuuttajista koostuvaa ryhmaa. Valtuusto hyvaksyi 3.6. varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palveluverkkoselvityksen. Korkeakosken uusi koulu otettiin kayttéon syksylla, ja
Langinkosken uusi koulu valmistui vuoden lopussa.

Varhaiskasvatuksen vastuualue

Varhaiskasvatuksen vastuualue sai varhaiskasvatussuunnitelman, valmistavan esiopetuksen
suunnitelman sekad varhaiskasvatuksen kaksi- ja monikielisyyden tukemisen suunnitelman.
Varhaiskasvatuksessa tyostettiin uutena rakenteellisena tuen muotona pienennetyn ryhmén
toimintamalli  erityistd tai tehostettua tukea tarvitseville Kieli- ja kulttuuritietoisen
varhaiskasvatuksen opettaja rekrytoitiin  vakinaisesti vuoden alussa. Varhaiskasvatuksen
resurssiopettajien ja varhaiskasvatuksen kuraattorin rekrytointi ja toiden aloitus tapahtui
syyskuussa.

Nuorisotyon yksikké

Nuorisotyon yksikkd on panostanut liikkuvaan nuorisotyohon liikkuen sinne, missd nuoret ovat.
Liikkumisvalineina olivat Wauto kevaalla ja Willarit kesalla.
Nuorten keikkatydomobiilisovelluksen WorkPilotsin kdyttdé on ollut melko tasaista, mutta tarjolla
pitdisi olla koko ajan keikkatoita nuorten luottamuksen takeeksi, ettd toita Ioytyy. Lasten
kulttuurikeskuksen Kulttuuripolku jatkoi toimintaa, kuten myds Taideahtaajat-hanke, jossa kaikki
Suomen 8-luokkalaiset padsevat vierailulle kahteen taidelaitokseen. Se mahdollisti myds yhteistyon
kaupunginteatterin kanssa.

Liikuntapalveluiden yksikko
Puistojumpat, vesiliikuntaan liittyvat toiminnat ja yhteisty6tapahtumat toteutuivat normaalisti.
Kaikkien halukkaiden padsya suosittuihin, ohjattuihin lilkkuntaryhmiin tullaan helpottamaan.

Hyvinvoinnin ja terveyden vastuualue

Sosiaali- ja terveyspalvelut
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Kymsoten palvelujen saatavuus- ja saavutettavuussuunnitelma valmistui ja oli pohjana vuoden 2020
palvelusopimusta neuvoteltaessa. Kaupungin ja Kymsoten yhteistyd tehdaan perussopimuksen ja
palvelusopimuksen mukaisesti omistajaohjauksena.

Hyvinvoinnin koordinointi

Alkuvuosi painottui yhteistyoverkostotyohon, asiakastarpeiden selvittdmiseen ja toiminnan
juurruttamiseen, silla uudella organisaatiolla ei ollut toimintamallia. Hyvinvoinnin koordinoinnissa on
tehty laajaa vyhteisty6td. Ennaltaehkdisevdan pdihde- ja mielenterveystyohdon on tehty
painopisteiden ja yhteistydmuotojen maarittelya.

Osallisuuden koordinointi

Vuosi 2019 oli ensimmdinen vuosi, jolloin osallisuuden edistdmisestd vastasi koordinaattori.
Valtuustolle tehdyn aloitteen perusteella kaupungin hallitus edellytti osallisuussuunnitelman
laatimisen. Suunnitelmaa pohjustamaan osoitettiin kaikille kuntalaisille osallisuuskysely, johon
vastasi 1027 kuntalaista. Kaupunki tarjoaa edullisia tiloja yhdistyksille ja ndin mahdollistaa
yhdistystoimintaa. Yhdessa Kumppanuustalo Viikarin kanssa kokeiltiin toimintatapaa, jossa
yhdistyksille tarjottiin mahdollisuus esitelld toimintaansa markkinapdivind Kauppakeskus Pasaatissa.
Esittelytilaisuuksia jarjestettiin syksyn markkinoilla. Tilaisuuksista saatu palaute sekd kuntalaisilta
ettd yhdistyksilta oli hyvaa.

Maahanmuuttajapalvelut

Seudullinen maahanmuuttotydn koordinaattori on toiminut aktiivisesti Kotkan maahanmuuttajien
kotoutumista tukevien tahojen kanssa. Kaupungilla on Kotka-Kymin seurakunnan kanssa yhteinen
maahanmuuttotyén  koordinaattori, jonka kanssa on jdrjestetty erilaisia tilaisuuksia
maahanmuuttajille ja -yhdistyksille. Kotka on tukenut kotoutusta "Koko Kotka kotouttaa” 115 000 €
avustuksella tahoille, jotka ovat toteuttaneet kotoutumista arjen tasolla. Kotoutumislain mukainen
jalkihuolto on tarkoitettu ilman huoltajaa tulleille 18-21 vuotiaille. ELY-keskus korvaa
taysimaaraisesti jalkihuollon kustannukset. Maahanmuuttovirasto vastaa Kotkan
Vastaanottokeskukselle  tdysiméaaraisesti kaikista lakisddteisen toiminnan  kustannuksista,
arviointivuonna n. 4000000 €. Taman lisdksi korvataan hallintokustannuksia, joita kertyi
arviointivuonna 160 000 €. Vastaanottokeskuksen henkil6ston maaraa vahentyi alaikdistoimintojen
yhdistamisen vuoksi 28>15.
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Hyvinvointilautakunnan alaisissa vastuualueissa ja yksikoissa on toteutettu strategian mukaista valtuuston tahtoa.
Tavoitteita on jouduttu suhteuttamaan vastuualueiden toimintakulujen 849 524 € tasapainotustavoitteisiin. Luku ei
sisdlld hyvinvoinnin ja terveydenhuollon vastuualuetta.

Opetustoimen vastuualueella resursseja vahvistettiin monin eri tavoin. Oppilasryhmakokoja pienennettiin 20
oppilaan ryhmiin. Peruopetuksen opettajien digiosaamiseen panostettiin. Joustavaa perusopetusta on jarjestetty
kaikissa ylakouluissa tavoitteena syrjdytymisen ehkdiseminen ja oppilaiden jatko-opintovalmiuksien kehittdminen.
Arviointivuoden alussa opetustoimeen siirrettiin opiskeluhuollon palvelujen henkilostén 18 vakanssia. Henkiloston
rekrytoinnissa on ollut jo pitkddn haasteita ja on edelleen.

Valtuusto hyvaksyi kesdkuussa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kouluverkkoselvityksen. Sen perusteella
Pihkoo saa uuden koulukiinteiston. Otsolan koulukiinteiston sisdilmatilannetta seurataan. Muita Karhulan
koulukiinteistdja koskevia ratkaisuja ei vield tehty.

Varhaiskasvatuksen vastuualueella merkityksellista oli, ettda valmistavassa esiopetuksessa lisattiin viikoittaista
opetustuntimdara 20 h > 24 h ja, ettd OKM:n kokeiluhanke 5-vuotiaiden maksuttomaan varhaiskasvatukseen 20 h
viikossa nosti 5-vuotiaiden osallistumismaaraa, ollen 93,47 %. Varhaiskasvatuksessa tehtiin monenlaisia ja erityisia
kehittamistoeimenpiteitd. Vakinaisten varahenkildiden rekrytointi ei edennyt suunnitellusti talouden
tasapainotukseen liittyvien paatdsten odottelun takia.

Nuorisotyon yksikéssa panostettiin liikkkuvaan nuorisotyohon. Nuorisotydssa syntyi monenlaista uutta, mm. Helilan
koulu ja nuorisotyd aloittivat GutsyGo-hankkeen, Googlen rahoitusavulla avattiin Karhulaan digitaalinen
toimintakeskus. Huomionarvoista on myos, ettd Kotka pdasi mukaan Unisefin lapsiystavallinen kunta-prosessiin.

Liikuntatoimen yksikon pilottihanke ei edennyt suunnitellusti kotkaliikkuu.fi portaalipalvelimen alasajon takia.
Muutoin toiminta oli monimuotoista ja vakiintunutta. Uusina toimintoina olivat kuntalaiskuulemiset.
Liikuntakiinteist6ihin tehtiin tarvittavia, valittémia toimenpiteita, jotta toiminta voi jatkua.

Hyvinvoinnin ja terveyden vastuualue aloitti, jarjestdytyi ja loi toimintamallejaan uutena vastuualueena Kymsoten
organisoiduttua. Vastuualueen keskeisind tavoitteina ovat ennaltaehkdiseva toiminta, hyvinvoinnin ja osallisuuden
koordinointi sekd maahanmuuttopalvelut. Merkityksellistd on monitahoinen yhteistyo. Sovellettava ja
erityisryhmien liikunta ovat kerdnneet suuret osallistujamardt. Osallisuuden edistamisessd toimi paljon
vapaaehtoisia kotonaan olevien ikdihmisten apuna, mutta lisdtarve on suuri. Siksi vapaaehtoistyohon kaivataan
enemman nakyvyyttd. Maahanmuuttajista kansainvalista suojelua hakevien maara vaheni oleellisesti. Siksi
Maahanmuuttovirasto ja ELY-keskus sopivat kaupungin kanssa, etta Koivulan ryhmakoti ja perheryhmakoti Muntalo
yhdistettiin ns. Hybridi-yksikoksi.

Valtuusto paatti antaa hyvinvointilautakunnalle lisdtalousarviossa lisda maararahaa 5,7 milj. € erikoissairaanhoidon
kasvaneisiin kustannuksiin ja Kymsoten alijddman kattamiseen. Toimintakate toteutui 5,4 milj. € lisdtalousarviota
pienempand, mista 3,0 milj. € johtui siitd, ettd Kymsoten alijadmien pakollista varausta ei kirjattu. Lisdksi
maahanmuutossa, yksikdiden uudelleenjarjestelyista, syntyi n. 1,0 milj. € saasto.

Toimintakate oli vuonna 2019 n. 298,3 milj. € (vuonna 2018 292,1 milj. €).

Elinvoimalautakunta
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Elinvoimalautakunnan erityisena tehtdvdna on vastata kaupungin vetovoiman kehittamisesta.
Lautakunnan vastuulla ovat: elinkeinopalvelujen edistaminen, huolehtiminen toimivista yhteyksista
elinkeinoelamaan, osaltaan seudun kehitys ja edunvalvonta, kaupunki- ja elinkenostrategian
valmistelu, kulttuuritoiminnan ja tapahtumien sekd museo- ja kirjastopalvelujen jarjestaminen,
kaupungin viestinnan organisointi ja kehittdminen kaupunginhallituksen puolesta seka kansalaisten
osallistumismahdollisuuksien kehittdminen.

Elinvoimalautakunnan alaisuudessa toimivat kaupunkikehitys ja viestintd, kulttuuri- ja
tapahtumapalvelut, kaupunginkirjasto ja Kymenlaakson museo.

Kaupunkikehitys ja viestinta

Kaupunkikehitys ja viestintd on tehnyt monenlaisia uusia kaupunkistrategian 1. Poijun tavoitteita
palvelevia yhteistytavauksia yritysten ja oppilaitosten kanassa. Kansallisia ja kansainvalisia yhteyksia
on edistetty mm. matkustajaliikenteen, kulttuurin ja nuorisotyon saralla. Taito Pro-osuuskunta
kdynnistyi Monikulttuurisen toimintakeskus Myllyn kanssa maahanmuuttajien tyollisyyttd ja
yrittdjyyttd edistamaan.

Edunvalvonta on erityisesti kohdistunut itdiseen rantarataan. Se on ollut padsaantoisesti
vaikuttajaviestintda yhteistydssa rannikon kaupunkien ja kuntien kanssa.

Kaupunkikehityksen yksikén vastuulla on Kotka 2025 kaupunkistrategiaa viety kdytantéon seka
strategiapoijujen ohjelmia ja mittareita paéivitetty. Valtuustotason mittarit hyvaksyttiin
marraskuussa.

Konserniyhtididen kanssa tehty yhteistyd on painottunut etenkin saavutettavuuteen lisddntyviin
teemoihin ja mita se tarkoittaa konserniyhtididen viestinndssa.

Viestinnan yksikkd on uusinut Kotkaan muuttaville suunnatun kirjeen, jossa kerrotaan mm. kulttuuri-
, liikkunta- ja urheilupalvelujen etuja uusille kotkalaisille. Markkinointitempaus Radio Novan kanssa
sai aikaan hyvatuulista yhteistyota ja etuja mukana olleille yrityksille. Kaupungin verkkosivut
uusittiin. Tavoitteena ollut etdkotkalaisten yhteisdjen perustaminen ei onnistunut verkkosivujen
valmistumisen viivastymisen vuoksi.

Arviointivuosi oli Kotkan 140-juhlavuosi, jota tuotiin esiin eri yhteyksissa. Kaupungin eri toimijoiden
kdytéssd oli juhlavuoden markkinointitunnukset tehostamaan juhlavuoden erilaisen ohjelman
nakyvyytta kaupunkilaisille. Juhlavuoden paatapahtumana oli Meripdivien yhteydessd jarjestetyt
Puuvenemessut.

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Kulttuuri- ja tapahtumapalveluiden keskiossa oli Meripdivdat ja sen kehittdminen. Kaupungin
tapahtumatoimintaa kehitettiin perustamalla huhtikuussa kaupungin tapahtumatoimisto Merikeskus
Vellamon alakerran Ruuma-tilaan. Merkittavaa oli tapahtumajarjestdjille suunnattu, hyvan suosion
saanut, neljan illan tapahtumatuotannonkoulutus, joka jarjestettiin yhdessd naapurikuntien ja
Cursorin kanssa.

Hyvaksi kokoontumistilaksi todetussa Ruumassa jarjestettiin mm. eri taiteenalojen toimijoiden
valisid info- ja verkostoitumistilaisuuksia kulttuurialan kehittdmisen ja yhteisyon lisddmiseksi.
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Uutena  toimintamuotona  aloitettiin  ulkopuolisen  rahoituksen  saamiseen  tdhtdava
kulttuuritoimijoiden apurahasparraus.

Kirjasto

Karhulan kirjasto paasi vuoden 2018 muuttosulun jalkeen vaistétiloihin, joka nosti kayttdjalukuja.
Vastaavasti kirjastoauton kayttdjamaarat laskivat edellisestd vuodesta, jolloin Karhulassa oli kirjaston
sulun takia ylimaaraisia pysakkeja. Kirjastojen kavijamaarat ovat noususuuntaisia kirjastojen
kdyttotapamuutosten ja monipuolistumisen myota. Vuoden 2017 kirjastolaki toi velvoitteen
perinteisten palvelujen liséksi tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen ja kansalaistoimintaan seka
edistda yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua. Tapahtumatuotanto ja tilojen kayttd
kasvoivatkin 65 %.

Kirjastoissa toteutettiin monia uusia kavijoiden aktivointitoimenpiteita, kuten mm. kirjavinkkaukset,
vapaaehtoisten digitutortoiminta, henkilokohtaiset lukuneuvojapalvelut ja maahanmuuttajien
ohjaus- ja neuvontapalvelut. Paikallisten koripalloseurojen aloitteesta kirjastoihin tuli KTP-Basketin
ja Peli-Karhujen runkosarjaottelujen ja viikon laina-ajan omaavia kausikortteja.

Kymenlaakson museo
Nayttelyjen kavijamaara kasvoi 50 000 tavoitteesta yli 12 000. Museon kokonaiskavijamaara jai
110 000 tavoitteesta n. 450 kavijaa. Paasylipputulot nousivat n. 10 % edellisesta vuodesta.

Kuvataiteessa toteutettiin kolme uutta ndyttelyd, mm. Porin taidemuseon tuottama, lapsille
suunnattu kokemuksellinen Kehona-nayttely. Nayttelyyn kuului tydpaja, joka oli ekaluokkalaisille
suunnattu kulttuuripolun kohde.

Maakunnallisessa ja kulttuuriymparistotyossa on keskitytty valmistelamaan
aluevastuumuseojarjestelmaa, joka astui voimaan vuoden 2020 alusta. Ruotsinsalmen
linnoituskaupunki on ollut vahvasti mukana kulttuuriymparistossa, samoin kokoelmatydssa.
Hylkyloytoja esittelevan, Varissaaren nayttelypaviljongin suunnittelu jatkui. Kokoelmatyon toisena
painopisteena oli aineistojen avaaminen ja jakaminen datana.

Merivartiomuseon toiminnan painopiste oli sen yhteistydtahon, Suomen Rajavartiolaitoksen 100-
vuotisjuhlavuodessa. Kymenlaakson museo sai pronssisen ansiolaatan kiitokseksi yhteistyosta.

Valtuuston asettama tavoite, kaupungin veistoskannan ja julkisten teosten inventointi ja
kuntokartoitus, toteutettiin toukokuussa restaurointialan opiskelijan ja museon taideamanuenssin
toimesta.

Elinvoimalautakunta on toteuttanut strategian mukaista valtuuston tahoa ja onnistunut pdasadntoisesti tavoitteiden
saavuttamisessa. Eri toimintayksikot ovat kehittdneet toimintaansa ja tapahtumia seka luoneet uutta.

Osallistujamaaratavoitteet ovat lahes kaikilla toimintasektoreilla toteutuneet jopa ylittyneet.
Tavoite Kotkan ekaluokkalaisten osallistumisesta kulttuuripolkuun ei kaikkien koulujen kohdalla toteutunut
kuljetusepaselvyyksien vuoksi.

Karhulan kirjasto aukioloaikoja jouduttiin supistamaan kesan alussa henkilékunnan vahenemisen takia.

Veistoskannan ja julkisten teosten kunnostustéiden restaurointialan asiantuntemusta vaativa ohjeistus jai toteutumatta,
silla ostopalveluun budjetoidut rahat karsittiin talousarviosta.

Toimintakate oli vuonna 2019 n. -7,3 milj. € (vuonna 2018 -7,4 mil;. €).




Sivu 24

Strategian ja valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutuminen ja tuloksellisuus

Kymenlaakson Pelastuslaitos

Kymenlaakson Pelastuslaitoksen tehtavdna on yllapitda ja edistdd koko Kymenlaakson maakunnan
alueella kansalaisten turvallisuutta. Kymenlaakson Pelastuslaitos tuottaa palvelutasopdatdksen
mukaisia pelastustoimia sekd yhteistoimintasopimuksen mukaisia ensihoidon palveluja.
Pelastuslaitoksen  tehtdviin  kuuluu  myds onnettomuusriskeistd  tiedottaminen  seka
onnettomuustilanteiden ehkaisy.

Kymenlaakson Pelastuslaitos oli Kotka-konsernin ainoa liikelaitosmuotoinen toimija vuonna 2019. Kymenlaakson
pelastuslaitoksen ldhes kaikki toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet. Pelastuslaitoksen tilikausi oli 396 486 €
alijadamainen. Talousarviossa oltiin varauduttu 371 525 € alijaamaan, milld alennettiin kuntien maksuosuuksia. Alijaama
katetaan pelastuslaitoksen taseesta. Nain ollen pelastuslaitoksen oma pdadoma laski 5,5 miljoonaan euroon. Kaupungin
palvelujen ostot Kymenlaakson Pelastuslaitokselta olivat vuonna 2019 tilikautena 5,1 milj. €.
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5.Taloudelliset tavoitteet

Tilikauden tulos

Kotkan kaupunki

Tilikauden tulos oli n. 0,1 milj. € tappiollinen ja tilikauden ylijaama oli 141.942,35 €. Tilikauden
ylijadma verrattuna edelliseen vuoteen on n. 0,1 milj. € parempi.

Kotkan kaupungin tuottojen kokonaismaard (toimintatuotot, verotulot, valtionosuudet,
rahoitustuotot) vuonna 2019 oli yhteensd 416,7 milj. €. Tuottojen maard kasvoi edellisesta
tilikaudesta yhteensa 3 milj. €.

Kotkan kaupungin kulujen (toimintakulut, korkokulut ja rahoituskulut) kokonaismaara vuonna 2019
oli 398,0 milj. €. Kulujen vahennys vuoteen 2018 verrattuna oli 5,6 milj. €.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kdytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan

lyhennyksiin. Tilinpdatoksen 2019 vuosikate oli 20,9 milj. € ja se parani edellisestd vuodesta 8,9 milj.
€.

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

milj. euroa
2015 2016 2017 2018 2019 Muutos Muutos-%
Toimintatulot 89,1 52,6 84,7 84,3 81,2 -3,1 -3,7%
Valmistus omaan kayttdon 1.6 2,0 1,8 19 23 0,4 19,2 %
Toimintakulut -391,0 -397,7 -3811 -3951 -393,7 54 -1,4 %
TOIMINTAKATE -300,2 -3032,1 -2946 -3129 -310,2 2,7 -0,9 %
Verotulot 2111 2056 216,2 2125 2181 3,0 2,6%
Valtionosuudet 967 1063 1062 112,2 1125 0,3 02%
Rahoitustulot ja -menot 2.3 19 1,0 0,2 0,6 05 2438%
Korkotuotot 0,7 0,6 0,6 1,6 1,7 0,2 101%
Muut rahoitustuotot 6,8 6,7 54 3,2 a3 0,1 3.3%
Korkokulut -3,0 -2.,4 -1,9 -1,4 -1,0 D4 -284%
Muut rahoituskulut -2.3 -3,0 -3,2 -3.2 -34 -0,2 6,3%
VUOSIKATE 9,9 14,7 28,9 11,9 20,9 9,0 75,4 %
Poistot ja arvonalentumiset -18,7 -21,9 -20,6 -20,0 -21,6 -1,6 B.1%
Satunnaiset erat 0,0 0,2 39,2 79 0.6 -7,3 92,6 %
TILKAUDEN TULOS -8,8 -7,0 41,5 -0,2 -0,1 0,1 -421%
Tilinpaatassiirrot 0,3 0,3 0,3 0,3 03 0,0 0,0 %
TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA -8,5 -6,8 41,7 0,0 0,1 01 1936%

Konserni
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Konsernin tilikauden tulos oli 14,8 milj. € ja tilinpaatoserien jalkeen tilikauden ylijaadma oli 6,7 milj. €.
Vuoden 2018 tilikauden ylijaama oli 12,4 milj. €.

Konsernin toimintatuotot kasvoivat 35 % ja toimintakulut kasvoivat 18,5 %. Toimintatuottojen ja -
kulujen kasvu aiheutui paaasiallisesti Kymsoten toiminnan aloittamisesta, jolloin Kymsoten koko
alueen toiminnan tuotot ja kulut kasvoivat. Kotkan konsernitilinpdatokseen toiminnan laajentumisen
vaikutus heijastuu omistusosuutta vastaavien erien kasvuna, mutta my6s keskindisten
eliminointierien kasvuna. Konsernin toimintakatteen muutos edelliseen vuoteen oli 0,5 ME£.
Konserniin kuuluvien yhticiden erillistilinpaatoksissa toimintakatteiden muutokset vaihtelivat emon
+ 3,0 milj. €:sta Kymsote kuntayhtyman Kotkan osuuden - 3,0 milj. €:00on. Toimintakate heikkeni 0,2
% ja 0,5 milj. €. Vuosikate riittda kattamaan vuosipoistojen madaran. Konsernin rahoituskulut olivat
8,8 milj. € ja ne pienenivat 0,7 milj. € ja 11,2 %: a.

Konsernin lainakanta pieneni 11,8 milj. €, suhteellinen velkaantuneisuus laski 17,0 %:a ollen 88,6 %.
Kun luku on yli 100 %, se merkitsee, etta velkojen maara ylittaa kdytettavissa olevat tulot ja osoittaa,
etta kyky selviytya velkojen takaisinmaksusta on heikentynyt. Omavaraisuusaste nousi 38,3 %: iin.
Konsernitaseen kertynyt ylijaama on 960 euroa/asukas, ylijagdman maaran kasvaessa edellisestd
vuodesta 428 eurolla/asukas.

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

milj, euroa 2015 016 2017 2018 019 Muutos
Toimintatulot 263.8 2823 2836 2989 4047 1049
Toimintakulut 526,65 -538,9 -530,8 561, 4 =665, 5 «104, 1
Osuus csakkuusyhtididen
voitosta/tappiosta 21 4,3 12 0.3 01 -0,2
TOIMINTAKATE -260,6 -252,3 -246,0 -261,2 -260,7 0.5
Verctulot 208,7 08,1 2148 2111 2167 &6
Valtishosuudet 1141 1235 1209 1282 1285 06
Rehoitustulot ja -menot 11,6 -11,2 10,0 8.4 =77 0.7
Korkotuotot 0,2 o4 02 0.2 01 0,0
huut ra hoitustuotot 03 o1 02 0,1 02 01
Korkokulut 2,7 -84 6,8 5,4 48 0.8
hAuwt ra hoitus kulut 24 =50 -3,4 -3,3 54 -0,1
VUOSIKATE 515 68,2 79,7 63,7 772 7.5
Foistot ja arvonalentumiset -52,3 -56,0 -64.3 -61,1 -62.9 -18
Omistuksen sliminaintienot 0.0 0,0 0,0 2.1 0,0 -2,1
Arvonalentumiset -0,1 -0,1 -0,1 0.1 -0,1 0,0
Satunnaizet erit 0.0 0,2 48,2 B4 06 -7.8
TILKAUDEN TULOS -0,9 12,2 63,5 19,0 14,8 =2
Tilinpisttssiirrat 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 00
Tilikmuden verot -0,9 -3,5 =31 -3,4 -3,6 -0,1
Laskennaliiset verot -0,3 -0,2 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1
Vihemmistbosuudet -1,7 -2,8 -7 -3,1 -4,3 -1,2

TILKAUDEN YLI-fALLAAMA -3,7 6.8 57,5 12,4 6.7 -5,7
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Rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitd laskettavien
tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetddn erikseen tulorahoituksen ja investointien
nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pddoman ja maksuvalmiuden

muutosten nettomadra. Naiden kahden nettomadran erotus tai summa osoittaa kaupungin
rahavarojen muutoksen tilikaudella.

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT
milj. euroa 2015 2016 2017 2018 2019 Muutos

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 9.9 147 283 115 205 9,0

Satunnaiset erat 0,0 a2 352 758 06 -73

Tulerahoituksen korjauserdt -0.6 12 -51 82 -42 5.0
Investointien rahavirta

Imvestointimanot -245 213 219 247 413 -15%6

Rahomuzosuudet investointeihin 17 a2 14 0,2 15 12

Py=syvwien vastzavien hyddykkeiden luovutustulot 05 23 397 10,8 5.4 -54
TOIMINMAMN JA INVESTOINTIEM RAHAVIRTA -12.4 -8 82,2 30 -7l -141

Rahoituksen rahavirta
Antolzinauksen muutokset

Antolzinasaamisten lisdyksst 0,0 0,0 0,0 -5.0 -01 43

Antolzinasaamizten vahennykset 0,0 0.0 45 0,0 0,0 0,0
Lainzkannan muutokset

PitkZaikaisten laingjen lisdys 30,0 30,0 300 oo oo 0.0

FitkZaikaisten laingjen vahennys -32,4 -28% -359% 787 -192 454

Lyhytaikaisten laingjen muutos 17,3 277 -3 1001 a7 -35.4
Oman pddoman muutoksset 0,0 0,0 a9 oo 152 15,2
Muut maksuvalmiuden muutokset -1.5 01 -25 -118 -234 -16
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 13,4 29,2 -6,8 54 -329 -IT,5
Rahavarojen muutos 0.0 16,5 754 -84 -50,0 -11,6
Rahawarat 31.12. 0.0 26,5 1019 93,5 43,5
Rahawarat 1.1. 0.0 0.0 26,5 1019 93.5

Rahoituslaskeman investointimenot sisdltdvat Kotkan Energian osakkeiden arvon muutoksen 15,2 ME Muutos siheu-
tui Kotkan Energian arvonkorotusrahastokirjauksen kirjaamattomuudesta ksupungin osakkeiden arvossa. Kys2essa on
gikaisempien tifikausien korjauskirjaus, jolloin investointimenojen kasvua vastaava muutos nakyy rahoituslaskeiman
oman padoman muutoks=na.
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RAHOITUSLASKELMAMN TUNMNUSLLVUT 015 2016 2017 2018 2019 Muutos
Investointien tulorahoitus, % 41,7 69,7 1408 4839 516 37
Laskennallinen lainanhoitokate 03 0.4 0.8 o2 06 03
Kassan rittavyys, pv o] 21 a5 8l 36 -34 5
Asukazmiard 54315 54160 53593 52930 52165 -765
Taiminnan ja investointien rahavirta ja
sen kertyma 5 vuodelta, milj. eur =762 -80,7 446 434 313 -17.1

Tilikauden 2019 alusta tunnusluvuissa esitetddan laskennallinen lainanhoitokate. Konsernin
laskennallinen lainanhoitokate korvaa vuodesta 2022 alkaen tunnusluvun konsernin suhteellinen
velkaantuneisuus. Vuonna 2022 tunnuslukua tarkastellaan tilipaatoksistd 2020 ja 2021.

Laskennallinen lainanhoitokate kuvaa lainanhoitoon kaytettdvissd olevan tulorahoituksen ja
laskennallisten lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia
velvoitteita. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika
kuvaa oletettua jaljelld olevaa laina-aikaa. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo
on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pddoman hoitoon ottamaan
lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vdhentdamaan rahavaroja. Luotettavan kuvan kunnan
lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla lukua useamman vuoden jaksolla.

Kotkan kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta 2019 oli -17,1 milj. €. Tunnuslukua heikentaa
olennaisesti (15,2 milj. €) Kotkan Energian osakkeisiin kohdistunut oikaisukirjaus. Oikaisukirjaus
heikentda myds tunnuslukua Investointien tulorahoitus. Edellisiin  vuosiin vertailukelpoinen
investointien tulorahoitusprosentti on 85,1% Kassavarojen riittdvyyden (Energiaoikaisu
huomioituna) tunnusluku oli 35 p&ivaa, kun vuonna 2018 se oli 81 paivaa. Rahavarat olivat vuoden
vaihteessa 43,5 milj. €.

Investoinnit ja leasing

Alla olevassa taulukossa on esitetty yhteenveto investointihankkeiden toteutumasta.
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KOTHAMN KALUFLNEK TF LTa TP = LT& Tor%
1019 2019 poikkeama 2018
KOTEAMN INVESTOINMNIT
Myytyjen tasearvot 1411081 -1 411081
Rahoitusosuus 1250477 1395000 144 513 296
Investointitulot 2661558 1395000 -1266558 1908
Investointikulut =41 794 918 -25 906 500 15 BEA 418 1613
Tuotat inwestoinnaille 1902518 10000 -1 692518 2990
Investointimenot yht. -39 892 400 -25 B96 500 13 995 900 1540
Kaikli METTO yhteensa -37 230 B43 -24 501 500 12 729 343 1520
**aineattomat hyodykkeet
Investointikulut =15 383 831 745000 14618831 2890
Investointimenaot yhi. =15 363 831 745000 14 618 831 999.0
Kaikki NETTO yhteensa =15 363 831 -745 000 14 618 831 990
**Maa- ja vesaluesat
Miyytyjen tasearvot 318955 =318 855
Investointitulot 319 955 =318 955
Investointikulut <825 895 -1 500000 =674 105 551
Investointimenot yhi. -825 895 -1 500 000 674 105 35,1
Kaikli NETTO ﬂe:nsi -505 840 -1 500000  -594 060 33,7
**Rakennukset
Rahoitusosuus 550 477 525 000 -15 477 i04.8
Investointitulot 550 477 525 D00 =25 477 1049
Investointikulut =13 94& 681 -13 995 000 -43 318 8.7
Tuotot inwestainnaille 351374 <361 374
Investointimenot yhi. =13 585 307 -13 995 000 -109 693 T
Kaikki NETTD ﬂl'le-!n!i =13 034 830 -13 470 000 =135 170 968
M*Kiintedt rakenteat ja laitteat
Myytyjen tasearvot =0 o
Rahoitusosuus 700 000 B70 000 170 000 80,5
Investointitulot 700 000 B70 000 170 000 80.5
Investointikulut 8344817 -7210000 2134917 1296
Tuotot inwestoinneille 1541 184 <1541 144
Investointimenot yhi. -7 803 773 -7 110 000 593 773 1082
Kaikli NETTO yhteensa -7 103 773 -6 340 000 763 773 1120
H*Koneet ja kalusto
hyytyjen tasearvot 227 440 =217 440
Investointitulot 227 440 =227 440
Investointikulut =1 313584 -2 455 500 -141 906 04,2
Tuatot investainnaille 10000 10000
Investointimenot yhi. 2313594 -2446500 -132906 94.6
Kaikki NETTD ﬂﬂi!ns& -2 086 154 -2 446 500 -360 346 85,3
**muut aineelliset hyddykkeet
hiyytyjen tasearvot 863 586 -B63 686
Investointitulot 863 686 -B63 6BG
Kaikki METTO yhteensa B53 686 -B63 BBE

e Investoinnit toteutuivat kaupunkitasolla nettomaaraisesti 37,2 milj. € suuruisena.
Toteuma sisaltaa osakkeisiin kirjatun 15 milj. € korjauskirjauksen.

e Investointien hankintoihin haettiin vuoden 2019 aikana 8 milj. € lisamaararaha
Mussalon Palaskylanlahden tayttoihin. Tayttotyo toteutuu kuitenkin suurimmaksi
osaksi vasta vuoden 2020 aikana, mika oli otettu huomioon investointiennusteessa
(LTA-sarake).

e Maa- ja vesialueiden ostoon kaytettiin 0,8 milj. €.
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e  Kayttbomaisuuden myynneista kertyi 4,0 milj. € myyntivoittoa tilikauden aikana.

Alla olevassa taulukossa on esitetty yhteenveto leasing-hankkeiden toteutumasta.

KOTKAN KAUPUMNKI TA 2019 TP 2019 Poikkeama
HYWINVOINTILAUTAKUNTA
Opetustoimen kannettavien tietokoneiden maaran lisdys 67 500 65 000 2 500
Peruskoulujen tablet-laitteiden hankinta 67 500 ] 67 500
Piivikotien digilaitteiden hankinta 35 000 37 200 -2 200
Varhaiskasvatuksen kannettavien tietokoneiden m&&rén lisdys 30 000 3 000 27 000
KAUPUNKIRAKENMNELAUTAKUNTA
Korkeakosken koulu 4400000 5627278 -1227278
YHTEENSEA 4 600 000 5732478 -1132478

Talouden tasapainotuksen ohjausryhma on hyvastd syysta todennut, ettd pelkka tasapainotustoimenpiteiden seuranta
ei ole riittavaa.

Kokonaisuudessaan kaupungin toimintakate on toteutunut yli 11 milj. € tilikauden aikaista ennustetta paremmin.
Tilikaudelta 2019 kaupungille on kirjanpidossa vuonna 2019 tehty osakkeiden hankintamenoon liittyva korjauskirjaus
15,2 milj. €.

Talouden tasapainoon on syyta kiinnittda entistd suurempaa huomiota ja huolehtia siitd, ettd taseeseen ei padse
kertymaan alijaamia. Merkittavia haasteita tulee aiheuttamaan erityisesti kuluvan vuoden kevaallda maassamme alkanut
korona-epidemia.
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6. Konserniyhtidille asetettujen tavoitteiden
toteutuminen ja tuloksellisuus

Tytaryhteisojen tulee noudattaa konserniohjetta, kaupunkistrategiaa seka valtuuston tytaryhteisaille
hyvaksymia omistajapoliittisia linjauksia.

Konserniohjeiden ohella valtuusto hyvaksyi suosituksen Hyva hallinto ja johtamistapa Kotkan
kaupungin  tytdryhtidissd. @ Vuoden 2019 aikana  valmisteltiin  kaupunginhallituksen
omistajaohjausjaoston johdolla tytaryhteisdjen omistajapoliittiset linjaukset ja ne hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 9.12.2019 § 148.

Omistajapoliittisten linjausten valmistelussa kuultiin kaupungin tytaryhteisoja.

Kaupunginhallitus ja sen omistajaohjausjaosto johtavat kuntakonsernia. Konsernin operatiivinen
johtaminen on kaupunginjohtajan vastuulla. Kansliapaallikkd avustaa kaupunginjohtajaa Kotka-
konsernin ohjauksessa. Konserniyhtididen valvontavastuu on jaettu kaupunginjohtajan ja
kansliapaallikon kesken.

Vuonna 2019 konserniyhtigiltd kerattiin tietoa (mm tulos tulosennuste, investoinnit, lainakanta,
keskikorko) e-lomakkeella 31.3.2019 tilanteesta sekd 30.9.2019 tilanteesta. Tiedot koostettiin ja
vietiin hallitukselle tiedoksi 20.5.2019 seka 21.10.2019.

Ndiden lisdksi raportoitiin valtuuston tytaryhteiséille asetettujen tavoitteiden 30.6.2019 tilanne.
Kotka-konserniin kuuluvat tytaryhteisot on omistajapoliittisissa linjauksissa jaettu toimialakohtaisesti
eri ryhmiin. Eri liiketoimintaryhmille sekd jokaiselle konserniyhteisdlle on omistajapoliittisissa
linjauksissa asetettu omat kaupunkistrategian linjauksista johdetut kehittamistavoitteet. Eri
liilketoimintaryhmissa voi olla seka kilpailluilla markkinoilla toimivia yhteisoja, ettd yhteisoja, jotka
tuottavat kuntalaisille/asiakkaille palveluja omakustannushintaan tai avustusten turvin.

e Energia- ja logistiikkaliiketoiminta: HaminaKotka Satama Oy, Kotkan Energia Oy, Kymen Vesi
Oy ja Kymenlaakson Vesi Oy.

e Kiinteistd- ja rakennusliiketoiminta: Kotkan Asunnot Oy, Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy,
Kymenlaakson kampus-kiinteistot Oy, Sunilan Kantola Oy.

e  Koulutus- kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta: Kotka Maretarium Oy, Kotkan
Kaupunginteatteri Oy, Kymenlaakson Orkesteri Oy, perustettava tapahtumatuotantoyhtio.

e Elinkeinopalveluliiketoiminta: Cursor Oy

e Sisdisiad palveluja tuottavat yhtiot: Kymijoen Ravintopalvelut Oy
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Konserniin  yhdistellyt kuntayhtymat ovat: Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalveluiden
kuntayhtyma Kymsote, Kotkan-Haminan Seudun koulutuskuntayhtyma Ekami, Kymenlaakson Liitto
ja Itd-Suomen Paihdehuollon kuntayhtyma.

Konsernitilinpdatokseen on yhdistelty osakkuusyhtiot Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
konserni ja Kymenlaakson Jate konserni sekd Kaakkois-Suomen Tieto Oy 30.09.2019 asti. Kotkan Golf
Oy (28,0 %) jatetaan yhdistelematta. Vuoden 2019 aikana Kotka myi Kaakkois-Suomen Tieto Oy:n
osakkeista 388 kpl Kymsote -kuntayhtymalle. Myynnin jalkeen kaupungin omistusosuus on 18,06 %.

Kaupungilla on my6s omistusta seuraavissa yhteisdissa: Harjun Oppimiskeskus Oy, Koha-Suomi Oy,
Kaakkois-Suomen Sosiaalialan Osaamiskeskus Oy, Kuntarahoitus Oyj, Sarastia Oy, Kuntien Tiera Oy
seka TVV lippu- ja maksujarjestelma Oy. Lisdksi kaupungilla on sijoitettuna padomaa Sotek-sdatiossa
sekd Kotkan Diakoniarahastossa.

Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat:
Muutokset omistus- ja ddnivallassa ja avainhenkildissa

Vuoden 2019 aikana Kotkan kaupunki luopui aiemmin valmistelemansa tukipalveluyhtion
perustamisesta yhteistoiminnassa Kymsoten kanssa. Kotkan kaupunki ryhtyi valmistelemaan
Kymsotea laskuttavan puhtauspalvelun palvelukokonaisuuden siirtdmistd Kymsoten tytaryhticlle
Kastek Oy:lle. Siirto on toteutumassa 2020.

Kotkan kaupunki teki Kymsoten kanssa osakejarjestelyja Kaakkois-Suomen Tieto oy:n osakkeista.
Kotkan kaupunki myi Kymsotelle 388 kappaletta em. yhtion osakkeita 25.9.2019 padivatylla
kauppakirjalla. Kotka omistaa jatkossa 18,06 % yhtion osakkeista. Kaakkois-Suomen Tieto Oy kuuluu
Kouvolan kaupungin kuntakonserniin. Kotkan kaupunki on sitoutunut yhtion omistajien vdliseen
osakassopimukseen, jolla on sovittu yhtion pitdmisestd omistajiensa sidosyksikkona.

Kotkan kaupunki on mukana Itd-Suomen paihdehuollon kuntayhtymassd. Kuntayhtymassd on
meneillddn jo toinen kuntayhtyman purkamisprosessi. Kotkan kaupunginvaltuusto hyvaksyi
purkamissopimuksen 8.4.2019 § 38. Kuntayhtymadn omaisuus on myyty ja loppuselvittelyt ovat
meneillddn.  Aiemmin  kuntayhtymdstd  eronneet  jasenkunnat ovat  kdynnistaneet
hallintoriitamenettelyn peruspadoman palauttamista koskevassa asiassa. Kuntayhtyman purkupro-
sessi joudutaan taas keskeyttdmaan. Loppuselvittely tulee venymaéan useita vuosia.

Kotkan Julkiset Kiinteistét Oy perusti kesdlla 2019 100 %:sti omistamansa Backstaff Oy -nimisen
tytaryhtion, jonka tehtdavanad on rakennuttaa ja omistaa Kotkan Tapahtumakeskus. Backstaff Oy:n
hallitus kdynnisti toimet Tapahtuma-keskuksen suunnittelun eteenpdinviemiseksi sekd yhtion
talouden ja rahoituksen suunnittelemiseksi. Yhtio hyddyntdd toiminnassaan emoyhtidnsa
henkilostoa.

AvainhenkilGista tytaryhtidissa Julkiset Kiinteistot Oy:n toimitusjohtaja vaihtui. Toimitusjohtaja Anu
Kuuselan johtajasopimus purettiin kesalla 2019 ja va. toimitusjohtajana jatkoi Vesa Minkkinen.
Toimitusjohtajan hakuprosessi kaynnistyi joulukuussa 2019 ja tammikuussa 2020 uudeksi
toimitusjohtajaksi valittiin Mikko Elosuo.

Konserniyhtididen riskienhallinta ja epavarmuustekijat
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Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestiminen perustuu kunnan perustehtavaan,
toimintaympariston analysointiin, kuntastrategiaan sekd toiminnan ja talouden tavoitteisiin.
Riskienhallinta sisdltdda kunnan tavoitteita uhkaavien riskien tunnistamisen, arvioinnin ja
priorisoinnin seka tuloksellisen hallinnan. Valtuuston hyvdksymien tavoitteiden saavuttamiseksi seka
hyvan hallintotavan toteutumiseksi riskien tunnistamisen, hallinnan sekd sisdisen valvonnan
toimintatavat tulee sisallyttda mm.:

e johtamis- ja paatoksentekoprosesseihin

e toiminnan ja talouden seka investointien riski- ja lisdarvoperustaiseen suunnitteluun

e toiminnan (ml. tietojarjestelmét), omaisuuden hallinnan, hallinnon ja taloudenhoidon
menettelytapoihin.

Tuloksellinen riskienhallinta on olennainen osa lapindkyvad, laadukasta ja vastuullista
paadtoksentekoprosessia, jolloin se pitda sisalldan riittdvat vaikutusten arvioinnit ja perustuu
tosiseikkoihin.

Kuntalain (410/2015) 14 § mukaan valtuusto p&ittdada omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta sekd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kunnan sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisestd sekda kunnan toiminnan omistajaohjauksesta taas
vastaa kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus.

Kuntalain 48 § mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai
pormestari ja muut hallintosddanndssa madratyt viranomaiset. Hallintosddnnossd maarataan
konsernijohdon tehtdvistd ja toimivallan jaosta. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa
omistajaohjauksen toteuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestamisestd, jollei hallintosdanndssa
toisin maarata. Edelld mainitut sadannokset ovat tulleet voimaan 1.6.2017.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet on kasitelty ja hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
15.10.2018 § 135. Periaateohjeilla riskien arviointi on osa Kotkan kuntakonsernin
talousarvioprosessia. Arviointityota tukevien tyokalujen kehittdmistyotd seurataan valtakunnan
tasolla ja kehitetddan talousyksikon ja riskienhallinnan johtoryhmén toimesta. Konsernin
tuloksentekokyky on ollut hyvalld tasolla muutaman vuoden. Kumulatiivinen alijadma on kaannetty
kumulatiiviseksi ylijddmaksi selvasti emokaupunkia tiukemmassa aikataulussa, mikad osoittaa laaja-
alaista taloudellista tasapainoa. Konsernin laajuisia arvioita tulevasta kehityksesta ei pysty tekemaan
korona -virus epidemian takia.

Tytédryhteis6jen toiminnan tavoitteet 2019

Vuoden 2019 talousarvio sisalsi valtuuston kullekin tytdryhtiolle asettamat toiminnalliset tavoitteet.
Yhtiolle lahetetyt tavoiteseurantalomakkeet on esitetty tilinpdaatoksessa ja yhtiot ovat itse arvioineet
toimintansa ja tavoitteidensa toteutumista yhtiokohtaisilla lomakkeilla.

Kotkan kaupunkikonsernin tuloksentekokyky on ollut hyvalld tasolla muutaman vuoden.
Kumulatiivinen alijdama on k&dannetty kumulatiiviseksi ylijddmaksi selvdsti emokaupunkia
tiukemmassa aikataulussa, mikd osoittaa laaja-alaista taloudellista tasapainoa. Kaupunginjohdon
ndakemyksen mukaan se ei pysty tekemé&an korona -virus epidemian takia konsernin laajuisia arvioita
tulevasta kehityksesta.
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Kotka2025 -kaupunkistrategian visio on

”Kotka - Vayla uusiin mahdollisuuksiin”. Strategia rakentuu kolmen poijun, Oppiva ja yrittava Kotka,
Upean elinympariston Kotka ja Yhteinen Kotka sekd eKotka ja Kestdva talous - kokonaisuuksista.
Jokaiselle néistd on omat strategiset tavoitteet, mittarit (valtuustoon nidhden sitovat strategiset
mittarit) ja palvelulupaukset.

Vuoden 2019 aikana perustettiin kaupunkistrategian poijujen mukaiset strategiaryhmat, joiden
toimeksiantona on suunnitella strategiapoijujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia ratkaisuja ja
toimenpiteitad vuosille 2020 - 2025. Ryhmien tehtdavana on valmistella sisdltoja kokonaisuutena yli
toimialarajojen sekd mahdollisuus suunnitella ja kaynnistdd nopeita hankkeita ja kokeiluja
talousarviovarausten puitteissa. Ryhmien esittamat toimenpiteet koottiin ja otettiin huomioon
vuoden 2020 toimintaa suunniteltaessa.

Vuoden 2020 strategiseksi teemaksi nostettiin tyollisyys.

Kaupunkistrategiaan tehtiin paivitys, jonka valtuusto hyvaksyi marraskuussa. Keskeisimpana
paivitettiin kaupunkistrategian valtuustoon nahden sitovat strategiset mittarit.

Poijuryhmat, viranhaltijat ja valtuustoryhmat tydstivat aiempaa selkeampia ja kaupunkistrategian
kannalta olennaisia, paremmin maariteltyja mittareita. Uusi mittaristo tulee voimaan vuoden 2020
talousarvion myo6ta. Lisdksi paivityksen myo6ta tullaan seuraamaan kaupunkitason indikaattoreita,
joiden tarkoitus on kertoa monipuolisesti kaupungin kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin kehityksesta.

Vuoden 2020 aikana tullaan vuoden 2019 tilinpadtoksen mukaan yhtendistamaan ja selkeyttamaan

lautakuntatason mittaristoa. Lisdksi valmistellaan kaupunkistrategiasta nostettavaa strategista
ohjelmaa vuosille 2021-23.

Konserniyhtididen arviointi
Energia- ja logistiikkatoiminta

HaminaKotka Satama Oy

Kotkan kaupungin omistusosuus on 60 %.

Tavoitteet vuodelle 2019

- Vuoden 2018 korkean liikennemaaran sailyttaminen, tavoite 16,3 miljoonaa tonnia.

- Sataman D-alueen edelleen kehittaminen jatkuu Mussalon selluloosavarastohankkeen puitteissa.

- Mussalon sataman raiteiston kehittamiseen Kotolahden ratapihan parantamiseksi saadaan valtion rahoitus.

- Satamasidonnaisten teollisuusyritysten sijoittumiseksi sataman alueelle jatketaan sijoittautumisselvityksia,
mm. UPM:n biojalostamo Mussaloon, yhteistyd LNG-terminaalin rakentamiseksi Haminaan.

- Risteilyliikenteen kehittdaminen Mussaloon ja Kotkan kantasatamaan.

Yhtion tarkoituksena on kehittdd ja ylldpitda toimintaedellytyksia merikuljetuksille ja niitd
palveleville yrityksille. Yhti6 huolehtii sataman infrastruktuurista, alusliikenteesta ja
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nosturipalvelujen tarjoamisesta. Satamakonsernin kiinteistdjen omistus ja hallinnointi on padosin
keskitetty tytaryhtié Kotkan Satamatalot Oy:lle.

Lilkennemaara satamassa kasvoi vuonna 2019 neljatta vuotta perakkdin uuteen ennatykseen 18,1
miljoonaan tonniin, kasvun ollessa 11,9 prosenttia. Sataman markkinaosuus Suomen
yleissatamaliikenteesta kasvoi 21 prosenttiin. Kasvua oli ldhes kaikessa viennissa, erityisesti nyt jo
paattyneessda NordStream 2 -kaasuputkiprojektin tuomassa liikenteessa. Sarens-projekti suurten
moduulien kuljettamiseksi Kazakstanin 6ljynporauskentille jatkui.

Uuden liikenteen saamiseksi satamaan Mussaloon rakennettavalla D-alueella paastiin ottamaan
kdyttoon alueelle valmistunut ensimmainen laituri. Toisaalta KHO kumosi Kuopioon suunnitellun
Finnpulp Oy:n biotuotetehtaan ympdristéluvan, joten projekti paattyi. Mussalon satamaan naita
kuljetuksia varten suunnitellun alueen rakentamisvaiheiden uudelleenarviointia tarvitaan.

Neuvotteluja muidenkin yritysten sijoittumisesta sataman alueelle on jatkettu. UPM ei ole vield
tehnyt paatosta biojalostamon rakentamisesta Mussaloon. LNG-terminaalin rakentaminen
Haminaan on edennyt suunnitelmien mukaan. Selvitys Hietasen laitureiden
kehittamismahdollisuuksista vastaamaan kasvavia laivakokoja jatkuu.

Raiteiston kehittamiseksi Kotka - Hamina - Kouvola yhteyden parantamiseksi ja Kotolahden
ratapihan laajentamiseksi valtio on varannut rahoituksen.

Risteilyliikenteen markkinointi varustamoille siirtyi satamayhtiolle, Kotkan ja Haminan kaupunkien
tukemana. Satamayhtio sai EU:n tukea hankkeeseen, jolla kehitetdan risteilyliikenteen edellytyksia
kantasataman ja Pietarin sataman valilla yhteistydssa erdiden muiden toimijoiden kanssa.

Merkittdva muutos satamayhtion toiminnassa on yhtion hallituksen loppuvuodesta 2019 tekema
paatos luopua nosturitoiminnoista. Nama tyot ovat siirtyneet padosin operaattoreiden hoidettaviksi.
Lisaksi satamayhtion nosturit ovat vanhoja ja vaatisivat kalliita huoltoja ja varaosia.

Satamayhtion keskeiset tavoitteet vuodelle 2019 on saavutettu. Raideliikenneyhteyksien parantamiseksi ja Kotolahden
ratapihan kehittamiseksi on saatu rahoitus varmistettua. Satamasidonnaisen yritystoiminnan sijoittumiseksi satama-
alueelle ja paikkakunnalle on jatkettu ponnistuksia. Yleiskuva on se, ettd hankkeet ovat edenneet, joistakin
pettymyksista huolimatta.

Ennatyksellinen liikennemadra ja onnistuneet projektit edesauttoivat sitd, ettd myds satamayhtion vuoden 2019
taloudellinen tulos oli erinomainen. Vastuut omistajille ja rahoittajille on hoidettu sopimusten mukaisesti. Sataman
kehittamisedellytykset on pyritty turvaamaan muun muassa yhtion strategian paivittamisella seka laatu- ja
ymparistojdrjestelmia kehittamalla.

Kilpailukykynsa lisaamiseksi yhtio on ollut mukana edistamé&ssa Itdinen rantarata -ratalinjausvaihtoehtoa, jolla
yhdistettaisiin Helsingin, Porvoon, Loviisan ja Hamina-Kotkan satamat seka Helsinki-Vantaan lentoasema.

Kotkan Energia Oy

Kotkan kaupungin omistusosuus on 100 %.

Tavoitteet vuodelle 2019:

- Pitaa kaukoldmmon hintataso kilpailukykyisena

- Tasainen osingonmaksu

- Hukkalampdjen mahdollisten hyddyntamiskohteiden selvittaminen
- Uusiutuvan energian kdyton lisadminen omassa energiatuotannossa
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Kotkan Energia - konsernin tarkoituksena on tuottaa, hankkia, myyda ja jakaa kaukolampda,
teollisuushoyrya ja sahkoa yhteistyossa paikallisen teollisuuden ja kiinteistojen kanssa kayttden
ensisijaisesti uusiutuvia energiamuotoja seka tuottaa asiakkailleen energiaan liittyvia palveluja.
Tavoitteet vuodelle 2019:
e Pitdd kaukolammon hintataso kilpailukykyisena
Mittari ja tavoitteet: Hinta + / -5% verrattuna Suomen keskiarvoon
Toteutuma: Kaukoldmmon kokonaishinta oli 1,45 % keskiarvon alapuolella.
e Tasainen osingonmaksu
Mittari ja tavoitteet: Osinko 3,0 milj. € / vuosi + lainakorot sopimuksen mukaisesti.
Toteutuma: Osinko 3,0 milj. €
e Hukkaldampojen mahdollisten hyodyntamiskohteiden selvittdminen
Mittari ja tavoitteet: Mahdolliset hukkalampokohteet Kotkan alueella on selvitetty
Toteuma: Kotkan Energia on mukana XAMK:n Hukkaveks-hankkeessa

e Uusiutuvan energian kayton lisadminen omassa energiatuotannossa

Toteuma: 2019 61,6 % (2018 61,5 %)

Kotkan Energia saavutti kaikki kaupunkistrategian sisaltamat toiminnalliset tavoitteet.
Tavoitteiden toteutuminen tukee valtuuston asettamien strategisten tavoitteiden toteutumista.
Lisaksi tavoitteet liittyen osingon maksamiseen ja kaukoldmmaon hintatasoon tayttyivat.

Kymen Vesi Oy

Kotkan omistusosuus A-osakkeista 79 %

Tavoitteet vuodelle 2019

- Verkostojen uudisinvestointeja tehdaan omistajakuntien kaavoitustarpeiden edellyttamalla tavalla

- Verkostojen saneerausmaaria kasvatetaan saneerausvelan kasvun pysayttamiseksi

- Lisatdan veden pumppauksen energiatehokkuutta kustannussaastojen saamiseksi ja
ympadristévastuullisuuden lisddmiseksi

- Jatketaan digitalisaation hyodyntamista tietojarjestelmien tukena

- Itamerihaaste
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Yritys tuottaa kotkalaisille vesihuoltopalveluja laadukkaasti, turvallisesti ja taloudellisesti. Fokus on
veden ja toiminnan laadussa, vesihuoltopalveluiden sekd henkildston turvallisuudessa. Tehokkaalla
toiminnalla taataan vedelle kohtuullinen hinnoittelu.

Tehdyt toimenpiteet:
e asiakastyytyvaisyys tavoite yli 8,6 (wacsi-kysely) ylitettiin, lopputulos 8,79
e toiminta ymparistoystavallista silld puhdistustulokset sailyivat valtakunnallisesti
karkitasolla

lisdksi:
e Vesihuoltoverkoston pituudesta saneerattiin tavoitteiden mukaisesti 0,8 % eli n.
5 km (tavoitetaso)

Vuonna 2019 jatkettiin yhteisty6td muiden maakunnan vesiyhtididen kanssa ja kehitettiin
tietojarjestelmia. Omistajakuntien toiveiden mukaisesti maakunnan vesilaitokset Kymen Vesi Oy,
Kymenlaakson Vesi Oy, Kouvolan Vesi Oy ja Hamina Vesi Oy laativat vuoden aikana
vesilaitosyhteistyoselvityksen, jonka tavoitteena oli varmistaa vesihuollon toimivuus ja
varautuminen maakunnassa sekd etsia taloudellisesti ja teknisesti kestavampia ratkaisuja pitkalle
tulevaisuuteen.

Kymen Vesi Oy saavutti sille asetetut tehokkuuteen tahtaavat toiminnalliset ja kaupunkistrategian mukaiset
taloudelliset tavoitteet

Yhtion liikevaihto vuonna 2019 oli 20 348 944 € (2018:19 862 407 €).

Tilikauden tulos vuonna 2019 oli 1 095 000 € (2018:814 000 €).

Kymenlaakson Vesi Oy

Kotkan omistusosuus 70 %

Tavoitteet vuodelle 2019

- Toimitetun talousveden maara ja laatu pidetdan vaatimuksia vastaavana
- Energiatehokkuuden lisaéaminen
- Riskienhallintatoimenpiteiden toteuttaminen

Veden tuotannosta vastaa Kymenlaakson Vesi Oy, jonka tehtdvdand on hankkia hyvalaatuista
talousvettd osakkailleen omakustannusperiaatteella. Tukkuvesiyhtiona toimivalla Kymenlaakson Vesi
Oy:lld ei ole suorina asiakkainaan yksittdisia kuluttajia, vaan se myy valmistamaansa talousvetta
osakaskunnilleen, jotka vastaavat talousveden jakelusta toiminta-alueellaan.

Tehdyt toimenpiteet:
e toimitetun talousveden maara ja laatu pystyttiin pitimaan vaatimuksia
vastaavana eikd kapasiteetti- ja laatuylityksia esiintynyt
e energiatehokkuutta nostettiin 0,846 kWh/m3, joka oli 4,48 % pienempi kuin
edellisend vuonna
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Vuoden aikana toteutettiin riskienhallintatoimenpiteitd pohjautuen vuonna 2018 tehtyyn laajaan
riskiarviointiin (WSP), jossa arvioitiin koko talousveden vedentuotantoketjuun liittyvat terveydelliset
vaarat yhteistyossd Kymen Veden kanssa. Yhtio osallistui kesalla KYMI19-valmiusharjoitukseen,
johon osallistuivat kymenlaakson alueen viranomaiset ja kuntien edustajat. Harjoituksen teemana oli
informaatiovaikuttaminen ja kyberuhat.

Eri sidosryhmien ja viranomaisten kanssa laadittiin riskiarviointi alueella mahdollisesti tapahtuvista
kemikaalionnettomuuksista ja laadittiin toimenpide-ehdotukset pilaantuneiden pohjavesien
poisohjaamisesta mahdollisessa onnettomuustilanteessa.

Yhti6 saavutti sille asetetut kaupunkistrategian mukaiset toiminnalliset sekd talousarvion mukaiset taloudelliset
tavoitteet

Yhtion liikevaihto vuonna 2019 oli 3 337 493 € (2018:2 900 958 €).

Tilikauden tulos vuonna 2019 oli 85 000 € (2018: -173 000 €).

Kymenlaakson Jate Oy

Kotkan omistusosuus 27,32 %
Tavoitteet vuodelle 2019:

- Kotkan uusi jateasema Jumalniemeen

- Uudessa strategiassa sitoudutaan vahentamaan jatehuollon haitallisia ilmastovaikutuksia ja edistamaan
yleiseurooppalaisten kierratystavoitteiden saavuttamista

- Yhti6 on aktiivisesti mukana erilaisissa alueellisissa ja valtakunnallisissa tutkimus- ja kehityshankkeissa

- Jatketaan Kotkassa pakkausmuovijatteen kerdyskokeilua

Kymenlaakson Jate Oy:n tehtaviin kuuluu hoitaa omistajakuntiensa puolesta jatteenkasittelytehtavia
ja jatelain maaraamia palvelutehtavia sen mukaan, kuin omistajakunnat ovat niitad yhtiolle siirtdneet.
Tehtavia ovat kunnan jarjestama jatteenkuljetus vaarallisten jatteiden ja hyotyjatteiden vastaanotto
ja toimittaminen jatkokdsittelyyn, jatehuollon kehittdminen seka jateneuvonta. Yhtido toimii
omakustannusperiaatteella ja kayttaa tuloksensa jatehuollon kehittamiseen.

Tehdyt toimenpiteet:
e  Kotkan uusi jateasema Jumalniemeen valmistui lokakuun lopussa.
e Pakkausmuovijatteen kerdyskokeilu sai jatkoa.

Vuonna 2019 toiminnalliset tavoitteet saavutettiin. Tulos ja liikevaihto ylittivat budjetoidun.
Konsernin liikevaihto vuonna 2019 oli 18,94 milj. €, muutos 0 %

Konsernin tilikauden voitto vuonna 2019 oli 1,58 milj.€. (2018: 1,48 milj. €)

Kiinteisto- ja rakennusliiketoiminta
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Kotkan Asunnot Oy

Kotkan kaupungin omistusosuus on 100 %.

Tavoitteet vuodelle 2019:

- Asukaslahtoistd palvelua
- Kysyntaa vastaava asuntotarjonta
- Kestavaa kiinteistonpitoa

an

Kotkassa on upea kaupunkiymparisio, joka helpottaa kaupunkilaisten hyvinvointia lisaavia valinioja,

edistda kestavaa kehitysta ja lisdd vetovoimaa.

Toimenpiteena:

Asuntokanta pidetadn hyvassa kunnossa ja kdyttoaste korkeana (tavoite >95 %, toteutuma 93,9 %).
Rakennusten energiatehokkuutta parannetaan (tavoitetaso <48,5kWh/rm3, toteutuma 47,3

kWh/rm3).
Asukastyytyvaisyystutkimus keskiarvo 3,28 asteikolla 1-4.

Kotkan Asuntojen uudistettu strategia valmistui maaliskuussa 2019.

Kotkan Asuntojen kdyttéaste on jatkanut laskua ja talousarvion kdyttoastetavoitteesta on jaaty 1,1%. Suunnitellut
investoinnit ja vuosikorjaukset toteutettu. Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet.

Yhtion liikevaihto vuonna 2019 16 777 119 € (2018 16 775 359 €).
Tilikauden voitto 2019 685 741,98 € (2018 968 997,07 €).

Kotkan Julkiset Kiinteist6t Oy

Tavoitteet vuodelle 2019:

- Energiatehokkuus
- Kustannussaastot
- Oppimisympdristojen tarjoaminen EKAMIlle

Yhtion toimialana on Kotkan kaupungissa omistaa tai hallita vuokraoikeuden nojalla kiinteaa
omaisuutta sekd omistaa ja hallita niilld olevia tai niille rakennettavia rakennuksia, harjoittaa tilojen
ja huoneistojen vuokrausta sekd kayda niilld kauppaa. Lisdksi yhtion toimialana on omistaa
toimitilojen ja asuntojen hallintaan oikeuttavia osakkeita. Yhtid voi harjoittaa toimialaansa liittyvaa

muuta liiketoimintaa kuten rakennuttamiseen ja rakennusten suunnitteluun liittyvia tehtavia.
Strategiset tavoitteet vuodelle 2019:

e Jokaisella Kotkalaisella on perusasteen jalkeinen tutkinto
e Toteutuma: Oppilasyhteisty6ta toteutettu Ekamin kanssa mm. Karkisaaressa
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e  Oppilaitos yritysyhteistyon mahdollistaminen
e Toteutuma: Ekami on kadyttanyt JuKin tyokohteita tutkinnonosien suorittamisen
tyOymparistdona

e Harjoittelu- ja tyopaikkojen mahdollistaminen opiskelijoille
e Toteutuma: Kesatyontekija on tehnyt AMK-opintojen harjoittelun sekd opinnaytety6taan
JuKissa.

Tilikauden aikana yhtién toiminta ollut padasiassa toimitilojen ja asuntojen vuokraamista seka yhtion
omistamien rakennusten hallinnointia. Kiinteistohuolto on hankittu palveluna Kotkan kaupungilta
seka paikallisilta yrityksilta. Tilojen kayttdaste on vuoden 2019 osalta lahes 90%.

Yhti6 tekee yhteistyotda Kotkan Energian, Kotkan kaupungin ja ammattikorkeakoulun kanssa
energiatehokkuuteen liittyvissa asioissa.

Yhtiolla on vaikeasti konsernin ulkopuolelle vuokrattavia tiloja. Riskien minimoimiseksi yhtion tulisi
onnistua solmimaan pitkaaikaisia vuokrasopimuksia konsernin ja yksityisten toimijoiden kanssa.

Liikevaihto vuonna 2019 6 294 974 € (2018 6 695 448 €).
Yli / alijag@ma -96 186 € (2018 375 354 €).

Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista on vaikea arvioida tavoitteiden yleisluontoisuuden ja mittariston lukujenkin
puuttumisen vuoksi.

Taloudelliset tavoitteet eivat toteutuneet.

Kymenlaakson Kampuskiinteist6t Oy

Kotkan kaupungin omistusosuus on 51 %.

Tavoitteet vuodelle 2019:

- Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy:n toimitilatarpeisiin vastaaminen
- Kotkan kampushankkeen toteutuminen aikataulussa
- Hintakilpailukyky

Yhtion toimialana on Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy:n (XAMK) kayttamien kiinteistojen
omistaminen ja hallinta. Yhtid vuokraa kaikki omistamansa tilat Kaakkois-Suomen
Ammattikorkeakoulu Oy:lle. Yhtid voi my0Os toteuttaa peruskorjauksia ja rakennuttaa
ammattikorkeakoulun lakisdateisen tehtavan suorittamiseen tarvittavia tiloja.

Yhtiolla ei ole henkilékuntaa, vain osa-aikainen toimitusjohtaja. Yhtidén toiminnasta ja koosta johtuen
toimintasuunnitelmaa ei ole dokumentoitu tai asetettu mittaritavoitteita muilta osin kuin talouden
osalta.



Sivu 41

Konserniyhtioille asetettujen tavoitteiden
toteutuminen ja tuloksellisuus

Tavoitteet vuodelle 2019:
e  Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy:n toimitilatarpeisiin vastaaminen:

Mittari ja tavoitetaso: Reagointi ja XAMK Oy:n tarpeisiin 100 %. Toteutunut suunnitellusti. Tiloja
yllapidetty ja muokattu tarpeiden mukaisesti.

e Kotkan kampushankkeen toteutuminen aikataulussa:
Mittari ja tavoitetaso: Kayttoonotto 2023. Toteutuma: Etenee aikataulussa.
e Hintakilpailukyky:

Mittari ja tavoitetaso: Vuokrataso vuosittain max. 3 milj. €. Toteutuma: 2,7 milj. €.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti.
Vuokrataso vuosittain max. 3 milj. €. Toteutuma: 2,7 milj. €.

Liikevaihto 2019 2 758 065 € (2018 2 700 000 €).

Liikevoitto 1 730 017 € (-42 865 €).

Tilikauden tulos 1 717 562 € (-88 165 €).

Sunilan Kantola Oy

Tavoitteet vuodelle 2019

- Kantolan kayton kehittaminen yrityspohjaiseksi

Yhtion toimialana Sunilan Kantolan kiinteiston omistaminen ja hallinta.

Sunilan Kantolan julkisivun ja rakennuksen Idhiympariston kunnostussuunnitelmat on tarkennettu ja
kunnostuskustannuksista saatu budjettitarjoukset. Arviointivuoden investoinnit kohdistuvat
rakennuksen  valttdamattomiin  korjauksiin,  energiataloudellisuuden  parantamiseen ja
ndyttelyripustusjarjestelman rakentamiseen.

Toiminta tehostui koulutustilaisuuksien, konserttien ja nayttelyiden myo6ta. Myods Kantolan
varausjarjestelmaa kehitettiin yhden numeron taakse ja tiedottaminen tehostui uusien nettisivujen
valmistuttua.

Sunilan Kantola Oy:n strateginen tavoite ”“Kantolan kdyton kehittaminen yrityspohjaiseksi” ei arviointivuonna
toteutunut. Kehitystd kuitenkin tdhdn suuntaan tapahtui, silld Kantola solmi tilaisuuksien hoitamisesta ja talon
markkinoimisesta emannainti-/operaattorisopimuksen Tmi Eija Anttilan kanssa.

Tilikauden tulos parani edellisestd vuodesta, mutta oli vield alijadgmainen 8553 euroa. Sunilan Kantolan tulisi
toiminnallaan kattaa kulunsa. Myos investoinnit tulevat vaatimaan omansa.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, etta yhtion hallitus koostuu pelkdstddn kaupungin viranhaltijoista.
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Koulutus-, kulttuuri- ja matkailuliiketoiminta

Kotkan Kaupunginteatteri Oy

Kotkan kaupunginteatteri on valtakunnallisesti ja paikallisesti tunnettu taiteellisesti korkeatasoinen
teatteri, jonka asiakaskuntana on koko Suomi.

Kotkan kaupunginteatterissa toteutui 4 ensi-iltaa sekd kevat-, ettd syyskaudella. Yleisotyon osalla
toteutettiin vakiintuneita toimintamuotoja sekd tehtiin uusia kokeiluja. Nuorisoteatteri panosti
vuoden 2019 aikana kerhotoimintaan ja pienempiin ensi-iltoihin.

Katsojamaardssa tapahtui vuoteen 2018 verrattuna jonkin verran laskua. Vuoden 2019 katsojamaara
0li 28 457 (2018 35 422).

Kotkan kaupungin avustukset vuonna 2019 kaupunginteatterille olivat: avustus kaupungilta 1,3 milj.
€ sekd vuokra-avustus kaupungilta 0,9 milj. €.

Liikevaihto vuonna 2019 oli 497 864 € (vuonna 2018 578 425 €).
Tulos vuonna 2019 oli -57 977 € (vuonna 2018 -76 327 €).

Kaupunginteatterin tavoitteet toteutuivat osittain, mm. ensi-iltojen ja kantaesitysten osalta. Katsojamddrien ja
yhteistyGesitysten suhteen jaatiin tavoitteesta. Resurssien suhteen henkilostomaara oli edellisen vuoden tasolla,
samoin kuin kaupungin taloudellinen tuki.

Kymenlaakson Orkesteri Oy

Yhtion tehtdavana on ylldpitdad Kymi Sinfonietta -nimistd maakunnallista orkesteria ja jarjestaa
korkeatasoisia konsertteja sekd toimia koko Kymenlaakson alueen taidelaitosten ja muiden
yhteisojen kanssa yhdessa musiikkikulttuurin ja -kasvatuksen edistamiseksi.
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Kulunut vuosi 2019 oli Kymi Sinfoniettan 20-vuotisjuhlavuosi, jonka johdosta jarjestettiin mm.
juhlakonsertti. Orkesteri henkilokuntineen joutui olemaan konserttitalon remontin takia
vaistotiloissa lokakuun loppuun saakka. Vaistotiloista huolimatta yleis6a oli vuoden 2019 aikana
kaiken kaikkiaan 25 699 ja konsertteja yhteensad 132 kpl. Haasteena vuoden 2019 aikana on ollut
toimistoresurssin riittavyys.

Kotkan kaupungin avustukset vuonna 2019 Kymenlaakson Orkesteri Oy:lle olivat: avustus
kaupungilta 0,8 milj. € seka vuokra-avustus kaupungilta 169 t€.

Liikevaihto vuonna 2019 oli 273 303 € (vuonna 2018 208 880 €).
Tulos vuonna 2019 oli -39 973 € (2018- 51 504 €).

Vaistotilakustannukset (mm. muutto, kuljetus, siivous) vaikuttivat taloudelliseen tulokseen.

Kymenlaakson Orkesteri Oy on saavuttanut toiminnalliset tavoitteet haasteellisesta toimintaymparistdstd huolimatta.

Kotka Maretarium Oy

Tavoitteet vuodelle 2019:

- Paasylippujen verkkomyynnin kasvattaminen

Yhtion tehtdvana on tukea Kotkan asemaa kiinnostavana ymparivuotisena matkailukaupunkina seka
akvaariotoiminnan ylldpitaminen ja kalantutkimustoiminnan edistaminen ja kehittdminen seka
ndihin liittyva liiketoiminta.

Maretarium lisaa osaltaan Kotkan vetovoimaa ja tunnettavuutta merellisena rannikkokaupunkina
tarjoten ainutlaatuisen mahdollisuuden tutustua koko Suomen ja Itdmeren kaloihin.

Maretariumin kavijamaarat kasvoivat v.2019 allasremontin valmistuttua.
Liikevaihto kasvoi noin 10 % ollen 301 519 €. Tilikauden voitto 74 529 €.

Tarkastuslautakunta toteaa Maretariumin nakyvyyden Kotkan kaupungin internet-sivuilla heikoksi. !

Kotkan Golf Oy

Yhtion toimialana on hallita Kotkan kaupungilta vuokrattavaa golfiin sekd yleensa
liikuntatarkoituksiin varattua aluetta seka alueelle rakennettuja rakennuksia ja laitteita. Yhtio vastaa
kentdn hoidosta ja kehittamisesta.

Kotkan Golfin liikevaihto vuonna 2019 oli n. 650 000 € ja asiakastyytyvaisyys hyvalla tasolla.
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Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (XAMK)

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Oy, markkinointinimeltdan XAMK, tarjoaa opetusta, tekee
tutkimus-  ja  kehittamisty6tda ja tuottaa palveluja yrityksille ja ihmisille.  XAMK
profiloituu hyvinvoinnin, teknologian ja luovan talouden korkeakouluksi. Korkeakoulun toimipisteet
sijaitsevat Kotkassa, Kouvolassa, Mikkelissd ja Savonlinnassa. XAMK aloitti toiminnan vuonna 2017,
kun Kymenlaakson ja Mikkelin ammattikorkeakoulut fuusioituivat. XAMKissa on opiskelijoita
yhteensa n. 9500 (Kotkassa n. 2800) ja henkilokuntaa 831.

Oppilaitosyhteistyd Aalto-yliopiston sekd Hdmeen Ammattikorkeakoulun kanssa eteni vuoden 2019
aikana hyvin. Koulutusviennin osalla tapahtui edistystd, mutta suunniteltua hitaammin. Koulutuksen
laajuuden osalta positiivinen asia oli paatokset Savonlinnassa vuonna 2020 alkavista
liikunnanohjaaja (AMK) sekd@ kouluhyvinvointiin suuntautunut sosionomi (AMK) koulutuksista.
Loppuvuodesta XAMKin hallitus hyvéksyi uuden strategian vuosille 2020-2030.

Kotkan kaupunki, XAMK ja Cursor Oy allekirjoittivat vuonna 2019 Kotkan Kantasatamaan sijoittuvan
tapahtumakeskuksen ja kampuksen toteuttamissopimuksen.

Vuoden 2019 aikana ei tapahtunut oleellisia muutoksia yhtiérakenteeseen, toimipaikkoihin tai
organisaatioon liittyen.

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy:n tulos vuodelta 2019 oli - 2,3 milj. €.

Vuoden 2019 toiminnan osalta voi todeta sen toteuttaneen XAMKin strategisia tavoitteita; tulevaisuuslahtoista
oppimista, kansainvalisyytta seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa.

Kotkan kaupungin nakokulmasta merkittavaa oli Kotkan kampuksen ja tapahtumakeskuksen toteuttamissopimuksen
allekirjoittaminen.

Elinkeinopalveluliiketoiminta

Cursor Oy
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Yhtion tehtdvand on Kotkan-Haminan seudun elinvoimaisuuden vahvistaminen synnyttamalld ja
kehittamalla menestyvaa yritystoimintaa. Kotkan Kaupunki osallistuu asukaslukunsa mukaisessa
suhteessa strategisiin kehityshankkeisiin Etela-Kymenlaakson kuntien kanssa.

Tavoitteet vuodelle 2019:
e Nykyisten ja aloittavien yritysten tukeminen ja kehittaminen:
e Seudulle perustettu yhteensa 376 yritysta, joista Kotkaan 219 yritysta (2018 213
yritysta)
e Lopettaneita yrityksia Kotkassa 321 kpl
e Nettolisdys -102 yritysta
Arviolta uusia tyopaikkoja syntyi Kotkaan 504 kappaletta.

e Investointien lisdédminen seudulle:

Tavoite Kotka-Hamina yrityksia 10 kappaletta. Toteutuma: Sijoittuneita yrityksia 3 kappaletta mm.
Google lisdinvestoinnit

Tavoite investoinnit 50 milj. euroa. Toteutuma: 1.2 mrd. euroa.
e  Matkailijoiden maaran lisddminen seudulle:
e  YOpymisten maara vuonna 2019 Seudulla 153 500 (2018 147 788)

e  YOpymisten maara vuonna 2019 Kotkassa 116 107 (2018 116 000)
e Risteilijavieraiden maara vuonna 2019 7500 (2018 2500)

Cursor Oy:n tavoitteet ovat toteutuneet. Tavoitteiden toteutuminen tukee ndiltd osin Kotkan kaupungin strategian
toteutumista.

Liikevaihto 7 967 176 euroa (2018 8 234 818 euroa).
Tilikauden tulos 130 526 euroa (2018 -19 326 euroa).

Sisaisia palveluja tuottavat yhtiot

Kymijoen Ravintopalvelut Oy

Tavoitteet vuodelle 2019:

- lisata hyvinvointia tarjoamalla laadullisesti ja hinnallisesti kilpailukykyisia ravintopalveluita, jotka
tayttavat valtakunnalliset ravitsemussuositukset
- huolehtia asetetuista huoltovarmuustehtavista

Yhtion liikevaihto kasvoi jaksolla 12%. Kasvuun vaikuttivat suurimmin liiketoimintakaupat, esim.
Carean/Kymsoten toiminnot siirtyivat yhtiolle.

Tilikauden tulos pysyi kuitenkin positiivisena 39212 € (2018 108 376 €). Yhti6ta on johdettu hyvin ja yhtion
strategian mukaisesti ja tuottavuus ja kannattavuus on pysynyt hyvana.
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Kaakkois-Suomen Tieto Oy (Kymijoen ICT)

Kaakkois-Suomen Tieto Oy on yhdistetty konsernitilinpaatokseen 30.09.2019 asti. Vuoden 2019
aikana Kotka myi Kaakkois-Suomen Tieto Oy:n osakkeista 388 kpl Kymsote -kuntayhtymalle.
Myynnin jdlkeen kaupungin omistusosuus on 18,06 %.

Kaakkois-Suomen Tieto Oy toimii Kotkan kaupungin ICT-palveluntuottajana.

Kuntayhtymat
Kymsote

Vuonna 2018 Kotka, Hamina, Kouvola, Miehikkald, Pyhtda ja Virolahti perustivat maakunnallisen
vapaaehtoisen Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymadn Kymsoten, joka aloitti
toimintansa 1.1.2019. Perussopimuksella jasenkunnat luovuttivat sairaanhoito- ja terveyspalvelujen
jarjestamisen vastuun kuntayhtymalle. Kymsote vastaa littida lukuun ottamatta koko maakunnan
perusterveydenhuollon, sosiaalitoimen ja erikoissairaanhoidon palvelujen jarjestamisestd ja
tuottamisesta.

Rahoitusvastuu jai kuitenkin jasenkunnille. Kunnista tuli erdanlaisia tilaajaorganisaatioita.
Jasenkuntien maksuosuuksista kahdelle ensimmadiselle vuodelle maarattiin  perussopimuksen
hyvaksymisen yhteydessd. Kotkan maksuosuus Kymsotelle on merkittdvd osa kaupungin
kokonaismenoista, joten Kymsoten menestyminen palveluiden tuottamisessa ja taloudenpidossa on
tarkeaa kaupungin talouden kannalta.

Kuntayhtyman strategiaa ja palvelulupauksen periaatteita toteutetaan taloussuunnittelun
yvhteydessa. Vuosittaiseen talousarvioon sisdltyvat strategiset avaintavoitteet, joiden tarkoitus on
osoittaa kehittamisen painopisteet ja ndin parantaa Kymsoten suorituskykya kytkemalla koko
henkildsté mukaan toiminnan parantamiseen.

Kymsote on kaynnistanyt laaja-alaisen kehitysohjelman, jonka avulla toteutetaan strategian ja
palvelu- lupausten muodostamaa kokonaisuutta. Vuonna 2019 keskityttiin palvelujen kehittdmisessa
tiettyjen kokonaisuuksien (hankehallinnointi, digitaaliset ratkaisut, tietojohtaminen, asiakas- ja
potilasturvallisuus, laatu jne.) lapivientiin.

Vuosi 2019 oli uuden mittavan organisaation kehittdmisvaihetta. Kotkan osalta suurimmat haasteet ovat olleet
terveyspalveluiden ja etenkin ladkaripalveluiden saannissa.

Ensimmadisend toimintavuonna Kymsote paasi kohtuulliseen tulokseen tehden vain niukasti (noin 0,6 milj. €)
alijaamaisen tuloksen.

Toimintatuottojen kertyma oli 748 milj. €, talousarvioon ndhden 2 prosenttia arvioitua enemman. Tuottojen
kertymassa oli kertaluonteisia suorituksia 6,8 milj. €. Lisdksi erikoissairaanhoidon yksikoéiden tuotelaskutus toteutui
noin 15 milj. euroa korkeammalla tasolla.

Toimintakulujen toteutuma oli 744,4 milj. € suhteessa talousarvioon 100,2 prosenttia. Talousarvio ylittyi
henkilostokulujen osalta 1,2 prosenttia, palvelujen ostojen osalta 0,8 prosenttia seka aineiden ja tarvikkeiden osalta
2,1 prosenttia. Avustukset ja muut toimintakulut alittivat talousarvion 5,4 prosenttia ja 8,3 prosenttia.

Kohtuullinen tulos pohjautui kuitenkin muutamiin kertaluonteisiin eriin. Tukien ja avustusten eriin sisaltyi muun
muassa kertaluonteisia valtionavustuksia edellisen hallituksen soteuudistukseen liittyen. Muiden toimintatuottojen
tasoa korotti tilinpaatostilanteessa potilasvahinkovastuuvarauksen purkukirjaus. llman naitd erid tulos olisi ollut
vahvasti alijaamainen, ja jasenkunnat olisivat joutuneet varautumaan kuntayhtyman alijgaméan kattamiseen, mika
olisi muuttanut myods Kotkan kaupungin tilinpdatoslukuja. Nama kertaluonteiset erat eivat toteudu joka vuosi.
Tamakin omalta osaltaan edellyttda Kymsoten talouden tasapainottamistoimia.

Sote-palvelut ovat myds télld vaalikaudella valtakunnallisen uudistuksen kohteena. Toteutuessaan uudistus siirtdisi
rahoitusvastuun kunnilta maakunnille ja valtiolle. Tarkoitus on saattaa uudistus voimaan vaalikauden aikana.
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Kotkan-Haminan Seudun koulutuskuntayhtyma Ekami

Ekami on konserni, joka sisdltdaa Eteld-Kymenlaakson ammattiopiston, Rannikkopajat, Ekami
Consulting Oy:n (100 %) ja Primus High Tech Oy:n (77 %). Ekamin missiona on kehittda
ammattiosaamista ja tydelamataitoja seka toimia alueen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin edistamiseksi.
Mission toteutuminen toteuttaa myo6s Kotkan kaupunkistrategiaa.

Koulutuskuntayhtyméan toimintaympaéristd on hyvin haasteellinen monelta osin. Esimerkiksi kuntien
taloustilanteet ovat kiredt, seudun vaesto ikdantyy ja vahenee, tietyilld toimialoilla on kohtaanto-
ongelmia, seudun houkuttelevuus on haasteellinen tyovoiman ja opiskelijoiden saatavuudessa,
tyoeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten maara, digisyrjaytyminen ja erityista tukea
tarvitsevien maarat ovat kasvussa.

Toiminnallisesti on monia onnistumisia, esim. ammatillisen koulutuksen uudistuksen
toimeenpanossa on sujunut suunnitelmallisesti, jatkuvan haun hakijamaardat kasvaneet,
vuositydaikaan siirtymisen valmistelu toteutettu laajalla yhteisty6lla, opiskelijat menestyneet
kansallisissa kilpailuissa.

Ammatillinen  koulutus  muodostuu  ammatillisesta  peruskoulutuksesta, = ammatillisesta
lisdkoulutuksesta ja oppisopimuskoulutuksesta. Opiskelijamadratavoite oli 5 100, toteuma 4 590 ja
opiskelijavuositavoite 2 563,0, toteuma 2 359,3.

Rannikkopajojen pé&aasiallisena tehtavana on toimia tyovalmennuksen ja tyodllistamisen yksikkona.
Asiakastavoite oli 682, toteuma 916.

Ekami Consulting Oy:n koulutustarjonta koostuu ELYn kilpailuttamista kasvupalveluista,
patevyyskorttikoulutuksista tekniikan aloille ja palvelualoille, merenkulun taydennyskoulutuksesta
seka raataloidyista tilauskoulutuksista Ekamin edustamille aloille, my6s ulkomaille.
Tyovoimakoulutuksen opiskelijavuositavoite oli 41,00, toteuma 140,3.

Ammattiopistolle asetetut strategiatason tavoitteet saavutettiin osittain.

Tavoitteista jaivait mm. tutkintojen maara 920/752, tutkinnon lapdisyaste 75 %/65 %, tutkinnon ldpaisyaika 800
pv/906 pv, koulutuksen keskeyttaminen < 6,0 %/10 %, tyollistyminen/jatko-opintoihin sijoittuminen > 70 %/66 %,
ammatillisen koulutuksen suositteluaste 8,0/ 7,7 ja Arvo-kyselyn vastausprosentti > 70/42.

Kotkan kaupunkistrategian edellyttdmaa kotkalaisten tutkinnon suorittaneiden maaraa ei saada eroteltua
kokonaisldpdisyasteesta.

Henkiloston sairauspoissaolot lisdantyivat, tavoite alle < 10 pv/hlé/v, toteutuma 12,1 pv/hlé/v. Henkiléstépulssin
keskiarvo jai hieman alle tavoitteen > 4, toteuma 3,7/5. Henkiléston kehityskeskustelut vakituisen henkildston
kohdalla toteutuivat 93,3 % tavoitteen ollessa 100 %. Tiimitavoitekeskusteluihin osallistui henkil6stosta 77,1 %,
tavoitteen ollessa 100 %.

Rannikkopajat onnistuivat tehtdvassaan yli asetettujen tavoitteiden. Positiivinen sijoittuminen ja laadullinen
vaikuttavuus ovat valtakunnan karkea.

Kuntayhtyman taloudelliset tavoitteet toteutuivat yli talousarviotavoitteiden.
Toimintatuotot TA 30,2 milj. euroa, TP 32,4 milj. €.

Toimintakate% TA 8,40 %, TP 10,90 %.

Investoinnit jaivat alle arvion TA 1,4 milj. €, TP 1,2 mil;. €.
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Kymenlaakson Liitto

Kymenlaakson Liitto on lakisdateinen kuntayhtyma, jonka jasenid ovat Kymenlaakson seitseman
kuntaa. Maakunnan liittojen tehtdvat ovat aluekehitys, maakunnan alueiden kayton suunnittelu,
kansainvaliset tehtdvat ja edunvalvonta.

Maakunnan liiton aluekehitystehtdvat maaritellddn aluekehityslaissa. Kymenlaakson aluekehityksen
tavoitteet maaritelladn maakuntasuunnitelmassa ja maakuntaohjelmassa.

Maakuntakaava on koko maakunnan alueen maankdytt6d ohjaava kaava. Maakuntakaavan
laatimisesta vastaa maakunnan liitto ja sen hyvaksyy maakuntavaltuusto.

Kymenlaakson kesayliopisto on ymparivuotisesti toimiva, avointa yliopisto-opetusta, ammatillisesti
sivistdvaa jatko-, lisd- ja tdydennyskoulutusta, valmentavaa opetusta, yleissivistavaa koulutusta seka
alue- ja kulttuurifoorumeita ja luentosarjoja jdrjestava ja toteuttava aikuiskoulutus- ja
kehittdmisorganisaatio.

Kotkan maksuosuus oli 682 272 €.

Vuoden 2019 aikana Liitto muutti Kotkasta Kouvolaan.

Uuden maakuntakaavan valmistelu loppusuoralla.
Liikenneinfran parantaminen.

Monia kehitysinnovaatioita kohti hiilineutraalia Kymenlaaksoa.
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Talousarvion laatiminen vuodelle 2019 osoittautui todella haasteelliseksi ja vaikeaksi, eika
alkuperaisesta talousarviosta tullut tasapainoista esitysta valtuuston joulukuun 2018 kasittelyyn.
Kaupunginvaltuusto paattikin alkuperaisen talousarvion hyvdksymisen yhteydessa, etta valittomasti
on aloitettava erillisen talouden tasapainottamisen toimenpideohjelman laatiminen.

Valtuusto kasitteli timan toimenpideohjelman kokouksessaan helmikuussa 2019, jossa se hyvaksyi
osan viranhaltijatyona laadituista esityksista. Valtuuston hyvdksyman toimenpideohjelman lisaksi
kaupunginhallitus perusti toukokuussa 2019 talouden tasapainottamiseen ohjausryhman, jonka
tyoskentelyn pohjalta puolestaan loimme raamit kuluvan vuoden talousarvioon.

Alapuolella oleva kuvio osoittaa, ettd kaupungin tavoite kdantaa kumulatiivinen alijaama ylijgamaksi
toteutui. Tilikauden 2019 ylijadma oli vain 0,1 milj. €, mutta tilikaudella tehty oikaisukirjaus Kotkan
Energia Oy:n hankintamenoon paransi tilannetta 15,2 milj. €. Kumulatiivinen ylijaama vuoden 2019
tilinpaatoksessa on 9,1 milj. €.
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Kuvio: Kotkan kaupungin ali- / ylijagdmien kehittyminen.

Konsernin tuloksentekokyky (vuosi 2019 6,7 milj. €) on ollut hyvalla tasolla muutaman vuoden.
Kumulatiivinen alijgama on kadannetty kumulatiiviseksi ylijadmaksi selvasti emokaupunkia
tiukemmassa aikataulussa, mika osoittaa laaja-alaista taloudellista tasapainoa. Kumulatiivinen
ylijaddma on vuoden 2019 tilinpaatoksessa 50,1 milj. €.



Talouden tasapainottamistoimenpiteiden
Sivu 50 arviointi ja toteutuminen

Alla olevassa kuvassa on havainnollistettu Kotkan kaupungin talouden tasapainotuksen kehitysta
sekd samalla naytetty vuosittaisten yli- / alijadmien maarat viimeisten viiden vuoden ajalta.
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Tulevien vuosien selkeita haasteita talouden tasapainottamisen nakékulmasta ovat:

e Korona-viruksen aiheuttamat vaikutukset

e Vadestokehityksen voimakas negatiivinen kehitys

e Sote -palveluiden kustannuskehitys

e Sisdilmaongelmat ja niiden aiheuttamat kustannukset
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8. Henkilosto

Lahtokohdat vuoteen 2019 I3hdettdessd olivat merkittavasti erilaiset aikaisempiin vuosiin
verrattuna. Kymsoten toiminta kaynnistyi vuoden 2019 alussa ja Kotkan kaupungin organisaatiosta
oli siirtynyt merkittava osa tyontekijoita Kymsoten palvelukseen.

Kotkan kaupungin osalta talouden tasapainottaminen tydllisti ja ohjasi toimintaa koko vuoden ajan.
Vuoden 2019 alusta lukien aloitti uusi tyéterveyden palvelutuottaja Suomen Terveystalo Oy. Yhteisia
toimintamalleja luotiin erityisesti alkuvuoden aikana.

Vuoden 2019 alusta lukien kaupungin keskiméaarainen henkilékuntaméaara on 2047 henkil6a (Kotkan
kaupunki 1784 ja Kymenlaakson pelastuslaitos 263). Edellisend vuonna vastaava henkilomaara oli
3321 henkiloa (Kotkan kaupunki 3031 ja Kymenlaakson pelastuslaitos 290). Jiljelle jadvan kaupungin
kolme suurinta vastuualuetta ovat opetustoimen, varhaiskasvatuksen ja teknisten palveluiden
vastuualueet.

Kotkan kaupungin ja sen liikelaitosten palkkakulut laskivat vuoteen 2018 verrattuna noin 47,3 milj. €.
Kotkan kaupungin henkiléston palkkoja maksettiin vuoden 2019 aikana yhteensa n. 70,7 milj. €.
Edelld mainitussa luvussa ovat mukana Kotkan kaupunki seka liikelaitokset.

Henkilostorakenteessa naisten suhteellinen osuus on melko korkea: henkilostdostd on naisia 67,6
prosenttia. Kaupungin ja liikelaitosten henkiloston keski-ikd nousi hieman aiemmista vuosista, se oli
vuonna 2019 noin 46 vuotta.

Viime vuosien ajan kaupungin sairauspoissaolot ovat olleet erittdin korkealla tasolla, 18,0 - 20,0
paivaa/tyontekija. Vuonna 2018 sairauspoissaolot olivat 19,0 paivad/ tyontekija (luvussa ovat
mukana Kymsoteen siirtyneet). Vuoden 2019 osalta sairauspoissaolot ovat asemoituneet aiempaa
selvasti paremmalle tasolle, keskimé&arin 15,8 paivaan/tyontekija. Sairauspoissaolojen kaksi suurinta
diagnoosiryhmaa olivat tuki- ja liikkuntaelinsairaudet seka mielenterveyden hairiot.

Tyohyvinvoinnin monipuolisia toimenpiteitd ja henkiloston koulutusta toteutettiin vuoden 2019
aikana suunnitelmien mukaisesti. Tydsuojelua vuonna 2019 eniten tydllistdneet asiat olivat
sisdilmastokysymykset sekd tyoyhteisojen ristiriitatilanteet.

Vuonna 2019 sattui kaikkiaan 125 tyotapaturmaa, mika oli selvasti vahemman lukumaardisesti
aiempiin vuosiin verrattuna. Suuri osa tydtapaturmien vahenemisesta johtuu kuitenkin siitd, etta
sosiaali- ja terveysyksikot siirtyivat kuntayhtymaan (Kymsote) vuoden 2018 lopussa. Vuoden 2019
tapaturmista kaikkiaan 25 sattui tydmatkalla ja 99 tydpaikalla.

Henkiléston maaran vaheneminen n. kolmanneksella ja siirtyminen arviointivuoden alussa Kymsoteen, vaikutti
moniin asioihin, kuten esim. henkiléston keski-idn nousuun 44 vuodesta 46 vuoteen. Vaikka henkil6sto ikadntyi, on
positiivista, ettd sairauspoissaolojen maara jai 15,8 paivaan/tyontekija (aikaisemmin vuositasolla 18-20 paivaa/
tyontekijd). My6s tyotapaturmat vahenivat.

Tyohyvinvointiin vaikuttavia toimenpiteitd ja koulutusta toteutettiin suunnitelmien mukaisesti. Niiden, varsinkin
koulutuksen vaikuttavuutta toiminnan uudistumiseen, laatuun, talouteen ja henkilostén hyvinvointiin on tarpeellista
seurata ja arvioida.

Arviointivuonna tydsuojelutoimenpiteitd vaativat sekd sisdilmakysymykset ettd tydyhteisdjen ristiriitatilanteet.
Naistd huolimatta kaupungin henkilokunnan tyéhyvinvointi ja ilmapiiri ovat Parempi Tyoyhteiso-ilmapiirikyselyn
tulosten perusteella hyvalld tasolla, 14,2 (yli suomalaisen keskitason 14,0) ja parantunut vuoden 2016 kyselyn
tilanteesta, 13,9.

Sisdilmaongelmat, ristiriidat sekd henkiloston riittdavyys kaupungin eri palveluissa ovat keskeinen riski
sairastumiselle, tyon laadulle, tyotyytyvaisyydelle ja -viihtyvyydelle.

Kaupunkistrategialle on madritetty toimintaperiaatteet. Henkildston, etenkin johtajien ja esimiesten merkitys ja
vastuut toimintaperiaatteiden toteutumisessa ovat kiistattomia. Tastd syysta tarkastuslautakunta nakee keskeisena
sen, ettd periaatteille maaritetadan mittareita henkiloston kokonaisvaltaisen onnistumisen arvioimiseksi seka yksilo-
ja yhteisdtason osaamisen ja toiminnan parantamiseksi.
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Valtuuston asettamien kaupunkistrategisten tavoitteiden ja talouden
toteutuminen

Tarkastuslautakunnan havaintoja ja esimerkkeja

Kaupungin tilikauden ylijaama oli 0,1 milj. € ja tilikauden tulos - 0,1 milj. €.

Konsernin tilikauden ylijddma oli 6,7 milj. € ja tilikauden tulos 14,8 milj. €.

Valtuustoon nadhden sitovat strategiset tavoitteet saavutettiin osittain. Joissakin jaatiin alle
lahtotason ja jotkut toimenpiteet eivat kaynnistyneet lainkaan.

Oppiva ja yrittdvd Kotka-poijun tavoitteet yrittdjyysopintojen toteutumisesta kaikissa
perusopetuksen luokka-asteissa, 2. asteella ja ammattikorkeassa toteutuivat. MyOs tavoitteet
XAMKin ja 2. asteen koulutuksen erilaisista opettajien ja opiskelijoiden yhteistydmuodoista
toteutuivat. Verkossa tapahtuva Ekamin opiskelijoiden jatkovayldaopinnot 19 AMK-tutkintoon
mahdollistuivat.  Lukiolaisille avattiin  XAMKin avoimen korkeakoulun koulutustarjonta.
Pitkaaikaistyottomien maara laski.

Upean elinympdriston Kotka-poijun tavoitteet kestdavan liikkumisen lisddamiseksi etenivat.
Kulttuuripalvelut ja tapahtumat kerdsivat paljon kavij6itd. Puistot saivat useita tunnustuksia.
Luonnon monimuotoisuuden mittariston kehittdmishankkeen suunnittelua on jatkettu ja uusia
rahoitusmahdollisuuksia kartoitettu.

Huolestuttavaa on CO2- padstdjen kasvu 4 % vuodesta 2017 vuoteen 2018.

Yhteinen Kotka-poijun osallisuussuunnitelman laatiminen  kdynnistyi  osallisuuskyselylla.
Suunnitelman laadinta siirtyi vuodelle 2020. Kestdvan liikkumisen kyselyn pohjalta laaditun
"Kestavan liikkumisen ohjelman” valtuusto hyvaksyi arviointivuoden syksylla. Yhteisollisyytta lisdavia
tapahtumia jarjestettiin monien yhteiséjen ja vapaaehtoisten yhteistyéna. Eri tahojen vuoropuhelut
ja kuntalaiskuulemiset lisdantyivat.

eKotka-poijun tavoitteet palvelun ja monikanavaisen viestinnan tarjoamisesta kuntalaisille, yrittdjille
ja matkailijoille toteutuivat. Verkkosivujen uudistus viivastyi, mutta ne julkaistiin tammikuussa 2020.

Lautakuntatason toiminnoissa on noudatettu valtuuston tahtoa ja tavoitteet ovat suurimmalta osin
saavutettu. Lisdksi tarkastuslautakunta toteaa myonteisend, ettd on syntynyt monia uusia
tydmuotoja, toimintoja ja yhteisollisia aktiviteetteja.

Kymenlaakson Pelastuslaitos onnistui osittain tavoitteissaan, mutta taloudelliset haasteet jatkuvat.

Konserniyhtididen kaupunkistrategiset tavoitteet ovat paapiirteiltdadan toteutuneet, joillakin jopa
ylittyneet.
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Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma on onnistunut tavoitteidensa toteuttamisessa.
Tuloksellisuus

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunkistrategian strategiatason mittarit eivat anna riittavasti
tietoa tuloksellisuuden, kokonaisvaltaisen onnistumisen, arvioimiseksi eikd toiminnan ja
padtoksenteon kehittdmisen perustaksi. Mittarit ovat suurimmalta osin talouden tunnuslukuja ja
tavoitemittareita, jotka ovat joko maarallisia tai toteavia, miten on toimittu.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota Oppiva ja yrittdva Kotka-poijun kotkalaisten 2. asteen
lapdisymittariin, joka kuvaa vain Ekamin toteuman, ei lukioita. Lisdksi lautakunta toteaa, etta
Ekamista valmistuneiden toteuma ei anna tietoa kotkalaisten tutkintojen lapdisyasteesta, silla
Ekamin luvut sisaltavat muualtakin Suomesta tulleet opiskelijat.

Konserniyhtididen mittarit antavat vain osittain tietoa yhtididen tuloksellisuudesta.

Kotkan-Haminan koulutuskuntayhtymalld on mittarit, joiden perusteella lautakunta toteaa
toiminnan olleen tuloksellista.

Kymsoten mittarit kuvaavat vain taloutta, joten strategisten tavoitteiden toteutumista ja
kokonaistuloksellisuutta lautakunnan on vaikea arvioida.

Tarkoituksenmukaisuus

Toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota seuraaviin
asioihin:

1. Johtaminen ja paatoksenteko

Uuden strategian myota strateginen johtaminen on arviointivuoden tilinpaatoksen
perusteella lupaavalla alulla. Kuitenkin johtamis- ja péaatoksentekokulttuurissa
ennaltaehkdiseminen, proaktiivisuus ja ratkaisukeskeisyys ovat jadneet reaktiivisuuden,
sopeuttamisen ja “talous edelld-periaatteen” myo6ta toisarvoisiksi toiminta- ja
paatostentekokulttuureiksi. Kotkalla on monenlaisia kuntalaisten hyvinvointiin ja
elinvoimaan liittyvia haasteita ja ongelmia, joita ei vain taloutta koskevilla paatoksilla ja
leikkauksilla  ratkaista. Vallalla olevan pdatostentekokulttuurin  seurauksena on
ennustettavissa, ettd kuntalaisten hyvinvointi ja elinvoima heikkenevat entisestdan. Tasta
johtuvat korjaavat toimenpide- ja Kymsotekustannukset tulevat lisdantymaan.

Kuntalaisten hyvinvointi ja elinvoima sekd ndihin vaikuttavat tekijat tulisi olla
padtoksenteon keskidssa. Se ei kuitenkaan voi rakentua vain mielikuvien varaan, vaan on
perustuttava ajantasaiseen, tutkittuun, seurattuun ja arvioituun tietoon kestavdn
kehityksen ja tulevaisuuden takaamiseksi.

Noin pari vuotta sitten valtuustolle jatettiin aloite "tietokeskuksen” perustamisesta. Sen
tehtdvana oli tuottaa tutkittua tietoa. Aloite ei edennyt.
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Talous ja talouden tasapainotus

Tarkastuslautakunta toteaa huolestumisensa Kotkan kestavasta kehityksesta, vaikka talous
oli arviointivuonna heikosti ylijgdmadinen. Tasapainotusohjelma tai oikeammin leikkauslista
painottui pdasaantoisesti henkilostovahennyksiin  sekd palvelujen ja toimintojen
supistuksiin. Tasapainotusohjelman tulisi pitdd sisdlldadan ensisijaisesti toimintojen ja
palveluiden rakenteellisia sekd organisaatiorakenteen uudistuksia, joilla olisi pitempiaikaisia
vaikutuksia. Taloutta leikkaamalla vain siirretddn ja todennakdisesti myos lisatdan ongelmia.
Tasta on nayttda jo monien vuosien ajan.

Aikaisemmin todettu “talous edelld-periaate” jattdaa arvioimatta kaupunkilaisten
hyvinvoinnin tilaa sekda keskeisimpien palvelujen vaikuttavuutta ja kehittamistarpeita.
Talousarvion laadinnan ja talouden tasapainottamisen kriteereiksi riittavat lahes pelkastaan
lakisdateisyyden tayttyminen ja eri tahojen intressit.

Palveluita tulisi arvioida ja tarkastella kuntalaisten hyvinvoinnin ja ennaltaehkdisevien
toimintojen tarveldahtoisesta ndkokulmasta suhteutettuna korjaavien toimenpiteiden
kustannuksiin.  Kokemus ja tutkimukset ovat osoittaneet, ettd panostamalla
ennaltaehkdisevaan toimintaan on vaikutettu korjaavien toimenpidekustannusten
vahenemiseen pitkalla aikavalilla.

Talous ei ole itsetarkoitus. On muistettava syys-seuraussuhdeteoria. Talousratkaisut ja
kustannukset ovat seurausta toiminnasta ja toimintaa ohjaavista paatoksista. Pelkistetysti
voidaan todeta, ettd ilman toimintaa ja palveluita ei synny myo6skadan kustannuksia.
Kotkassa budjetin rakentaminen ja paatoksenteko ovat padsaantoisesti syy-
seuraussuhteessa kdanteisid; palvelu- ja toimintapdatokset ovat vailla tarveldhtoista ja
tietoon perustuvaa arviointia talousratkaisujen seurausta.

Koulutus ja osaaminen

Kaupunkistrategian Oppiva ja yrittdva Kotka-poijun strategiset tavoitteet nostavat esille
aineettoman pddoman, ihmisten voimavaran, merkityksen varhaiskasvatuksesta
yliopistotasolle asti.  Koulutuksen, monipuolisen osaamisen, erikoitumisen ja
proaktiivisuuden merkitykset ovat kiistattomia. Niiden myo6ta syntyy sekd sosiaalisia etta
teknisia innovaatioita houkuttavien ja kilpailukykyisten yritysten ja tyopaikkojen perustaksi.

Tilastot kertovat, ettd Kotkassa oli arviointikertomusvuoden lopussa satoja avoimia
tyopaikkoja, mutta ei niiden edellyttdmaa osaamista omaavaa tyovoimaa. Tilastot kertovat
my0s, ettd Kotkassa on alhainen koulutustaso. Kohtaanto-ongelma ts. osaamisvaatimukset
suhteessa  puutteelliseen  osaamisen, seka alhainen koulutustaso herattavat
tarkastuslautakunnassa kysymyksia:

Miksi Kotkan koulutustaso on alhainen? Mista kohtaanto-ongelma johtuu? Ovatko
ty6elamadn muutoksia ja tarpeita ennakoivat toimenpiteet oikeanlaisia? Onko vuoropuhelu
ty6nantajien, koulutusorganisaatioiden ja kaupungin kesken oikeanlaista, oikea-aikaista ja



Sivu 55

Yhteenveto

riittavaa? Taipuuko ammatillinen koulutus liian hitaasti vastaamaan nopeasti muuttuvien
toimintaymparistdjen ja muuttuvan maailman osaamisvaatimuksia? Onko silta
peruskoulusta toiselle asteelle liian heikko? Ovatko maahanmuuttajien tuki ja kotoutumisen
edistamistoimet riittavia? Ovatko perheille, lapsille ja nuorille suunnatut tukitoimet riittavia
tukemaan oppimista, opiskelumotivaatiota ja osaamisen kartuttamista?

Perhepoliittinen ohjelma

Hallitus vastauksessaan tarkastuslautakunnan vuoden 2018 arviointikertomuksessa
asettamiin kysymyksiin ehdotti “laajaa perhepoliittista pakettia”, joka kasittelee perheiden,
lasten ja nuorten elaman eri osa-alueita ja niiden edellyttamia toimenpiteita. ”"Paketin”
tulisi kasitella ratkaisuja myos edellisen kappaleen viimeiseen kysymykseen.

Perhepoliittisen ohjelman laatimisesta on tehty myds valtuustoaloite kaksi ja puoli vuotta
sitten. Aloitteeseen valtuusto ei ole saanut vastausta.

Tyollisyys

Tyollisyytta lisadvat ja tyottomyyttd alentavat toimenpiteet ovat Kotkalle suuri haaste
taloudellisesti, mutta ennen kaikkea ihmisten hyvinvoinnin ja tulevaisuuden rakentamisen
kannalta. Vaikka tyottomyysluvut ovat laskeneet, ne ovat silti korkealla tasolla.
Huolestuttavinta on jo monia vuosia Kotkaa rasittaneet nuoriso- ja pitkaaikaistyottomyys.

Kaupunki tydllisyysongelmistaan huolimatta ulkoisti tydllisyysasioiden hoidon vuoden 2019
alussa Kymsotelle. Samalla siirtyi myos koko tyollistymistd hoitanut henkilékunta
Kymsoteen. Lisaksi Kotka jatti hakematta mukaan valtiovallan taholta lanseerattuun
tyollisyyskokeiluun. Tarkastuslautakunta ihmettelee em. toimenpiteiden
tarkoituksenmukaisuutta.

Merkityksellistd kuitenkin on, ettd tyollisyys on nostettu Kotkan vuoden 2020 teemaksi ja
sen edistdminen ja tukeminen jokaisen vastuualueen ja toimintayksikon tehtavéaksi. Kotka
on myos mukana eri yhteistyotahojen tyollisyytta edistavissa hankkeissa.

Yrittdjyys ja yrittdjyyden edistaminen

Kaupunkistrategian tavoite yrittdjyyden edistamisestda ja tyopaikkojen syntymisesta
velvoittaa kaupungilta toimenpiteita tavoitteen toteutumiseksi. Kaupunki on vastuussa
moni-ilmidisesta toimintaymparistdsta, johon yrityksia pitdisi syntya ja, joissa yritysten pitaa
toimia. Vastuu on kuitenkin suuressa maarin vieritetty Cursor Oy:lle. Tarkastuslautakunta
toteaa arviointivuoden tilinpaatoksen perusteella hyvanda asiana sen, etta
yrittdjyyskasvatusta on lisatty jokaisella kouluasteella, mutta kouluttajille ja opettajille
tarjottava yrittdjyyskasvatuskoulutus ei ole toetutunut suunnitelmien mukaisesti. Huomion
arvoista on myo0s se, ettd uusia yrityksia syntyi 219, mutta lakkautui 321, joten netto oli -
102. Aikaisemmin lautakunnalle esitetyssa Cursorin tilastossa ilmeni, etta uusien yritysten
elinkaari ei ole monenkaan osalla kovin pitka.
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Monipaikkaisuus

Kotkassa palvelujen keskittdmisen ja alueellisen kehittdmisen painopisteind ovat
Kotkansaari seka Karhulan keskusta. Taajamien ja maaseudun kehittamista ei pida unohtaa,
silla tutkimukset osoittavat, ettd asumisen monipaikkaisuus, etdatydn mahdollistama
tyopaikkariippumattomuus ja liikkkuva elaméntapa ovat tulevaisuutta. Monipaikkaisuudessa
ihmisten elamé ja toiminta ovat ajasta ja paikasta riippumattomia. Maaseudun merkitys,
paikasta riippumaton palvelujen saatavuus sekd ihmisten mahdollisuus toteuttaa yksilollisia
tarpeitaan tulevat korostumaan.

Tutkimukset osoittavat myds, ettd entistd enemman tyopaikat seuraavat ihmistd, ts.
painvastaista miten on totuttu ajattelemaan, ettd ihmisten seuraavan tydpaikkoja.

Palveluiden parantaminen ja kehittdminen

Kuntalaki  edellyttda tarkastuslautakunnalta  tuloksellisuuden ts.  organisaation
kokonaisvaltaisen onnistumisen arviointia. Tuloksellisuutta kuvaavia strategiatason
mittareita on kehitetty ja kehitetdan edelleen. Strategiatason mittareiden ohelle valtuusto
hyvaksyi kaupunkitason indikaattoreita kertomaan kaupungin kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin
kehityksesta. Lautakuntatason mittarit laaditaan vuoden 2020 aikana.

Tarkastuslautakunta korostaa seuraavia mittareiden kehittdamisessa huomioon otettavia
seikkoja:

Kaupungille laadittiin arviointivuonna monenlaisia toimenpideohjelmia, joiden mittareita
tulee hyddyntaa mittareiden kehittamisessa.

Nykyisilla mittareilla on lahtotaso ja toteuma, mutta ei tavoitetasoa, jonka perusteella
voidaan arvioida todellista onnistumista ja kehittamistarpeita.

Tavoitteena tulee olla toiminnan parantaminen ja parantuminen.

Taloudellisuutta, vaikuttavuutta, laatua ja tehokkuutta kuvaavat mittarit on syyta laatia
myo6s strategiatasolle, ei vain lautakuntatasolle, jotta tuloksellisuuden arviointi
mahdollistuu.

Toimintaperiaatteiden  toteutumisesta, toiminnan ja palvelujen kehittdmisesta,
muutoksesta ja muutosmyonteisyydesta vastuussa ovat ensisijaisesti johtajat ja esimiehet.
Heiddn ja henkildstdon onnistumisen arvioinnissa kadytdssd olevat muutamat mittarit eivat
mahdollista kokonaisvaltaisen onnistumisen arviointia.

Kaupunki-indikaattoreista puuttuu monia merkittdvia, kaupungin ongelmista ja
kehittamistarpeista tietoa antavia indikaattoreita.
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Indikaattoreissa kuvataan % -osuuksia. Indikaattoreista puuttuu kokonaiskuvan antava
kokonaisvolyymi, mistd % -osuus on laskettu. Pelkkad prosenttiosuus ei anna arviointitietoa
vuosittaiselle vertailtavuudelle, onnistumiselle ja kehittamistarpeille.

Hyvinvointilautakunnan toiminnan laajuus

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota hyvinvointilautakunnan laajojen
asiakokonaisuuksien vastuista suhteessa muiden lautakuntien asiakokonaisuuksiin ja
vastuuseen.

Kantasatamahanke

Kantasatamahanke puhutti jalleen arviointivuonna kotkalaisia monesta eri syysta.
Joulukuussa 2018 valtuusto asetti tapahtumakeskuksen paatosehdoksi hotellioperaattorin
mukana olon. Helmikuussa 2019 valtuusto kuitenkin p&aatti tapahtumakeskuksen
toteuttamisesta ilman hotellioperaattoria. P&atés ei ollut yksimielinen. Myds
tapahtumakeskuksen  rakennuttajayhtion  organisoituminen  eteni  kompastellen.
Kantasatamahankkeen monien vuosien ajan keskeisend henkilond toimineen Cameron
Sawyerin kanssa solmittua maankdyttosopimusta ei saatu purettua.

Kantasatamahankkeessa on mukana monia toimijoita yhteisine ja omine tavoitteineen.
Tastd syysta esim. kokonaisuuden koordinointi, raportointi, seuranta ja tiedonkulku
asettavat suuria haasteita jopa riskeja. Liiketoiminnan valmistelua varten on perustettu
tyoryhma sekd kantasatamahankkeessa mukana olevien tahojen edustajista ohjausryhma.
Kaupungin sisdinen tarkastus ei ole ryhmissa edustettuna, joka on todellinen puute.

Tarkastuslautakunta on pyytdnyt tietoa kaupungin osalta kantasatamahankkeen
arviointivuoden kokonaiskustannuksista, mutta ei ole saanut. Tarkastuslautakunta toteaa,
ettd hankkeella tulisi olla kaupungin osalta kokonaisvaltainen rahoitusmalli talouden
suunnittelun, seurannan ja raportoinnin  helpottamiseksi. Rahoitusmalli myos
mahdollistaisi, ettd tietoa hanketalouden osalta on helposti ja ajantasaisesti saatavilla.

Aloitteiden kasittely ja kaupungin ja kaupunkilaisten vuorovaikutus

Tarkastuslautakunta korostaa aloitteiden kasittelyjen merkitysta aloitteiden tekijoiden
arvostamisena seka toteaa, ettd valtuusto- ja kuntalaisaloitteiden kasittelyssa on edelleen
vuosia kestdvid viiveitda valtuuston tekemdstd puolen vuoden reagointiaikapdatoksesta
huolimatta. Lautakunta toteaa my0s, ettd arvostava johtajuus ja avoin vuorovaikutus
kuntalaisten, johtavien luottamushenkildiden seka viranhaltijoiden kesken edellyttavat, etta
kuntalaisten lahettamiin kirjelmiin ja kysymyksiin reagoidaan asianmukaisesti. Nain ei aina
tapahdu.

Hankinnat
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Kotkalle on laadittu kattava hankintaohjelma sekd avattu hankintaprosessit. Silti
arviointivuonna joissakin hankinnoissa on toimittu hankintalain ja hankintaohjeiden
vastaisesti aiheuttaen kaupungille taloudellisia menetyksia.
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10. Tarkastuslautakunnan esitys
kaupunginvaltuustolle

Tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset vuoden 2019 osalta raportoidaan kaupunginvaltuustolle
arviointikertomuksessa.  Tarkastuslautakunta esittda, ettd kaupunginvaltuusto velvoittaa
kaupunginhallituksen laatimaan selvityksen ja vastaamaan yhteenveto-osan perusteella esitettyihin
alla oleviin kysymyksiin. Selvitys tulee toimittaa valtuustolle tarkastuslautakunnan lausunnolla
taydennettyna lokakuun 2020 loppuun mennessa.

Vuoden 2019 arvioinnin perusteella tarkastuslautakunta esittdaa seuraavat kysymykset:

Tarkastuslautakunta pyytda vastausta kysymyksiin ainakin seuraavista nakokulmista.

1. Johtaminen ja paatdksenteko

Miten Kotkan johtamis- ja paatdksentekokulttuuria kehitetaan?
Nakokulmia:

Strateginen johtajuus

Tiedolla johtaminen ja paatoksenteko

Kuntalaisten hyvinvointitutkimus ja —mittarit

Proaktiivinen ja ratkaisukeskeinen johtaminen ja paatdksenteko
Lautakuntien ja valtuustoryhmien kiireeton tyéskentelymahdollisuus
Organisaation rakenteelliset uudistukset

2. Talous ja talouden tasapainotus

Miten Kotkan talousajattelua kehitetdan kuntalaislahtoiseksi?
Nakokulmia:

Investointi kaupunkilaisiin

Ennaltaehkaisevat kustannukset suhteessa korjaaviin kustannuksiin
Palvelujen rakenteelliset uudistukset

Palvelujen tarveldhtdisyys ja priorisointi

Palvelujen vaikutusten ja vaikuttavuuden seuranta ja arviointi

3. Koulutus ja osaaminen

Miten Kotka toimii nostaakseen kotkalaisten koulutustasoa ja parantaakseen kohtaanto-
ongelmaa?

Ndkokulmia:

Ongelmien taustojen analysointi

Tyoelaman muutosten seuranranta ja ennakointi

Yhteisty6 tyonantajien ja koulutusorganisaatioiden kanssa

Ammatillisen koulutuksen muutosherkkyys ja joustavat opiskelumuodot

Peruskoulun antamat valmiudet suhteessa toisen asteen vaatimuksiin
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Maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen
Yksildiden kouluttautumista tukevat toimet

4. Perhepoliittinen ohjelma

Mika on Kotkalle laadittavan perhepoliittisen ohjelman nykytila (kaupunginhallitus: laaja
perhepoliittinen paketti)

Nakokulmia:

Kotkalaisten perheiden tila ja tarpeet

Perheiden, lasten ja nuorten eldaman tilanteisiin ja ilmi6ihin vaikuttavat asiat
Toimenpiteet syntyvyyden lisddmiseksi

5. Tyollisyys

Miksi tyollisyytta koskevat toimenpiteet ja henkildsto ulkoistettiin Kymsotelle?
Nakokulmia:

Toimenpiteen tarkoituksenmukaisuus

Toimenpiteen tulokset

Tulokset tyollisyysasioiden vastuun jaosta jokaiselle vastuualueelle ja toimintayksikolle
Tyollistymista edistavat toimenpiteet ja niiden kehittdminen

6. Yrittdjyys ja yrittdjyyden edistdminen

Mita Kotka tekee yrittajyyden edistamiseksi ja tyépaikkojen lisddntymiseksi?
Nakokulmia:

Tyopaikkojen syntymista edistavat toimenpiteet

PK-sektorin ja sen toimintaedellytysten vahvistaminen

Positiivinen yrittajyysilmapiiri ja sen jatkuva yllapito

Yrittdjyysosaamisen edistaminen

Yritysten elinkaaren aikaiset tukitoimet

Yritysideoiden ja niiden toteuttamismahdollisuuksien monipuolinen analysointi ja
"jalostaminen”

7. Monipaikkaisuus

Mitka ovat Kotkan toimenpiteet ihmisten monipaikkaisen asumisen, elaméantavan ja
elamanfilosofian mahdollistamiseksi?
Ndkodkulmia:

Eldvat ja kehittyvat taajamat ja maaseutu
Kotkan vetovoima ja asumiskustannukset
Palvelujen saatavuus ja toimivuus
Rakenteelliset haasteet ja mahdollisuudet
Etatyovalineet ja -mahdollisuudet
Digiverkot ja etatydmahdollisuudet
Kansalliset ja kansainvaliset verkostot
Etatydosaamisen vahvistaminen
Etatydjohtamisosaamisen vahvistaminen
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8. Palveluiden parantaminen ja kehittdminen

Miten arviointivuoden mittareiden toteumia arvioidaan ja hyédynnetaan toiminnan ja
palveluiden parantamisessa ja kehittdmisessa?

Nakokulmia:

Vaikuttavuus, laatu, tehokkuus ja talous

9. Hyvinvointilautakunnan toiminnan laajuus

Onko hyvinvointilautakunnan laaja toimintavastuu tarkoituksenmukaista seka tasavertaista
muihin lautakuntiin ndhden?

Nakodkulmia:

Lautakuntarakenteen toimivuus

Vastuualueiden mahdollinen uusjako

Vastuualueiden ilmiélahtoisyys ja sen edellyttdmat moniammatilliset vastuualueet

10. Kantasatamahanke

Miten kaupunki eliminoi kantasatamahankkeen mahdollisia riskeja?

Nakokulmia:

Sisdinen ja ulkoinen tarkastus ja niiden ajantasainen tiedonsaanti

Ulkopuolinen rahoitus

Kaupungin osalta kokonaisvaltaisen rahoituksen suunnittelu, seuranta ja ajantasainen
raportointi

Tapahtumakeskus, hotelli- ja yrityskeskushankkeet

Tyo6turvallisuuspuisto

11. Aloitteiden kasittely ja kaupungin ja kaupunkilaisten vuorovaikutus

Miten valtuusto- ja kuntalasialoitteiden kasittelya tehostetaan seka viranhaltioiden,
johtavien luottamushenkildiden ja kuntalaisten avointa vuorovaikutusta parannetaan ja
kehitetdan edelleen?

12. Hankinnat

Miten varmistetaan, etta hankinnat toteutetaan lain ja ohjeiden mukaisesti?
Nakokulmia:

Pikaisen elpymisen ndkékulma

Hankintojen elinvoimaa edistavat ratkaisut

Hankintojen keinovalikoima

Hankintojen paikallisuuden lisddminen

Pienyrittdjien yhteistarjousverkostojen aktivointi
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11. Allekirjoitukset

Vuoden 2019 arviointikertomuksen allekirjoitussivu

Kotkassa 25.5.2020
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