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Ohjeen soveltamisala

Julkisia hankintoja saannellaén julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista an-
netussa laissa (29.12.2016/1397) ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetussa laissa
(29.12.2016/1398).

Mita hankintoja koskevissa laeissa ja niita tdydentavissa saadoksissa, kuntalaissa ja
hallintolaissa sdadetaan seka kaupungin muissa saadoksissa maarataan, noudatetaan
Kotkan kaupungin ja kaupunkikonserniin kuuluvien hankintayksikéiden hankinnoissa ta-
ta ohjetta.

Tata hankintaohjetta noudatetaan kaikissa kaupungin hankinnoissa niiden rahoitusléh-
teesta riippumatta. Hankinnat tehdaan taman ohjeen mukaisesti riippumatta siita, pe-
rustuuko niiden rahoitus kaupungin omaan rahoitukseen, EU:n myéntamaan rahoituk-
seen, maksullisen toiminnan tuloihin taikka testamentista, lahjoituksesta, sponsoroinnis-
ta tai muista vastaavista lahteista peraisin olevaan rahoitukseen.

Maaritelmat

Hankintayksikkd. Tassé ohjeessa hankintayksikolla tarkoitetaan Kotkan kaupunkia ja
kaupunkikonserniin kuuluvia yhtioita.

Hankinta. TAssa ohjeessa hankinnalla tarkoitetaan organisaation ulkopuolelta tapahtu-
vaa tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuokraamista (ml. leasing) tai siihen rinnastetta-
vaa toimintaa, rakennusurakkasopimuksella teettamista seka kayttdoikeussopimusten
tekemista.

Hankintalaki. TAssad ohjeessa hankintalailla tarkoitetaan julkisista hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista annettua lakia (29.12.2016/1397) siihen tehtyine muutoksineen.
Sidosyksikkdhankinta. TAssa ohjeessa sidosyksikkdhankinnalla tarkoitetaan hankin-
taa, joka tehd&an hankintalain 15 8:n mukaiset edellytykset tayttavalta hankintayksikon
sidosyksikolta.

Yhteishankinta. TAssa ohjeessa yhteishankinnalla tarkoitetaan yhteishankintayksikon
useille eri hankintayksikéille kilpailuttamaa tavara- tai palvelusopimusta seka hankinta-
renkaana tehtavaa hankintaa, jossa eri hankintayksikot tekevat yhdessa hankinnan
kaikkien hankintayksikdiden kayttoon ja, jossa hankintayksikdiden tehtavat, vastuut ja
kustannusjako maaritellaan erikseen sopimuksella.

Hilma. Tassa ohjeessa Hilma:lla tarkoitetaan ty6- ja elinkeinoministerion yllapitAmaa
séhkoista julkisten hankintojen ilmoituskanavaa.

TED. Tassé ohjeessa TED:ll& (Tenders Electronic Daily) tarkoitetaan EU:n virallisen
lehden tadydennysosaa, jossa julkaistaan eurooppalaisia julkisia hankintoja koskevia il-
moituksia.

Noudatettavat hankintaperiaatteet

Hankintatoiminnan tavoitteena on tukea Kotkan kaupungin lakisédéteisten ja sen muiden
tehtavien tuloksellista toteuttamista siten, ettd palvelut voidaan jarjestaa laadukkain
tuottein ja taloudellisesti. Kaiken hankintatoiminnan tulee olla johdettua strategista toi-
mintaa.

Julkisen hallinnon periaatteita ovat lainmukaisuus, avoimuus, yhdenvertaisuus, tarkoi-
tussidonnaisuus, puolueettomuus, suhteellisuus ja luottamuksensuoja. Naité periaattei-
ta noudatetaan hankinnoissa niiden laadusta ja arvosta riippumatta.
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Hankinnat on toteutettava taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa
olevat kilpailuolosuhteet hyvéaksi kayttaen ja ymparisto- ja sosiaaliset nakékohdat huo-
mioon ottaen.

Hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina siten, etta pienilla ja
keskisuurilla yrityksilla seka muilla yhteisdilla on tasapuolinen mahdollisuus osallistua
tarjouskilpailuun.

Hankintayksikén on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasa-
puolisesti ja syrjimattdmasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen.

Tarjouksista tulee hyvaksya se, joka on kokonaistaloudellisesti edullisin sen mukaan
kuin tarjouspyynndssa ja tarjouspyyntdasiakirjoissa on edellytetty.

Sidosyksikkdhankintojen tekeminen

Hankintojen kilpailuttamisvelvollisuus ei koske hankintoja, jotka hankintayksikko tekee
sidosyksikoltaéan. Hankintayksikon sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikdsta muo-
dollisesti erillista ja paatoksenteon kannalta itsenaista yksikkda, johon hankintayksikko
yksin tai yhdessa muiden hankintayksikkdjen kanssa kayttaa maaraysvaltaa samalla ta-
voin kuin omiin toimipaikkoihinsa. Lisaksi edellytyksena tietyin poikkeuksin on, etté yk-
sikkd harjoittaa enintaan viiden prosentin ja enintdan 500 000 euron osuuden liiketoi-
minnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysval-
lassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden pddomaa.

Yhteishankintojen tekeminen

Yhteishankinnassa hankintayksikk® osallistuu yhteishankintayksikdn kilpailutukseen tai
tekee hankintoja yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa hankintarenkaana.
Yhteishankintayksikon kilpailutukseen osallistuttaessa hankintaprosessin toteuttamises-
ta, hankintapaattksen tekemisesta ja hankintasopimuksen tekemisesta sekéa sopimuk-
senaikaisesta valvonnasta vastaa yhteishankintayksikko.

Muissa yhteishankinnoissa hankintarenkaana toimittaessa hankintaprosessin toteutta-
misesta vastaa erikseen sovittu hankintayksikko ja kukin yhteishankintaan osallistunut
hankintayksikkd vastaa osaltaan hankintapaatoksen tekemisesta ja sopimuksenaikai-
sesta valvonnasta.

Kotkan kaupungin vastatessa yhteishankinnan toteuttamisesta sovitaan muiden osallis-
tuvien hankintayksikoiden tehtavat, vastuu ja kustannusten jakaminen erikseen kirjalli-
sin sopimuksin.

Hankintojen kynnysarvot

Hankinnat jakaantuvat niiden taloudellisen arvon eli kynnysarvon perusteella kolmeen
ryhmaan:

kansallisen kynnysarvon alittavat >> pienhankinnat
kansallisen kynnysarvon ylittavat >> kansalliset hankinnat
EU-kynnysarvon ylittavat >> EU-hankinnat

Seuraavaan taulukkoon on koottu eri hankinnat, niiden ennakoidut arvot ja niiden pe-
rustella maaraytyvat kyseiseen hankintaan sovellettavat saadokset seka menettelyta-
vat.
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Kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin ei sovelleta hankintalakia. Kansallisen
kynnysarvon alittavat hankinnat toteutetaan Kotkan kaupungin oman pienhankintoja
koskevan hankintaohjeen mukaisesti.

_ PIENHANKINTA KANSALLINEN HANKINTA EL-HANKINTA

Kotkan kaupungin hankintalakl, EU:n
plenhankintaohjeistus hankintadirekiiivi

HANKINTAILMOITUS el kyild

OHIAAVA LAKI TAI SRADOS hankintalaki

KYNNYSARVOT

avoin, rajoitettu, newvottely-, avoin, rajoibetiu, newnottelu-
- . £ : kilpailullinen neuvottelu-, tal kilpailullinen
KAYTETYT HANKINTAMEMNETTELYT Y’!SH\hﬂ;ﬂi:;:L::ﬁ::;ﬂW = innovaatiokumppanuus, neuvottelumenettely,
suunnittelukilpailu tai itse innovaatickumppanuus tai
madritetty menettely suunnittelukilpailu

; vahintdin 30 pv**
TARIOUSAIKA Gankinan cohieescey ndbiden; Shankinan sahteeseen idbaen:) || o i sl
it iathiv 15 )

w 14 pv (+7 pv tiedoksisaantialka) 14 pv 14 pv

hankintaoikaisuvaatimus tai

G e hankintalain mukainen hankintalain mukainen
MUUTORSEMHAKUKEINGT S hankintaoikaksuvaatimus jaftal hankintaoikalsuvaatimus ja/ftal
i TR valitus markkinagikeuteen valitus markkinacikeuteen
hankintayksikille

JALKHLMOITUS & 2] kil

EU-KYNNYSARVOT [Erityisalojen hankintalain 13 &)

PALVELUT, TAVARAT JA SULNNITTELUKILPAILUT 44% D00 euroa
o e

* Euroopan yhieisixjen koamissso tarkistaa EU-kynnyrarvot asetuksella kabhden vuoden vibein (Seuraseaksi 1.1, 0000 alkaen] ja julksises tarkistotu? kynnysarat
Euraapan unionin virallisessa lehdessd, jolloin uudet kynnysarvot korvaavat alemmin ilmoitetut,

=* Kotkan kaupunki julkaises hankintailmoitukset ja tarjouspyynnit sdhkising seka kayttaa sahkoistd kilpailutusjirjestelmad, jolloin tarjousaika on taulukossa
lImdtetun mukainen

1.7 Sahkaoinen kilpailutusjarjestelma

Hankintalaki edellyttaa, ettd EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa tarjoukset ja osal-
listumishakemukset sekd muu hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaihto on toimitettava
sahkoistd muotoa kayttden. Kotkan kaupunki kayttaa kaikissa kansallisen ja EU-
kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa selainkayttoista kilpailutusjarjestelmaa, jossa han-
kintailmoitus ja tarjouspyyntdasiakirjat liitteineen siirtyvat julkaisemisen jalkeen auto-
maattisesti lain edellyttdamalla tavalla Hilma:an ja EU-kynnysarvon ylittdvien hankintojen
osalta TED:iin.
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2 HANKINNAN VALMISTELU

2.1 Valmistelussa huomioitavat asiat

Hankinnan tekeminen edellyttdd, etta hankinta on kaupungin toiminnan kannalta valt-
tamaton ja, ettd hankintaa varten on varattu riittdva maararaha. Hankinta tulee suunni-
tella huolellisesti, jotta kaytettavissa olevilla maararahoilla voidaan tehda sellainen han-
kinta, joka edistaa kaupungin tehtavien hoitamista tuloksellisesti. Hankinnan suunnitte-
lusta vastaa hankinnan tekeva yksikko.

Hankinnan valmistelussa tulee arvioida seuraavien tekijéiden tayttyminen:

- Hankinta toteuttaa, asiakkaiden ja loppukayttdjien tarpeet huomioon ottaen,
ne tavoitteet, joihin hankinnalla pyritaan.

- Kilpailutuksen kohteena olevat tavarat, palvelut tai urakkakokonaisuus muo-
dostavat tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden, joka mahdollistaa kilpailu-
olosuhteiden ja innovaatioiden hyédyntamisen.

- Hankinnan tekemiseen ja sité4 seuraavaan palvelutuotantoon liittyvat riskit on
kartoitettu hankinnan laatuun ja laajuuteen néhden riittavalla tasolla ja niiden
hallinta pyritddn varmistamaan.

- Valittu hankinnan toteutustapa on tarkoituksenmukainen ja taloudellinen.

- Valittu hankintamenettely on tarkoituksenmukainen kyseisen hankinnan ja
siihen liittyvien mahdollisten erityispiirteiden kannalta.

- Rajoitetussa menettelyssa tai neuvottelumenettelyssé valittava tarjoajien
maara on oikeasuhteinen hankinnan laajuuteen sek& arvoon nahden ja so-
vellettavat valintakriteerit mahdollistavat tarjoajien objektiivisen ja syrjimat-
téman arvioinnin.

- Valittava toimittajien maaréa huomioi kilpailutilanteen sailymisen markkinoilla
ja tukee uusien toimijoiden markkinoille paasya sekéd on omiaan johtamaan
hankintayksikoélle edulliseen hankintaan.

- Hankinnan tekemisen edellyttdma hankinta- ja substanssiosaaminen huomi-
oidaan hankinnan valmistelussa ja tarvittaessa hyddynnetddn ulkopuolista
asiantuntemusta.

- Hankinta tehd&an riittavan ajoissa hankinnan suunnitellun kayttoénoton kan-
nalta.

2.2 Hankinnan ennakoitu arvo

Hankintayksikdn on arvioitava oikean hankintamenettelyn ja sovellettavien méaaraaiko-
jen valinnaksi, mik& on suurin mahdollinen hankinnan kokonaisarvo, eli hankinnan en-
nakoitu arvo.

Hankinnan ennakoitu arvo lasketaan kayttaen suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta
tulevalta sopimusajalta optio- ja pidennysehtoineen ilman arvonlisdveroa. Ennakoidun
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arvon tulee perustua hankinnan ilmoittamisajankohdan tai muun hankintamenettelyn al-
kamisajankohdan mukaiseen arvoon.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisina osina, on kaikkien osien ennakoitu
arvo laskettava yhteen. Jos osien yhteenlaskettu arvo on vahintaan kansallisen tai EU-
kynnysarvon suuruinen, jokaisen osan hankinnassa noudatetaan yhteenlasketun arvon
edellyttdma&a menettelya.

Seuraavaan taulukkoon on koottu muiden kuin tavanomaisten palvelu- ja tavarahankin-

tojen ennakoidun arvon laskemisohijeita.

Hankinnan kohde
Rakennusurakka

Vakuutuspalvelut seka
pankki- ja rahoituspalvelut

Suunnittelupalvelut

Suunnittelukilpailut

Tavarahankinta leasingilla,
vuokrauksella tai osamak-
sulla

Palveluhankinta ilman ko-
konaishintaa

Puitejarjestelyt ja dynaami-
set hankintajérjestelméat

Innovaatiokumppanuudet

Kayttboikeussopimukset

Ennakoidun arvon laskemisperusteet

Kokonaisurakan arvo, mukaan lukien sellaisten urakan toteuttami-
sessa valttamattdmien tavaroiden ennakoitu kokonaisarvo, jotka
hankintayksikk® antaa urakoitsijan kayttéon.

Vakuutuspalveluissa maksettavat vakuutusmaksut ja muut korva-
ukset. Pankkipalvelussa ja muussa rahoituspalvelussa maksetta-
vat maksut, palkkiot, korot ja muut korvaukset.

Maksettavat maksut, palkkiot ja muut korvaukset.

Suunnittelukilpailussa, joka jarjestetaén palveluhankintaan johta-
van menettelyn osana, perusteena kaytetdan palveluhankinnan
ennakoitua arvoa mukaan lukien mahdolliset osallistumispalkkiot
ja maksut.

Alle 12 kuukautta kestavan sopimuksen perusteena kaytetaédn
maaraaikaisen sopimuksen kokonaisarvoa.

Yli 12 kuukautta voimassa olevan maaraaikaisen sopimuksen
perusteena kaytetaan sopimuksen kokonaisarvoa arvioitu jaan-
nésarvo mukaan lukien.

Toistaiseksi tai maarittelemattéman ajan voimassa olevan sopi-
muksen perusteena kaytetddn ennakoitua kuukausiarvoa kerrottu-
na luvulla 48.

Maaraaikaisissa, enintdan 48 kuukautta voimassa olevissa hankin-
tasopimuksissa kaytetaan voimassaolon aikaista ennakoitua ko-
konaisarvoa. Toistaiseksi voimassa olevissa tai yli 48 kuukautta
voimassa olevissa hankintasopimuksissa kaytetdan kuukausiarvoa
kerrottuna luvulla 48.

Kaikkien puitejarjestelyn tai dynaamisen hankintajarjestelman
keston ajaksi suunniteltujen hankintasopimusten ennakoitu koko-
naisarvo.

Suunnitellun kumppanuuden eri vaiheiden aikana toteutettavien
tutkimus- ja kehittdmistoimintojen seka suunnitellun kumppanuu-
den lopussa kehitettdvien ja hankittavien tavaroiden, palvelujen ja
rakennusurakoiden ennakoitu enimmaisarvo.

Sopimuksensaajan sopimuksen voimassaoloaikana tuottama
likevaihto ilman arvonliséveroa. Liikevaihto otetaan huomioon vain
siltd osin kuin se on vastikkeena sopimuksen kohteena olevasta
urakasta tai palvelusta taikka naihin liittyvista tavaroista.

2.3. Hankinnan kielletty pilkkominen

Hankintaa ei saa pilkkoa eli jakaa eriin, osittaa tai laskea hankinnan arvoa poikkeuksel-
lisin menetelmin hankintalain tai hankintaohjeen saanndésten valttamiseksi. Hankintoja
ei mydskaan saa keinotekoisesti yhdistella esimerkiksi hankintalain soveltamisalan ul-
kopuolelle jadvaén hankintaan siina tarkoituksessa, ettd hankintaan ei sovellettaisi han-
kintalakia tai, etta siihen sovellettaisiin lain lievempid menettelysdadnnoksia kuin muu-
toin.
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Markkinakartoituksen keinot

2.3.1 Markkinakartoitus

Markkinakartoituksen tavoitteena on saada tietoja markkinoilla olevista hankintaa kos-
kevista ratkaisuvaihtoehdoista ja tunnistaa markkinoilla olevia toimijoita. Markkinakartoi-
tuksen keinoja ovat tietopyynnét, vapaamuotoiset vuoropuhelut tai tarkempi tekninen
vuoropuhelu. Hankintayksikké voi etsia tietoa toimittajista ja tarjonnasta myoés esimer-
kiksi Internetista, kdyda messuilla ja tiedotustilaisuuksissa, tutustua yrityksiin ja niiden
esitteisiin seka tehda hankintaan liittyvia tiedusteluilta muille hankintayksikdille. Hankin-
tayksikko voi markkinakartoituksessa antaa tietoa toimittajille hankintaa koskevista
suunnitelmistaan ja vaatimuksistaan. Markkinakartoitus ei saa vaarantaa kilpailun toteu-
tumista hankinnassa eika saa johtaa syrjimattémyyden ja avoimuuden vastaiseen me-
nettelyyn.

2.3.2 Tietopyynt6

Tietopyynnon tarkoituksena on kartoittaa markkinoilla toimivia yrityksia, heidan toimin-
tamallejaan ja ratkaisuvaihtoehtojaan seka yleista hintatasoa ja mahdollista halukkuutta
osallistua hankkeen toteuttamiseen, jotta varsinaisella tarjouspyyntokierroksella saa-
daan mahdollisimman selkeat ja vertailukelpoiset tarjoukset. Tietopyynnot voidaan jul-
kaista Hilma:ssa.

2.3.3 Tekninen vuoropuhelu

Hankintayksikko voi kayda teknista vuoropuhelua mahdollisten toimittajien kanssa en-
nen tarjouspyynnon julkaisemista. Hankintayksikkd voi tavata mahdollisia toimittajia ja
pyytaa heitd kommentoimaan alustavaa tarjouspyyntda tarkoituksena selvittda hankin-
nan sisallon selkeys ja ymmarrettavyys vertailukelpoisten tarjousten saamisen turvaa-
miseksi.

2.3.4 Markkinoiden tarjonnan edistaminen

Hankintayksikko voi osaltaan edistéda markkinoiden tarjontaa tiedottamalla avoimesti ja
aktiivisesti tulevista hankintasuunnitelmistaan esimerkiksi Kotkan kaupungin verk-
kosivuilla sekd kaymalla vuoropuhelua hankintayksikdn tarpeista mahdollisten toimittaji-
en kanssa.

Hankintamenettelyt

Hankinnassa kaytettadva menettely riippuu hankinnan kohteesta ja sen ennkoidun arvon
edellyttdméasta menettelysta. Tarkoituksenmukaisimman hankintamenettelyn valintaan
vaikuttavat myds kunkin hankinnan erityispiirteet.

2.4.1 Hankintamenettelyn valinta kansallisissa hankinnoissa

Hankintalaissa ei ole sdannelty kansallisissa hankinnoissa noudatettavia hankintame-

nettelyjd. Hankintayksikko voi siten valita hankintalaissa kuvatun menettelyn tai maari-
telld kaytettdvan menettelyn itse. Hankintayksikon méaaritellessa menettelyn, tulee huo-
mioida hankinnan arvo ja luonne seka avoimuuden, suhteellisuuden, syrjimattomyyden
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ja tasapuolisuuden periaatteiden toteutuminen hankintamenettelyssa. Kaytettava han-
kintamenettely tulee kuvata hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.
Suorahankintojen tekeminen on sallittua vain hankintalaissa saadetyissa erityisissa ti-
lanteissa.

2.4.2 Hankintamenettelyn valinta EU-hankinnoissa

EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa hankintamenettely valitaan hankintalain mu-
kaisesti. Avoin ja rajoitettu menettely ovat ensisijaisia hankintamenettelyita. Muita han-
kintamenettelyja voidaan kayttaa, jos niiden laissa saadetyt kayttdedellytykset tayttyvat.
Neuvottelumenettelyn, kilpailullisen neuvottelumenettelyn, suorahankinnan, innovaa-
tiokumppanuuden ja suunnittelukilpailun kaytté on perusteltava hankinta-asiakirjoissa.
Seuraavassa taulukossa esitetdan EU-kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa kaytettavat

hankintamenettelyt:

Hankintamenettely
Avoin menettely

Rajoitettu menettely

Neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvotte-
lumenettely

Innovaatio-
kumppanuus

Suorahankinta

Suunnittelukilpailu

Puitejarjestely

Dynaaminen hankinta-

jarjestelma

Sahkoéinen huutokaup-
pa

Kuvaus

Yksivaiheinen, selked, kaynnistetdan hankintailmoituksella, ei
neuvottelumahdollisuutta. Soveltuu perushankintoihin.
Kaksivaiheinen, kaynnistetddn hankintailmoituksella, ei neu-
vottelumahdollisuutta. Soveltuu hankintoihin, joissa on perus-
tellusti tarve rajoittaa osallistujien maaraa. Soveltuu erityisesti
pitkékestoisiin tavara- tai palveluhankintoihin.

Kaksivaiheinen, kaynnistetdan hankintailmoituksella, neuvot-
telumahdollisuus, neuvottelu ei koske vahimmaisvaatimuksia
eika vertailuperusteita. Tarkoituksena on mukauttaa tarjoukset
vastaamaan hankintayksikdn vaatimuksia.

Kaksivaiheinen, kaynnistetdan hankintailmoituksella, neuvot-
telumahdollisuus, neuvottelu voi koskea kaikkia hankintaan
littyvia nakokohtia. Tarkoituksena on I6ytaa hankintayksikélle
soveltuva ratkaisumalli, joka parhaiten tayttaa sen tarpeet.
Monivaiheinen, kdynnistetdan hankintailmoituksella, tarkoitettu
sellaisen tavaran, palvelun tai rakennusurakan hankintaan,
jota ei ole markkinoilla. Menettelyna on neuvottelumenettely.
Valitaan yksi tai useampi tarjoaja toteuttamaan tutkimus- ja
kehittamistoimintoja perakkaisissa vaiheissa, joista kunkin
jalkeen kumppanuus voidaan paattédd. Kehitystyon tulokset
voidaan hankkia kumppanilta ilman tarjouskilpailua laissa
saadetyin edellytyksin.

Yksivaiheinen, ei hankintailmoitusta, neuvottelumahdollisuus
yhden tai useamman toimittajan kanssa. Edellyttaa laissa
maariteltyjen suorahankinnan edellytysten tayttymista.
Menettely, jonka tarkoituksena on hankkia hankintayksikdn
tavoitteen toteuttamisesta suunnitelma, jonka riippumaton
tuomaristo valitsee kilpailulla.

Yhden tai usean hankintayksikon ja yhden tai usean toimitta-
jan vélinen sopimus, jossa sovitaan joko kaikista hankintaan
sovellettavista ehdoista tai osa ehdoista jatetdan auki. Kayn-
nistetdan yleensa avoimella, rajoitetulla tai neuvottelumenette-
lylla.

Taysin sahkdinen hankintamenettely tavanomaisille ja mark-
kinoilla yleisesti saatavilla oleville tuotteille. Avoin kaikille dy-
naamisen hankintajarjestelman ehdot tayttaville tarjoajille sen
keston ajan.

Sahkdisesti alenevin hinnoin tai tarjouksen sisaltamia tekijoita
koskevin uusin arvoin toteutettava huutokauppamenettely.
Toteutetaan sen jalkeen, kun hankintayksikon valitseman
hankintamenettelyn perusteella tarjoajat on arvioitu ja tarjouk-
set kasitelty.
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Puitejarjestelyyn valittavien toimittajien maara on ilmoitettava hankintailmoituksessa,
tarjouspyynnéssa tai neuvottelukutsussa. Puitejarjestely voi olla voimassa enintdén nel-
ja vuotta, mutta hankinnan kohteen sitéa perustellusti edellyttdessa se voi olla poikkeuk-
sellisesti myos pidempi. Puitejarjestelyn ehtoihin ei saa tehda olennaisia muutoksia so-
pimuskaudella.

Puitejarjestelyn toimintavaihtoehdot ovat seuraavat:

A Yksi toimittaja, ehdot so- Suorat tilaukset puitejarjestelyn ehtojen mukai-
vittu sitovasti sesti.
Yksi toimittaja, osa ehdois- Tgrjouksen pyy.t.a.mmen ehtOJ"en taydentam|seks!.
B A Tilaukset puitejarjestelyn ja tdydennyksen mukai-
ta jatetty avoimiksi sesi
c Useampi toimittaja, ehdot = Toimittajavalinta puitejarjestelyn ehtojen mukai-
sovittu sitovasti sesti.
Toimittajavalinta kevennetylla kilpailutuksella:
- kirjalliset tarjoukset
- riittava tarjousaika
D Useampi toimittaja, osa
ehdoista jatetty avoimiksi - tarjouksen valinta puitejarjestelyn tar-
jouspyynndssa ilmoitettuja kriteereita
kdyttdaen
- p&aatos ja tiedoksianto.
Toimittajavalinta kevennetylla kilpailutuksella ja
tietyin ehdoin suoraan ehtojen mukaisesti:
. - toimintatapa ja mekanismi ilmoitetta-
Useampi toimittaja, osa o ) -
E va puitejarjestelyn tarjouspyynndssa

ehdoista jatetty avoimiksi

- kevennetty kilpailutus, kuten edella D.

Puitejarjestelyssa voidaan sopia, ettd osa hankinnoista voidaan tehdé ilman kevennet-
tya kilpailutusta. Naiss& hankinnoissa noudatetaan tarjouspyynndssa ilmoitettuja toimit-
tajavalinnan ehtoja. Tarjouspyynnfssa voidaan ilmoittaa my6s, ettd kansallisen kyn-
nysarvon alittavat hankinnat tehdaan suoraan joltain puitesopimustoimittajalta ja kansal-
lisen kynnysarvon ylittavat hankinnat tehddan kevennetyn kilpailutuksen perusteella.

2.4.3 Suorahankinta

Suorahankinnalla tarkoitetaan hankintamenettelyd, jossa hankintayksikkd julkaisematta
hankintailmoitusta etukateen neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintaso-
pimuksen ehdoista. Suorahankinnan tekeminen on mahdollista vain hankintalaissa
saadetyissa tapauksissa. Perusteet ovat samat seka kansallisten ettéd EU-kynnysarvon
ylittavien hankintojen osalta.

Suorahankinta voidaan tehdé vain seuraavilla edellytyksilla:

- avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa ei saatu lainkaan tarjouksia tai osal-
listumishakemuksia taikka soveltuvia tarjouksia tai osallistumishakemuksia;
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lisdedellytyksené on, etta alkuperéisia tarjouspyynndn ehtoja ei olennaisesti
muuteta;

- teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty toimit-
taja voi toteuttaa hankinnan eika jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkai-
suja ole, eiké kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta
kaventamisesta;

- ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityksen luominen tai hankkimi-
nen;

- ehdottoman valttamaton hankinta, maaraaikoja ei voida noudattaa hankin-
tayksikosta riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta aiheutuneen
aarimmaisen kiireen vuoksi;

- hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta tai
tieteellista tarkoitusta varten, eika kyse massatuotannosta;

- perushyddykemarkkinoilta noteeratut ja sieltéd hankittavat tavarat;

- tavarat erityisen edullisesti liiketoimintansa lopettavalta toimittajalta, pesan-
hoitajalta tai selvittgjalta maksukyvyttomyysmenettelyn, akordin tai muun
vastaavan menettelyn seurauksena;

- palveluhankinta, joka tehd&&n suunnittelukilpailun perusteella ja joka on
suunnittelukilpailun sdantdjen mukaan tehtava voittajalta, tai jos voittajia on
useita, naistd jonkun kanssa; talldin kaikki voittajat on kutsuttava osallistu-
maan neuvotteluihin.

Hankintayksikko voi tehda suorahankinnan lisatilauksissa seuraavasti:

- korvattaessa kokonaan tai osittain aikaisempi toimitus tai laajennettaessa ai-
kaisempi laitteisto; edellytyksena talléin on, ettad toimittajan vaihtaminen joh-
taisi teknisiltd ominaisuuksiltaan erilaisen tavaran hankkimiseen, mika aihe-
uttaisi yhteensopimattomuutta tai suhteettoman suuria teknisida vaikeuksia
kaytossa tai kunnossapidossa; tallaisen sopimuksen ja uudistettavan sopi-
muksen voimassaoloaika voi vain poikkeuksellisesti ylittaa 3 vuotta;

- toistettaessa aikaisemmin tehty palveluhankinta tai rakennusurakka; edelly-
tyksena talldin on, ettd kyseessa on alkuperéisen toimittajan kanssa tehtava
uusi rakennusurakkasopimus tai palveluhankinta, joka vastaa aikaisemmin
tehtya rakennusurakkaa tai palveluhankintaa, ja etté alkuperaistd hankintaa
koskevassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisuus myéhemmasta
suorahankinnasta ja ettd uuden hankinnan ennakoitu arvo on otettu huomi-
oon laskettaessa alkuperdisen sopimuksen kokonaisarvoa; suorahankinta
voidaan tehda enintdan 3 vuoden kuluessa alkuperaisen sopimuksen teke-
misesta.

Yksittaisissa tapauksissa hankintayksikko voi tehda suorahankinnan sosiaali- ja terve-
yspalveluhankinnoissa, jos tarjouskilpailun jarjestaminen tai palveluntarjoajan vaihtami-
nen olisi iimeisen kohtuutonta tai erityisen epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta
merkittavan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

Hankintalain suorahankintaperusteissa kiireella tarkoitetaan hankintayksikolle ennalta
arvaamattomista syista aiheutunutta &arimmaista kiiretta eli tilannetta, joka ei johdu
hankintayksikdsta itsestaan ja jota ei ole voitu kohtuudella ennakoida. Hankintalain mu-
kaisella kiireella ei tarkoita Kiiretta, joka johtuu hankintayksikbn omasta toiminnasta ai-
heutuneesta kiireesta hankinnan tekemiseen.

EU-kynnysarvon ylittavisté suorahankinnoista tulisi julkaista hankintalain mukainen suo-
rahankintailmoitus.
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2.4.4 Ennakkoilmoitus suorahankinnasta

Hankintayksikko voi julkaista ilmoituksen aiotusta suorahankinnasta ennen hankintaso-
pimuksen tekemista.

Suorahankintailmoituksen julkaiseminen on vapaaehtoista. limoitusmenettely vaikuttaa
muutoksenhakuaikoihin siten, ettd valitus suorahankinnasta on tehtava 14 paivan kulu-
essa ilmoituksen julkaisemisesta, jonka jalkeen hankintapaatos tulee lainvoimaiseksi.
Kansallisessa hankinnassa ilmoitus julkaistaan Hilma:ssa. limoituksessa on oltava ai-
nakin hankintayksikon virallinen nimi ja yhteystiedot, hankintayksikén luonne, hankin-
tayksikdn hankinnalle antama nimi ja hankinnan kuvaus, hintahaarukka tai ennakoitu
arvo ilman arvonlisdveroa seka hankintalaji. Lisaksi on ilmoitettava sopimuskumppanin
tai kumppanien nimet ja yhteystiedot seké perustelut suorahankinnan kayttamiselle.

Tarjouspyynnén sisaltod

Tarjouspyyntd liitteineen on laadittava niin selvaksi, ettd sen perusteella voidaan antaa
keskenaén vertailukelpoisia tarjouksia. Kaytettaessa kaupallisia, palveluun liittyvia tai
teknisid vaatimuksia on erityisesti kiinnitettdva huomiota siihen, ettd vaatimukset esite-
taan yksiselitteisesti ja selkeasti. Kaytettdessa vakiosopimusehtoja tai muita sopi-
musehtoja, tulee tarjouspyynnosta ilmetd, ovatko sopimusehdot ehdottomia vaatimuk-
sia.

2.5.1 Hinnoittelu

Hankintayksikkd voi maaritella, miten ja mitd yksikoita kayttaen tarjous tulee hinnoitella
ja mitkéa erat tulee hinnoitella erikseen, jotta tarjoukset olisivat yhteismitallisia ja vertai-
lukelpoisia. Vaihtoehtoina hinnoittelussa on esimerkiksi kokonaispalkkion, aikapalkkion
tai tavoitepalkkion kayttaminen.

Kokonaispalkkio maksetaan tehtdvan kokonaissuorituksesta. Kokonaispalkkiolla hin-
noittelu soveltuu, mikali tehtdva on mahdollista etukateen maaritella riittdvan kattavasti
ja selkeasti.

Aikapalkkio henkildryhmittéain maksetaan kunkin tyota suorittavan henkilon tekemien
tytuntien, hdnen osaamisensa ja kokemuksensa mukaan maaraytyvan henkildryhméan
ja ryhmaélle sovitun tuntiveloitushinnan perusteella. Aikapalkkio ei edellyta yhta kattavaa
ja tasmallista tehtavan maarittelya kuin kokonaispalkkio. Aikapalkkioon liitetdén yleensa
laskutuksen enimmaismaara, eli kattohinta.

Tavoitepalkkion perusteena on aikapalkkio henkildryhmittain. Toiminnan tavoitteellisuut-
ta pyritaan lisddmaan asettamalla veloituksen kokonaisméaaralle tavoite, jonka toimittaja
pyrkii alittamaan. Jos kokonaislaskutus alittuu, toimittaja saa laskutuksena lisaksi sovi-
tun osuuden tavoitepalkkion ja laskutuksensa erotuksesta. Tavoitteen ylittavasta tyosta
toimittaja saa laskuttaa vain pienennetyilla tuntiveloitushinnoilla. Tat& hinnoitteluperus-
tetta kaytettdessa olisi suositeltavaa maaritella laskutuksen ehdoton enimmaismaara.

2.5.2 Muut keskeiset sopimusehdot

Tarjouspyyntoon tulee liittdd mahdollisimman taydellinen hankintasopimusluonnos tai
vahintaan keskeisimmat hankintasopimukseen otettavat ehdot, silla hankintasopimuk-
sen sisallosta neuvotteleminen on hankintapaatoksen tekemisen jalkeen mahdollista
vain rajoitetusti. Asetettujen ehtojen tulee olla tarjoajan kannalta kohtuullisia. Hankinta-
sopimus tulee laatia kaupungin sopimusten tekemista koskevien ohjeiden mukaisesti.
Sopimusehtoina tulisi soveltaa yleisesti kaytossa olevia vakiosopimusehtoja, kuten jul-
kisten hankintojen yleisid sopimusehtoja, julkisen hallinnon IT-hankintojen sopimusehto-
ja tai rakennusurakan yleisid sopimusehtoja.
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2.5.3 Tarjouspyynnon keskeiset kohdat kansallisissa hankinnoissa ja muissa erityi-
sissa palveluhankinnoissa

Hankintalaki ei maarittele kansallisen hankinnan tai muun erityisen palveluhankinnan
tarjouspyynnon sisaltovaatimuksia. Tarjouspyynndssa tarjoajia pyydetaan maaraaikaan
mennessa esittamaan tarjouksensa ja annetaan toimittajalle tiedot, joilla on merkitysta
hankinnassa ja joiden perusteella voidaan saada vertailukelpoisia tarjouksia.
Tarjouspyynnossa on ilmoitettava kaikki hankintaan liittyvat keskeiset tiedot. Tarjous-
pyynnéssé on ilmoitettava my6s muut sellaiset seikat, joilla on olennaista merkitysta
hankintamenettelyssa. Tarjouspyynnosta tulee ilmetd esimerkiksi seuraavat tiedot:

- hankintayksikdn nimi, yhteystiedot sek& yhteyshenkilon tiedot;

- hankintamenettelyn kuvaus (EU-hankintamenettely tai oma kuvattu hankin-
nassa kaytettava menettely);

- hankinnan kohteen maarittely ja tavaraa, palvelua tai urakkaa koskevat tek-
niset, laatu- ja muut vaatimukset riittavan yksityiskohtaisesti seka tiedot han-
kittavista maaristé ja yksikoista, tarvittaessa erillisella liitteellg;

- hintojen antamista varten hintalomake, ellei kayteta kilpailutusjarjestelman
sahkoista lomaketta;

- tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset ja kaytettavat poissulkemispe-
rusteet ja niitd koskevat selvitykset; tarjoajalta tulisi pyytaa vakuutus soveltu-
vuusvaatimusten tayttamisesta ja siita, ettei sitd koske mik&aan poissulkemis-
perusteista seka selvitys mahdollisista korjaavista toimenpiteista;

- kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste: halvin hinta, kustannuksiltaan
edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras;

- vertailuperusteet ja niitéd koskevat selvitykset;

- tarvittavat toimitusaikaa, toimitusehtoa, maksuehtoa seké laskujen kasittelya
koskevat tiedot;

- tarjousten muotoa koskevat tiedot;

- sopimusehtoja koskevat tiedot, sopimusluonnos tai vakiosopimusehdot;

- maardaika tarjousten tekemiselle;

- sahkoisten tarjousten toimitusosoite;

- tarjousten voimassaoloaika;

- muut tiedot, joilla voi olla merkitysta hankinnassa.

Tarjousten muotovaatimuksena tulisi noudattaa sahkoistd menettelya, eli hyvaksya vain
sahkoiset tarjoukset.

Hankintayksikko voi antaa ehdokkaille tai tarjoajille tarkempia ohjeita siitd, missa muo-
dossa tarjous tulee tehda ja mita tietoja tarjouksen tulee sisaltda. Tarjouksen tekemista
koskevat muotovaatimukset tulee yksildida selkeasti. Muotovaatimukset eivat saa olla
kohtuuttomia hankinnan luonteeseen ja arvoon ndhden. Tarjousajan tulee kansallisissa
ja sosiaali- ja terveyspalveluiden ja muissa erityisissa palveluhankinnoissa olla hankin-
nan laajuus ja laatu huomioon ottaen kohtuullinen, ainakin kaksi viikkoa.

2.5.4 Tarjouspyynnon sisalté EU-hankinnoissa

Hankintalaki maarittelee EU:n kynnysarvon ylittdvien hankintojen tarjouspyynnon sisél-
tovaatimukset. Tarjouspyynndssa on ilmoitettava kaikki hankintaan liittyvat keskeiset
tiedot. Tarjouspyynndssa on ilmoitettava myds muut sellaiset seikat, joilla on olennaista
merkitystd hankintamenettelyssa.



2.6

14 (36)

Tarjouspyynnosta tulee ilmeta seuraavat tiedot:

- hankinnan kohteen maarittely tai hankekuvaus ja hankinnan kohteeseen liit-
tyvat muut laatuvaatimukset (tekniset vaatimukset seka tiedot hankittavista
maarista ja yksikoista, tarvittaessa erillisella liitteelld);

- viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen;

- maardaaika tarjousten tekemiselle;

- tarjousten sahkoéinen toimitusosoite;

- kieli tai kielet, joilla tarjous on laadittava;

- tarjousasiakirjojen esittamista ja muotoa koskevat muut vaatimukset;

- Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa neuvottelujen alkamispéaiva seka
neuvotteluissa kaytettava kieli tai kielet;

- ehdokkaiden tai tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset (taloudellinen
ja rahoituksellinen tilanne, tekninen soveltuvuus ja ammatillinen patevyys) ja
muut vaatimukset seka pyynt6 taydentdd yhteinen eurooppalainen asiakirja
(ESPD-lomake) ja luettelo asiakirjoista, joita ehdokkaan tai tarjoajan seka
tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan on soveltuvuuden arviointia varten toimi-
tettava;

- kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet (halvin hinta, kustannuksiltaan
edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras) ja niiden suhteellinen painotus,
kohtuullinen vaihteluvali tai poikkeuksellisesti tarkeysjarjestys;

- tarjousten voimassaoloaika;

- keskeiset sopimusehdot, kuten toimitusaika ja toimitusehto toimituslausek-
keita kayttaen.

Tarjouspyynto voi sisaltaa lisaksi esimerkiksi seuraavat tiedot:

- hintojen antamista varten hintalomake seka hinnoitteluperusteet ja ohjeet;
- muut toimitusta, pakkausta, kierratysta ym. koskevat tiedot;

- maksuehto, laskutusta ja laskujen kasittelyd koskevat tiedot;

- muut sopimusehdot joko sopimusluonnoksena tai vakiosopimusehtoina;

- tarjouksen tekoa koskevat muut ohjeet ja lomakkeet.

Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden vaatimukset ja poissulkemisperus-
teet

Hankintayksikko voi tarvittaessa asettaa tarjoajille soveltuvuusvaatimuksia, jotka voivat
koskea ehdokkaan tai tarjoajan rekisteroitymista, taloudellista tilannetta tai teknista suo-
rituskykya ja ammatillista patevyytta. Soveltuvuusvaatimukset tulee ilmoittaa hankin-
tailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

Soveltuvuusvaatimusten tarkoituksena on varmistaa toimittajan soveltuvuus hankinnan
toteuttamiseen ja muissa kuin avoimessa menettelyssa myos, hankintaan liittyvien
mahdollisten arviointiperusteiden ohella, valita ne tarjoajat, jotka otetaan mukaan tar-
jouskilpailuun. Soveltuvuusvaatimusten tulee olla oikeasuhteiset hankinnan kohteeseen
nahden. Ehdokkaat ja tarjoajat, jotka eivat taytd hankintayksikon asettamia vahimmais-
vaatimuksia, on suljettava pois tarjouskilpailusta.

2.6.1 Soveltuvuuden vaatimukset ja poissulkemisperusteet kansallisissa hankin-
noissa ja muissa erityisissa palveluhankinnoissa

Kansallisissa hankinnoissa voidaan kayttaa EU-hankintojen pakollisia ja harkinnanva-
raisia poissulkemisperusteita. Poissulkemisperusteisiin on suositeltavaa viitata hankin-
tailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.
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Tarjoajalta voidaan vaatia vakuutus, etta tarjoaja tayttaa asetetut soveltuvuusvaatimuk-
set.

Muissa erityisissa palveluhankinnoissa (hankintalain lite E:ssa luetellut) on kaytettava
pakollisia poissulkemisperusteita, jonka lisdksi harkinnanvaraisia poissulkemisperustei-
ta voidaan kayttad. Mikali harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita kaytetaan, olisi
suositeltavaa viitata niihin hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

Kansallisissa hankinnoissa eikd muissa erityisissa palveluhankinnoissa ole velvollisuutta
kayttaa yhteista eurooppalaista hankinta-asiakirjaa, eli ESPD-lomaketta.

Jos tarjoajaa koskee jokin poissulkemisperuste, voi tarjoaja ilmoittaa ns. korjaavista
toimenpiteistd, joihin tarjoaja on ryhtynyt poistaakseen poissulkemisperusteesta aiheu-
tuvia vaikutuksia.

Vaatimuksia asetettaessa on huomioitava, ettéd ehdokkaalle tai tarjoajalle asetettujen
vaatimusten ei tarvitse tayttya osallistumishakemuksen jatto- tai tarjouksentekohetkella,
vaan esimerkiksi tietyn patevyyden tai kaluston osalta riittaa, etta se on olemassa sopi-
muskauden alkaessa.

2.6.2 Soveltuvuuden vaatimukset ja poissulkemisperusteet EU-hankinnoissa

Vaatimuksilla tulee avoimessa menettelyssa varmistaa, ettad tarjoajalla on oikeus harjoit-
taa ammattitoimintaa ja etta silla on riittavat taloudelliset ja rahoitusta koskevat voima-
varat seka tekniset ja ammatilliset valmiudet toteuttaa hankintasopimus. Muissa menet-
telyissé soveltuvuusvaatimusten ja hankintaan liittyvien mahdollisten arviointiperustei-
den avulla valitaan ne tarjoajat, jotka otetaan mukaan tarjouskilpailuun. Ehdokas tai
tarjoaja osoittaa soveltuvuusvaatimusten tayttymisen tayttdmalla sédhkodisessa toimitta-
japortaalissa yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan, eli ESPD-lomakkeen, sekéa
vakuuttamalla lomakkeessa, ettei sitd koske mikdan pakollinen tai harkinnanvarainen
poissulkemisperuste ja, etta ehdokas tai tarjoaja tayttdd hankintayksikbn asettamat so-
veltuvuusvaatimukset ja mahdolliset arviointiperusteet.

Hankintayksikko voi erdin osin taydentédé soveltuvuutta koskevia vaatimuksia seké so-
veltuvuusvaatimuksen tayttdmisesta pyydettavia selvityksia, jotka tarkistetaan voittajal-
ta.

2.6.2.1 Selvitys oikeudesta harjoittaa ammatti- tai elin-
keinotoimintaa

Hankintayksikko voi vaatia ehdokasta tai tarjoajaa osoittamaan:

- rekisteriotteella, etta tdma on rekisterdity ammatti- tai elinkeinorekisteriin;

- valaehtoisella ilmoituksella tai todistuksella harjoittavansa elinkeinotoimintaa; tai

- toimiluvalla tai jarjestdn jAsenyyttd koskevalla todistuksella olevansa oikeutettu palve-
lun tarjoamiseen sijoittautumismaassaan.

2.6.2.2 Taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne

Hankintayksikko voi asettaa vaatimuksia, joilla varmistetaan, ettd ehdokkailla ja tarjoajil-
la on hankintasopimuksen toteuttamiseen tarvittavat taloudelliset ja rahoitusta koskevat
voimavarat. Tata varten hankintayksikkd voi asettaa vaatimuksia vahimmaisliikevaih-
dosta tai varojen ja velkojen valisesta suhteesta. Vaadittava vuotuinen vahimmaisliike-
vaihto saa olla enintdan kaksi kertaa hankintasopimuksen ennakoidun arvon suuruinen
ja vain perustellusta syysta vahimmaisliikevaihtoa koskeva vaatimus voi olla korkeampi.
Jos hankinta on jaettu osiin, sovelletaan vahimmaisliikevaihtoa koskevaa vaatimusta
kuhunkin osaan. Hankintayksikko voi kuitenkin asettaa vahimmaisliikevaihtoa koskevan
vaatimuksen osien ryhmille tapauksissa, joissa saman tarjoajan kanssa tehdaan han-
kintasopimus useista samanaikaisesti toteutettavista osista.



Jos puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat tehdaén kilpailuttamalla puitejarjestelyyn vali-
tut toimittajat, vahimmaisliikevaihtoa koskeva vaatimus on asetettava samanaikaisesti
toteutettavien hankintasopimusten ennakoidun enimmaisarvon perustella tai jos tata ei
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tiedetd, puitejarjestelyn ennakoidun arvon perusteella. Dynaamisessa hankintajarjes-

telmassa vuotuista vahimmaisliikevaihtoa koskeva vaatimus on asetettava jarjestelmas-

sa tehtavien sopimusten oletetun enimmaisarvon perusteella.

Hankintayksikko voi asettaa vaatimuksia, joilla varmistetaan, ettd ehdokkailla ja tarjoajil-
la on tarvittavat henkilésto- ja tekniset voimavarat ja kokemusta hankintasopimuksen to-
teuttamiseksi hankintayksikdn edellyttamalla tasolla. Hankintayksikké voi myés vaatia,

2.6.2.3 Tekninen suorituskyky ja ammatillinen péatevyys

etta riittava kokemus osoitetaan viittaamalla aiemmin toteutettuihin sopimuksiin.

Nayttd ehdokkaan tai tarjoajan taloudellisesta ja rahoituksellisesta tilanteesta ja tekni-

2.6.2.4 Soveltuvuusvaatimusten tayttymistd koskevat
selvitykset

sesta patevyydesta voidaan antaa yhdella tai useammalla seuraavista asiakirjoista:

pankkien antamat asianmukaiset lausunnot tai tarvittaessa todiste asianmu-
kaisesta ammatinharjoittajan vastuuvakuutuksesta;

tilinp&aéatokset tai otteet niista;

todistus yrityksen kokonaisliikevaihdosta ja tarvittaessa liikevaihdosta han-
kintasopimuksen kohteena olevalla toimialalla enintddn kolmelta viimeiselta
kuluneelta tilikaudelta sen mukaan, milloin yritys on perustettu tai aloittanut
toimintansa, jos liikevaihtoa koskevat tiedot ovat saatavilla;

luettelo toteutetuista rakennusurakoista enintdan viimeksi kuluneiden viiden
vuoden ajalta ja sen tueksi todistukset merkittavimpien rakennusurakoiden
asianmukaisesta toteuttamisesta ja lopputuloksesta; jos se on tarpeen riitta-
van kilpailun varmistamiseksi, hankintaviranomaiset voivat ilmoittaa, etta
huomioon otetaan todisteet merkityksellisista rakennusurakoista, jotka on to-
teutettu yli viisi vuotta sitten;

luettelo merkittavimmistd suoritetuista tavarantoimituksista tai palveluista
enintddn viimeksi kuluneiden kolmen vuoden ajalta ja tiedot niiden arvosta,
ajankohdasta seka julkisesta tai yksityisesta vastaanottajasta; jos se on tar-
peen riittdvan kilpailun varmistamiseksi, hankintaviranomaiset voivat ilmoit-
taa, etta huomioon otetaan todisteet merkityksellisista tavarantoimituksista
tai palvelusuorituksista, jotka on tehty yli kolme vuotta sitten;

selvitys asianomaisista talouden toimijan yritykseen suoraan kuuluvista tai
kuulumattomista teknisista asiantuntijoista tai teknisista laitoksista, erityisesti
niistd, jotka vastaavat laadunvalvonnasta, ja, jos kyseessad ovat rakennus-
urakkasopimukset, niistd, jotka ovat urakoitsijan kaytettavissa urakan toteut-
tamista varten;

kuvaus talouden toimijan laadunvarmistukseen kayttamista teknisista vali-
neista ja toimenpiteista seka yrityksen tutkimus- ja kehitysjarjestelmista;
selvitys toimitusketjun hallinnoinnista ja seurantajarjestelmista, joita talouden
toimija voi soveltaa hankintasopimuksen toteuttamisen yhteydessa;

jos toimitettavat tuotteet tai palvelut ovat monimutkaisia tai niité tarvitaan
poikkeuksellisesti vain tiettyd tarkoitusta varten, tarkastus, jonka suorittaa
hankintaviranomainen tai taman puolesta suostumuksellaan sen maan toimi-
valtainen virallinen laitos, johon tavarantoimittaja tai palvelujen tarjoaja on si-
joittautunut; tarkastus koskee tavarantoimittajan tuotantokapasiteettia tai
palvelujen tarjoajan teknista suorituskykya ja tarvittaessa taman kaytdssa
olevia tutkimus- ja kehitysjarjestelmia seké laadunvalvontatoimenpiteita;
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palvelujen tarjoajan tai urakoitsijan taikka yrityksen johtohenkildiden koulutus

ja ammatillinen patevyys, edellyttden ettd niité ei arvioida tarjousten vertailu-

perusteena; selvitys ymparistonhallinnan toimenpiteista, jotka talouden toimi-
ja toteuttaa hankintasopimuksen toteuttamisen yhteydessa;

- ilmoitus palvelujen suorittajan tai urakoitsijan tydévoiman vuotuisesta keski-
maarasta ja johtohenkildiden lukumaarasta kolmelta viimeksi kuluneelta
vuodelta;

- selvitys tyovélineista, kalustosta tai teknisista laitteista, jotka ovat palvelujen
suorittajan tai urakoitsijan kaytettavissa hankintasopimuksen toteuttamiseksi;

- ilmoitus hankintasopimuksen osasta, jonka talouden toimija aikoo mahdolli-
sesti antaa alihankkijoille;

- tavarahankinnoissa naytteet, kuvaukset tai valokuvat, joiden aitous on voita-
va hankintaviranomaisen pyynnosta todistaa;

- tavarahankinnoissa virallisten laadunvalvontaelinten tai toimivaltaisiksi tun-

nustettujen laitosten laatimat todistukset, joissa viittauksilla teknisiin eritel-

miin tai standardeihin osoitetaan selkeasti maariteltyjen tavaroiden olevan
vaatimustenmukaisia.

Hankinnan kohteen maarittely

Hankintayksikolla on oikeus maaritella hankinnan kohde ja asettaa hankittavalle tuot-
teelle toiminnallisia ja teknisiéd vaatimuksia ottaen huomioon tasapuolisuuden ja syrji-
mattdmyyden periaatteet. Hankinnan kohteen kuvausten on mahdollistettava tarjoajille
yhtalaiset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun, eiviatka ne saa perusteettomasti
rajoittaa kilpailua.

Hankinnan kohdetta ja sisalttd koskevat vaatimukset maaritellaan tavaran tai materiaa-
lin osalta teknisin maaritelmin, palvelun osalta tehtavamaarittelyssa tai palvelukuvauk-
sessa ja rakennusurakan osalta tydselostuksissa ja piirustuksissa. Tehtava- tai vaati-
musmaarittely esitetddn hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssé, neuvottelukutsus-
sa, hankekuvauksessa tai niiden liitteissa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnoissa hankintayksikon on huomioitava kyseista
palvelua koskevasta lainsdddanngsta seuraavat vaatimukset ja asiakaskunnan erityis-
tarpeet hankintalain mukaisesti.

Mikali EU:n kynnysarvon ylittdvan hankinnan hankintasopimusta ei jaeta osiin, hankin-
tayksikdn on esitettava jakamatta jattamisen syyt hankinta-asiakirjoissa, hankintapaa-
toksessa tai hankintamenettelya koskevassa erillisessé kertomuksessa.

2.7.1 Tuotteiden tekniset maaritelmat

Tekniset méaaritelméat on laadittava joko kayttamalla suorituskykya tai toiminnallisia omi-
naisuuksia koskevia vaatimusmaarittelyja tai viittaamalla hankinnan kohdetta kuvaaviin
maaritelmiin sekd kansallisiin standardeihin, joilla saatetaan voimaan eurooppalaisia
standardeja ym. taikka naiden yhdistelmid. Teknisen méaaritelman tulee siséaltaa lisaksi
ne toiminnan ja teknisen yllapidon edellyttdméat vaatimukset, jotka tuotteen kaytto vaatii.
Teknisissa maaritelmissé ei saa mainita tiettya valmistajaa tai tiettya alkuperda olevia
tavaroita eikéd myoskaan viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyppiin, alkuperéan, eri-
tyiseen menetelmaan tai tuotantoon suosien tai syrjien tiettyja tarjoajia tai tavaroita. Viit-
taus on poikkeuksellisesti sallittu vain, jos kohdetta ei voida muutoin riittavan tasmalli-
sesti ja selvasti kuvata. Talléinkin viittaukseen on aina lisattava ilmaisu "tai vastaava”.



18 (36)

2.7.2 Palvelutehtavan maarittely

Palveluhankinnan maarittelyssa tulee ilmoittaa ainakin palvelutehtavan sisalto, laajuus,
palvelutoiminnan tavoitteet ja edellytettavan tyo- tai palvelusuorituksen muoto, tehtavan
rajaukset, riippuvuudet muista tekijoistd sekd noudatettavat ohjeet. Palvelutehtéavan
maarittelyssa on annettava tarjouskilpailuun osallistuville selked kuva tehtavéan laajuu-
desta, edellytetysta palvelun laatutasosta, tyémaarista ja muista vaatimuksista, jotta
saadaan vertailukelpoisia tarjouksia. Pitkakestoisen palveluhankinnan maarittelyssa tu-
lee huomioida palveluntarjoajien innovatiivisuuden hyddyntaminen sopimuskaudella.
Tehtadvamaarittelya voidaan tarkentaa yksityiskohtaisin tehtava- ja vastuunjakotaulukoin
hankittavista palvelukokonaisuuksista.

2.7.2.1 Palvelutehtavan kiintea sisalto

Palveluhankinta voidaan tehda kiinteasisaltdisend, jolloin hankintayksikké maarittelee

kiintedn palvelutehtavan ja tarjoaja tarjoaa palvelun sovittuun kokonaishintaan tarjouk-
sessa maaritellylla tavalla ja laatutasolla. Téllainen soveltuu esimerkiksi tietyn selkean
tydsuorituksen tekemista koskevaan hankintaan.

2.7.2.2 Palvelutehtavan arviomaarainen sisalto

Jos hankittavan palvelun tehtavasisalto ja laajuus on vaikeasti tai vain osittain maaritel-
tavissa, voi hankintayksikko antaa tarjouspyynndssa oman arvionsa kaytettavasta tyo-

maarasta, jotta tarjoaja kykenee paremmin arvioimaan hankintasopimuksen toteuttami-
sen edellyttaman tydmaaran. Tama soveltuu erityisesti sellaisiin tutkimus-, suunnittelu-

ja arviointitehtaviin, joissa tydmaara ilmenee osittain vasta hankintasopimuksen tekemi-
sen jalkeen.

2.7.2.3 Palvelu suoritteina

Hankintayksikkd voi maaritella tehtavan myoés suoritteiden avulla. Tama on tarkoituk-
senmukaista, mikali palvelu muodostuu erillisista ja erilaisista hankintayksikon tapaus-
kohtaisesti tarvitsemista palvelusuoritteista. Hankintayksikon tulee talléin myods arvioida
palvelun suoritteiden kokonaismaaré. Tarjousten vertailua varten tarjouspyynndssa il-
moitetaan, milla maarilla ja milla suoritteilla vertailu tullaan tekemaan. Suoritteen hin-
noitteluperuste tulee ilmoittaa.

2.7.2.4 Muuttuva sisélto jatilaajan antama hintakatto

Muuttuvasisaltdisessa kiintedhintaisessa hankinnassa (k&éanteinen kilpailutus) hankin-
tayksikko ilmoittaa tarjouspyynnéssa puitteet ja rajaukset palvelun sisallélle ja palvelus-
ta maksettavan kokonaispalkkion enimmaismaaran, mutta jattaa tehtavan laajuuden eli
maarallisen siséllon ja osin myds laadullisen siséllon avoimeksi. Tarjoajat esittavat tar-
jouksessaan, mita ja miten he tulevat asetetulla kokonaishinnalla ja reunaehdoilla te-
kemaan. Edullisimman tarjouksen valinnassa tarjottu tyén laajuus vastaa parhaiten an-
nettua kokonaishintaa. Tama soveltuu erityisesti sellaisiin tehtévia koskeviin hankintoi-
hin, joissa maararaha on rajattu, ja joissa maararahan vaikutus palvelun laajuuteen on
hyvaksyttavaa.

2.7.3 Hankintojen vastuullisuutta koskevat vaatimukset

Julkisessa hankinnassa tulee huomioida hankinnan vaikutukset yhteiskuntaan ja ympa-
ristéon. Hankintayksikon on huomioitava ymparistta, taloudellisia ja sosiaalisia nako-
kohtia koskevat tekijat tehdessdan hankintoja.
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2.7.4 Tietoturvallisuus- ja tietosuojavaatimukset

Tietoturvallisuuteen liittyvat vaatimukset on liitettdva mukaan hankintaan jo tarjouspyyn-
tbvaiheessa erityisesti hankinnoissa, joihin liittyy henkilétiedon tai arkaluonteisen tiedon
kasittelemista ja siirtoa tietoverkon kautta tai joissa em. tietoa tullaan tallentamaan toi-
mittajan tietovalineille, kuten palvelimille. Hankintayksikon tulee etukateen huolehtia
hankinnan tietoturvallisuusriskien kartoittamisesta ja tietoturvallisuutta koskevien vaati-
musten maarittelysta. Hankintayksikdn on huolehdittava, etta tietoturvallisuutta koskevia
velvoitteita noudatetaan myds silloin, kun tietojenkasittelytehtavaéd hoidetaan viranomai-
sen toimeksiannosta.

Mikali hankintasopimuksen perusteella tullaan kasittelem&én henkilétietoja, tulee tie-
tosuojaa ja henkilotietojen kasittelyd koskevat vaatimukset huomioida hankinta-
asiakirjoissa jo hankinnan alkuvaiheessa. Mikali hankintasopimus merkitsee henkilotie-
tojen kasittelyn ulkoistamista, on palveluntarjoaja lahtékohtaisesti henkilétiedon kasitteli-
j&, joka kasittelee henkildtietoja hankintayksikon, eli rekisterinpitgjan lukuun.

Paatoksenteon peruste ja hinta-laatusuhteen vertailuperusteet

Hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa on aina ilmoitettava paatoksenteon perus-
te, eli kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste sek&a mahdolliset vertailuperusteet.
Kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste on:

- hinnaltaan halvin;
- kustannuksiltaan edullisin; tai
- hinta-laatusuhteeltaan paras.

Hankintayksikon kayttdessa EU-kynnysarvon ylittavassa hankinnassa tai muussa erityi-
sessa palveluhankinnassa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena ainoastaan
halvinta hintaa, tulee sen esittaa tata koskevat perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankin-
tapaatoksessa taikka hankintamenettelya koskevassa erillisessa kertomuksessa. Pe-
rusteluissa tulee kuvata, miten laatu on otettu muutoin huomioon. Edella mainittu perus-
teluvelvollisuus ei koske tavarahankintoja.

2.8.1 Vertailuperusteet kansallisissa hankinnoissa ja muiden erityisten palveluiden
hankinnoissa

Hinta-laatusuhteen vertailuperusteiden tulee liittya hankinnan kohteeseen ja mahdollis-
taa tarjousten puolueeton arviointi. Vertailuperusteina voidaan kayttaa esimerkiksi han-
kintalain EU-kynnysarvon ylittdvia hankintoja koskevia vertailuperusteita.

2.8.2 Vertailuperusteet EU-hankinnoissa

Hinta-laatusuhteen arvioinnissa voidaan kayttaa hinnan liséksi muun muassa mm. seu-
raavia laadullisia perusteita, joille voi maaritelld myos alakriteereita:

- tekniset ansiot (maariteltdva arvostettavat seikat);

- esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet (maariteltava arvostettavat seikat);
- esteettomyys;

- kaikkien kayttajien vaatimukset tayttava suunnittelu;

- kayttokustannukset (maariteltava laskentaperusteet):

- kustannustehokkuus (maédriteltava arvostettavat seikat);

- myynnin jalkeinen palvelu ja tekninen tuki (m&ariteltdva arvostettavat seikat);
- huolto (maariteltéava arvostettavat seikat);

- toimituspdiva tai toimitus-/toteutusaika (maariteltava arvostettavat seikat);
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- muut toimitusehdot;

- henkilostén patevyys ja kokemus sekad henkiléston organisointi, jos henkils-
ton laadulla voi olla merkittava vaikutus hankintasopimuksen toteuttamises-
sa;

- ymparistoystavallisyys (maariteltdva, onko kyse energia- tai materiaalitehok-
kuudesta, kierratettavyydesta tms. seikasta ja maariteltdva arvostettavat sei-
kat).

Kaanteisessa kilpailutuksessa, jossa tarjouspyynndssa on asetettu kiintea hinta, laatua
vertaillaan hankintayksikdn asettamin yksityiskohtaisin vertailuperustein, kuten suorit-
teiden maarilla ja sisalloilla.

Vertailuperusteiden tulee liittyd hankinnan kohteeseen tai sen elinkaaren johonkin vai-
heeseen. Vertailuperusteiden on oltava syrjimattéomia ja varmistettava todellisen kilpai-
lun mahdollisuus. Vertailuperusteiden tulee olla laadittu selkeiksi siten, etté niitd koske-
vat tarjoajan antamat tiedot voidaan todentaa.

Vertailuperusteiden suhteellinen painotus tai niiden vaihteluvali tulee ilmoittaa hankin-
tailmoituksessa, tarjouspyynnossa tai neuvottelukutsussa. Myds vertailuperusteiden
mahdolliset alakriteerit ja niiden painotus tulisi ilmoittaa. Poikkeuksellisesti painotus voi-
daan ilmaista alenevassa tarkeysjarjestyksesséa, jos objektiivisista syista ei voida maari-
telld suhteellista painotusta.

Vertailuperusteiden painoarvo ilmoitetaan tarjouspyynnossa prosenttilukuna tai piste-
maarana. Pisteytyksessa kaytettava pisteasteikko tulee maaritellda etukateen tarjous-
pyynnossé. Asteikon tulee olla samansuuruinen kaikkien painoarvolla kerrottavien ver-
tailuperusteiden osalta.

Hankinnan kustannusten arvioimisen perusteena voidaan kayttdd hankintayksikolle tai
muille hankinnan kohteen kayttgjille aiheutuvia elinkaarikustannuksia. Hankinta-
asiakirjoissa on ilmoitettava, mitka tiedot tarjoajien on toimitettava elinkaarikustannus-
ten arvioimiseksi ja mitd menetelmaa siind kaytetaan.

2.8.3 Ymparistonakdkohtien huomioiminen

Hankintayksikkd voi hankinnan kohteen kuvauksessa, tarjouspyynndssa esitetyisséa ko-
konaistaloudellisen edullisuuden perusteissa tai sopimuksen toteuttamisen ehdoissa
vaatia tiettyd merkkia naytoksi siitd, etta hankinnan kohde vastaa vaadittuja ymparisto-
ominaisuuksia. Edellytyksena tietyn merkin vaatimiselle on, ett seuraavat ehdot taytty-
vat:

- merkille asetetut vaatimukset koskevat ainoastaan perusteita, jotka liittyvét
hankinnan kohteeseen ja soveltuvat hankinnan kohteena olevien rakennus-
urakoiden, tavaroiden tai palvelujen ominaisuuksien maarittelemiseen;

- merkille asetetut vaatimukset perustuvat puolueettomasti todennettavissa
oleviin ja syrjiméttémiin perusteisiin;

- merkit vahvistetaan avoimessa menettelyssd, johon viranomaiset, kuluttajat,
tyomarkkinaosapuolet, valmistajat, kaupan edustajat ja valtioista riippumat-
tomat organisaatiot sek& muut asiaan kuuluvat sidosryhmét voivat osallistua;

- kaikkien asianomaisten osapuolten on mahdollista saada merkki;

- merkille asetetut vaatimukset laatii kolmas osapuoli, johon merkkia hakeva
toimittaja ei voi kayttaa ratkaisevaa vaikutusvaltaa.

Erityistd merkkia vaativan hankintayksikon on hyvaksyttava kaikki merkit, joilla varmiste-
taan, etta hankinnan kohde tayttaa vastaavat merkille asetetut vaatimukset. Jos tarjo-
ajalla ei todistettavasti ole ollut mahdollisuutta saada hankintayksikon ilmoittamaa eri-
tyista merkkia tai vastaavaa merkkia asetettujen maaraaikojen kuluessa syistéa, jotka ei-
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vat johdu kyseisesta tarjoajasta, hankintayksikbn on hyvaksyttdva muita asianmukaisia
todistuskeinoja.

Hankintayksikkd voi maarittaa mm. tavaran valmistuksessa kaytettavat materiaalit. Vaa-
timuksia voidaan asettaa myds esim. tuotteen sahkén, veden tai polttoaineen kulutuk-
selle, kayttoialle tai kierratettavyydelle tai maarittad melu- tai padstétaso. Vaatimusten
asettamisessa tulee aina ottaa huomioon tasapuolisuuden ja syrjimattomyyden periaat-
teet. Hankinnan vaikutuksista ja vaatimuksista voidaan kayda yritysten kanssa vuoro-
puhelua.

Ymparistonakokohtia voidaan huomioida monissa hankintaprosessin vaiheissa, kuten
ehdokkaiden soveltuvuuden arvioinnissa (esim. ymparistojarjestelma), vertailuperus-
teissa (esim. laitteen energiatehokkuus) ja sopimusehdoissa (esim. pakkausmateriaalin
poiskuljetus).

Hankintayksikko voi laissa saadetyin edellytyksin pyytaa ehdokkaalta tai tarjoajalta sel-
vityksen rakennusurakan toteuttamisessa tai palvelun suorittamisessa toteutettavista
ymparistévaikutusten hallintaa koskevista toimenpiteista. Selvitysten vaatiminen edellyt-
taa vastaavaa liittymaa hankinnan kohteeseen kuin mité vaaditaan muiltakin selvityksil-
ta.

Hankintayksikon on viitattava Euroopan unionin ymparistdasioiden hallinta- ja auditointi-
jarjestelmééan (EMAS) tai olemassa oleviin eurooppalaisiin tai kansainvalisiin asianmu-
kaisiin standardeihin. Ehdokas tai tarjoaja voi osoittaa tayttavansa ymparistdasioiden
hallintaa koskevat vaatimukset ymparistojarjestelman rekisterdinnilla, asianmukaisella
sertifikaatilla tai vaihtoehtoisesti omalla kuvauksellaan toimenpiteista ymparistonsuoje-
lun varmistamiseksi. Tallaisessa tilanteessa ehdokkaalla tai tarjoajalla olisi nayttévelvol-
lisuus siita, etta toimenpiteet takaavat samantasoisen ymparisténsuojelun tason.
Hankintayksikko voi kayttdd hankinnan kustannusten arvioimisen ja tarjousten vertailun
perusteena elinkaarikustannuksia. Elinkaarikustannuksia ovat hankintayksikdlle tai muil-
le hankinnan kohteen kayttajille aiheutuvat hankintakustannukset, kayttokustannukset,
huoltokustannukset seké kierratys- ja jatevaiheen kustannukset ja muut rakennusura-
koiden, tavaroiden tai palvelujen elinkaaren aikaiset kustannukset. Jos hankintayksikko
arvioi kustannukset elinkaarikustannusmallilla, sen on ilmoitettava hankinta-
asiakirjoissa, mitka tiedot tarjoajien ja ehdokkaiden on toimitettava kustannusten las-
kemista varten ja mitd menetelmaa se kayttaa elinkaarikustannusten laskennassa. Elin-
kaarikustannusten arvioinnissa on kaytettava pakolliseksi séadettyja menetelmi&, mikali
téllainen menetelma on asetettu (esim. laki ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutus-
ten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa).

2.8.4 Sosiaaliset nakokohdat

Hankintojen sosiaalisilla ndkdkohdilla tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla taataan esimer-
kiksi tydelaman perusoikeuksien, yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimattomyysperiaatteen
noudattaminen. Sosiaalisia naktkohtia ovat myds heikommassa asemassa olevien suo-
jelemiseksi seka syrjaytymisen estamiseksi kaytettava positiivinen syrjinta tai muut kan-
nustavat toimet. Hankinnoissa voidaan esimerkiksi asettaa tyéllistAmisehtoja nuorten,
pitkaaikaistydttdmien ja maahanmuuttajien tyoéllistamiseksi.

Sosiaalisia nakdkohtia voidaan huomioida monissa hankintaprosessin vaiheissa kuten
hankinnan kohteen méaérittelyssa, toimittajien soveltuvuuden arvioinnissa, vertailuperus-
teissa ja sopimusehdoissa. Ehtoja asetettaessa on otettava huomioon tasapuolisen ja
syrjimattoman kohtelun vaatimukset seké suhteellisuusperiaate.

Hankintayksikko voi varata tarjouskilpailuun osallistumisen tapahtuvaksi tydohjelmien
puitteissa taikka rajoittaa tarjouskilpailuun osallistumisen tytkeskuksille tai vastaaville
toimittajille, joiden paatarkoituksena on vammaisten tai muita heikommassa asemassa
olevien henkildiden sopeuttaminen yhteiskuntaan ja tydelamaan.

Edellytyksena tarjouskilpailuun osallistumiselle on, etté vahintdén 30 prosenttia tydkes-
kuksen, toimittajan tai tydohjelman tyontekijoista on vammaisia tai muita heikommassa
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asemassa olevia tyontekijoita. Hankintailmoituksessa on ilmoitettava sopimuksen ole-
van varattu edella tarkoitetuille tyokeskuksille tai toimittajille taikka tyéohjelmien yhtey-
dessé toteutettavaksi.

KILPAILUTUSVAIHE

Hankintailmoituksen ja tarjouspyynndn julkaisu

Hankintailmoitus ja tarjouspyynto julkaistaan Hilma:ssa ja sédhkdisessa toimittajaportaa-
lissa seka EU-kynnysarvon ylittavien hankintojen osalta lisdksi TED:ssa.
Hankintailmoituksen voi julkaista myds tiedotusvalineissa tai hankintayksikén omilla In-
ternetsivuilla sen jalkeen, kuin se on julkaistu Hilma:ssa ja EU-kynnysarvon ylittavien
hankintojen osalta TED:ssa.

EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa hankinta-asiakirjat tulee asettaa ilmaiseksi, ra-
joituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville sdhkoisessd muodossa siita pai-
vasta, kun hankintailmoitus on julkaistu.

Hankintailmoituksessa on ilmoitettava, jos jotkut hankinta-asiakirjat toimitetaan muulla
tavoin kuin séhkdisesti esimerkiksi tietojen luottamuksellisuuden suojaamiseksi. Han-
kintayksikdn on hankintailmoituksessa ilmoitettava luottamuksellisuutta koskevat vaati-
mukset ja miten asiakirjoihin voi tutustua. T&lloin ei voida kayttaa asiakirjojen sahkoi-
seen toimittamiseen liittyvia lyhennettyja méaardaikoja, vaan tarjousaikaa on pidennetta-
va 5 paivalla lukuun ottamatta kiireellisia tilanteita. Syy muuhun kuin asiakirjojen sah-
koiseen tiedonvaihtoon on perusteltava hankinta-asiakirjoissa tai hankintaa koskevassa
kertomuksessa.

3.1.1 Hankintailmoitus kansallisissa hankinnoissa ja muissa erityisissa palveluhan-

kinnoissa

Kansallisissa hankinnoissa ja muiden erityisten palveluiden hankinnoissa tulee julkaista
hankintailmoitus.

Hankintailmoituksen tulee sisaltda seuraavat tiedot:

- hankintayksikdn virallinen nimi ja yhteystiedot;

- hankintayksikon luonne;

- hankintayksikon hankinnalle antama nimi ja hankinnan kuvaus ja hankinnan
sisaltta koskeva tai koskevat CPV-koodit;

- hintahaarukka tai ennakoitu arvo ilman arvonliséveroa taikka tieto siita, onko
hankinnan ennakoitu arvo vahintdan hankintalain 25 8:ssa tarkoitetun kan-
sallisen kynnysarvon suuruinen;

- hankintalaji;

- hankintamenettelyn kuvaus;

- kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste;

- tieto siitd, hyvaksytaanko osatarjoukset tai vaihtoehtoiset tarjoukset;

- tieto siitd, varataanko hankinta tyokeskuksille tai vastaaville toimittajille taik-
ka toteutettavaksi tydohjelmien yhteydessé;

- hankinnan kokoon ja laatuun nahden kohtuullinen maardaika, johon men-
nessa tarjoukset tai osallistumishakemukset on viimeistaan toimitettava han-
kintayksikdlle.

Jos hankintayksikkd valikoi ne ehdokkaat, jotka voivat antaa tarjouksia tai osallistua
neuvotteluihin, ja asettaa tarjoajien tai ehdokkaiden arvioimiseksi soveltuvuusvaati-
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muksia, tulee hankintailmoituksessa ilmoittaa vaatimusten asettamisesta seka siita,
mista tarkemmat tiedot mahdollisista vaatimuksista ja niiden todentamiseksi vaaditta-
vista asiakirjoista ovat saatavilla. Hankintailmoituksessa on myds ilmoitettava, rajoite-
taanko ehdokkaiden maaraa. Hankintailmoituksessa mainittuja tietoja voidaan tay-
dentdd muualta saatavissa olevilla tiedoilla, mista on myés ilmoitettava hankintailmoi-
tuksessa.

3.1.2 Hankinta- ja muut ilmoitukset EU-hankinnoissa

EU-kynnysarvon ylittavissad hankinnoissa tulee julkaista hankintailmoitus. Jos hankin-
tailmoitus ja tarjouspyyntd eroavat toisistaan, on hankintailmoituksen sisalto ratkaiseva.
Hankintailmoituksessa on kaytettava ns. CPV-koodia kuvaamaan hankittavaa tavaraa,
palvelua tai rakennusurakkaa ja tukemaan hankintailmoitusten seurantapalvelua.

Seuraavassa taulukossa esitetdan EU-kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa kaytettavat
iimoitukset ja niiden lakisaateisyys.

IImoituslaji Huomioitavaa

Ennakkoilmoitus Ei pakollinen.
Voidaan kayttaa lyhentamaéan maaraaikoja, jolloin
taytettava pakolliset tiedot ilmoitukseen.

muita erityisia palveluja kos- Pakollinen.

kevia kayttdoikeussopimuksia

koskeva ennakkoilmoitus

Hankintailmoitus Pakollinen.
Tehtava hankintaa kaynnistettaessa.
Kayttéoikeussopimusta kos- Pakollinen.
keva ilmoitus Tehtava kayttdoikeussopimusta koskevaa hankintaa
kaynnistettaessa.
Korjausilmoitus Pakollinen.

Tehtava korjattaessa EU-hankintailmoituksen, muiden
erityisten palvelujen hankintailmoituksen, kayttdoike-
ussopimuksia koskevan hankintailmoituksen, muita
erityisia palveluja koskevien kayttéoikeussopimusten
ennakkoilmoituksen ja suunnittelukilpailutuksia kos-
kevan hankintailmoituksen tietoja.

Jalki-ilmoitus Pakollinen.
Tehtéava kaikista EU-hankinnoista, muista erityisista
palveluhankinnoista, kayttdoikeussopimuksista.
EU-suorahankinnoista ja muiden erityisten palvelujen
suorahankinnoista.
My6s hankinnan keskeyttdmisesta, jossa ilmoitettava
keskeyttamisen peruste.
Myo6s hankinnasta, josta on julkaistu ennakkoilmoitus,
mutta ei lainkaan hankintailmoitusta.

Suunnittelukilpailua koskeva Pakollinen.

ilmoitus Tehtava suunnittelukilpailua kaynnistettaessa, teh-
daan suoraan TED:ssa.

Suunnittelukilpailun tuloksia Pakollinen.

koskeva ilmoitus Suunnittelukilpailun tuloksia koskevat ilmoitukset on
julkaistava suunnittelukilpailun paattymisen jalkeen,
tehdaan suoraan TED:ssa.

Sopimusmuutosilmoitus Pakollinen.
Tehtava tietyistd hankintasopimuksen tai kayttdoike-
ussopimuksen muutoksista (136 §8:n 2 mom. 2 ja 3
kohdat).

Suorahankintaa koskeva va- Ei pakollinen.
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paaehtoinen ilmoitus Tehdaan hankintapaattksen jalkeen ennen hankinta-
sopimuksen tekemista.

Tarjousajan pituutta koskevat vahimmaismaaraajat EU-hankinnoissa
EU-kynnysarvon ylittavien hankintojen osalta tulee noudattaa hankintalaissa sdédettyja
erityisia vahimmaismaaraaikoja.

Seuraavassa taulukossa esitetaan keskeisimmat maaraajat, joita noudatetaan, kun
hankintailmoitus ja hankinta-asiakirjat ovat saatavilla s&hkdisesti.

Hankintamenettely Ei ennakkoilmoitusta Ennakkoilmoitus julkaistu

Avoin menettely

tarjousaika vah. 30 pv vah. 15 pv
Rajoitettu ja neuvottelume-

nettelyt

Osallistumishakemukset vah. 30 pv vah. 30 pv
Tarjousaika rajoitetussa me- sovittavissa sopimuksella, sovittavissa sopimuksella, muu-
nettelyssa muuten vah. 10 pv ten vah. 10 pv
Alustava tarJOL_J_salka neuvotte- vah. 25 pv vah. 10 pv
lumenettelyssa

Maéraajat lasketaan osallistumishakemusten ja avoimessa menettelyssa tarjousten
osalta siitd paivasta, jona hankintailmoitus on lahetetty julkaistavaksi Hilma:ssa. Rajoite-
tussa menettelyssa, neuvottelumenettelyssd, dynaamisessa hankintajarjestelmassa ja
innovaatiokumppanuudessa tarjousten jattamisen maaraaika lasketaan paivasta, jona
tarjoajia on kutsuttu jattdmaan tarjoukset. Paivaa, josta lukien maaraaika lasketaan, ei
lueta maaraaikaan.

Maérdajan pituuden maarittelemisessa tulee huomioida hankinnan laatu, monimutkai-
suus seka tarjousten laatimisen ja toimittamisen vaatima kohtuullinen aika. Jos tarjous-
tenteko edellyttdd kayntia hankintayksikdssd, maaraajat on asetettava niin, etta kaikki
toimittajat saavat tarvitsemansa tiedot. Maéraaikoja on pidennettava, jos hankintayksik-
k6 ei ehdi toimittaa toimittajille lisatietoja viimeistaan 6 paivaa ennen tarjousajan paat-
tymista tai nopeutetussa menettelyssa viimeistaan 4 paivaa ennen.

Tarjouspyynnoén td&smentdminen tarjousaikana

Hankintayksikko voi tarvittaessa tarkentaa omaa tarjouspyyntéaan muuttamatta han-
kinnan kohdetta tai tarjouspyynndn ehtoja olennaisilta osilta. Tarjouspyynnon tarkenta-
minen edellyttdd, etté alkuperéiset vaatimukset on asetettu liian korkealle tai muutoin
virheellisesti tai tarjouspyynté on muutoin epaselva. Jos hankinnan kohde ja sisaltd
muutosten seurauksena muuttuvat olennaisesti toisiksi, tulee hankinta keskeyttaa.

Lisédkysymykset ja niiden vastaukset

Tarjouspyynndssa tulee ilmoittaa ajankohta, johon mennessa tarjoajilla on mahdollisuus
esittdd hankintaan liittyvia kysymyksia kirjallisesti. Tarjouspyynnossa tulee ilmoittaa
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my0s ajankohta, jolloin kysymyksiin annetut vastaukset ovat kaikkien tarjoukseen tutus-
tuneiden saatavilla.

4 TARJOUSTEN AVAAMINEN, KELPOISUUS- SEKA VASTAAVUUSTARKISTUS

4.1

4.2

4.3

JA TARJOUSVERTAILU

Tarjousten avaaminen

Tarjoukset avataan yhtaaikaisesti tarjousajan paatyttya.

Ennen tarjousten valintaa, hankintayksikdn on tarkistettava, etté seuraavat edellytykset
tayttyvat:

1) Tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa asetettujen ehtojen ja pe-
rusteiden mukainen.

2) Tarjouksen on antanut tarjoaja, jota ei ole suljettu menettelyn ulkopuolelle pakollisten
tai harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden nojalla ja, joka tayttaa asetetut soveltu-
vuusvaatimukset.

Mydbhastyneet tarjoukset tulee aina hylata.

Soveltuvuuden arviointi kansallisissa hankinnoissa

Kansallisissa hankinnoissa voidaan soveltaa EU-kynnysarvon ylittdvien hankintojen pa-
kollisia ja harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita. Muissa erityisissa palveluhankin-
noissa tulee kayttaa pakollisia poissulkemisperusteita ja voidaan kayttaa harkinnanva-
raisia poissulkemisperusteita. Poissulkeminen hankintalain mukaisilla poissulkemispe-
rusteilla ei edellytd mainintaa hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa. Jos tarjoajaa
koskee jokin poissulkemisperuste, on tarjoajalla mahdollisuus ilmoittaa korjaavista toi-
menpiteista, joihin tarjoaja on ryhtynyt poistaakseen poissulkemisperusteen olemassa-
olosta aiheutuvia vaikutuksia.

Mikali hankintayksikkd on asettanut toimittajien soveltuvuuteen liittyvia vahimmaisvaa-
timuksia, on niiden tayttyminen arvioitava ennen tarjousten vertailua. Ne ehdokkaat ja
tarjoajat, jotka eivat taytd hankintayksikon asettamia vahimmaisvaatimuksia, on suljet-
tava pois tarjouskilpailusta.

Jos kaksivaiheisessa menettelyssa kaikki endokkaat tayttavat asetetut soveltuvuutta
koskevat vahimmaisvaatimukset, mutta osallistujien méaraa on tarkoitus rajata, ehdok-
kaiden valinnassa kaytetaan joko erikseen asetettuja tarjoajien arviointiperusteita tai
asetetut soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset ylittavid ominaisuuksia.

Soveltuvuuden arviointi EU-hankinnoissa

Hankintayksik6n tulee avoimessa menettelyssa tarkistaa, etta tarjoaja tayttaa asetetut
soveltuvuusvaatimukset ja, ettei sitd koske mikdan poissulkemisperuste. Rajoitetussa
menettelyssd, neuvottelu- ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa seka innovaa-
tiokumppanuudessa ehdokkaiden joukosta valitaan ne, jotka hyvaksytaan tarjoajiksi
kayttamalla ehdokkaiden ja tarjoajien ESPD-lomakkeella ilmoittamia tietoja.

Jos kaksivaiheisessa menettelyssa kaikki endokkaat tayttavat asetetut soveltuvuutta
koskevat vahimmaisvaatimukset, mutta osallistujien méaraa on tarkoitus rajata, ehdok-
kaiden valinnassa kaytetaan joko erikseen asetettuja tarjoajien arviointiperusteita tai
asetetut soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset ylittavid ominaisuuksia.
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4.3.1 Tarjoajan antama vakuutus ja hankintayksikon selvitysvelvollisuus

ESPD-lomakkeella ehdokas tai tarjoaja antaa vakuutuksen siitd, etta se tayttaa soveltu-
vuusvaatimukset ja, ettei sitd koske mikaan lomakkeella esitetty poissulkemisperuste.
Hankintayksikén on viimeistddn ennen hankintasopimuksen tekemista tarkistettava vali-
tulta tarjoajalta asiantasaiset todistukset ja selvitykset ehdokkaan ja tarjoajan vakuut-
tamista tiedoista. Hankintayksikélla on kuitenkin missa tahansa hankinnan vaiheessa
oikeus pyytad ehdokkailta ja tarjoajilta em. todistukset ja selvitykset tai osa niista.

4.3.2 Soveltuvuuden tasmentaminen

Jos tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai virheellisia tai jotkut tiedot tai asiakirjat puut-
tuvat, hankintayksikké voi pyytaa ehdokkaita tai tarjoajia toimittamaan, lisddmaan, sel-
ventamaan tai tadydentamaan tietoja tai asiakirjoja hankintayksikon asettamassa maa-
raajassa. Sellaisia muutoksia ei saa tehdé, joilla on olennainen vaikutus tarjoajien ase-
maan. Tasmentamisessa kaikille tarjoajille tulee varata samanlainen tilaisuus tdsmen-
tdmiseen. Jos virhe tai tulkinnanvaraisuus hankinta-asiakirjoissa johtuu hankintayksi-
kosta, tulee se korjata ja ilmoittaa siita tarjoajille seké pyytaa tarvittavat tdsmennykset
sen perusteella.

4.3.3 Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintalain mukaan hankintayksikdn on paatoksellaan suljettava tarjouskilpailun ulko-
puolelle ehdokas tai tarjoaja, jos hankintayksikon tiedossa on, etta ehdokas tai tarjoaja
tai sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasen tai edustus-, paatds- tai valvontavaltaa
kayttava henkild on rikosrekisterista ilmenevalla lainvoimaisella tuomiolla tuomittu josta-
kin hankintalain 80 8:ss& mainitusta rikoksesta rangaistukseen. Hankintayksikon on sul-
jettava tarjouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja myo6s muussa valtiossa vastaavasta rikok-
sesta annetun lainvoimaisen tuomion perusteella.

Hankintayksikén on suljettava tarjouskilpailusta my6s ehdokas tai tarjoaja, jonka on
lainvoimaisella paatoksella tai tuomiolla todettu laiminlydneen velvollisuutensa maksaa
Suomen tai sijoittautumismaansa veroja tai sosiaaliturvamaksuja. Edell&a mainittua ei
kuitenkaan sovelleta, jos ehdokas tai tarjoaja on maksanut verot tai sosiaaliturvamaksut
taikka sopinut sitovasta jarjestelysta niiden maksamista varten.

Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, jos rikosta tai verojen tai sosiaa-
liturvamaksujen laiminlyontia koskevan lainvoimaisen tuomion antamisesta on kulunut
yli viisi vuotta.

Jos alihankkijaa koskee pakollinen poissulkemisperuste, tulee hankintayksikon edellyt-
taa, etta tarjoaja korvaa alihankkijan sellaisella, jota ei rasita pakolliset poissulkemispe-
rusteet.

4.3.4 Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

Hankintalain 81 8:ssa lueteltujen harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden osalta
hankintayksikko voi harkita, kayttaako se poissulkemismahdollisuutta kyseisessa han-
kinnassa. Talldin huomioidaan mm. rikkomuksen tai laiminlydnnin vakavuus, yhteys
hankinnan kohteeseen, kulunut aika, mahdolliset muut aiheutuneet seuraamukset seka
rikkomukseen tai laiminlyontiin syyllistyneen mahdolliset korjaavat teot. Poissulkemispe-
rusteiden kaytolla pyritd&n varmistamaan liiketoiminnassaan asianmukaisella tavalla
toimivan tarjoajan valinta.

Maksamattomien verojen tai sosiaaliturvamaksujen perusteella ehdokasta tai tarjoajaa
ei kuitenkaan voida sulkea pois enda sen jalkeen, kun ehdokas tai tarjoaja on maksanut
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verot tai sosiaaliturvamaksut taikka sopinut sitovasta jarjestelysté niiden maksamista
varten.

Jos alihankkijaa koskee harkinnanvarainen poissulkemisperuste, voi hankintayksikkd
edellyttad, etta tarjoaja korvaa alihankkijan sellaisella, jota ei rasita harkinnanvaraiset
poissulkemisperusteet.

Poissulkeminen harkinnanvaraisilla poissulkemisperusteilla ei edellytd mainintaa han-
kintailmoituksessa tai tarjouspyynnéssa. Poissulkemisessa tulee noudattaa suhteelli-
suusperiaatetta.

4.3.5 Korjaavat toimenpiteet

Ehdokas tai tarjoaja voi esittaa nayttoa luotettavuudestaan siité huolimatta, etta sita ra-
sittaa pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkemisperuste.

Ehdokas tai tarjoaja voi esittda nayttona selvitysta siitd, ettd se on maksanut tai sitoutu-
nut maksamaan korvauksen kaikista vahingoista, joita rangaistavasta teosta, virheesta
tai laiminlydnnista on aiheutunut ja on selvittdnyt tosiasiat ja olosuhteet kattavasti toi-
mimalla aktiivisesti yhteistydssa tutkintaviranomaisten kanssa ja toteuttanut konkreetti-
set tekniset sekad organisaatioon ja henkilostoon liittyvat toimenpiteet, joilla voidaan es-
t&& uudet rangaistavat teot, virheet tai laiminlyonnit. Tallaisia toimenpiteitd ovat erityi-
sesti henkilostoa ja organisaatiota koskevat toimenpiteet, kuten yhteyksien katkaisemi-
nen henkildihin tai organisaatioihin, jotka ovat osallistuneet asiattomaan toimintaan,
asianmukaiset henkiléston uudelleenorganisointitoimet, raportointi- ja valvontajarjestel-
mien kayttoonotto, sisdisen tarkastusrakenteen perustaminen valvomaan saannésten
noudattamista seka sisaisten vastuu- ja korvaussaanttjen antaminen.

Ehdokkaan tai tarjoajan toteuttamat korjaavat toimenpiteet on arvioitava huomioon ot-
taen rangaistavan teon, virheen tai laiminlydnnin vakavuus seka niihin liittyvat olosuh-
teet.

Tarjousten tarjouspyynndn mukaisuuden selvittaminen

Kansallisissa hankinnoissa, muissa erityisissa palveluhankinnoissa ja EU-kynnysarvon
ylittavissa hankinnoissa hankintayksikén on tarkistettava, etté tarjotut tuotteet ja palvelut
ovat tarjouspyynndn vaatimusten mukaisia ja etté tarjous on muuten tarjouspyynnossa
asetettujen ehtojen mukainen. Hankintayksikon on hylattava tarjouspyynnon vastainen
tuote tai tarjous.

Hankintayksik6n on hylattava myds tarjouspyynndén muotovaatimusten vastainen tarjo-
us, jos tarjouksen tarjouspyynnon vastaisuus vaarantaa tarjoajien tasapuolisen kohtelun
tarjousten vertailussa. Hankintayksikon tulee tallgin kiinnittdd huomiota tarjouksen vir-
heen tai puutteen merkitykseen.

4.4.1 Tarjousten tasmentaminen

Hankintayksikko voi pyytaa tarjoajia toimittamaan, lisadamaan, selventamaan tai tayden-
tamaan puutteellisia tai virheellisia tietoja ja asiakirjoja. Sellaisia muutoksia ei saa teh-
da, joilla on olennainen vaikutus tarjoajien asemaan. Tasmentamisessa kaikille tarjoajil-
le tulee varata samanlainen tilaisuus tdsmentamiseen. Jos virhe tai tulkinnanvaraisuus
hankinta-asiakirjoissa johtuu hankintayksikosta, tulee se korjata ja ilmoittaa siit& tarjo-
ajille seka pyytaa tarvittavat tasmennykset sen perusteella.
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Tasmentaminen voi koskea seuraavia asioita;

- puuttuvan allekirjoituksen / valtakirjan toimittaminen tai tarjouksen voimas-
saoloaika;

- virheellisen valuuttatiedon tai hinnan suuruusluokkaa koskevan selvan pilk-
kuvirheen korjaaminen;

- tarjouksen taydentadminen sellaisen yksittaisen puuttuvan hintatiedon osalta,
jonka merkitys hintavertailussa on pieni tai, jota ei kayteta siing;

- tarjouksen tdydentaminen maksuehdon osalta;

puuttuvan liitteen, jota ei kayteta vertailussa, toimittaminen;

referenssin listiedon toimittaminen.

Tasmentaminen ei saa koskeva seuraavia asioita:

- tarjouspyynndn vastaisen tuotteen vaihto;

- tarjousten vertailussa merkityksellisen hintatiedon tai puuttuvan laatutiedon
toimittaminen;

- olennaisen puuttuvan asiakirjan toimittaminen;

- selkedan ja tietoisen hinnoitteluun tai sopimusehtoihin liittyvan varauman pois-
to;

- ei-hyvaksyttavan referenssin vaihtaminen.

4.4.2 Kielletty jalkitinkiminen

Tarjousten tdydentdminen tai tAsmentaminen ei saa johtaa kiellettyyn jalkitinkimiseen.
Kiellettyn& jalkitinkimisena pidetdaan mm. tarjoushinnan alentamista sellaiselta osin, jo-
hon tdsmennyspyynndssa ei ole pyydetty muutosta tai hinnan sailyttamista ennallaan
sellaisen osan tai kokonaisuuden osalta, jota tdismennyspyynnfssa on laajennettu. Tar-
jousta ei voi muuttaa myoskaan laadullisten tekijoiden osalta. Jalkitinkimisen sisaltava
tarjouksen osa on jatettava huomiotta, ellei tarjousta ole suljettava pois tarjouskilpailus-
ta.

4.4.3 Poikkeuksen alhainen hinta

Hankintayksikén on vaadittava tarjoajalta selvitys tarjouksen hinnoista tai kustannuksis-
ta, jos tarjous vaikuttaa poikkeuksellisen alhaiselta. Pyyntd ja selvitys voi koskea erityi-
sesti seuraavia seikkoja:

- valmistusmenetelm4;

- palvelun suorittamisen tai rakennusmenetelman taloudelliset ja tekniset rat-
kaisut;

- hankinnan poikkeuksellisen edulliset ehdot;

- tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden omintakeisuus;

- Suomen tai EU:n lainsdddannon tai hankintalain liitteessé C lueteltujen kan-
sainvalisten sopimusten ymparistd-, sosiaali- ja tydoikeudellisten velvoittei-
den noudattaminen;

- alihankinnat;

- tarjoajan saama valtiontuki.

Hankinnan laatuun ja laajuuteen n&hden poikkeuksellisen alhainen tarjous voidaan hy-
lata, jos tarjoajan antama selvitys tai muu naytt6 ei tyydyttavasti selita tarjottujen hinto-
jen tai kustannusten alhaista tasoa. Tarjous on hylattava, jos poikkeuksellisen alhainen
hinta johtuu em. ymparisto-, sosiaali- ja tydoikeudellisten velvoitteiden laiminlydnnista.
Tarjous voidaan hylata lainvastaisen valtiontuen vuoksi vain, jos tarjoaja ei pysty han-
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kintayksikdn asettamassa madrdajassa osoittamaan, etta valtiontuki on myonnetty lailli-
sesti. Hankintayksikén on viimeksi mainitussa tapauksessa ilmoitettava ty6- ja elinkei-
noministeriolle tarjouksen hylkdamisesta edelld mainitusta syysta.

Neuvotteleminen

Hankintayksikko voi neuvotella tarjousten mukauttamiseksi esitetyista vaatimuksista
vain, jos hankintamenettelyksi on valittu neuvotteluja sisaltava menettely, joka on kuvat-
tu hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa, tai jos neuvottelumenettelyyn siirrytaan
avoimesta tai rajoitetusta menettelysta.

Tarjoajia on kohdeltava neuvotteluissa tasapuolisesti. Neuvottelut kdydaan kunkin tar-
joajan kanssa erikseen. Hankintayksikko ei saa antaa tietoja heuvottelujen sisallosta
toisille tarjoajille tavalla, joka vaarantaisi tarjoajien tasapuolisen kohtelun.
Neuvottelumenettelyssa neuvottelun kohteena ovat hankinnan ehdot ja kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssa erityisesti vaihtoehtoiset toteutustavat. Hankintailmoituksessa,
ilmoituksen julkaisuhetkelld saataville asetetussa tarjouspyynndssa tai neuvottelukut-
sussa esitetyista vahimmaisvaatimuksista ja hankintalain 93 §:ssa tarkoitetuista koko-
naistaloudellisen edullisuuden perusteista ei saa neuvotella.

Neuvotteleminen voi tapahtua vaiheittain siten, ettd neuvotteluissa mukana olevien tar-
jousten maaraa rajoitetaan neuvottelun aikana soveltamalla tarjousten vertailuperustei-
ta. Edellytyksena on, etté tésta vaiheittaisuudesta on ilmoitettu hankintailmoitukseen tai
tarjouspyyntdon sisaltyvassa hankintamenettelyn kuvauksessa.

Neuvottelujen kulusta ja sisallésta tulee pitaa poytékirjaa, johon ei saa sisallyttaa tarjo-
ajien liikke- ja ammattisalaisuuksia siséltavia tietoja.

Tarjousvertailu

Tarjousvertailuun tulee ottaa mukaan vain ne tarjoukset, jotka tayttavat seka tarjoajalle,
hankinnan kohteelle etté tarjouksen sisalllle asetetut vaatimukset. Tarjouksista on va-
littava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous eli se, joka on hinnaltaan halvin, kustan-
nuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras kayttden ainoastaan tarjouspyyn-
ndssa ilmoitettuja vertailuperusteita. Vertailusta tulee laatia tarjousten vertailutaulukko.
Hankintayksikko voi tietyin edellytyksin kayttaa vertailussa aikaisempaa kokemustaan
tarjoajasta. Kielteisen aikaisemman kokemuksen kayttaminen vertailussa edellyttaa, et-
té kyseessa on perustellusti ja objektiivisesti kielteinen kokemus, joka on asianmukai-
sesti dokumentoitu. Myonteiset kokemukset voidaan huomioida vertailussa vain, jos
hankintayksikolla on kokemusta kaikista vertailussa mukana olevista tarjoajista. Tar-
jouspyynngssa tulee mainita, mikali vertailussa hyédynnetaan hankintayksikon aikai-
sempia kokemuksia mahdollisista tarjoajista.

Vertailuperusteiden soveltamisesta saatu pistemaara perustellaan ja vertailusta tulisi il-
meté&, miten kutakin tarjousta on arvioitu suhteessa toisiinsa kunkin vertailuperusteen
osalta. Taman jalkeen tarjousten pistemaaria verrataan keskendan ja esitetaan johto-
paatos siita, mika tarjouksista oli paras. Vertailu tulee perustella hankintapaatoksessa
tai perustelumuistiossa.

4.6.1 Arviointiryhma ja testaus

Laajojen hankintojen vertailussa voidaan kayttaa arviointiyhmaa, jolloin arviointia suo-
rittaa useampi henkild, asiantuntijaraati tai esim. testausryhma, ja vertailusta voidaan
laatia etukateen vertailusuunnitelma. Tallgin vertailu tehdaan siten, etta ensin osallistu-
jat tutustuvat tarjousaineistoon ja muodostavat siitd oman ndkemyksensa. Sen jalkeen
osallistujat keskustelevat nakokannoistaan. Pisteiden antaminen tapahtuu sen jalkeen
yhteisen nakemyksen pohjalta.
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Vertailussa voidaan kayttaa myos tarjoajien haastattelua, tarjousten esittelya, kaytetta-
vyystestausta, asiakastyytyvaisyyskyselya tai muuta vastaavaa vaihetta. Edellytyksena
on, ettad hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa kuvataan selkedasti, miten valittu
vertailutoimenpide toteutetaan, mita seikkoja siina kasitellaan ja milla perusteella siihen
valitaan osallistujat, jos kaikkia hyvaksyttavan tarjouksen tehneité ei valita.

HANKINTAPAATOS JA TIEDOKSIANTO

Hankinnasta on tehtava kirjallinen hankintapaétoés, joka on perusteltava. Hankintapaa-
toksen tekee se toimielin tai viranhaltija, jolla on siihen hallintosddnnon, toimintasaan-
non tai niiden perusteella tehdyn hallinnollisen paatoksen perusteella ratkaisuoikeus.
Hankintayksikén on tehtava perusteltu paatés myés muista, ehdokkaan tai tarjoajan
asemaan vaikuttavista ratkaisuista, kuten ehdokkaan tai tarjoajan sulkemisesta pois tar-
jouskilpailusta, tarjouksen sulkemisesta tarjouskilpailusta tarjouspyynnon vastaisena
seké neuvottelumenettelyssa tapahtuvasta vaiheittaisesta tarjousten vahentamisesta.
Puitejarjestelyyn perustuvassa hankintapaatoksessa on riittdvaé todeta ne seikat, jotka
osoittavat, etta tarjousten valinta- ja vertailuperusteita on sovellettu hankintalain 43
8:ssa edellytetylla tavalla. Puitejarjestelyyn perustuvassa hankinnassa ei tarvitse kui-
tenkaan tehda hankintapaatosta, jos hankinta tehdaan puitejarjestelyjen ehtojen mukai-
sesti ilman kilpailuttamista. Sama koskee tilannetta, jossa puitejarjestelyyn perustuvas-
sa kilpailuttamisessa hankinnan arvo ei ylita EU-kynnysarvoa.

EU-kynnysarvon ylittavista hankinnoista, muista erityisista palveluhankinnoista, puitejar-
jestelysta, puitejarjestelyyn perustuvasta hankintalain 43 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
hankinnasta tai dynaamisen hankintajarjestelmén perustamisesta on laadittava hankin-
taa koskeva kertomus. Kertomusta ei kuitenkaan tarvitse laatia, jos hankintakertomuk-
seen vaadittavat tiedot ovat hankintapaatoksessa, jalki-ilmoituksessa tai muissa asiakir-
joissa. Kansallisen hankinnan osalta ei ole velvollisuutta laatia hankintakertomusta.
Optio-oikeuden kayttamista koskevan paattksen tekee hankintapaatoksen tehnyt toi-
mielin tai viranhaltija.

Hankintapaattksen sisalto

Hankintapéattksesta tai siihen liittyvista asiakirjoista on kaytava ilmi ratkaisuun olennai-
sesti vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdokkaan, tarjoajan tai tarjouksen hylkaa-
misen perusteet seka keskeiset perusteet, joilla hyvaksyttyjen tarjousten vertailu on teh-

ty.

Hankintap&atoksesta tulee kayda ilmi seuraavat tiedot:

- hankinnan kohde, mééara ja sopimuskausi;

- voittaneen tarjoajan nimi;

- valittu hankintamenettely ja tarvittaessa sen perustelut seké selvitys siitd, mi-
ten hankinnasta on ilmoitettu;

- selvitys, kenelta tarjouksia on pyydetty ja saatu;

- selvitys tarjoajien soveltuvuuden tarkistamisesta;

- ehdokkaan tai tarjoajan tai tarjouksen poissulkeminen ja sen perusteet;

- selvitys tarjousten tarjouspyynndn mukaisuuden arvioinnista;

- selvitys tarjouspyynnén tai tarjousten tarkennuksista tarvittaessa,

- selvitys kaydyista neuvotteluista tarvittaessa,

- kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste ja hinta-laatusuhteen vertailupe-
rusteet, joilla hyvaksyttyjen tarjousten vertailu on tehty; tiedot vertailuperus-
teiden soveltamisesta sellaisella tarkkuudella, etta tarjoajille kay ilmi oma si-
joittuminen suhteessa muihin tarjoajiin;
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tieto siita, ettd hankintasopimus syntyy vasta kirjallisen sopimuksen allekir-
joittamisella;

tieto pakollisen odotusajan pituudesta;

perusteet suorahankinnan kayttamiseen;

perusteet hankinnan keskeyttamiseen.

Hankintapaattkseen tulee liittda tarjousvertailu. Hankintapaatokseen tulee liittaa vali-
tusosoitus, jossa selostetaan, miten asia on mahdollista saattaa markkinaoikeuden ka-
siteltéavaksi, ja hankintaoikaisuohje, jossa selostetaan, miten asia voidaan saattaa uu-
delleen kasiteltavaksi.

Hankintapaatdksen tiedoksianto

Hankintap&atds on annettava kirjallisesti tiedoksi kaikille niille, joita asia koskee, eli tar-
jouskilpailuun osallistuneille.

Kaksivaiheisissa menettelyissa ensimmainen, tarjoajien valintaa koskeva, paatés anne-
taan tiedoksi kaikille osallistumishakemuksen jattaneille ehdokkaille, ja toinen, varsinai-
nen hankintap&étds, vain menettelyn toisessa vaiheessa mukana olleille tarjoajille.
Paatos oheisasiakirjoineen annetaan ensisijaisesti tiedoksi kayttaen ehdokkaan ja tar-
joajan hankintayksikdlle ilmoittamaa séhkdista yhteystietoa. Kaytettdessa sahkdista yh-
teystietoa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen paatdksesta tiedon paivana, jona
asiaa koskeva sahkoinen asiakirja on viestin vastaanottajan kaytettavissa taman vas-
taanottolaitteessa siten, ettéa sahkdoista viestia voidaan kasitella. Tallaisena ajankohtana
pidetaén viestin [ahettdmispaivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliiken-
neyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta
sahkoinen viesti on saapunut vastaanottajalle myohemmin. Kaytettdessa sahkoista tie-
doksiantoa hankintayksikon on merkittava viestiinsa erikseen tieto viestin lahettdmispéai-
vasta. Paatos perusteluineen seka valitusosoitus ja oikaisuohje voidaan antaa toissijai-
sesti tiedoksi myds postitse kirjeena siten kuin hallintolaissa séadetédan. Ehdokkaan ja
tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta oheisasiakirjoineen tiedon seitsemantena pai-
vana niiden lahettdmisestd, jollei ehdokas tai tarjoaja nayta tiedoksiannon tapahtuneen
my6hemmin.

Tehty hankintap&étts tulee antaa tiedoksi niille, joita asia koskee, viipymatta.

Hankinnan keskeyttaminen

Hankintayksikoélla on oikeus keskeyttda hankinta vain todellisesta ja perustellusta syys-
td. Hankinnan keskeyttdmisesté on tehtava hankintapaatds, joka on perusteltava ja an-
nettava tiedoksi tarjouskilpailuun osallistuneille. Keskeyttamispaatokseen on liitettava
muutoksenhakuohjeet.

Hankinnan keskeyttdmisperusteita ovat seuraavat:

- ei ole saatu lainkaan osallistumishakemuksia tai tarjouksia tai mikaan tarjo-
uksista ei vastaa tarjouspyyntoa,

- kaikki tarjoukset ovat liian kalliita;

- olosuhteet (kuten rahoitustilanne, hankintatarve tai muut suunnitelmat) ovat
muuttuneet tarjouskilpailun aikana;

- on saatu vain yksi tarjous, joten ei ole syntynyt todellista kilpailutilannetta;

- hankintamenettelysséa on tehty menettelyvirhe.



5.4

32 (36)

Hankintaoikaisun tekeminen

Hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen hankintapdatoksensa tai peruuttaa muun
hankintamenettelysséa tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden
tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen, jos paatds tai muu hankintamenet-
telyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai jos
asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatékseen, ratkaisuun tai han-
kintasopimuksen tekemisen edellytyksiin. Paattksen tai ratkaisun oikaiseminen ei edel-
Iyté asianosaisen suostumusta.

Hankintayksikon tulisi lahtékohtaisesti kuulla asianosaisia, jos hankintayksikkd hankin-
taoikaisun perusteella poistaa aiemman virheellisen paatoksen ja tekee uuden hankin-
tapaatobksen.

Hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun kasiteltdvakseen omasta aloitteestaan tai
asianosaisen vaatimuksesta. Hankintayksikon on ilmoitettava hankintaoikaisun vireille-
tulosta valittémasti niille, joita asia koskee ja, mikali paatéksesta on valitettu, markkina-
oikeudelle.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei esta hankintaoikaisun tekemista tai hankintaoi-
kaisun kasittelya. Hankintaoikaisu voi koskea myds lainvoimaiseksi tullutta hankintayk-
sikdn paatosta, jos asiaa ei ole saatettu markkinaoikeuden kasiteltavaksi.
Hankintap&atts tai muu ratkaisu voidaan poikkeuksellisesti korjata myds tilanteissa,
joissa hankintasopimus on tehty. On kuitenkin huomioitava, ettd osapuolia sitova voi-
massa oleva sopimus estdd hankintayksikkda sopimusoikeudellisesti muuttamasta yk-
sipuolisesti sopimuksen tekemiseen johtanutta ratkaisuaan. Jos osapuolet kuitenkin ir-
tautuvat tehdysta sopimuksesta sopimusehtojen mukaisesti ja hankintaoikaisulle varattu
maaraaika on taman jalkeen edelleen voimassa, voi hankintayksikkd kayttaa hankinta-
oikaisua.

Hankintaoikaisun kasittelee sama viranhaltija tai toimielin, joka on tehnyt oikaisun koh-
teena olevan hankintapaatoksen.

Hankintaoikaisun maaraajat:

Asianosaisen maa- Vaatimus hankintaoikaisun tekemisesté on tehtévéa 14 paivan ku-
raaika luessa siitd, kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon

paattksesta tai ratkaisusta.

Hankintayksikon Hankintayksikko voi oma-aloitteisesti ottaa hankintapaatoksen tai
maaraaika ratkaisun korjattavaksi 90 péaivan kuluessa siitd, kun hankintaoikai-

sun kohteena oleva paatoés tai ratkaisu on tehty.

Hankintayksikko voi hankintaoikaisun johdosta paattaa, ettei se muuta tekeméaéansa
hankintapaatdsta, poistaa virheellisen paatoksen tai peruuttaa hankintamenettelyssa
tehdyn ratkaisun ja ratkaista asian uudelleen, eli tehda uuden tai osittain uuden hankin-
tapaatoksen taikka paattaad poistaa virheellisen hankintapaatoksen tai peruuttaa hankin-
tamenettelyssa tehdyn ratkaisun ja keskeyttdd hankinnan, jos virhetta ei voida korjata
tekemalla uusi hankintapaatos.

Jos hankintayksikkd hylkaa hankintaoikaisuvaatimuksen, paattkseen ei liitetd muutok-
senhakuohjetta. Jos hankintayksikko poistaa virheellisen paatoksen ja ratkaisee asian
uudelleen, kyseessa on uusi hankintapaatos, joka tulee antaa asianmukaisesti tiedoksi
ja johon tulee liittdd muutoksenhakuohjeistus. Jos hankintayksikké poistaa virheellisen
hankintapaatoksen tai peruuttaa hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun ja keskeyttaa
hankinnan, tulee paatokseen liittd&d muutoksenhakuohjeistus.
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Odotusajat ja taytantoonpanokielto

EU-kynnysarvon ylittavassa hankinnassa seka kansallisen kynnysarvon ylittavassa
hankintalain liitteen E palveluhankinnassa tai kayttdoikeussopimuksessa voidaan tehda
hankintasopimus aikaisintaan 14 paivan kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on saa-
nut tai hdnen katsotaan saaneen paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksi.
EU-kynnysarvon ylittavassa hankinnassa hankintasopimusta ei mydskaan saa tehda,
jos hankinnasta on valitettu markkinaoikeuteen. Taméa koskee myds EU-kynnysarvon
ylittavia suorahankintoja, joista on julkaistu suorahankintailmoitus.

Kotkan kaupungin hankinnoissa odotusaikaa sovelletaan myds EU-kynnysarvot alitta-
vissa hankinnoissa.

EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen yleista pakollista odotusaikaa ei tarvitse noudat-
taa, jos hankintasopimus tehdaan ainoan hyvaksyttavan tarjouksen tehneen tarjoajan
kanssa eika tarjouskilpailussa ole jaljella enda muita tarjoajia tai ehdokkaita, joiden
asemaan sopimuskumppanin valinta vaikuttaa.

Valitus markkinaoikeuteen, valitusaika ja markkinaoikeuden
toimivalta

Markkinaoikeuden kasiteltdvaksi voidaan valituksella saattaa hankintalaissa tarkoitettu
hankintayksikon paatos tai hankintayksikon muu hankintamenettelyssa tekema ratkai-
su, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Sellaisesta hankintayksikon paattksesta tai ratkaisusta ei voi valittaa, joka koskee vain
hankinnan valmistelua, kuten p&atosta ryhtyd hankintamenettelyyn tai hankintaa koske-
van tyéryhman perustamista. Valittaa ei voi mydskaan siitd, ettd EU-kynnysarvon ylitta-
vaa hankintasopimusta ei jaeta osiin hankintalain 75 §:n nojalla tai etta hankintalain 93
§:ssa tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kaytetdan yksinomaan
halvinta hintaa tai kustannuksia.

Valitus on paasaantoisesti tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siitd, kun ehdokas tai
tarjoaja on saanut tiedon hankintaa koskevasta paattksesta valitusosoituksineen.

Jos hankintayksikkd on tehnyt dynaamiseen hankintajarjestelmaan ja puitejarjestelyyn
perustuvan hankintasopimuksen vapaaehtoista odotusaikaa noudattamatta, valitus on
tehtava 30 paivan kuluessa siitda, kun tarjoaja on saanut tiedon paatoksesta valitusosoi-
tuksineen.

Jos ehdokkaan tai tarjoajan tiedoksi saama hankintapaatos tai valitusosoitus on ollut
olennaisesti puutteellinen, valitus markkinaoikeudelle on tehtava viimeistaan kuuden
kuukauden kuluessa hankintapaatoksen tekemisesta.

Jos hankintayksikkd on toimittanut julkaistavaksi suorahankintailmoituksen tai sopi-
musmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessé, valitus on
tehtava 14 paivan kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta. Jos edella mainittuja ilmoituk-
sia ei ole julkaistu, suorahankintaa koskeva valitus on tehtava 30 paivan kuluessa siita,
kun suorahankinnasta on julkaistu jalki-ilmoitus Euroopan unionin virallisessa lehdessa,
tai kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hankintasopimus on tehty.

Hankinnan valiaikainen jarjestdminen

Jos hankinnasta on valitettu markkinaoikeuteen, hankintayksikko voi jarjestaa hankin-
nan valiaikaisesti haluamansa toimittajan kanssa, jollei hankintaa voida lykaté markki-
naoikeuskasittelyn ajaksi. Valiaikaiset jarjestelyt eivit saa estaa sita, ettd valittajan vaa-
timuksesta markkinaoikeus voi maarata hankintapaatoksen kumottavaksi tai velvoittaa
hankintayksikdn korjaamaan virheellisen menettelynsa.
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HANKINTASOPIMUKSEN TEKEMINEN

Hankintapaattksen tekemisen jalkeen hankintayksikén on tehtava hankintasopimus.
Hankintasopimus syntyy erillisen kirjallisen sopimuksen tekemisella. Sopimus tehdaan
tarjouspyynnon liitteena olleen sopimusluonnoksen tai vakiosopimusehtojen pohjalta.
Sopimukseen kirjataan kaikki hankinnan edellyttamét ehdot. Hankintasopimuksen te-
kemisessa noudatetaan kaupungin sopimusten laatimista koskevaa ohjetta.
Hankintasopimuksen tekemisen jalkeen tapahtuvasta tilauksesta ei tarvitse tehda erillis-
td sopimusta. Tilaukset on kuitenkin dokumentoitava tilaavan yksikdn paattamalla tar-
koituksenmukaisella tavalla.

Jalki-ilmoitusvelvollisuus EU-hankinnoissa

Sopimuksen tekemisen jalkeen hankintayksikdn on tehtava saddetyssa maaraajassa
jalki-ilmoitus EU-kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa.

Jalki-ilmoitus tehtava Maaraaika

EU-hankinta (my6s paatds puitejarjestelysta, 30 paivan sisélla sopimuksesta tai
mutta ei puitejarjestelyyn perustuvaa yksittaises- paatoksesta

td hankinnasta, vaikka kynnysarvo ylittyisi)

EU-kynnysarvot ylittadva suorahankinta

Dynaamiseen hankintajarjestelmaan perustuva

hankintasopimus

Suunnittelukilpailun tulokset 30 paivén sisélla kilpailun paatty-
misesta
Kayttdoikeussopimusta koskeva hankinta 45 paivan sisalla kayttboikeusso-
pimuksen tekemisesta
EU-hankinnan keskeyttdminen Ei maaraaikaa

Hankinta, josta julkaistu ennakkoilmoitus, mutta Ei mé&aréaikaa
ei hankintailmoitusta

Sopimusmuutokset sopimuskaudella

Hankintasopimusta tai puitejarjestelya ei saa EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa
tai kansalliset kynnysarvot ylittdvissa hankintalain litteen E mukaisissa palveluhankin-
noissa taikka kayttooikeussopimuksissa olennaisesti muuttaa sopimuskauden aikana
ilman uutta hankintamenettelya.

Olennaisena hankintasopimuksen muuttamisena pidetaan ainakin seuraavia muutoksia:
1) muutoksella otetaan kaytt66n ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun perin kuuluneet han-
kintamenettelyyn, olisivat mahdollistaneet muiden kuin alun perin valittujen ehdokkaiden
osallistumisen menettelyyn tai muun kuin alun perin hyvaksytyn tarjouksen hyvaksymi-
sen tai jotka olisivat tuoneet hankintamenettelyyn liséa osallistujia;

2) sopimuksesta tai puitejarjestelysta tulee muutoksen jalkeen taloudellisesti edullisem-
pi sopimuskumppanille sellaisella tavalla, jota alkuperdisessa hankintasopimuksessa tai
puitejarjestelyssa ei ollut maaritetty;

3) muutos laajentaa sopimuksen tai puitejarjestelyn soveltamisalaa huomattavasti;

4) sopimuskumppani, jonka kanssa hankintayksikk® on alun perin tehnyt sopimuksen,
korvataan uudella sopimuskumppanilla.

Hankintasopimukseen voidaan tehda muutos, jos:
1) se perustuu hankintamenettelyn aikana tiedossa olleisiin ja hankinta-asiakirjoissa
mainittuihin sopimusehtoihin tai nilden muuttamista koskeviin ehtoihin, niiden rahallises-
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ta arvosta riippumatta, ja ndméa ehdot ovat selkeat, tasmalliset ja yksiselitteiset, eivatka
ne muuta hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn yleista luonnetta;

2) alkuperéisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisatoita tai -palveluja taikka
ylimaaraisia tavarantoimituksia, jotka eivat sisaltyneet alkuperdiseen sopimukseen, ja
jos sopimuskumppanin vaihtaminen ei ole mahdollista taloudellisista tai teknisista syista
ja aiheuttaisi merkittavaa haittaa tai kustannusten merkittavaa paallekkaisyytta hankin-
tayksikolle;

- muutoksen arvo ei saa olla enempéaa kuin 50 % alkuperaisen sopimuksen arvosta ja
kutakin muutosta arvioidaan itsenaisesti;

3) muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikké ei ole voinut
ennakoida eikéd muutos vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen;

- muutoksen arvo ei saa olla enempéaa kuin 50 % alkuperaisen sopimuksen arvosta ja
kutakin muutosta arvioidaan itsenaisesti;

4) alkuperainen sopimuskumppani korvataan uudella sopimuskumppanilla yksiselittei-
sella sopimuksen muuttamista koskevalla ehdolla tai alkuperaisen sopimuskumppanin
asema siirtyy yhtion rakennejarjestelyjen, yritysostojen, sulautumisten ja maaraysvallan
muutosten tai maksukyvyttomyyden seurauksena kokonaan tai osittain toiselle toimitta-
jalle, joka tayttaa alun perin vahvistetut laadulliset soveltuvuusvaatimukset edellyttéen,
ettei tAstd aiheudu muita olennaisia muutoksia sopimukseen eika talla pyrita kiertamaan
hankintalain soveltamista;

5) kyse on sellaisesta vahaarvoisesta sopimusmuutoksesta, joka alittaa liitteessé E tar-
koitettuja palveluja koskevissa hankinnoissa seké kayttdoikeussopimuksissa kansalliset
kynnysarvot tai muissa hankinnoissa EU-kynnysarvot eika vaikuta sopimuksen yleiseen
luonteeseen;

- muutoksen arvo tulee olla pienempi kuin 10 prosenttia alkuperdisen palvelu- tai tava-
rahankintasopimuksen tai palveluja koskevan kayttboikeussopimuksen arvosta ja 15
prosenttia alkuperaisen rakennusurakkasopimuksen tai kayttboikeusurakan arvosta ja
kutakin muutosta arvioidaan itsendisesti.

7 TILAAJAVASTUULAKI JA TARJOAJALTA VAADITTAVAT SELVITYKSET

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytettdessa
velvoittaa tyon tilaajan selvittimaan sopimuskumppaninsa valmiuksia hoitaa lain edellyt-
tamia velvoitteita. Hankintayksikdn on ennen sopimuksen tekemista selvitettava, etta
sen kanssa vuokratydsta tai alihankinnoista sopimuksia tekevat yritykset tayttavat laki-
saateiset velvoitteensa. Tilaajavastuulain velvoitteet tulee huomioida hankintoja tehta-
essd, valmisteltaessa ja sopimuskaudella. Lakia sovelletaan, jos vuokrattujen tyonteki-
jéiden tyoskentely kestaa yhteensa yli 10 tyopaivaa tai jos alihankintasopimuksen vas-
tikkeen arvo ylittdd 9000 euroa. Tydn tulee liittya tilaajan tyotiloissa tai tytkohteessa ta-
vanomaisesti suoritettaviin tehtéviin tai kuljetuksiin.

Pyydettavat selvitykset ovat:

- selvitys yrityksen merkitsemisesté ennakkoperintélain mukaiseen ennakkoperinta-
rekisteriin ja tydnantajarekisteriin seka arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, mikali
lainsdadanto tata edellyttaa;

- kaupparekisteriote tai kaupparekisteristd muutoin saadut kaupparekisteriotetta
vastaavat tiedot;

- selvitys siita, ettei yrityksella ole verovelkaa tai viranomaisen antama selvitys vero-
velan maarasta;
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- todistukset tyontekijdiden eldkevakuutusten ottamisesta ja eldkevakuutusmaksu-
jen suorittamisesta tai selvitys siitd, ettd erdantyneita elakevakuutusmaksuja kos-
keva maksusopimus on tehty;

- selvitys ty6terveyshuollon jarjestamisesta;

- todistus siitd, ettéd sopimusosapuoli on ottanut tapaturmavakuutuslaissa tarkoitetun
vakuutuksen (rakennusurakoissa).

Selvitykset tulee pyytaa viimeistaan ennen hankintapaatoksen tekemista. Mikali tilaaja-
vastuulain edellytykset eivat tayty, tarjoaja on suljettava pois tarjouskilpailusta. Todis-
tukset ja selvitykset eivat saa olla kolmea kuukautta vanhempia. Selvitykset voi toimit-
taa my0s tilaajavastuu.fi- tai muulla vastaavalla raportilla. Jos sopimussuhde jatkuu yli
12 kuukautta, tulee sopimuskumppanin toimittaa tilaajalle sopimussuhteen aikana vas-
taavat tiedot vahintdan 12 kuukauden valein. Selvitykset, sopimukset ja todistukset tu-
lee sailyttaa vahintaan kaksi vuotta siitd, kun sopimusta koskeva tyo on paattynyt.

8 HANKINTA-ASIAKIRIOJEN JULKISUUS

Hankinta-asiakirjojen julkiseksi tulemista saéntelee laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) eli julkisuuslaki.

Asiakirjatyyppi Julkiseksi tulemisen ajankohta

Tarjouspyynto Tarjouspyynto tulee julkiseksi kaikille, kun se on allekirjoitettu
tai vastaavalla tavalla varmennettu.
Hankintapaatds peruste- Hankintapdatos tulee julkiseksi kaikille, kun hankintapéatos on

luineen allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmennettu.
Osallistumishakemukset, Osallistumishakemukset, tarjoukset ja muut hankintaa koskevat
tarjoukset ja muut han- asiakirjat (lukuun ottamatta tarjoajan liike- ja ammattisalaisuus-

kintaa koskevat asiakirjat tietoja) tulevat julkiseksi kaikille, kun hankintaa koskeva sopi-
mus on tehty.

Tarjousasiakirjoihin sisaltyvat julkisuuslain 24 8:ssa maaritellyt tiedot, kuten liike- ja
ammattisalaisuudet, ovat salassa pidettavia.

Tarjouskilpailuun osallistuneella tarjoajalla on asianosaisena oikeus saada tieto jo han-
kintapaatoksen tekemisen jalkeen muistakin kuin ei viela julkiseksi tulleista hankinta-
asiakirjoista, jos tieto on voinut vaikuttaa hdnen asiansa kasittelyyn. Tarjoajalla ei ole
kuitenkaan oikeutta saada toista tarjoajaa koskevia salassa pidettavia tietoja tarjouksen
kokonaishintaa lukuun ottamatta.

Hankinta-asiakirjan luovuttamisessa ja siita perittdvien maksujen osalta noudatetaan
mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetaan.
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