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Kotkan kaupungin konserniohje

1. Konserniohjeen tavoite ja tarkoitus

Kotkan kaupungin toimintaa johdetaan konsernitasoisesti. Konserniohjeella maa-
ritelladn omistajaohjauksen antamisen tavat ja perusteet seké kaupungin toimie-
limien ja muiden viranomaisten asema ohjauksen antajina. Konserniohjeeseen
siséltyva menettelyllinen ja siséllollinen ohjaus kattaa vain osan Kotka-konsernin
omistajaohjauksesta. Konserniohjeella yhdenmukaistetaan menettelytapoja kau-
pungin toiminnassa seka tehostetaan kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia.
Tavoitteena on kaupunkikonsernin ja kaupungin muun toiminnan, ml. liikelaitok-
set, johtaminen kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ottaen huomioon kunta-
konsernin kokonaisetu.

Konserniohje toteuttaa Kotkan kaupunginvaltuuston kaupunkistrategiassa ja talo-
usarvion yhteydessa maarittdmia visioita ja tavoitteita.

Konserniohjeella luodaan puitteet konsernin yhtididen ja yhteiséjen hyvalle hallin-
nolle ja raportoinnille. Konserniohjeen tavoitteena on edistéaa Kotkan kaupunki-
konsernin tavoitteiden saavuttamista, omistajapoliittisten linjausten seka toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista ja turvata kaupungin etua
omistajana. Liséksi konserniohjeen tavoitteena on yhtenaistaa konsernin yhtioi-
den ja yhteistjen johtamis- ja hallintok&yt&antdja ja varmistaa riittdva avoimuus ja
tiedonkulku, tulostietojen oikeellisuus, sisédisen ja ulkoisen valvonnan riittavyys ja
toimivuus, riskienhallinta ja hyva laskenta- ja kirjanpitokaytantd. Konserniohje
maaraa, miten konsernin tytaryhteisdjen ohjaus, seuranta, raportointi ja valvonta
on jarjestetty.

2. Soveltamisala

Tata konserniohjetta sovelletaan kaikissa Kotkan kaupunkikonserniin kuuluvissa
tytaryhteisdissa seka soveltuvin osin kaupungin liikelaitoksissa. Tytaryhteisoksi
katsotaan osakeyhtid, saatio tai muu sellainen yhteisd, jossa kaupungilla on Kir-
janpitolain 1 luvun 5 8:ssé tarkoitettu maaraysvalta. Konserniohjetta sovelletaan
tytaryhteisotissa siltd osin kuin se ei aiheuta ristiriitaa ao. tytaryhteison toimintaan
sovellettavan pakottavan lainsdddannon kanssa.

Kuntayhtymissa ja kaupungin osakkuusyhteisoissa tai muissa yhteisoissa, joissa
kaupungilla on merkittava taloudellinen intressi, konserniohjetta tai sen periaattei-
ta pyritdan noudattamaan kaupungin paatantavallan mahdollistamin tavain.

3. Konserniohjeen sitovuus

Konserniohje on hyvaksyttava tytaryhteison yhtiokokouksessa tai vastaavassa
yhteis6a sitovaksi. Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva suositus on hyvéak-
syttava kunkin yhteisdn hallituksessa.

Kaupungin tytaryhteisén, joka toimii alakonsernin emoyhtion&, on huolehdittava
siitd, ettd konserniohjetta liitteineen sovelletaan soveltuvin osin myo6s sen tytaryh-
teisOissa, ellei osakassopimuksista muuta johdu.

Konserniohjeeseen perustuvaa yksittaista toimintaohjetta ei saa antaa tai sovel-
taa siten, ettd se on ristiriidassa yhteisdva koskevien pakottavien sdaddosten kans-
sa.
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Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayhtyman joh-
don oikeudellista asemaa tai vastuuta.

Tytéaryhteisdjen hallinnossa toimivien tulee noudattaa konsernijohdon erikseen
antamia, suullisia tai kirjallisia toimintaohjeita. Tarvittaessa toimintaohjeet yksildi-
daan valtakirjalla, péytakirjanotteella tai erillisella paatoksella.

Mikali yhteistn johto, yhtibkokousedustaja tai muu yksittéisen toimintaohjeen
saanut katsoo, etté hén ei voi noudattaa toimintaohjetta lainvastaisena tai yhtei-
sOn edun vastaisena, h&nen on ilmoitettava asiasta ja aikeestaan jattaa toiminta-
ohje noudattamatta valittomasti kirjallisesti toimintaohjeen antaneelle taholle. 1I-
moitus on perusteltava.

Kotkan kaupungin konserniohjeessa tarkoitetaan:

1. konserniohjeella naita ohjeita;

2. toimintaohjeella yksittaistd konsernijohdon kaupunkia eri yhteiséjen ja laitos-
ten tai sdatididen hallintoelimissa edustaville henkildille annettua ohjetta;

3. kaupunkikonsernilla Kotkan kaupungin ja sen tytaryhtididen muodostamaa
omistus- ja hallintorakennetta;

4. tytaryhteisolla Kotkan kaupungin kokonaan omistamaa yhtiéta ja yhtiota, jos-
sa Kotkan kaupungilla on maaraysvalta (KirjanpitoL 1:5, osakeyhtidlaki 1:3)
sekd muuta yhteis0a tai sdatittd, jossa kaupungilla on maaraysvalta;

5. osakkuusyhteisolla osakkuusyritystd, jossa kaupungilla on 20-50 %:n omis-
tusosuus ja enintdén puolet osakkeiden ja osuuksien tuottamasta &danimaa-
rasta (KirjanpitoL 1:8)

6. konserniyhteisdlla tytaryhteis6d, osakkuusyhteisoa ja kuntayhtymaa;

7. valvontavastuuhenkildlla kaupunginjohtajaa tai kansliapaallikkdda, joiden kes-
ken yhteis6jen valvontavastuu on jaettu. Valvontavastuuhenkil6 valvoo kau-
punkikonserniin kuuluvan yhteison toimintaa ja taloutta, vastaanottaa yhtion
tiedonannot omistajalle seké raportoi yhteison toiminnasta muulle konserni-
johdolle.

8. konsernin johto kasittdd kaupunginhallituksen, omistajaohjausjaoston ja kau-
punginjohtajan.

5. Kaupungin toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako omistajaohjauksessa

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy omistajapoliittiset periaatteet osana kaupunki-
strategiaa. Sen lisdksi kaupunginvaltuusto asettaa kaupunkikonsernille ja sen ty-
taryhteisdille taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet talousarvion ja taloussuunni-
telman yhteydessa. Kaupunginvaltuusto maarittelee konsernin rakenteeseen tai
riskeihin merkittavasti vaikuttavat asiat mm. paattdmalla merkittavista osakasso-
pimuksista ja niiden muutoksista, strategisesti tarkeista tai arvoltaan merkittavista
osakekaupoista seka koko konsernin kannalta merkittavista ja periaatteellisista
asioista. Kaupunginvaltuusto saa vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa raportit ty-
taryhteisdjen talouden ja strategian toteutumisesta.

Kaupunginhallitus johtaa ja ohjaa kaupunkikonsernia ja vastaa omistajaohjauk-
sen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan. Kau-

punginhallitus vastaa kaupunkistrategian toteutumisesta paatdksenteossa. Kau-

punginhallitus vastaa konsernin sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja riskienhal-
linnasta.
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Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston tehtavana on valvoa, etta kau-
pungin tytaryhteistt ja liikelaitokset toimivat kaupunginvaltuuston asettamien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti. Jaosto valvoo, etta tytaryh-
teisdjen toimintapolitikat ovat kaupungin paamaarien mukaiset. Jaosto kasittelee
ja paattaa toimielimen kannanottoa vaativat ennakkokéasitysasiat kaupunginjohta-
jan esittelyn pohjalta.

Omistajaohjausjaosto valmistelee konserniohjeen mukaisesti yhteiséjen hallin-
toelinten jasenten nimeamisen ja toimii yhtididen nimitysvaliokuntana. Tarvittaes-
sa omistajaohjausjaosto voi nimeté erillisen nimitysvaliokunnan, mikali yhteison
omistuspohja tai muu syy tata edellyttaa.

Omistajachjausjaosto ohjaa tytaryhteisdjen toimintaa ja valvoo osakkuusyhteiso-
ja. Jaosto ohjeistaa kaupungin edustajat yhteisdjen hallintoelimiin seka yhtitko-
kousedustajat.

Kaupunginjohtaja kayttda kaupunginhallituksen puhevaltaa ja johtaa kaupunki-
konsernia kaupunginhallituksen alaisena viranhaltijana. Kaupunginjohtaja toimii
konsernijohtajana. Han seuraa konsernirakenteen toimivuutta ja tekee ehdotuksia
konsernirakenteen kehittamiseksi.

Kansliapaallikko toimii konserniasiamiehend. Hanen tehtadvandan on avustaa
kaupunginjohtajaa Kotka-konsernin omistajaohjauksessa ja vastata omistajaoh-
jauksen koordinoinnista.

Omistajaohjausryhma toimii kaupunginjohtajan tukena omistajaohjausta koske-
vissa asioissa. Omistajaohjausryhma seuraa kaupunkikonserniin kuuluvien tytar-
yhteisdjen toimintaa ja tekee tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia havaitsemistaan
epakohdista. Omistajaochjausryhma seuraa kaupunkikonsernin ja konserniohjeen
toimivuutta ja tekee tarvittaessa ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeen kehit-
tamisesta kaupunginjohtajalle. Kaupunginjohtaja nime&aa omistajaohjausryhman
jasenet ja se toimii kaupunginjohtajan puheenjohdolla.

Valvontavastuuhenkildiden tehtdvané on konserniyhteisdjen valvonta, pereh-
tyminen vastuuyhteisdjensa asioihin sekd yhdyshenkiléna toimiminen yhteison ja
kaupungin valilla. Valvontavastuuhenkildina toimivat kaupunginjohtaja ja kanslia-
paallikkd, joiden tydnjaon vahvistaa kaupunginjohtaja. Kaupunginjohtaja voi
maarata yhteisojen toiminnan valvontaan liittyvia tehtavia myds muille viranhalti-
joille kuin kansliapaallikélle.

Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin talousarviossa asetettujen konserniyhtei-
s6jen tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tarvit-
semiaan selvityksia tytaryhteisdjen toiminnasta ja taloudesta ja kayda tutustu-
massa tytaryhteisdn toimintaan voidakseen arvioida valtuuston asettamien tavoit-
teiden saavuttamista. Tarkastuslautakunta huolehtii kaupungin ja sen tytaryhtei-
sojen ulkoisen tarkastuksen kilpailuttamisen valmistelusta.

6. Tytaryhteis6jen jako

Kaupungin tytaryhteis6t voidaan jakaa markkinaehtoisesti toimiviin tytaryhteisoi-
hin ja muihin tytaryhteisoihin.
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Markkinaehtoisesti toimivat tytaryhteisot noudattavat muihin samalla toimialalla
toimiviin yhteisoihin verrattuna vertailukelpoisia toimintaperiaatteita, jotta kaupun-
gin omistus ei vaarista kilpailua. Markkinaehtoisesti toimiville tytaryhteiséille ase-
tetaan tuottotavoitteet huomioiden samalla kilpailuneutraliteettisddnnokset seka
liketoiminnalle aiheutuvat riskit.

Kaupungin omistajuus ei saa aiheuttaa kilpailuetua eika —haittaa markkinaehtoi-
sesti toimiville tytaryhteisdille.

Muille kuin markkinaehtoisesti toimiville tytaryhteiséille on asetettu kaupungin
palvelutuotantoon tai muuhun toimintaan liittyvid erityistehtavia tai ne eivét tavoit-
tele toiminnallaan liikevoittoa. Kaupunginvaltuuston hyvaksyméssa omistajapoli-
tiikkassa ja vuosittaisessa taloussuunnitelmassa tytaryhteisoille asetetaan yksi-
tyiskohtaisemmat tavoitteet.

Talla hetkella markkinaehtoisesti toimivia kaupungin tytaryhteisdja ovat:

Kotkan Energia Oy
HaminaKotka Satama Oy

Muita kuin markkinaehtoisesti toimivia tytaryhteisdja ovat:

Kotkan Asunnot Oy

Kotkan Julkiset kiinteistét Oy
Cursor Oy

Kymen Vesi Oy
Kymenlaakson Vesi Oy
Kymijoen Ravintopalvelut Oy
Kotkan Kaupunginteatteri Oy
Kymenlaakson Orkesteri Oy
Kotka Maretarium Oy
Kymijoen Tydterveys Oy
Kyamk-Kiinteistot Oy
Sunilan Kantola Oy

Tytaryhteisdjen toimintaa voivat rajoittaa yhteison omistajien valilla laaditut osa-
kassopimukset. Tallbin osakassopimusten sitoumukset rajoittavat naiden konser-
niohjeiden noudattamista siltd osin kuin osakassopimuksissa on toisin sovittu.

On huomattava, ettd vaikka tytaryhteiséa ei tdssa konserniohjeessa ole sijoitettu
markkinaehtoisesti toimivaksi tytaryhteisoksi, saattaa sen toiminta osin tai koko-
naan olla valtiontukindkdkulmasta markkinaehtoista.

7. Kuntayhtymat

Kaupungin edustajat yhtymavaltuustoihin valitaan kuntayhtyman perussopimuk-
sessa sovitulla tavalla. Paasaantoisesti edustajat yhtyméavaltuustoon valitaan
kaupunginvaltuustossa.

Jos kuntayhtymén paattsvaltaa kayttaa yhtymakokous, valitsee kaupunginhalli-
tus tai sen omistajaohjausjaosto yhtymakokousedustajan kuhunkin yhtymakoko-
ukseen erikseen.

Kaupunginhallitus tai sen omistajaohjausjaosto antaa edustajalle ohjeet kaupun-
gin kannan ottamiseksi kasiteltaviin asioihin.
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Kaupungin asianomaisten vastuualueiden tai muiden hallintoyksikéiden tulee
seurata alansa kuntayhtymien toimintaa ja huolehtia tarvittaessa yhteydenpidosta
kuntayhtymien hallinnossa mukana oleviin.

8. Hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteistjen tulee hyvaksya yhteisdssa noudatettavaksi hyvan hallinnon ja
johtamistavan periaatteet siten, ettd ne varmistavat, etté tytaryhteistssa toteutu-
vat terveet liikeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asian-
mukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettéd kaupungin omistuksia hoide-
taan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kaupunkikonsernin ko-
konaisetu turvaten.

Hyva hallinto- ja johtamistapa Kotkan kaupungin tytaryhtidissa -suositus on ta-
man konserniohjeen liitteend. Suositus on hyvaksyttava tytaryhteison hallitukses-
sa. Kaupunginhallitus tai sen omistajaohjausjaosto voi tarvittaessa muuttaa suo-
situksen sisaltoa.

Tytaryhteisojen hallitusten tulee noudattaa suositusta hallitustydskentelyssaan.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva suositus ohjaa my6s yleisohjeena kau-
punkia yhtitkokouksessa edustavia ja muita kaupungin puolesta omistajachjaus-
ta kayttavia viranhaltijoita ja luottamushenkilGita.

9. Tytéryhteison hallituksen jasenet

Tytaryhteisdjen hallitusten jasenia valittaessa on noudatettava hyva hallinto- ja
johtamistapa Kotkan kaupungin tytaryhtidissa - suosituksen, lainsdadannon seka
asianomaisen yhteison yhtidjarjestyksen hallituksen jasenen kelpoisuudelle aset-
tamia vaatimuksia. Kaupungin tytaryhteisén hallituksen kokoonpanossa on aina
otettava huomioon yhteison toimialan edellyttdma riittava talouden ja lilketoimin-
nan asiantuntemus seka yhteisdn strateginen merkittavyys. Tytaryhteisojen halli-
tuksilla tulee olla kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisélle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Hallituksen jasenid nimettdessa on noudatettava tasa-arvolakia.

Hallitusten on séaanndéllisin valiajoin arvioitava omaa tydskentelydén ja kokoonpa-
non uudistustarpeita. Uudistustarpeet saatetaan kaupungin toimielimen kasitte-
lyyn hallitusten nimeamisen yhteydessa.

Kaupunginhallituksen alainen omistajachjausjaosto toimii tytaryhteisdjen hallitus-
ten nimitysvaliokuntana. Omistajaochjausjaosto valmistelee hallitusten jasenten
valinnan ottaen huomioon kunkin yhteison hallituksen jasenilta edellytettavat
osaamis- ja kokemusvaateet. Omistajaohjausjaosto ohjeistaa yhtiokokousedusta-
jalle hallituksen puheenjohtajan valinnan siten, etta hallituksen puheenjohtaja va-
litaan paasaantoisesti jo yhtibkokouksessa. Omistajaohjausjaosto valmistelee
myds valinnat kaupungin merkittavimpiin osakkuusyhteis6ihin, mikali kaupungilla
on niissa hallituspaikka.

Tytéaryhteisojen hallituksiin voidaan nimetéa henkiléita, joiden kotikunta ei ole Kot-
ka, mikali se on kaupunkikonsernin kokonaisedun nakokulmasta ja hallituksen
asiantuntemuksen lisdamiseksi perusteltua.

Yhteison on toimintakertomuksessaan ilmoitettava tilikauden aikana pidettyjen
hallituksen kokousten lukumaaré ja jasenten osallistuminen hallituksen kokouk-
siin.
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Valvontavastuuhenkil6lla on oikeug ogallistua valvonnassaan olevan tytaryhtei-
son hallituksen kokoukseen ja kayttéda puheoikeutta. Tytaryhteison hallituksella
on velvollisuus sallia valvontavastuuhenkilon osallistuminen hallituksen kokouk-
siin. Konsernijohdon edustajaksi yhteison hallituksen kokouksiin voidaan kutsua
myds muu kaupungin viranhaltija, jolle annetaan hallituksen kokouksessa lasnéa-
olo- ja puheoikeus.

Kaupungin nimeamien edustajien yhteison hallinnossa on toimittava siten, etta ty-
taryhteison toiminta vastaa kaupungin tavoitteita ja etta kaupunki ja tytaryhteis6
toimivat yhteistydssa, kun se on koko konsernin kannalta hyodyllista eikd aiheuta
ristiriitaa ao. tytaryhteison toimintaan sovellettavan pakottavan lainsaadannon
kanssa. Yhteison toimielinten jdsenten on toiminnassaan otettava huomioon kau-
punkikonsernin kokonaisetu tytaryhteison edun ohella.

Tytéaryhteisojen asioita kaupunkikonsernin sisalla kasittelevat luottamushenkilét,
viranhaltijat ja tyontekijat ovat rikoslaissa ilmaistun rangaistusvastuun uhalla sa-
lassapitovelvollisia tietoonsa saamistaan yhteisdja koskevista liike- tai ammat-
tisalaisuuksista.

10. Tytaryhteison hallituksen jasenille maksettavat palkkiot ja korvaukset

Omistajaohjausjaosto maarittelee tytaryhteisojen hallitusten jasenille maksettavi-
en palkkioiden tason ja ohjeistaa yhtiokokousedustajan asiasta.

Hallituksen jasenille maksettavia palkkioita maariteltdessa voidaan ottaa huomi-
oon hallituksen jasenelta edellytettava erityisasiantuntemus. Kokouspalkkioiden
lisdksi voidaan maksaa vuosipalkkioita. Matkakustannusten korvausta seka ansi-
onmenetyskorvauksia voidaan maksaa noudattamalla soveltuvin osin Kotkan
kaupungin luottamushenkildiden palkkiosdantoa.

11. Kaupunkikonsernin sisdiset palvelut

Konserniyhteis6illa on mahdollisuus kayttda kaupungin siséisia tukipalveluja sil-
loin kun kaupungilla on resurssit palvelujen tuottamiseen ja sisaisten tukipalvelu-
jen kayttoé on yhteison kannalta tarkoituksenmukaista. Sisaisten tukipalvelujen
kaytossa on huomioitava kilpailuneutraliteettia ja valtiontukea koskeva saantely.

Tukipalveluista peritaan markkinaperusteinen hinta. Konserniin kuuluvien yhteiso-
jen tulee ennen ulkopuolisten tukipalvelujen hankkimista selvittda, onko kaupun-
gilla tarjota tarvittavan laatutason omaavia vastaavia palveluja kilpailukykyiseen
hintaan.

Kaupungin tytaryhteis6jen on kilpailutettava hankintansa noudattaen voimassa
olevaa hankintalainsaadantda. Tytaryhteis6t osallistuvat kaupungin kilpailuttamiin
koko Kotka-konsernia koskeviin yhteishankintoihin, ellei ole erityista perustetta
jattaytya em. yhteiskilpailutuksen ulkopuolelle. Tytaryhteisét noudattavat kaupun-
gin hankintaperiaatteita sekd muita hankinnoista erikseen annettuja ohjeita sovel-
tuvin osin. Tytaryhteisot ovat aktiivisesti yhteydessa kaupungin hankintasuunnit-
telijaan tarkoituksenmukaisen hankintayhteistyon kehittdmiseksi taloudellisten
hyotyjen aikaansaamiseksi. Mahdollisuuksien mukaan pyritaan hankkimaan yh-
teensopivia jarjestelmia ja laitekokonaisuuksia synergiaetujen saavuttamiseksi.
Erityisen tarkeda tdma on mm. taloushallinnon jarjestelmien osalta.
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12.Konsernitalous ja —rahoitus

12.1 Rahoitus

Kaupunginvaltuusto paattdd Kotka-konsernin rahoituksen tavoitteista ja ohjauk-
sesta. Kaupunkikonsernin rahoitusta suunnitellaan ja hoidetaan kokonaisvaltai-
sesti. Kaupunki vastaa konsernin rahoituspolitikan valmistelusta ja taytantéonpa-
no-ohjeista. Tytaryhteis6t vastaavat oman taloutensa hoitamisesta ja konsernin
rahoituspolitikan tukemisesta noudattamalla kaupungin antamaa ohjausta.

Tytéryhteisot, joiden rahoitus- ja sijoitustoiminnan keskittamisella on kaupunki-
konsernin kannalta saavutettavissa taloudellisia hy6tyja, liittyvat konsernitilin
kayttajiksi. Talousjohtaja antaa tarkempia ohjeita konsernitilin kayttajaksi hakemi-
sesta ja siihen liittyvasta paatoksentekomenettelysta seké konsernitilin kaytosta.

Kaupungin talousjohtajalla on vastuu konsernin ylim&araisen likviditeetin tuoton
maksimoinnista ja rahaliikenteen kehittamisesta.

Tytéaryhteison tulee valittdmasti ilmoittaa tytaryhteisén valvontavastuuhenkilélle ja
talousjohtajalle tilapédisesta tai pysyvasta maksukyvyttémyydesta tai sen uhasta.

Konsernin yhteistjen sijoitustoiminnan on oltava taloudellisesti tuottavaa. Sijoi-
tuksilla pyritd&n vahintdan sijoituksen reaaliarvon sailymiseen ja sijoitustoiminnan
hoitamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

Kaupungin talousjohtaja vastaa konsernin rahoituskustannusten minimoinnista.
Menestyksellisen rahoituksenhallinnan toteuttamiseksi tytaryhteisén tulee ennen
rahoituksen hakemista ilmoittaa kaupungin talousjohtajalle rahoitustarpeesta, jot-
ta asiaa voidaan arvioida koko kaupunkikonsernin kannalta. Kaupungin ja sen ty-
taryhteisdjen tarvitsemaa rahoitusta voidaan kilpailuttaa yhdessé, mikali siitd so-
vitaan erikseen.

Takauksia ja lainarahoitusta myonnettaessa kaupunki huomioi kulloinkin voimas-
sa olevat valtiontukisdanndkset seka kilpailulain 4 a luvun kilpailuneutraliteettia
koskevan saantelyn. Kaupunki huomioi takausten myéntamisessa kuntalain seka
EU:n takausten myontamista koskevat maaraykset.

Paasaantoisesti kaupunginvaltuusto voi myontaa takauksen vain konsernin tytar-
yhteisolle. Takauksen kohteena oleva laina on kilpailutettava. Kaupunki vaatii ai-
na vastavakuuden mydntamalleen takaukselle. Markkinoilla toimivalle tytaryhtei-
solle voidaan myont&aé takaus ainoastaan 80 %:iin lainan kulloinkin olevasta méaéa-
rasta. Myds muut kuin markkinaehtoisesti toimivat tytaryhteisot voidaan katsoa
markkinoilla toimiviksi valtiontukinakdkulmasta. Takauksista peritaan markkinaeh-
toinen hinta. Tytaryhteison on hyvissa ajoin otettava yhteys kaupungin talousjoh-
tajaan, kun yhteisolla ilmenee tarve saada kaupungin takaus.

Kaupunkikonsernin siséisissa urakkasopimuksissa tytaryhteisdilta edellytetaén
paasaantoisesti vastaavaa vakuudenantoa kuin ulkoisilta tarjoajilta. Vastaavasti
muissa vakuudenantoa edellyttavissa tilanteissa myos tytaryhteiséiltd vaaditaan
vakuus.

Lisétietoja rahoitusasioissa antaa kaupungin talousyksikko.
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12.2 Talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Tytéaryhteisojen strategista suunnittelua ohjaa kaupunkistrategiaan sisaltyva kau-
pungin omistajapolitikka. Kaupungin talousarvion yhteydessa valtuusto hyvaksyy
tytaryhteisoille asetettavat kaupunkistrategiasta ja siihen sisaltyvasta omistajapo-
litikasta johdetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet yhteisén toimiala huomi-
oiden. Ennen tavoitteiden lopullista hyvéksymista konsernijohdon edustajat neu-
vottelevat tavoitteista kunkin tytaryhteisén kanssa. Yhteistyon tuloksena asetetuil-
la tavoitteilla pyritdédn varmistamaan, etté tytaryhteisén toiminta tayttaa kaupungin
asettamat omistajastrategiset tavoitteet.

Tytaryhteisdjen tulee laatia asetettujen tavoitteiden pohjalta vuosittain talous-
suunnitelma ja rahoitus- ja investointisuunnitelma talouden vastuualueen ohjeis-
tuksen mukaan. Liséksi tytaryhteisolla tulee olla taloussuunnittelukauden pituinen
talous-, rahoitus- ja investointisuunnitelma, ellei se ole yhteisén toiminnan vahai-
syyden kannalta tarpeeton. Taloussuunnittelukauden suunnitelmista on raportoi-
tava konsernin johdolle.

Tytéaryhteisdjen hallituksen ja johdon on investointeja suunnitellessaan tehtava
riittdvat asianmukaiset etukateislaskelmat ja —selvitykset, jotta investoinnin tar-
peellisuudesta seka taloudellisesta ja toiminnallisesta kannattavuudesta voidaan
varmistua ennen kuin kaupungin ennakkokasitys tarvittaessa hankitaan ja tytar-
yhteiso tekee investointipaatoksen.

Kaupunkikonsernin taloushallintoa kehitetddn aktiivisesti yhteistydssa tytaryhtei-
s6jen kanssa. Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja tilinpaa-
toksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsdadant6a, kirjanpi-
tolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatéssaannoksia, kuntalain mukaisia konserni-
saannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa. Kaupunki laatii kaupunkikonsernista kon-
sernitilinpaatoksen kuntalain 114 8&:n edellyttamalla tavalla ja kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston ohjeiden mukaisesti.

Kaupunkikonsernin yhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Poistojen laskennassa
noudatetaan soveltuvin osin kaupunginvaltuuston hyvaksymia suunnitelmapoisto-
jen perusteita.

Kaupungin talousarviossa ja —suunnitelmassa tytaryhteisott esittéavat koko kau-
punkikonsernin kannalta olennaisia talousarviovuoden tulevia tapahtumia seka
vastuita ja velvoitteita. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kau-
pungille sen edellyttamat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus-, ja investointi-
suunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epa-
varmuustekijoista. Konsernijohto voi edellyttaa toimitettavaksi myos tietoja mm.
tulevista yhtidjarjestelyista, merkittavista muutoksista liiketoiminnassa ja toimi-
alassa sekd merkittavista sitoumuksista. Tytaryhteiséjen on huomioitava konser-
nijohdon tiedonsaantioikeus sitoutuessaan tytaryhteison puolesta salassapitoso-
pimuksiin kolmannen tahon kanssa.

13.Riskienhallinta

Yhteison hallituksen on huolehdittava, ettéd yhteison toimintaan liittyvat riskit tun-
nistetaan, arvioidaan ja niitd seurataan ja etta riskienhallinnan periaatteet on
maaritelty. Yhteison riskienhallinnan vahimmaistason on noudatettava vahintaan
kaupunginvaltuuston paattamia riskienhallinnan perusteita.
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Yhteiso ei ole oikeutettu myontdméaén takausta tai muuta vastaavaa sitoumusta
tai antamaan panttia oman alakonserninsa ulkopuoliselle taholle ilman omistaja-

ohjausjaoston suostumusta.

Kaupungin riskienhallintajohtoryhma voi antaa suosituksia konsernin riskienhal-
linnasta. Vakuutukset kilpailutetaan mahdollisuuksien mukaan yhdessa, jotta pys-
tytaan hyddyntamaan volyymiedut. Tytéryhteisdt ovat velvolliset noudattamaan
kaupunginvaltuuston hyvaksymia sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perustei-
ta.

Tytaryhteisot ovat velvolliset noudattamaan myds kaupungin tietoturvapolitiikkaa.

Tytéryhteison siséisen tarkastuksen on toimittava yhteistydssa kaupungin siséi-
sen tarkastuksen kanssa, jotta koko kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tasoa voidaan arvioida.

14.Kaupunkikonsernin tarkastus

Kaupungin tilintarkastajan tehtdvéné on tarkastaa, etta konsernitilinpaatés on oi-
kein laadittu. Kaupungin tilintarkastajalla on oikeus saada tytaryhteiséilta tiedot ja
nahtavakseen asiakirjat, joita han pitaa tarpeellisina tarkastustehtavan hoitami-
seksi. Tiedonsaantioikeus koskee my6s salassa pidettavia asiakirjoja. Tilintarkas-
tajan salassapitovelvollisuudesta on sédadetty tilintarkastuslaissa.

Tytéaryhtididen tilintarkastajat valitsee yhtiokokous. Paasaantdisesti konserniyh-
teisdjen tilintarkastajana toimii sama auktorisoitu tilintarkastusyhteis6 kuin Kotkan
kaupungin tilintarkastajana. Tytaryhtididen yhtidjarjestysten on mahdollistettava
kaupungin kayttaman tilintarkastusyhteison valinta yhtion tilintarkastajaksi.

Tilintarkastusyhteisd voidaan valita kerrallaan enintaan kuuden tilikauden hallin-
non ja talouden tarkastamista varten.

Kaikkiin kaupungin tytaryhteisdihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteisdéa
koskevat saannokset sallisivat myos toiminnantarkastajan valitsemisen.

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisojen tilintarkastuksen jar-
jestamisesta tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista varten. Kaupunginhallitus tai
sen omistajaohjausjaosto nimeaa tilintarkastajaehdokkaat yhtibkokousten tai saa-
tididen vuosikokousten paattksentekoa varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa tytaryhteison hallitukselta ja toimitusjoh-
tajalta tietoja valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen ja kaupunkikonser-
nin tuloksellisuuden arviointia varten. Yksittéinen tarkastuslautakunnan jasen ei
tietoja voi pyytda. Tytaryhteisolla on velvollisuus antaa pyydetyt tiedot. Tarkastus-
lautakunta voi kutsua tytaryhteistn hallituksen puheenjohtajan tai toimitusjohtajan
kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljas-
taa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

Kaupungin siséisella tarkastuksella on oikeus pyytaa tytaryhteisolta sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittamistoiminnan sek& muun tarkastus-
toiminnan edellyttamat tiedot ja yhteisolla on velvollisuus ne antaa. Sisaisella tar-
kastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seké siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvid prosesseja. Sisaisen tarkas-
tuksen henkiléstd ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa
salassa pidettavaa tietoa.
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15.Henkilostopolitiikka

Kaupungin tytaryhteisét ovat vastuullisia tyonantajia, jotka toteuttavat hyvaa joh-
tamista seka huolehtivat tydelaman laadusta ja henkiloston tydhyvinvoinnista.
Kaupunkikonsernin ja tytaryhteisdjen johtamisessa huomioidaan kaupunkikon-
sernin kokonaisetu eikd konsernin sisalla ole epatervetta kilpailua henkilostosta.
Henkiloston rekrytoinnissa tytaryhteiséjen on huomioitava konsernin sisdiset
henkildston siirtotarpeet.

Kaupungin tytaryhteis6t kuuluvat tydnantajajarjestoon ja soveltavat jarjestaytymi-
sensd mukaista tydehtosopimusta. Henkiloston tyésuhteiden ehdot maaraytyvat
tydehtosopimuksen ja mahdollisten paikallisten sopimusten mukaan.

Kaupungin tytaryhteisét ovat Kuntien elakevakuutuksen jasenia, ellei tasta poik-
keamiselle ole erityista syyta.

Markkinaehtoisesti toimivassa tytaryhteisdssa voidaan noudattaa alan ja kilpaili-
joiden kaytantta vastaavaa henkilostopolitikkaa. Muissa kuin markkinaehtoisesti
toimivissa tytaryhteisdissa noudatetaan kaupungin henkildstopolitikkaa vastaa-
vaa henkilostdpolitikkaa yhteison jarjestaytymisen mukaisen tydehtosopimuksen
rajoissa.

16.Tytaryhteisojen arkistot

Tytaryhteisdjen on paatettava niiden pysyvasti sailytettavien asiakirjojen ja tieto-
aineistojen sijoittamisesta sen jalkeen, kun niitd ei en&a toiminnassa tarvita.

Arkistojen sijoittamisesta kaupungin arkistoon on neuvoteltava kaupungin arkis-
topéaallikdn kanssa. Arkistot on ennen sijoittamista jarjestettava arkistopaallikon
ohjeiden mukaisesti.

17.Velvollisuus hankkia kaupungin ennakkokasitys

Tytaryhteison on hankittava kaupungin ennakkokasitys naissa konserniohjeissa
maariteltyihin merkittaviin toimenpiteisiin ennen niitd koskevaa paatoksentekoa.
Velvollisuus kaupungin ennakkokésityksen hankkimiseen on tytaryhteisén halli-
tuksen puheenjohtajalla ja toimitusjohtajalla.

Kaupungin ennakkokéasityksen hankkimisella edistetaan kaupunkikonsernin ko-
konaisedun toteutumista ohjaamalla ja valvomalla tytaryhteistjen toimintaa ja ta-
loutta. Kaupungin ennakkokasityksen hankkimiseksi tytaryhteistn toimitusjohta-
jan tai hallituksen puheenjohtajan on oltava yhteydessa kaupunginjohtajaan tai
kaupungin kansliapdallikkéon. Kaupunginjohtaja ratkaisee kaupungin ennakko-
kasityksen antavan tahon tapauskohtaisesti asian taloudellisen ja periaatteellisen
merkityksen sek& muiden vastaavien seikkojen perusteella. Ennakkokasitys on
aina vahvistettava kirjallisesti.

Kaupungin ennakkokasityksen hankkiminen ei muuta tytaryhteisén johdon oikeu-
dellista asemaa ja vastuuta eika siirré vastuuta konsernijohdolle.

Kotka-konsernin tytaryhteisén on hankittava kaupungin ennakkokasitys ennen
paatbksentekoa seuraavista merkittavista asioista tai toimenpiteista:

- tytaryhteisdn perustaminen
- yhteisdn toiminta-ajatuksen tai juridisen rakenteen olennainen muuttaminen;



13 (15

- asioista, jotka merkittavasti vaikéutt)avat tai estavat tytaryhteisdéa saavutta-
masta kaupunkistrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisolle asetetut tavoit-
teet;

- yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteiso voi menettaa hankinta-
lainsdadantoon tai oikeuskaytantdéon perustuvan sidosyksikkbasemansa suh-
teessa kaupunkiin;

- yhti6jarjestyksen tai sdéntdjen muuttaminen;

- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma;

- yhteis6n pddomarakenteen merkittdva muuttaminen;

- toimintaan ndhden merkittavat investoinnit;

- yhteisdn toimintaan nahden merkittavat kiinteistd-, osake- ja yrityskaupat;

- konsernitaseeseen ja konsernin riskeihin merkittéavasti vaikuttavat oikeustoi-
met;

- muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin
ehdoin tehtavat sopimukset yhteisén ja sen muun osakkeenomistajan kuin
kaupungin kanssa taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten sopimusten
muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen;

- toiminnan laajakantoiset muutokset;

- yhteisdssa noudatettavan tydéehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen;

- elakeyhteison valinta tai vaihtaminen;

- yhtibkokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhteistn
noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokaytannosta;

- yhteisén omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka sa-
neerausmenettelyyn hakeutuminen.

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta ennak-
kokasitys on haettu ja etta se kirjataan pdytakirjaan siina hallituksen kokoukses-
sa, jossa ennakkokasityksen alaisesta asiasta tehdaan paatos.

Mikali ennakkokéasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu
yhtiokokoukselle, yhtitkokousedustajalle annettavaan poytakirjanotteeseen sisal-
lytetdan tarvittaessa kaupungin toimielimen kannanotto ennakkokasitysmenette-
lyn alaiseen asiaan.

Lopullinen paatdsvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta on aina
yhteis6n omalla paatoksentekoelimelld, vaikka kaupungin ennakkokasitys paatet-
tavaan asiaan on hankittu ennen yhteison paatosta.

Ennakkokasitysmenettelyyn tarkoitetut asiat seka yhtibkokouskutsut asiakirjoi-
neen on saatettava riittdvan ajoissa kaupungille, jotta ennakkokasityksen antami-
nen, silloin kun se edellyttaa toimielimen kasittelyd, on mahdollista kasitella omis-
tajaohjausjaostossa.

Kaupungin nimeamalla osakkuusyhteison hallituksen tai vastaavan toimielimen
jasenelld on myos oikeus pyytaa omistajaochjausjaoston tai muun konsernijohdon
kannanotto yhteista koskevasta asiasta, mikéli katsoo sen tarpeelliseksi.

18.Seuranta ja raportointi

Kaupungin tytaryhteisén ja kuntayhtyman on annettava kaupunginhallitukselle
kaupunkikonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen
laskemiseen tarvittavat tiedot talousjohtajan antaman ohjeistuksen mukaisesti.
Tarvittaessa kullekin tytaryhteisélle voidaan vahvistaa talousarviossa asetettujen
tavoitteiden lisaksi erilliset toiminnan ja talouden tavoitteet, seurattavat tunnuslu-
vut seka muu seurattava raportointitieto.
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Konsernijohto seuraa saannt')lIisesti(tytgairyhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Ty-
taryhteison tulee antaa seurantaa varten kaupungille raportti sille asetettujen ta-
voitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin
liittyvista riskeistd kaupungin talousjohtajan ohjeistuksen mukaisesti. Tytaryhtei-
s6lla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjar-
jestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan toimintaohjeet. Todennékdisesti realisoituvasta merkittavasta riskista on
viipymaétta raportoitava konsernijohdolle.

Tytéryhteisdjen tulee erikseen toimittaa kaupungille tiedot konsernitilinpaatoksen
laatimista varten viimeistaan 15. helmikuuta mennessé, ellei muuta ole ilmoitettu.
Konsernijohto tai sen toimeksiannosta kaupungin talousyksikko antaa tarkemmat
ohjeet konsernitilinpdatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-
aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilin-
paatds- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

Tytéaryhteison tilinpaatos ja mahdollinen hallituksen toimintakertomus saatetaan
kaupunginvaltuuston jasenille sdhkodisesti tiedoksi kaupungin toimesta. Tytaryh-
teison tilinp&étos ja toimintakertomus on pidettava kuntalaisten nahtavilla yhtei-
son nettisivuilla.

Tytéaryhteisdilla on velvollisuus antaa kaupunginhallitukselle ja sen omistajaoh-
jausjaostolle mytds muita konserniohjauksen kannalta tarpeellisia tietoja ja selvi-
tyksia. Tytaryhteisjen on pyynnosta toimitettava hallintoelintensé kokousten esi-
tyslistat ja pdytakirjat kaupunginjohtajalle ja/tai muulle valvontavastuuhenkildlle.
Valvontavastuuhenkil6lla on tarvittaessa oikeus pyytaa nahtavaksi myos tytaryh-
teison alakonsernin tytaryhtion toimielinten poytékirjat.

19.Kaupungin luottamushenkilon tietojensaantioikeuden turvaaminen

20.Viestinta

Kaupungin luottamushenkil6lla on kuntalaissa sdadetylla tavalla oikeus saada tie-
toja kaupungin viranomaisilta.

Kaupungin luottamushenkil6illa ei ole oikeutta suoraan lain nojalla vaatia kau-
pungin tytaryhteis6iltd tietoja niiden toiminnasta. Sen sijaan luottamushenkildilla
on oikeus saada kaupungin hallussa olevia tytaryhteistjen toimintaa koskevia tie-
toja, joita he toimessaan pitavét tarpeellisina ja jotka viranomaisten julkisuudesta
annetun lain mukaan eivat vielad ole julkisia ellei salassapitoa koskevista saan-
noksista muuta johdu.

Luottamushenkilon on tehtava tieto- tai asiakirjapyynto kirjallisesti kaupungin
kansliapéaallikodlle. Pyynt6 on toimitettava kaupungin kirjaamoon.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkildkohtaisesti luottamus-
tehtdvan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkit&, mikali ne ovat salassa pi-
dettavia. Luottamushenkil6lla on saamistaan salassa pidettavista tiedoista rikos-
oikeudellinen ja vahingonkorvausvastuu.

Kuntalain 29 §:n mukaan kaupungin on tiedotettava toiminnastaan asukkaille,
palvelujen kayttajille, jarjestaille ja muille yhteiséille. Kunnan toiminta kasittaa
kuntalain 6 8:n mukaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisdksi kunnan osal-
listumisen kuntien yhteistoimintaan sek& kunnan muun omistukseen, sopimuk-
seen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.
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Yhteistn tai sdation on annettava tiedotusta varten kaupungille konserniohjauk-
sesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista
yhteison tai saation on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisdélle
haittaa.

Kaupungin tytaryhteiséjen on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja
taloudestaan asiakkaille, kuntalaisille ja sidosryhmille. Yhteison tai sdatién on in-
formoitava kaupunkia ennen merkittavan asian julkiseksi tuloa. Yhteison viestin-
nan on tuettava Kotka-konsernin asettamia tavoitteita.

Merkittavissa tytaryhteison muutos- ja kriisitilanteissa on tehtava yhteisty6ta kau-
pungin viestinnan kanssa.

Tytaryhteisdja koskevasta viestinnan tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta
vastaa yhteistn puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kaupungin puolella kau-
punginhallitus ja kaupunginjohtaja. Viestinndssa ja tietojen antamisessa yhteistja
koskevissa asioissa tulee huomioida kaupungin yleiset viestintédperiaatteet seka
julkisuus- ja salassapitosaannokset.

21. Konserniohjeen voimaantulo

Tama konserniohje liitteineen tulee voimaan 1.6.2017.



