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TERVEYDENSUOJELULAIN MUKAISEN TOIMINNAN OMAVALVONTA

Terveydensuojelulain (763/1994, lainmuutos 11.11.2016/942) 2 §:n mukaan toiminnanhar-
joittajalla on omavalvontavelvollisuus. Omavalvonta tarkoittaa sitd, ettd toiminnanharjoit-
taja tunnistaa toimintansa terveyshaittaa aiheuttavat riskit ja seuraa niihin vaikuttavia teki-
joita. Lisdksi toiminnanharjoittajan tulee toimia riskien hallitsemiseksi ja estaa terveyshait-
tojen syntymista mahdollisuuksien mukaan.

TOIMINNANHARIJOITTAJALLA ON VELVOLLISUUS

1. tunnistaa toimintaan liittyvat riskit
2. seurata niihin vaikuttavia tekijoita
3. estaa terveyshaittojen syntyminen

Omavalvontavelvoite koskee seka terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuu-
den alaisia toimintoja (esim. paivdkodit, majoitusliikkeet ja yleiset saunat) ettd muita elinym-
paristéon vaikuttavan toiminnan harjoittajia (esim. kampaamot, yksityiset uima-altaat, ko-
koontumishuoneistot).

ILMOITUSVELVOLLISET TOIMINNOT

paivakodit, kerhot, sisdleikkipaikat ja nuorisotilat
koulut ja oppilaitokset

sosiaalihuollon toimintayksikot
vastaanottokeskukset
kauneushoitolat ja muu ihonkasittely
tatuointi- ja lavistysliikkeet
solariumliikkeet

majoitustilat

liikuntatilat ja kuntosalit

yleiset saunat

uimahallit ja muut yleiset uima-allastilat
uimarannat

0O O O O O O O O O O O O

Terveydensuojeluviranomainen valvoo ilmoitusvelvollisten toimintojen terveydellisiin olosuh-
teisiin vaikuttavia tekijoita. Terveydensuojelun ldhtékohtana on selvittda, aiheutuuko toimin-
nasta terveyshaittaa tai esiintyyko kohteessa sellaisia tekijoita tai olosuhteita, joiden takia ter-
veyshaittaa voi syntya. Tallaisia tekijoita ovat mm. ilmanvaihto, pintamateriaalit, akustointi ja
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aanieristys, WC-tilojen riittdvyys ja kunto seka siivousvalineiden sailytys- ja huoltotilat. Omi-
naisuuksien riittavyys ja soveltuvuus perustuvat huoneistossa oleskelevien henkildiden maa-
raan.

Jatkossa my6s omavalvonnan toimivuutta tullaan valvomaan osana suunnitelmallista valvon-
taa. Tarkastuksella toiminnanharjoittajaa voidaan esimerkiksi pyytda esittdmaan, miten toi-
mintaan vaikuttavat riskit on tunnistettu, miten niiden vakavuus on arvioitu ja mita riskien hal-
lintakeinoja toiminnanharjoittaja ja tyontekijat ovat ottaneet kdyttoon. Tata tarkoitusta varten
toiminnanharjoittajan on hyva laatia omavalvontasuunnitelma. Omavalvontasuunnitelman
suositellaan mielellaan olevan kirjallinen, vaikka terveydensuojelulaki ei sitd suoraan velvoita
kirjallisena tekemaan. Omavalvontaan terveydensuojelulaki kuitenkin velvoittaa, ja monissa
tapauksissa kirjalliseen muotoon laaditusta omavalvontasuunnitelmasta on hyotya. Sen lisaksi,
ettd sen avulla on helppo osoittaa terveydensuojeluviranomaiselle omavalvonnalta vaadittuja
asioita, se hyddyttaa toiminnanharjoittajaa toiminnan jarjestamisessa ja se on hyva tyokalu
esimerkiksi henkilékunnan perehdyttamisessa. Mikali kuitenkin paadytaan vain suulliseen
omavalvontaan, on toiminnanharjoittajan silti pystyttdava osoittamaan omavalvonnalta vaadi-
tut asiat terveydensuojeluviranomaiselle seka perehdytettava kaikki tyontekijat omavalvon-
taan ja toimintatapoihin.

Kotkan ymparistéterveydenhuollon palveluyksikko suosittelee
kirjallisen omavalvontasuunnitelman laatimista.

Mahdollisen kirjallisen suunnitelman muoto on vapaa.

Mikali omavalvontasuunnitelma laaditaan kirjallisena, on suo-
siteltavaa sailyttaa se kaikkien tyontekijoiden saatavilla.

Omavalvonnassa voi hyodyntda toimijalla jo mahdollisesti olevaa omavalvontaa (esimerkiksi
yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajien omavalvonta) taydentamalla sita niin, etta se vastaa
myos terveydensuojelulaissa tarkoitettua omavalvontaa.

RISKINARVIOINTI

Omavalvonta perustuu oman toiminnan tuntemiseen ja siihen liittyvien riskitekijoiden tunnis-
tamiseen seka riskien hallintaan. Riskilla tarkoitetaan tassa yhteydessa terveyshaittaa aiheut-
tavaa olosuhdetta tai tekijaa. Riskien tunnistamisella ja seurannalla on parhaimmillaan ennal-
taehkaiseva vaikutus terveyshaittojen syntymiseen.

Pelkka riskien tunnistaminen ei kuitenkaan yksin riita, vaan riskeistd on hyva tunnistaa myos
niiden suuruus eli riskitaso (merkityksetdn, siedettava, kohtalainen, merkittava, sietdmaton
riski). Riskitason arviointiin voi kdyttda apuna alla olevaa taulukkoa (Taulukko 1). Riskitason
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madarittamisessa otetaan huomioon riskin aiheuttamat mahdolliset haitalliset seuraukset seka

riskin toteutumisen todennakdisyys.

Taulukko 1. Riskitaso haitallisen tapahtuman seurausten vakavuuden ja esiintymistodennakai-

syyden perusteella

ESIINTYMINEN

SEURAUKSET

Vahainen

Haitallinen

Vakava

Epatodennakoinen

Merkitykseton riski

Siedettava riski

Kohtalainen riski

Mahdollinen

Siedettava riski

Kohtalainen riski

Merkittava riski

Todenndkdinen

Kohtalainen riski

Merkittava riski

Sietamaton riski

(Lahde: Tyoterveyslaitos)

Jos esimerkiksi riskin esiintyminen on mahdollinen ja toteutuessaan seuraukset olisivat vaka-
vat, on riskin suuruus silloin merkittava. Jos taas riski on mahdollinen, mutta seuraukset arvi-
oidaan vain vahaisiksi, putoaa riskiluokka siedettavaksi. Alla olevaa taulukkoa voi kayttda
apuna miettiessa, mitd minkakin suuruiselle riskille tulisi tehda vai vaatiiko riski toimenpiteita
lainkaan (Taulukko 2).

Taulukko 2. Yksinkertainen riskiin perustuva toimenpidesuunnitelma

RISKI TOIMENPITEET JA AIKAJANNE

Merkitykseton Ei tarvita toimenpiteita.

Siedettava Ennalta ehkaisevida toimenpiteitd ei tarvita. Suositeltavaa on kui-
tenkin miettia toimenpiteita, joilla riskitason kasvaminen saadaan
estettya.

Kohtalainen Riskin pienentdamiseksi on ryhdyttdva toimiin maaratyn ajan kulu-
essa.

Merkittava Toimintaa ei pida aloittaa ennen kuin riskia on pienennetty.

Sietamaton Toimintaa ei pida aloittaa eikd jatkaa, ennen kuin riskid on pienen-
netty. Jos riskin pienentdminen ei ole mahdollista, ei toimintaa to-
dennakoisesti voi harjoittaa lainkaan.

(Lahde: Tyoterveyslaitos)

Riskitason maarittamisen jalkeen tulee luoda kasitys siitd, miten tunnistetut riskit pienenne-
taan ja milla toimenpiteilla riskeja hallitaan. Riskinarvioinnin perusteella paatettyjen toimen-
piteiden toteutusta seurataan ja tilanne arvioidaan myohemmin uudelleen. Riskin arviointi
tehddan aina uudelleen olosuhteiden tai toiminnan muuttuessa oleellisesti.

OMAVALVONNAN SISALTO

Omavalvontasuunnitelmassa kuvataan kohteen toiminta seka toiminnan riskitekijat ja niiden
ennaltaehkaisy. Oleellista on tunnistaa juuri oman toiminnan riskit. Seuraavassa on annettu
esimerkkeja asioista, joita omavalvonta voi sisaltda. Kohteesta riippuen kaikkia seuraavia koh-
tia ei omavalvonnassa tarvitse valttamatta kasitelld, mutta vastaavasti kohteesta riippuen voi
omavalvonnassa olla tarpeen kasitella myds tasta ohjeistuksesta puuttuvia asioita.
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Omavalvonta voi koostua esimerkiksi seuraavista aihealueista:

1. TOIMINTA

Toiminnanharjoittajan tulee tuntea oma toimintansa seka siihen liittyvat maaraykset ja
suositukset. Omavalvonnan yksi aihealue kannattaakin olla toiminnan seka tilojen kuvaus.
Toiminnan ja tilojen olosuhteiden tunteminen auttaa jasentamaan riskitekijoita.

Toiminnan kuvaus ja tilat

O
O

o

O
O
O
O
O
O
O

tiloissa harjoitettava toiminta tai palvelu
toiminta-ajat
henkilomaarat

e esim. asiakkaat, henkilékunta, suurin yhtaaikainen henkilomaara
W(C-istuinten ja vesipisteiden maarat
siivous- ja pyykkihuolto
kiinteistohuolto
jatehuolto
toiminnassa kaytettavat laitteet
tyovilineiden sterilointi/desinfiointi
pintojen desinfiointi

Tilojen terveydelliset olosuhteet

O

O

fysikaaliset olosuhteet, mm.
e ilmanvaihto
e |ampoolot
e melu
e valaistus
kemialliset ja biologiset olosuhteet, mm.
e kaytetyt pesuaineet ja niiden aiheuttamat hajut
e rakenteiden ja toiminnan vaikutus sisdilman laatuun

2. TOIMINNAN RISKITEKIJAT

Toiminnanharjoittaja vastaa siitd, ettd toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa. Tata varten
toiminnanharjoittajan on tunnettava toimintaansa liittyvdt mahdolliset riskitekijat eli
terveyshaittaa aiheuttavat olosuhteet/tekijat.

O

O O O O O O O

sijainti ja ymparisto

herkat vaesto- ja riskiryhmat

toiminnot, joihin sisaltyy terveysriski (esim. kotieldimet)
pintojen ja tilojen helposti puhtaana pidettavyys
haittaeldimet

toiminnassa ja tiloissa tapahtuvat muutokset
huoneiston korjaustarpeet

talousvesi ja kayttovesi
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3. RISKITEKIJOIDEN ENNALTAEHKAISY
o toiminta ja tilojen riittavyys seka soveltuvuus toimintaan nahden
o ajantasainen selvitys rakennuksen kunnosta on tehty
o henkildkunnan ohjeistus ja perehdytys (esim. miten henkilékunta perehdytetdan,
ovatko ty6- ja toimintaohjeet ajantasaiset ja kaikkien nahtavilla)
o asiakkaiden ohjeistus
sidosryhmien valinen yhteystyo ja viestinta (esim. omavalvontakansiossa yhteystie-
dot tarkeimpiin sidosryhmiin)
toiminnassa kaytettavien laitteiden toimivuuden seuranta
sisdilmaongelmissa toimiminen ja milloin on syyta epailla sisdilmaongelmaa
epidemioihin ja muihin hairiotilanteisiin varautuminen
haittaeldinten torjunta
mahdollisten kotieldinten pito/hoito
tilojen yllapito, seuranta ja dokumentointi
o tilojen siisteys, jarjestys ja hygieenisyys: siivoussuunnitelma ja sen toteutumi-
sen seuranta; tekstiilihuollon ohjeistus; lelujen, likkuntavalineiden ym. puh-
distus
e kiinteistohuolto: huoltosuunnitelmat kiinteistoon ja teknisiin laitteisiin liit-
tyen; ilmanvaihtolaitteiden nuohous ja puhdistus; tilojen korjaukset/toimi-
vuus

(0]

O O O O O O

DOKUMENTAATIO

Omavalvontaan kuuluu myos terveydellisiin olosuhteisiin liittyvien ilmoitusten ja toimenpitei-
den kirjaaminen ja dokumentoinnin sdilyttdminen. Kirjaaminen on my6s omavalvonnan kehit-
tamisen edellytys. Esimerkiksi sisdilmaongelmissa sisdilmaan liittyva ilmoitus ja sen perusteella
tehtdva vian korjaaminen kunnossapidollisin toimin seka rakennuksen kayttajille tiedottami-
nen korjauksen jalkeen tulee olla dokumentoituna. Dokumentoidut toimet tulee tarvittaessa
voida esittaa terveydensuojeluviranomaiselle.

ESIMERKKEJA OMAVALVONNASSA HUOMIOITAVISTA ASIOISTA

Tahan ohjeeseen on koottu joihinkin toimintoihin liittyvia esimerkkiriskeja seka yleisesti esi-
merkiksi talousveteen ja sisdilmaan liittyvia riskeja. Jokainen toiminta ja kohde on kuitenkin
erilainen, joten toiminnanharjoittajan tulee miettia juuri omaan toimintaansa ja omaan koh-
teeseensa liittyvat riskit ja niiden hallinta.

ESIMERKKI 1. Talousvesi
Talousveteen liittyen kohteessa kannattaa huomioida ainakin talousveden laatuun ja lampoti-
laan liittyvat asiat.

Talousvettd, jota kdytetdadn tai toimitetaan kaytettavaksi talousvetend osana julkista tai kau-
pallista toimintaa, valvontaan suunnitelmallisessa valvonnassa talousvesiasetuksen mukaan,
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jos toiminnanharjoittajalla on oma vedenottamo tai omaa vedenkasittelya. Toiminnanharjoit-
tajan, joka ottaa talousvettd omilla laitteilla kdytettavaksi osana julkista tai kaupallista toimin-
taa, on tehtava kunnan terveydensuojeluviranomaiselle terveydensuojelulain mukainen ilmoi-
tus. Terveydensuojeluviranomainen laatii kohteelle naytteenottosuunnitelman talousveden
laadun saannollista tutkimista varten.

Vesijarjestelmissa voi kasvaa taudinaiheuttajamikrobeja, kuten legionellabakteereita. Ne pys-
tyvat lisddantymaan 20-45 °C lampdtilassa, joten lamminvesilaitteistosta saatavan lampiman
vesijohtoveden lampdtilan tulee olla vahintdan +50 °C (vesikalusteesta saatava vesi saa olla
korkeintaan +65 °C). Talousveden ja muunkinlaisen kylman veden lampétilan taas tulisi olla
alle 20 °C legionellabakteerien kasvumahdollisuuksien heikentamiseksi.

Vesijarjestelmia, joissa legionellabakteerit voivat kasvaa, ovat muun muassa:
o talousvesijarjestelmat
o lampiman veden kadyttojarjestelmat
o porealtaat ja poreammeet
o kostuttimet
o jatevesijarjestelmat
ESIMERKKI 2. Sisdilma ja ilmanvaihto
Sisdilman laatuun vaikuttavat monet tekijat, kuten esimerkiksi sisdilmassa esiintyvat polyt,
hiukkaset, kemialliset epapuhtaudet, mikrobit ja kaasut. Kaasuista esimerkiksi radon on Kaak-
kois-Suomen alueella asia, joka suositellaan omavalvonnassa huomioimaan.

Sisdilmahaittaa voi epailld, mikali rakennuksessa esiintyy esimerkiksi seuraavanlaisia epakoh-
tia:

epamiellyttava/hairitseva haju, esimerkiksi pistava tai maakellarimainen haju
tunkkainen ilma

lilan alhainen lampdtila tai veto

lilan korkea lampétila

nakyva home tai kosteusvauriojalki

riittamaton ilmanvaihto

oireilu, joka helpottuu tai katoaa muualla oleskeltaessa (esim. hengitystieoireet, sil-
mien ja ihon arsytys, paansarky, vasymys)

0O 0O O O O O O

Sisdilmaongelmaa epailtdessa ensimmaisena kannattaa ottaa yhteytta kiinteistén omistajaan
tai yllapidosta vastaavaan tahoon (yleensd isannoitsija). Sisdilman laatuun voi vaikuttaa
esimerkiksi huolehtimalla sopivasta lampétilasta, riittavasta ilmanvaihdosta seka pitamalla
tilat siisteina ja puhtaina.

Vanhainkodeissa, lasten paivahoitopaikoissa ja muissa vastaavissa tiloissa lampotilojen tulee
tayttaa asumisterveysasetuksen mukaiset toimenpiderajat.

IlImanvaihdon tarkoituksena on poistaa oleskelutilojen sisdilmasta epdpuhtauksia, kosteutta ja
liiallista 1ampo6a sekd huolehtia puhtaan korvausilman saannista. Omavalvonnassa kannattaa
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huomioida esimerkiksi ilmanvaihtolaitteistojen puhdistukseen ja huoltoon liittyvat asiat, kuten
tuloilmasuodattimien saanndllinen vaihto seka tulo- ja poistoilmanvaihtokanavien puhdistus.

ESIMERKKI 3. Jatehuolto ja jatevedet

Jatehuolto on toiminnasta riippumatta jarjestettdva niin, ettei jatteista aiheudu terveyshaittaa
jatehuollon missaan vaiheessa. Jatehuollolla tarkoitetaan jatteiden sailyttamista, keraamista,
kuljettamista, kasittelya ja hyodyntamista. Huomiota tulee kiinnittdd mm. jateastioiden sijoit-
tamiseen ja hoitamiseen niin, ettei niista aiheudu hajua tai muuta terveyshaittaa. Myos hait-
taeldinten paasy jateastioihin on estettdva. Taman voi tehda esimerkiksi huolehtimalla siit3,
ettd jateastiat ovat ehjat ja kannelliset ja ettd tyhjennys tapahtuu riittdvan usein niin, etta kan-
net saadaan aina kiinni. Tietynlaisissa kohteissa tulee my6s huomioida tartuntavaaralliset jat-
teet, kuten viiltavat ja pistavat jatteet, jotka on kerattava ja sailytettava varoitusmerkinnoilla
varustettuihin astioihin ja toimitettava asianmukaiseen havitykseen.

Kohteessa tulee myos olla toimiva ja asianmukainen jatevesijarjestelma. Viemarit puhdistus-
ja muine laitteineen on suunniteltava, sijoitettava, rakennettava ja kunnossapidettava niin,
ettei jatevesistda aiheudu terveyshaittaa. Jatevedet on myds kasiteltava niin, etteivat ne
aiheuta talousveden, yleiseen kayttoon tarkoitetun uimarannan veden tai maaperan
terveydellisen laadun huonontumista.

ESIMERKKI 4. Herkat vaesto- ja riskiryhmat sekd ymparisto

Ymparistoon liittyvia riskitekijoita voivat olla mm. lahistolla oleva teollisuustoiminta, energian-
tuotanto, maatalous, maapera tai erilaiset harrastusalueet eli toiminnot, joista voi aiheutua
erilaisia paastdja. Ymparistoon liittyen tulee huomioida myos esimerkiksi sadevesien johtami-
nen poispain rakennuksesta.

Terveysvaikutustutkimusten mukaan herkimpia liikenteen paastdille ovat lapset ja vanhukset
seka sydan- ja hengityselinsairauksia potevat henkilot. Nain ollen esimerkiksi vanhusten hoito-
laitoksissa ja lasten yksikdissa tulee riskinarvioinnissa huomioida lahialueen liikennemaarat.
Lisdksi tulee huomioida, ettd esimerkiksi lapset, vammaiset tai mielenterveyspotilaat eivat
valttamatta osaa kertoa olosuhteisiin liittyvista epakohdista, jolloin toiminnanharjoittajan rooli
terveyshaittojen tunnistajana ja ehkaisijana korostuu entisestaan.

ESIMERKKI 4. Kohde-esimerkki: yleinen sauna

Yleisessa saunassa riskina eli mahdollisesti terveyshaittaa aiheuttavana tekijana voi olla esi-
merkiksi kosteuteen, saunan siivoukseen seka asiakkaiden toimintaan liittyvat asiat. Kosteus ei
saa aiheuttaa rakenteissa, laitteissa taikka niiden pinnoilla mikrobikasvun riskia eli toiminnan-
harjoittajan tulee miettid, miten kosteuden aiheuttamia riskeja voidaan ehkaista. Riskinhallin-
tamenetelmia kosteuden hallintaan ovat esimerkiksi ilmanvaihto, saunan kuivatus kayton jal-
keen seka sopivien pintamateriaalien valinta. Siivoukseen liittyvia riskeja voi hallita mm. sii-
vousohjeella sekd oikeiden pesuaineiden ja -tapojen valinnalla. Asiakkaiden kayttaytymiseen
liittyvia riskeja voi pyrkida vahentamaan esimerkiksi antamalla ohjeita saunan kayttoon liittyen
(esim. peseytyminen ennen saunaa, mihin likaiset pyyhkeet jatetaan). Puhtaiden ja likaisten
pyykkien sdilytys tulee jarjestaa niin, ettei sekaantumisen (ristikontaminaation) vaaraa ole.
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ESIMERKKI 5. Kohde-esimerkki: paivakoti

Paivakodeissa korostuu esimerkiksi epidemioihin varautuminen seka lelujen puhtaanapitoon
ja soveltuvuuteen liittyvat asiat. Myos esimerkiksi melu on usein paivakodeissa riskitekija, jo-
hon omavalvonnassa voi miettid hallintakeinoja. Myo6s kdaymaldiden riittavyys on paivako-
deissa riskitekija. Paivakodeissa tulee olla yksi wc-istuin ja kdsienpesuallas jokaista alkavaa
kymmenta lasta kohti. Lisdksi henkilékunnalle tulee olla omat wc-tilat.

ESIMERKKI 6. Kohde-esimerkki: liikuntatila

Liikkuessa ihminen hengastyy ja syddamen syke kiihtyy. Lihakset tarvitsevat enemman happea
ja sisdanhengitys tihenee. Liikuntatiloissa riskitekijoita voivatkin olla mm. ilmanvaihto seka si-
sdilman laatu. Omavalvonnassa kannattaa miettid, onko ilmanvaihto mitoitettu oikein, onko
ilmanvaihto tehostettavissa tarpeen mukaan, paaseeko lampotila nousemaan esimerkiksi ke-
sahelteilla liilan korkeaksi ja miten toimitaan, mikali ilmanvaihto ei ole riittava tai lampotila
nousee liian korkeaksi. Myo6s valinehuolto kannattaa omavalvonnassa miettia. Ylipaataan sii-
vousvalineiden sailytystilat ja huoltovali ovat liikuntatiloissa usein riskitekija. Liikuntatilojen
kohdalla omavalvonnassa voi miettia esimerkiksi myds, kuinka erityisryhmat huomioidaan.

ESIMERKKI 4. Kohde-esimerkki: majoitusliike

Maijoitusliikkeissa ominaisia terveyshaittaa mahdollisesti aiheuttavia riskeja ovat esimerkiksi
ymparisto, tilojen riittavyys seka asianmukaisuus, sisdilmastoon liittyvat tekijat, kdymaldiden
riittavyys, liinavaatehuolto seka talousveden laatu. Esimerkiksi liinavaatteiden oikeaoppisella
sailyttamiselld, kdayttamiselld ja pesemiselld voidaan ehkadistd mm. haittaeldimista tai polysta
aiheutuvia terveyshaittoja. Liinavaatteisiin liittyen lisariskia luovat kuluttajien henkilékohtaiset
liinavaatteet, joten jos majoitusliike sallii omien liinavaatteiden kayttamisen, kannattaa asia
huomioida omavalvonnassa.

Yksi mahdollinen riski voi olla myds luteiden esiintyminen. Omavalvonnassa voi miettia lutei-
siin varautumista esimerkiksi alkaen siitd, miten luteet tunnistetaan. Lisdksi toiminnanharjoit-
tajalla kannattaa olla valmiina selked suunnitelma, miten toimitaan, mikali ludehavainto teh-
daan (esim. miten ohjeistetaan asiakasta, miten itse toimitaan, tuholaistorjunnan yhteystie-
dot).
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