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Kotkan kaupungin ilmasto- ja energiaohjelma

1 Taustaa

Kotkan kaupunki on sitoutunut vahentamaéan toimillaan energian ja luonnonvarojen kulutusta.
Ohjelma kokoaa energiatehokkuuteen, kestavaan kulutukseen ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
varautumiseen liittyvat toimet yhteen. Systemaattisilla toimenpiteilld ja seurannalla varmistetaan
tavoitteiden saavuttaminen.

Kotkan kaupungin ilmasto- ja energiaohjelma sisdltaa kansallisen sekd Kymenlaakson ilmasto- ja
energiastrategian, Kotkan kaupunkistrategian seka Ty6- ja elinkeinoministerion kanssa solmitun
energiatehokkuussopimuksen edellyttdmat energiansaasté- ja energiatehokkuustavoitteisiin
tahtdavat toimenpiteet.

Jokaisella kunnan toimialalla ja vastuualueella on suoria tai valillisia vaikutuksia
energiatehokkuuteen ja luonnonvarojen kayttéén. Toimialojen tulee tunnistaa
ymparistdvaikutuksensa ja huomioida kaupunkistrategian tavoitteet omissa
toimenpideohjelmissaan.

Kotkan kaupungin toiminnasta aiheutuvat ymparistévaikutukset liittyvat mm. kiinteistdjen kaytto6n
ja yllapitoon sek& hankintoihin, toimistotydbhdn, maankayttoon ja likkumiseen. Merkittavimmat
ymparistévaikutukset ovat usein valillisia ja liittyvat organisaation tekemiin suunnitelmiin,
selvityksiin, paatoksiin ja sdadoksiin.

2 Sopimukset, strategiat, taustaselvitykset ja TEM:n kanssa solmittu
energiatehokkuussopimus

Kotkan kaupunkistrategian padamaéara ja ilmasto- ja energiaohjelma ovat linjassa kansainvalisen ja
valtakunnallisen ilmastopolitiikan tavoitteiden kanssa.

Kansalliset tavoitteet

Valtioneuvoston vuonna 2008 hyvéksyma pitkén aikavalin ilmasto- ja energiastrategia maarittelee
Suomen tavoitteet. Paastéjen vahentamistavoitteeksi ei-paastékauppasektorilla on asetettu 16 %
vuodesta 2005 vuoteen 2020 mennesséa. Uusiutuvien energialdhteiden osuutta loppukulutuksesta
tulee lisata 38 %:aan.

Uusiutuvia energialahteitd koskevassa kansallisessa toimintasuunnitelmassa on maaritetty
tavoitteet erikseen liikenteelle, sdhkdntuotantoon seka lammitykseen ja jaahdytykseen. Uusiutuvan
energian tavoite jakaantuu siten, ettd vuonna 2020 lammityksesta ja jadhdytyksesta uusiutuvan
energian kayttdé kattaa 47 %, sahkéntuotannosta 33 % ja liikenteesta 20 %.

Valtioneuvosto paatti 2010 energiansaastda ja energiatehokkuutta koskevista toimenpiteista.
Periaatepaatds perustuu energiatehokkuustoimikunnan mietintéén 2009. Mietinnén mukaan
haasteellisiin tavoitteisiin ei paésta vain toteuttamalla yksittaisia toimenpiteitd, vaan koko
yhteiskunnan taytyy ratkaisevasti muuttua kokonaisvaltaisesti energiankulutusta védhentavaan ja
luonnonvaroja saastavampaan suuntaan. Tahan tarvitaan tietty tahtotila, vastuullisuutta, arvoja ja
osaamista.
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Kymenlaakson ilmasto- ja energiastrategia

Kymenlaakson ilmasto- ja energiastrategia siséltdd Kymenlaakson vision ja tavoitteet vuoteen
2020 seka eri toimijoille nimettyja konkreettisia tehtévia, joiden avulla vahennetaén alueen energia
kulutusta, lisataan energiatehokkuutta, lisdtdan uusiutuvan energian osuutta, kaytetdan
luonnonvaroja kestavalla tavalla ja varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Kotkan kaupunkistrategia

Kotkan kaupunkistrategian yhtena neljasta padmaarasta on puhdas, turvallinen ja ekologinen
elinympéristé. Kaupunkistrategia tuo toimintaohjelmaan tavoitteita, jotka ovat
kasvihuonekaasupaastbjen vahentaminen, energiatehokkuuden lisddminen, luonnonvarojen
saasto, ekologinen kaupunkisuunnittelu seka vastuullinen kulutus ja kestavat elaméantavat.

Tyo- ja elinkeinoministerion kanssa solmittu energiatehokkuussopimus

Kaupunki on solminut Ty6- ja elinkeinoministerién kanssa energiatehokkuussopimuksen
marraskuussa 2010. Sopimuksen my6ta Kotka sitoutuu 9%:n energiansaastétavoitteeseen vuoden
2008 kulutuksesta aikavalilla 2008-2016, eli toteuttamaan toimenpiteitd energiankayton
tehostamiseksi ja uusiutuvien energialdhteiden kaytén edistamiseksi. Sopimus edellyttaa
toimintasuunnitelmaa, jossa esitetdan toimet energiankaytén edistamiseksi.

Kotkan kaupungin omien toimintojen energiankulutus ja CO2-paastot
Kotkan kaupungin omien toimintojen energiakulutus on kasvanut katu- ja ulkoalueiden valaistusta

lukuun ottamatta viime vuosina. Kotkan alueella energiankulutus on kasvanut linjassa kansallisten
kulutuslukujen kanssa.

2008 2009 2010
Palvelurakennukset 49600 69724 72248
Asuinrakennukset 29700 34366 35767
Ulko- ja katualueiden 9700 9610 8756
valaistus
Autojen ja koneiden 6700 7278 8646
polttoaineet
Yhteensa, MWh 95300 120978 126413

Taulukko 1. Kotkan kaupungin omien toimintojen energiankulutus (MWh) vuosina 2008, 2009 ja 2010.

Kotkan kaupungin alueen hiilidioksidipaéastét on maaritelty CO2-raportin toimesta vuosina 2004,
2008, 2009 ja 2010. CO2-raportissa kasvihuonekaasupaastét lasketaan huomioiden alueella
tapahtuvat kasvihuonekaasujen vuosittaiset paastot (lahteet) ja poistumat (nielut). Paastot
lasketaan kulutusperusteisesti siten, etta sahkoén ja kaukolammon péaéstoét allokoidaan sille
kunnalle, jossa séhké ja kaukolampd kulutetaan. Jatesektorin paastdlaskenta on
syntypaikkaperusteinen, eli jatteenkasittelyn paastot allokoidaan sille kunnalle, jossa jate on
syntynyt, vaikka se kasiteltdisiin toisaalla. Laskennassa eivat ole mukana teollisuuden ja
tybkoneiden paastét ja/tai maankayttdsektorin paastét ja nielut.

Kuluttajien sdhkénkulutuksen, sahkdlammityksen ja kaukoldmmityksen péasatétaso on kasvanut
viime vuosina, sen sijaan tielikenteen ja jatehuollon p&éstot ovat laskeneet. Maatalouden paastoét
ovat pysyneet ennallaan.
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W 2004 57,92 40,37 81,87 75,19 104,61 3,18 33,51
W 2008 44,74 22,54 45,61 66,94 102,2 2,82 26,77
2009 50,68 30,19 51,68 76,38 94,04 2,72 26,04
W 2010 62,71 42,54 69,75 87,36 95,16 2,72 26,04

Kuva 1. CO2-péastdt sektoreittain Kotkassa vuosina 2004 ja 2008-2010 ilman teollisuutta. Vuoden 2010 luku
on ennakkotieto. Ldhde: CO2-raportti, Suvi Monni.

3 Ohjelman tarkoitus

Kotkan kaupunki on sitoutunut vahentdmaén toiminnassaan energian- ja luonnonvarojen kulutusta
ja lisddamaan energiatehokkuutta. llmasto- ja energiaohjelman avulla ohjataan kaupungin toimia
energiatehokkuuteen ja luonnonvarojen sdéstéon kaikessa toiminnassa seké varaudutaan

ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

4 Ohjelman toteutumisen seuranta, yllapito ja paivitys

Ohjelma siséltda Kotkan kaupungin energia- ja ilmastotavoitteisiin tdhtadvat toiminnalliset
tavoitteet ja toimenpiteet, joita hallintokunnat toteuttavat ja/tai kirjaavat
toimintasuunnitelmiinsa. Vastuuhenkil6ina toimivat tyéryhmén jdsenet vastuualueensa
mukaisesti. Vastuuhenkilét, toteutusaikataulut ja seuranta méaaritelldan
hallintokuntakohtaisissa toimintasuunnitelmissa.

limasto- ja energiaohjelman toteutumista seurataan vuosittain tilinpaatéksen yhteydessa ja
paivitetdan budjetoinnin yhteydessa. Ohjelman toteutumisen seurannasta, paivityksesta,
raportoinnista ja tiedotuksesta vastaa kaupunginjohtajan nimeama ohjelmatyéryhma, joka
kokoontuu kaksi kertaa vuodessa puheenjohtajan kutsusta kdymaan ohjelman tavoitteet ja
toimenpiteet 1api, paivittdmaan ohjelman tarvittaessa ja tiedottamaan toteutumisesta. Tyéryhman
kokoonpanoa paivitetaan ja tdydennetaan tarpeen mukaan.

5 Seurantaindikaattorit /-mittarit

Tavoitteiden toteutumista seurataan tilinpaatoksen yhteydessa kaupunkistrategiassa maéritellyin
mittarein.

Pidemman aikavalin ilmasto- ja energiatavoitteiden toteutumista Kotkan kaupungissa seurataan ja
arvioidaan Kotkan ilmasto- ja energiaindikaattoriselvityksessa maariteltyjen indikaattoreiden avulla.
Osa pohjatiedosta ja seurantaindikaattoreista vaatii lisdselvityksia ja tiedonkeruuta.



6 Toiminnalliset tavoitteet

1. Vahennetaan liikenteen
aiheuttamaa energiankulutusta

1.1 Lisataan kavely- ja pyorailymatkojen
osuutta ja julkisen liikenteen kayttoa

1.2 Vahennetaan kaupungin
tyontekijéiden yksityisautoilua ty6- ja
tydaikamatkoilla

1.3 Vdhennetdan kaupungin omasta
toiminnasta aiheutuvia
liikennepaastoja

2. Huomioidaan ymparistonakékohdat
tuotteiden ja palveluiden hankinnassa
ja hankintojen suunnittelussa

2.1 Ympaéristonakokohtien huomiointi
ohjeistetaan hankintaohjeistuksessa
ja -koulutuksissa

2.2 Tehdaan energiatehokkaita ja
luonnonvaroja saastavia hankintoja

2.3 Varmistetaan tavaroiden kierrétys ja
uusiokaytto
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Toimenpiteita

Parannetaan kavelyn ja pyérailyn reittien laatua ja
kattavuutta (Kotkan tie- ja katuverkkosuunnitelma
2030).

Lisatédan polkupyorien sailytys- ja parkkipaikkoja.
Edistetaan julkisen liikenteen kayttoa.

Kannustetaan tyématkapyorailyyn/-kéavelyyn,
Tehdaan tydmatkat ensisijaisesti julkisilla
kulkuneuvoilla.

Selvitetaan etakokous- ja etatydmahdollisuudet.
Selvitetaan virkapyorien tarve ja hankitaan
tarvittavat pyorat.

Tarkistetaan ja varmistetaan autojen ja
tyékoneiden hankintakriteerit iimasto- ja
energiandkokulmasta.

Huomioidaan liikkumisen tarve ty6tehtavissa ja
kaupungin omissa kuljetuksissa.
Hyédynnetéan tarpeen mukaan taloudellisen
ajotavan koulutuksia.

Toimenpiteita

Punnitaan vaihtoehtoja hankintoja mietittdessa
(vuokraus, lainaaminen, yhteishankinta, toiminnan
suunnittelu siten, ettei hankintaa tarvita)
Ohjeistetaan ymparistdominaisuuksia koskevat
hankintojen vaatimukset, vertailuperusteet ja
sopimusehdot

Laitehankintojen yhtena kriteerina kaytetaan
energiatehokkuutta.

Painotetaan energiaosaamista ja
energiatehokkuutta palveluiden hankinnoissa.
Ostetaan uusiutuvilla raaka-aineilla tuotettua
sahkoa.

Vaihdetaan katuvalaistuksen lamput
energiatehokkaammiksi.

Tehostetaan intrassa olevan tavarapdérssin
kayttda tai kehitetdan uusi toimiva malli.
Huomioidaan kierratettavyys, korjattavuus ja
uusiokayttémahdollisuus hankinnan yhteydessa.



3. Parannetaan rakennusten ja
rakentamisen energiatehokkuutta

3.1 Parannetaan kaupungin kiinteistdjen
energiatehokkuutta

3.2 Lisataan kuntalaisille suunnattua
asumiseen, rakentamiseen ja
korjausrakentamiseen liittyvaa
energianeuvontaa ja -tiedotusta

3.3 Rakennetaan
matalaenergiarakennuksia ja
vahennetaan rakentamisen
energiankulutusta

3.4 Kaytetdan olemassa olevia tiloja
tehokkaasti ja tehdaan korjaukset
vanhaa arvostaen

4. Yhdyskuntarakenteen
suunnittelussa huomioidaan aina
ajoneuvosuoritteen (tai ajoneuvoilla
liikkumisen tarpeen) vahentaminen,
energiaratkaisut ja rakenteen
eheyttaminen

4.1 Sovitetaan maankaytt6, asuminen,
liikenne ja palvelut ekotehokkaasti yhteen
seutusuunnittelussa

4.2 Palveluiden sijoittumisen
liikennevaikutukset arvioidaan osana
paatoksentekoa

4.3 Edistetaan ekologista kestavyytta
kaavoituksessa
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Toimenpiteita

Tehdaan energiatehokkuuskatselmukset ja -
toimenpiteet (suunnitelma ja aikataulu).
Kohdennetaan energiankulutus- ja
jatehuoltokustannukset aiheuttamisperusteisesti
vuokralaiselle.

Kehitetdan rakennusvalvonnan
energianeuvontaa, tehdaan opas asukkaille.
Ohjataan laadukkaaseen
matalaenergiarakentamiseen.

Valitaan ympéristoystavalliset
rakennusmateriaalit.

Edellytetaan, ettd tydmaan
ymparistésuunnitelmissa on vaatimukset
rakentamisen energiatehokkuudesta.
Perehdytetaan urakoitsijat ympéaristdasioihin
(jatehuolto ja kierratys, energiatehokkuusasiat).
Huomioidaan energiatehokkuus
korjausrakentamisessa.

Vuokrataan kaupungin kayttéon energiatehokkaita
tiloja.

Vuokrataan tiloja ulkopuolisille silloin kun ei ole
omaa tarvetta.

Toimenpiteita

Maakunnallinen ja seudullinen yhteisty®

Lisataan liikennevaikutusten tarkastelu
hankesuunnitelmiin ja tehdaan tarkastelu myds
palveluiden lopettamispaatoksissa.

Alueet suunnitellaan joukkoliikennekelpoisina ja
kavely- ja pyorailya pidetaan ensisijaisina
likkumismuotoina

Kévelyn ja pyorailyn toimintaedellytykset
turvataan ensisijaisina

Yhdyskuntarakenteen lisdantyva hajaantuminen
estetdan strategisella yleiskaavalla

Em. kohtia koskeva arviointi lisdtadan uusien
kaavojen kaavaselostukseen

Mahdollistetaan kestavat energiaratkaisut
suunnittelussa ja kaavoituksessa



5 Parannetaan tyoarjen
ekotehokkuutta ja edistetaan
energiatehokkaiden ratkaisuiden
toteutumista omalla vastuualueella

5.1 Energiatehokas toiminta kaupungin o

tyopaikoilla ja toimipisteissa (ohjeistus
tarvittaessa),kaytetaan hyvaksi

ekotukitoimintaa .

5.2 Tarkastetaan ja jarjestelmallistetdaan o
kaupungin toimipisteiden jatehuolto-
ohjeistusta ja organisaatio

5.3 Edistetaan energiatehokkaiden o
ratkaisuiden toteutumista omalla
vastuualueella

6 Varaudutaan ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin

6.1 Selvitetadn ilmastonmuutoksen o
ennustetut vaikutukset, kartoitetaan
mahdolliset riskit ja varaudutaan niihin

6.2 Luonnon monimuotoisuutta lisataan
ja yllapidetaan suunnitelmallisesti o

7. Huolehditaan asukkaiden
ymparistokasvatuksesta ja viestitdan
aktiivisesti

7.1 Viestitaan kaupungin toimenpiteista ja o
tavoitteista aktiivisesti organisaatiossa ja
asukkaille

7.2 Neuvotaan asukkaita o
ekotehokkaampaan elamiseen

7.3 Kaupungin jarjestamat tapahtumat ja
tilaisuudet jarjestetdan luonnonvaroja,
energiaa saastaen o
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Toimenpiteita

Lisatédan tydarjen ekotehokkuutta: sisailman
lampétila, valaistus, vedenkulutus,
sahkolaitteiden kayttétavat, paperinkulutus jne.
Aloitetaan ekotukitoiminta jokaisessa
tyépisteessa

Ohjeistetaan jatteiden lajittelu kaupungin omissa
toimipisteissa, paivitetdan jatehuoltokaavio ja
kaydaan lapi organisaatio

Tunnetaan oman tydn ymparisténakdkohdat ja
sen mukaiset ratkaisut. (mm. ohjelman jalkautus.)

Toimenpiteita

Huomioidaan mm. ilmatieteenlaitoksen ennusteet
kaikessa toiminnassa ja paatéksenteossa (KAS
ELY-keskuksen alueelliset selvitykset)

Selvitetaan Kotkan monimuotoisuusalueet.
Tehdaan kaavojen ja merkittavien hankkeiden
osalta luontoarvojen ja luontovaikutusten arviointi.

Toimenpiteita

Kaytetaan viestinnan keinoja kekseliaésti, jotta
saadaan asukkaat mukaan energiansaastoon.

Jarjestetdan tiedotuskampanjoita, hyédynnetaan
teematapahtumat.
Kunnan toiminta on esimerkkina.

Lisataan Iahi-, luomu-, sesonki- ja kasvisruoan
kayttoa.

Huomioidaan liikkuminen.

Huolehditaan, etta jaettavat materiaalit ovat
kestavia.

Minimoidaan jatem&ara ja huolehditaan
lajittelusta.



7.4 Huomioidaan Kymenlaakson

ymparistokasvatusstrategian tavoitteet ja

tehdaan tarvittavat toimenpiteet

7.5 Kaupunki kertoo ja perustelee
paatokset ymparisté-, ilmasto- ja
energiakysymysten nidkékulmasta

8. Varmistetaan jarjestelman
toimivuus

8.1 Toimintaohjelma on poliittisen
paatéksenteon piirissa

8.2 Varmistetaan, etta kaikki tyontekijat
ymmartavat tyébnsa ymparistévaikutukset

8.3 Kehitetaan jarjestelmaa

8.4 Viestitaan tavoitteista ja toteutuneista
toimenpiteista
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Varmistetaan luontokoulutoiminnan jatkuvuus
Kotkassa ja kehitetaan sita.

Opetusministerion mydntama erityistehtava
ymparistdpainotteisen opetuksen toteuttamisesta
siirtyy Kotkan lyseon lukioon.

Kaydaan ymparistbkasvatusstrategia lapi ja
tehdaan sen tavoitteiden mukaiset tehtavat.

Asia/perustelu kirjataan lautakuntien,
kaupunginhallituksen ja valtuuston keskeisiin
paatoksiin.

Toimenpiteita

Ohjelman toteutumista seurataan normaalin
tilinpaatés- ja budjetointiaikataulun mukaisesti.

Esimiehet vastaavat, ettd ohjelma kaydaan lapi
oman organisaation kanssa.

Lisatdén ympéristdasiat uusien tydntekijéiden
perehdytykseen.

Jérjestelman toimivuus arvioidaan ja korjaavat
toimenpiteet tehdaan tilinpaatdéksen yhteydessa
tyéryhmén kokouksessa, puheenjohtaja kutsuu
koolle.

Ohjelmatyéryhma vastaa siita, etta ilmasto- ja
energiatavoitteista ja tavoitteiden toteutumisesta
viestitaan.



