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Johdanto

Uusi kuntalaki tulee kokonaisuudessaan voimaan 1.6.2017. Sita ennen pidetdan 9.4.2017 kunta-

vaalit, joissa valitaan 1.6. toimikautensa aloittava uusi kaupunginvaltuusto. Kotkan kaupungin or-

ganisaatiouudistus on ajoitettu siten, ettd uusi luottamushenkildorganisaatio voi aloittaa valtuusto-
kauden alkaessa.

Samaan aikaan toimielinuudistuksen kanssa valmistellaan kaupungin hallinto-organisaatiota kos-
keva uudistus. Uudistuksella eriytetdan ja valmistellaan SOTE-uudistuksen toimeenpanon yhtey-
dessa maakuntahallinnon alaisuuteen siirtyvat yksikot. Maakuntahallinnon organisaatioineen on
tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2019.

Kaupungin organisaatio ja eri toimielinten ratkaisuvalta kuvataan vuoden 2017 kevaalla valmistu-
vassa hallintosaanndssa, joka korvaa nyt voimassa olevat johtosaannaét.

Vuoden 2017 talousarvio perustuu kaupungin veroprosentin korotukselle, silld Kotkan kaupungin
verotuloennuste vuodelle 2017 on romahtanut vuoden 2016 aikana noin 8 milj. euroa. Kaupungin
taloudellisen tilanteen parantamiseen tahtaavista energiajarjestelyistd on neuvoteltu tiiviisti koko
syksyn ajan ja neuvottelut jatkuvat edelleen. Talousarvion laadintaa ei ole pohjattu naiden neuvot-
telujen tuloksiin. Lopulliset ratkaisut energiajarjestelyistd saataneen vuoden 2017 puolella. Ener-
giajarjestelyjen ratkaisut tulevat heijastumaan kaupungin alijgamiin.
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1. Kaupunkistrategia taloussuunnitelman ja talousarvion perustana

Kotkan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 19.8.2013 Kotkan kaupungin kaupunkistrategian vuosille
2013 — 2016. Kaupunkistrategia sisaltaa vision, 6 strategista paamaaraa ja 10 kriittistd menestys-
tekijaa. Strategian toteutumista seurataan osavuosikatsauksin ja tilinpaatostilanteessa. Strategian
toteutumista seurataan valtuusto- ja lautakuntatason mittareiden avulla osavuosikatsauksin ja tilin-
paatostilanteessa.

Nykyista kaupunkistrategiaa jatketaan paapiirteissaan vuosille 2017 - 2018 ja kaupunkistra-
tegian uudistusprosessi kaynnistetaan seuraavan valtuustokauden alkaessa.

Strategiset paamaarat ovat seuraavat:

Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Virea elinkeinoelama ja kaupunkikulttuuri

Kestava kaupunkirakenne ja seutuyhteisty®

Vastuullinen johtaminen ja hyvinvoiva henkilosto

Talous on tasapainossa

Ymparistd, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

oukwn =

Kuuden paamaaran liséksi on asetettu 10 kriittistd menestystekijaa, joissa on onnistuttava, jotta
edetdan vision suuntaisesti.

Kotkan kaupunkistrategian 2013-2016 visio

Visio 2016
Menestyva Kotka

Kotka on viihtyisa ja omaleimainen
reilun meiningin meri- ja satamakaupunki

Visio tarkoittaa, ettd vuonna 2016

* Kotkassa kaupunkilaisten hyva elamanlaatu perustuu asukaslahtoisiin palveluihin
ja kaupunkirakenteen toimivuuteen seka viihtyisaan jaturvalliseen ymparistoon.

Kotkalaisuus on vastuullisuutta ja avoimuutta, rohkeaa ja luovaa uudistumista,
aktiivista osallistumista, yrittajyytta, vahvaa yhteishenkea sekda monipuolista
kulttuurielamaa.

Kotka on vetovoimainen kaupunki.

Kaupunkiseutua rakennetaan yhtena kokonaisuutena kestavan kehityksen
periaatteiden mukaisesti.

Kotkan talous on tasapainossa.
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Seuraavassa on kuvattu Kotkan kaupungin strategiakartta v. 2013-2016:

Visio, strategiset paamaarat ja kriittiset menestystekijat

Menestyva Kotka

Kotkan visio 2016: Kotka on viihtyisd ja omaleimainen

1. Hyvinvointi ja
laadukkaat
palvelut

Palvelut ovat
laadukkaita ja
kayttdjalahtoisia

Ennaltaehkaiseva
toiminta on aktiivista
ja omavastuuta
vahvistavaa

reilun meiningin meri- ja satamakaupunki

2. Virea
elinkeinoelama ja
kaupunkikulttuuri

3. Kestava
kaupunkirakenne ja
seutuyhteistyo

Kotka on
vetovoimainen ja
omaleimainen kau-
punki, jossa tapahtuu

Kaupunkirakenne on
tiivis ja toimiva,
keskustat elavia,

asuminen viihtyisaa

Toimiva
elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja
tyollisyytta

Strateginen
seutuyhteistyo
vahvistuu

5. Talous on tasapainossa

4, Vastuullinen
johtaminen ja
hyvinvoiva
henkil6sto

Henkilostd on osaava
ja oikein mitoitettu,
esimiestyd on
laadukasta
Kaupungin toiminta

on avointa ja
oikeudenmukaista

6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan

kaikessa toiminnassa

Kuvassa strategiset pdamaarat (1.-6.) ja ndiden alla kriittiset menestystekijat, eli asiat, joissa on onnistuttava vision ja
strategisten pdamaarien saavuttamiseksi.
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2. Kotkan kehityksen puitteet 2017 - 2020
Vaesto ja tyopaikat

Vaesto ja tyopaikat

Kotkan kaupungin tavoitteena on asukasluvun kasvu. Kotkan viime vuosien vaestoke-

hitys on ollut seuraava (tilanne 31.12.):
55000

) _ 54873
54900 54838 samaa 54831
54800 - 54759 54775 s4a771
54694
54700 54679
54618 54607
54600 -
54518
54500 -
54400 -
54319

54300 -
54200 -
54100 -
54000 -

Kotkan vakiluku vaheni 199 henkildlla vuoden 2015 aikana. Kotkan asukasluku
31.8.2016 on tilastokeskuksen mukaan 54 271 henkil63, joten kuluvan vuoden alusta
asukasluku on vahentynyt 48 henkildn verran.

Vaestokehitys ikaryhmittain on ollut seuraava (tilanne 31.12.):

2013 2014 2015
Ikaryhma % % %
0-14 7 926 14,5 7773 14,3 7703 14,2
15 - 64 34 199 62,4 33740 61,9 33294 62,3
65 - 12 646 23,1 13005 23,8 13 322 24,5

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Kotkan vaeston ikdrakenne muuttuu seuraavasti:

2017 2020 2040
Ikdryhma % % %
0-14 7 628 14,0 7 484 13,8 6 698 12,7
15-64 32 911 60,6 32117 59,3 29 902 56,7
65 - 13782 25,4 14540 26,9 16 174 30,6

Vuonna 2015 ty6ttdmien tydnhakijoiden maara Kotkassa oli keskimaarin 4 954 (4 625
henkil6d vuonna 2014) ja ty6ttdmien osuus tydvoimasta 19,9% (18,3%). Pitkaaikais-
tyottomia oli 1 677 (1 295) ja alle 25 -vuotiaita tyottdomia 675 (623). Elokuun 2016 lo-
pussa tyottdmia tydnhakijoita Kotkassa oli 4 819 (4 850 vuonna 2015) ty6ttdmyyspro-
sentin ollessa 19,5% (19,5%). Koko maan keskimaarainen tyottdmien osuus tydvoi-
masta on 13,0% joka on vahentynyt 0,2 prosenttiyksikkda vuoden takaiseen verrattuna.
Kotkassa tyéttdmien osuus tydvoimasta on pysynyt samalla tasolla vuoden takaiseen
tilanteeseen verrattuna. Kaakkois-Suomessa ty6ttdmien maara 20 841 (21 359) on
15,3% tyovoimasta, ja tyéttémien tyonhakijoiden maara on vahentynyt 2,4% edellis-
vuodesta.



3. Taloudelliset mahdollisuudet

Kuntatalouden tilanne, haasteet ja nakymat
(Valtiovarainministerid, Kuntatalousohjelma 2017-2020)

Taustalla ja tulevaisuudessa vaikuttavia tekijoita

Kuntataloutta on leimannut viime vuodet jatkuva kireys, mihin ovat vaikuttaneet heikko suh-
dannetilanne ja verotulojen hidastunut kasvu, valtiontalouden tervehdyttamistoimenpiteet, kun-
tien tehtavien ja velvoitteiden lisddminen, palveluiden kysynnan kasvu muun muassa tyotto-
myyden lisdantymisen myota, muuttoliike seka ikdantymiskustannusten asteittainen nousu.
Edellisen hallituskauden aikana tehdyt paatdkset alentavat osittain valtionosuusrahoituksen
tasoa viela ohjelmakauden aikana. Kunnat ovat jatkaneet toimintojensa sopeuttamista vahen-
tamalla muun muassa henkildstdmenoja. Myos lahivuosina kuntatalouden nakymat arvioidaan
vaikeaksi. Toimintamenojen kasvupaine pysyy tulevina vuosina suurena, silla palvelutarvetta
kasvattaa vaeston ikarakenteen muutos, lisdantynyt maahanmuutto ja heikko tydmarkkinati-
lanne.

Kunnallisverojen korotuspaine

Kirea taloustilanne on merkinnyt monissa kunnissa myés kunnallisverojen korotuspaatoksia.
Noin kolmannes kunnista eli yhteensa 98 kuntaa korotti tuloveroprosenttiaan vuodelle 2015.
Korotukset kohdistuivat I&hinna pienempiin kuntiin. Kunnallisveroprosenttien korotukset lisasi-
vat kunnallisverotuloja noin 100 milj. eurolla. Heikon talous- ja tydmarkkinatilanteen vuoksi
kunnallisveron tuotto kasvoi vain 1,8 prosenttia. Yhteisdveron ja kiinteistdveron kasvu oli kun-
nallisveroa vahvempaa, minka seurauksena kuntien verotulot kokonaisuutena kasvoivat 2,8
prosenttia. Kuntien valtionosuudet pysyivat edellisvuosien tasolla. Kuntien rahoitusaseman
nakodkulmasta kuntien tilanne muuttuu huonommaksi vuodesta 2018 Iahtien. Arvioiden perus-
teella tarkastelukauden lopulla noin 40 prosentilla kunnista olisi yli 3 tuloveroprosenttiyksikon
suuruinen sopeutuspaine rahoitustasapainon saavuttamiseksi.

Lainakannat paisuvat

Useat eri tekijat, kuten kirea taloustilanne, lisdantyneet tehtavat ja velvoitteet seka julkisen ta-
louden sopeuttaminen (mukaan lukien valtionosuusleikkaukset) ovat vaikuttaneet siihen, etta
kuntien ja kuntayhtymien tulorahoitus ei ole viime vuosina riittdnyt investointien rahoittami-
seen. Tama on johtanut lainakannan jatkuvaan kasvuun. Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta
oli vuoden 2015 lopussa ennakkotietojen mukaan 17 mrd. euroa. Vuodesta 2007 |ahtien laina-
kanta on kasvanut keskimaarin 8,3 prosenttia vuodessa. Vuonna 2014 kasvu oli 6,3 prosenttia
ja vuonna 2015 ennakkotietojen mukaan 3,0 prosenttia, joten kasvuvauhti nayttaisi olevan hi-
dastumassa. Tahan ovat vaikuttaneet kuntatalouden yleinen kireys, kuntien toimintojen tehos-
taminen seka pyrkimys monipuolistaa investointien toteuttamisratkaisuja.

Lainakanta on kasvanut voimakkaasti erityisesti Keski-Pohjanmaalla, Paijat-Hameessa, Ky-
menlaaksossa, Etela-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla. Maakuntien keskuskunnan luvut kuiten-
kin vaikuttavat usein koko maakunnan lukuihin merkittavasti. Kuntakoon mukaan tarkasteltuna
suhteellinen velkaantuneisuus on kasvanut kaikissa vahintaan 20 000 asukkaan kuntaryhmis-
sa. Tata kasvua selittavat kasvukuntien ja suurten kaupunkien investointitarpeet

Riskienhallinta

Suhtautuminen velan riskeihin seka riskienhallinnan resurssit ovat niin ikdan kuntakohtaisia.
Rahoitusmarkkinoiden muutokset ja heikko talouskehitys ovat lisdnneet tarvetta parantaa ris-
kienhallintaa. Vastuiden kokonaisvaltainen hoito korostuu: kaytdnndssa nykyisia velkoja ly-
hennetaan aikana, jolloin ikdantymiseen liittyvat menot rasittavat kunta- ja kansantaloutta sel-
vasti nykyistd enemman. Korkojen nousun mahdollisuuskin on muistettava — kustannusten li-
saantyminen yhdistyneena lainakannan kasvuun voi aiheuttaa suuria ongelmia.



Sote-uudistus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun siirtdmisella kunnilta maakunnille tavoitellaan
pitkalla tahtaimelld merkittavia julkisen talouden saastoja, jotka toteutunevat vasta seuraavas-
ta vaalikaudesta lahtien. Sote- ja aluehallintouudistuksessa on kyse historiallisen suuresta hal-
linnonalat ylittavasta uudistuksesta, joka koskettaa kaikkien kansalaisten palveluja seka muut-
taa merkittavalla tavalla kuntien asemaa, tehtavia ja kustannusrakennetta.

Uudistuksessa yhteydessa uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne, palvelut ja ra-
hoitus. Uudistamisen tavoitteena on kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja, parantaa
palvelujen yhdenvertaisuutta ja saatavuutta seka hillitd kustannuksia. Uudistus tulee taysimaa-
raisesti voimaan 1.1.2019. Vaikutukset kuntiin ja kuntien talouteen tarkentuvat valmistelun
edetessa.

Uudistuksessa my0s yksinkertaistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavainen rahoitus
ja lisatdan ihmisten valinnanvapautta palveluissa. Monikanavaisen rahoituksen yksinkertais-
tamista koskeva ja valinnanvapautta laajentava lainsdadantd on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2019.

Kiinteistot

Lahivuosina kiinteistbomaisuuden hallintaan liittyvat kysymykset nousevat kunnallisessa paa-
toksenteossa merkittdvaan asemaan. Tahan vaikuttavat muun muassa tarve arvioida Kiinteis-
téjen roolia ja merkitysta yleisesti, mahdolliset sote-kiinteistdjen uudelleenjarjestelyt seka voi-
massa olevat investointien rajoitukset. Oleellinen kysymys on liséksi, miten infrastruktuurin ja
kiinteistdjen korjausvelkaa saadaan pienennettya. Hoitamaton korjausvelka voi lisata vastuita
entisestaan.



4. Kotkan kaupungin tuloperusteet
4.1. Valtionosuudet ja verotulotasaus

Valtionosuudet

Kuntien valtionosuusjarjestelma nykymuodossaan on toiminut vuoden 2010 alusta. Kunnan
valtionosuusrahoitus muodostuu kahdesta osasta: valtiovarainministerion hallinnoimasta kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (1705/2009) mukaisesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kult-
tuuriministerio.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen (nk. yksi putki) sisaltyy
- sosiaali- ja terveydenhuolto

- esi- ja perusopetus

- kirjastot

- yleinen kulttuuritoimi ja

- asukasperustaisesti rahoitettava taiteen perusopetus.

Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma uudistui vuoden 2015 alusta siten, kuin jarjestelmaa
on muutettu lailla 676/2014 (He 38/2014). Valtionosuuden maaraytymisen ikaryhmitysta ja
maaraytymisen kriteeristdd on muutettu olennaisesti. Keskeiset perusperiaatteet ja rakenteet
sailyvat. Opetus- ja kulttuuriministerion osuus sailyy nykyisellaan.

My0s esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausjarjestelma ja verotuloihin perustuva valtion-
osuuden tasaus ovat osa kunnan peruspalvelujen valtionosuutta.

Kunnan valtionosuuksiin vuodelle 2017 kohdistuu useita muutoksia. Peruspalveluiden valtion-
osuutta pienentaa kilpailukykysopimukseen liittyva valtionosuusleikkaus, jonka vaikutus koko-
naisuudessaan kunnille n. 356 milj. euroa. Kuntaliiton kuntakohtaisissa laskelmissa era on ja-
ettu tasasuuruisesti, jolloin vaikutus on 65,22 eur / as. Nain laskettuna Kotkan osuus on 3,5
milj. euroa.

Pitkaaikaistyottdmien elaketuen vaikutuksen tydmarkkinatukimenoihin ("Lex Lindstrém”) on ar
vioitu olevan 33 milj.euroa eli 6,05 eur / as. Kustannus katetaan kuntien valtionosuutta leik-
kaamalla. Tasasuuruisella asukaskohtaisella arviolla Kotkan osuus olisi 0,3 milj. euroa.

Perustoimeentulotuen rahoitus ja maksatus siirtyy Kelalle vuoden 2017 alusta. Kunnan mak-
suosuus katetaan valtionosuutta leikkaamalla, vaikutus 331 milj. euroa. Lisaksi kuntien vahe-
neviin hallintomenoihin perustuvana leikkauksena valtionosuutta pienennetdan 31 milj. euroa.
Kotkan osalta perustoimeentulotuen siirron vaikutus on kokonaisuudessaan 5,3 milj. euroa.
Nettovaikutus syntyy valtion tulokorvausten ja valtionosuuksien seka toimeentulotukikustan-
nusten pienenemisesta.

Veroperustemuutoksen kompensaationa valtionosuusjarjestelmaa kautta kunnille jaetaan 390
milj. euroa. Muita edella luettelemattomia vahennyksia peruspalveluiden valtionosuuksiin on
yhteensa 78,7 milj. euroa. Kaikki muutokset yhteensa 440 milj. euroa.

Myos perusopetukseen valmistavaan koulutukseen tehdaan -21 milj. euron leikkaus vuonna
2017. Leikkaus koskee kaikkia kuntia, jotka jarjestavat maahanmuuttajien valmistavaa opetus-
ta. Leikkauksen johdosta maahanmuuttajien perusopetuksen hinta putoaa noin kolmanneksen
noin 10 000 euroon.

Suomen valtionosuusjarjestelmassa tulopohjan tasaus toteutetaan verotuloihin perustuvalla
valtionosuuden tasauksella, joka sisaltyy kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen. Nimensa
mukaisesti tasaus perustuu kunnan laskennalliseen verotuloon, ja se joko lisda tai vahentaa
kunnalle mydnnettya valtionosuutta.

Kuntaliitto laatii kuntakohtaisen ennusteen valtionosuuksista talousarviovuodelle. Viimeisin
kaytettavissa oleva yhteenveto on laadittu 30.9.2016.
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Laskelmassa perustulotuen siirron vaikutus perustuu vuoden 2014 toteumalukuihin. Edella
mainittua valmistavan koulutuksen vahennysta ei ole huomioitu laskennassa, vaan laskenta
perustuu Kuntaliiton suosituksen mukaiseen Opetus- ja kulttuuriministeriéon vuoden 2016 ra-
hoituksen tasoon.

Verotulot

Vuoden 2016 lautakuntakohtainen talousarvion kehyslaskelma on laadittu kayttaden 20,50 %
suuruista tuloveroprosenttia seka Kuntaliiton kesdkuussa julkistamaa kuntakohtaista ennustet-
ta. Kaupunginjohtajan talousarviokasittelyyn mennessa Kuntaliitto on julkaissut viimeisimman
paivitetyn ennusteensa 7.10.2016. Ennusteessa on huomioitu Kilpailukykysopimuksen ja valti-
on budjettiriihen vaikutukset seka verovuoden 2015 ennakkotiedot etta vuoden 2016 toteutu-
neet tilitystiedot.

Kilpailukykysopimuksella on suuria vaikutuksia kunnallisveron tulopohjaan, tulosta tehtaviin
vahennyksiin, verosta tehtaviin vahennyksiin seka yhteisdveron tuloon. Lisaksi hallituksen ve-
rokevennyspaketti kohdistuu paaosin kunnallisverotukseen, jolloin tulosta ja verosta tehtavat
vahennykset nousevat, mutta nama esitetdan kompensoitavaksi valtionosuuksien lisana.

Budjettiriihessa tai aiemmin on tehty paatoksia, joilla on vaikutusta kuntien tuloihin. Tallaisia
muutoksia ovat ansiotasoindeksin mukainen verotuksen keventdminen, yrittajavahennys, koti-
talousvahennyksen korottaminen seka asuntolainojen verovahennysoikeuden rajaaminen.
Nama muutokset esitetddn kompensoivan valtionosuuksien lisdyksena.

Vuoden 2017 talousarviovalmistelua kaynnistettaessa kesakuussa 2016 verotuloennuste vuo-
delle 2017 oli 209,6 milj. euroa. Syyskuun lautakuntakohtaisessa kehyslaskelmassa verotu-
loennuste paivitettiin viimeisimman tiedon mukaiseksi ollen 204,4 milj. euroa, josta aiheutui 5,2
milj. euron vuosikatteen alentuminen. 7.10.2016 julkaistussa Kuntaliiton ennusteessa Kotkan
verotulot olivat 204,5 milj. euroa.

Lautakuntakohtainen talousarvion 2017 kehys ei edella esitettyjen verotulomuutosten johdosta
ollut tasapainossa. Kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen on sisallytetty kunnallisveron yh-
den prosentin korotus. Edella mainittu prosenttimuutos tasapainottaisi taloutta 8,2 milj. euroa,
kun arviolaskennan pohjana kaytetaan Kuntaliiton 7.10.2016 julkaisemaa laskelmaa. Kunnal-
lisverojen maara korotuksen jalkeen olisi ennustelaskelmien perusteella 189,45 milj. euroa.
Kunnallisverotuloennuste vuodelle 2016 on 185,74 milj. euroa.

Yhteisdverojen tasoksi talousarvioon 2016 on arvioitu 8,1 milj. euroa. Kaupunginjohtajan 2017
talousarviossa 2017 on kaytetty 8,0 milj. euron yhteiséverotulon olettamaa, mikd on 0,3 milj.
euroa kehysvalmistelua suurempi. Ennuste perustuu Kuntaliiton 7.10.2016 julkaisemaan las-
kelmaan.

Valtion aikaisempien paatdsten seurauksena kuntien jako-osuuden maaraaikainen korotus on
paattynyt vuoden 2015 lopussa. Kuntaryhman jako-osuus vuodelle 2017 on 30,34 %, kun se
on vuonna 2016 30,92 % ja vuonna 2015 36,87 %

Kiinteistdveron tilityksien vuodelta 2016 on arvioitu elokuussa 2016 toteutuvan 0,2 milj. euroa
talousarviota (15,1 milj. euroa) suurempana.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys ei sisalld korotusesityksia kiinteistdveroprosentteihin.
Vuoden 2017 kiinteistdverotuottojen arvioidaan siten toteutuvan samansuuruisina kuin mita
Kuntaliitto on arvioinut viimeisimmassa ennusteessaan 7.10.2016. Kiinteistdverojen kertymak-
si seka vuodelle 2016 ettd vuodelle 2017 on arvioitu 15,2 milj. euroa.
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Verotulojen ja valtionosuuksien muutos 2011 - 2017:

2017 TA
2014 2015 2016 2016 eisisalla 2017
TOT. TOT. TA ENN. veronkor. TA
500000 Kunnan tulovero 184 750 185 520 187 973 185 739 181 300 189 452
510000 Kiinteistévero 13 875 15 224 15114 15 321 15183 15183
520000 Osuus yhteisover t.os. 10 842 10 334 8 111 9078 7979 7979
209 468 211 078 211198 210138 204 462 212 614
muutoseur edv. (2016 ENN.) 1816 1610 120 -940 -5 676 2 476
muutoseur edv. (2016 TA) -6 736 1416
570100 Peruspalvelujen vos 101 028 105 636 114 430 110 897 102 547 102 547
570200 Valtionosuuksien tasaus -1 958 7635 7 300 7 374 10 108 10 108
570300 Jarjmuutoksen tasaus -573 -11 456 -11 500 -8 712 -4 322 -4 322
570400 Opetus- ja kulttuuri vos -7 414 -5 079 -5 130 -4 392 -2 501 -2 501
580000 Rahoitusavustus 0 0 0 0 0 0
91 082 96 737 105 100 105 167 105 832 105 832
muutoseur edv. (2016 ENN.) 871 5 655 8 363 8 430 666 666
muutoseur edv. (2016 TA) 732 732
YHTEENSA 300 549 307 815 316 298 315 304 310 294 318 446
muutoseur edv. (2016 ENN.) 2 688 7 265 8 483 7 490 -5 010 3142
muutoseur edv. (2016 TA) -6 004 2 148

2017 TA luku sisaltda kaupunginjohtajan talousarvioesityksen mukaisen kunnallisveron 1 %:n
korotuksen.

4.2. Tasapainotusohjelman mukaiset toimenpiteet

Kaupunginvaltuusto on tehnyt paatdkset tasapainotusohjelman sisallésta 22.6.2015/§ 70 ja
10.7.2015 / § 83. Lisaksi talouden tasapainotusohjelmasta on tehty aikaisempi paatds kau-
punginvaltuustossa 10.6.2013 / § 105.

Talouden tasapainotusohjelman seuranta 31.3.2016 ja 31.8.2016 on kasitelty kaupunginhalli-
tuksessa 25.4.2016 / § 133 ja 19.9.2016 § 242. Vastaavat seurannat on kasitelty kaupungin-
valtuustossa 9.5.2016 / § 61 ja 17.10.2016 § 103

Kaupunginvaltuuston vuoden 2015 kokouksissa paattamat tasapainotusohjelman mukaiset
toimenpiteet ovat yhteensa 9,8 milj. euron suuruiset. Naista talousarvioon vuodelle 2016 on si-
sallytetty 7,2 milj. euron osuus. Lisataan Kotkan Energia Oy:n osingonmaksua kaupungille ai-
emmin sovitun lisaksi 400.000 euroa vuonna 2017.

Tasapainotusohjelman seurannassa on esitetty vuoden 2016 talousarvioon kirjattujen tasapai-
notustoimenpiteiden arvioitu toteutuminen seka euromaarainen ennuste tilikaudelle 2016. En-
nusteen mukaan talouden tasapainotusohjelman saastoista toteutuisi vuonna 2016 yhteensa
5,3 milj. euroa. Talousarvioon 2016 kirjatuista tasapainotusohjelman mukaista saastotavoit-
teista jaataisiin 1,9 milj. euroa. Luku ei sisalla tasapainotusohjelman ylittavia saastoja 0,6 milj.
euroa. Nykyinen talouden tasapainotusohjelma paivitetaan ajan tasalle ja esitellaan valtuustol-
le helmikuun loppuun mennessa 2017.

Talousarvioon 2017 on sisallytetty tasapainotusohjelman mukaisia saastétoimenpiteita 3,6
milj. euroa. Vuodelle 2018 siirtyvia saastotavoitteita jaa 1,0 milj. euron edesta, joista olennai-
simmat erat ovat vammaispalveluiden henkilékohtaisen avun kunnalliseen keskiarvoon saat-
taminen seka opetustoimen koulujarjestelyjen siirtyminen tuleville vuosille. Talouden tasapai-
notusohjelman seuranta 31.8.2016 on raportoitu kaupunginhallitukselle 19.9. § 242.
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Uuden kuntalain alijaaman kattamisvelvollisuutta koskevaa saantelya on tiukennettu niin, etta
alijagama tulee kattaa maaraajassa, eikd kattamista voida enaa siirtaa erillisella toimenpideoh-
jelmalla katettavaksi taloussuunnitelmavuosien yli. Samalla erillisesta toimenpideohjelmasta
luovutaan ja yksildidyt tasapainottamistoimenpiteet hyvaksytaan taloussuunnitelmassa.

Kumulatiivisen alijgaman kattamiseksi tulee suorittaa kaupungin omaisuuserien jarjestelyja.
4.3. Rahoitustuotot ja -kulut

Korkomenojen arvioidaan olevan 2,12 milj. euroa. Korkotason on arvioitu sailyvan ennallaan.
Talousarvio lahtee siita, etta nettolainakanta ei kasva. Alhaisen korkotason vuoksi odotukset
korkotuotoista pysyvat pienina, arviolta 0,63 milj. euroa.

Lainakuluja on yhteensa 5,15 milj. euroa, josta 2,12 milj. euroa on korot rahoituslaitoksille ja
3,03 milj. euroa on kulut johdannaisista joilla suojataan lainakantaa. Osinkovirran arvioidaan
kokonaisuudessaan olevan 4,95 milj. euroa, jonka lisaksi rahoitustuottoja on yhteensa 0,68
milj. euroa. Naista rahoitustuotoista 0,63 milj. euroa on korkotuottoja antolainauksesta ja
50.000 euroa on kaupungin antamista takauksista saatavat provisiot.

Rahoituserien nettovaikutus talousarviossa on 0,49 milj. euroa positiivinen.
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5. Kotka-konserni

Kuntalain 6 §:n mukaan kuntakonserni tarkoittaa kunnan seka yhden tai useamman juridisesti
itsendisen yhteisén muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin (emoyhtei-
solla) tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa on maaraysvalta yh-
dessa tai useammassa yhteisdssa (tytaryhteiso).

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaupungin omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohjeet. Li-
saksi valtuusto maarittda kaupungin toiminnalle pitkan aikavalin tavoitteet osana kaupunkistra-
tegiaa. Kaupungin toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan seka osallistumisen
kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan
toiminnan. Valtuusto asettaa myds talousarviossa vuosittain tytaryhteisdille sitovat yhtidkohtai-
set tavoitteet, jotka ohjaavat kaupungin edustajien toimintaa tytaryhteiséjen toimielimissa.

Tytaryhteisdjen tulee noudattaa kaupunginvaltuuston hyvaksymia konserniohjeita seka val-
tuuston ja kaupunginhallituksen konsernijaoston yhtidille hyvaksymia omistajapoliittisia linjauk-
sia.

Konserniohjauksen tavoitteena on liittda konserniin kuuluvat tytaryhteisot osaksi kaupungin
johtamista. Tavoitteena on parantaa konserniin kuuluvien yhteisdjen ohjattavuutta ja antaa ty-
taryhteisaille yksiloidyt tavoitteet. Konsernitilinpaatds on osa kaupungin tilinpaatosta.

Kuntalain kokonaisuudistuksen keskeinen asia on, ettd kunnan tytaryhteisén toiminnassa ote-
taan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kuntalain 47 §:n mukaan omistajaohjauksella on
huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteisdon toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin
kokonaisetu. Kokonaisuudistuksessa korostetaan kunnan omistamien yhteisdjen toiminnan ak-
tiilvista seurantaa ja myos sdanndllista yhteydenpitoa yhteisdjen hallintoelimissa oleviin kunnan
nimeamiin henkildihin ja toimivaan johtoon. Kunnan tavoitteiden tiedottaminen yhteisén hallin-
non edustajille tulee olla aktiivista, jotta omistajanakokulma valittyy yhteison toimintaan. Vas-
taavasti tytaryhteison toiminnasta tiedottamista omistajalle tulee tehostaa.

Kuntakonserniin sisaltyvat myds kunnan liikelaitokset. Kuntalain 67 §:n mukaan kunnan liike-
laitoksen toimintaa ohjaa ja valvoo johtokunta. Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallinnon ja
toiminnan seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Kot-
kan kaupungin liikelaitoksia ovat Kymenlaakson pelastuslaitos, ICT Kymi seka Kymijoen Ty6-
terveys. ICT Kymin osalta on kdynnissa Haminan kaupungin kanssa selvitystyd mahdollisesta
yhtidittdmisestd. Kymijoen Tyoterveyden liiketoiminta on tarkoitus siirtda perustettavalle osa-
keyhtiélle 2017 alusta lukien.

Vuoden 2016 aikana Kotka konsernissa on tapahtunut muutoksia. Kotkan kaupungin ja Stora
Enso Oyj:n valisella vaihtokirjalla 23.6.2016 Sunilan Kantola Oy siirtyi 100 %:sti Kotkan kau-
pungin omistukseen ja Sunilan Puhdistamo Oy 100 %:sti Stora Enso Oyj:n omistukseen. Val-
mistellaan selvitys Sunilan Kantola Oy:n myyntimahdollisuudesta 30.4.2017 mennessa. Kau-
punginvaltuusto hyvaksyi 12.9.2016 Kotkan Toriparkki Oy:n myynnin, kauppakirjaa ei talous-
arviota hyvaksyttdessa ole viela allekirjoitettu. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 26.9. § 270
Uuperinrinteiden osakkeiden myynnin. Tehdaan Maretarium Oy:n taloudellisesta tilanteesta
selvitys ja sen vaikutuksista toimintaan.

Kaupunginhallitus johtaa kuntakonsernia. Kaupunginhallituksen konsernijaosto kayttaa omista-
jan ohjausvaltaa. Konsernin operatiivinen johtaminen ja valvontavastuu ovat kaupunginjohta-
jalla (konsernijohtaja). Muut konsernijohtoon kuuluvat viranhaltijat ovat palvelujohtaja ja kans-
liapaallikkd. Konsernijohto maaritellaan kuntalaissa ja hallintosdanndssa.

Kaupunginhallitus ja muu konsernijohto vastaa myos konsernivalvonnan jarjestamisesta. Kon-
sernivalvonnassa seurataan mm. valtuuston tytaryhteisélle asettamien tavoitteiden toteutumis-
ta, konserniohjeiden noudattamista ja riskienhallintajarjestelmien toimivuutta. Vuoden 2017 ai-
kana tullaan valmistelemaan uuden kuntalain 47 §:n tarkoittamat konserniohjeet Kotka-
konsernille.
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Kunnan johtamista ja kunnanhallitusta koskeva uuden kuntalain 7 luku tulee sovellettavaksi
seuraavan valtuustokauden alusta eli 1.6.2017 lukien.

Konserniohjausta tullaan kehittdmaan laatimalla tytaryhteisoéille maaraykset hyvasta hallinto- ja
johtamistavasta. Konserniohjeissa kasitelldadn myds tytaryhtididen hallitusten kokoonpanoa,
konsernin sisaisia palveluja, konsernin talouden ja investointien suunnittelua ja ohjausta seka
velvollisuutta hankkia omistajan kanta merkittaviin asioihin ennen paatdksentekoa. Viestintaan
tytaryhtididen ja emon valilla tullaan kiinnittdmaan huomiota, jotta voidaan paremmin puolin ja
toisin huomioida kuntakonsernin kokonaisetu. Konserniohjeet hyvaksytetaan tytaryhtididen
yhtidkokouksissa. Valtuuston hyvaksymat konserniohjeet sitovat myos kaupunginhallitusta ja
muuta konsernijohtoa.

Kotka-konserniin kuuluvat tytaryhteisot on jaettu kolmeen ryhmaan:
- yksikdille, jotka harjoittavat liiketoimintaa, asetetaan tuottovaatimus (liiketoimintayhtiot)

- yksikdille, joiden omistaminen perustuu kunnan jonkun perustehtavan yllapitoon tai joiden
yllapito ja omistaminen pohjautuvat sosiaalisiin tai sivistyksellisiin perusteisiin, ja joille ei
aseteta taloudellisen voiton tuottovaatimusta (nollatuottoyhti6t)

- edellisessa kohdassa mainituin perustein omistettavat yhtiot, joiden toimintaan voidaan an-
taa avustusta, toiminnallinen ja riskienhallinnan vaatimus asetetaan (avustettavat yhtiot).

Avustettavien yhtididen tulee kiinnittaa erityistd huomiota tulonhankkimismahdollisuuksien tar-
kasteluun, kuten esim. asiakasmaksujen korottamiseen.

Alla olevissa yhtididen teksteissa valtuustoon néhden sitovat tavoitteet on esitetty tummenne-
tulla pohjalla. Muu teksti- ja numeraalinen esittely on informatiivista, eika valtuusto tee niista
paatdsta. Tytaryhtiot ovat myods esittaneet riskikartoituksensa, ne on koottu talouden vastuu-
alueelle sahkoiseen muotoon.
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Kotkan Energia Oy Liiketoimintayhtio

Omistus:

Kotkan kaupunki 100 %.

Toiminta-ajatus:

Kotkan Energia Oy:n tarkoituksena on tuottaa ja myyda kaukolampda, teollisuushdyrya, sahkoa ja jatteiden hyddynta-

mispalvelua kayttden ensisijaisesti uusiutuvia energiamuotoja yhdistetyssa sdhkon- ja lammdntuotannossa yhteistyos-
sa paikallisen teollisuuden kanssa.

Tavoitteet vuodelle 2017 Tilikaudelta 2016 maksetaan osinkoa enintdan 80 % tilikauden tuloksesta.
Perusteena talle osinkopolitiikalle on Kotkan kaupungin muuttunut vakuuspoli-
tiilkka, josta johtuen yhti6 joutuu investoinneissaan varautumaan omarahoi-
tusosuuden kasvuun vahintdan 20 %:n tasolle. Osingonmaksussa huomioiden
tilikausilta 2013 — 2016 maksettavalle osingolle kaupunginvaltuustossa hyvak-
sytty kokonaistavoite 12,0 milj. €. Lisatdan Kotkan Energia Oy:n osingonmak-
sua kaupungille aiemmin sovitun liséksi + 400 000 euroa vuonna 2017.

Kaukolammon hintataso vastaa valtakunnallista kaukolammaon keskihintaa
seurattavassa asiakasryhmassa (+/- 5 %).

Kotkan Energia edistaa energiantuottajana aktiivisesti hankkeita, joiden tavoit-
teena on luoda Kotkan alueelle uusia teollisia ja palvelualan tydpaikkoja.

Merkittavia kehittamistoimia: Kotkan Energia — konserni selvittda uusia energiantuotantohankkeita yhteis-
tydsséa paikallisen teollisuuden kanssa. Yhtié valmistelee uusiutuvan ener-
giantuotannon lisddmiseen ja energiankaytdn tehostamiseen tahtaavia
investointeja. Kotkasta sijaintipaikkana kiinnostuneille datakeskuksille selvi-
tetdan energiatoimituksen kokonaisratkaisuja ja siihen liittyvia investointeja.
Em. hankkeiden rahoitukselle tullaan tarvittaessa hakemaan kaupungin
takausta.

Kotkan Energia -konserni tehostaa my0s jatkuvasti omia toimintatapojaan.

Vuoden 2017 aikana konsernissa otetaan kayttd6n uudet IT-ratkaisut talo-
ushallinnossa, kunnossapidossa ja hankintojen hallinnassa.

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
(Konserni yht.*)
Myynti emolle 2 801 057 3300 000 3 300 000
Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille 3205 127 2 900 000 2 900 000
Oman padoman sijoitus emolta 4 500 000 4 500 000 4 500 000
Takaukset emolta - omavelkaiset (1) 18 677 982 24 030 000 24 000 000
Takaukset emolta - tdytetakaukset 53 498 510 56 010 000 52 000 000
Maksuvalmiuslainat (2) 4 054 466 4 000 000 4 000 000
Korot emolle (3) 11 458 50 000 15 000
Tilikauden tulos 3421 839 3 600 000 3 800 000
Jakokelpoinen oma paaoma 5 378 752 6 000 000 7 100 000
Osingot emolle (4) 3701 250 3 600 000 2 400 000
Yhteisdn omat tunnusluvut
TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Liikevaihto (milj. €) 41,0 44,0 50,5
Sijoitetun padoman tuottoaste (%) 6,3 6,0 5,0
Kaukolammon hintataso vertailuryhman +0,65 +/-0 +/-0
keskiarvoon verrattuna (%)
Henkil6ston maara keskimaarin (kpl) 93 97 102

*) HUOM! Kotkan Energia Oy muuttui konserniksi 1.2.2016 yrityskaupan my6ta. Toteumatietoihin on sisallytetty 1.2.2016
alkaen myds Kotkan Energia Oy:n tytaryhtiot Karhu Voima Verkko Oy ja Karhu Voima Palvelu Oy.

Selitykset:
(1) Konsernitilin kaytetty limiitti ei sisally lukuun. (3) Konsernitilin limiitin korot.
(2) Konsernitilin kaytetty limiitti. (4) Tilikauden aikana maksettavat osingot.



HaminaKotka Satama Oy
Omistus:
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Liiketoimintayhtio

Kotkan kaupunki 60%, Haminan kaupunki 40 %

Toiminta-ajatus:

Yhtion toimintapolitikan mukaisesti yhtién perustehtava ja toiminnan tarkoitus on kehittaa ja yllapitda toimintaedellytyksia
merikuljetuksille ja niitd palveleville yrityksille. Yhtid huolehtii sataman infrastruktuurista, alusliikenteesta ja nosturipalve-
lujen tarjoamisesta. Satamakonsernin kiinteistdjen omistus ja hallinnointi on padosin keskitetty tytaryhtié Kotkan Satama-

talot Oy:lle.
Tavoitteet vuodelle 2017

Merkittavia kehittamistoimia:

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

Liikennemaara kasvaa 7 % vuodesta 2016. Suuri osa kasvusta tulee Nord Stream-
kaasuputkiprojektista.

Kaksi suurta projektilikennetta (kaasuputki- ja Sarens-projektit) saadaan hyvin
hoidettua - kaasuputkiprojekti tiiviissa yhteisty6ssa Kotkan kaupungin kanssa.
D-kentan rakentaminen etenee puolivaliin projektin kokonaissuunnitelmasta.
Viime vuosina syntynyt korjausvelka ei enaa kasva.

Korvausinvestoinnit sailyvat edellisten vuosien tapaan vahaisina eli 3 miljoonassa
eurossa. D-kentan ja projektilikenteen edellyttdma rakentaminen kasvattavat uu-
sien investointien maaraa merkittavasti ensimmaista kertaa Haminan ja Kotkan
satamien fuusion jalkeen.

Projektiliikenteen edellyttdmat rakennusty6t, joista osa jaa hyddyttdmaan sataman
mydhempaa liikenteen kehittymista.

Uusia teollisuustontteja saadaan alueille, joista kaasuputkien alle asennettavaa
mursketta rajaytetdan ja kuljetetaan pois.

Yhteistyd LNG-terminaalin rakentamisessa Haminan satama-alueelle.

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Oman p&doman sijoitus emolta 2100 000 2100 000 2100 000
Takaukset emolta 45103 413 40 267 651 34 463 697
Muut tuloutukset emolle 7616 710 7 425 000 7 450 000
Yhteis6n omat tunnusluvut (kon-
serni)

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Liikevaihto, € 39937 175 40 300 000 41 500 000
Liikevaihdon kasvu % -6 +1 +3
Sijoitetun padoman tuotto% 3 6 5
Tilikauden tulos, € 1 325 466 5400 000 3900 000
Omavaraisuusaste 30 32 30
Kayttokate % 35 42 37
Tuottavuus/tonnia/henkil®d 190 668 207 692 223 077
Lilkennemaara tn 12 965 634 13 500 000 14 500 000
Henkilostd 68 65 65




Kotkan Asunnot Oy

Omistus:
Kotkan kaupunki 100 %
Toiminta-ajatus:
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Nollatuottoyhtid

Kotkan Asunnot Oy tarjoaa kotkalaisille ja Kotkaan muuttaville monipuolista ja vuokratasoltaan kohtuuhintaista seka

turvallista asumista.

Tavoitteet vuodelle 2017

Merkittavia kehittamistoimia:

Kotkan Asunnot Oy yllapitaa kiinteistdsalkkuaan suunnitelmallisesti siten, ettd sen
arvo sailyy ja arvonnousu on mahdollista. Asunnot ja niiden ymparistdt pidetaan
viihtyisina ja asukastyytyvaisyys on hyva.

Asuntojen kysynta ja kayttdaste sailyvat hyvana (97,5 %) seka vaihtuvuus alhaisena
(20 %).

Yhtion talous on tasapainossa ja vuokrataso on kohtuullinen.

Kaikille kiinteistoille laaditaan 5-10 vuotta kattavat yllapito- ja korjaussuunnitelmat.
Kiinteistdissa tehdaan kunnossapitokorjauksia, mm. parvekkeiden, julkisivujen ja
vesikattojen kunnostusta seka ikkunoiden uusimista.

Ainakin yhteen kiinteistddn asennetaan jalkiasennushissi.

Energiatehokkuuteen ja asumismukavuuden lisddmiseen tahtaavia laiteasennuksia
ja toimenpiteita jatketaan edelleen.

Tyhjaksi jaaneita liiketiloja muutetaan asunnoiksi ja isoja asuntoja jaetaan pienem-
miksi.

Asumiskustannusten nousua ehkaisevaan kulukuriin ja toimintatapoihin kiinnitetdan
erityistd huomiota.

Uudiskohteen rakentamisen kilpailutus on kaynnistynyt syksyn 2016 aikana.

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Myynti kaupungille 604 699 550 0000 600 000
Oman padoman sijoitus emolta 4600613 4600613 4600613
Lainat emolta 1692 418 1680 645 1673 950
Takaukset emolta 29 939 402 32 000 000 29 500 000
Korot emolle 82 457 67 574 67 327
Yhteis6n omat tunnusluvut

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Liikevaihto, € 16 981 681 17 100 000 17 250 000
Yli/alijaama 914 583 550 000 800 000
Kumulatiivinen yli/alijagdma 4 495 255 5409 839 5960 000
Kayttdaste, % 97,8 97,6 97,5
Vaihtuvuus, % 19,5 20 20
Keskivuokra (budj. nelibvuokra) 9,59 9,77 9,80
Henkildstd 13 12 12
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Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy Nollatuottoyhtid
Omistus:

Kotkan kaupunki 100 %

Toiminta-ala:

Yhtién toimialana on Kotkan kaupungissa omistaa tai hallita vuokraoikeuden nojalla kiinteda omaisuutta seké omistaa ja
hallita niilld olevia tai niille rakennettavia rakennuksia, harjoittaa tilojen ja huoneistojen vuokrausta seka kayda niilla
kauppaa. Liséksi yhtidn toimialana on omistaa toimitilojen ja asuntojen hallintaan oikeuttavia osakkeita. Yhti6é voi harjoit-
taa toimialaansa liittyvaa muuta liiketoimintaa kuten rakennuttamiseen ja rakennusten suunnitteluun liittyvia tehtavia.

Tavoitteet vuodelle 2017 1. Palvelutuotanto
Yhtiolla on Kiinteistoja yhteensa 23, uusin on Karhuvuoren koulu joka on
valmistunut lokakuussa 2015.
Yhtion omistamia Kiinteistoja pyritdan myymaan 1-3 kpl vuoden aikana.
Rakennusten kayttbaste sailytetdan vahintaan nykyiselladan, mutta tavoite
on lisata kayttdastetta yli 90 %.

2. Toiminnallinen katsaus

Yhtion toiminta kauden 2016 toteutuu yhtion hallituksen hyvaksyman
talousarvion ja toimintaohjelman mukaisesti.

Yhtio ostaa kiinteistohuoltopalveluita omistajaltaan palvelusopimusten
mukaisesti. Palveluita selvitetdan ja kehitetdan ja nain pyritddn saavutta-
maan kustannussaastoa.

Yhtion vuokrasaatavien maara pidetdan kohtuullisena.

Yhtidlle palkataan oma hallinnon tyéntekija

Yhtion rakennuksista on Iahtenyt vuokralaisia pois ja kayttdaste on jo
pudonnut ja putoaa edelleen arviolta 75 %:iin vuoden 2017 aikana.
Osassa rakennuksia tehdaan sisailmakorjauksia, kayttdasteen nostami-
seksi kannattavalle tasolle.

3. Rahoitus

Yhtion talouden suunnittelussa huomioidaan yleinen kustannuskehitys.
Yhtion maksuvalmius pyritdan pitdmaan hyvana

Korjauskulut rahoitetaan kassavaroin, eika yhtiolla ole lisélainanottotarvetta.

- Kiinteistékannan salkuttaminen. Talot jaetaan pidettaviin, kehi-
tettaviin, selvitettaviin ja purettaviin tai myytaviin kohteisiin.

- Konserttitalon siipiosan vesiputkien, sdhkdn, ilmastoinnin ja
huoneistojen korjaus.

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Myynti kaupungille 2 555 302 5316 191
Myynti konsernin muille tytaryhtigille 0 0
Oman padoman sijoitus emolta 63 100 000 63 100 000 63 100 000
Takaukset emolta 31.12. 15,3 M€ 15,3M€
Yhteis6n omat tunnusluvut Arvio 2016 Arvio 2017
Liikevaihto, € 4 566 172 5984 757
Yli/alijaama -716 248 -1 166 225 -875 287
Kumulatiivinen yli/alijagdma - 803 916 -2 184 845 -1 591 523
Kayttdaste, % 75 75
Henkilosto 1 1-2 2
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Kotkan Toriparkki Oy Nollatuottoyhtio
Omistus:

Kotkan kaupunki 100 %.
Toiminta-ajatus:

Yhtié omistaa autopaikoituskiinteiston seka harjoittaa autopaikkojen vuokraustoimintaa ja muuta kauppakeskukseen
liittyvaa toimintaa.

Tavoitteet vuodelle 2017 Tukea Kotkansaaren keskustan toimintaedellytyksia tarjoamalla kohtuuhintaisia
pysakadintipaikkoja.

Merkittavia kehittamistoimia:

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

TP 2015 Arvio 2016 TA 2017
Myynti kaupungille 52 640 52 000 52500
Myynti konsernin muille tytaryhtidille 1455 2000 2000
Oman padoman sijoitus emolta 2 078 000 2078 000 2078000
Paaomalainat emolta 4 500 000 4 500 000 4500000
Takaukset emolta 1655 075 1427 505 1200000
Korot emolle 798 1 500 1000
Yli-/alijagdma -52 998 -40 -20
Yli-/alij@gdma (kumulatiivinen) -967 976 -936 000 -956000
Yhteis6n omat tunnusluvut

TP 2015 Arvio 2016 TA 2017
Liikevaihto, € 418 764 460 000 470000
Pysakdinteja kpl 254 771 250 000 255000

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 12.9.2016 Kotkan Toriparkki Oy:n myynnin. Kauppakirjaa ei ole viela
allekirjoitettu.
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Kymijoen Tyo6terveys Oy Nollatuottoyhtio

Omistus:

Kotkan kaupunki 100%

Toiminta-ajatus:

Kymijoen Tyéterveys tuottaa ja kehittda terveydenhuollon palveluja moniammatillisesti hyvan tyéterveyshuoltokaytannon
mukaisesti. Laadukkaat ja asiakaslahtdiset palvelumme edistavat terveytta ja samalla yhteiskunnan hyvinvointia.

Tavoitteet vuodelle 2017 - Laakareiden rekrytointi ja sitouttaminen Kymijoen Tyoterveyteen
- Tyéterveyshuollon ja sairaanhoidon toimintamallien kehittdminen mydés digi-
taaliset palvelukanavat huomioiden
-  Sisaisen- ja asiakasraportoinnin kehittdminen

Merkittavia kehittamistoimia: - Tehokkuuden kasvattaminen
- Digitaaliset palvelut
- Uudet hoitopolut
- Toimitilojen optimointi

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

Arvio 2017
Myynti kaupungille 1 500 000
Myynti konsernin muille tytaryhtidille 1100 000
Oman padoman sijoitus emolta
Lainat emolta
Takaukset emolta
Korot emolle
Muut tuloutukset emolle
Yhteisén omat tunnusluvut

Arvio 2017
Liikevaihto, € 8 200 000
Yli/alijaama 200 000
Kumulatiivinen yli/alijaama 0
Henkilostd 90

Huom. Sote-uudistuksen johdosta Kymijoen Tyoterveyden toimintaan saattaa tulla muutoksia.
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Sunilan Kantola Oy Nollatuottoyhti®

Omistus:
Kotka 100 %

Toiminta-ajatus:

Yhtion toimialana on Sunilan Kantolan kiinteistdjen omistaminen ja hallinta. Yhtié on vuokrannut tilat Ruokataivas E ja J
Réntynen Ay:lle.

Tavoitteet vuodelle 2017

Merkittavia kehittdmistoimia: Talon vuokraustoimintaa kehitetdan sita varten kootun yhteistydéryhman toimes-
ta. Kantolan kayton kehittdminen muodostaa perustan koko Sunilan alueen
tulevalle hyédyntamiselle.

Teknisena kehitystoimena on varauduttava Sunilan Kantolan julkisivujen kun-
nostukseen lahivuosina.

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Myynti kaupungille
Myynti konsernin muille tytaryhtigille
Oman padoman sijoitus emolta
Yhteisdn omat tunnusluvut
TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Liikevaihto, € 67 215
Tulokseen liittyvat *)
- liikevoitto 3 562
- tilikauden tulos 3542
Vaikuttavuuteen liittyvat
- henkiléstd, vain sivutoiminen toim.johtaja 0 0 0

Taulukon lukuja ei ole saatu kaupunginjohtajan talousarvioesityksen julkaisuhetkeen mennessa

Sunilan Kantola Oy siirtyi 100 %:sti Kotkan kaupungin omistukseen kesalla 2016 Stora Enso Oyj:n
kanssa tehtyjen omistusjarjestelyn seurauksena.

Sunilan Kantola Oy hallinnoi ja omistaa Kantokatu 3:ssa sijaitsevaa Sunilan Kantolaa.

Sunilan Kantola on 1937 valmistunut, Alvar Aallon suunnittelema Sunilan

tehtaan johtajan asunto.

Yhtidn hallinnoitavaksi osoitetaan lisédksi Kantolan pihapiirissa sijaitseva rantasauna, joka siirtyi
em. omistusjarjestelyssa kaupungin omistukseen.

Viime vuosina rakennuksen kaytté koulutusten ja tilaisuuksien jarjestamiseen on virinnyt. Niista
saatava tulo on kattanut vuonna 2015 noin kolmanneksen rakennuksen vuosittaisesta kayttokulus-
ta. Ennen omistusjarjestelya tilaa ei ole mitenkdan markkinoitu, joten sen tulevalle kaytélle nah-
daan huomattavaa potentiaalia. Rakennus on toistaiseksi vuokrattu Ruokataivas E ja J Rontynen
ay:lle, joka on huolehtinut tilojen siivouksesta, tilaisuuksien tarjoiluista ja valvonnasta seka lasku-
tuksesta.

Sunilan asuinalue on Sunila Oy:n tehtaan kanssa samanaikaisesti 1930-luvulla toteutettu kansain-
valista modernismia edustava kokonaisuus, jonka suunnitteluun Alvar Aalto sai vapaat kadet. Alue
on suurin yhtendisena sailynyt kokonaisuus, joka Aallon arkkitehtuurista on jaljella. Se on edelleen
Kotkan ainoa arkkitehtuurikohde, jota sdannollisesti kdydaan katsomassa kaikilta mantereilta. Alvar
Aalto kuuluu kansainvalisesti arvostettujen arkkitehtien ehdottomaan tahtikaartiin, joten Aallon pe-
rinnon sailyttdminen ja nykyistd parempi hyédyntadminen kaupungin markkinoinnissa on mielekas-
ta.

Yhtidlla on vain sivutoiminen toimitusjohtaja. Muut palvelut ostetaan.



Cursor Oy

Omistus:
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Nollatuottoyhtid

otkan kaupunki 86,4 %, Hamina 4,5 %, Miehikkala 2,4 %, Pyhtaa 0,9 %, Virolahti 0,5 % ja eri yritykset yhteensa
Kotkan k ki 86,4 %, Hamina 4,5 %, Miehikkala 2,4 %, Pyhtaa 0,9 %, Virolahti 0,5 % j i yritykset yht 3

4,46 % ja pankit 0,91 %.
Toiminta-ajatus:

Yhtion tehtdvana on Kotkan-Haminan elinvoimaisuuden vahvistaminen synnyttdmalla ja kehittdmalla menestyvaa yri-
tystoimintaa. Kaupunki osallistuu asukaslukunsa mukaisessa suhteessa strategisiin kehityshankkeisiin Etela-

Kymenlaakson kuntien kanssa.
Tavoitteet vuodelle 2017

Merkittavia kehittamistoimia:

Merkittavat riskit

Suhteet kaupungin kanssa

Seudun tavoite +100 nettotydpaikkaa
Seudulle sijoittuvat investoinnit 50 Meur
Systemaattinen ja tavoitteellinen seudun viestinta

Seudun elinkeinostrategia seka Cursorin strategia paivitettiin kevaan 2016 aikana.
Elinkeinostrategia linjaa seudun elinkeinopolitiikan suuntaviivat ja haastaa niin julki-
sen sektorin kuin yksityisen sektorin toimijat entista tiivimpaan yhteistydhdn uusien
tydpaikkojen ja kasvun aikaansaamiseksi. Elinkeinostrategiassa maaritelty visio
vuodelle 2025 kiteytyy kahteen sanaan - uudistunut ja vetovoimainen.

Strategian arvopohja — rohkeus, avoimuus ja aitous edellyttavat Cursorilta paatok-
sen-tekokykya, kansainvalisyytta ja omaleimaista tekemista. My6s Cursorin strategi-
assa korostuvat samat arvot: Cursorin visio on olla uudistumisen rohkea kumppani ja
missiona tehda kumppaneiden kanssa seudusta vetovoimaisempi ja parempi bis-
nekselle.

Vuonna 2017 seudun uudistumisen ja vetovoimaisuuden kehittdminen seka positiivi-
sen kierteen aikaansaaminen ovat edelleen térkeimpia Cursorin tavoitteita seka
tydpaikkojen sailyttdmiseksi ettéd uusien tyopaikkojen lisdamiseksi seudulla. Uudessa
elinkeino-

strategiassa seudun tavoitetasoksi maaritettiin 40.000 tyopaikkaa ja 100.000 asu-
kasta vuoteen 2025 mennessa.

Cursorin toiminnan painotuksia seudulla ovat uudistuva teollisuus ja logistiikka, digi-
talisaatio sekad matkailu. Myos Kantasataman alueen suunnitteluun ja kehittdmiseen
seka toteuttamiseen osallistuminen on edelleen Kotkan kannalta keskeisia tavoittei-
ta.

Cursorin toiminnan kehittdminen jatkuu vastaamaan strategian tuomiin haasteisiin
mm. viestinnan roolin korostamisella ja viestintayksikon muodostamisella.

Mikali seudun rakenteen uudistuminen ja muutoksiin reagoiminen edellyttaa takauk-
sia, niitd haetaan Kotkan kaupungilta.

Cursorissa suurimmat strategiset riskit liittyvat yleiseen suhdannetilanteeseen ja
yhtidén operatiiviset ja taloudelliset riskit kohdistuvat hanketoimintaan ja kiinteistdihin.

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Myynti kaupungille 2 650 024 2500 000 2 500 000
Myynti konsernin muille tytaryhticille 0 60 000 10 000
Oman padoman sijoitus emolta 11 440 608 11 440 608 11 440 608
Lainat emolta 0 0 0
Takaukset emolta 16 979 896 17 000 000 16 000 000
Muut tuloutukset emolle 0 0 0
Yhteisdn omat tunnusluvut

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Liikevaihto, € 10 051 622 10 300 000 10 000 000
Tilikauden tulos -160 215 0 0
Kumulatiivinen yli/alijagama -1 877 551 -1 600 000 -1 600 000
Seudulle syntyvat uudet yritykset 306 400 315
Seudulle syntyvét netto tydpaikat - - 100
Seudulle sijoittuvat yritykset 6 15 15
Seudulle sijoittuvat investoinnit - - 50 Meur
Kehittamisrahastosta rah. proj. 60 65 40
Henkildstd 68 65 65




Kymen Vesi Oy
Omistus:
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Nollatuottoyhtid

A-osakkeista Kotkan kaupunki 79 %, Kouvola 18 % ja Pyhtaa 3 %.

Toiminta-ajatus:

Asiakkaille tuotetaan hyvalaatuista talousvetta luotettavasti, turvallisesti ja taloudellisesti. Jatevedet kasitellaan parasta
kayttdkelpoista tekniikkaa hyddyntaen ja ymparistéarvoja kunnioittaen.

Tavoitteet vuodelle 2017

Merkittavia kehittamistoimia:

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

Veden hintaa ei nosteta, joten hintavertailu muihin vesilaitoksiin ndhden para-
nee. Veden laatu sailyy hyvana ja tayttda viranomaisvelvoitteet.

Jéatevesien ylivuotopaastot vesistoihin pyritddn minimoimaan.

Tehokkuutta lisataan mm. lisdamalla energiatehokkuutta ja vahentamalla vuoto-
vesimaaria

Vesihuoltoverkostojen saneerausinvestointien volyymia nostetaan lahemmas
saneeraustarvetta.

Vuotovesien maaraa vahennetaan tehostuneesti tutkimuksella ja hulevesihinnoit-
telulla.

Paivitettyd valmiussuunnitelmaa jalkautetaan varautumisharjoituksilla.

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Myynti kaupungille 689 994 680 000 750 000
Myynti konsernin muille tytaryhtigille 2 059 440 2 000 000 2 000 000
Oman padoman sijoitus emolta 26 620 000 26 620 000 26 620 000
Lainat emolta 10 019 613 10 091 613 9 082 452
Takaukset emolta 38 469 417 34 383 923 30 298 428
Korot emolle 548 433 548 433 534 275
Muut tuloutukset emolle (tak.provisio) 53 325 0 0
Yhteisdn omat tunnusluvut

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Liikevaihto, € 19 832 011 19 700 000 19 600 000
Liikevoitto 3024016 2 300 000 2100 000
Tulos 80 354 0 0
Kumulatiivinen ali-/ylijadma -10 090 67 000 60 000
Myynti vesi m® 4 466 761 4 500 000 4 400 000
Myynti jatevesi m* 7219 083 7 300 000 7 400 000
Henkildstd 72 73 72




Kymenlaakson Vesi Oy
Omistus:
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Nollatuottoyhtid

Kotkan kaupunki 70 %, Hamina 21 % ja Kouvola 9 %

Toiminta-ajatus:

Yhtion tehtdvana on hankkia hyvalaatuista vettd osakkailleen omakustannusperiaatteella.

Tavoitteet vuodelle 2017

Merkittavia kehittamistoimia:

Veden laatu sailyy hyvana ja tayttda viranomaisvelvoitteet

Tuotetaan vesilaitoksille riittdva maara laadukasta talousvetta

Parannetaan poikkeustilanteiden valmiutta kdynnistamalla tarpeelliset investoin-
tihankkeet

Rinnakkaisvesijohtohankkeen rakennusurakka kilpailutetaan ja rakennustyot
kaynnistetaan

Kouvolan Vesi Oy:n kanssa yhteisty6ssa suunniteltu laitokset yhdistava yhdys-
vesijohtohanke kilpailutetaan ja rakennusurakka kaynnistetéaan.

Varautumisharjoitus pidetaan paivitetyn valmiussuunnitelman pohjalta.

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Myynti konsernin muille tytaryhtidille 2297 810 2 200 000 2 300 000
Oman padoman sijoitus emolta 6 687 000 6 687 000 6 687 000
Takaukset emolta 3 285 333 2511 833 10 624 833
Muut tuloutukset emolle 10 500 0 9700
Yhteisdn omat tunnusluvut

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Liikevaihto, € 2 956 004 3 100 000 3 000 000
Tulos -2 921 0 0
Kumulatiivinen yli-/alijadama 151 446 148 000 146 000
Myynti osakaskunnille m? 7 378 211 7 200 000 7 150 000
Henkil6std 0 0 0
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Kymijoen Ravintopalvelut Oy Nollatuottoyhtic
Omistus:

Kotkan kaupunki 66,4 %, Carea 33,5 %, Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyméa 0,1%.
Toiminta-ajatus:

Yhtidn tavoitteena on lisata hyvinvointia tarjoamalla laadullisesti ja hinnallisesti kilpailukykyisia ravintopalveluita, jotka
tayttavat valtakunnalliset ravitsemussuositukset.

Tavoitteet vuodelle 2017 Yhtio tekee vah. budjetin mukaisen tuloksen ja kassatilanne sailyy hyvana
Asiakashintoja ei nosteta
Yhtion lainojen lyhennykset ja investoinnit hoidetaan tulorahoituksella

Yhtié hankkii véh. yhden uuden julkisen sektorin asiakkaan, mieluiten omistaja-
asiakkaan

Yhtio toteuttaa ja ottaa kayttdon keskuskeittion laajennusosan

Yhtio pyrkii selvittdmaan roolinsa jatkossa toimintaympéariston muutoksiin liittyen
(sote- ja maakuntahallintomuutokset)

Merkittavia kehittdmistoimia: Henkilétehokkuutta kasvatetaan jo toteutetun ruokataukomuutoksen ja alku-
vuonna TESin kautta tulevan lisatydajan ja tydnkierron seka toiminnanohjausjar-
jestelman TVS-osion kautta

Vuoden loppuun mennessa kaikki koulut siirretdan kylmaruokatuotannon piiriin

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Myynti kaupungille 7 848 545 7 800 000 7 800 000
Myynti konsernin muille tytaryhtidille 20 218 2000 0
Oman padoman sijoitus emolta 499 000 499 000 499 000
Lainat emolta 0 0 0
Takaukset emolta 11 000 000 11 000 000 11 000 000
Yhteis6n omat tunnusluvut

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Liikevaihto, € 12 267 772 11 904 464 11 877 000
Liikevaihto/henkild. € 73 460 83 248 81910
Yli-/alijgdma 3513 83 863 106 000
Kumulatiivinen yli-/alijgdma 129 982 213 845 319 845
Kayttokate % 9% 9% 8 %
Jalostusarvo/henkil6 (1000 €) 37,3 43 42
Henkilsto 167 143 145
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Kyamk-kiinteistot Oy Nollatuottoyhtio

Vuoden 2017 talous on suunniteltu siten, etta yhtion lainojen hoidon, hallinnon ja ostettavien taloushallintopalvelujen
kulut saadaan katettua toimitiloista perittavalla vuokralla. Kiinteistdjen yllapito ja kayttokulut ovat toimitiloissa vuokralla
olevan Kymenlaakson (jatkossa Kaakkois-Suomen) ammattikorkeakoulun vastuulla. Yhti6lla on vain sivutoiminen toimi-
tusjohtaja. Muut palvelut ostetaan.

Omistus:
Kotka 51 %, Kouvola 49%.

Toiminta-ajatus:

Yhtion toimialana on Kymenlaakson ammattikorkeakoulun kiinteistdjen omistaminen ja hallinta. Yhtié vuokraa tilat Ky-
menlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:lle. Yhtié voi my6s peruskorjauttaa ja rakennuttaa ammattikorkeakoulun lakisaatei-
sen tehtavan suorittamiseen tarvittavia tiloja.

Tavoitteet vuodelle 2017

Metsolan kiinteisté on suunniteltu korvattavan uudisrakennuksella 2022 men-
nessa. Alkuvuoteen 2017 mennessa on selvitettdva uudisrakennus sijaintipaik-
ka. Vuonna 2017 aloitetaan hankesuunnittelu projektin toteuttamiseksi.

Merkittavia kehittamistoimia:

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Myynti kaupungille
Myynti konsernin muille tytaryhtidille
Avustus kaupungilta
Oman padoman sijoitus emolta 255 000 255 000 255 000
Takaukset emolta 31.12. (51 %) 3002 674 1710 000 1 050 000
Yhteis6n omat tunnusluvut

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Liikevaihto, € 2700 000 2 700 000 2 700 000
Tulokseen liittyvat *)
- liikevoitto 1799739 1 800 000 1700 000
- tilikauden tulos 1631468 1650 000 1600 000
Vaikuttavuuteen liittyvat
- henkiléstd, vain sivutoiminen toim.johtaja 0 0 0




Kotkan Kaupunginteatteri Oy

Omistus:
Kotkan kaupunki 100 %.
Toiminta-ajatus:
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Avustettava

Kaupunginteatteri tarjoaa korkeatasoisia teatterielamyksia, vahvistaa paikallisidentiteettia, kasvattaa uutta teatteriyleis6a
ja tukee Kotkan asemaa vireana ja kiinnostavana kulttuurikaupunkina.

Tavoitteet vuodelle 2017

Merkittavia kehittamistoimia:

6-7 omaa ensi-iltaa, joista osa kantaesityksia seka vierailuesityksia
katsojamaaran kasvattaminen

yhteistyé kolmannen sektorin ja muiden alan toimijoiden kanssa

yhtién strategian paivitys
valtakunnallinen yhteistydprojekti Tanssin rihmasto
yleis6tyon lisddminen ja kehittaminen esitystoiminnan ohelle

yhteiset projektit kaupungin nuoriso-, kulttuuri- ja opetustoimen kanssa eli yhteisty6-
ta ja verkostoitumista yli hallintorajojen

esitystoimintaan ja muuhun taiteelliseen toimintaan liittyvien oheispalvelujen kehit-
taminen ja tuotteistaminen

tilojen monimuotoisempi kaytto ja kayttdéasteen lisddminen

myynnin, markkinoinnin ja tiedottamisen kehittdminen

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Avustus kaupungilta 1425 360 1275 360 1274 413
Vuokra-avustus kaupungilta 944 940 944 940 945 887
Oman pddoman sijoitus kaupungilta 311 148 311 148 311 148
Tuloutukset kaupungille-toimitilavuokrat 944 940 945 000 945 887
Yhteis6n omat tunnusluvut

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Liikevaihto, € 513 454 550 000 550 000
Yli-/alijgdma - 46 600 -50 000 0
Kumulatiivinen yli-/alijadama 123 267 -99 000 -99 000
Katsojaluku 31262 32 000 34 000
Ensi-iltojen maara 9 7 6-7
Vakinaisen henkilokunnan maara 48 49 49
Henkilétyévuodet 58 56 56
Avustus emolta €/katsoja 46 40 65
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Kotka Maretarium Oy Avustettava

Omistus:

Kotkan kaupunki 97,17 %, Helsingin yliopisto 2,83 %.

Toiminta-ajatus:

Yhtion tehtdvana on tukea Kotkan asemaa kiinnostavana ymparivuotisena matkailukaupunkina seka akvaariotoiminnan
yllapitdminen ja kalantutkimustoiminnan edistdminen ja kehittdminen seka naihin liittyva liikketoiminta.

Tavoitteet vuodelle 2017 kavijamaara akvaariokierroksella 35 000, talossa ja tapahtumissa yhteensa 70 000.
Merkittavia kehittamistoimia Altaiden peruskunnostaminen, yhden uuden altaan rakentaminen ja sisdantuloaulan
uusiminen.

Suhteet kaupungin kanssa

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Myynti kaupungille 6 745 6 000 6 000
Myynti konsernin muille tytaryhtidille 0 500 500
Avustus emolta 172 000 172 000 300 000
Vuokra + kiinteistévero emolle 176 970 177 000 177 000
Oman padoman sijoitus emolta 925 034*
Yhteisdn omat tunnusluvut

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Liikevaihto + lilketoiminnan muut
tuotot (ei avustuksia), € 369 272 336 000 370 000
Liikevaihto+liiketoiminnan muut tuotot
ilman avustuksia / kavija, € 11,9 11,2 11,2
Yli- /alijagama, € -69 554 -127 000 1
Yli-/alijgdma, kumulatiivinen, € -787 661 -905 600 -904 600
Avustus emolta, €/kavija 5,6 5,7 8,6
Kévijamaara akvaariokierroksella 30 977 30 000 35 000
Henkilosto 7 6 6

*) oman paadoman sijoitus emolta tehty vuosina 2002-2003
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Omistus:
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Avustettava

Kotkan kaupunki 55 % ja Kouvola 45 %.

Toiminta-ajatus:

Yhtion tehtdvana on yllapitda Kymi Sinfonietta -nimistd maakunnallista orkesteria ja jarjestaa korkeatasoisia konsertteja
seka toimia koko Kymenlaakson alueen taidelaitosten ja muiden yhteiséjen kanssa yhdessa musiikkikulttuurin ja -

kasvatuksen edistamiseksi.

Tavoitteet vuodelle 2017

Merkittavia kehittamistoimia:

- Suurin tavoite ja huoli on perusrahoituksen riittdvyys laadukkaan orkesteritoimin-
nan yllapitamiseksi valtion ja kuntien maararahaleikkausten puristuksessa reaalikus-
tannusten kuitenkin kasvaessa indeksi- ym. korostusten vuoksi. Tuotamme jo nyt
erittdin edullisesti kahden kaupungin orkesteripalvelut seka konserttisaleissa etta
jalkautumalla paivakoteihin, kouluihin ja vanhankoteihin. Henkilékuntamme tekee
kaiken tuplasti verrattuna muihin kaupunginorkestereihin.

- Haasteena saada huippuammattilaiset pysyméaan orkesterissa ja tyollistettyina
taalla Kymenlaaksossa em. tilanteessa.

—> - Riittavien taloudellisten toimintaresurssien turvaaminen.

- Taiteellisen tason ja monipuolisuuden sailyttdaminen ja vahvistaminen:

- Kansainvalinen huippuvierailu kerran kaudessa

- Kouvolan ja Kotkan alueellinen haltuunotto on ollut viime vuosien tavoite, jossa on
saatu merkittavia tuloksia. Taman vahvistaminen.

- Positiivisen kehityksen ja imagon séilyttdminen ja sen antaman nosteen kayttami-
nen Kotkan, Kouvolan ja Kymenlaakson hyvaksi.

- Kotkan konserttitalon kunnostaminen.

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Avustus kaupungilta 841 200 811 200 811 200
Vuokra-avustus emolta 54 200 161 124 215 800
Oman padoman sijoitus emolta 111 844 111 844 111 844
Yhteis6n omat tunnusluvut

TP 2015 Arvio 2016 Arvio 2017
Liikevaihto, € 243 327 240 000 243 000
Tilikauden tulos -9 447 -10 000 0
Kumulatiivinen yli/alijaama -41 715 -51 181 -51181
Yleisbmaara, hloa 33233 30 000 30 000
Avustus emolta, €/kuulija 25,31 27,04 34,23
Konserttien maara 213 150 150
Vakinaisen henkilokunnan maara 37 37 37
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6. Toimielinten menokehykset ja talousarvioehdotus

Kaupunginhallitus antoi talousarvion laadintaohjeet kokouksessaan 13.6.2016. Talousar-
viovalmistelun 1dhtdkohdaksi toimielimille annettiin ulkoisen toimintakatteen maara. Ulkoinen
toimintakate, joka merkitsee todellisuudessa kaupungin ulkopuolisille toimijoille maksamia
menoja seka ulkoa kassaan saatavia tuloja, antaa paremmin tavoitteet toiminnan ohjaukselle
ja kustannusten hillitsemiselle. Koko kaupungin tasolla ulkoinen toimintakate on kuitenkin sa-
mansuuruinen kuin ulkoinen ja sisainen toimintakate yhteensa.

Talousarvion valmistelun pohjana oli 20,0 milj. euron vuosikate vuodelle 2017. Vuosikateta-
voite on valmisteltu siten, ettd kaupungin talous on tasapainossa vuonna 2017. Vuoden 2015
tilinpaatdkseen kertynyt 41,3 milj. euron alijaama tullaan kattamaan taloussuunnitelman mu-
kaisesti uudistuneen kuntalain edellyttdmalla tavalla vuoden 2022 loppuun mennessa.

Talousarviovalmistelun kaynnistavassa kokouksessa 13.6. talousarvion 2017 toimintakateta-
voitteena oli - 300,4 milj. euroa. Talouden vastuualue on toimielinkohtaisessa kehysvalmiste-
lussaan oleellisesti korjannut kaupungin verotuotto-odotusta kevaan linjauksista. Kehyksessa
kaytetty verotuloarvio on linjassa Kuntaliiton kes@kuussa paivitetyn kuntakohtaisen ennusteen
kanssa. Valmistelussa on myds huomioitu perustoimeentulotuen rahoituksen ja maksatuksen
siirto Kelalle. Edelld mainittujen talousarvioon tehtavien tarkennusten jalkeen kaupungin talo-
usarvion 2017 toimintakatteen tasoksi esitettiin -297,2 miljoonaa, mika on 3,0 milj. euroa pie-
nempi kuin vuoden 2015 tilinpaatoksen toimintakate.

Vuosikate painui verotulojen vaikutuksesta negatiiviseksi, eika talousarvion 2017 kehys ollut
tasapainossa. Tilikauden tulos on kehyksessa tasolla -6,5 miljoonaa euroa.

Lautakuntien tekemien talousarvioesitysten yhteenlaskettu toimintakate on -301,1 milj. euroa,
jolloin kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen jai tasapainotustarvetta toimintakatteen tasolla
3,9 milj. euron edesta suhteessa kehyskasittelyn toimintakatteeseen.

Kaupunginjohtaja on tehnyt esitykseensa seuraavat keskeiset toimintakatteeseen vaikutta-
vat muutokset, joiden vaikutus verrattuna lautakuntaesityksiin on yhteensa 4,3 milj. euroa toi-
mintakatetta parantava:
e Toimintatuottojen lisaykset yhteensa yht. 1,5 milj. euroa
0 Sosiaali- ja terveyslautakunta, yhteensa 0,8 milj. euroa vahennysta
= Vastaanottokeskuksen valtionkorvausten vahennys turvapaikanhakijoiden
paikkatarpeen supistumisen johdosta 0,9 milj. euroa.
= Kehittdmishankkeen hankerahoituksen lisays 0,1 milj. euroa
o Kaupunkisuunnittelulautakunta, yhteensa 2,1 milj.euroa
= Sataman vuokratuottojen lisays 1,0 milj. euroa
= Kaavatuottojen lisdys 0,1 milj. euroa
= Toimitilahallinnon vuokrajarjestelyt, lisays 1,0 milj. euroa (kts toimintakulut)
0 Yhteiset ja kaikkia lautakuntia koskevat erat
=  Muut erittelemattdémat tuottolisaykset 0,2 milj. euroa
e Toimintakulujen vahennykset ja lisdykset yhteensa, vahennysta 2,8 milj. euroa
0 Sosiaali- ja terveyslautakunta, yhteensa 0,3 milj. euroa vahennysta
= Erikoissairaanhoidon kustannustason tarkennuksena lisdysta 0,9 milj. euroa
= Terveyskeskussairaalan palveluiden oston tarkennuksena lisaysta 0,2 mil;.
euroa
= Vastaanottokeskuksen kustannusten vahennys turvapaikanhakijoiden paik-
katarpeen supistumisen johdosta 0,3 milj. euroa.
= Avoterveydenhoidon kustannustason tarkennuksena vahennysta 0,1 milj. eu-
roa
= Paihdehuoltopalveluiden kustannustason tarkistuksena, vahennys 0,1 mil;.
euroa
= Jarjestelmakustannusten kustannustason tarkistuksena, vahennys 0,2 milj.
euroa
= Hoitotarvikekustannusten kustannustason tarkistuksena, vahennys 0,2 milj.
euroa
= Vammaistyon henkilékohtaisen avun kustannussaastona talouden tasapai-
notusohjelman mukaisesti 0,2 milj. euroa
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=  Tybmarkkinatuen vahennys "Lex Lindstréom” seurauksena 0,3 milj. euroa.
o0 Lasten- ja nuortenlautakunta
= Perhepalveluiden ulkopuolisten sijoitusten palveluostojen vahennys 0,2 milj.
euroa
0 Tekninen lautakunta
= Uudelleenpaallystysmaararahojen leikkaus 0,1 milj.euroa
o0 Kaupunkisuunnittelulautakunta, yhteensa 1,1 milj. euroa lisdysta
= Kiinteistdjen palvelu- seka aine- ja tarvikeostojen vahennys 0,5 milj. euroa
= Toimitilahallinnon vuokrajarjestelyt, lisdys 1,6 milj. euroa. Vuokrajarjestelyista
Kotkan Julkiset Kiinteistét Oy / Vellamo kanssa aiheutunut tuottojen ja kus-
tannusten yhteisvaikutus on yhteensa lisaysta 0,3 milj. euroa.
0 Yhteiset ja kaikkia lautakuntia koskevat erat, yhteensa 3,3 milj. euroa vahen-
nysta
= Palkankorotusprosentin poisto kilpailukykysopimuksesta johtuen, vahennys
1,3 milj. euroa
= Sosiaalivakuutusmaksujen vahennys kilpailukykysopimuksen ja valtion bud-
jettiriihen vaikutuksena, vahennys 1,9 milj. euroa
=  Muut henkiléstdkustannusten tarkennukset, vahennys 0,1 milj. euroa
e Sisaiset erét ja poistot
o0 Vuoden 2016 investointikohteiden poistosuunnitelman tarkistuksesta, poistojen
vahennys 0,4 milj. euroa
o Toimitilahallinnon vuokrajarjestelyista, sisaisten erien muutokset eri lautakun-
nissa yhteensa 0,1 milj. euroa, minka vaikutus kaupungin tasolla on nolla.
e Investoinnit, yhteensa 0,6 milj. euroa
0 Maretariumin perusparannus, lisays 0,3 milj. euroa
o0 Kantasataman suunnittelu, lisdys 0,2 milj. euroa
0 Valtuustosalin esittelylaitteistot, lisdys 0,1 milj. euroa

Kaupunginjohtajan esityksen mukainen toimintakate vuonna 2017 on — 296,8 milj. euroa. Esi-
tys on kokonaisuutena 0,4 milj. euroa valmisteluohjeen tasoa parempi.

Kilpailukykysopimus seka valtion budjettiriihi on aiheuttanut suuria muutoksia kuntien valtion-
osuuksiin seka verotuloihin. Naitd muutoksia on esitetty kohdassa Kotkan tuloperusteet. Ke-
hyslaskennan vaiheissa muutoksien eurovaikutuksista kunnille ei ollut tietoa. Viimeisimpien
(7.10.2016) Kuntaliiton tuottamien laskelmien mukaan Kotkan valtionosuudet ovat vahenty-
neet kehyslaskennan syyskuun ajankohdasta 1,5 milj. euroa. Kun huomioidaan kaupunginjoh-
tajan esityksen mukainen toimintakate seka valtionosuuksien paivitetty tieto on tilikauden tu-
los 7,6 milj. euroa negatiivinen.

Kun tulokseen huomioidaan vield tarkennetun poistoennusteen vaikutus - 0,8 milj. euroa seka
rahoitustuottojen lisays 0,4 ,ilj. euroa, on tilikauden tulos 8,0 milj. euroa negatiivinen.

Erotus esitetdan katettavaksi kunnallisveron yhden prosentin korotuksella. Korotuksen vaiku-
tus on 8,2 milj. euroa, kun laskentapohjana kaytetaan Kuntaliiton ennustepohjaa 7.10.2016.
Talousarvion vuosikate on 22,1 milj. euroa, joka vastaa 100,9 % poistoista. Vuoden 2017 ta-
lousarvioehdotuksessa tulos on 0,2 milj. euroa.

Toimintakatteen muutos vuoden 2016 ennusteeseen on - 2,0 % ja 6,1 milj. euroa (elokuun lo-
pun seurantatilanne).
Verotulojen, valtionosuuksien ja rahoituserien perustelut on esitetty kohdassa 4, Kotkan kau-
pungin tuloperusteet.

Toimintakate- ja tulosmuutokset esitetdan taulukkona talousarviokirjan kohdassa laskelmat.
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Kaupunginhallitus ei talousarviokasittelyissdan 24.10.2016 § 154 ja 31.10.2016 § 324 tehnyt
muutoksia kaupunginjohtajan esitykseen. Kaupunginhallitus kasitteli 28.11.2016 § 341 kau-
punginvaltuuston palauttamaa talousarvioesitysta. Kaupunginjohtajan lisayksina esitettiin Ma-
retariumin ja Kaakokulman kulttuurimyllyn avustuksien lisdyksia yhteensa 131 079 euroa. Li-
saksi tarkennettiin ja tdsmennettiin kiinteistdveroon liittyvia perusteluita. Kaupunginhallitus ei
tehnyt muutoksia kaupunginjohtajan esitykseen.

Kaupunginvaltuusto kasitteli talousarviota kokouksessaan 14.11.2016 § 139. Valtuusto
paatti palauttaa talousarvion kaupunginhallituksen uudelleen kasittelyyn.
Kaupunginvaltuusto teki talousarviokasittelyssaan 8.12.2016 § 154 teksti- ja tavoitemuutosten
lisdksi seuraavat toimintakatteeseen vaikuttavat yhteensa 540 250 euron maaraiset muutok-
set:
o Kotkan kaupunginteatterin avustusta korotettiin 50 000 euroa
o Kiinteistoveroavustuksiin lisattiin avustus Kuutsalon Kappelille 500 eur
¢ Mielenterveys- ja paihdepotilaiden avoimen, matalan kynnyksen paivatoiminnan jarjes-
tamiseen Karhulassa myonnettiin 49 500 euroa
¢ Englanninkielisen perusopetuksen aloittamiseen, mikali ryhmaan saadaan riittava
maara oppilaita, mydnnettiin 23 750 euroa
e Paivahoitoasetuksen mahdollistamaa henkiléstomitoituksen vahennysta ei toteuteta,
jolloin henkildstokuluihin myonnettiin lisdysta 236 500 euroa
e Paivahoito- oikeutta ei rajata, lisdys henkilostokuluihin 50 000 euroa
¢ Nuorten kesatydpaikkoja lisataan vahintaan sadalla paikalla aiemmin esitetysta, lisays
100 000 euroa
e Yksityistieavustuksiin myonnettiin avustusta lisada 30 000 euroa

Lisaksi kaupunginvaltuusto paatti lisatd Kotkan Energian osingonmaksua 400 000 euroa seka
myyntivoittoja 800 000 euroa.

Investointeihin paatettiin 561 000 euron lisdys pyoratien rakentamiseen valille Tiutisentie -
Tehtaankatu.

Edelld mainittujen paatdsten jalkeen talousarvion 2017 vuosikate on 21,9 milj. euroa, joka
vastaa 99,6 % poistoista. Vuoden 2017 talousarvion tulos on 718 154 euroa ja tilikauden yli-
jaama 988 154 euroa.



31

7. Henkilostosuunnitelma

Vuoden 2017 henkildstdsuunnitelmassa nakyy henkildstéresurssi vastuualueittain ja palvelu-
aluekohtaisesti. Henkildstdsuunnitelmassa nakyy yksikkokohtaiset henkiléstomaarat ensin vakinai-
sina vakansseina (vakinaiset virat ja tehtavat) ja sen jalkeen henkilétyévuosilukuina (HTV2 eli tay-
tetyt virat ja tehtavat).

Henkil6stosuunnitelma antaa tietoa siitd, milla henkilostéresursseilla tyéta tehdaan kaupungin eri
palvelualueilla. Samalla se avaa sen, miten resurssit ovat jakautuneet eri yksikdiden valilla ja mita
tyépanosta saadaan talousarvion henkildéstdmenomaararahoilla. Talousarvion henkiléstomaarara-
hat ovat varattu samansuuruiseksi kuin henkildstosuunnitelman henkilétydévuodet eli HTV2 luvut.
Henkildstdsuunnitelma kytkee henkildstdoresurssien ja talouden suunnittelun yhteen. Vuodelle 2017
suoranaisia lisayksia suunnitelmaan on ehdotettu vain vahan. Paaasiassa lisdykset ovat vakanssi-
en muutoksia ja siirtoja, eivat varsinaisia lisdyksia. Suunnitelma sisaltda myds muutamia lainsaa-
danndn muutosten velvoittamia lisdyksia.

Henkil6stdsuunnitelma on seurantavaline henkildstémaaran ja henkilostotydvuosien maaran kehit-
tymiseen. Sen avulla seurataan, miten talouden tasapainottamisohjelmaan kirjattuihin henkilésto-
maaratavoitteisiin paastaan. Naita lukuja seurataan vuoden aikana osavuosiraporttien yhteydessa
ja laajemmin tilinpaatdksen yhteydessa laadittavassa henkildstokertomuksessa.

Vakinaiset virat ja tehtavat vuonna 2016 ja 2017

Virat/tehtavat 2016 |Virat/tehtavat 2017 Muutos
Konsernipalvelut 2016 vs. 2017
Hallinnon vastuualue + kaupunginhallitus 76,7 77,0 0,3
Kaupunkikehityksen ja kulttuurin vastuualue 73,0 68,0 5,0
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 40,0 40,0 0,0
Talouden vastuualue 14,0 14,0 0,0
Tekniset palvelut vastuualue 410,0 402,0 -8,0
Konsernipalvelut yhteensa 613,7 601,0 -12,7
Hyvinvointipalvelut
Sote-hankkeen valmistelu 0,0 0,0 0,0
Perhepalveluiden vastuualue 150,0 152,0 2,0
Nuorisotyon yksikkd 13,3 13,0 0,3
Opetustoimen vastuualue 499,0 498,0 -1,0
Paivahoidon ja varhaiskasvatuksen vastuualue 368,0 368,0 0,0
Liikuntayksikkd 11,0 11,0 0,0
Sosiaalihuollon vastuualue 194,0 186,0 -8,0
Terveydenhuollon vastuualue 355,0 357,0 2,0
Vanhustenhuollon vastuualue 498,0 496,0 -2,0
Hyvinvointipalvelut yhteensa 2088,3 2081,0 -7,3
YHTEENSA 2702,0 2682,0 -20,0
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Henkil6tyovuodet vuonna 2016 ja 2017

Taytetyt Taytetyt

virat/tehtavat 2016, [virat/tehtavat 2017,

HTV2 HTV2 Muutos
Konsernipalvelut 2016 vs. 2017
Hallinnon vastuualue + kaupunginhallitus 82,8 83,7 0,9
Kaupunkikehityksen ja kulttuurin vastuualue 68,9 69,5 0,6
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 38,5 39,0 0,5
Talouden vastuualue 11,0 13,0 2,0
Tekniset palvelut vastuualue 394,0 388,4 -5,6
Konsernipalvelut yhteensa 595,2 593,6 -1,6
Hyvinvointipalvelut
Sote-hankkeen valmistelu 2,0 3,0 1,0
Perhepalveluiden vastuualue 150,0 152,0 2,0
Nuorisotyon yksikkod 15,3 15,3 0,0
Opetustoimen vastuualue 502,5 500,0 2,5
Paivahoidon ja varhaiskasvatuksen vastuualue 364,3 365,0 0,7
Liikuntayksikko 10,6 9,8 0,8
Sosiaalihuollon vastuualue 186,9 172,0 -14,9
Terveydenhuollon vastuualue 329,6 339,9 10,3
Vanhustenhuollon vastuualue 476,0 474,0 2,0
Hyvinvointipalvelut yhteensa 2037,2 2031,0 -6,2
YHTEENSA 2632,4 2624,6 7,8
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KAUPUNGIN TALOUSSUUNNITELMA 2017 - 2022

KAUPUNGIN TALOUSSUUNNITELMA 2017 - 2022

Tuloslaskelma (kaupunki + liikelaitokset), M€

TP2015 ENN2016* TA2017 TS2018 TS2019 TS2020 TS2021 TS2022

Toimintatuotot 101,2 102,3 91,8 92,7 93,5

Toimintakulut -401,4 -406,0 -389,3 -392,6 -396,7

TOIMINTAKATE -300,2 -303,7 -297,5 -299,9 -303,1 -306,6 -310,0 -313,6
Toimintakatteen muutos % 22% 1,2% -2,0% 0,8 % 1,1% 1,1% 1,1% 1,1%
Menokasvu% 0,8 % 12% -4,1 %

Verotulot 211,1 210,1 212,6 2227 231,9 238,8 2442 248,7
Valtionosuudet 96,7 105,2 105,8 103,7 101,6 99,6 97,6 95,7
Tulorahoituksen muutos % 24 % 2,4% 1,0% 25% 22% 15% 1,0% 0,7 %
Rahoitusnetto 2,3 15 0,9 0,0 0,0 -0,5 -0,5 -0,5
|VUOSIKATE 9,9 13,1 21,9 26,6 30,4 31,3 31,3 30,3
Vuosikate % poistoista 52,9 % 64,5 % 996% 1239% 1189% 151,1% 166,7% 157,4%
Satunnaiset tuotot 0,0 2,8 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Poistot -18,7 -20,3 -21,9 -21,5 -25,6 -20,7 -18,8 -19,3
Kertaluonteiset poistot ym. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS

Tilinpaatoserat 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Tilikauden yli-/alijadméa -8,5 -4,2 1,0 54 51 10,8 12,8 11,3

KUMULATIIVINEN YLI-/ALIJAAMA

Rahoituslaskelma (kaupunki + liikelaitokset), M€

TP2015 ENN2016* TA2017 TS2018 TS2019 TS2020 TS2021 TS2022

Vuosikate 9,9 13,1 21,9 26,6 30,4 31,3 31,3 30,3
Satunnaiset erat 0,0 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserat -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toiminnan rahavirta 9,3 15,9 21,9 26,6 30,4 31,3 31,3 30,3
Investointien rahavirta -22,6 -20,3 -19,3 -17,9 -16,9 -19,0 -18,0 -17,7

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN

RAHAVIRTA -13,4 -4,4 2,5 8,7 135 12,3 13,3 12,6
Antolainasaamisten vahennykset 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 10,1 0,2 0,2
Antolainasaamisten lisdykset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Antolainauksen muutokset

yhteensa 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 10,1 0,2 0,2
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -32,4 -28,5 -26,9 -46,6 -33,8 -47,6 -15,3 -9,9
Pitkaaikaisten lainojen lisays 30,0 30,0 30,0 47,0 34,0 48,0 30,0 30,0
Lyhytaikaisten lainojen muutos 17,3 2,8 -5,8 -9,3 -13,9 -22,8 -28,2 -32,9
Lainakannan muutokset yhteensa 14,9 43 -2,7 -8,9 -13,7 -22,4 -13,5 -12,8
Oman pagoman muutos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset -1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lainakanta 31.12. 281,3 285,5 282,8 273,9 260,2 237,8 224.3 211,6
Lainakanta/asukas 31.12. 5178 5256 5259 5145 4936 4 557 4343 4137

* Seuranta 1-8/2016 ennusteen mukaan (taulukkoon ei ole lisatty LTA 2016 lukuja).
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(tuhatta euroa)

Hanke ei sisally talousarvioon, muutoin kuin edella esitetyyn taloussuunnitelmakauden tulos- ja rahoituslaskelmaan.

Tulot
Kunnallisverokertyman lisays
Kiinteistovero ja maanvuokra

Menot

Rakennetun infran yllapito

Poistot rakennetusta infrasta
Kertapoistot purettavista rakennuksi

Yhteensa

Investoinnit

2015

o o

2016

o o

2017

0
220

2018

1350
455

2019

1800
817

-263
-250

2104

-3719

2020
1800
866

-292
-770
-370
1234

-585

2021

2025
993

-292
-742

1984

2022

2160
1053

-322
-631

2 260

-600

Kantasataman aiheuttamat mahdolliset talousarviovaikutukset vuodelle 2017 kasitellaan lisatalo-

usarviona.
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9. Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta
9.1. Talousarvio ja taloussuunnitelma kuntalain mukaan

Uuden kuntalain 410/2015 110 pykalassa on saanndkset talousarviosta ja taloussuunnitelmas-
ta seka talouden tasapainottamisesta eli alijgdmien kattamisesta. Kuntalain mukaan valtuuston
on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousar-
vio. Lisaksi tehdaan taloussuunnitelma vahintaan kolmeksi vuodeksi, talousarviovuosi on talo-
ussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edelly-
tykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksy-
tdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan taseeseen kertynyt ali-
ja@ma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Uuden kuntalain mukaista velvollisuutta kattaa taseeseen kertynyt ali-
jaama sovelletaan ensimmaisen kerran tilikauden 2015 tilinpaatoksessa kertyneeseen alijaa-
maan. Kuntalain 148 pykalassa on siitymasaannds erityisen vaikeassa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelysta. Pykalan mukaan edelld mainitun alijddman tulee olla katettuna
viimeistaan tilikauden 2022 tilinpaatoksessa, jos taseeseen kertynyt alijaama on tilikauden
2015 tilinpaatoksessa yli 500 euroa asukasta kohden.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdméat maararahat ja tuloarviot
seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brut-
to- tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelma-
osa seka investointi- ja rahoitusosa.

9.2. Talousarvion ja taloussuunnitelman rakenne ja osat

Talousarvioasetelma muodostuu kayttétalous- ja tuloslaskemaosasta seka investointi- ja rahoi-
tusosasta. Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaatdékseen sisaltyvas-
sa talousarvion toteutumisvertailussa.

Suomen Kuntaliitto ja kirjanpitolautakunnan kuntajaosto ovat antaneet suosituksia ja ohjeita ta-
lousarvion ja taloussuunnitelman tarkemmasta laatimisesta ja sisallosta. Julkisen hallinnon tie-
tohallinnon neuvottelukunta (JUHTA) on antamassa uutta suositusta talousarvio- ja talous-
suunnitelmasta vuoden 2016 loppuun mennessa. Talld suosituksella eli yhteisen rakenteen
maarittelylla edistetdan uuden kuntalain kunnille luomaa velvoitetta julkaista talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmatiedot yleisessa tietoverkossa seka varmistetaan osaltaan tiedon julkaisu yh-
denmukaisessa formaatissa tiedon jatkohyodyntamista varten.

Kotkan kaupungin talousarvio ja taloussuunnitelma seka sen rakenne, sisalto ja laadinta pe-
rustuvat kuntalakiin ja sen soveltamisesta annettuihin Kuntaliiton suosituksiin. Kunnan kirjan-
pidosta ja tilinpaatdksesta on soveltuvin osin voimassa, mita kirjanpitolaissa on saadetty. Ta-
lousarvion sisalté on laadittu ottaen huomioon mainitut sdédnndkset ja ohjeet. Kotkan talousar-
viokirjassa 2017 esitetdan taloussuunnitelma (tuloslaskelma + rahoituslaskelma) kaudelle
2017 - 2022

Kotkan kaupungin talousarviossa on yleisperustelu-, kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa seka erikseen kaksi kunnallista liikelaitosta. Kaupunginvaltuusto on
kokouksessaan 17.10. § 108 paattanyt hyvaksya kaupunginhallituksen esityksesta Kymijoen
Tyoterveys Oy -nimisen osakeyhtion perustamisen. Tyoterveyden talousarvio ja tavoitteet
vuodelle 2016 esitetdan konserniyhtidosassa.

Strategisissa tavoitteissa on esitetty strategiset paamaarat ja kriittiset menestystekijat, joissa
kaupungin on onnistuttava edetédkseen asetetun menestysvisionsa suuntaan. Jokaiselle kriitti-
selle menestystekijalle ovat toimielimet maaritelleet vuosittaiset toiminnalliset tavoitteet ja ta-
voitetasot arviointikriteerien/mittarien avulla.
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Yleisperusteluissa esitetddn mm. katsaus kansantalouden ja kunnallistalouden kehitykseen,
kaupungin taloudellisen tilanteen kehittymiseen seka kerrotaan talousarvion painopistealueis-
ta. Yleisperusteluihin sisallytetdan vahintdan kerran valtuustokaudella strategiaosa tai se voi-
daan laatia erillisena strategiaohjelmana.

Talousarvion kayttétalousosa ohjaa kunnan varsinaista palvelutoimintaa. Kayttotalousosas-
sa valtuusto asettaa toimielimille toiminnalliset tavoitteet ja osoittaa niiden edellyttdmat maara-
rahat ja tuloarviot tehtava-, vastuu- tai palvelualuekohtaisesti. Kayttétalousosassa on esitetty
maararahojen ja tuloarvioiden yhteenveto vastuu- tai palvelualueittain.

Kayttdtalousosa sisaltdd lautakuntakohtaiset talousarviot esitettyna paasaantdisesti vastuu-
aluetasolla. Lautakuntakohtaiset talousarvion kayttotalousosat sisaltavat lautakuntien toimin-
nalliset tavoitteet, tuloslaskelman, toiminnan painopisteet talousarviovuonna, talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmavuosien (2017 - 2019) sanalliset selvitykset seka keinot tuottavuuden paran-
tamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi. Lisaksi vastuualueet luetteloivat sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteiden mukaisesti maaritellyt merkittavimmat riskit,
niiden toteutumisen todennakdisyydet seka keinot ja toimenpiteet riskien hallintaan. Sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet on kasitelty ja hyvaksytty kaupunginhallituksessa
19.5.2014 § 126 seka kaupunginvaltuustossa 9.6.2014 § 58.

Toimielinten suunnitelmat sisaltdvat myds tunnuslukutaulukot talousarvio- ja vertailuvuosien
osalta.

Tuloslaskelmaosassa esitetdan kaupungin kokonaistalouden keskeiset erat, jotka ovat varsi-
naisen toiminnan menot ja tulot, verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja -menot seka suunni-
telman mukaiset poistot kdyttbomaisuudesta. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan se, kuinka
kunnan tilikaudelle jaksotettu tulorahoitus riittda palvelutoiminnan menoihin, rahoitusmenoihin
ja omaisuuden kulumista kuvaaviin suunnitelman mukaisiin poistoihin. Tuloslaskelmassa maa-
ritetddn myds kaupungin vuosikatteen taso eli tulorahoituksen maara, joka on mahdollista
kohdentaa investointien rahoitukseen ja/tai lainojen lyhennyksiin. Tuloslaskelmaosa on esitetty
myds siten, ettad kaupungin ja liikelaitosten vaikutus erikseen ja yhteensa, on todettavissa.

Investointiosassa esitetdan kaupungin investointimenot ja -tulot, jotka esitetaan tarvittaessa
hankekohtaisesti. Investointiosa laaditaan viideksi vuodeksi. Investointiosan avulla kaupunki
ohjaa investointien toteuttamista ja rahoitusta. Se sisaltda investointisuunnitelmat talousarvio-
vuodelle seka suunnitelmavuosille. Lahtokohtana on, etta talousarviovuodelle otetuista inves-
toinneista on tarkka hankesuunnitelma kustannusarvioineen ja kayttotalousvaikutuksineen.

Investointiosan maararahat ja tuloarviot valtuusto hyvaksyy hankeryhmittdin, hankkeittain tai
lautakunnittain. Investointeja koskevat maararahat on ryhmitelty taloussuunnitelmassa toimie-
limittain ja investointilajeittain.

Rahoitusosassa esitetdan meno- ja tuloarvioina pitkaaikaiseen rahoitukseen liittyvat menot ja
tulot kuten antolainat, niiden lyhennykset, ottolainat ja niiden lyhennykset. Rahoitusosa sisal-
taa rahoituslaskelman. Sen tiedot keratdan tuloslaskelmaosan lisdksi investointiosasta ja ra-
hoitusosan taulukoista. Rahoitusosassa arvioidaan myos pitkdaikaisten saamisten muutokset
ja pitkaaikaisten lainojen vahennys. Rahoitusosa kertoo kaupungin rahoitustarpeen ja palvelu-
jen jarjestdmisen vaikutuksen maksuvalmiuteen. Talousarvion rahoitusosa esitetdan kunnissa
vakiintuneen rahoituslaskelmakaavan muodossa.

Liikelaitosten talousarviot esitetddn omana osanaan. Toiminnallisten tavoitteiden lisaksi talo-
usarviot sisaltavat laskelmat liikelaitoskaavalla esitettyna.
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9.3. Talousarvion sitovuus

Kaupunginvaltuusto maaraa, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kaupunginhallitusta ja
muita kaupungin viranomaisia.

Talousarvion yleisperustelut ovat informatiivisia, ja niitd ei ole tarkoitettu sitovaksi talousar-
vion osaksi. Talousarvion tehtavaalueittaiset perustelut ovat ohjeellisesti sitovia. Tehtavaaluei-
den tulee noudattaa perustelujen ja asetettujen painopistealueiden kuvaamaa toiminnallista
linjaa.

Talousarviossa esitettavat tunnusluvut muodostuvat suoritetavoitteista, tehokkuutta ja talou-
dellisuutta ilmaisevista luvuista, toiminnan laajuustiedoista seka voimavaroja osoittavista tun-
nusluvuista. Tunnusluvut ovat ohjeellisia. Valtuusto voi kuitenkin "korvamerkitd” myods peruste-
lutekstiin haluamiaan tavoitteita ja niiden edellyttamia maararahavarauksia.

Strategisten tavoitteiden kriittiset menestystekijat arviointikriteereineen ovat sitovia kau-
punginvaltuustoon nahden. Tarkastuslautakunta seuraa naiden valtuuston tavoitteiden toteu-
tumista ja raportoi niista valtuustolle.

Kayttotalousosa

Lautakunta (toimielin) voi laatia itselleen sitovia tehtdvakohtaisia (vastuu- tai palvelualuetasoi-
sia) toiminnallisia tavoitteita. Ne on esitetty toimielinten omissa talousarvioissa. Toimielimen
toimintakate (toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus) on sitova valtuustoon néhden, ellei ta-
lousarviossa ole maararahan kaytolle erikseen asetettu rajoituksia (KH tai KV).

Kaupunginhallituksen, kaupunkisuunnittelulautakunnan, sosiaali- ja terveyslautakunnan, liikun-
talautakunnan, lasten ja nuorten palvelujen lautakunnan ja teknisen lautakunnan vastuualuei-
den toimintakate on sitova lautakuntaan ndhden. Nuorisotydn yksikon seka kulttuurilautakun-
nan ja ymparistdlautakunnan palvelualueiden toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

Mikali toimielin aloittaa kesken vuotta toimintakatteen puitteissa uutta toimintaa, jota ei perus-
teluissa ole selvitetty, ja joka aiheuttaa kustannuksia myds tulevina vuosina, on ko. asia vieta-
va valtuuston paatettavaksi. Toimielinten sitovien tavoitteiden seka toimintakatteen muutoksis-
ta paattaa kaupunginvaltuusto. Kaikki talousarvioon tehtavat muutokset on perusteltava, ja
samalla selvitettava, mista kate osoitetaan. Menomaararahojen ylitystd varten haetaan lisa-
maararahaa. Tulojen alitusta varten haetaan tuloarvion tarkistusta.

Toimielimella on oikeus hyvaksya kaytdssaan olevia kayttétalousosan menojen ja tulojen muu-
toksia toimielimen toimintakatteen muuttumatta, mikali valtuustoon nahden sitovat tavoitteet
eivat tdman johdosta muutu. Jos talousarvioon varatun maararahan kayttétarkoitus muuttuu,
on asia vietava kaupunginvaltuuston paatettavaksi.

Kayttotalouteen liittyvasta projektirahoituksesta ja -paatoksistd annetaan talousarvion taytan-
tédnpanomaarayksissa tarkemmat ohjeet.

Talous- ja rahoitusjohtaja tekee paatdksen ja valvoo leasingrahoituksen kayttdéa. Toimielimen
on perusteltava hankinnoissaan leasingrahoituksen kayttd ja varattava sitd varten kayttota-
louteensa riittdvat maararahat.

Investoinnit

Investointiosan maararahoja ei voi siirtdéa kayttétalouden maararahoiksi. Investointien siirto-
maararahamenettelya ei enaa ole. Ainoastaan tilinpaatdksessa ylijaamaisesta tuloksesta voi-
daan tehda varauksia investointien osalta suunnitteluvuosille. Varaus merkitdan taseeseen, ja
hankkeen toteuduttua varaus puretaan ja tuloutetaan kaupungin talousarvion asianomaiselle
kohdalle.

Toimielimen aineettomassa kayttéomaisuudessa ja irtaimessa omaisuudessa sitovuus
valtuustoon ndhden on hankkeiden yhteenlaskettu menojen loppusumma. Toimielimet voivat
paatokselldan toteuttaa ndiden hankeryhmien hankintoja yhteenlasketun maararahan puitteis-
sa, tarvittaessa hankeryhmarajan ylittaen, erityisesta perustellusta syysta toisin, esimerkiksi
muuttamalla suunnittelukauden hankintojen kiireellisyysjarjestysta.
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Kiintedssa omaisuudessa nettomenon tulee olla vahintdan nolla tai positiivinen eli myyntitu-
loilla (tasearvo) taytyy kattaa vuosittaiset hankinnat. Taytantéonpanomaarayksissad voidaan
antaa tarkempia maarayksia omaisuuden myynnista.

Talonrakennuksessa on sitovana valtuustoon nahden kunkin hankkeen bruttomenojen lop-
pusumma, kaupunkisuunnittelulautakunnalla on erityisestd perustellusta syysta siirtda enin-
taan 20 % hankkeeseen varatusta rahasta toiselle hankkeelle, kun hankeryhman bruttomeno-
jen loppusumma ei ylity talousarvioon maaritellysta.

Muiden kuin edelld mainittujen hankeryhmien sitovuustaso on talousarviossa lautakunnittain
maaritelty nettomaarainen loppusumma.

Poikkeuksen sitovuuteen muodostavat arvioidut valtionosuus- tms. tulot. Mikali tulojen maara
ylittda arvioidun, sitoo investointimenon bruttomaarainen loppusumma. Arvioitua suurempi ul-
kopuolinen rahoitus ei saa kasvattaa hankkeen bruttomenoja.

Toimielimien investointihankkeiden toteutumisen tulee tapahtua perustelujen kayttétarkoituk-
sen puitteissa. Talonrakennuksessa noudatetaan talonrakennuksen hankeohjeita, jotka oin
hyvaksytty kaupunginhallituksen kokouksessa 25.4.2016 135 §.

Rahoituserat

Kotkan kaupungin taloussdadnndssa (23.1.2012) annetaan kaupungin ja sen liikelaitosten
talousarviota, taloussuunnittelua, maksuliikennettd ja laskentatointa sekd muuta taloudenhoi-
toa koskevat maaraykset.

Taloussadanndn luvun 4: Rahoitustoimi 8 § Rahoitus -kohdassa maaritelldan nain:
Kaupunginvaltuusto paattdd rahoituksen perusteista talousarvion ja taloussuunnitelman hy-
vaksymisen yhteydessa. Talousarviossa paatetaan vuosittain lainanottovaltuudet.

Tuloslaskelmassa sitovan maararahan muodostavat ulkoisten korko- ja rahoituserien, meno-
jen ja tulojen yhteismaarat eli rahoitusnetto.

Rahoituslaskelmassa maaritellddn erikseen antolainojen lisdys (v.2017 = 0€) ja ottolainojen
osalta pitkdaikaisten lainojen lisdys (v.2017 = 30M€). Pitkdaikaista lainaa on mahdollista ottaa
vahemman ja lyhennyksid maksaa enemman kuin talousarvioon on merkitty. Tulos- ja rahoi-
tuslaskelman tulojen poikkeamista raportoidaan valtuustolle.

Edella olevista yleismaarayksista poiketen toimielinten ja talousarvioyksikdiden tulee ottaa
huomioon seuraavat maaraykset:

1. Kaupunginhallitus voi paatoksellaan ostaa, myyda, vaihtaa tai lunastaa kiinteda omaisuutta
seka rakennuksia ja laitteita, kun hinnan, vaihtoarvon tai korvauksen enimmaismaara on
500.000 euroa. Kaupunkisuunnittelulautakunta, kun enimmaismaara on 200.000 euroa.

2. Kaupunginhallitus voi mydntad vahingonkorvauksen tapauksissa, joissa kaupunki on kor-
vausvelvollinen tai joissa se voidaan katsoa korvausvelvolliseksi, eikd vaadittu korvaus yli-
téd 85.000 euroa. Kaupunginhallitus voi myontaa helpotuksen tai vapautuksen, enimmais-
maaraltaan 35.000 euroa yksittaistapauksessa kaupungille tulevan yksityisoikeudellisen
maksun, korvauksen tai saatavan suorittamisesta, jollei valtuusto ole suoritettavaa maaraa
erikseen vahvistanut tai maara perustu valtuuston hyvaksymaan taksaan.

3. Kaupunginhallitus voi paattaa tilapaisluoton ottamisesta maksuvalmiuden turvaamiseksi.
Luoton enimmaismaara on 100 miljoonaa euroa, joka kasittda konsernitilin limiitin ja muun
lyhytaikaisen rahoituksen (kuntatodistukset) hankinnan.

4. Tekninen lautakunta hyvaksyy rakennusten seka muiden rakenteiden ja laitteiden luonnos-
piirustukset, kun tdéiden arvon enimmaismaara on 850.000 euroa.

5. Kaupunkisuunnittelu lautakunta hyvaksyy rakennusten luonnospiirustukset, kun tdiden
enimmaismaara on 850.000 euroa.
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6. Kaupunginjohtajalla on paatdkselldan oikeus elinkeinopoliittisista syista ehdollisesti sitoutua
kaupungin puolesta ennakolta talousarvioon sisaltymattdmiin kunnallisteknisiin yrityksia
koskeviin maararahahankkeisiin. Yksittdinen hanke voi olla enintdan 850.000 euroa. Hank-
keesta on tehtdva paatés kaupunginhallituksessa ja/tai kaupunginvaltuustossa mydhem-
min.

7. Yhteis6avustuksista paattda kaupunginjohtaja silloin, kun paatds ei sisalla harkintavaltaa
veteraaniyhdistysten, yleishyddyllisten yhteisdjen kiinteistdvero-osuuksien seka seuratalo-
jen vuokra-avustusten myontamisen osalta.

Toimielinten jasenten lisaksi tilivelvollisia ovat:

Kaupunginjohtaja

Palvelujohtaja

Konsernipalvelujen ja hyvinvointipalvelujen tehtavaalueilla vastuualueiden johtajat
Kulttuurilautakunnan ja ymparistélautakunnan alaisten palvelualueiden johtajat seka liikunta-
toimenjohtaja

Keskusvaalilautakunnan sihteeri

Kymenlaakson pelastuslaitoksen pelastusjohtaja

ICT Kymin toimitusjohtaja

9.4. Talouden ja toiminnan seuranta seka raportointi

Talousarvion toteutumista seurataan raportoinnilla, jota toteutetaan konsernitasolla, toimielin-
tasolla ja vastuu- tai palvelualuetasolla. Raportointi kohdistuu taloudellisen tuloksen, strate-
giatavoitteiden, tunnuslukujen ja riskien toteutumisen seurantaan. Kaupunkistrategiaan sisal-
tyvia sitovia tavoitteita seka taloutta koskeva talousarvion toteutumaraportti laaditaan kaksi
kertaa vuodessa kaupunginhallitukselle ja —valtuustolle.

Talouden ja strategian toteutumisen seurannan puolivuosiraportteihin kootaan vain keskeiset
kaupungin palvelutuotannon jarjestamistd koskevat tiedot. Raportti laaditaan kesakuun tilan-
teesta seka tilinpaatds vuoden lopun tilanteesta. Lisaksi laaditaan talouden kuukausiraportit,
jotka ovat sisalloltdan edelld mainittua suppeammat.

Lautakunnat velvoitetaan toteuttamaan puolivuosiraportointi lautakuntaa sitovien tavoitteiden
ja talouden osalta silla tasolla kun toimielin katsoo tarkoituksenmukaiseksi. Sdannoélliseen
muuhun raportointiin on lautakuntien paatettava toimintamalli, jota lautakunta kokoustensa ai-
kataulun puitteissa toteuttaa talousarviovuoden aikana.
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KAYTTOTALOUS, Strategiset tavoitteet
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|KAUPUNGINHALLITUS

Strategiset tavoitteet vuodelle 2017
Kuntalain 110,2 § mukaiset valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

2. Vired elinkeinoeldma ja kaupunkikulttuuri

kee yrityksia ja lisaa tyollisyytta

Uusien tyopaikkojen maara

Julkisten hankintojen paikalli-
suusaste

Uudet startup- ja kasvuyritykset
Vaikuttavampi viestinta ja on-
nistuneet toimintamallit.

Kilpailukyky- ja vetovoimamitta-
ukset

Majoittuvien matkailijoiden
maara Kotkassa

Kriittiset menestystekijat Arviointikriteerit/mittarit Tavoitetaso 2017

Kotka on vetovoimainen ja Karkikohteiden ja tapahtumien | Vellamo (ml.Tarmo) 110 000

omaleimainen kaupunki, jossa | kehittaminen ja kavijamaarat, Vellamon tulot 3,8 eur/kavija

tapahtuu tapahtumien maara (v. 2015 2,87 eur/kavija)
Kirjasto 450 000
Kaupungissa jarjestettavien
kulttuuritapahtumien
maara 800

Toimiva elinkeinopolitiikka tu- Uudet investoinnit ja avaukset Jumalniemen kaupallisen alu-

een parannussuunnitelma
laadittu yhteistydssa alueen
toimijoiden kanssa.

Satamasidonnainen
teollisuusyritys ja datakeskus-
toimija sijoittuu Kotkaan

Uudet oppimisymparistot:
keskustakampus ja tulevai-
suuden virtuaaliyliopisto-
hankkeet etenevat

Kotka 63 (netto)

Paikallisuusasteen ja tyolli-
syysasteen nostaminen

Seudullinen yrityskiihdyttamao,
10 yritysta kiihdytetty

Yhtenainen ja vaikuttava seu-
tumarkkinointi

Sijoitus kilpailukyky- ja veto-
voimamittauksissa kaksi sijaa
korkeammalla verrattuna v.
2016

120 000 (70% koko seudun
maarasta)
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3. Kestava kaupunkirakenne ja seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Strateginen seutuyhteistyd
vahvistuu

Seudun strateginen yleiskaavoi-
tus etenee

Seudun strateginen yleiskaa-
va valmis paatdksentekoon

Pyritdan siihen, etta seutu
toimii yhtenaisesti

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkil6sto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkildstd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty® on laa-
dukasta

Hallinto-organisaation uudista-
minen uuden valtuustokauden
alkuun mennessa

Sairauspoissaolojen maara va-
henee

Uusi organisaatio aloittaa
1.6.2017

Sairauspoissaolojen nousu
pysaytetaan ja sairauspoissa-
olojen maara kaantyy las-
kusuuntaiseksi

Tyoterveyshuollon toiminta-
laajuus turvataan

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Avoimen hallinnon ohjelman
toteuttaminen

Kaupunki on mukana valtiova-
rainministeridon Avoimen hal-
linnon kehittamisohjelmassa

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Tulos

Tulos on positiivinen

Velkaantuminen

Velan maara ei kasva 2017

6. Ymparistd, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Vesiston tila

Kotkan kaupungin alueen kas-
vihuonekaasupaastot (t CO2-
ekv/vuosi)

Uusiutuvan energian osuus
energiantuotannon raaka-
aineena (Kotkan energia, %)

Kaupungin oman toiminnan
energiankulutus (TEM sopimuk-
sen tavoiteluku) (MWh)

Turvallisuussuunnitelman toi-
menpiteiden toteutuminen

Kotkan alueen pistekuormitus-
taso laskee

Paastot vahenevat,
paastotavoite alle 300 000 t
CO2-ekv/vuosi

Uusiutuvan energian osuus
energiantuotannossa yli 50 %.

Kaupungin toimintojen ener-
giankulutus on alle 95 000
MWh/vuosi

Suunnitellut toimenpiteet to-
teutuvat suunnitellussa aika-
taulussa
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[ YMPARISTOLAUTAKUNTA

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Kehitetaan sahkoisen asioinnin
mahdollisuuksia

Sahkoista asiointia lisataan.
Lupa.fi on kadytdssa

2. Vired elinkeinoeldma ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Viihtyisa ja terveellinen asuin-
ymparisto

Jarjestetaan luonto- ja ympa-
ristdaiheisia tapahtumia valta-
kunnallisilla teemaviikoilla
yhteistydverkostojen kanssa

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty®

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Viihtyisa ja terveellinen asuin-
ymparisto

Osallistutaan aktiivisesti uusi-
en asemakaavojen valmiste-
luun

Tehdaan aktiivista yhteistyota
kaupungin yksikdiden kanssa
luonto- ja virkistysarvojen tur-
vaamiseksi ja kehittdmiseksi

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Seudullinen yhteistyd vahvistuu

Edistetaan seudullisen raken-
nusvalvonnan toteutumista

6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparisto, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Rakentamisen energia- tehok-
kuus

Ekotehokkuuden parantaminen

Tuetaan Kymenlaakson ener-
gianeuvonnan jatkamista

Ekotukitoiminnan jatkuvuus
turvataan riittavin resurssein
ja toiminnan tehokkuutta kehi-
tetdan toimenpiteitd kohden-
tamalla

Aktiivinen rooli kaupungin
energia- ja ilmastotydssa seka
kestavan kehityksen viemi-
sessa eteenpain koko Kotka
konsernissa
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KULTTUURILAUTAKUNTA

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Kulttuuripalvelujen kayttajien
maara
Kulttuuripalvelujen kayttajien
kysely

500 000

Kyselyn toteuttaminen:
Iahtétason mittaus

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Kansalaisten tietoyhteiskunta-
taitojen tukeminen ja kehittami-
nen, digikuilun kaventaminen

Maahanmuuttajien kotouttami-
sen edistaminen

Vahintaan 30 internet-, e-
aineisto- tai mobiililaiteopas-
tusta. Opastajina vapaaehtoi-
sia.

Saanndllista, kotouttamista ja
suvaitsevaisuutta edistavaa
kerhotoimintaa vahintaan
kahdessa kirjastossa yhdessa
vapaaehtoisten ja yhteisty6-
kumppaneiden kanssa.

2. Vired elinkeinoeldma ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

karkikohteiden ja tapahtumien
kehittdminen ja kavijamaarat,
tapahtumien maara

Vellamo 105 000

Kirjasto 450 000
Kaupungissa jarjestettavien
kulttuuritapahtumien

maara 800

kulttuuriavustuksia allokoidaan
edelleen yleisoita palveleviin
tapahtumiin ja hankkeisiin.

Kulttuurin erimuotoiset avus-
tukset tavoittavat vahintaan
50 000 kavijaa

3. Kestéva kaupunkirakenne ja seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

kulttuuritapahtumien jakaantu-
minen alueellisesti ja ympari-
vuotisesti

tapahtumista vahintaan puolet
kesakauden ulkopuolella ja
vahintdan 200 Kotkansaaren
ulkopuolella

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkildsto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

kulttuurin tiedotuksen tehosta-
minen

vaikutetaan seudulliseen tie-
dotukseen ja lisataan kulttuu-
ritapahtumien nakyvyytta

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Seurataan valtionhallinnossa
tapahtuvia rahoituskriteerien
muutoksia

Kotka vaikuttaa rahoituskriteeri-
en uudistamiseen

Osallistuminen valtakunnalli-
siin resurssien ja tehtavien
uudelleen jakoa kasitteleviin
tapaamisiin (3/v).

6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan toi-
minnassa

Huomioidaan yhteistydssa
avustusten saajien kanssa, eri-
tyisesti turvallisuus

Palavereissa ja kommuni-
koinneissa huomioidaan.
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| KAUPUNKISUUNNITTELULAUTAKUNTA

1. Hyvinvointi ja laadukkaat pal

velut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Kaupunkisuunnittelun palvelun
laatua kehitetaan ja toimitila-
hankkeiden ohjausta teravoite-
taan

Asiakasprosessien lapikaynti
ja kehittdminen henkildston
kanssa.

Toimitilahankkeiden kustan-
nusohjauksen kehittdmishan-
ke toteutettu

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Jalankulun ja pyorailyn yhteyk-
sia kehitetaan

Jalankulun ja pyorailyreittien
suunnittelu seudun strategi-
sen yleiskaavan ja keskusto-
jen suunnittelun yhteydessa

2. Vired elinkeinoelama ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Toiminnallisesti kiinnostavien ja
monipuolisten paikkojen kehit-
taminen

Jumalniemen kaupallisen alu-
een parannussuunnitelma
laadittu yhteistydssa alueen
toimijoiden kanssa

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Kaupunkisuunnittelun yhteistyo

muiden elinkeinopolitiikan toimi-
joiden kanssa saumatonta, mo-

nipuolista tonttitarjontaa erilaisil-
le yrityksille

Asiakaspalveluprosessin ke-
hittdmishankkeen tulokset
kaytdssa.

Tulevaisuuden yliopisto
(21UNI) -hankkeen toteuttami-
nen kaupunkisuunnittelun
osalta ja Xamk:n kampuksen
kaavoitusprosessin kaynnis-
taminen

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Keskusta-alueilla kdynnissa
kaupan ja asumisen kehittamis-
hankkeita

Keskustan osayleiskaavan
luonnos kasitelty ja ehdotus
valmisteilla

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Seudun strateginen yleiskaavoi-
tus etenee

Seudun strateginen yleis-
kaava valmis paatoksen-
tekoon.

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkil6sto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkil0std osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Kaupunkisuunnittelun prosessit
toimivat sujuvasti ja vastaavat
toimintaymparistén haasteisiin

Prosessien kaikille osille on
tekija. Rekrytointien yhteydes-
sa vahvistetaan paikkatieto-
osaamista ja yleiskaavoitusta

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Vastuualueen vuorovaikutusta
kehitetaan

Kaupunkisuunnittelun Face-
book-sivua ja eHarava-
kyselyja hyédynnetaan

(FB 250 paivitysta, eHarava
23 kyselya)




5. Talous on tasapainossa
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Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Tonttituotantoprosessin ja toteu-

tuksen pitkantahtaimen suunnit-
telu

Maapoliittinen ohjelma laadit-
tu.

Rakennettujen kiinteistdjen ko-
konaistalouden hallinta

Palveluverkon muutos-
tarpeiden selvittdminen ja
tuominen kiinteistdhallinnon
pitkan tahtaimen suunnitte-
luun

6. Ymparisto, kestéva kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Huomioidaan erityisesti kesta-
van liikkkumisen edistaminen

Keskustojen suunnittelun
osana laaditaan selvitys tay-
dennysrakentamisen mahdol-
lisuuksista

TEKNINEN LAUTAKUNTA

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut ovat laadukkaita ja
kayttajalahtoisia

Yhdyskuntatekniset palvelut
kyselytutkimus (FCG Finnish
Consulting Group Oy)

Joukkoliikenteen asiakastyyty-
vaisyys

Joukkoliikenteen saatavuus

Liikennevaylien yllapidossa ja
katuvalaistuksessa ollaan pa-
rempia kuin 25 % vertailukau-
pungeista. Keskustapuistojen
hoidossa ollaan maan paras ja
muiden puistojen ja taajama-
metsien hoidossa ollaan yli
keskiarvon.

Teetetdan asiakastyytyvai-
syyskysely

Joukkoliikenteen tuotteiden
saatavuus useammasta toimi-
pisteesta.

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Sisailmaongelmien ennaltaeh-
kaisy: Suunnittelematon toimin-
nan keskeytys korkeintaan 3
kpl/vuosi

Tehdaan saanndlliset sisail-
makyselyt kaupungin kiinteis-
téjen kayttjjille seka tarvitta-
essa tutkimukset jo ennen
oireilua. Ennaltaehkaisevasti
varmistetaan, etta kiinteistdja
kaytetaan ja hoidetaan oikein
ajanmukaisten ja riittdvien oh-
jeiden mukaisesti. Kiinteistdjen
kayton ja hoidon laatua seura-
taan saannollisesti.

Rakennustydmaat tehdaan
sailta suojatusti, valvonnassa
erityshuomio riskikohteisiin.
Rakentamisen aikaisesta p6-
lynhallinnasta huolehditaan.

Kuntoarvioita ja kuntotutki-
muksia teetetdan suunnitellusti
ja niissa esiin tulleet toimenpi-
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teet aikataulutetaan ja toteute-
taan talousarvion puitteissa

Sahkoisen huoltokirja otetaan
kayttdéon ja yllapidetdan vahin-
taan 90 %:ssa kaupungin julki-
sista rakennuksista.

2. Vired elinkeinoeldma ja kaupunkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Tapahtumien teknisten jarjeste-
lyjen onnistuminen

The Tall Ships Racen tekniset
jarjestelyt hoidetaan,

muiden tapahtumien jarjesta-
jid opastetaan tarvittaessa.

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Yhteistyon ja informaation li-
saaminen yritysten suuntaan

Lisataan tiedotusta yrityksille
investointiohjelmista ja han-
kinnoista.

Jarjestetaan yhteistyttapaa-
misia yritysjarjestdjen tms.
kanssa.

4. Vastuullinen johtaminen ja hyvinvoiva henkil6sto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkilosto osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Henkildstosuunnitelma

Koulutussuunnitelma

Yhteisten toimitilojen avulla yh-
tenaistetaan toimintatapoja

Noudatetaan vuoden 2017
suunnitelmaa

Kehityskeskusteluissa ja
osaamiskartoituksissa esiin
tullut koulutustarve lisataan
koulutussuunnitelmaan

Teknisten palveluiden toimiti-
la-asia ratkaistaan

Henkildstd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty® on laa-
dukasta

Kehityskeskustelut

Kaydaan kaikkien kanssa

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Viestintdsuunnitelma

Noudatetaan vuodelle 2017
laadittua suunnitelmaa

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Toimintakatteen toteutuminen

Pysytaan talousarviossa
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6. Ymparistd, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparisto, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Joukkoliikenteen matkaméaara

Energiatehokkuustoimenpiteet

Energiatehokkuussopimus
TEM:n kanssa

Liikenneturvallisuus

[Imastonmuutoksen vaatimat
toimenpiteet

1 765 000 matkaa

Kiinteistdjen energiakartoituk-
set tehdaan suunnitellusti ja
niissa esiin tulleet toimenpi-
teet aikataulutetaan ja toteu-
tetaan talousarvion puitteissa

Sopimus uusitaan energia- ja
ilmastotyéryhmassa sovitun
mukaisesti

Liikenneturvallisuussuunnitel-
man toimenpiteita toteutetaan
talousarvion puitteissa

Liikenneturvallisuustydryhman
toimintaan osallistutaan aktii-
visesti

Kaupunki toimii joustavasti
edistaen uusiutuvan energian,
kuten aurinkopaneelien kayt-
toa.
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|SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Hoito- ja palvelutakuun toteu-
tuminen vanhustenhuollossa
sosiaalihuollossa terveyden-
huollossa (vastuualueittain kylla
/ ei)

Sosiaali- ja terveydenhuollon
maakunnallinen rakennemuutos
etenee

Hoito- ja palvelutakuu toteu-
tuu kaikissa palveluissa.

Yhteisia maakunnallisia toi-
mintamalleja kaytossa

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Palveluiden painopiste ennalta
ehkaisyyn ja asiakkaiden oma-
toimisuuden tukemiseen

Hyvinvointia edistava ohjaus
(kirje, puhelinsoitto, kotikaynti)
75-vuotiaille, jotka eivat ole pal-
velujen piirissa.

Sahkdisten palvelujen kaytto ja
maara

Keskitetty maakunnallinen
kotihoidon asiakas- ja palve-
luohjauksen toimintamalli.
Maakunnallisesti kehitetaan
sosiaalista kuntoutusta syrjay-
tymisvaarassa oleville.

Kohderyhmasta tavoitetaan
95%

Sosiaali- ja terveydenhuollon
sahkoisia palveluja kayttaa
1500 asiakasta

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Lahtokohtana kaikessa suun-
nittelussa on maakunnallinen
yhteistyd.

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkildstoé osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty® on laa-
dukasta

Henkilostomitoitukset vanhus-
tenhuollossa suhteessa lakiin
/suosituksiin

Sairauspoissaolot

Lakisaateiset/ suositusten
mukaiset henkilostomitoituk-
set toteutuvat

Sairauspoissaolojen maara
vahenee

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Aktiivinen vuorovaikutus ja tie-
dottaminen kuntalaisille

Muutoksista tiedotetaan vaes-
télle, kaupungin internet-
sivuilla, median kautta tai info-
tilaisuuksissa

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Talouden tasapainotusohjelman
mukaiset tavoitteet toteutuvat

Toimintakate ei ylity
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6. Ymparistd, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Yksikkdkohtaiset kestavan kehi-
tyksen toimintaperiaatteet kay-

tossa

|LIIKUNTALAUTAKUNTA

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalanhtoisia

Liikuntatilojen aukiolo ja kaytto

Uimahallipalveluja 352 pv:na.
Jaahallipalveluja 350 pv:na.
Sisaliikuntatilojen kayttoé

750 000 kayntia.

2. Vired elinkeinoeldma ja kaupunkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Liikunta on aktiivisesti mukana
alueellisesti tai valtakunnallises-
ti merkittavissa liikuntatapahtu-

mien jarjestelyissa.

3 tapahtumaa v. 2017 joista
1 valtakunnallinen tapahtuma

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteistyo

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Lahiliikuntarakentaminen lisaa

hyvinvointia ja viihtyvyytta

1 lahiliikuntakentta / vuosi

Strateginen seutuyhteistyd
vahvistuu

Tavoitteita ja suunnittelua tiivis-

tetaan

Kymenlaakson liikkuntastrate-
gia valmis

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkilostoé osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Sairauspoissaolojen maara

Sairauspoissaolojen maara
pysyy vuoden 2015 tasolla.

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Aktiivinen vuorovaikutus ja tie-

dottaminen henkilostolle

Suunnitellut henkilostatilai-
suudet toteutuvat.

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

€/kaynti nettokustannus

4,00 €

6. Ymparistd, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Energiaystavalliset valaisimet

Karhuvuoren urheilutalon va-
laistuksen uusiminen yhteis-
tydssa teknisten palveluiden
kanssa
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[LASTEN JA NUORTEN PALVELUIDEN LAUTAKUNTA

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Oppimistulosten valtakunnalli-
nen kansainvalinen taso (valta-
kunnalliset kokeet)

Monitoimijainen yhteistyo yli
sektorirajojen

Valtakunnallinen keskitaso

Perhekeskustoimintamallin
mukainen tyéskentely on jal-
kautunut.

Nuorille ja nuorille aikuisille
suunnatun Ohjaamon toimin-
nassa on sovittu kaikkien vas-
tuualueiden roolit ja tydpanos.

aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

ja jatko-opintoihin sijoittuminen.
Painopiste ennaltaehkaisevissa

ja varhaisen tuen palveluissa

Nuorten omaehtoinen toiminta
on vahvistunut.

Palveluihin paasy onnistuu 100%
maaraajoissa
Ennaltaehkaiseva toiminta on | Perusopetuksen suorittaminen 100%

Uudet lastensuojelun asiak-
kuudet vahenevat 5% vuoden
2016 tasosta.

Ohjaamossa toimii vahintaan
10 nuorten tuki- ja/tai vertais-
ryhmaa.

2. Vired elinkeinoeldma ja kaup

unki-kulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Lasten ja nuorten palveluiden
rakennusten monipuolisuus ja
hyva kunto

Perhekeskusten perustaminen

Kuntalaisten kuuleminen lasten,
nuorten ja perheiden palvelui-
den maakunnallisessa uudista-
misessa (sote ja lape = lapsi-
perhepalveluiden muutosohjel-
ma)

Lapset ja nuoret osallistuvat
valmisteltaviin asioiden suunnit-
teluun ja vaikuttamiseen.

Suunnitellut korjaukset ja
hankesuunnitelmat toteutuvat.
Kayttd monipuolista

Kaynnistyy

Asiakasraadit
Mielipidekyselyt
Laadunarviointikyselyt

Vastuualueilta tulee vahintadan
yksi valmisteltava asia lasten
parlamentin ja nuorisovaltuus-
ton kasittelyyn. Lasten parla-
menttia ja nuorisovaltuustoa
kuullaan valmistelussa heita
koskevissa asioissa.
Nuorisovaltuuston edustajat
kutsutaan valtuuston kokouk-
siin puhe- ja lasnaolo-
oikeuksin.
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3. Kestava kaupunkirakenne ja seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Paivakoti- ja kouluverkko tiivis-
tyy
Seudullinen ja maakunnallinen

yhteistyd palveluiden uudista-
misessa tiivistyy

Paivahoitopalvelut hallinnolli-
sesti isompiin yksikaihin.

Osallistuminen tyéryhmatyos-
kentelyihin

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkil6sto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkil0std osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Mitoitusten mukainen ja kelpoi-
suusehdot tayttava henkilosto

Sairauspoissaolojen maara pai-
va/henkild

100 %

Sairauspoissaolojen maara ei
kasva vuoden 2016 tasosta

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Aktiivinen vuorovaikutus ja tie-
dottaminen kuntalaisille

Internet sivut ajan tasalla ja
tieto kattavaa
Palautekanavat toimivat

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Talouden toteuma

Talouden seuranta toteutuu
kuukausittain

Toimintakate ei ylity

6. Ymparisto, kestavé kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Yksikkdkohtaiset kestavan kehi-
tyksen ohjelmat ja periaatteet
kaytdssa

Sisailmaongelma

100 %

0%




KAYTTOTALOUS, Konsernipalvelut

Keskusvaalilautakunta
Tarkastuslautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus
Hallinnon vastuualue
Ympéristélautakunta
Ymparistokeskus
Rakennusvalvonta
Kaupunkikehityksen ja kulttuurin vastuualue
Kulttuurilautakunta
Kulttuuriasiainkeskus
Kaupunginkirjasto
Kymenlaakson maakuntamuseo
Talouden vastuualue
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Tekninen lautakunta
Teknisten palveluiden vastuualue
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KESKUSVAALILAUTAKUNTA

Tuloslaskelma

Keskusvaalilautakunta TP 2015 LTA 2016 TA 2017
3 Toimintatuotot 34 Muut toimintatuotot 89 060 0 0
3 Toimintatuotot 89 060 (0] 0
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut -95 675 -500 -121 250
43 Palvelujen ostot -26 097 0 -40 000
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -226 0 0
48 Muut toimintakulut -177 0 -5 000
4 Toimintakulut -122 175 -500 -166 250
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -33115 -500 -166 250
4S Sisaiset erat S9 Sisaiset kulut -12 011 -8 415 -13 000
4S Sisaiset erat -12 011 -8 415 -13 000
Toimintakate Toimintakate -45 126 -8915 -179 250
Vuosikate Vuosikate -45 126 -8 915 -179 250
Tulos Tulos -45 126 -8 915 -179 250
TARKASTUSLAUTAKUNTA
Tuloslaskelma
Tarkastuslautakunta TP 2015 LTA 2016 TA 2017
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut -17 699 -18 500 -16 122
43 Palvelujen ostot -22 790 -36 500 -38 878
4 Toimintakulut -40 489 -55 000 -55 000
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -40 489 -55 000 -55 000
4S Siséiset erat S9 Sisaiset kulut -226 0 0
4S Sisaiset erat -226 0 0
Toimintakate Toimintakate -40 715 -55 000 -55 000
Vuosikate Vuosikate -40 715 -55 000 -55 000
Tulos Tulos -40 715 -55 000 -55 000
KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAISET TOIMINNOT
Tuloslaskelma
Kaupunginhallitus TP 2015 LTA 2016 TA 2017
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 718 695 650 300 755 000
32 Maksutuotot 35783 26 800 15 500
33 Tuet ja avustukset 774 695 719 500 1359 500
34 Muut toimintatuotot 1433223 574 750 529 210
37 Valmistus omaan kaytt6on 4 456 4000 4000
3 Toimintatuotot 2 966 852 1975 350 2663 210
4 Toimintakulut 40 Henkildstokulut -5229720 -14 361 318 -11 573 732
43 Palvelujen ostot -11 961 169 -12 322 220 -13 109 314
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -734 579 -614 641 -618 441
47 Avustukset -4 632 422 -3 845273 -3947 323
48 Muut toimintakulut -1721 640 -1721 474 -2 085 587
4 Toimintakulut -24 279530 -32864927  -31334 397
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -21 312678 -30889 577 -28671 187
4S Siséiset erat S8 Siséiset tuotot 4221 964 3753539 3528 442
S9 Siséiset kulut -1360 071 -1204 534 -1180 153
4S Sisaiset erat 2 861 893 2 549 005 2 348 289
Toimintakate Toimintakate -18450 785  -28340572  -26 322898
Vuosikate Vuosikate -18 450 785 -28 340572 -26 322 898
6S Siséinen korko SK Siséinen korko -2 526 -246 -197
6S Sisainen korko -2526 -246 -197
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -56 626 -763 808 -159 626
7 Poistot ja arvonalentumiset -56 626 -763 808 -159 626
Tulos Tulos -18509936 -29104 626  -26 482 720
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1201 KAUPUNGINVALTUUSTO

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Kaupunginvaltuuston toiminnan painopistealueena talousarviovuonna on laatia uusi kuntalain edel-
lyttdma kuntastrategia. Uuden kuntastrategian valmistumiseen saakka kaupungin toimintaa ohja-
taan, konsernihallintoa johdetaan ja tytaryhtididen omistajapoliittisista linjauksista paatetaan kau-
punkistrategian 2013-2016 pohjalta.

Keskeista on kaupungin toiminnan ja talouden maaratietoinen ohjaaminen vaikean taloudellisen
tilanteen yli.

Taloussuunnitelma

Palvelutarpeiden muutokset ja niihin vaikuttaminen vuosina 2017-2019

Kaupunginvaltuusto vastaa niista paatoksista, joita kaupungin organisatorisiin ja henkiléstoraken-
teisiin on suunnittelukauden aikana tehtava. Kaupungin hallinto ja palvelut sopeutetaan muuttunei-

siin taloudellisiin olosuhteisiin ja palvelurakennetta ja -verkkoa kehitetaan tehtyjen linjausten mu-
kaisesti.

1202 KAUPUNGINHALLITUS

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta, valtuuston paatésten valmis-
telusta, taytantdéonpanosta ja niiden laillisuuden valvonnasta. Ellei muuta ole maaratty, kaupungin-
hallitus valvoo kaupungin etua ja edustaa kaupunkia seka kayttaa sen puhevaltaa.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto antaa ohjeita kaupungin eri yhteiséjen, laitosten ja saatididen
hallintoelimissa kaupunkia edustaville henkiléille kaupungin kannan ottamiseksi kasiteltaviin asioi-
hin.

Henkilostdjaoston tehtavana on kaupunginhallituksen apuna edistaa johtamiskulttuuria ja henkil6s-
ton kehittamista seka ohjata ja kehittaa henkildston ja tydnantajan yhteistoimintaa. Jaosto valmiste-
lee kaupunginhallitukselle henkildstopoliittiset linjaukset seka valmistelee kaupunginhallitukselle
talousarvioon liittyvan henkildstdsuunnitelman seka toimintakertomukseen liittyvan henkilostoker-
tomuksen.

Kaupungin luottamushenkiléorganisaatio uudistetaan uuden valtuustokauden alkuun mennessa.
uudistuksella pyritaan valmistautumaan SOTE-uudistukseen ja maakuntahallintoon. Samassa
yhteydessa uudistetaan kaupungin luottamushenkildiden palkkiosaanto.

Kaupungin konserniohje uudistetaan vastaamaan uuden kuntalain asettamia vaatimuksia.

Kaupunginhallituksen toiminnassa keskeista on talouden sopeuttaminen muuttuneisiin olosuhtei-
siin ja tarvittavien esitysten tekeminen valtuustolle. Nykyinen talouden tasapainotusohjelma paivite-
tdan ajan tasalle ja esitelldaan valtuustolle helmikuun loppuun mennessa 2017.

Vuosi 2017 on kaupungin kannalta merkityksellinen juhlavuosi. Kaupunki huomioi tapahtumissaan
Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden. Kaupungissa jarjestetdan Tall Ships’ Race -
tapahtuma ja Meripaivat 13.- 17.7. ja ne tulevat vaikuttamaan vireasti kaupungin ja seudun elinkei-
noelamaan. Tapahtumat tuovat kaupunkiin arviolta 300.000 kavijaa. Kaupunginhallitukselle valmis-
tellaan vahvistettavaksi erillinen Tall Ship’s Races — tapahtuman seka Meripaivien toiminta- ja
taloussuunnitelma ennen 31.3.2017.
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Tehdaan selvitys &anestysalueiden tarkoituksenmukaisesta maarasta huomioiden seka ennak-
koaanestys- etta vaalipaiva-aanestyspaikat. Tavoitteena pidetddn mahdollisten muutosten astu-
mista voimaan vuonna 2018 kaytavissa vaaleissa.

Taloussuunnitelma
Palvelutarpeiden muutokset ja niihin vaikuttaminen vuosina 2017-2019

Kaupunginhallituksen alaisessa toiminnassa siirrytdan entista laajemmin sahkoisten menetelmien
hyvaksikayttoon. Sahkoista kokousmenettelya laajennetaan, siirrytdan yha enenevassa maarin
sahkoiseen asiointiin seka sahkodisen dokumentinhallinnan kayttéon.

Palvelutarpeisiin pyritdan vastaamaan. Luottamushenkildorganisaation uudistamisen yhteydessa
tarkastellaan myo6s viranhaltijaorganisaatiota ja muodostetaan tarvittaessa uusia yhteistyétiimeja.

1210 Tilapaiset toimikunnat
Tilapaisten toimikuntien maararahaan sisaltyy 6.000 euron maararaha saaristotoimikunnan toimin-
taan. Sen kaytosta toimikunta voi paattaa itse.

1220 Kaupunginhallituksen kayttévaraus

Kayttovaraus 30.000 euroa on tarkoitettu talousarviovuoden aikana esille tuleviin ennalta arvaa-
mattomiin avustuskohteisiin, hankkeiden rahoitusosuuksiin, yhteisdjen merkkipaivien huomionosoi-
tuksiin ja kaupungin vieraanvaraisuuteen tms.

1230 Johdon hankkeet

Projektiraha on tarkoitettu kaytettdvaksi kaupungin kehittdmisen kannalta olennaisiin hankkeisiin,
selvityksiin ja palveluostoihin, joihin ei ole voitu talousarviota paatettaessa tai kayttdsuunnitelmaa
vahvistettaessa varautua. Maararaha on 40.000 euroa. Paatoksen maararahan kaytosta tekee
kaupunginjohtaja ja saattaa paatdkset kaupunginhallituksen tietoon.

1242 Rintamaveteraaniavustukset

Rintamaveteraaniavustusten jakoperusteena ovat:

1. Sotaveteraaniliittojen (Sotainvalidit, Sotavetraanit, Rintamaveteraanit) limoittamat hakijayhdis-
tysten jasenmaarat 31.12.2016

2. Avustukset koskevat ns. rintamatunnuksen haltijoita

3. Avustus jaetaan yhdistysten jasenmaarien suhteessa

4. Piiritason yhdistyksille kohdennetaan kotkalaisten jasenten osuus.
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Yhteenveto maksettavista avustuksista ja maksuista

Avustukset ja maksut tulosyksikoittain
1240 Jasenmaksut
1242 Rintamaveteraaniavustukset
1243 Kotkan Seudun Mus.opiston kannatusyh. ry
1245 Kotka Maretarium Oy
1246 Kymenlaakson Orkesteri Oy
1247 Kotkan Kaupunginteatteri Oy
1248 Kaakonkulman kulttuurimylly ry
1250 Muut avustukset
1254 Elinkeinoelaman edistaminen
1255 Cursor Oy
1256 Uuperinrinteet Oy
1260 Toimitila-avustukset
1261 Kiinteistdveroavustukset
1350 Muut yhteiset erat
Yhteensa:

Erittely avustuksista ja maksuista tulosyksikoittain

1240 Jasenmaksut

Eldvat Kaupunkikeskustat ry

ltdmeren Kaupunkien Liitto

Kansainvalisen Uuno Klami —savellyskilpailun kannatusyhdistys ry
Kehittdmisyhdistys Sepra

Kotkan Rannikkoalueen Perinneyhdistys ry

Kotkan seudun musiikkiopiston kannatusyhdistys ry
Kunnallistieteen yhdistys

Kymenlaakson Kauppakamari

Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson virkistysalueyhdistys
Meriturvallisuuden ja —liikenteen tutkimusyhd. ry
S/S TURSO -yhdistys

Suomalaisen Tyon Liitto

Suomalais-Venaldinen Kauppakamari

Suomen kuntaliitto ry

Suomen Purjelaivasaatio

The Cruise Baltic Association

Yhteensa:
1242 Veteraaniavustukset
Veteraaniavustukset

Yhteensa:
1243 Kotkan seudun musiikkiopiston kannatusyhdistys ry
Kotkan seudun musiikkiopiston kannatusyhdistys ry

Yhteensa:
1245 Kotka Maretarium Oy
Kotka Maretarium Oy

Yhteensa:
1246 Kymenlaakson Orkesteri Oy
Kymenlaakson Orkesteri Oy / toiminta-avustus
Kymenlaakson Orkesteri Oy / vuokra-avustus (konserttisali)
Kymenlaakson Orkesteri Oy / vuokra-avustus (toimistotilat)

Yhteensa:

TA 2016

-934 080
-20 000
-265 000
-172 000
-972 324
-2 220 300
-87 000
-66 423
-65 000

-2 263 000
-22 150
-102 928
-35 000
-23 300

-7 248 505

TA 2016
-1 350
-3 500
-300
-30
-200
-50
-160
-11 000
-663 850
-21 800
-150
-250
-100
-300
-225 000
-1 000
-5 040
-934 080

TA 2016
-20 000
-20 000

TA 2016
-265 000
-265 000

TA 2016
-172 000
-172 000

TA 2016
-811 200
-78 700
-82 424
-972 324

TA 2017
-936 330
-20 000
-265 000
-300 000
-977 000
-2 220 300
-81 900
-65 623
-65 000
-2 263 000
0
-101 014
-35 500
-25 000
-7 355 667

TA 2017
-1 350
-3 500
-300
-30
-200
-50
-160
-11 000
-668 000
-29 900
-150
-250
-100
-300
-215 000
-1 000
-5 040
-936 330

TA 2017
-20 000
-20 000

TA 2017
-265 000
-265 000

TA 2017
-300 000
-300 000

TA 2017
-811 200
-78 700
-87 100
-977 000
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1247 Kotkan Kaupunginteatteri Oy
Kotkan kaupunginteatteri Oy / toiminta-avustus
Kotkan kaupunginteatteri Oy / vuokra-avustus

1248 Kaakonkulman kulttuurimylly ry
Kaakonkulman kulttuurimylly ry / toiminta-avustus
Kaakonkulman kulttuurimylly ry / vuokra-avustus

1250 Muut avustukset

Etela-Kymen Nakévammaiset ry

Juha Vainio rahasto

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy, merikirjasto
Kans.val. Uuno Klami -sav.kilp. kann.yhd.ry
Karhulan limailukerho, lentokone- ja iimailukokoelma
Kotkan Meripelastusyhdistys ry

Kotkan Vammaisten yhteisjarjesto ry

Kotkan Vapaa-ajattelijat ry

Kymen Vesi Oy, vapaapalokuntien sammutusvedet
Kymenlaakson osakunta

Merimiespalvelutoimisto

Tiutisen Tydvaenyhdistys ry, lehtilukusali

1254 Elinkeinoelaman edistaminen
Haukkavuoren nakotornin hoitaminen matkailukohteena
Kotkan Kauppatie ry

1255 Cursor Oy

Cursor Oy, elinkeinopalvelut
Cursor Oy, matkailupalvelut
Cursor Oy, seutupalvelut

1256 Uuperinrinteet Oy
Uuperinrinteet Oy

1260 Toimitila-avustukset
Aluetupa Narhinnurkka
llmailukerho

Kerays- ja avustuskeskus
Korttelikoti Muorikka
Korttelikoti Naapuri
Korttelikoti Ratikka
Kudonnanharrastajat

1261 Kiinteistéveroavustukset

Kotka Svenska Samskolas Garantiférening rf
Kotkan Pursiseura ry

Useita yhdistyksia, seurojentalot jne.
Yleishyodyllisten yhteisdjen kiinteistOvero-osuus

Yhteensa:

Yhteensa:

Yhteensa:

Yhteensa:

Yhteenséa:

Yhteensa:

Yhteensa:

Yhteenséa:

TA 2016
-1275 358
-944 942
-2 220 300

TA 2016
-37 000
-50 000
-87 000

TA 2016

TA 2016
-5 000
-60 000
-65 000

TA 2016
-1 685 000
-345 000
-233 000
-2 263 000

TA 2016
-22 150
-22 150

TA 2016

-12 939

-18 440

-0 845

-31 872

-17 520

-8 280

-4 032

-102 928

TA 2016
-14 300
-1 900
-8 800
-10 000
-35 000

TA 2017
-1274 413
-945 887
-2 220 300

TA 2017
-37 000
-44 900
-81 900

TA 2017

TA 2017
-5 000
-60 000
-65 000

TA 2017
-1 685 000
-345 000
-233 000
-2 263 000

TA 2017

o

TA 2017

-12 940
-19198

-0 853

-32 341

-12 029

-8 529

-6 124

-101 014

TA 2017
-14 300
-1 900
-8 800
-10 000
-35 000
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1350 Muut yhteiset erat TA 2016 TA 2017
Gramex -4 800 -6 500
Kopiosto -12 500 -12 500
Saveltajain Tekijainoikeustoimisto Teosto ry -6 000 -6 000
Yhteensa: -23 300 -25 000

1301 Elakkeet Elakemenoperusteiseen maksuun varattu maararaha on 6,7 milj. euroa.

1310 Kunnallisverotus sisaltaa verotilitysten yhteydessa nelja kertaa vuodessa perittavat vero-
tuksen kustannukset. Talousarviossa on arvioitu kustannuksiksi 1,35 milj. euroa.

1320 Talous- ja palkkahallintopalvelut sisaltavat Kotkan kaupungin talous- ja palkkahallin-
nonpalvelut, rekrytointi- ja varahenkiléstopalvelut sekd hankintojen kilpailutukseen ja kilpailutettu-
jen sopimusten hallintaan liittyvat palvelu- ja jarjestelmakustannukset. Maararahavaraus 3,2 milj.
euroa.

1335 Vakuutusmaksut
Maararaha muita kuin omaisuus- ja tapaturmavakuutusmaksuja varten 0,1 milj. euroa. Kaupungin

vastuuvakuutus.

1330 Myyntivoitot ja -tappiot

Talousarvio sisaltaa 0,8 M€ myyntivoittoa.

Myyntivoitto on kirjattuna talousarviossa kustannuspaikalle 5900 Yhteiset, koska myyntivoittotavoi-
tetta seurataan satunnaisissa erissa erillisena eranaan.
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|HALLINNON VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

* toimia Kotka-konsernin konsernijohdon tukena konsernivalvonnassa ja konserniohjauksessa se-
ka kehittda niitd osana Kotka-konsernin johtamisjarjestelmaa

* huolehtia paatdksenteon valmistelun ohjauksesta, kehittdmisesta ja tuesta seka paatdsten tay-
tantdonpanosta ja taytantddnpanon ohjauksesta ja antaa niihin oikeudellista asiantuntija-apua

* huolehtia kaupungin keskitetysta henkildstdhallinnosta ja henkiléston kehittamisesta, oikeudelli-
sista asiantuntijatehtavista, kansainvalisista asioista seka vaali- ja pysakoinninvalvonnan viran-

omaistehtavista.

Lautakuntaan (kaupunginhallitus) nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Sahkadisten prosessien kehitta-
minen

Kaupunginvaltuuston toiminta-
edellytysten parantaminen

Asianhallinnan kehittdmis-
suunnitelman laatiminen ja
prosessikuvausten aloittami-
nen.

Arkistotoimen toimintaohjeen
uudistaminen

Pysakdinninvalvonnan sah-
koiset vastalauselomakkeet
kaytdssa

Kansallisen palvelutietova-
rannon velvoitteiden tayttami-
nen

Kokousjarjestelma uudistettu

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkil6sto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkil0std osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Uuden kuntalain saannosten
vaikutus hallinnon jarjestami-
seen on huomioitu.

EU:n tietosuoja-asetuksen voi-
maantulo 2018

Henkilostopalvelut koordinoi
henkildstosuunnittelua ja tukee
henkildstdon hyvinvoinnin ja
osaamisen kehittdmista

Uusi hallintosaanto on voi-
massa

Varautuminen sopimuksissa
tietosuoja-asetuksen voi-
maantuloon

Tietosuojavastaavan nimea-
minen

Nykyisen henkilostdéresurssin
rittavyys

Uudelleensijoitettujen maara
kohtaa tarpeen ja onnistu-
misaste pysyy korkealla
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Henkildstopalvelut yllapitaa
esimiestaitojen kehittamista

Paatosten vaikutustenarviointia
kehitetaan

Saannolliset esimiesinfot ja
esimieskoulutukset

Henkildstojohtamiseen liittyvat
ohjeet ja linjaukset ovat ajan
tasalla

Kotkassa on paatdsten tueksi
kaytossa vaikutusarviointi
inhimillisten ja ekologisten
arvojen osalta. Valtuusto jar-
jestaa vaikutusarviointeja ka-
sittelevan valtuuston tiedon-
annon.

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Kaupungin viestinta tayttaa uu-
den kuntalain vaatimukset

Kaupungin toimielinten ja vi-
ranhaltijapaatdsten, sidonnai-
suusilmoitusten seka& muiden
asiakirjojen julkaiseminen
internetissa kuntalain edellyt-
tamalla tavalla

Henkildston edustajat kutsu-
taan uudessa organisaatiossa
puhe ja lasnaolo-oikeuksin
lautakunnan kokouksiin henki-
16ston ja luottamushenkildiden
valisen viestinnan parantami-
seksi

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Omistajaohjauksen tehostami-
nen

Konserninakokulmasta oikealle
tasolle arvioidut osinkotuottota-
voitteet

Omistajaohjaustapaamiset
tytéryhteis6jen kanssa
vah. 2 krt / vuosi

Konserniohje uudistettu.
Valtuuston hyvaksymat osin-

ko- ja muut tuottotavoitteet
saavutetaan

6. Ymparisto, kestavé kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Hankintakriteerien kehittaminen

Sahkdisten kokouskaytantojen
kehittaminen

Hankinnoissa huomioidaan
tyollisyys- ja ymparistokriteerit

Uusi valtuusto kayttaa sah-
koista kokousmateriaalia




Tuloslaskelma

Hallinnon vastuualue
3 Toimintatuotot

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate
4S Sisdiset erat

Toimintakate
Vuosikate
6S Sisainen korko

7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

30 Myyntituotot

32 Maksutuotot

33 Tuet ja avustukset

34 Muut toimintatuotot

37 Valmistus omaan kayttoéon
3 Toimintatuotot

40 Henkildstokulut

43 Palvelujen ostot

45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
48 Muut toimintakulut

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

S8 Siséiset tuotot

S9 Siséiset kulut

4S Sisaiset erat
Toimintakate

Vuosikate

SK Sisainen korko

6S Sisainen korko

70 Poistot ja arvonalentumiset
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7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

TP 2015 LTA 2016 TA 2017
556 250 527 000 500 000
3713 500 500
767 312 709 500 695 500
517 635 508 800 474 660
4 006 4 000 4 000
1848917 1749 800 1674 660
-2 840 665 -1 237 647 -2 894 644
-2 218 600 -2 255 380 -2 250 480
-568 721 -5657 791 -563 391
-69 531 -51 450 -51 250
-5697 518 -4 102 268 -5 759 765
-3 848 601 -2 352 468 -4 085 105
1031 585 909 802 879 195
-719 587 -716 428 -651 127
311 998 193 374 228 068
-3 536 603 -2 159 094 -3 857 037
-3 536 603 -2 159 094 -3 857 037
-589 0 0
-589 0 0
-8 625 -8 625 -25 676
-8 625 -8 625 -25 676
-3 545 817 -2167 719 -3882713

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna
Kuntalain edellyttdama hallintosaanto valmistellaan uuden organisaation mukaiseksi kevaalla 2017.

Omistajaohjauksen kaytannot tarkistetaan ja uusi konserniohje otetaan kayttoon.

Talousarvio

Nuorten kesatydpaikkoja lisataan vahintaan sadalla paikalla aiemmin esitetysta. Maararaha
(100.000 €) on lisatty henkiléstopalveluiden tulosyksikkddn, mista nuorten palkat maksetaan.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strateqiset riskit

Riskin kuvaus

jaksamiselle

Henkiléston kasvava osaamisvaatimus ja siita johtuva riski

toden-

keinot poistamiseksi,

pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

10-30 %

henkilériski

Jatkuva koulutus

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Jatkuva koulutus

Operatiiviset riskit

toden-

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela

Riskin kuvaus
Osaamisen keskittyminen harvoille tyontekijéille;
sairaustapauksissa seuraa ongelmia palvelujen jarjestamiselle

nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

30-60 %

henkildriski

Tiedon jakaminen ja sijaisten
kouluttaminen

ryhdytty
Tiedon jakaminen

Tietojarjestelmien kayttoon littyvat riskit

30-60 %

50 000

Jarjestelmien toimintavarmuus ja
yhteensopiwuus muiden jarjestelmien
kanssa varmistettava

Jarjestelmat uusittava tanittaessa

Taloudelliset riskit

Riskin kuvaus

toden-

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Osaamattomuus sopimustenhallinnassa saattaa aiheuttaa
taloudellisia menetyksia.

30-60 %

1 000 000

Sopimustenhallintaohjeiden paivitys

Paéivitysty® on meneillaan

euroa.

Tietosuojaa koskevien saanndsten rikkominen voi johtaa
hallinnollisiin sakkoihin, joiden suuruus voi olla max 20 mil].

10-30 %

1 000 000

Tietosuojan nykytilanteen anviointi ja
tanittaviin toimiin ryhtyminen

Lains&adanto on uutta ja siitymaaika
jatkuu vuoden 2018 puolelle.
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Vahinkoriskit
keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut

toden- pienentamiseksi, pitdmiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty
Puutteet tietosuojan jérjestdmisessa woivat aiheuttaa Panostus tietosuoja-asioiden EU-lainsdadantd on uutta ja kotimainen
vahingonkorvausvelvollisuuden 10-30 % 1000 000 parantamiseen ja mahdollinen vakuutus |lainsaadanté on vasta tulossa
Tydotapaturmariskit erityisesti tydmatkoilla Tyontekijéiden ohjeistaminen riskeistéd |Esimiesten ohjeistus

10-30 % henkiloriski

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi

- Sahkoistd asiointia lisataan ja sahkdista kokousmenettelya kehitetdan

- Talouden tasapainotusohjelman henkiléstétavoitteiden kausi paattyy vuoden 2016 lopussa.
Vuoden 2017 aikana luodaan talouden tasapainottamisohjelmaan jatko, jossa huomioidaan
sote-ratkaisun valmistelu ja sen tuomat muutokset.

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut | TP2015| TA2016| TA2017
Voimavarat

Yhteiset palvelut
Henkildsto 3 3 2,5

Asianhallinta
Kirjaamo- ja toimistopalvelut:

Henkilosto 10 11,1 9
Keskusarkisto:
Henkilosto 4 2 2

Pysékoéinnin valvonta:

Henkil6sto 6 6 6

Asiakaspalvelupiste Ruori:

Henkilosto 6,7 6,7 6,7
Lakiasiat

Henkil6sto 2 3 3
Henkilostopalvelut

Henkildsto
- vakinaiset 8,6 8,0 8,0
- paatoimiset paaluottamusmiehet 5 6,4 6,4
- tydsuojeluvaltuutetut 2,6 2,6 2,6
Keskusvarasto

Henkildsto 9 7,5 8
Suoritetavoitteet

Pysakdinninvalvonta
Maksukehotukset, kpl 9688 10000 10000
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[ YMPARISTOLAUTAKUNTA

Toiminta-ajatus

Ymparistolautakunta on Kotkan rakennusvalvonnan seka Kotkan ja Pyhtaan ymparisténsuoje-

lun ja ymparistéterveydenhuollon

lupa- ja valvontaviranomainen.

Tuloslaskelma

Ymparistolautakunta TP 2015 LTA 2016 TA 2017
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 237 127 221 200 237 000
32 Maksutuotot 424 187 460 000 461 000
34 Muut toimintatuotot 214 0 0
37 Valmistus omaan kayttéon 15977 12 000 12 000
3 Toimintatuotot 677 504 693 200 710 000
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut -1518 885 -1430 015 -1458 117
43 Palvelujen ostot -121 318 -115 200 -156 900
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -26 268 -24 900 -24 700
47 Avustukset -1 500 -1 500 -2 000
48 Muut toimintakulut -27 936 -36 500 -35 500
4 Toimintakulut -1 695 906 -1608 115 -1677 217
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -1018 402 -914 915 -967 217
4S Siséiset erat S8 Siséiset tuotot 11 146 0 0
S9 Siséiset kulut -301 570 -281 628 -283 543
4S Sisaiset erat -290 424 -281 628 -283543
Toimintakate Toimintakate -1 308 826 -1196 543 -1 250 760
Vuosikate Vuosikate -1 308 826 -1196 543 -1 250 760
6S Sisainen korko SK Siséinen korko -767 -625 -460
6S Sisainen korko -767 -625 -460
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -7 411 -10 497 -6 068
7 Poistot ja arvonalentumiset -7 411 -10 497 -6 068
Tulos Tulos -1317 004 -1 207 664 -1 257 287
[ YMPARISTOKESKUS

Toiminta-ajatus

Ymparistokeskus huolehtii Kotkan ja Pyhtdan ymparisto- ja luonnonsuojelusta, ymparisto- tervey-
denhuollosta, elintarvikevalvonnasta ja eldinlaakintahuollosta. Toiminnassa painotetaan kestavaa
kehitystd ja vuorovaikutusta yritysten, jarjestéjen, asukkaiden ja Kymenlaakson muiden kuntien

kanssa.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Lupamenettelyt, palvelu sujuvaa

Sahkoisia asiointimahdolli-
suuksia lisataan, lupapiste.fi-
palvelu on kaytdssa.

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Koulujen ja paivakotien saan-
ndllinen valvonta

Tarkastukset toteutetaan
suunnitelman mukaisesti

2. Vired elinkeinoeldmé ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Viihtyisa ja terveellinen asuin-
ymparistd

Jarjestetaan luonto- ja ympa-
ristdaiheisia tapahtumia valta-
kunnallisilla teemaviikoilla
yhteistyoverkostojen kanssa
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3. Kestava kaupunkirakenne ja seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Viihtyisa ja terveellinen asuin-
ymparistd

Tehdaan aktiivista yhteisty6ta
kaupungin yksikdiden kanssa
luonto- ja virkistysarvojen tur-
vaamiseksi ja kehittamiseksi.

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkil6sto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkilostoé osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Henkilostoresurssien oikea
kohdentaminen tehostaa toimin-
taa

Tehtavankuvia tarkistetaan ja
sisdista organisaatiota kehite-
taan.

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Sisaista viestintda parannetaan

Tydyhteis6n saanndlliset yh-
teispalaverit vahintaan nelja
kertaa vuodessa

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Talousarvion seuranta

Talousarvion toteutumista
seurataan kuukausittain.

Taksat tarkistetaan

6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Ekotehokkuuden parantaminen

Ekotukitoiminnan jatkuvuus
turvataan riittavin resurssein
ja toiminnan tehokkuutta kehi-
tetdan toimenpiteitd kohden-
tamalla

Aktiivinen rooli kaupungin
ilmasto- ja energiaty0ssa

Tuloslaskelma

Ymparistokeskus
3 Toimintatuotot

34 Muut toimintatuotot
3 Toimintatuotot
40 Henkiléstokulut

4 Toimintakulut

43 Palvelujen ostot

45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat

47 Avustukset

48 Muut toimintakulut

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

4S Sisaiset erat

S9 Sisdiset kulut

4S Sisaiset erat

Toimintakate
Vuosikate Vuosikate

6S Sisainen korko

6S Sisainen korko

7 Poistot ja arvonalentumiset

7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos Tulos

30 Myyntituotot
32 Maksutuotot

Ulk. Toimintakate

S8 Sisdiset tuotot

Toimintakate

SK Sisdinen korko

70 Poistot ja arvonalentumiset

TP 2015 LTA 2016 TA 2017
234 451 218 000 234 000
71 986 80 000 81 000
210 0 0
306 647 298 000 315 000
-1 021 385 -936 930 -980 319
-82 022 -71 200 -89 500
-20 230 -14 900 -14 700
-1 500 -1 500 -2 000
-19 938 -23 500 -22 500
-1145076 -1048 030 -1109 019
-838 429 -750 030 -794 019
6277 0 0
-219 446 -213 138 -209 342
-213 169 -213 138 -209 342
-1 051 599 -963 168 -1003 361
-1 051 599 -963 168 -1003 361
-767 -625 -460
-767 -625 -460
-7411 -6 608 -5 235
-7411 -6 608 -5235
-1059 777 -970 401 -1 009 055
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Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Toiminnan ja sisaisen organisaation kehittdminen, tehtavankuvien tarkentaminen.
Sahkdisen viestinnan kehittdminen ja nykyaikaistaminen.

Sahkdisten asiointimahdollisuuksien kehittaminen, sahkoisen jarjestelman kayttoon otto
ymparistdnsuojelun lupa- ja ilmoitusmenettelyssa.

Ymparistdlainsdadannon uudistumisen edellyttdmien toimenpiteiden saattaminen kaytan-
toon, mm. Pyhtdan kunnan maa-aineslupien kasittely siirtynyt 1.7.2016 Kotkan ymparisto-
lautakunnalle ymparistonsuojelulain uudistuksen mydéta.

Vahvistetaan roolia kaupungin ekotehokkuustydssa. Tama otetaan huomioon mm. tehta-
vakuvien paivittdmisessa. Ekotukitoimintaa kehitetdan syksylla 2016 tehdyn kyselyn pohjal-
ta.

Eldinlaakintahuollossa paivystysjarjestelyihin haetaan jatkuvuutta ja pyritaan 1dytamaan yh-
teisty6taho. Lisaksi eldinsuojeluun liittyvia kaytantoja kehitetaan.

Taksat ja sopimukset kdydaan lapi ja tarkistetaan tarvittavilta osin.

Eviran valtakunnallisiin elintarvikevalvonnan projekteihin osallistuminen ja omien valvonta-
projektien toteuttaminen.

Valvonnan riskiperusteisuuden ja tehokkaan kohdentamisen varmistaminen ymparistoter-
veydenhuollossa.

Radonmittaushanke kouluissa yhteistydssa STUK:n kanssa.

Talousarvio

Pyhtdan maa-aineslupien valmistelu- ja valvontamaksut lisdavat jonkin verran tuloja.
Ymparistonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon taksat tarkistetaan lainsdadannén muu-
tosten myaota, mista on odotettavissa lisatuloa. Muuten kasiteltavien lupien ja ilmoitusten
maariin ei ole ennakkoon arvioiden tulossa merkittavia muutoksia.

Sahkdisen lupa-palvelun kayttéonotto ymparistdnsuojelun lupa- ja ilmoitusasioiden kasitte-
lyssa lisda kustannuksia. Pilottikuntana Kotkan ei tarvitse ymparistdnsuojelun osalta mak-
saa ensimmaiselta kayttovuodelta kiinteda kuukausimaksua. Toimenpidekohtaisten maksu-
jen ja jarjestelman kaytdn edellyttdman koulutuksen kustannukset ovat noin 4000 €.
Elainlaakaripaivystyksen jarjestelyt vaikeutuivat vuoden 2016 alussa, kun Porvoo sanoi irti
paivystyssopimuksen Kotkan kanssa ja aloitti yhteistydon Vantaan kanssa. Vuonna 2016 on
ollut kaytdssa edullinen ulkopuolinen elainlaakari, jonka kanssa sopimus raukesi kesalla.
Elainldakaripaivystyksen jarjestelyissa on varauduttu kadyttdmaan omien kahden eldinlaaka-
rin lisdksi ulkopuolisia eldinlaakareita. Kustannuksissa on varauduttu omien elainladkarei-
den paivystyskorvausten liséksi ulkopuolisten elainlaakareiden palkkioihin seka sijaisen
palkkaamiseen kesaksi, kustannusarvio 75 000 €.

Eldinsuojeluasioiden hoidosta aiheutuvat kustannukset kunta laskuttaa valtiolta. Talousar-
viossa on varauduttu meno- ja tulopuolella 15 000 €:n osuuteen.

Tybergonomiaselvityksen perusteella tydpisteiden kaluston uusimiseen on varauduttu in-
vestointiesityksella 10 000 €.

Taloussuunnitelma 2017-2019

Ymparistokeskuksen keskeiset henkildstomuutokset tapahtuivat v. 2016. Taloussuunnitel-
man jaksolla ei ole odotettavissa merkittavia muutoksia. Organisaation sisaista tydnjakoa
kehitetaan.

Ymparistdlainsdadannon uudistustydlld on mahdollisesti vaikutusta kunnan ja valtion vali-
seen tydnjakoon.



66

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strateqiset riskit

toden-

keinot poistamiseksi,

pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela

Riskin kuvaus
Ei riskeja nahtavissa

alle 10%

nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

ryhdytty

Operatiiviset riskit

toden-
Riskin kuvaus
Elainlaakaripaivystykseen ei saada sopimuskumppania ja
paivystyksisséa joudutaan kayttdmaan suunnitelluista poikkeavia

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Uuden sopimuskumppanin etsiminen.

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty
Neuwoteltu Haminan kanssa tuloksetta.

Kaytetty paikallista yksityista

Elainlaakareiden uupuminen suuren paivystysvastuun takia.

o
jarjestelyja. Lakisaateisen paivystysvelwitteen hoitaminen 30-60 % elainlaakaripalvelua

vaarantuu. Jarjestelyjen kustannukset ennakoitua suuremmat.

Henkilston jaksaminen yksikdsséa tapahtuneiden Tehtavien priorisointi, tehtavajakojen 50% :n tarkastajavakanssit saatu 100
henkiléstémuutosten ja lainsdadantémuutosten vuoksi. 3060 % tadsmentaminen %:ksi henkilémuutosten yhteydessa.

Rekrytoinnit vakansseihin tehty kesalla
2016.

Taloudelliset riskit

toden-
Riskin kuvaus

keinot poistamiseksi,

pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtdmiseksi

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Elainlaakaripaivystyksen kustannukset kasvavat ennakkoon Pyritédan I6ytaméaan yhteisty6taho Tehty tiedusteluja ja haettu
anioidusta 3060 % anio 30 000-50 000 kohtuulliselta etalsy}/delta.ja o yhteistyétahoa
neuwottelemaan hyva yhteistyésopimus
Lupa-, ilmoitus- ja valvontatulot jaavat alle budjetoidun Taksojen tarkistus Taksoja tarkistettu ajoittain. Korotusvara
30-60 % rajallinen. Suunnitelmaan perustuvia,
=1 o

maksullisia valvontatarkastuksia tehty
henkiléresurssien puitteissa.

Vahinkoriskit

toden-
Riskin kuvaus
Potilasvahinko elénl&ékinnassa

30-60 %

keinot poistamiseksi,

pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

nékadisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Paivystyshenkilston riittavyyden
varmistaminen

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty
Yhteisty6tahon etsiminen. Ennakoivia
paivystysjarjestelyja tehty.

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi
- Tuottavuutta ja palvelua parannetaan lisddmalla sdhkoisen asioinnin mahdollisuuksia
- Talousarvion toteutumista seurataan ja kehittamiskeinoja puntaroidaan kuukausittain.
- Tehtavien jakoa ja tehtavankuvia tarkistetaan, ja toimintaa tehostetaan sisaista organisaa-

tiota kehittamalla.

- Taksat ja laskutusperiaatteet tarkistetaan.

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut TP2015 TA2016 TA2017
Suoritetavoitteet
Ymparistolautakunnan paatdkset / §:t 58 70 60
Viranhaltijapaatokset / §:t 52 90 85
Valvonta- ja asiantuntijapalvelu:
ymparistoterveys /kpl 2335 2 300 2 300
ymparistonsuojelu / kpl 1107 1200 1200
Taloudellisuus
nettomeno / asukas 15,42 17,52 15,44
Resurssit
henkilosto, vakituiset vakanssit 17 18 18
HTV2 koko vastuualueella 25 26 26
tilat, m? 751 751 751
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|RAKENNUSVALVONTA

Toiminta-ajatus

Rakennusvalvonnan toiminnan tarkoituksena on auttaa ja neuvoa asiakkaita rakentamiseen
liittyvissa kysymyksissa ja rakennuslupa-asioissa seka valvoa, ettd rakentaminen tayttaa sille
maankaytté- ja rakennuslaissa ja -asetuksessa ja niiden nojalla annetuissa saanndissa ja
maarayksissa asetetut vaatimukset, ja ettd rakentaminen on kaupunkikuvaan ja ymparist66n
soveltuvaa ja edistaa ja yllapitaa rakennetun ymparistén hyvaa laatua.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat pal

velut

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Palvelujen sujuvuus

Sahkoista asiointia lisataan.
Lupa.fi otetaan kayttdéon.

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Tiedottamisen kehittaminen

Yleisétilaisuuksien jarjestami-
nen rakentamiseen ja ener-
gianeuvontaan liittyen.

2. Vired elinkeinoeldmé ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Sahkoisen asioinnin sujuvuus

Sahkoéinen luvanhaku ja asia-
kirjojen sahkoinen arkistointi.

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty®

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Kansalaisten tyytyvaisyys ra-
kennettuun ymparistoon

Osallistutaan aktiivisesti uusi-
en asemakaavojen valmiste-
luun.

Strateginen seutuyhteistyd
vahvistuu

Alueen rakennusvalvontojen
yhteistyd

Alueen rakennusvalvonnat
kokoontuvat vahintaan 3 ker-
taa vuodessa.

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkiléstd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Henkildkunnan monipuolista
osaamista yllapidetaan ja kehi-
tetdan

Henkildéston koulutuspaivien
lukumaara on yhteensa vahin-
taan 40.

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Sisaista tiedotusta parannetaan
ja tyéhyvinvointiin panostetaan

Saanndllista tyopaikkakokous
kaytantéa jatketaan. TYHY-
tilaisuuksia jarjestetaan vahin-
tdan 2 kertaa vuodessa.

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Taksojen taso on vahintaan
vertailukaupunkien keski- maa-
raiselld tasolla

Taksa tarkistetaan v. 2017

6. Ymparistd, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparisto, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Rakentamisen energiatehok-
kuus

Tuetaan Kymenlaakson ener-
gianeuvonnan jatkamista.




Tuloslaskelma
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Rakennusvalvonnan palvelualue s S 2 Ui 20y
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 361 1000 1000
32 Maksutuotot 352 201 380 000 380 000
34 Muut toimintatuotot 4 0 0
37 Valmistus omaan kayttéon 15977 12 000 12 000
3 Toimintatuotot 368 543 393 000 393 000
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut -477 707 -470 085 -454 798
43 Palvelujen ostot -34 128 -39 000 -62 400
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 037 -10 000 -10 000
48 Muut toimintakulut -7 883 -13 000 -13 000
4 Toimintakulut -525 755 -532 085 -540 198
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -157 212 -139 085 -147 198
4S Sisaiset eréat S8 Siséaiset tuotot 4869 0 0
S9 Siséiset kulut -82 001 -68 490 -74 201
4S Sisaiset erat -77 132 -68 490 -74 201
Toimintakate Toimintakate -234 344 -207 575 -221 399
Vuosikate Vuosikate -234 344 -207 575 -221 399
Tulos Tulos -234 344 -207 575 -221 399

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna
- sahkodisen asioinnin edistaminen
- ylikunnallisten rakennusvalvontojen selvitystyéhon osallistuminen

Talousarvio
- Rakentamisen maaran arvioidaan olevan suunnilleen samalla tasolla kuin v. 2016, josta
seuraa, etta tulot olisivat suunnilleen vuoden 2016 tasolla.
- Sahkoisen asioinnin kayttéonotto lisda kustannuksia noin 30.000 euroa/vuosi.

Taloussuunnitelma 2017-2019
- Rakennusvalvonnan toiminnassa ei ole tapahtumassa olennaisia muutoksia taloussuunni-
telman aikajaksolla.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit
Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

keinot poistamiseksi,
toden- pienentamiseksi, pitamiseksi omalla
nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Riskin kuvaus
Ei riskeja nahtavissa.

alle 10%

Operatiiviset riskit

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

keinot poistamiseksi,
toden- pienentamiseksi, pitamiseksi omalla
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi
Toiminnallisella puolella ei nahda riskeja, jos henkiléstén maara

pysyy samana ja jos henkilostd pysyy terveena.

alle 10%

Taloudelliset riskit

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela

keinot poistamiseksi,
toden- pienentamiseksi, pitamiseksi omalla
nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Riskin kuvaus ryhdytty

Vaadittu tulostawite ei toteudu.

Vaikea vaikuttaa rakentamisen
méaaraan.

Tulot riippuu rakentamisen maarasta.

30-60 % 50 000
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Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi
- Tuottavuutta (palvelua) voidaan parantaa sahkoista asiointia lisdamalla, mm. saattamalla
piirustusarkisto sdhkdiseen muotoon. Piirustusarkiston sahkodistamiseen esitetdan 20 000
euron investointimaararahaa.
- Ainakin pitkalla tahtaimella rakennusvalvonnan tulot ja menot pitaisi olla tasapainossa.

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut TP2015 TA2016 TA2017

Suoritetavoitteet
Mydnnetyt rakennus- ja toimenpideluvat seka
purkamisluvat ja rakentamisilmoitukset 453 500 450

Rakennusvalvonnan tydnjohtajapaatokset,
kvv-, iv- ja vastaavan
tydnjohtajan hyvaksymiset 339 400 400

Suoritetut katselmukset, aloitus-
kokoukset, tarkastusasiakirjojen
kasittely ja muut tarkastustehtavat 1100 1 350 1100

Korjausavustukset 11 11 20

Taloudellisuus
Nettomeno €/asukas -2,86 - 3,80 -2,93

Resurssit
Henkiloston maara 9 9 9
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|KAUPUNKIKEHITYKSEN JA KULTTUURIN VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

Kaupunkikehityksen ja kulttuurin vastuualue edistaa kaupungin elinvoimaisuutta, parantaa

kaupungin nakyvyytta ja tunnettuutta, kehittaa viestintaa ja vuorovaikutusta seka tuottaa laa-
dukkaita kulttuuripalveluita. Elinkeinotoiminnan edistaminen on vastuualueen tarkea tehtava,
jossa tehdaan aktiivista yhteisty6ta kaupunkikonsernin, Cursorin, yritysten seka koulutus- ja

tutkimusorganisaatioiden ja muiden sidosryhmien kesken.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Uuden kuntalain vaatimusten
huomioiminen viestinnassa mm.
konserniviestinnan kehittdaminen

Ennakoiva ja vuorovaikutteinen
viestinta valmisteilla olevista
asioista.

Viestinnan ja markkinoinnin
kaupunkitason ja konsernita-
son linjaukset perustuen kau-
punkistrategiaan ja konserni-
johtamisen linjauksiin

Kaupungin kehittymiseen vai-
kuttavien tietojen seka kau-
punkilaisten ja henkildston
nakemysten kerddminen uu-
den kaupunkistrategian val-
mistelua varten.

Kansallisen palvelutietova-
rannon (PTV) vaatimusten
tayttdminen kesdan mennes-
sa

2. Vired elinkeinoeldama ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Kotkan viestinnan ja markki-
noinnin kokonaisuuden johtami-
nen ja kehittdminen ml. Curso-
rilta tilattava viestinta ja markki-
nointi

Viestinta- ja markkinointitoi-
menpiteet sekad tapahtumat,
joilla rakennetaan Kotkan ja
seudun imagoa ja tunnettavuut-
ta

Kotka-brandin suunnitelmalli-
nen kehittaminen vuosikellon
mukaisesti

Kotkan viestintasisaltdjen

vahvistaminen mm.

- Matkailijan Kotka parem-
min esiin

- Kotka-esite

20 myynti-, markkinointi- ja
mediatilaisuutta (mm. messut,
sijoittajatapaamiset, mediavie-
railut)

Elinkeino-
markkinointikampanjan toi-
menpiteet kohderyhmana
yritykset, investorit ja osaajat
ml. Tall Ships Racesiin kyt-
keytyva muuttajakampanja
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Meripaivien ja The Tall Ships
Races

-kavijamaara 300 000
-kavijoiden tyytyvaisyys yli
80%

- talousvaikutus yrityksille 10
milj. eur

Suomi100-tapahtumien kavi-
jamaara 30 000 (pois lukien
TSR)

Kotkaan sijoittuvan rikos-
draamasarjan hyédyntamisen
toimenpiteet

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Vuorovaikutus yritysten kanssa
on tiivista

Yrittajyysilmapiirin parantami-
nen

Asiakaspalvelun kehittaminen

Hankinnat elinkeinopolitiikan
valineena

Digitalisaation ja startup-
ekosysteemin ymparille luodaan
tutkimus-, kehitys- ja koulu-
tusymparisto

Yrittajien ja kaupungin johdon
tapaamiset 10 krt/v

Elinkeinoilmasto on nousussa
(Suomen yrittajien barometri)

Asiakaslahtoisen toimintamal-
lin luominen ja viestinta yritys-
ten palvelemiseen

Linjaukset hankinnoista elin-
keinopoliittisena valineena
(mm. paikallisuusaste, innova-
tiiviset hankinnat)

-tutkimuspaallikon resursointi
Xamkiin

-startup-keskittyman muodos-
tuminen

-*ship startup-festivaalin kavi-
jamaara

-21UNI-ohjelman 1. kurssi

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Keskustojen kehittamis- ja ela-
voittdmishankkeiden edistami-
nen.

Kantasatama-hankkeen ra-
kentaminen on kéynnissa

-Keskustakampus-hanke ja
siihen liittyvat sisallot etenevat
(tulevaisuuden yliopisto, star-
tup- ja kiihdyttamoétoiminta)
-7000 risteilymatkustajaa

Strateginen seutuyhteistyd
vahvistuu

Seudulliset toimintamallit

Seudullisen matkailun myynti-
palvelun kaynnistaminen (siir-
tynyt vuodelta 2016)

Yhtenaistetyn seutumarkki-
noinnin toimenpiteet
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4. Vastuullinen johtaminen ja hyvinvoiva henkildstd

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkildstd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty® on laa-
dukasta

Sisaisen viestinnan tehostamis-
ta jatketaan.

henkiléstdn intranetin kayttd
lisdantyy

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Viestinnalla luodaan edellytyk-
set avoimelle vuorovaikutuksel-
le seka kuntalaisten mahdolli-
suuksille vaikuttaa kaupungin
toimintaan.

Internetsivuston uudistuksen
kaynnistaminen

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Suurtapahtumilla (Meripaivat ja
TSR) yli 50 % ulkopuolista ra-
hoitusta

ulkopuolista rahoitusta yli
500 000 eur

6. Ymparistd, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparisto, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Digitaaliset ratkaisut viestinnas-
sd ja palveluiden kehittamises-
sa tukevat kestavaa kehitysta.

Kansallisen palvelutietovaran-
to (PTV) -hankkeen lapivienti

digitaalisten valineiden hyo-
dyntaminen vuorovaikutuk-
sessa (eHarava, muut)

Tuloslaskelma

Kaupunkikehityksen ja kulttuurin vastuualue
30 Myyntituotot

3 Toimintatuotot

32 Maksutuotot
33 Tuet ja avustukset
34 Muut toimintatuotot

3 Toimintatuotot

4 Toimintakulut

43 Palvelujen ostot

45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
47 Avustukset

48 Muut toimintakulut

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

4S Sisaiset erat

S9 Sisdiset kulut

4S Sisaiset erat

Toimintakate Toimintakate
Vuosikate Vuosikate
Tulos Tulos

40 Henkiléstokulut

Ulk. Toimintakate
S8 Sisdiset tuotot

TP 2015 LTA 2016 TA 2017
120 068 123 300 255 000
31910 26 300 15 000
4634 10 000 664 000
69 965 65 950 54 550
226 577 225 550 988 550
-378 213 -498 000 -436 799
-1 158 597 -821 640 -1631901
-76 542 -35 100 -30 000
-708 883 -77 000 -145 000
-156 264 -143 650 -240 950
-2 478 500 -1575 390 -2 484 650
-2251923 -1 349 840 -1496 100
251 0 0
-74 611 -40 564 -84 661
-74 360 -40 564 -84 661
-2 326 284 -1 390 404 -1580 761
-2 326 284 -1390 404 -1580 761
-2 326 284 -1390 404 -1580 761
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Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

- Viestinnan, markkinoinnin ja vuorovaikutuksen kokonaiskuva, yhteiskoordinointi ja konsernita-
son linjaukset
- aktiivinen markkinointi Kotkan ja seudun imagon ja tunnettavuuden parantamiseksi. Kotkan
brandin vahvistaminen, digitaalisuuden hyddyntaminen
- Sisaisen viestinnan kehittaminen digitaalisin tyévalinein
- Elinkeinotoiminnan vahvistaminen
0 konserniohjauksen rooli elinkeinopolitiikassa
o0 hankintojen kehittdminen ja paikallisuusasteen nostaminen
0 saanndlliset tapaamiset ja vuoropuhelu yritysten kanssa
o asiakaslahtdisen toimintamallin kehittdmishanke ja siihen liittyva viestinta
- Suuret tapahtumat ja tapahtumatuotannot: The Tall Ships Races -tapahtuman ja Meripaivien,
*ship startup festivaalin, Suomi 100 -tapahtumien ammattimaistaminen, kayttékatteen paran-
taminen ja asiakaskokemuksen parantaminen.
- Digitaalisuuden hyddyntaminen, kansallisen palveluarkkitehtuurin ja palvelutietovarannon toi-
menpiteet kesdadn mennessa, kaupungin internet-sivuston uudistuksen kaynnistdminen
- Kansainvalinen toiminta (kansainvaliset investointitapahtumat/messut, Venaja-yhteistyd Kotkan
ja Pietarin valisen yhteistydsopimuksen puitteissa)

Talousarvio

Vastuualueen talousarvioon sisaltyvat kansainvalinen toiminta, viestintd, Kotkan markkinointi, suu-
ret tapahtumat (The Tall Ships Races, Meripaivat ja Suomi100), kehittdmishankkeet ja seutupalve-
lut.

Taloussuunnitelma 2017-2019

Elinkeinopolitikassa edetdan uudistetun seudun elinkeinostrategian (2016-2019) mukaisesti. Elin-
keinostrategiassa maaritelty visio vuodelle 2025 kiteytyy kahteen sanaan: uudistunut ja
vetovoimainen. Elinkeinostrategia nojaa toimialakarkiin, jotka ovat teollisuus, logistiikka ja matkailu
seka poikkileikkaavana uusiutumista mahdollistavana digitalisaatio.

Uudistumisen strategiset tavoitteet ovat:

» Uudistuneet ja elinvoimaiset yritykset

» Uudet oppimisymparistot

» Startup-kulttuurin [apimurto

* Digitalisaatiosta tarkein uudistamisen mahdollistaja

* Elinvoimainen kuntayhteistyd ja -rakenne, joka vastaa sote- ja maakuntauudistuksiin

» Seudusta ja yhdessa tekemisesta ylpean yhteisdn vahvistaminen: tehdadan yhdessa Kotkan-
Haminan seudusta uudistumisesta kuuluisa

Kantasataman alueen kehittdminen on elinkeinotoiminnan osalta merkittavin hanke. Kotkan mark-
kinoinnin kokonaiskuvaan ja Kotka-brandin vahvistamiseen panostetaan ja yhtenaistyvan seudulli-
sen markkinoinnin toimenpiteet suunnitellaan kokonaisuutta tukevaksi.

Tapahtumatuotantoa kehitetdan. The Tall Ships Races’ 2017 -tapahtuma valmistellaan Suomen
itsenaisyyden 100. juhlavuoden suurimpana tapahtumana yhdessa Turun kaupungin kanssa. The
Tall Ships Races Kotka on vetovoimainen, laadukas ja taloudellisesti onnistunut tapahtuma, jossa
erityisend kohderyhmana ovat lapsiperheet. Suomi100 -tapahtumia jarjestetdan keskittyen vuoden
avaukseen, veteraanipaivaan, sata paivaa sataan (mm. yrittajyysteema) seka itsenaisyyden juhla-
viikkoon. Meripaivien 2018 tavoitteena on kumppanuushankinnan ammattimaistaminen ja tapah-
tuman siséltdjen, asiakaskokemuksen ja brandin uudistaminen.
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Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit

Riskin kuvaus
Henkildkunnan osaamisen ja aikaresurssien suhde toiminnalle
asetettuihin tawitteisiin

toden-

nakoisyys Riskin vaikutukset (€)

10-30 % ei méadriteltavissa

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla
vastuulla tai riskin siirtamiseksi
ennakointi ja henkiléresurssien
keskittaminen tarkeimpiin tavoitteisiin,
koulutus

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

toimenpiteita toteutetaan jatkuvana
tyéna

Operatiiviset riskit

Riskin kuvaus

toden-
nakoisyys Riskin vaikutukset (€)

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla
vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Osaamisen keskittyminen avainhenkilille luo riskin
haawoittuwuudelle poikkeus- ja poissaolotilanteissa. Riskia

varautuminen tanittaviin
poikkeusjarjestelyihin

toimenpiteisiin ryhdytaan mikali riski
realisoituu

N as ! e . ] alle 10% 10 000
pienennetaan poikkeusjarjestelyin tanittaessa.
Kriisinhallinnan ja kriisiviestinnan onnistuminen, tanittavan laajan kriisiviestintévalmiuden saanndllinen varautuminen pitamalla kriisiviestinnan
toimijajoukon mobilisointi ja johtaminen, kriisitilanteiden viestinta e yllapito suunnitelma ajan tasalla;
alle 10% ei méaériteltavissa

kriisitilanneharjoitukset

Taloudelliset riskit

Riskin kuvaus

Tapahtumien osalta (Tall Ships Races, Meripaivat) mik:
tawitellut kumppanuussopimukset eivat toteudu. Riskia
pienennetdén varautumalla mukauttamaan tapahtumien
kustannustasoa toteutuvien tulojen mukaisesti.

toden-

nakoisyys Riskin vaikutukset (€)

10-30 % 20 000

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla
vastuulla tai riskin siirtamiseksi
taloustilanteen ja
kumppanuusopimustilanteen seuranta
ja ennakoivat toimenpiteet

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

saanndllinen talouden seuranta

Vahinkoriskit

Riskin kuvaus

Maineriski, jonka rakentumisen ketju voi kdynnistya erilaisista,
joskus pienistakin syista jos kaupungin teot ja viestinta eivat
vastaa toisiaan tai viestinté ei vastaa sidosryhmien odotuksia.
Maineriskejé ovat esim. hyvaan hallintotapaan, operatiiviseen
toimintaan, henkiloston vastuullisuuteen seka
ymparistévastuuseen liittyvat epakohdat. Maineriskin voivat
aiheuttaa myds kumppanien toiminta ja ulkopuolisten esittamat
epailyt kaupungin vastuuttomuudesta. Maineriski minimoidaan
ennakoivalla viestinnalla. Jos riski realisoituu, vahingot
minimoidaan tehokkaalla viestinnalla.

toden-

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

isyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

10-30 % ei maariteltavissa

proaktiivinen positiivinen viestinta, nopea
reagointi poikkeustilanteisiin niiden
alkuvaiheessa

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

toimenpiteita toteutetaan jatkuvana
tyona

Tyotapaturmariskit erityisesti tydmatkoilla

10-30 % henkilériski

Tyontekijoiden ohjeistaminen riskeista

Esimiesten ohjeistus

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut

TP2014 |

TA2016 |

TA2017

Kaupunkikehitys ja viestinta
Suoritetavoitteet
Lehdistdvierailut
Sidosryhmatapaamiset
Meripdivien toimintatuotot (eur)

Voimavarat

Henkilosto (Meripaivat)

Projektihenkiléstd (The Tall Ships’

Intranetin kaytté/muu viestinta, kysely
Kans.vélinen toiminta, tapaamiset/vierailut

Tall Ships Races’ toimintatuotot (eur)

Henkilosto (kaupunkikehitys ja viestintd)

Races)

6
25
12
20

197 386 206

2
15
10
10

000

3

15

10

12

185 000
500 000
2,5 3,5
2

1 2
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KULTTUURILAUTAKUNTA

Toiminta-ajatus

Kulttuuripalveluiden vastuualueen tehtavana on vastata kulttuuritoiminnan ja tapahtumien, kirjasto-
ja tietopalveluiden sekd museotoiminnan jarjestamisesta.

Tuloslaskelma

Kulttuurilautakunta TP 2015 LTA 2016 TA 2017
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 81 086 79 800 65 800
32 Maksutuotot 94 623 100 500 100 500
33 Tuet ja avustukset 130 548 37 500 117 500
34 Muut toimintatuotot 197 354 278 600 274 800
3 Toimintatuotot 503 611 496 400 558 600
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut -2 860 760 -2 567 034 -2 462 251
43 Palvelujen ostot -500 784 -436 320 -456 420
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -449 522 -444 600 -440 300
47 Avustukset -99 869 -99 000 -99 000
48 Muut toimintakulut -63 301 -103 000 -57 900
4 Toimintakulut -3974 237 -3649 954 -3515871
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -3470 627 -3153 554 -2957 271
4S Siséiset erat S8 Siséiset tuotot 659 0 0
S9 Siséiset kulut -3 092 569 -2990 118 -2 977 008
4S Sisaiset erat -3091911 -2990 118 -2 977 008
Toimintakate Toimintakate -6 562 537 -6 143672 -5934 279
Vuosikate Vuosikate -6 562 537 -6 143672 -5934 279
6S Sisdinen korko SK Siséinen korko -2 664 0 0
6S Sisainen korko -2 664 0 0
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -58 378 -113 859 -132 393
7 Poistot ja arvonalentumiset -58 378 -113 859 -132 393

Tulos Tulos -6 623 580 -6 257 531 -6 066 672
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[KULTTUURIASIAINKESKUS

Toiminta-ajatus

Kulttuuriasiainkeskuksen toiminta-ajatuksena on vastata Kotkan kulttuuritapahtumista ja suunnitel-
la ja koordinoida seudun kulttuuritoimintaa. Kulttuuriasiainkeskus tarjoaa myds tuotannollista ja
viestinnallista osaamista ja apua, nostaen siten paikallisten organisaatioiden osaamisen tasoa.
Kulttuuriasiainkeskus vastaa vuosittain Kotkan Meripaivien jarjestamisesta.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat pal

velut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalanhtoisia

Tilaisuuksien kavijamaara yh-
teensa.

Kavijakysely kulttuuritapahtumi-
en kavijoille.

25000

Vahintaan 2 kulttuuritapahtu-
man kavijoille.

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Nuorisoteatteri kerda nuoria
yhteen tydskentelemaan yhtei-
sen paamaaran eteen.

Toiminnassa on saannollisesti
mukana 100 nuorta

2. Vired elinkeinoeldmé ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Jarjestettyjen tilaisuuksien maa-
ra.

200 kulttuuriasiainkeskuksen
jarjestamaa tai kulttuurilauta-
kunnan tukemaa tapahtumaa.

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Yhteistyo paikallisten yritysten
ja toimijoiden kanssa.

Yritysyhteisty6ta kehitetaan
etsimalla uusia yhteistyon
muotoja.

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteistyo

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Pyritdan edistdmaan eri toimi-
joiden hankkeita viihtyisan kau-
punkikulttuurin puolesta.

Ohjataan avustuksia ja kult-
tuurituotannon resursseja
vahintaan kahteen paikalli-
seen tapahtumaan.

Strateginen seutuyhteistyd
vahvistuu

Yhteisty6ta Kymenlaakson mui-
den kuntien ja toimijoiden kans-
sa lisataan.

Toimitaan aktiivisesti Kymen-
laakson liitossa mukana ja
osallistutaan sen hankkeisiin.
Selvitetdan tapahtumien osal-
ta verkostoitumisen mahdolli-
suutta.

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkilostoé osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Henkildston kouluttaminen.

Pyritaan siihen, etta kaikki
paasevat osallistumaan
osaamista kehittaviin koulu-
tuksiin.

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Kulttuurin suunnittelun ja tuo-
tantojen aktiivinen avaaminen
kaikille kaupunkilaisille

Toimijoiden ottaminen mu-
kaan aikaisempaa varhai-
semmassa vaiheessa tapah-
tumien suunnitteluun.
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5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat Arviointikriteerit/mittarit Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa Budjetissa pysytaan, lisataan Seurataan OKM:n rahoituskri-
ulkopuolisen rahoituksen osuut- | teerien muutoksia.
ta

Tuloslaskelma

Kulttuuriasiainkeskus v Zonks S 2t Ui 20l
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 11776 30 000 15 000
32 Maksutuotot 6 668 500 500
33 Tuet ja avustukset 0 7 500 7 500
34 Muut toimintatuotot 30572 59 100 137 800
3 Toimintatuotot 49 016 97 100 160 800
4 Toimintakulut 40 Henkiléstokulut -301 712 -212 231 -204 320
43 Palvelujen ostot -31528 -43 000 -43 200
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 127 -8 000 -5 500
47 Avustukset -99 869 -99 000 -99 000
48 Muut toimintakulut -1 -46 300 -28 000
4 Toimintakulut -437 237 -408 531 -380 020
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -388 222 -311431 -219 220
4S Siséaiset erat S8 Siséaiset tuotot 565 0 0
S9 Sisaiset kulut -455 208 -421 705 -440 160
4S Sisaiset erat -454 644 -421 705 -440 160
Toimintakate Toimintakate -842 865 -733 136 -659 380
Vuosikate Vuosikate -842 865 -733 136 -659 380
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset 0 0 -38 700
7 Poistot ja arvonalentumiset (0] 0 -38 700
Tulos Tulos -842 865 -733 136 -698 080

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Kulttuuriasiainkeskuksen toiminnan keskidssa 2017 ovat kaupungissa jarjestettavat suuret tapah-
tumat Tall Ships Races ja Meripaivat sekd Suomen itsendisyyden juhlavuosi (Suomi100). Yhteis-
tyota syvennetaan eri toimijoiden kanssa tapahtumatuotantojen kautta.

Kulttuuriasiainkeskuksen toiminta on ammattimaista ja laadukasta ja yhteistyon kautta pyritadan
vaikuttamaan siihen, ettd myds tuotettavien tapahtumien prosessit ammattimaistuvat.

Talousarvio

2016 pyritdan linjaamaan resursseja erilaisten keskeisten hankkeiden alle ja siten haetaan kustan-
nustehokkuutta. Tavoitteena on tehda vahemman, suuremmille yleisdille ja paremmin.
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Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strateqiset riskit

Riskin kuvaus

Henkildkunnan ammattitaidoin riittdwyys suhteessa tawitteisiin.

toden-

keinot poistamiseksi,

pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

30-60 %

maks. 10 000

Lisékoulutus

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Koulutusta jarjestetaan
taloushallinnossa

Suuri riippuvuus kolmansien osapuolien jarjestamista
tapahtumista ja sen tuottamasta harmista.

60-90 %

Lisaohjeistus ja dialogi toimijoiden
kanssa. Kolmansille osapuolille
jarjestettava tapahtumatuotannon
koulutus.

Vaaditaan tarpeeksi informaatiota
esimerkiksi tapahtumien
oheisjarjestajilta.

Operatiiviset riskit

Riskin kuvaus
Awstavan henkilokunnan puute

toden-

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

nakodisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

30-60 %

Lisékoulutus

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty
Tilannetta pystytaan kausiluonteisesti
helpottamaan liséresurssilla

Taloudelliset riskit

toden-

keinot poistamiseksi

pienentamiseksi, p seksi omalla

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela

Riskin kuvaus
Ulkopuolisen rahoituksen osuus ei kasva samassa suhteessa
menojen kanssa.

nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

60-90 %

15 000

ryhdytty

Lipsuminen taloudentasapainotusohjelmasta

30-60 %

maks 10 000

Seurataan talouden kehittymista
kvartaaleittain.

Tasataan menoja suhteessa tuloihin.

Vahinkoriskit

Riskin kuvaus
Tapahtumapaikkoihin liittyvat riskit.

toden-

keinot poistamiseksi,

pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

nakodisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

10-30 %

8 000

Pyritéaan kayttdmaan kaupungin tai Juki
oy:n omistamia tiloja.

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty
Tilaisuuksissa on hyédynnetty
kaupungin omia ja Jukin kiinteistéja

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi

Hankkeiden ja tapahtumien osalta keskidssa on valikoiminen, vahentadminen ja keskittaminen.
Henkildstoresurssit kulttuuriasiainkeskuksen osalta suunnataan paaosin 2017 kaupungin suuriin
tapahtumiin ja valittuihin karkihankkeisiin seka yhteistydssa muiden kanssa jarjestettaviin tapahtu-
miin. Henkildstoresursseja tullaan hakemaan osa- ja maaraaikaisesta tydvoimasta.

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut TP2015 | TA2016 | TA2017
Suoritetavoitteet

Puistokonsertit 12 12 12
Tapahtumat 47 150 200
Tilaisuudet toimitiloissa 110 100 100
Asiakkaat /kavijamaarat 20 000 25000
Ulkopuolinen rahoitus 49 016 5000 1 000
Henkilosto 6 5 5
Toimitilat 5 4 4
Ateljeetilat 7 6 6




79

|KAUPUNGINKIRJASTO

Toiminta-ajatus

Kaupunginkirjasto jarjestaa kirjasto- ja tietopalveluja paakirjaston, kahden lahikirjaston, kirjastoau-
ton seka Kyyti-kirjastoverkon valityksella. Kirjasto tarjoaa painetun aineiston lisdksi musiikkia, elo-
kuvia, peleja ja e-aineistoja. Kirjasto tukee lukemiskulttuuria ja monipuolista lukutaitoa seka aktii-
vista kansalaisuutta ja demokratiaa. Kirjasto on kaupunkilaisten tarkea kokoontumistila ja tapahtu-
mapaikka, joka tekee arjen viihtyisaksi, opettaa uusia taitoja seka jakaa tietoa ja elamyksia.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat Arviointikriteerit/mittarit Tavoitetaso 2017
Palvelut laadukkaita ja kaytta- | Palveluja kehitetdan yhteistyds- | Asiakkaita ja sidosryhmia
jalanhtoisia sa asiakkaiden kanssa osallistetaan erityisesti Karhu-

lan kirjaston ja kirjastoauton
kehittamisessa.

Avoimen lahdekoodin kirjasto-
jarjestelma Kohaa ja verkko-
kirjastoa kehitetdan kayttaja-
lahtdisesti, asiakaspalaute

huomioiden.
Ennaltaehkaiseva toiminta on Kansalaisten tietoyhteiskunta- Vahintaan 30 internet-, e-
aktiivista ja omavastuuta vah- | taitojen tukeminen ja kehittdmi- | aineisto- tai mobiililaiteopas-
vistavaa nen, digikuilun kaventaminen tusta. Opastajina vapaaehtoi-
sia.
Maahanmuuttajien kotouttami- Saannollista, kotouttamista ja
sen edistaminen suvaitsevaisuutta edistavaa

kerhotoimintaa vahintaan
kahdessa kirjastossa yhdessa
vapaaehtoisten ja yhteisty6-
kumppaneiden kanssa.

2. Vired elinkeinoeldmé ja kaupunkikulttuuri

Kriittiset menestystekijét Arviointikriteerit/mittarit Tavoitetaso 2017

Kotka on vetovoimainen ja Yksin tai yhdessa yhteistyo- Vahintaan 300 tapahtumaa.
omaleimainen kaupunki, jossa | kumppaneiden kanssa jarjestet- | Suomi100 juhlavuosi huomi-
tapahtuu tavien tapahtumien maara oidaan. Tapahtumista vahin-

taan 1/3 lahikirjastoissa tai
kirjastoautossa.

Kirjastojen tiloissa liséksi 400
muiden jarjestdmaa tapahtu-
maa tai kokoontumista.

Toimiva elinkeinopolitiikka Kirjasto tarjoaa maksutonta Urban office /kaupunkitoimisto
tukee yrityksia ja lisaa tyolli- tyoskentelytilaa yrittgjille, eta- tyoskentely- ja kokoustila
syytta tyontekijoille, opiskelijoille ja paakirjastoon ja / tai Karhulan

tutkijoille kirjastoon.
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3. Kestava kaupunkirakenne ja seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Vireat ja yhteistydssa ymparoi-
van yhteisén kanssa toimivat
kirjastot

Kirjastopalvelujen jalkauttami-
nen: pop up -kirjasto tai kirjas-
toauto mukaan erilaisiin ta-
pahtumiin. Kirjasto mukana
vahintaan viidessa tapahtu-
massa.

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Kyyti-kirjastojen yhteiset hank-
keet ja koulutus

Osallistutaan aktiivisesti kaik-
kiin yhteishankkeisiin ja -
koulutuksiin. Kotkan edustaja
mukana Kohan valtakunnalli-
sessa kehittamisessa.

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkil6ésté osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Henkildston osaamisen kehit-
tdminen ja monipuolistaminen

Henkilékohtaiset kehittymis-
suunnitelmat ja niiden vuosit-
tainen paivitys. Vahintdan 3
koulutuspaivaa / henkilo.

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Kirjaston toiminnan lapinaky-
vyys

Jaetaan asiakkaille tietoa kir-
jaston toiminnasta helpossa ja
kiinnostavassa muodossa,
kirjasto nakyy mediassa.

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Henkiléstoresurssien, tilojen ja
kokoelmien tehokas kayttd

Kokoelmien hankinnan ja nii-
den kayton tehostaminen:
siirrytdan kelluviin kokoelmiin
ja pistekohtaisesta aineistola-
jikohtaiseen hankintaan.

6. Ymparisto, kestédva kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparisto, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Eko- ja turvallisuusohjeistusten
ajantasaisuus ja jalkauttaminen

Logististen prosessien ymparis-
toystavallisyys

Ohjeet paivitetaan vuosittain,
ovat osa perehdytysta.

Kirjastojen valisten aineisto-
kuljetusten vaheneminen kel-
lutuksen my6ta.
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Tuloslaskelma

Kaupunginkirjasto TP 2015 LTA 2016 TA 2017
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 19 564 19 800 19 800
33 Tuet ja avustukset 43 881 0 0
34 Muut toimintatuotot 84 109 89 000 77 000
3 Toimintatuotot 147 553 108 800 96 800
4 Toimintakulut 40 Henkildstokulut -1549 604 -1400 516 -1391 454
43 Palvelujen ostot -168 103 -154 320 -136 220
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -357 173 -342 200 -342 700
48 Muut toimintakulut -9 127 -11 700 -10 400
4 Toimintakulut -2 084 007 -1908 736 -1880774
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -1936 454 -1799 936 -1783974
4S Siséiset eréat S9 Siséiset kulut -1 024 060 -980 674 -954 694
4S Sisaiset erat -1 024 060 -980 674 -954 694
Toimintakate Toimintakate -2 960514 -2780610 -2 738 668
Vuosikate Vuosikate -2960514 -2780610 -2 738 668
6S Sisainen korko SK Siséinen korko -2 664 0 0
6S Sisainen korko -2 664 0 0
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -58 357 -35031 -66 797
7 Poistot ja arvonalentumiset -58 357 -35031 -66 797
Tulos Tulos -3021535 -2 815 641 -2 805 465

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

- Karhulan kirjaston kehittaminen: Nykyinen kirjastotila on huonosti kirjastokayttdon sopiva,
henkildkunta oireilee huonon sisdilman vuoksi ja kirjaston kayttd on lisdantynyt Otsolan ja
Tavastilan kirjastojen lakkautusten vuoksi. Tehdaan tarveselvitys Karhulan kirjastotilasta
asiakkaita osallistaen seka hankitaan lajitteleva palautusautomaatti ja lainausautomaatti.

- Kirjastoautopalvelujen kehittdminen: Autopalvelujen kehittdminen ja monipuolistaminen:
selvitetdan mahdollisuutta vieda kulttuuritapahtumia ja mahdollisesti muitakin palveluja kir-
jastoauton mukana eri puolille kaupunkia. Aktivoidaan erityisesti kouluja kirjastoautopalve-
lujen kaytdssa. Haetaan mahdollisuuksien mukaan hankerahoitusta. Hankitaan lainaus-
palautusautomaatti.

- Kokoelmapolitiikan ja hankinnan tehostaminen ja jarkevoéittdminen: Siirrytaan kelluviin ko-
koelmiin v. 2017 alkupuolella: aineisto jaa lainattavaksi siihen kirjastoon, mihin asiakas sen
palauttaa. Nain asiakkaat muokkaavat kokoelmaa itsensa nakdiseksi. Samalla vahenne-
taan ylimaaraista aineiston kuljettelua pisteesta toiseen. Aikaisemman kirjastopistekohtai-
sen hankinnan sijasta hankitaan vain yhta Kotkan kaupunginkirjaston kokoelmaa.

Uuden, v. 2017 alusta voimaan tulevan kirjastolakiesityksen mukaan kirjasto ei voi enaa pe-
rid maksua aineiston varaamisesta. Varausmaksusta luopuminen lisannee varausten maa-
raa. Varauksien noudossa siirrytaan itsepalveluun kaikissa pisteissa Karhuvuoren kirjaston
tapaan. Noutamattomista varauksista peritdan edelleen maksu.

- Sisaltdjen avaaminen: lapsille ja nuorille tarjotaan edelleen kirjavinkkausta, aikuisten aineis-
tojen osalta aloitetaan lukuneuvojatoiminta.
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Talousarvio

Talousarvion toimintatuottoarviota on vahennetty 12 000 euroa, varausmaksutuoton verran. Henki-
I6stokulut ovat edellisen vuoden tasolla, taytettyja vakansseja on kuitenkin kolme edellisvuotta va-
hemman. Atk-menoista on voitu vahentaa 40 000 euroa verrattuna vuoteen 2015 ja 20 000 euroa
verrattuna vuoteen 2016. Menojen alentumisen on mahdollistanut siirtyminen avoimen lahdekoodin
kirjastojarjestelmaan. Aineistomaararaha on edellisen vuoden tasolla. Investointirahoitusta tarvi-
taan Karhulan kirjaston seka kirjastoauton palautus- ja lainausautomaatteihin, yhteensa 37 000
euroa.

Taloussuunnitelma 2017-2019

Uuden kirjastolain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017. Lakiehdotuksessa vahvistetaan kirjaston
maksuttomuutta, korvataan nykyiset maakuntakirjastot alueellisilla keskuskirjastoilla, sdadetaan
kayttajan oikeuksista ja velvollisuuksista seka uudistetaan lain tavoitteita ja yleisten kirjastojen teh-
tavia. Tavoitteisiin on kirjattu mm. kirjaston rooli aktiivisen kansalaisuuden ja demokratian edistaja-
na. Lain tuomat velvoitteet huomioidaan tulevien vuosien toiminnassa.

Yleisten kirjastojen saavutettavuussuositus julkaistiin alkukesastad 2016. Suosituksessa linjataan
kirjaston palvelujen saavutettavuutta mukaan lukien johtaminen, kokoelmat, asiakaspalvelu, tapah-
tumat, pedagoginen toiminta, viestinta, ICT-hankinnat ja tilat. Tulevina vuosina Kotkan kaupungin-
kirjasto pyrkii saavuttamaan suosituksen tavoitteita mm. kokoelmien, verkkosivujen ja opasteiden
osalta. Tavoitteisiin padsemiseksi voidaan hakea hankerahoitusta tai tarjota kyseisista aiheista
tehtavaksi opinnaytetdita. Hankkeita voidaan toteuttaa myos Kyyti-kirjastojen yhteisina, esim. verk-
kosivustojen osalta.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut
toden- pienentamiseksi, pitamiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty
Kirjaston kehittdmiseen, uusiin aineistomuotoihin ja palveluihin ei Hankerahoituksen hakeminen Hankerahoitusta saatu wosittain
ole mahdollista panostaa riittévésti resurssien vahyyden kehittdmishankkeisiin. Henkilokunnan |vaihtelevasti, ei voi kayttaa
(henkilosto, talous) tai henkiléston osaamisvajeen vuoksi. osaamisen kehittaminen. aineistohankintoihin. Osaamiskartoitus
tehty.

Operatiiviset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut
toden- pienentamiseksi, pitamiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty
Henkiléstovahennykset osana talouden tasapainotusohjelmaa. Automaatio, tydprosessien Automaatiota lisatty, tyoprosesseja
jarkevoittdminen, priorisointi tehostettu mm. paakirjaston
60-90 % asiakaspalvelussa, kirjastoautossa,

seuraavaksi kokoelmatydssa ja
hankinnassa

Taloudelliset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut
toden- pienentamiseksi, pitdimiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty
Tulotawoite ei téyty Kirjastomaksujen tehostettu perintéa Lainauskielto kerran wiodessa
asiakkailta asiakkaille, joilla maksamattomia
60-90 % 10 000 ate. ]
maksuja

Yllattavat koneiden ja laitteiden (mm. kirjastoauto) korjauskulut

30-60 % 5000

Vahinkoriskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut
toden- pienentamiseksi, pitamiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela

Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty

Kalusto- tai henkilévahingot kirjastoautoty6ssa Kirjastoautonkuljettajien lakisaateinen |Kuljettajat kdyneet wosittain
taydennyskoulutus taydennyskoulutuksessa

10-30 % Henkilévahinko
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Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi
- Uusi, avoimen lahdekoodin kirjastojarjestelma tuo saastoja
- Tilojen, henkildstoresurssien ja kokoelmien tehokas kayttd

- Henkiléstdn osaamisen jatkuva kehittdminen

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut TP2015 TA2016 TA2017
Suoritetavoitteet

Fyysiset kaynnit 456 356 450 000 450 000
Verkkokaynnit 242 549 210 000 240 000
Lainat 793 700 800 000 800 000
Tietopalvelutehtavat 59 042 50 000 52 000
Nayttelyt 53 40 40
Muut tapahtumat 336 250 300
Kayttajakoulutukset 166 180 170
Tehokkuus/taloudellisuus

€/kaynti 6,49 6,18 6,14
€/laina 3,73 3,48 3,46
Toiminnan laajuus

Aukiolotunnit/vko (talvikautena) 189 155 155
Resurssit

Henkilosto 39 39 36
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[KYMENLAAKSON MUSEO

Toiminta-ajatus

Kymenlaakson museon toiminta-ajatuksena on tutkia tallentaa ja asettaa naytteille kotkalaista ja
kymenlaaksolaista kulttuuriperintéa. Toiminnallaan museo tukee paikallista identiteettid ja auttaa
alueen asukkaita tuntemaan menneisyytta, ymmartamaan nykyhetkea ja arvioimaan tulevaisuutta.
Kymenlaakson museo toimii seka maakunnallisena keskusmuseona etta Kotkan kaupunginmu-

seona.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat pal

velut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Palveluiden suunnittelussa ja
kehittamisessa kaytetaan osal-
listavia menetelmia.

Asiakastyytyvaisyyskysely,
osallistavat kokeilut kulttuu-
riymparistdtydssa

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Syrjaytymisen ehkaisy, kuntout-
tava toiminta, suvaitsevaisuu-
den lisdaminen, rasismin va-
hentaminen

Yhteiskuntavastuu, kuntoutta-
va ja aktivoiva yleisétyo koko-
elmien avaamisen menetel-
min, kotouttamisillat ja -
materiaalit

2. Vired elinkeinoeldmé ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Nayttelyiden jatkuva kehittami-
nen ja uudistaminen

Karhulan lasitehdas, Suomi
100 v, kuvataidenayttely-
konseptin kehittdminen, pai-
kallishistorian teemat

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Vellamon tapahtumat kantasa-
taman vetovoiman vahvistajina

Suuremmat, vetovoimaiset
tapahtumat yhteistydssa mui-
den toimijoiden kanssa

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty®

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Rakennetun kulttuuriympariston
vaaliminen, vanhan sailyttami-
nen ja osallistuminen uuden
suunnitteluun

Yhteistyd kaupunkisuunnitte-
lun kanssa, viranomaistyo
museoviraston kanssa

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Maakunnallinen museo- ja kult-
tuuriymparistotyo

Neuvonta, koulutus, tiedotus,
ammatillinen yhteisty0, viran-
omaistyd, suojelutyd. Maa-
kunnallisen kokoelmakeskuk-
sen hankesuunnitelma

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkil6sté osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Ammattitaidon yllapito ja vahvis-
taminen

Koulutus suunnitelman mu-
kaisesti, kehityskeskustelut
henkildkohtaiset tavoitteet,

kansainvalinen yhteistyd

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Avoin data, kokoelmien avaa-
minen

Kokoelmatietojen lisdaminen
Finna-palveluun ja jakaminen
avoimena datana




5. Talous on tasapainossa
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Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Toiminnan sopeuttaminen suh-

teessa pienentyneisiin henkilds-

toresursseihin, uusien toimin-
tamallien kehittaminen

Yhteistyd, ulkopuolisen rahoi-
tuksen hankinta,
kuvapalveluiden muuttaminen
digitaalisiksi

6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Museotydn perustana olevaa
kokoelmaty6ta kehitetaan kes-
tavan kehityksen ja kokoelma-

Oikein mitoitettu kartunta ja
poistot seka turvalliset ja ai-
neiston sailymisen kannalta

ohjelman periaatteiden mukai- kestavat olosuhteet.

sesti.

Tuloslaskelma

Kymenlaakson museo TP 2015 LTA 2016 TA 2017
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 49 746 30 000 31000
32 Maksutuotot 87 955 100 000 100 000
33 Tuet ja avustukset 86 667 30 000 110 000
34 Muut toimintatuotot 82674 130 500 60 000
3 Toimintatuotot 307 042 290 500 301 000
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut -1001 138 -938 287 -850 477
43 Palvelujen ostot -299 713 -236 000 -273 000
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -88 222 -93 900 -91 600
48 Muut toimintakulut -54 173 -45 000 -18 500
4 Toimintakulut -1 443 246 -1313 187 -1233577
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -1136 205 -1 022 687 -932 577
4S Siséiset erat S8 Siséiset tuotot 94 0 0
S9 Siséiset kulut -1532 932 -1508 324 -1502 714
4S Sisaiset erat -1 532 838 -1508 324 -1502 714
Toimintakate Toimintakate -2 669043 -2531 011 -2435291
Vuosikate Vuosikate -2 669 043 -2531 011 -2435 291
6S Sisainen korko SK Siséinen korko 0 0 0
6S Sisainen korko 0 0 0
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -22 0 -25173
7 Poistot ja arvonalentumiset -22 0 -25173
Tulos Tulos -2 669 064 -2531 011 -2 460 464

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Yleisotyossa Kymenlaakson museon vuoden 2017 toiminnan painopiste on asiakaslahtdisten
menetelmien kaytdssa palveluiden kehittamisessa, kulttuuriperinndn avaamisessa ja erityisesti
osallistavassa kulttuuriymparistétydssa. Museolla on kaytettavissa Erasmus + hankerahoitusta
kansainvaliseen verkostoitumiseen ja vertaisoppimiseen kulttuuriymparistéihin liittyvaan yleisétyo-
hon. Tavoitteena on soveltaa job shadowing menetelmalla hankittua osaamista kaytannoén kokei-
luilla kunkin vertaisoppijan kokemuksien pohjalta. Museon palveluita kehitetaan koko Vellamon
kontekstissa yhteistydssa asiakkaiden kanssa ja asiakastyytyvaisyyskyselyiden avulla.

Nayttelyiden konseptointi jatkuu talousarviovuonna Vellamossa toteutettavien kuvataidenaytte-
lyiden osalta. Kulttuurihistoriallisten nayttelyiden uudistettu nayttelykonsepti on toimiva ja sen puit-
teissa toteutetaan useita paikallishistorian pienoisnayttelyita seka yksi suurempi vaihtuva nayttely
Karhulan lasitehtaasta. Suomi 100 v nakyy nayttelyissa teemalla "sata kymenlaaksolaista”, joka
ulottuu myds maakunnan muihin museoihin.
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Kokoelmatydsséa painopiste on maakunnallisen kokoelmakeskuksen jatkosuunnitelman tekemi-
nen. Kokoelmakeskuksen jatkosuunnitelmassa on tarkoitus tuottaa konkreettinen hankesuunnitel-
ma ja sitouttaa alueen kunnat hankesuunnitelman omarahoitusosuuteen. Muuten museon kokoel-
matydssa keskitytdadn esinekokoelmien hoitoon liittyvaan perustyéhon, kuva-arkiston digitointiin,
kuvapalveluiden uudistamiseen sekd merivartiokokoelman valokuvakokoelman kuratointiin ja ja-
kamiseen avoimen datan periaatteiden mukaisesti.
Talousarvio
Nayttelykonseptin vakiinnuttua uudet nayttelyt tehddan nykytason suuruisella rahoituksella. Tapah-
tumatuotannossa haetaan synergiaa yhteisty6lla muiden toimijoiden kanssa.

Taloussuunnitelma 2017-2019

Kayttotalous pyritaan pitamaan nykyisella tasolla. Suurempiin nayttely- ja muihin projekteihin hae-
taan mahdollisimman paljon ulkopuolista rahoitusta.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut

toden- pienentamiseksi, pitaimiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty

Kiihtyva toiminatympariston muutos. Palveluiden siityminen Etsitaan uusia toimintatapoja ja Digitaalisen viestinnan tuottajan toimi on
sahkadisiin kanaviin ja asiakastarpeiden muuttuminen. Palveluiden uudelleen |panostetaan viestinnén sahkdisiin taytetty. Viestintaa ja palveluita
anviointi. kanaviin. kehitetaan digitaaliseen suuntaan.

Vi 90 %

Operatiiviset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut
toden- pienentamiseksi, pitamiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakaisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty

Henkilostévahennykset 3,5 htv. Kuvataidendyttelyiden konseptin Kuvataidendyttelyt ovat siirtyneet

li 90 % -100 000 kehittdminen Vellamossa. galleriasta Vellamoon ja toimintamallia
y ° Valokuvapalveluiden muuttaminen kehitetaan. Valokuvia on digitoitu uutta
digitaaliseksi. digitaalista kuvapalvelua varten.

Taloudelliset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut
toden- pienentamiseksi, pitaimiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty

Vuoden 1017 tulotawoite ei toteudu. Museokaupun myynti ja |Vellamon liketoimintasuunnitelman Museon muulla varainhankinnalla on

30-60 % kokouspalvelut 5 000 €, |laatiminen ja myynnin tehostaminen paikattu asiakaspalvelun tulovajetta,
: ° paasylipputulot 15 000 |jyvittdmalla osa tiedottajan myynnin osalta tulotawoitetta on
8 tydpanoksesta myyntiin. laskettu edellisesta wodesta.

Vahinkoriskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut
toden- pienentamiseksi, pitimiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty
Nayttelyteknisisséa tissa Vellamon huonekorkeudet, esim. Nayttelyiden ripustuksia ja huoltoja Teknisella henkilokunnalla on
venehalli 15 m woivat aiheuttaa riskeja. tehdaan parityona. tyoturvallisuuteen liittyvat tyovélineet ja
suojavarusteet.

10-30 % Henkilévahinko




Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut TP2015 TA2016 TA2017
Nayttelyt 15
- paanayttely / kulttuurihistorialliset nayttelyt 1 4 3
- pienoisnayttelyt 6
- merivartiomuseo 1 1 1
-vaihtuvat / kuvataidenayttelyt 3 4 5
Asiakkaat / kavijamaarat 105 000 100 000 105 000
-nayttelyiden kavijamaarat 50 000 50 000
-maksavat kavijat 25 000
Palvelut
- opastukset 500 600 600
- tapahtumat 50 60 60
Osaaminen ja uudistuminen
- luetteloidut esineet 500 - 150
- digitoidut esineet 200
- luetteloidut valokuvat 1500 500 1000
- digitoidut valokuvat 1 500
- annetut lausunnot 60 60 60
- korjausavustusten valvonta 50 50 40
- maakunnall. neuvontakaynnit ja tapaamiset 80 80 80
- kaivaukset, tarkastukset ja maastokaynnit 1+2 1+2 30
- kaivaukset (poistuva sarake) 1 1
-laaditut raportit 20
- julkaisut 2 1 1
Resurssit
Museon henkildstd 20 16 16
Asiakaspalveluhenkildsto (yht. merimuseon kanssa) 7 7 7
Toimitilat, m2 6 560 6 560 6 560
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| TALOUDEN VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

Talouden vastuualue palvelee kaupungin organisaatiota talousarviovalmistelussa, talouden seu-
rannassa ja ohjeistaa paivittaisen taloushallinnon hoitoa. Vastuualueen tehtavana on laatia kau-
pungin tilinpaatds ja konsernitilinpaatos.

Tietohallinnon palvelut tukevat kaupungin toiminnan kehittdmista ja johtamista seka kuntalaisille

suunnattua palvelutuotantoa.

Vastaa kaupungin rahoituksesta, arvopapereista, riskienhallinnasta ja vakuutuksista.

Hankinnat ja varastotoiminnot integroidaan talouden vastuualueen toimintaan vuoden 2017 aikana.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Sahkoinen asiointi.

Kuntalaistilin kehittaminen.

Tydyhteisojen tyoskentelyn tu-
keminen

Prosessien virtaviivaistaminen
taloushallinnossa

3. Kestava kaupunkirakenne ja seutuyhteisty®

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Osallistuminen alueen julkisen
sektorin talouden, hankintojen
ja tietohallinnon kehittdmiseen

Osallistuminen eri tydryhmien
kautta, kunnan ja maakunnan
rooli ja tavoite maaritelldan

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkildsto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkildstd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty® on laa-
dukasta.

Henkilostosuunnitelman mukai-
set toiminnan muutokset toteu-
tetaan onnistuneesti.

Tehtavakokonaisuudet méaari-
teltyna ja resursointi toteute-
taan onnistuneesti.

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Tulos.

Tulos on positiivinen.

Velkaantuminen.

Velan maara ei kasva 2017.

6. Ymparisto, kestéva kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Oma toiminta ja konkreettiset
hankkeet vastuualueen eri toi-
minnoissa

Ymparisto ja kestava kehitys
huomioidaan esim. hankinto-
jen rahoituksessa ja laadussa




Tuloslaskelma
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Talouden vastuualue TP 2015 LTA 2016 TA 2017
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 42 220 0 0
34 Muut toimintatuotot 21 467 0 0
37 Valmistus omaan kayttoéon 450 0 0
3 Toimintatuotot 64 137 (0] 0
4 Toimintakulut 40 Henkildstokulut -1 256 461 -830 052 -765 619
43 Palvelujen ostot -2 134 384 -2 036 000 -2 001 333
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -43 757 -6 000 -5 000
48 Muut toimintakulut -590 890 -569 670 -581 674
4 Toimintakulut -4 025 492 -3441 722 -3 353 626
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -3 961 355 -3441 722 -3 353 626
4S Siséiset erat S8 Siséiset tuotot 3190129 2843737 2 649 247
S9 Sisaiset kulut -126 364 -121 989 -73 025
4S Sisaiset erat 3063 764 2721748 2576 222
Toimintakate Toimintakate -897 591 -719 974 -777 404
Vuosikate Vuosikate -897 591 -719 974 -777 404
6S Sisainen korko SK Siséinen korko -1872 -246 -197
6S Sisainen korko -1872 -246 -197
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -42 591 -15 155 -63 615
7 Poistot ja arvonalentumiset -42 591 -15 155 -63 615
Tulos Tulos -942 054 -735 375 -841 216

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2017

e Konsernin talousohjausta ja seurantaa vahvistetaan:

mm. reaaliaikaisen kassavirtalaskelman muodossa, rahoituksen, investointien ja talousen-
nusteen nakdkulmista.

e Kaupungin tase huomioidaan rahoituspaatoksissa.

e Talousarvioprosessia kehitetdan ja vastuualueiden toimintatapoja yndenmukaistetaan.

Talousarvio 2017

e Talousarvio sisaltdd muutoksia talouden vastuualueen henkilésto- ja organisaatiorakentee-
seen. Talousarviovuoden keskeisia asioita ovat vuoden 2016 aikana rekrytoitujen henkil6i-
den ja vuonna 2017 tulevien muutosten perehdytys ja hallinta.

Taloussuunnitelma 2017-2019

e Talouden vastuualue on mukana kaupungin palvelustrategian kehittdmisessa seka organi-
saation uudistuksessa sote- ja maakuntauudistuksen mukaisesti. Vastuualue tukee proses-
seja talous-, tietohallinto- ja hankintandkdkulmista edesauttaen mahdollisten toimintatapo-
jen virtaviivaistamisessa seka taloudellisten tavoitteiden toteuttamista.
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Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit

keinot poistamiseksi,

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
toden- pienentamiseksi, pitamiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty

Riskin kuvaus

Prosessien yhtenaistamiseen ja tehostamiseen tahtaava Riskin toteutuminen tarkoittaa Vastuualueen rutiinityéskentelyn valilla
strategia osoittautuu vaarin kohdennetuksi, resursoiduksi tai kéytanndssa strategian toteutumisen  |pyritddn maaratietoisesti viemaan
" ) 30-60 % 10 000 L o o . s N .

aikataulutetuksi viivastymista, varsinaista suoraa prosessien yhtendistdmiseen johtavia
taloudellista riskia ei ole. toimenpiteita eteenpain.

Vastuualueen toiminta ei kehity kuntalain uudistuksen vaatimalla Koulutuksella pidetédén osaaminen ajan [Vastuualueen edustajat osallistuvat

tavalla. Tulossa on tarve uudelle organisaatiolle (maakunnalle tasalla. Haetaan perusteltu taso maakuntahallinnon perustamiseen

siirtyy kunnan tehtévid) ja konserniohjauksen merkitys tulee vastuualueen resursoinnille, eli tahtaavien ryhmien tydskentelyyn.

korostumaan. Muutoksen hallinta. 30-60 % 50 000 ennakoidaan nykyisella henkilostolla Konserniohjauksen vahvistamiseen
tehtavat asiat ja uutta henkilostéa téhdataan useamman henkilon
vaativat asiat. toimenkuvia kehittamalla.

Tietohallintostrategian toteuttaminen. Tietohallintojohtoryhman tydskentely ja |Tietohallinnon johtoryhmaén tydskentely

3060 % 50 000 lal_pu_den vastuualueen henkildston on aloitettu hyvin. H.aasteelfsi
tyonjako. muodostunutohuet tietohallinnon
resurssit.

Operatiiviset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut
toden- pienentamiseksi, pitamiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela

Riskin kuvaus nékoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty

Asiantuntijuusriski. Osaamisen keskittyminen avainhenkiléille luo Osaamisen jakaminen ja kdyténtéjen  |Kaupungin toiminnan eli eri
vastuualueelle riskin haawittuwudelle. Tilanne on akuutti, koska seké toimintamallien vastuualueiden heterogeenisuus
. S e y 60-90 % 100 000 . . . - )
noin puolet talouden vastuualueen henkiléstdsta ovat uusia yhdenmukaistaminen. vaikeuttaa toimintatapojen
tehtévissaan ja osittain uusia organisaatiossa. yhdenmukaistamista.
Tietohallinnon ja hankintojen organisoituminen. Henkil6stdn koulutuksella, selkedlla Tietohallinnon operatiivista toimintaa
o vastuiden jaolla seka riittavalla pyritaan kehittdmaan olemassa olevilla
30-60 % 50 000 o e L . . s
resursoinnilla pyritdan pitamaan riski resursseilla. Hankintasuunnittelijan
hallinnassa. rekrytointi on aloitettu.

Taloudelliset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut

Riskin kuvaus

Uudistuminen vaatii taloudellista panostusta ja henkildresursseja.
Budjetointi haastavaa, kun riskeja pyritdan kattamaan riittavalla

tavalla.

toden-

pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

60-90 %

50 000

Talousanviotyon kautta pyritaan
varaamaan riittavat henkiléstoresurssit

suunniteltujen tehtavien toteuttamiseksi.

miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty
Talousarvioon on sisallytetty
henkiléstdsuunnitelman mukainen
mitoitus asiantuntijoita.

Vahinkoriskit

Riskin kuvaus

toden-

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitdmiseksi omalla

nakdisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Henkil6stén koulutuksella, selkeélla
vastuiden jaolla seka riittavalla

Rahoitussuunnittelija palkattu,
hankintasuunnittelijaa rekrytoidaan

Hankintaprosessin seka rahoituksen lainsdadanndlliset vaateet.
Menettelytapoihin liittyva riski esim.

) . ) N 30-60 % 200 000 s L )
vahingonkorvausvelvollisuuden syntymisesta. resursoinnilla pyritdan pitdmaan riski parhaillaan.
hallinnassa.
Noin puolet talouden vastuualueen henkildstdstéa (talousjohtaja, Henkildstdn koulutuksella, selkedlla Kouluttautuminen ja tyéssa oppiminen
talouspaallikkd, controller, rahoitussuunnittelija ja riskienhallinnan 30-60 % 200 000 vastuiden jaolla seka riittavalla aloitettu. Resurssointi ja vastuiden jako

resursoinnilla pyritdan pitdmaan riski suhteellisen hyvalla tasolla.
hallinnassa.

sihteeri) ovat uusia tehtavissaan ja osittain uusia organisaatiossa.

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi
e Vastuualue noudattaa henkildstosuunnitelmaa
e Toimintamalleja kehitetdan ja yhdenmukaistetaan
e Vastuualueen organisaatiorakennetta kehitetaan yhteistydssa kaupungin vastuualueiden
kanssa toiminnan tukemisen edellytysten parantamiseksi

Mittarit ja tunnusluvut
Tunnusluvut
Henkil6sto
HTV2, controller-toiminnot, rahoitus ja tarkas- 10 10 11
tupaallikko
HTV2, tietohallinto 5 3 1
HTV2, hankinnat 1
HTV2 yhteensa 15 13 13
Resurssit
Toimintakulut, euroa/ asukas 74,11 60,9 61,7
Tydasemien maara
Poytakoneet 1960 1 800 1480
Kannettavat 865 1400 1640
Tabletit 150 250 266

TP2015 TA2016 TA2017
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| KAUPUNKISUUNNITTELULAUTAKUNTA

Toiminta-ajatus

Lautakunnan yleisena tehtavana on kehittaa kaupunkisuunnittelun vastuualueen toimintaa, talout-
ta, ja organisaatiota, ohjata ja valvoa niiden suunnittelua ja toteutusta seka seurata toiminnan tu-
loksia samoin kuin huolehtia tarpeellisesta yhteistydsta muiden vastuualueiden ja ulkopuolisten
toimijoiden kanssa.

Tuloslaskelma

Kaupunkisuunnittelulautakunta TP 2015 LTA 2016 TA 2017
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 224 856 181 000 168 000
32 Maksutuotot 223120 690 000 397 000
33 Tuet ja avustukset 640 0 0
34 Muut toimintatuotot 23597 133 23385 387 25352 501
37 Valmistus omaan kayttéon -17 096 18 690 18 490
3 Toimintatuotot 24 028 651 24 275 077 25935991
4 Toimintakulut 40 Henkiléstokulut -3 770780 -3 717 737 -3 823 044
43 Palvelujen ostot -4 028 310 -4 272 198 -4 211 496
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 805 448 -7 477 413 -7 270 283
47 Avustukset -12 000 0 0
48 Muut toimintakulut -9 802 047 -10 174 226 -12 938 082
4 Toimintakulut -24 418584, -25641574  -28242 906
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -389 933 -1 366 497 -2 306 915
4S Sisaiset erat S8 Siséiset tuotot 31922 595 32852314 33488 842
S9 Sisaiset kulut -2 165 355 -1786 753 -1 787 934
4S Sisaiset erat 29 757 240 31065561 31 700 908
Toimintakate Toimintakate 29 367 308 29 699 064 29 393993
Vuosikate Vuosikate 29 367 308 29 699 064 29 393993
6S Sisdinen korko SK Siséinen korko -6 712 132 -6 990 440 -6 858 742
6S Sisainen korko -6 712 132 -6 990 440 -6 858 742
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -11 095 186 -11 072 085 -11709 784
7 Poistot ja arvonalentumiset -11 095 186 -11 072 085 -11 709 784
Tulos Tulos 11 559 990 11 636 539 10 825 467

KALA Kaupunkisuunnittelulautakunta TP 2015 LTA 2016 TA 2017
OMAI Omaisuuden hallinta 3 Toimintatuotot 23354 547 23254 077 25208 991
4 Toimintakulut -22 205 889 -23517 962 -26 020 553
Ulk. Toimintakate 1148 658 -263 885 -811 562
4S Sisdiset erat 30075472 31 355 440 32 043 340
Toimintakate 31224131 31 091 555 31231778
1700 Luottamuselimet (ltk ym.) 3 Toimintatuotot 0 0 0
4 Toimintakulut -24 953 -25 000 -26 000
Ulk. Toimintakate -24 953 -25 000 -26 000
4S Sisdiset erat -233 0 0
Toimintakate -25 186 -25 000 -26 000
KAMI Kaavoitus ja mittaus 3 Toimintatuotot 674 104 1021 000 727 000
4 Toimintakulut -2 187 742 -2 098 612 -2 196 353
Ulk. Toimintakate -1513 638 -1077 612 -1 469 353
4S Sisaiset erat -317 999 -289 879 -342 432
Toimintakate -1 831637 -1 367 491 -1811 785
KALA Kaupunkisuunnittelulautakunta |3 Toimintatuotot 24 028 651 24 275 077 25935991
4 Toimintakulut -24 418 584 -25641 574 -28 242 906
Ulk. Toimintakate -389 933 -1 366 497 -2 306 915
4S Sisaiset erat 29 757 240 31 065 561 31 700 908
Toimintakate 29 367 308 29 699 064 29 393993
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[ KAUPUNKISUUNNITTELU

Toiminta-ajatus

Kaupunkisuunnittelulautakunnan johtosaannén 1 §:n mukaisesti kaupunkisuunnittelun vastuualu-
een tehtdvana on huolehtia kaupungin rakennus- ja maaomaisuuden hoidosta, kaavoituksesta,
kaupunkikuvan ja kaupunkirakenteen kehittamisesta, kaupunkikehityshankkeiden toteuttamisesta,
kulttuuriymparistéjen vaalimisesta, rakennussuojelusta seka kaavoitukseen liittyvasta liikenteen
suunnittelusta.

Kaupunkisuunnittelun vastuualue luo maankaytollisia edellytyksia yhdyskuntarakentamiselle ja
elinkeinotoiminnalle. Vastuualue huolehtii myés maa- ja vesialueiden hankinnasta ja luovutuksesta
seka naiden alueiden hoidon jarjestdmisesta, alueiden rakentumista edistavien sopimusten ja mui-
den toimenpiteiden valmistelusta, asuntotoimesta, kiinteistdinsindorin palveluista, mittaustoimin-
nasta, kiinteistorekisterin pidosta, kartta- ja paikkatietoaineistojen tuotannosta ja torikaupan jarjes-
tamisesta seka kaupungin omistamien rakennusten hallinnoinnista.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet
Lautakuntaan ja valtuustoon nahden sitovat tavoitteet ovat yhtenevaiset.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

e Maanhankinnan ja -luovutuksen osalta keskitytdan satama- ja elinkeinopoliittisesti tarkei-
siin kohteisiin. Suurimpina hankkeena on etenemassa maanhankinta Mussalon hoyryvoi-
malaitoksen alueella seka Itameren kaasuputki -hankkeen tarvitsemien maa-alueiden vuok-
raus. Tydpaikkojen syntymisen edellytyksia taytetddn mm. avaamalla Ristinkallion teolli-
suusalueen laajennus. Sutelassa moottoritien varteen on noussut uusia yrityksia ja Prisman
naapurustoon on kaavoitettu lisaa liiketilaa.

o Kantasataman kehittamista jatketaan edelleen ja varaudutaan hankkeen kaynnistymiseen

e Omakotitonttien luovutus keskittyy Raskiin ja Hortolaan. Peravarpin alueen hankkimisesta
on neuvoteltu.

e Kaavoituksen painopiste on keskusta-alueiden kehittamisessa

o Keskustan kehittdmiseksi laaditaan osayleiskaava, jonka yhteydessa tutkitaan esimerkiksi
Kotkansaaren sisatulotieratkaisu, linja-autoaseman tuleva sijainti, Xamk:n uuden campuk-
sen sijoittuminen Kotkansaarelle seka keskustan tdydennysrakentamis-mahdollisuuksia

o Karhulan keskustan osayleiskaavaty® Karhulan keskustan kehittdmiseksi kaynnistetaan
Jumalniemen, Ahlstromin alueiden, Kotkan seurakuntakeskuksen ja Kantasataman kehit-
tamista tuetaan kaavoituksella hankkeiden vaatiman aikataulun mukaan. Karhulan keskus-
tan kehittdmiseksi kdynnistetaan ja selvitetdan kanjonin kattamisen mahdollisuudet aiem-
min suunniteltua kevyemmalla tavalla.

¢ Rankin saaren osayleiskaava- ja asemakaavaty6ta ohjataan niin, ettd kaupungin tavoitteet
huomioidaan

e Osallistutaan seudun strategisen yleiskaavan laadintaan, Kymenlaakson maakuntakaava
2040 suunnitteluun ja Kymenlaakson liikennejarjestelmatyohdn seka niihin liittyvaa edun-
valvontaan.

e Tutkitaan yhdessa toimitilapalvelun kanssa mahdollisia kaupungin kiinteistdjen kehittdmis-
kohteita ja tuetaan hankkeita kaavoituksella.

e Mittaus- ja kiinteistdtoimen perustehtavana on kiinteistotehtavien ja aineistotuotannon la-
pivieminen laadukkaasti.

o 3D-mallin ja laserkeilausaineiston hyddyntamista tehostetaan. Keskustan osalta mallia kay-
tetdan osayleiskaavatydssa. Mallia laajennetaan muille alueille suunnittelutarpeiden mu-
kaan. Ajantasaiset 3D-malli ja mittatarkat kuvat tehostavat toimintaa korvaamalla osan
maastokaynneista.
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Kiinteistorekisterin sijaintitietoja parannetaan vastaamaan laajenevaa kaytt6a, kun maan-
mittauslaitos siirtda kiinteistokartan tiedot avoimeksi dataksi 1.1.2017 alkaen. Kaupunki
toimii osaltaan tuottajana aineistolle.

Rakennusrekisteria parannetaan seka Stella-kartalle etta Facta-rekisteriin, jotta tietojen yh-
tenaisyys ja luotettavuus lisdantyvat. Aineiston kayttda voidaan siten laajentaa suunnittelu-
projekteissa.

Tietojohtamisen ja toiminnansuunnittelun paikkatietosovelluksen kayttda ja tietosisaltdéa laa-
jennetaan.

Laiturien rakentamista jatketaan Tall Ships Racea varten. Tapahtuman jalkeen kyseisilla
laitureilla korvataan kdytdssa olevia huonokuntoisempia venelaitureita.

Toimitilahallinnon osalta keskeisena tavoitteena on toimitilaohjelman valmistuminen
31.1.2017 mennessa ja sen paatésten mukaisten toimenpiteiden taytantéénpano. Raken-
nuskannan korjausvelan taittamiseksi laaditaan suunnitelma.

Kaynnistetdan Langinkosken koulun ja Korkeakosken koulun rakennustyot leasing-
rahoitteisina kohteina.

Sivupaloaseman ja Katariinan paivakodin rakennustydt valmistuvat kevaan aikana. Ko. uu-
diskohteiden kiinteistdonhoidon kaynnistamiseen kiinnitetdan erityishuomio, jotta kiinteiston-
hoito saa otettua rakennusten tekniset jarjestelmat tdysimaaraisesti kayttoon.

Hyvalla kayttdonotolla turvataan rakennusten elinkaarta.

PTS-ohjelman mukaisilla investoinneilla pidetdan kaytdssa oleva rakennuskanta kayttokun-
nossa.

o Myytavaksi paatettyjen kohteiden tehostettua myyntia jatketaan.
o Kayttdmatonta rakennuskantaa puretaan suojeluarvot kuitenkin huomioiden.
e Toimitilahallinnon ja Teknisten palveluiden palvelualueiden yhteistydprosesseja kehitetaan
edelleen.
Talousarvio

Lautakunnan talousarvioesitys poikkeaa talousarviokehyksesta. Kehys ei ota huomioon muuttu-
neita odotuksia kaavoitustuotoissa eika ulkoiseen toimintakatteeseen vaikuttavien vuokrakustan-
nusten kasvua. Vastuualueen toiminnan kustannus ei ole erityisesti kasvussa.

Tonttien myyntia jatketaan ja vuotuista vuokratulomaaraa pyritdan kasvattamaan.
Kaavoitussopimuksista saadut tulot ovat kertaluonteisia ja muodostuvat yksityisten maa-
alueiden kaavoituksesta. Tulot ovat osittain riippuvaisia kaavojen toteutumisesta.
Kaupunkisuunnittelun taksat tarkistetaan saannallisesti ja pidetaan ajan tasalla. Maksutto-
mien aineistojen laajeneva saatavuus ja inspire-direktiivi edellyttavat tulevina vuosina mak-
suttomia aineistoja myds kunnilta, mika vaikuttaa taksoja alentavasti.

Kaupungin rakennuskantaa pyritdan vahentamaan toimitilaohjelman mukaisesti myynnein
ja purkamalla kayttamattdomia rakennuksia suojeluarvot huomioiden.

Taloussuunnitelma 2017-2019

Kaupunkisuunnittelun myyntituotoksi arvioidaan 800 000 euroa.

Tulonmuodostus tonttivuokrista ja asiakkuuksista on suunnitelmakaudella kohtalaisen va-
kaata, kaasuputkitehtaan maanvuokratuotot nakyvat positiivisesti vuosina 2017-2019, mika-
li hanke toteutuu.

Kaasuputkitehtaan maanvuokratuotto vuodelle 2017 on budjetoitu 1 milj. euroksi. Hanke
nakyy positiivisesti talousarviossa vuosina 2017-2019.

Suhdanne vaikuttaa voimakkaasti kertaluonteisiin tuloihin, esim. tontinmyynteihin ja kaavoi-
tussopimuksiin

Kantasataman alueella on toteutuessaan aluetaloudellisten ja tydllisyysvaikutusten lisaksi
merkittava vaikutus maanvuokra- ja kiinteistéverotuottoihin

Henkiloston maara henkilostosuunnitelman mukainen

Pitkantahtaimen suunnittelulla kehitetaan taloudellisuutta uusien alueiden investoinneissa
Rakennuskantaa vahennetaan toimitilaohjelman mukaisesti
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Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit

Riskin kuvaus
Taloudellinen matalasuhdanne jatkuu ja mahdollisesti syvenee;
asemakaawjen toteutus ei kaynnisty eika tonteille ole kysyntaa

toden-

nékoisyys Riskin vaikutukset (€)

keinot poistamiseksi,

pienentamiseksi, pitaimiseksi omalla
vastuulla tai riskin siirtamiseksi
Maankayttésopimusten laatiminen
ennen kaawojen hyvaksymista ja

Suoritetut toimenpiteet / perustelut

miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Sopimukset laaditaan oikea-aikaisesti,

infrainvestoinnit tarkassa harkinnassa

estavat kaupunkikehityshankkeita, paheneva kierre

30-60 % 1000 000 infrainvestointien ajoitus toteutuvien
hankkeiden mukaan
Kantasatama-hankkeen toteutus \iivastyy tai peruuntuu Kantasatama-hankkeen toteutukseen [Toteutusvastuiden paalinjat ja ajoitus
taloudellisen tai poliittisen toimintaympéariston vaikeutuessa liittyvien infrainvestointien ajoitus sovittu kehitysyhtion kanssa, toistai-
10-30 % 1 000 000 ) : . L
hankkeen toteutuksen mukaan seksi alueella investoidaan toimivien
yritysten ja kaupungin tarpeisiin
Investointivarat maanhankintaan tai infran toteutukseen Hankkeiden budjetointi ajoissa, mydés [Budjetointiin pyritdan ajoissa, hankkeet
riittdmattdmat, maapolitiikan kalleus ja epavarmuus toteutuksestal 10-30 % 2000 000 riittdva kuntatekniikan resurssi, eivat kuitenkaan noudata

paatoksenteon linjavalintoja tukevat
riittavat perustelut

talousanioaikataulua, paatdsten
perusteluun kiinnitetty huomiota

Operatiiviset riskit

Riskin kuvaus

toden-

nakoisyys Riskin vaikutukset (€)

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla
vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Henkildresurssien niukkuus aiheuttaa riskin prosessin
sujuwuudelle ja prosessien ja osaamisen kehittamiselle seka

Tehtavien ristiinkoulutus, ajankohtaiset
asiantuntijakoulutukset, henkildsto-

Ristiinkoulutusta tehty - aikaresurssi
puute, asiantuntijakoulutusta

mielikuvaa

yrityshankkeiden etenemiselle, my&s lisaa virhemahdollisuuksia 30-60 % 500 000 suunnittelu, avainhenkildiden rekrytoin- [mahdollisuuksien mukaan, henkilostéa
ja tietokatkoksia nit, henkilostosta huolehtiminen suunniteltu, rekrytoinnit vaikeita
Sisailmariskit; aiheuttavat toteutuessaan terveyshaittoja, Ennakoivat sisédilmaselvitykset ja Ennakoivat selvitykset aloitettu,
toiminnan keskeytymistd, kustannuksia sekéa luovat negatiivista 30-60 % 1000 000 rakennusten oikea-aikainen muutama kohde wiosittain, korjaukset

korjaaminen, riskien toteutuessa
sisdilmaryhmaét ja nopeat toimenpiteet

viipyvat, sisailmaryhmat toimivat,
toimenpiteet harkittuja

Taloudelliset riskit

Riskin kuvaus

toden-

nakoisyys Riskin vaikutukset (€)

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitdmiseksi omalla
vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Rakennuskannan véhentédminen ei etene ostajien puutteen tai
vaadittavien alaskirjausten woksi.

Rakennuskannan myyntikeinojen
monipuolistaminen,

Rakennuskannan myyntiponnisteluja
kaynnissa, neuwotteluissa Ioydettava

alue

30-60 % 1,000 000 kiinteistokehityskohteiden luominen rakennuskohtainen ratkaisu.
kaawituksen kanssa Kiinteistokehitysmarkkina hiljainen.
Pilaantuneiden maiden puhdistuskustannuksia kertyy Huolellinen suunnittelu tarpeettoman Menettelyt edelld kuvatun mukaisia,
luowutettavilta tonteilta; 2017 uusi paloasema seka Kantasataman 41 90 % 600 000 puhdistuksen valttamiseksi, puhdistus |mutta infran toteutuksessa kaupunki

toteutuvaa hanketta vastaan,
vastuukysymysten selvittdminen

joutuu ottamaan riskia,
vastuukysymykset usein hankalia

Vahinkoriskit

Riskin kuvaus
Myrskyvahingot venesatamissa ja rakennuksissa; saan
poikkeusilmididen vahvistuminen ja yleistyminen

toden-

nakoisyys Riskin vaikutukset (€)

keinot poistamiseksi,

pienentamiseksi, pitamiseksi omalla
vastuulla tai riskin siirtamiseksi
Rakenteiden kunnosta huolehtiminen,
vakuutukset, sopimusvastuiden

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Rakenteiden kunnosta huolehditaan,
vakuutusten paivitys menossa,

n 0,
10-30 % 500 000 selvittdminen sopimusvastuiden selvitys kesalla 2016
Toiminnan virheet, esimerkiksi mittausvirhe, aiheuttavat Selkeat kaytannét toiminnassa, Kaytantoja kehitetdan jatkuvasti
korvausvastuita alle 10% 300 000 tarkistusvaiheet erityisesti laskennassa

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi
e Hankkeiden priorisointi, pitkadn tdhtdimen suunnittelu ja ennakoitavuuden parantaminen

Proaktiivinen sijoittuvien yritysten etsiminen elinkeinoyhtién kanssa

e Yritysasiakasprosessien kehittdminen
[ ]
e Kaava- ja tonttivarannon parantaminen
e Rakennettujen kiinteistdjen kokonaistalouden hallinta
[ )
kirjaus tasearvon osalta)
[ ]

e Kaupunkisuunnittelun oman toiminnan kehittdminen

Kayttamattomien rakennusten kayttokustannusten minimointi (kylmaksi ja/tai purku + alas-

Rakennusten energiakustannusten pienentamiseen johtavat investoinnit



Mittarit ja tunnusluvut
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Tunnusluvut TP2015 TA2016 TA2017
Suoritetavoitteet (kpl)

Mvoénnetyt koriaus- ja energia-avustukset 10 15 0
Tehokkuus/taloudellisuus

Myvydvt kalastusluvat 1668 1700 1700
Venepaikat 1253 1245 1162
joista vapaana 203 206 204
Toiminnan laajuus

Hyvaksytyt kaavat 6 6 5
Poikkeuslupalausunnot 20 35 30
Vuokratontit 3752 3765 3772
Kiinteistotoimitukset 60 50 60
Voimavarat

Henkilosto, vakinaiset 41 39 40
Resurssit

Toimitilat m? 1353,5 1353,5 1390,5
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| TEKNINEN LAUTAKUNTA

Toiminta-ajatus

Lautakunnan yleisena tehtavana on kehittaa teknisten palveluiden vastuu-alueen toimintaa, talout-
ta ja organisaatiota, ohjata ja valvoa toiminnan suunnittelua ja toteutusta seka seurata toiminnan
tuloksia samoin kuin huolehtia tarpeellisesta yhteistydsta muiden vastuualueiden, liikelaitosten ja
ulkopuolisten toimijoiden kanssa.

Lautakunta vastaa teknisten palveluiden vastuualueella kaupunginhallituksen kasiteltaviksi kuulu-
vien asioiden valmistelusta seka paatosten taytantddnpanosta.

Teknisen lautakunnan alainen joukkoliikennejaosto on joukkoliikennelain mukainen toimivaltainen
viranomainen Kotkan, Haminan ja Pyhtaan alueella.

Tuloslaskelma

Tekninen lautakunta TP 2015 LTA 2016 TA 2017
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 2796 778 2201 280 2 056 900
32 Maksutuotot 256 766 1980 000 3957 200
33 Tuet ja avustukset 731158 796 000 701 000
34 Muut toimintatuotot 190 385 273 026 303 026
37 Valmistus omaan kayttéon 1638913 1234010 1243710
3 Toimintatuotot 5614 000 6 484 316 8 261 836
4 Toimintakulut 40 Henkildstokulut -13 428 807 -13 459 562 -13178 335
43 Palvelujen ostot -8 719 107 -10 844 956 -14 057 014
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 356 065 -2 081 595 -2 169 995
47 Avustukset -1 610 441 -1 020 000 -165 000
48 Muut toimintakulut -272 298 -305 833 -327 913
4 Toimintakulut -26 386 719  -27 711947  -29 898 257
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -20772 718 -21 227 631 -21 636 421
4S Siséiset erat S8 Siséiset tuotot 8694 731 9608 131 9 346 837
S9 Siséiset kulut -3511 704 -3003 674 -2 888 372
4S Sisaiset erat 5183027 6 604 457 6 458 465
Toimintakate Toimintakate -15 589 692 -14 623 174 -15177 956
Vuosikate Vuosikate -15 589 692 -14 623 174 -15177 956
6S Sisdinen korko SK Siséinen korko -1112 103 -1 067 401 -1441 799
6S Sisainen korko -1112103 -1067 401 -1441 799
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -5 300 287 -6 856 369 -8 131 244
7 Poistot ja arvonalentumiset -5 300 287 -6 856 369 -8131 244

Tulos Tulos -22 002 081 -22 546 944 -24 751 000




TELA Tekninen lautakunta

TEPA Hallinto ja toimistopalvelut

TEYL TEPA yllapito

5001 Luottamuselimet (itk ym)

TESU Sunnittelu

TERA Rakennuttaminen

EKHK Etela-Kymenlaakson henkilokuljetusy

PELL Kotkan osuus pelastuslaitokselle

TELA Tekninen lautakunta

3 Toimintatuotot
4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Siséaiset erat
Toimintakate

3 Toimintatuotot
4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Siséiset erat
Toimintakate

3 Toimintatuotot
4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Sisaiset erat
Toimintakate

3 Toimintatuotot
4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Sisdiset erat
Toimintakate

3 Toimintatuotot
4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Sisdiset erat
Toimintakate

3 Toimintatuotot
4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Sisaiset erat
Toimintakate

3 Toimintatuotot
4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Sisaiset erat
Toimintakate

3 Toimintatuotot
4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

4S Sisaiset erat
Toimintakate
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TP 2015
37 044
-881 965
-844 921
-80 227
-925 148
3165 164
-15 522 452
-12 357 288
5214 849
-7 142 438
562
-16 565
-16 003
-112
-16 114
299 371
-776 414
-477 043
-1 098
-478 141
1337430
-1 631 329
-293 899
69 489
-224 410
773 948
-2 504 898
-1 730 950
-19 875
-1 750 825
0
-5 052 616
-5 052 616
0
-5 052 616
5 614 000
-26 386 719
-20772718
5183 027
-15 589 692

LTA 2016
10 755
-435 069
-424 314
-90 674
-514 988
1888 706
-15 735 417
-13 846 711
6 568 234
-7278 477
0

-20 000

-20 000

0

-20 000
340 000
-685 917
-345 917
-47 802
-393 719
1255 755
-1317 985
-62 230
194 746
132 516
2989 100
-4 753 345
-1764 245
-20 047
-1784 292
0

-4764 214
-4764 214
0

-4764 214
6 484 316
-27 711 947
-21 227 631
6 604 457
-14 623 174

TA 2017
755
-426 186
-425 431
-86 825
-512 256
1748 826
-16 126 327
-14 377 501
6 373 608
-8 003 893
0
-25 000
-25 000
0
-25 000
340 000
-665 763
-325 763
-46 253
-372 016
1255 755
-1325518
-69 763
238 796
169 033
4916 500
-6 498 892
-1 582 392
-20 861
-1 603 253
0
-4 830 572
-4 830 572
0
-4 830 572
8 261 836
-29 898 257
-21 636 421
6 458 465
-15 177 956
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| TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

Voimassa olevan toimintasaannén mukaan teknisten palveluiden vastuualue palvelee kuntalaisia
tuottamalla toimivan ja viihtyisan kaupungin edellyttdmia teknisia palveluja suunnitelmallisesti ja
taloudellisesti.

Teknisten palveluiden vastuualueen tehtavana on huolehtia Etela-Kymenlaakson joukkoliikenne-
asioista, katujen, teollisuusraiteiden, puistojen, likuntapaikkojen ja muiden yleisten alueiden seka
niihin liittyvien laitteiden suunnittelusta, rakentamisesta ja rakennuttamisesta, yllapitamisesta ja
omalta osaltaan niiden hallinnasta, maa- ja vesirakenteiden teknisesta suunnittelusta ja rakentami-
sesta, jatehuollon jarjestamisesta, ellei muuta ole maaratty, konekeskuksen toiminnasta, lentoken-
tasta, pysakaintilaitoksesta seka valmistella vesihuoltolaissa, pelastuslaissa ja tulvariskien hallin-
nasta annetussa laissa kunnalle kuuluvat tehtavat ja avustaa kaupunkisuunnittelun vastuualuetta
tielautakunnan valmistelu- ja toimeenpanotehtavissa.

Teknisten palveluiden vastuualueen tehtavana on myos rakennusten yllapito seka tilahankkeiden
suunnittelu, rakennuttaminen, kunnossapito, rakentaminen, laitoshuolto ja isanndinti.

Lautakuntaan ndhden sitovat tavoitteet
Lautakuntaan ja valtuustoon nahden sitovat tavoitteet ovat yhtenevaiset.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna
- tiukan talousarvion noudattaminen
toimitilahallinnon ja teknisten palveluiden palvelualueiden yhteistydprosessien kehittaminen
sisdilmaongelmien ennakoiminen ja ennaltaehkaisy
joukkoliikenteen muutosten vakiinnuttaminen
hankintalain muutokset ja sdhkdiseen hankintaan valmistautuminen

Talousarvio
- talousarvio on niukka ja kaikki keinot on kaytettava talousarviossa pysymiseen, paallystei-
den uusimiseen esitetdan lisdd maararahaa verrattuna edellisiin vuosiin
- katuvalosammutusten osalta jatketaan samaa kaytantda kuin vuonna 2016 eli katuvalot
sammutetaan kokonaan keskusta-alueita lukuun ottamatta 17.5.2017 - 12.7.2017 ja pi-
meimmaksi ybajaksi 1api vuoden

Kaupunginvaltuuston lisaykset:
- Mikkolan saaren sillan materiaali on puusta
- Yksityistien avustukset

Taloussuunnitelma 2017-2019

Tiukka talous tullee jatkumaan ja sdastdkohteita sekd toiminnan tehostamistapoja otetaan kayt-
toon.
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Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Operatiiviset riskit

toden-
nékoisyys Riskin vaikutukset (€)

Riskin kuvaus

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitaimiseksi omalla

vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela

operatiivisen tyon ohella ei Vasti resurssia toimintatapojen Henkil n lisddminen, tehtavien Liian pieni henkiléstom:
kehittamiseen 10-30 % priorisointi muutokset organisaatiossa ja
° toiminnassa vievat suuren osan
tybajasta pois operatiivisesta tydsta

henkildstén vahentdminen aiheuttaa ongelmia sijaisuuksien Henkilston lisadminen ja/tai Liian pieni henkiléstomaara
jarjestamisessa 3060 % hgnkilﬁstén"p?rhdytys ja koulutus

toisten tehtaviin
kaluston ik ja kunto estavat tehokkaat tyotavat ja lisaavat Kalustohankintoihin riittdvat maararahat, [ Talousarnvioraamin niukkuus
korjauskustannuksia 3060 % leasing-rahoitus

-60 %

Taloudelliset riskit

toden-

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla
vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela

nakoisyys Riskin vaikutukset (€)

Riskin kuvaus
kelien (lumisateet, lampétilat) vaikutukset kustannuksiin ovat
suuret ja riskina on, ettei talousaniossa pysyta

30-60 % 500 000

Kelien vaikutuksia kustannuksiin ei voi
poistaa.

ryhdytty

peruskorjausmaararahojen (infra, rakennukset) niukkuus

kasvattaa kayttdmenoja ja korjausvelka kasvaa 60-90 %

Peruskorjauksiin riittavat maararahat
seuraaville wosille tai korjausvelka
kasvaa edelleen

Talousarvioraamin tiukkuus

Vahinkoriskit

toden-
nékoisyys Riskin vaikutukset (€)

Riskin kuvaus

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitimiseksi omalla
vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

kaupungin rakennusomaisuuteen liittyva sisailmariski on
todellinen ja yllattaviin sisailmaongelmakohteisiin joudutaan
varautumaan

yli 90 % 500 000 - 1 000 000

Jatkuva seuranta ja kiinteistdnhoidolliset
toimenpiteet,tdsmasiivoukset ongelma-
ja rakennuskohteissa,
kuntotutkimukset, peruskorjaukset,
rakentamisen aikaiset toimenpiteet
(saalta suojaus, riittava kuivatus,
siivous)

Kaikki edelldmainitut, talousanioraami
rajoittaa toimintaa

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi

nen
henkildstosta ja kalustosta huolehtiminen

energiakustannusten pienenemiseen johtavat investoinnit
henkildstdsuunnitelman noudattaminen, tyon tehostaminen ja ostopalveluiden kilpailuttami-

henkildstén osaaminen muuttuvissa toimintamalleissa varmistetaan
henkildstdon tydmaarien mitoitus ja tydaikojen suunnittelu parantaa tuottavuutta ja mahdol-

listaa maaraaikaisten henkilomaaran vahentamista vuosittain




Mittarit ja tunnusluvut
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Tunnusluvut TP2015 TA2016 TA2017
Joukkoliikenteen matkat (1000 kpl) / Kotka 1605 1800 1765
Jatemaara
- hyétyvoimalan polttoon (t) 7 844 8 500 8 000
- biojate (1) 915 1000 1000
Infran yllapito
- kunnossapidettavat vaylat (km) 465 465 465
- toimintakate €/hoitokm 10 085 10 085 10 695
- maksulliset pysékointipaikat (kpl) 280 280 280
- kayttokate, €/autopaikka 528 494 500
Puistotoimi
- hoidettavat viheralueet (ha) 168,6 168,6 168,8
- puistot ja leikkipaikat, hoito €/ha 5756 4 938 4939
(A1, A2, A3 ja B2)
Arkkitehtisuunnittelu
- haetut rakennusluvat 7 10 10
- omat suunnittelukohteet kpl 32 45 40
Siivoustoimi
- siivottava ala m? 223 000 225000 210 000
- siivoustuntia / pv 916 1100 917*
- ty6tuntia/pv 1100**
- tarjottavien aterioiden maara paivassa
- paivakodit (aamupala, lounas, valipala) 1470 1330
- sairaala (aamupala, lounas, paivallinen 120 89
ja iltapala)
siivous €/m?/v 22,8 23,4
siivous m?/tunti 243 230
*sisaltaa siivoustyon
**sisdltaa tukipalvelut
Isanndinti
hoitokulut/hoidettavat m:t ME / m?2 M€ / m? ME / m2

Hallintorakennukset
Hyvinvointipalvelut
Koulut
Liikuntarakennukset
Liiketoimintarakennukset
Vuokratut asunnot

1,956 /71 859
2,802 /52 169
3,738 /99 915
1,990 /23 204
0,857 /71 859

0,620 /7 633

2,290 /71 859
2,925 /52 169
3,840 /99 915
2,196 /23 204
0,927 /71 859

0,663 /7 633

2,310 /72 820
3,470 /50 043
4,247 /99 915
2,271 /23 204
0,812 /68 261

0,277 /7 633




KAYTTOTALOUS, Hyvinvointipalvelut

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Terveydenhuollon vastuualue
Vanhustydn vastuualue
Sosiaalihuollon vastuualue

Liikuntalautakunta
Liikuntayksikko

Lasten ja nuorten palveluiden lautakunta
Opetustoimen vastuualue
Péivahoidon ja varhaiskasvatuksen vastuualue
Perhepalveluiden vastuualue
Nuorisotyén yksikko
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|SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA

Yleishallinto, Luottamuselimet (Itk ym), Vanhusneuvosto, Vammaisneuvosto, Kehittamistyo

Terveydenhuollon vastuualue
Vanhustenhuollon vastuualue
Sosiaalihuollon vastuualue

Toiminta-ajatus

seensa.

Kotkan sosiaali- ja terveystoimi edistda kotkalaisten omia hyvinvointivalintoja tukevia palveluja,
joiden avulla asukkaat itse voivat vaikuttaa aktiivisesti terveyteensa ja sosiaaliseen parjaami-

Tuloslaskelma

Sosiaali- ja terveyslautakunta

3 Toimintatuotot

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate
4S Sisaiset erat

Toimintakate
Vuosikate
6S Sisainen korko

7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

30 Myyntituotot

32 Maksutuotot

33 Tuet ja avustukset

34 Muut toimintatuotot

3 Toimintatuotot

40 Henkildstokulut

43 Palvelujen ostot

45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
47 Avustukset

48 Muut toimintakulut

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

S8 Sisaiset tuotot

S9 Siséiset kulut

4S Siséiset erat
Toimintakate

Vuosikate

SK Sisainen korko

6S Sisainen korko

70 Poistot ja arvonalentumiset
7 Poistot ja arvonalentumiset
Tulos

TP 2015

9225977
9002 670
6153 081
1876 295

26 258 023
-55 689 454
-133 111 705
-3 864 850

-28 049 180
-632 971

-221 348 160
-195 090 137
1814138

-11 079 338

-9 265 200
-204 355 337
-204 355 337
-18 194

-18 194

-263 023

-263 023
-204 636 554

LTA 2016
10 276 462
8 906 055
5907 372
2551 065
27 640 954
-51 186 695
-125 568 903
-3871900
-28 426 213
-600 312
-209 654 022
-182 013 069
1555871
-9 944 322
-8 388 451
-190 401 520
-190 401 520
0
0
-407 854
-407 854
-190 809 373

TA 2017
9532 501
10 011 850
1850 000
1417 600
22811951
-50 944 169
-124 377 332
-3 926 780
-17 113 140
-490 536
-196 851 956
-174 040 005
1752921
-10581 013
-8 828 092
-182 868 097
-182 868 097
0
0
-175 822
-175 822
-183 043 919
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| TERVEYDENHUOLLON VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

Terveydenhuollon vastuualueen tehtdvana on ihmisarvoa kunnioittaen ja asiakas-
/potilasturvallisuus huomioiden edistad vaeston terveyttd kannustamalla vaestda ottamaan
vastuuta terveydestaan ja tarjoamalla keinoja itsehoidon toteuttamiseksi seka jarjestaa
sairauksien hoito ja kuntoutus kustannusvaikuttavasti yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa

seudullisesti.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalantoisia

Yhteydensaanti palveluihin

Kiireetdn hoitoon paasy hoitota-
kuun puitteissa

Hoidon porrastus toimii

Mahdollisimman nopea hoitoon
paasy esh:sta terveyskeskus-
sairaalaan.

Paivystyksen eli kiireellisen hoi-
don (24h) kriteereista tiedote-
taan asukkaille ja henkilokun-
nalle

Avovastaanotolla vastauspro-
sentti saman paivan aikana 100
%. Vastaaminen voi tapahtua:

e klo 8-16 ja lisaksi
aamupaivalla (1h) ja
iltapaivalla (1h)

e takaisinsoitolla

e suojatulla sahkdpostilla

Kiireetdn hoitoon paasy:

e Terveysasemille 3
kuukaudessa

e Kuntoutukseen 3
kuukaudessa

e Suun terveydenhuoltoon
6 kuukaudessa

e Psykiatrian esh:n pkl:lie 1
kuukaudessa (hoitotakuu
3kk)

e Terveyskeskussairaalan
poliklinikalle (skopiat,
rasitusekg) 3 viikossa ja
muistipoliklinikan
hoitajalle 2 kuukaudessa,
laakarille 3 kk

Karhulan sairaalassa hoidetaan
sairaalahoitoa vaativat potilaat

Erikoissairaanhoidosta ennen
klo 12 ilmoitetut potilaat siirtyvat
samana paivana ja klo:12 jal-
keen ilmoitetut viimeistaan seu-
raavana paivana.

Keskussairaalan yleislaakari-
paivystykseen ei arkipaivina oh-
jaudu muita kuin kiireellista hoi-
toa (24 h) tarvitsevia potilaita.
Paivystyskaynteja on maksimis-
saan 15 000 / vuosi.
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Suun terveydenhuollossa toimii
ns. puolikiireellisten asiakkaiden
sujuva hoitomalli

Hoidontarpeen arvioinnin perus-
teella 1-3 paivan kuluessa paasy
terveyskeskuslaakarin vastaan-
otolle omalle terveysasemalle.

Kolmen ikaluokan maaraaikais-
tutkimukset tehdaan kouluilla

seka hyddynnetaan liikuteltavaa
hoitoyksikkda hoivapalveluissa.

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Avovastaanotolla kaytossa kol-
me suurtiimia ja 24 laakari-
hoitaja tyOparia.

Tyobnjakoa ladkareiden ja sai-
raanhoitajien valilla kehitetdan
edelleen.

Terveyshydtymalli toiminnan
kehittdmisen pohjaksi.

Eri tiimien ja tydparien tydmaara
(potilasmaarat, hoidon vaativuus)
on suhteellisen samanlainen.

Osa potilaista kuten pitkaaikais-
sairauksien kontrollit ja muut
tyénjaon mukaisesti sovitut poti-
lasryhmat ohjautuvat sairaanhoi-
tajan vastaanotolle 1aakarin vas-
taanoton sijaan.

Hoitajien vastaanottokaynnit Ii-
saantyvat ja |lddkareiden va-
henevat.

Paatdksentuki-jarjestelman kay-
tdén vakiinnuttaminen ja varmis-
taminen terveydenhuollon vas-
tuualueella

Suun terveydenhuollossa ham-
mashoitajien ja suuhygienistien
kayntimaarat kasvavat verrattuna
vuoteen 2016.

Avoterveydenhuollossa kehite-
tédan v. 2017 erityisesti monion-
gelmaisten, paljon palveluja kayt-
tavien potilaiden seka tuki- ja
liikuntaelinsairauksia sairastavi-
en potilaiden hoitoprosesseja
laatua heikentamatta.

Miepa -keskuksessa kehitetaan
paihdepotilaiden lisaksi erityisesti
pitkdaikaisten psykoosipotilai-
den, kroonisten masennuspoti-
laiden ja kipupotilaiden hoitopro-
sesseja.

Korvaushoito on siirtynyt omaksi
toiminnaksi.

Marevan -laakityksen maarityk-
set padasiassa tekstiviestien
kautta. Automaattiset viestit
omahoitopotilailla.

Suojatun sdhképostin kayttdon-
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Potilaan omaa osuutta sairauk-
sien hoidossa lisataan sahkois-
ten palvelujen avulla

Terveyskioskien asiakas- ja
kayntimaarat seka teematapah-
tumien lukumaara

70-vuotiaiden terveystapaami-
seen osallistuneiden maara

Ravitsemusterapeutin tyo-
panoksen kohdentaminen

Muistihairidpotilaiden hoidon
kokonaisvaltainen kehittaminen

Tuetaan muistihairidisten koto-
na selviytymista ja omaisten ja
laheisten hoitotaakkaa

Kausi-influenssarokotusten
peittavyys

Hyvinvointikertomuksen toi-
meenpano

otto ja sen hyddyntaminen seka
ammattilaisten etta kuntalaisten
vélisessa viestinnassa

Sahkdinen ajanvaraus otetaan
kayttoon asteittain vuoden 2017
aikana.

Terveyskioskin kayntimaara 10
000/vuosi

Terveyskioskin molemmissa toi-
mipisteissa on vahintaan 10
teematapahtumaa vuodessa

Kaikki 70-vuotta vuonna 2017
tayttavat saavat hyvinvointia tu-
kevan infopaketin

50 % osallistuu yksilélliseen ter-
veystapaamiseen ja/tai teema-
paivaan

Ravitsemusterapeutin tydpanos
osaksi avoterveydenhuollon,
Karhulan sairaalan, Miepa -
keskuksen ja perhepalveluiden
moniammatillisia tydryhmia.

Toimiva moniammatillinen tyo-
ryhma fysioterapeutin tydépanok-
sella vahvistettuna.

Tapahtumien maara:
e ryhmatoiminta
e ammattilaisten koulutus
e ensitietopaivat ( 2 x v)

70 % riskiryhmaan kuuluvista ja
kaikki potilastydssa olevat kau-
pungin terveydenhuollon tyonte-
kijat ottavat rokotteen (Laki Hen-
kildkunnan rokotusvaatimuksesta
tulossa v. 2017)

V. 2017 tavoitteet ja toimenpiteet
asetettu ja toiminta arvioitu

2. Vired elinkeinoeldmé ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Terveydenhuolto jarjestaa alu-
eiltoja

Vastuualuejohtaja ja palvelu-
aluejohtajat jalkautuvat entista
enemman kansalaisten kes-
kuuteen mm. teema-illoissa ja
muissa tapahtumissa.
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Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Yhteisty6ta yksityisen ja kol-
mannen sektorin kanssa lisa-
taan

Palvelusetelien kayttdonotto

Yksityisen ja kolmannen sek-
torin edustajat kutsutaan mu-
kaan teemapaiviin ja yhteisiin
tilaisuuksiin.

Suun terveydenhuollon ja
avoterveydenhuollon kiireelli-
sen laakarivastaanoton palve-
lusetelien kaytdn vakiinnutta-
minen

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Sote -lakiselvitykset

Seudullinen mielenterveys- ja
paihdestrategian jalkauttaminen

Kotkan kaupungin terveyden-
huolto on aktiivisena osapuo-
lena mukana selvitystydssa
/neuvotteluissa (kylla/ei)

Toimenpideohjelma jatkuu
paivityksen jalkeen v 2016-
2018.

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkildstoé osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty® on laa-
dukasta

Henkilostosuunnitelma

Henkilostorakenne noudattaa
mitoitussuosituksia tai on riitta-
va toteuttamaan lakisaateisia
palveluja

Vakanssien tayttoaste

Sairauspoissaolot

Henkil6ston tdydennyskoulutus

JET- ja EVA-koulutus esimiehil-
le

Esimiestehtavissa olevat osal-
listuvat kaupungin jarjestamiin
esimiesinfoihin, esimieskoulu-
tuksiin ja POMOpaijoihin

TYHY, henkildstdinfot, Koke-
mapaivat

Kehityskeskustelut

Terveydenhuollon henkilosté-
rakenne ja —maara toteutuvat
henkildstésuunnitelman mu-
kaisesti

Henkilostomitoitus on suosi-
tusten mukainen

Kaikki vakanssit on taytetty

Sairauspoissaolovahennys
0,5-1 paivaa/tyontekija vuo-
teen 2016 verrattuna

Taydennyskoulutuksen seu-
rantajarjestelma kaytossa

Esimiestehtavissa olevat ovat
suorittaneet JET- tai EVA-
koulutuksen tai vastaavan
koulutuksen

Esimiesasemassa olevien
osallistujien lukumaara/osuus

TYHY- ja Kokemapaiviin seka
henkilostoinfoihin osallistujien
maara

Kehityskeskustelut kayty kaik-
kien tyontekijoiden kanssa
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Turvallinen laakehoito

Laakehoitosuunnitelmat on
paivitetty kaikissa yksikdissa
ajan tasalle uuden ohjeistuk-
sen mukaisesti

Hoitohenkilokunta on suoritta-
nut LOVE-koulutuksen ja an-
tanut tarvittavat naytot

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Sisainen tiedotus

Ulkoinen tiedotus

Ennakkoarviointi

Avoimet tydpajat vaestolle

Vastuualueen, palvelualueen
seka toimipisteen asioista ja
muutoksista tiedotetaan hen-
kilostolle mahdollisimman
oikea-aikaisesti, tarvittaessa
YT-menettely huomioiden

Vastuualueen tai palvelualu-
een uudistuksista ja muutok-
sista tiedotetaan vaestolle
kaupungin internet-sivuilla ja
terveysjohtajan blogeissa ja
paikallislehdissa.

Suurissa uudistamis-
/kehittamishankkeissa teh-
daan ennakkoarviointi (EVA)

Suurten uudistus-
/kehittdmishankkeiden yhtey-
dessa jarjestetdan yksi avoin
tydpaja kuntalaisille

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Jonopaivien maara keskussai-
raalassa

Peruuttamattomien kayntien
maara perusterveydenhuollossa

Ostopalvelujen kayttd harkitaan
tilannekohtaisesti.

0 paivaa

Peruuttamattomien kayntien
maara vahenee v. 2016 ta-
sosta tekstiviestimuistutuksen
avulla.

Ostopalveluihin kaytetyt re-
surssit sisaltyvat budjettiraa-
miin.

6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Potilasturvallisuussuunnitelma
on valmis ja jalkautettu yksikoi-
hin

Tyoyksikoiden turvallisuusriski-
en paivittaminen

Turvallisuuskoulutukset

Laakintalaiterekisteri

Yksikkokohtaisten suunnitel-
mien valmistelu on kaynnistet-

ty

Turvallisuusriskit on paivitetty

Terveydenhuollon henkildstd
osallistuu maaravalein koulu-
tukseen

Yksikdiden ladkintalaitteet on
viety yhteiseen rekisteriin
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Tuloslaskelma

Terveydenhuollon vastuualue Vi Zoike e Ui 200
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 860 283 501 281 475 501
32 Maksutuotot 3148174 3420 755 4105 750
34 Muut toimintatuotot 72 373 22 389 33500
3 Toimintatuotot 4 080 829 3944 425 4614 751
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut -19 817 889 -19 309 381 -19 321 047
43 Palvelujen ostot -87 809 172 -89 121 164 -88 288 194
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 756 454 -2 053 799 -2 162 609
47 Avustukset -74 616 -73 000 -85 000
48 Muut toimintakulut -175 013 -185 857 -105 308
4 Toimintakulut -109 633 144 -110743 201 -109 962 157
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -105552 315 -106 798 776 -105 347 405
4S Siséiset erat S8 Siséiset tuotot 1155 250 1038 120 1038 120
S9 Siséiset kulut -4 641 345 -4 365 323 -4 509 904
4S Sisaiset erat -3486 094 -3 327 203 -3471784
Toimintakate Toimintakate -109038 409 -110125979 -108819 189
Vuosikate Vuosikate -109 038409 -110125979 -108 819 189
6S Sisdinen korko SK Siséinen korko -6 337 0 0
6S Sisainen korko -6 337 0 0
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -145 248 -97 736 -70 649
7 Poistot ja arvonalentumiset -145 248 -97 736 -70 649

Tulos Tulos -109 189994 -110223 715 -108 889 839

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

1. Kuntalaisia tuetaan oman terveyden yllapitdmisessa ja edistamisessa

2. Keskitytdan hoidon saatavuutta ja asiakastyytyvaisyytta parantaviin
kehittamistoimenpiteisiin

3. Oikeaa hoitoa, oikeassa paikassa, oikeaan aikaan ja oikean ajan; potilaan hoitoketjujen
saumattomuuden lapikayntia perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon,
vanhustenhuollon, Hoikun ja muiden palveluja tuottavien tahojen valilla

4. Yleislaakaripaivystyskayntien vahentaminen, avovastaanotolla Iaakari-hoitajatyoparimallin
edelleen kehittdminen ja vakiinnuttaminen

5. Miepa -keskuksen toiminnan vakinnuttaminen

6. Henkildston tyéhyvinvointi ja -tyytyvaisyys lisdantyvat, sairauspoissaolot vahenevat

Mlelenterveys- ja paihdepotilaiden avoimen, matalan kynnyksen paivatoiminnan jarjestami-
nen Karhulassa

Talousarvio

Suuri tyéttdmien maara ja suurten ikaryhmien elakoityminen lisdavat julkisen terveydenhuollon
palvelujen kysyntaa ja tarvetta Kotkassa. Koska kaupungin taloudellinen tilanne ei salli kokonais-
kustannusten kasvua, joudutaan mahdollisesta lisdantyneesta kysynnasta johtuva lisdys katta-
maan rakenteellisilla ja toiminnallisilla muutoksilla. Palvelujen jatkuvaa parantamista tehdaan
LEAN periaatteiden mukaisesti ja tata tukemaan on kuvattu prosessit kuntoutuksessa, mielenter-
veys- ja paihdepalveluissa ja kuvaus on aloitettu vastaanottotoiminnassa syksylla 2016.

Avoterveydenhuollossa jatketaan paihdepotilaiden vastaanottotoiminnan kehittamista yhdessa
Miepa -keskuksen kanssa. Avoterveydenhuollon l1aakari- ja hoitajavastaanotto seka kuntoutustoi-
minta on tuotteistettu ja niitd seurataan ja arvioidaan. Muina kehittdmiskohteina avoterveydenhuol-
lossa on moniongelmaisten potilaiden (paljon palveluja kayttavat potilaat), tuki- ja liikuntaelinsaira-
uksia sairastavien potilaiden hoitoprosessien kehittaminen ja kipupotilaiden prosessin kehittami-
nen.
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Suun terveydenhuollossa henkilokunnan rekrytointi ja hoitotakuussa pysyminen tuovat haastetta.
Palveluseteli tdydentaa palvelujen saatavuutta. llta- ja vilkkonloppupaivystys toteutetaan koko sai-
raanhoitopiirin laajuisena paivystysasetuksen mukaisesti osana terveyskeskuspaivystysta. Paivys-
tystoiminta kilpailutetaan uudelleen ja uusi sopimus astuu voimaan 1.3.2017. Suun terveydenhuol-
lon seudullinen paivystystoiminta toimii keskussairaalan tiloissa. Yksityisestad hoidosta saatavien
Kela-korvausten tason aleneminen lisaa painetta julkiseen suun terveydenhuoltoon. Terveyden-
huoltolaki edellyttaa, ettd kunnan on jarjestettava myos vaativa hammashoito eli erikoishammas-
laakarin osaamista edellyttava hoito. Potilaiden tarvitsema hoito ei aina tayta erikoissairaanhoidon
kriteereitd ja naita palveluita on hankittava ostopalveluna yksityisiltd erikoishammaslaakareilta.
Carean hammas- ja suusairauksien klinikassa ei ole myoskaan ole saatavana kliinisen ham-
mashoidon (parodontologia, kariologia, gerodontologia, hammasprotetiikka ja purennan kuntoutus)
osaamista.

Mielenterveys- ja paihdety6ssa vuoden 2017 suurimpana tavoitteena on Miepa -keskuksen uuden
toiminnan vakiinnuttaminen yhteisty6ssa avoterveydenhuollon ja perhepalveluiden kanssa. Tavoit-
teena on mielenterveys- ja paihdepalvelujen ostopalvelukustannusten selkea vahentaminen v.
2016 ja v. 2017 aikana palvelujen tasoa heikentamattd. Miepa-keskuksen omaksi toiminnaksi siir-
tyy korvaushoito (n. 110 pot) v 2016 syksysta alkaen. Vuoden 2017 aikana selvitetddn myds se,
etta mita palveluja (esim. huumepotilaiden hoitoon ja kuntoutukseen) on jarkevaa tulevaisuudessa
tuottaa itse ja mita seudullisesti ja kilpailuttaa ne palvelut, joita itse ei tuoteta. Miepa koordinoi ja
ohjaa paihdehoitoa - ja kuntoutusta tarvitsevat potilaat tarkoituksen mukaiseen ja optimaalin pitui-
seen hoitoon. Psykososiaalisen tuen organisointi ja koordinointi vakiinnutetaan yhteiseksi toimin-
tamalliksi sosiaalihuollon, perhepalveluiden ja avoterveydenhuollon kanssa.

Karhulan sairaalassa hoidetaan kaikki perusterveydenhuollon sairaalahoitoa tarvitsevat potilaat.
Potilaat siirretaan hoitoketjussa valittémasti eteenpain (kotiin, kotihoitoon, Hoikuun, hoiva-
asuminen piiriin, lyhytaikaispaikoille), kun sairaalahoidon tarve loppuu. Infektiopotilaiden jatkosijoit-
telu keskussairaalasta Karhulan sairaalaan on edelleen haasteellista huonerakenteista johtuen.
Sairaalan viikonloppu |&8karipaivystys ostetaan ostopalveluna. Karhulan terveysaseman Ia&kari
tuottaa rasitus Ekg palvelut ja ostopalveluna ostetaan Endoskopia tutkimukset sairaalan poliklini-
kalle.

Hoiku Oy siirtyi kuntien omistukseen v. 2015 ja terveydenhuolto sitoutuu ostamaan sielta 17 kun-
toutuspaikkaa erityisesti lonkka- ja muille ortopedisille potilaille seka neuroliuku- ja kuntoutuspoti-
laille. Hoikuun ohjataan paihde-, 1dake- ja peliriippuvuuksista karsivat katkaisu- ja hoivakatkaisupo-
tilaat (ei huumepotilaat). Miepa -keskus vastaa em. ryhmien hoidon koordinoinnista ja kustannuk-
sista Hoikussa.

Erikoissairaanhoidon kanssa yhteistydssa kehitetdan edelleen tulevaisuuden toimintamalleja, tyén-
jakoa ja hoitoketjujen saumattomuutta. Tavoitteena on edelleen vahentaa esh:n kustannustasoa.
Vuonna 2017 painopisteena on erityisesti kuntoutus- ja mielenterveys- ja paihdepotilaiden hoito-
prosessien kehittdminen ja jarkevoittdminen ja potilaiden siirtdminen jatkohoitoon entistédkin nope-
ammin.
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Taloussuunnitelma 2017-2019

Vuosien 2015-2017 taloussuunnittelu sisaltda runsaasti epavarmuustekijoita, koska edelleenkaan
ei ole selvda, mitd konkreettisia muutoksia uusi sote-laki tulee tuomaan tullessaan. Lisaksi hallituk-
sen tuottavuustavoitteiden mukaisten toimenpiteiden vaikutukset ovat viela avoimia. Mikali kuntien
lakisaateisia tehtavia puretaan, tuodaan ne lautakunnan kasiteltdvaksi ennen mahdollisia toimenpi-
teita.

Terveydenhuollon vastuualue hakee tarvittavia saastot edelleen erikoissairaanhoidon (somaattinen
ja psykiatrinen) seka yleisladkaripaivystyksen kayttda vahentamalla.. Lisaksi saastdja haetaan
paihdepotilaiden ostopalveluja vahentamalla sekd hoitoketjua ja vuodepaikkojen kayttda tehosta-
malla koko hoitoketjussa (esh, Karhulan sairaala, vanhuspalvelut, Hoiku)

Haminan kanssa etsitdan kohteita terveydenhuollon (kuten myds vanhustenhuollon, perhepalvelu-
jen ja sosiaalihuollon) alueelta, joissa voimme tehda tiivimmin yhteistyota ja saastaa kustannuksia
palvelujen jarjestamisessa.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit

Riskin kuvaus
Lainsaadanndn muutoksiin liittyvat riskit-> ei kyeta tarpeeksi
nopeasti reagoimaan muuttuneisiin tilanteisiin (esim. KELA -

toden-

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Riskin vaikutusta toimintaan tai
palveluihin ei ole toistaiseksi pystytty

korvausten mahdolliset muutokset woivat lisata painetta julkisen 30-60 % todentamaan,

sektorin kdyton lisdantymiseen)

Sote- lain valmisteluun liittyvat riskit -> ei osata varautua riittavan Varaudutaan muutoksiin prosesseja Prosessien kuvausta ja kehittamisty6ta
ajoissa tuleviin muutoksiin 60-90 % tehostamalla, hukkaa poistamalla SOTEN suuntaan meneillaédn koko ajan

maakunnallisesti.

Operatiiviset riskit

toden-

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela

Riskin kuvaus

Terveysasemien sisdilmaongelmiin ei edelleenkaan 16ydeta
ratkaisuja- taloudellinen riksi sairauspoissaolojen myéta

nakdisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

y1i 90 %

Sisailmaongelman syyn I6ytaminen,
tilojen korjaus

ryhdytty
Selvitystyota tehty, korjaustoimenpiteita
tehty, oireilut eivat ole loppuneet
Kotkansaaren terveysasemalla

Johtajuuden ongelma, jatkuvasti vaihtuvat johtajat

30-60 %

Johtajien vakinaistaminen ja jatkuvan
vaihtumisen vahentaminen

Johtajien hakuprosessit kdynnissa

Taloudelliset riskit

toden-

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela

Riskin kuvaus

Vuodepaikkojen maaraa koko hoitoketjussa ei kyeta
vahentamaan oikeasta paikasta/oikeista paikoista todellista

nakdisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Hoitoketjujen, resurssien ja tyonjaon
selkiyttaminen.

ryhdytty
Kehittdmishanke meneillaan.
Prosesssit kuvattu ja panostusta

tarvetta vastaavaksi. Potilaat eivét liiku hoitoketjussa viiwytyksetta 30-60 % 900 000,- kotikuntoutukseen suunnitellaan
eteenpain

Terveysasemien sisdilmaongelmiin ei edelleenkaan I6ydeta Tilojen kuntoon saattaminen tai Korjaustoimenpiteet meneillaan
ratkaisuja-toiminnan kehittamisen operatiivisen toiminnan riski 30-60 % korvaavien tilojen I6ytaminen

Vahinkoriskit

Riskin kuvaus
Miepa -keskuksen tilasuunnitelmien muutostyét eivat etene
sovitulla tavalla ja aikataululla -asiakkaisiin ja henkiléstoon

toden-

keinot poistamiseksi,

pienentamiseksi, pitdmiseksi omalla

nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Hankesuunnittelun ja remontin
nopeuttaminen tai korvaavien tilojen

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty
Tarveselvitys tehty ja hankesuunnittelu
kaynnistetty

ammattitauti, tyokyvyttomyys)

.60 ©
kohdistuva turvallisuusriski 30-60 % |6ytédminen
Terveysasemien sisdilmaongelmiin ei edelleenkaan 16ydeta Henkil6stda siirretaan terveempiin Siirtoja tehty ja tilojen korjaus
ratkaisuja-henkildstoon kohdistuva turvallisuusriski (sairauslomat, 30-60 % yksikaihin, kaynnissa

-60 %




110
Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi

» tydntekijoiden rekrytointi suoraan vakansseihin - tydévoimapalvelujen ostot vahenevat

+ tyOhyvinvointiin ja varhaisen tuen mallin jalkauttamiseen esimiestyossa panostetaan -
sairauspoissaolojen ja sijaistydvoiman tarpeen vaheneminen

» koko hoitoketjun (esh-pth-vanhuspalvelut-Hoiku, ml. perhepalvelut) tydnjakoa edelleen
selkiytetdan

» kotihoitoon ja kotikuntoutukseen seka varhaiseen tukeen ja ennaltaehkaiseviin palveluihin
panostetaan

* mielenterveyspotilaiden avohoidossa kotiin vietavien palveluiden vahvistaminen
asumispalvelujen sijaan

* Mielenterveys- ja paihdepalveluihin liittyvien ostojen vahentaminen v. 2016 ja v. 2017

» Korvaushoidon siirtyminen Miepa- keskuksen omaksi toiminnaksi
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Mittarit ja tunnusluvut

TERVEYDENHUOLTO TP 2015 TA 2016 TA 2017
Suoritteet/ asiakkaat palvelualueittain vuodessa
1. Avoterveydenhuolto
1.1 Aluelaakarit 18 337 28 000 28 000
1.2 Aluehoitajat 25710 36 000 36 000
1.3 Muut ammattihenkil6t 4 348 6 000 6 000
1.4 Kotihoidon lagkarit 561 1200 1200
1.5 Hyvinvointineuvolan |1&akarit 4 965 4 965 4 965
2. Suun terveydenhuolto 49 947 51 500 51 500
2.1 Kiireettdmat vastaanottokaynnit 40 388 40 500 40 500
2.2 Puolikiireelliset vastaanottokaynnit 700 700
2.3 Paivystyskaynnit 9 559 10 300 10 300
3. Terveyskeskussairaala
3.1 Rasitusekg-toiminta 400 400
3.2 Skopia-toiminta 1000 1000
3.3 Vuodeosastohoito (Karhulan sairaala) 2500 2500
4. Miepa -keskus
4.1 Esh psykiatrian poliklinikka 14 762 12 550 12 550
4.1.1 L&akarin vastaanottokaynnit 1350 2550 2 550
4.1.2 Sairaanhoitajan vastaanottokaynnit 13412 10 000 10 000
4.2 Mieku (hoitovuorokaudet/netto) 4 080 4 300 4 300
4.3 Mielenterveys- ja paihdetyon palvelulinja 7600 7600
4.3.1 Laakarin vastaanottokaynnit 1500 1500
4.3.2 Sairaanhoitajan vastaanottokaynnit 5400 5400
4.3.3 Sosiaaliohjaajan vastaanottokaynnit 700 700
5. Carea: Erikoissairaanhoito
5.1 Carea: Psykiatrinen avohoito 5 598 5700 5700
5.2 Carea: Psykiatrinen laitoshoito 10 463 9900 9900
5.3 Carea: Somaattinen avohoito
5.4 Carea: Somaattinen laitoshoito
5.5 Carea: Yleislaakaripaivystys 15000 15000
Vaikuttavuus
Avoterveydenhuolto/ Peittavyys%
Suun terveydenhuolto/ Peittavyys%
Mielenterveystyd/ Peittavyys% 3,3 3,0 3,0
- Miepa -keskus psyk. poliklinikka (esh) 2,8 1,5 1,5
- Miepa -keskus mielenterveys- ja paihdetydn palv.linja 1,0 1,0
- Carea: Psykiatrinen avohoito 1,3 1,2 1,2
- Carea: Psykiatrinen laitoshoito 0,5 0,5 0,5
- Carea: Somaattinen avohoito
- Carea: Somaattinen laitoshoito
Lasten ja nuorten D —indeksi (12v) 0,3 0,20 0,20
Taloudellisuus/tehokkuus
Terveydenhuollon kustannukset €/asukas
Suun terveydenhuollon kustannukset: €/asukas
€/kaynti
Avoterveydenhuollon kustannukset €/asukas
TK-sairaala: Vuodeosaston hoitopaiva €/asukas 128,25
Vuodepaikkojen kayttdaste 95

Mielenterveystyon kustannukset €/asukas
Erikoissairaanhoidon kustannukset €/asukas




112

|VANHUSTENHUOLLON VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

Vanhuspalveluiden vastuualueen tarkoituksena on edistaa asukkaiden hyvinvointia jarjestamalla ja
kehittamalla ikdantyneiden tarpeenmukaisia palveluja yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Vanhuspalvelujen piirissa olevi-
en 75 vuotta tayttaneiden %-
osuus vastaavan ikaisesta va-
estosta

Keskussairaalasta kotihoitoon
odottavien maara ja hoitopaivi-
en maara

Karhulan sairaalasta kotihoitoon
odottavien maara ja hoitopaivi-
en maara

Karhulan sairaalasta hoiva-
asumiseen odottavien maara

Hoiva-asumisen asukkaista
sairaalahoidossa % -osuus

Vapautunut hoiva-asumisen

paikka taytetaan viiveetta

Hoiva-asumisen rakennemuu-
tos

Saannollinen kotihoito 12 %,
ottaen huomioon riittdvan
henkiloston.

Hoiva-asuminen 9 %

0 hoitopaivaa

0 paivaa

alle 5%

Viive korkeintaan 5 pv

Tehostetun ja palveluasumi-
sen paikkojen maara

Palvelutarpeen mukaan jous-
tava tehostetun ja tuetun pal-
veluasumisen paikkojen
muunneltavuus

Ennaltaehkéaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Omatoimisten 75 vuotta taytta-
neiden % - osuus vastaan ikai-
sesta vaestosta

Hyvinvointia edistava ohjaus
(kirje, puhelinsoitto, kotikaynti)
75-vuotiaille, jotka eivat ole pal-
velujen piirissa.

91 % asuu kotona

Kohderyhmasta tavoitetaan
95%
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Osallisuuden lisdaminen
-ikaihmisille suunnattujen tilai-
suuksien suunnittelussa ja jar-
jestdmisessa mukana vanhus-
neuvosto, ikdihmisten jarjestoja,
kolmannen sektorin toimijoita ja
seurakunnat

Yhteisesti jarjestetyt tilaisuu-
det

2. Vired elinkeinoeldama ja kaup

unki-kulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Avoimet tiedotus- ja keskustelu-
tilaisuudet ajankohtaisista ai-
heista

Vanhustenhuollon yleisétilai-
suuksia vahintdan 2 vuodessa

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Sosiaalihuoltolain mukaisten
yksityisten tukipalvelutuottajien
maara

Yhteistyd yksityissektorin kans-
sa

Vanhustenhuollon yllapita-
massa tuottajarekisterissa
olevien tuottajien maara.

Tuottajatapaamiset

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Vanhustenhuollon asiantunti-
juutta mukaan suunnitteluun

Osallistuminen

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Sote- jarjestamisselvitykset

Etela-Kymenlaakson kunnilla
(Hamina, Kotka, Miehikkala,
Pyhtaa ja Virolahti) on yhden-
mukaisia vanhustenhuollon pal-
velurakenteita, toimintamalleja
ja yhteistydverkostoja.

Kehittamista jatketaan maakun-
nan Kymenlaakson kuntien kun-
tayhteistyona

Vanhustenhuolto on aktiivi-
sesti mukana selvitystyoryh-
missa

Vanhustenhuollossa kaytossa
olevat seutukunnallisesti hy-
vaksytyt palvelujen rakenteet
ja toimintamallit

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkil6std osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Henkilostomaara vastaa mitoi-
tuksia ja tayttaa kelpoisuusvaa-
timukset.

Vapautuvat kotiavustajan toimet
muutetaan vastaamaan palvelu-
ja osaamistarvetta

Alueellisen kotihoidon valiton
tydaika

Mitoitukset toteutuvat
Henkiléstorakenne ja maara
toteutuvat henkildstésuunni-
telman mukaisesti

Osastonhoitajien nimikemuu-
tokset

Kotihoitoon kaksi palveluoh-
jaan virkaa

Valiton tybaika 60%
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Sairauspoissaolojen maara
Tavoite sairaslomapaivien va-
heneminen 1pv/vuosi 2013 al-
kaen

Esimiestyota kehitetaan kau-
pungin linjausten ja vanhusten-
huollon johtamisjarjestelman
mukaisesti

Tavoite 2017 enintdan 21.2 pv
/tyontekija

Toteutuminen

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Sisainen tiedotus

Ulkoinen tiedotus

Kaikille vanhustenhuollon
tyéntekijoille tarkoitetut henki-
|6stotilaisuudet toteutuvat 1-2
kertaa vuodessa.

Vastuualueen, palvelualuei-
den seka toimipisteen asioista
ja muutoksista tiedotetaan
henkilstolle viiveetta

Vastuualueen tai palvelualu-
eiden muutoksista tiedotetaan
vaestolle, kaupungin internet-
sivuilla, median kautta tai va-
estolle pidettavissa infotilai-
suuksissa

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Toimintakate %

Toimintakate ei ylity

6. Ymparisto, kestavé kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Ekotukihenkilotoiminta

Etakokouskaytantdjen lisaami-
nen

Henkildoston turvallisuuskoulu-
tukset

Hoiva-asumisessa ja kotihoi-

dossa nimetyt ekotukihenkildt
ja yhtenaiset toimintaperiaat-

teet

toteuma
Vanhustenhuollon henkilostd

osallistuu turvallisuuskoulu-
tuksiin maaravalein
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Vanhustenhuollon vastuualue vl Zonke S 2l Ui 20l
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 737 230 267 000 267 000
32 Maksutuotot 5180 456 5088 300 5382 000
33 Tuet ja avustukset 101 844 1372 0
34 Muut toimintatuotot 35432 5000 5000
3 Toimintatuotot 6 054 961 5361672 5 654 000
4 Toimintakulut 40 Henkiléstokulut -23 224 092 -22 718 337 -22188 778
43 Palvelujen ostot -20 475 662 -20 057 993 -19 890 993
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1720632 -1 409 750 -1332970
47 Avustukset -2 042 330 -1 984 360 -1 904 360
48 Muut toimintakulut -167 846 -139 984 -139 993
4 Toimintakulut -47 630 562 -46 310 425 -45 457 095
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -41 575 601 -40 948 753 -39 803 095
4S Sisaiset erat S8 Sisaiset tuotot 4066 0 0
S9 Sisaiset kulut -2 501 767 -2 705 275 -2 377 384
4S Sisaiset erat -2497 702 -2 705 275 -2 377 384
Toimintakate Toimintakate -44 073303  -43654 028  -42180479
Vuosikate Vuosikate -44 073 303 -43 654 028 -42 180 479
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset 0 0 -71 473
7 Poistot ja arvonalentumiset 0 0 -71 473
Tulos Tulos -44 073 303 -43 654 028 -42 251 952

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

1. Ennaltaehkaiseva toiminta yhdessa muiden vastuualueiden ja kolmannen sektorin kanssa
2. Kotona asumisen tukeminen - kotihoidon palvelujen kohdentaminen
3. Kotikuntoutuksen kehittdminen
4. Lyhytaikaishoidon (kuntouttava, arviointi, intervalli) kehittdminen
5. FErilaiset asumisratkaisut ja niiden kehittdminen, erityisesti asumisen esteettdmyyden
edistaminen
6. Hoiva-asumisen toimintamallin kehittdminen jatkuu
7. Henkilostostrategian mukaiset linjaukset
8. Johtamisen ja osaamisen kehittaminen
9. Maakunnallisen sote-mallin tydstaminen
Talousarvio

Vanhustenhuollon tehtdvana on yhteistydssa terveydenhuollon vastuualueen kanssa viiveettdman
jatkohoidon jarjestaminen. Kotihoitoon paasyn viiveettomyys edellyttdd hyvaa yhteistydta ja hoito-
ketjujen toimimista erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon seka muiden asiakkaan palveluun
osallistuvien tahojen kanssa.

Vanhuspalveluiden kehittamista on tehty Etela-Kymenlaakson kuntien kuntayhteistyona Vaeston
ikdantymisen myo6ta vanhuspalvelujen kehittdmishaasteet ja -tarpeet ovat moninaiset. Kehittdmis-
tyota jatketaan vuonna 2017 Kymenlaakson kuntien kesken maakunta ja sote-mallin mukaisesti.

Ymparivuorokautisten hoitopaikkojen kokonaistarvetta arvioidaan ja tehdaan tarvittavia muutoksia.

Paikkoja on talla hetkella erikoissairaanhoidossa, Karhulan sairaalassa, vanhustenhuollossa (myds
lyhytaikaispaikat) ja Hoikussa. Tavoitteena on vahentaa hallitusti hoiva-asumisen paikkoja niin, etta
niitd on 9,5 % 75 vuotta tayttaneista.

Kuntoutuksen kokonaiskehittdminen tehdaan terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja Hoikun yh-
teistyona. Tahan liittyy olennaisesti myds asiakkaan kotihoidon ja hoiva-asumisen seka intervalli-
hoidon palvelutarpeen arviointi seka kotikuntoutus. Kotihoidon 3 fysioterapeuttia siirtyvat tervey-
denhuollon avokuntoutuksen yksikk6on vuoden 2017 alusta.
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Kotihoito

Kotihoidon palvelut kohdistetaan ensisijaisesti paljon apua ja hoitoa tarvitseville. Kotihoidon tyé-
ajasta kohdennetaan jatkossa yha suurempi osa valittdtmaan asiakastydéhon. Vuonna 2017 tavoit-
teena on 60 %:n valitdn asiakastyd, jota ohjataan séhkodisen toiminnanohjausjarjestelman avulla.
Alueellisen kotihoidon lisaksi myds keskitetty kotihoito on siirtynyt sdhkdisen toiminnanohjausjar-
jestelman piiriin. Toiminnan ohjausjarjestelmaan liitetdan 2017 sahkdinen ovenavausjarjestelma
(sahkolukot). Jokaiselle kotihoidon asiakkaalla on nimetty vastuuhoitaja.

Ennaltaehkaisevaan toimintaan panostetaan entistd enemman ja sitéa kehitetdan poikkihallinnolli-
sen ikdihmisten ennaltaehkaisevien palvelujen kehittdmistydryhman tekeman selvityksen pohijalta.
Jatkossa jokaiselle ikaantyvalle pyritdan tarjoamaan mielekasta tekemista, mahdollisuuksia osallis-
tua toimintaan ja tuntea itsensa tarkeaksi ja onnelliseksi. Kotihoidon yhden osastonhoitajan tyon-
kuvaan kuuluu ennaltaehkaisevien ja terveyttd ja hyvinvointia edistavien toimien kehittdminen yh-
teisty6ssad muiden osastonhoitajien, kotihoidon johtajan ja eri yhteisty6tahojen kanssa. Vapaaeh-
toistoimintaa kehitetaan edelleen yhteistydssa vanhusneuvoston ja eri jarjestdjen kanssa Uusi ka-
veri-hankkeen avulla.

Kaatumisten ennaltaehkaisyyn ja varhaiseen puuttumiseen on luotu KaatumisSeula hankkeen
avulla Kotkalainen malli, jossa kolmannen sektorin toimijoilla on tarkea rooli. Jatkossa kaatumis-
seula toimintaa kehitetddn myds maakunnallisesti.

Kotihoidossa ennaltaehkaisevia kotikaynteja, puhelinkontakteja ja infopaketteja tarjotaan 75-vuotta
tayttaneille henkildille, jotka eivat ole kotihoidon palvelujen piirissd. Aiemmin palvelua on tarjottu 80
ja 85-vuotiaille. Toiminnasta vastaavat alueiden palveluohjaajat apunaan resurssipoolin tydntekijat.
Sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetukset ja niiden puitteissa tehtavat kotikaynnit ovat myds osa en-
naltaehkaisevaa toimintaa. Jalkautuvaa palveluohjausta toteutetaan mm. korttelikodeissa ja terve-
yskioskeissa kerran kuukaudessa seka erilaisissa tapahtumissa ja eldkelaisjarjestdjen tapaamisis-
sa.

Asiakasohjausprosessia kehitetdan edelleen asiakasneuvonnan kautta. Asiakasneuvontaan palka-
taan kaksi henkil6d. Asiakasneuvonnasta saa tietoa, ohjausta seka palvelutarpeen alustavaa sel-
vittelya. Alueellisten palveluohjaajien resurssia kohdennetaan kartoituskdynteihin seka erilasten
sosiaalitydn muotojen toteuttamistydhén. Omaishoidon palveluohjaajat keskittyvat perhehoidon
kehittdmiseen ja omaishoitoasiakkaiden neuvonnan, ohjauksen ja tiivimman yhteistyon lisdami-
seen. Jalkautuvaa palveluohjausta toteutetaan korttelikodeissa ja terveyskioskeissa ja muissa jul-
kisissa paikoissa kerran kuukaudessa.

Vuosittain jarjestetdan +60 liikkuntatapahtuma, yhteistydssa liikuntatoimen, terveyskioskin ja eri
jarjestdjen, urheiluseurojen seka yritysten kanssa. Vanhustenviikolla jarjestetdan iso tapahtuma
yhteistydssa oppia ika kaikki tydryhman ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa. Lisaksi palve-
luohjausta ja neuvontaa annetaan erilaisten tapahtumien ja tempausten yhteydessa, kuten esimer-
kiksi toritapahtumissa ja elakelaisjarjestdjen kuukausikokouksissa.

Kotihoidossa tytskentelee kaksi likunnanohjaajaa, joiden toimesta kotona asuville ikdihmisille tar-
jotaan erilaisia rynmamuotoisia liikuntapalveluja. Jokaiselle kotihoidon asiakkaalle laaditaan liikun-
tasuunnitelma osana hoito- ja palvelusuunnitelmaa. lakkaiden terveysliikuntaa kehitetdan yhteis-
tydssa liikuntatoimen, avoterveydenhuollon palvelualueen ja kolmannen sektorin kanssa.

Omaishoitoperheita tuetaan omaishoidon tukitiimin sairaanhoitajan, lahihoitajien ja palveluohjaajien
kayntien avulla, omaishoitajien terveystarkastuksilla ja erilaisten ryhmatoimintojen kautta seka jar-
jestamalla omaishoitajille asiointi- ja virkistysvapaita. Omaishoidon tukikeskus jarjestaa asiakasilto-
ja seka ryhmatapaamisia. Yhdistykset ja jarjestot tuottavat omaishoitajille virkistys- ja kuntoutus-
toimintaa. Omaishoidontuen myodntédmisen perusteet muuttuivat vuonna 2016 alhaisimman maksu-
luokan poistumisen mydéta. Uuden omaishoidon lain my6ta lakisdateisten vapaiden pito-oikeus
laajeni koskemaan kaikkia omaishoitajia. Vapaat jarjestetdan paaosin kaupungin omana toiminta-
na. Perhehoidon osuutta pyritdan lisddmaan omaishoidon vapaiden jarjestamisessa. Omaishoidon
yksi lahihoitajan toimi muutetaan sairaanhoitajan toimeksi ja ndin pystytdan tarjoamaan omaishoi-
tajille lain edellyttamia terveystarkastuksia.
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Akillisen yleistilan laskumalli on kéytéssa ja toimintamallin toteutusta seurataan raporttien avulla.
Sairaanhoitajien tydpanosta on kohdennettu asiakkaiden kokonaisvaltaiseen hoitotython kaikkina
viikonpaivina ja kotiutuksia vastaanotetaan joka paiva, myds iltaisin. Kotiutustiimi toimii kahdessa
vuorossa.

Rintamaveteraaneille kotiin vietavien kunnallisten avopalvelujen tuottamiseen on saatu vuonna
2016 valtionkonttorilta rahoitusta, jota voidaan kayttaa 31.3.2017 asti. Kotihoito koordinoi maarara-
han kayttoa ja tuottaa yhteistydssa yksityisten palveluntuottajien ja kolmannen sektorin kanssa
veteraaneille kotihoito- ja tukipalveluja. 1.4.2017 -31.3.2018 kaytt66n tuleva maararaha tuloutetaan
kunnalle helmikuussa.

Henkilostdon osaamisen johtamiseen Kkiinnitetdan erityistd huomiota. Erityisosaajien ammattitaitoa
hyddynnetaan mm tyéryhmatydskentelyissa, kehittamisessa, koulutuksien suunnitteluissa ja toteu-
tuksissa, kaikille yhteisten erityis- ja vastuutehtavien hoitamisissa. Koulutuksia suunnataan aikai-
semmin tehtyjen osaamiskartoitusten tulosten sekd& uusien haasteiden pohjalta sellaisille osa-
alueille, joilla havaitaan osaamisvajeita. Osa koulutuksista toteutetaan sisaisina koulutuksina, sai-
raanhoitopiirin koulutuksina, oppisopimuskoulutuksena, osa tyontekijdistda hakeutuu omaehtoisiin
koulutuksiin; vanhustyon erikoisammattitutkintoon johtavaan koulutukseen ja muistiasiantuntijakou-
lutukseen.

Sahkdisen toiminnanohjausjarjestelman kayttéénoton yhteydessa kotihoitoon perustettiin resurssi-
pooli, johon siirtyivat myos kotihoidon sisaiset varahenkil6t. Resurssipoolin tydntekijat sijaistavat
akillisia seka suunniteltuja lyhytaikaisia poissaoloja ja korvaavat suurelta osalta ulkopuolisten si-
jaisten kayttoa, tydkenttana on koko Kotkan alue.

Kotihoidon henkildkuntarakenteen muutosta viedaan eteenpain palvelurakennemuutoksen, asia-
kastarpeiden, toiminnanohjauksen ja vanhuspalvelulain edellyttamalla tavalla seka aikaisemmin
tehtyja suunnitelmia tarkentamalla. P&apaino on avoimien toimien tayttdmisessa ja koulutetun
henkildkunnan vakinaistamisessa.

Tyobhyvinvoinnin lisddmiseen ja sairauspoissaolojen vahentamiseen kiinnitetaan erityistd huomiota.
Varhaisen tuen malli on kaytdssa, urakehitysta seka tydnkiertomahdollisuuksia tuetaan.

Lahiesimiesten tyon tukemiseksi mahdollistetaan koulutuksiin osallistuminen ja jatkuva keskustelu-
yhteys omaan esimieheen. Henkildstén edustajien, henkildstdpalvelun, tydsuojelun ja tydterveyden
kanssa tehtava yhteistyd on esimiehen tukena haastavissa tilanteissa.

Saanndllisen kotihoidon piirissa olevien asiakkaiden I&aakaripalvelut tuotetaan Attendon Iadkareiden
toimesta. Tama edesauttaa kotona asuvien henkildiden kokonaisvaltaisen laaketieteellisen arvioin-
nin ja laadukkaan ladkehoidon toteutumisen.

Hoivapalvelut

Kotkassa ymparivuorokautista hoitoa ja hoivaa tarvitsevat kotkalaiset vanhukset asuvat hoivako-
deissa omissa vuokrahuoneissaan. He ostavat hoivakodissa tarvitsemansa palvelut. Hoitava hen-
kilokunta on koulutettua (I&hihoitajia, sairaanhoitajia) ja kotien arjessa toimintakyvyn yllapitaminen
sen kaikissa ulottuvuuksissa on keskeista (fysioterapeutit, virikeohjaajat)

Kotkassa hoiva-asumisessa on 75 vuotta tayttaneiden osuus on suurempi kuin valtakunnalliset
tavoitteet (9 %, 75 vuotta tayttaneista). Hoiva-asumisen maaraa arvioidaan osana ymparivuoro-
kautisten hoitopaikkojen kokonaistarvetta ja tarvittaessa tehdaan tarkoituksenmukaisia muutoksia.
Paikkoja on talla hetkella erikoissairaanhoidossa, Karhulan sairaalassa, vanhustenhuollossa (myés
lyhytaikaispaikat) ja Hoikussa. Tehostetun palveluasumisen paikoista on tahan mennessa muutettu
43 palveluasumisen paikoiksi, Citykodissa ja Karhuvuorikodissa.

Toimivan ja joustavan jatkohoidon toimintamallin edelleen kehittdminen yhteistydkumppanien
kanssa on tarkeda. Kotihoidon, terveyskeskussairaalan ja hoivapalvelujen yhteistydna kehitetdan
toimintakykya lisaavaa ja yllapitavaa toimintaa tukemaan kotona selviytymista seka sairaaloista



118

kotiutumista. Lyhytaikayksikot antavat myds omaishoitajille mahdollisuuden lakisaateisten vapaan
pitdmiseen, lepoon ja virkistykseen.

Hoivapalveluilla on yhteensa 45 lyhytaikapaikka. Lyhytaikapaikkoja ei enaa jarjesteta ostopalvelu-
na. Tavoitteena on aina ensisijaisesti palata kotiin lyhytaikajakson jalkeen.

KOTVA (7 paikkaa) toimii Villa Eskolassa. SAS -hoitaja ohjaa asiakkaat yksikkdon
arviointi- ja kuntoutusjaksoille. Asiakkaat tulevat padasiassa suoraan kotoa. Yksikos-
sa ei ole ydhoitoa.

Eskolan Virkkula-yksikkd (18 paikkaa) on kotihoitoa tukeva yksikkd, jonne asiakkaat
tulevat omaishoidon tai kotihoidon ohjaamina intervallijaksoille. Virkkulassa on myos
paikkoja pitkaaikaista toipumista tai kuntoutumista tarvitseville.

Citykodin Pihla 1 (18 paikkaa) on kotihoitoa tukeva yksikko joka Virkkulan tavoin tar-
joaa intervallijaksoja omaishoidettaville ja kotihoidon asiakkaille. Pihla 1:ssa on myds
arviointi- ja kuntoutumispaikkoja, joilta voi kotiutua tai siirtyd hoiva-asumisen yksik-
koon.

Hovinsaarenhoivakoti 2 (yksi paikka) tarjoaa lyhytaikajaksoja vaikeaa muistisairautta
sairastaville.

Karhuvuorikoti 5 (yksi paikka) tarjoaa lyhytaikajaksoja erityisesti mielenterveyskun-
toutuijille.

Palveluseteli on ollut kaytdssa hoiva-asumisessa kevaasta 2012. Enimmilldan seteleitd kaytettiin
110 vuodessa. Vuonna 2015 palvelusetelien maara on ollut 90, vuonna 2016 maara oli 85 ja vuo-
delle 2017 esitetdan 80 palvelusetelid. Hoiva-asumisen yksittaisia ostoja eri yksikdistéa on vahen-
netty vuonna 2015 ja tavoitteena on vahentaa niita jatkossakin.

SAS -toimistossa tyoskentelee sosiaaliohjaaja ja kaksi asumispalvelukoordinaattoria. Tavoitteena
on selkiyttda edelleen SAS-prosessia ja SAS -tyéryhman kanssa tehtavaa arvioivaa ja kehittavaa
yhteisty6ta kaikkien lyhytaikayksikéiden kohdalla. SAS-laakarina toimii Karhulan sairaalan geriatri.
Kaytdssa Serena -ohjelma, jonka avulla lyhytaikapaikkojen ja hoiva-asumisen paikkojen sijoitukset
tapahtuvat sahkoisesti. Asiakkaan tulee saada hoivapaikka myodnteisen paatoksen jalkeen 3kk:ssa.

Yhteistydssa keskussairaalan poliklinikan kanssa laadittu akillisen yleistilan toimintamalli on kay-
tdssa kaikissa yksikdissa. Toimintamallin avulla hoivakodeista sairaalaan siirtymiset ovat vahenty-
neet. Tehostetulla hoidon tarpeen arvioinnilla sairaalaan ohjautuvat hoitoa todella tarvitsevat asuk-
kaat/potilaat.

Hoivapalvelun ladkaripalvelut jarjestetdan ostopalveluna.

Toimintakykya yllapitava/edistava hoitotyd on jatkuva kehittdmisen alue. Tavoitteeseen on pyritty
jatkokouluttamalla henkilostéa. Hoivapalveluilla on omat ergonomiakorttikouluttajat. Kaikissa hoi-
vakodeissa tyoskentelee fysioterapeutteja. Fysioterapeuttien tydpanos kohdentuu lyhytaika - ja
pysyvan asumisen yksikoihin. Kokemukset fysioterapeuttien tydskentelysta hoitajien rinnalla tyoer-
gonomiassa ja kuntouttavassa tydssa ohjaten ovat olleet hyvia.

Viriketyd on keskeinen kehittdmisalue: tavoitteena on luoda joustavia tapoja vapaaehtoistyonteki-
jéiden vierailuille ja lisata asukkaiden osallisuuden kokemuksia arjessa.

Sairauspoissaolojen vahentamiseksi varhaisen tuen mallin kayttéa on tehostettu. Lahiesimiehilla
on oikeus myontaa 3+1+1 paivaa sairauslomaa. Tyobterveys on kehittdnyt omaa toimintaansa otta-
en kayttéon hoitajan vastaanotot osittain korvaamaan laakarikaynteja. Tyoterveyden kanssa teh-
daan yhteistyotd henkildéston tydkyvyn yllapitdmiseksi. Tydfysioterapeutti on tules -vaivoissa kes-
keinen tyontekijan ohjaaja. Mahdollisuuksia omaehtoiseen fyysisen kunnon kohentamiseen tarjo-
taan kaupungin tyontekijdille. Tydolosuhteita kehitetdan yhteistydssa tydsuojelun kanssa. Tydssa
jaksamista tuetaan mm. tybaikajarjestelyilla.
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Johtamista ja |&hiesimiehisyyttd vahvistetaan edelleen mm. esimiespajatoiminnan, esimiesinfojen,
kokematydskentelyn, sdanndllisten palaverikdytantdjen, koulutusten, tyénohjauksen jne. avulla.
Osastonhoitajien tydpanosta suunnataan henkildstdéjohtamisen, tydn- seka talousjohtamisen lisaksi
seudulliseen seka omaan kehittamistydhoén. Tyénohjausta jarjestetaan tarvittaessa.

Taloussuunnitelma 2017-2019

Suunnitelmat perustuvat hyvaksyttyihin suunnitelmiin ja strategioihin.

Taloudentasapainotusohjelman tavoitteiden toteutuminen vaatii jatkuvaa seurantaa ja arviointia

myo6s toiminnan osalta.

Vuosien 2017- 2019 taloussuunnittelu sisaltda runsaasti epavarmuustekijéita, koska edelleenkaan
ei ole selvaa, mita konkreettisia muutoksia uusi sote-uudistus ja maakuntamalli sisaltaa. Lisaksi
osa hallituksen tuottavuustavoitteiden mukaisten toimenpiteiden vaikutuksista ovat viela avoimia,

esimerkiksi hoitajamitoituksen vaikutus.

Vaeston ikaantymisen myoéta arvioidaan palvelutarpeen yha kasvavan. Toiminnan kehittdmisella
pyritaan tuottamaan palveluja nykyisilla resursseilla, osaamista lisdamalla ja toimintaprosessien

tarkistamisella.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit
keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut

toden- pienentamiseksi, pitimiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty
Yksityisten tuottajien kotiin annettavien palvelujen riittawyys - yrittdjyyden tukeminen, yhteistyd esim. [Vanhustenhuolto antaa omalta osaltaan
Onko alueella tarjolla yksityisia palveluja asiakkaiden ostettavaksi 10-30 % Cursorin kanssa neuwvontaa kotiin annettavien palvelujen

° yritystoiminnasta kiinnostuneille
Lainsaadanndn ja muihin valtiovallan muutoksiin liittyvat riskit-> ei Varaudutaan muutoksiin prosesseja Mukana maakunnan sote-valmistelussa.
kyeta tarpeeksi nopeasti reagoimaan muuttuneisiin tilanteisiin 60-90 % tehostamalla ja asiakastarpeita
e anioimalla.

Asuinymparistd ei tue ikdihmisen kotona asumista, - > Esteettoman joukkoliikenteen Esteettémyys ja hissi tyéryhma. Aran
paivittaispalveluita ei ole saatavilla, puuttuvat liikenneyhteydet, i 90 % lisdédminen hissi-projekti
kerrostalossa ei ole hissia Y °

Operatiiviset riskit

toden-

Riskin kuvaus

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

nakaisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Koulutettua henkilstoa ei ole saatavilla pitempiaikaisiin Rekrytointiyhteisty6 Taitoan Rekryn Kaikki mahdolliset vakituiset paikat
sijaisuuksiin ja tai vakituisiin toimiin. kanssa, taytetty viiveetta.
ijaisuuksiin ja tai ituisiin toimii 3060 % ytetty vii
Sairaslomien maara ei vahene. Laaja-alaiset tyohyvinvoinnin
3060 % toimenpiteet
Hoiva-asumisen peittéwyys yli 75 wotta tayttaneiden osalta ei Selvitetédadn asiakkaiden palvelutarpeita [Selvitys meneillaan.
laske ja mahdollisuus muuttaa tehostetun
60-90 % ) I .
palveluasumisen paikkoja tuetuksi
palveluasumiseksi.

Taloudelliset riskit

toden-

Riskin kuvaus

Talouden tasapainotusohjelmassa on tawitteena hoivan ostojen
vahentaminen 400 000 eurolla. Riskina toteutuuko
kokonaisuudessa.

60-90 %

400 000

keinot poistamiseksi,

pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Hoiva-asumisen tarpeen siirtdminen
mydhemmaksi. Kotihoidon
tehostaminen

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Kuuluu osana kuntotuksen
kokonaiskehittamisen prosessia, jota
tehdaan parhaillaan.

Vahinkoriskit

toden-
Riskin kuvaus

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitdmiseksi omalla

Suoritetut toimenpiteet / perustelut

miksi toimenpiteisiin ei ole viela

Liikenneturvallisuus riski ->- kotihoidon tyéhén liittyy paljon eri

losuhtei tapaht likkumista liikent: a
olosuhteissa tapahtuvaa likkumista liikenteessa 30-60 %

nakoéisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Ajo-opetus henkilékunnalle

ryhdytty
Jarjestetty syksylla 2015

Hoiva-asumisen asukkaiden kotivakuutus -> kaikki eivét hanki

kotivakuutusta. 30-60 %

Vuokrasopimusta tehtéessa
ohjeistetaan ja neuvotaan asiasta.

Asiasta maininta wuokrasopimuksessa.
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Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi

Hoiva-asumisen peittavyyden pienentamisen keinot
Kotihoidon valitdn asiakastydajan lisdaminen 60 prosenttiin.
Kotihoidon tydtapojen muutokset
Kotona asumista tukeva lyhytaikaishoito
Hoivatarpeen arviointiprosessin kehittaminen
Tuetun palveluasumisen tuottaminen omana toimintana

Henkildston saatavuus
Rekrytoinnin kehittaminen
Kotkan vanhustenhuollon vetovoimaisuuden lisddminen
Vakituiset koulutetut varahenkil6t, vuosilomasijaiset ja kotihoidon resurssipooli tuotta-
vat sijaispalvelut kesitetysti
Hoiva-asumisen henkil0stéresurssia kaytetaan joustavasti asiakastarpeiden muuttu-
essa

Sairauspoissaolojen maara ei vahene
Lahiesimiestyd
Varhaisen tuen malli, omasta tydkyvysta huolehtiminen
Yhteistyd henkilostopalvelujen kanssa, muut tyotehtavat

Hoiva-asumisen ostoja ja palveluseteleitd vahennetaan

Mittarit ja tunnusluvut 2017

VANHUSTENHUOLTO
Tunnusluvut TP2015| TA2016| TA2017
Asukkaat
75 vuotta tayttaneet 5645 5804 5829
85 vuotta tayttaneet 1772 1772 1830
Peittavyys
Asiakkaiden % -osuus 75 vuotta tayttaneesta
vaestosta
- kotihoito (saanndllinen), % 12
- hoivapalvelut % 10,5 9-10- 9
- omaishoito % 6,2 5-6 5
- Hyvinvointia edistava ohjaus 75-vuotiaille % - 95
Taloudellisuus/tehokkuus
Hoivapalveluiden kustannukset / asukas 643
Kotihoidon kustannukset / asukas 292
Voimavarat
HTV2 492 4741 4745
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| SOSIAALIHUOLLON VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

Sosiaalihuollon vastuualueen tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa vaeston sosiaalista hyvinvointia,
turvallisuutta ja osallisuutta tuottamalla ja kehittdmalla sosiaalihuollon vastuualueelle kuuluvia pal-
veluja seka turvata palvelujen yhdenvertainen saatavuus huolehtimalla niiden tasa-arvoisesta ja
tarpeeseen perustuvasta kohdentamisesta seka torjua huono-osaisuutta, eriarvoisuutta ja syrjay-

tymista.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Sosiaalitakuiden mukaiset kasit-
telyajat toteutuvat toimeentulo-
tuessa ja vammaispalvelussa.

Asiakastyytyvaisyys ja toimin-
nan arviointi

100 %

Asiakaspalautteet kasitellaan
yksikdissa yhdessa.

Muistutusten ja kanteluiden
maara ei kasva.

Yksildasioissa tehdyista vali-
tuksista enintaan 5 % johtaa
paatdsten muuttamiseen.

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Sahkoisten palvelujen kaytto ja
maara

Palveluiden painopiste ennalta
ehkaisyyn ja asiakkaiden oma-
toimisuuden tukemiseen.

Sosiaalihuollon vastuualueen
sahkdisia palveluja kayttaa
900 asiakasta.

Aikuissosiaalitytssa kaikille
Kelan ilmoittamille alle 25-
vuotiaille 3 kk toimeentulo-
tukea saaneille annetaan yksi-
[6llisen tarpeen mukainen
sosiaaliohjaus.

Kaikille haatouhan alla oleville
aikuissosiaalitydn asiakkaille
tarjotaan kolmannen sektorin
kanssa yhdessa tuotettua
asumisneuvontaa.

Kotoutumista ja tyéllistymista
edistaviin toimenpiteisiin
paastaan kahden kuukauden
kuluttua kotoutumissuunnitel-
man teosta ja asiakkaille
muodostuu kotoutumisvuoden
yhtenainen jatkumo.
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2. Vired elinkeinoeldmé ja kaupunkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Pitkaaikaistyottéomia Kelan listal-
la oli elokuussa 2016 yht. 1
640 henkil6a (yli 300 pv).

Kaupungin toteuttamat ela-
keselvitykset pitkaaikaistyottod-
mille

Kelan listalla on enintaan
1 450 henkiléa vuoden lopus-
sa (yli 300 pv)

Uusia asiakkaita elakeselvi-
tysprosessiin 80 kpl vuoden
aikana.

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty®

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Strateginen seutuyhteistyd
vahvistuu

Sopimusten maara ja muutok-
set

Lahtokohtana kaikessa suun-
nittelussa on maakunnallinen
yhteistyd.

Kotouttamispalveluissa seka
sosiaali- ja kriisipaivystyksen
ja tulkkikeskuksen toiminnas-
sa ovat mukana kaikki seudun
kunnat.

Turvakotipalvelut tuotetaan
Kymenlaakson alueelle.

Kymenlaakson kattava TYP-
toiminta jatkuu.

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkil6std osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Henkilostomaara vastaa
mitoituksia ja tayttaa
lakisaateiset kelpoisuusehdot.

Sairauspoissaolot vahenevat
suunnitelmien mukaisesti 1 pai-
van/hlé/vuosi

Esimiestyota kehitetaan jatku-
vasti

Kehityskeskustelut

Epapatevien pitkaaikaisten
(12 kk-) sijaisten osuus enin-
taan 2 %.

Poissaolopaivien maara on
enintdan 10,8 paivaa/henkild
/vuosi

Esimiehet osallistuvat tyonan-
tajan jarjestamaan koulutuk-
seen ja esimiestilaisuuksiin.

Kehityskeskustelut kdydaan
vahintédan kerran vuodessa.

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Palveluista tiedottaminen
tehostuu

Palvelujen ja etuuksien myon-
tamista koskevat ohjeistot
ovat saatavissa kotisivuilla.

Kunnan vastuulla olevan toi-
meentulotuen kasittelyajat
ovat ajantasaisina kotisivuilla.

Toimeentulotuen Kela-siirron
vaikutuksista tiedotetaan edel-
leen aktiivisesti.
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Vastuualueen saannolliset hen-
kilostotilaisuudet

Yksikoiden tiedottaminen ja
henkil6ston osallistuminen
organisoitua

Virkaneuvon palveluista tie-
dottamista jatketaan ja naky-
vyytta lisataan myds seudulli-
sesti.

Vahintaan yksi koko henkilds-
tolle suunnattu tilaisuus vuo-
dessa.

Yksikoissa jarjestetdan saan-
nolliset yksikkdkokoukset va-
hintdan kerran kuukaudessa.

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Vastuualueen talouden toteu-
tuminen suunnitelman mukai-
sesti.

Toimintakate ei ylity.

6. Ymparistd, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparisto, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Ekotukitoiminnan maara

Ekotukihenkildiden toimintaa
suunnataan maahanmuutto-
palveluihin ja toimistotyohon.

Tuloslaskelma

Sosiaalihuollon vastuualue
3 Toimintatuotot

33 Tuet ja avustukset
34 Muut toimintatuotot
3 Toimintatuotot
40 Henkiléstokulut

4 Toimintakulut

43 Palvelujen ostot

45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
47 Avustukset

48 Muut toimintakulut

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

4S Sisaiset erat

S9 Sisdiset kulut

4S Sisaiset erat

Toimintakate
Vuosikate

6S Sisainen korko

6S Sisainen korko

7 Poistot ja arvonalentumiset

7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos Tulos

30 Myyntituotot
32 Maksutuotot

Ulk. Toimintakate

S8 Sisdiset tuotot

Toimintakate
Vuosikate

SK Sisainen korko

70 Poistot ja arvonalentumiset

TP 2015 LTA 2016 TA 2017
7 628 464 9508 003 8 790 000
672 887 397 000 524 100
6 051 237 5906 000 1490 000
777 153 1340 000 170 000
15129 741 17 151 003 10 974 100
-12 487 691 -9 098 640 -9 142 423
-24 793 260 -16 212 728 -16 081 128
-387 435 -397 551 -420 401
-25 834 589 -26 259 273 -15 019 200
-286 416 -257 271 -238 035
-63 789392 -52225463  -40901 188
-48 659651 -35074460 -29 927 088
654 822 517 751 714 801
-2809 774 -1 786 182 -2 362 218
-2 154 952 -1268 431 -1647 417
-50814 603  -36342891 -31574505
-50814 603  -36342891 -31574505
-742 0 0
-742 0 0
-28 768 -13 126 0
-28 768 -13126 0
-50844 113  -36356017 -31574 505
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Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

1. Sosiaalipalvelujen toimivuuden turvaaminen ja aikuissosiaalitydn kehittdminen
toimeentulotuen muutosten jalkeen

2. Tyollisyyspalvelujen kehittaminen ja tehostaminen, maakunnallisen TYP-toimintamallin
tehostaminen ja pitkaaikaisty6ttomille suunnattujen toimien lisddminen

3. Sosiaali- ja terveydenhuollolle asetettuihin tuottavuus- ja vaikuttavuusvaatimuksiin
vastaaminen

4. Kehitysvammaisten asumisen seka asiakkaiden osallistumismahdollisuuksien kehittdminen

5. Maahanmuuttajien kotouttamispalvelujen lisdaminen ja kehittdminen

6. Henkildstdon hyvinvoinnin turvaaminen jatkuvassa muutoksessa.

Talousarvio

Merkittava riski on edelleen kaupungin kustannusten kasvu Kelalle maksettaviin pitkaaikaistyotto-
mien kustannuksiin. Tavoitteena on katkaista kustannusten kasvu ja jopa vahentaa kustannuksia.
Tama edellyttaa tyollistamistoimenpiteiden laajentamista ja myos valtion rahoituksen toimivuutta.
Hallituksen suunnitelmalla antaa yli 5 vuotta tyéttomana olleille yli 60-vuotiaille mahdollisuus siirtya
elakkeelle on noin 300 000 euron pienentava vaikutus vuonna 2017. Esitys tydllisyyden maarara-
hoihin on 11,7 milj. euroa, vuoden 2015 toteuman ollessa 11,3 milj. euroa. Lautakunnan tulee kayt-
tésuunnitelmaa laadittaessa kohdentaa palkkatukirahoja 1 285 500 euron edesta mydnnetyn maa-
rarahan puitteissa. Tama pienentaa vastaavasti sakkomaksuja. Tyollisyyden parantamiseksi pai-
kallisuutta on lisattava julkisissa hankinnoissa lapi konsernin.

Talouden tasapainotusohjelman mukaisesti vammaispalvelujen kustannuksiin on varattu aikaisem-
paa vahemman maararahoja, mika nakyy mm. henkilékohtaisen avun maararahojen leikkauksena.
Maararahoja on lisaksi vahennetty laitoshoidosta, vastaavasti kuitenkin asumispalveluiden osuus
kasvaa. Paiva- ja tyotoiminnan osalta toiminnallisilla muutoksilla on toteutettu 250.000 euron saas-
to.

Toimeentulotuen osalta maararaha varataan alkuvuoden vanhojen paatésten kattamiseen seka
uuden lain mukaan kunnalle kuuluviin taydentavaan ja ehkaisevaan toimeentulotukeen. Maarara-
ha-arvio joudutaan tekemaan osin epamaaraisten arvioiden pohjalta, kun tuen osien valisia rajoja
on samalla muutettu. Suunnitelmallisen sosiaalitydn avulla siirretdan painopistetta ennalta ehkai-
syyn ja siten saadaan saastda ehkaisevan toimeentulotuen menoihin.

Sosiaalitydssa lakkautuu 11 etuuskasittelijan tehtavaa 1.7.2017 mennessa. Lisaksi kolme maara-
aikaista tehtavaa lakkaa 31.12.2016. Lisayksena on kaksi sosiaalitydntekijan ja kaksi sosiaalioh-
jaajan virkaa aikuissosiaalitydn tehtaviin. Virkojen avulla selviydytdan sosiaalihuoltolain mukaisista
lakisaateisista tehtavista, ehkaisevan ja tdydentavan toimeentulotuen kasittelystd seka voidaan
panostaa suunnitelmalliseen sosiaalitydhdn aikuisvaestolle.

Maahanmuuttopalveluissa on vuoden 2016 lopulla perustettu 21-paikkainen perheryhmakoti, jonka
henkilostomaara on kaikkineen 19,5. Tasta 1,5 htv tydpanosta siirretddn maahanmuuttotoi-
mistosta. Maahanmuuttotoimiston henkilostda lisataan siirtdmalla palveluneuvoja vastaanottokes-
kuksesta, koska asiakasmaara on siirtymassa vastaanottokeskuksesta kotoutumispalveluihin.

Pakolaisten vastaanottokeskuksen henkil6std puolestaan vahenee vuoden aikana, koska 12-
paikkainen alaikaisten ryhmakoti lakkautetaan 31.3.2017 mennessa. Suunnitelmassa vakansseja
vahennetdan kahdella, mutta palkkavaraukset sopeutetaan todelliseen tilanteeseen ja vakansseja
lakkautetaan viimeistdan vuoden 2018 alusta.
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Uuden sosiaalihuoltolain voimaantulo asetti haasteita palvelujen toteutustavoille seka toimintata-

voille monissa palveluissa.

Vammaispalvelujen kustannuksiin pyritdan vaikuttamaan mm. ostopalveluja vahentamalla ja toi-
mintaprosesseja kehittdmalla, mutta asiakastarpeiden muutoksien ennustaminen on vaikeaa. Kehi-
tysvammaisten palveluissa jatketaan laitoshoidon purkua alueellisen suunnitelman mukaisesti.
Painotus on tuetun asumisen lisdamisessa ja peruspalvelujen kehittamisessa vastaamaan erilais-

ten asiakkaiden tarpeita.

Toimeentulotuen kustannusvastuu sailyy kunnilla, joille tulee kuulumaan myés taydentavan ja eh-
kaisevan toimeentulotuen myéntaminen. Lisaksi on tullut mm. perhehoitoon ja omaishoitoon laki-
uudistuksia, jotka lisdavat kuntien kustannuksia.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit

toden-

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitimiseksi omalla

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela

Riskin kuvaus

Alueen tydllisyystilanne ei parane, mika lisda maksuja
tyéttdomyyden kustannuksiin, ohjausta moniammatillisiin
palveluihin ja tyéllisyyden hoidon palvelujen

nakadisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Kunnan vaikutusmahdollisuudet
vahaiset. Elinkeinotoiminnan
kehittdminen ja alueen houkuttelvuus

ryhdytty
Aloitettu kuntalisa yrityksille ja edelleen
tuetaan yhdistysten
tyollistmistoimintaa kuntalislla seka

kustannussaastoja ei saada aikaan.

resurssitarvetta seka toimeentulotukimenoja. Samalla Wi 90 % 100 000 toimintaymparistona. hankerahoituksella.

lisdantyy sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve.

Valtion tydllisyysmaéararahojen ennakoitu vaheneminen Ei kunnan toimivallassa. Poliittinen

vaikuttaa kaikkien toimijoiden mahdollisuuksiin tydllistaé . vaikuttaminen. Kustannukset sis. ed.

alueella palkkatuen ja muiden tukimuotojen avulla. 30-60 % 0 kohtaan.

Carean muutostoimet kehitysvammaisten palveluissa Asiakkaiden palvelujen suunnittelun Lisatty omaa palvelua vuonna 2015.

eivat toteudu suunnitellulla aikataululla, jolloin tavoiteltuja yhteinen tehostaminen. Harkitaan tarkoin Carean palveluihin
30-60 % 50 000 siirtdmista. Laitoshoidossa saatu

merkittava vahennys.

Operatiiviset riskit

Riskin kuvaus
Henkildstda koskevien kelpoisuusehtojen tiukkeneminen,
joka tulee vaikeuttamaan asiakastyota ja paatdksentekoa

toden-

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitimiseksi omalla

nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Rekrytoinnin tehostaminen seka
tydhyvinwoinnin parantaminen, jotta

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty
Jatkuva toiminnan ja tydyhteisdjen
kehittdminen.

. o 10-30 % 0 tyopaikat olisivat houkuttelevi
seka koulutetun henkildstén saatavuutta. yopaikat olisivat houkutteleva.
Henkiléston jaksaminen, milla on oleellinen vaikutus Erityinen tuen tarve Yhteisty6 henkilostopalvelujen ja
palvelujen saatavuuteen ja laatuun seké sosiaalitakuun toimeentulotukikasittelijdiden osalta YT- |tySterveyden kanssa. Esimiestyéhdn
mukaisten maaraaikojen toteutumiseen. 60-90 % 50 000 menettelyn ja irtisanomisuhan wuoksi.  |panostaminen seka
© uudelleensijoitukset. Varautuminen
oman henkildstén vajaukseen woden
lopulla.
Yhteistyon ja resursoinnin onnistuminen Kymenlaakson Tiivis yhteistyd TYP-toiminnan Toiminta organisoitunut ja tehtavat
TYP-toiminnassa. 10-30 % 0 johtamisessa kaikkien osallistujien aikataulutettu. Maakunnallisen

kesken.

toimintamallin toteutus menossa.

Taloudelliset riskit

Riskin kuvaus

toden-

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

nakdisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela

Taantuva talous ja mahdolliset ensisijaisten etuuksien
leikkaukset seké kustannustason nousu, miké nakyy
kansalaisten taloudellisina ongelmina ja lisda painetta

Ei juuri vaikutettavissa, koska
kuntalaisten tulot ja esim.
asumiskustannusten taso ei ole kunnan

ryhdytty
Seurataan toimeentulotukimenojen
muutoksia seka talous- ja
velkaneuvonnan asiakasmaaria ja

10-30 % 50 000 Bariteltiavisss. Lei i ; iKoi
toimeentulotukeen seka talous- ja velkaneuvontaan. ma?me..“aylssa' L.?'kkau'(set olivat jonotusaikoja.
pelattya pienempia, mutta
kustannustason nousu voi nakya.
Kasvavat kustannukset tyéttomyyden hoidossa ja vahaiset Kunnalla vain muutamia keinoja Lisatty kuntouttavan ty&toiminnan
keinot omilla toimenpiteilld vahentaa tyéttdmien maaraa. vahentaa pitk&aikaisty6ttomyytta omilla (kayttéa. Lisatty yksi tyontekja
yli 90 % 100 000 toimenpiteilla ja neikin vaikuttavat sehittdmaan ns. Kelan listalla olevien

useimmiten vain toimenpiteen ajan.

tilannetta ja ohjaamaan palveluihin.
Jatketaan elakeselvityksia.

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi

Kehitysvammaisten asumispalveluja kehitetaan tuetussa asumisessa ja omissa yksikdissa vas-
taamaan asiakkaiden tarpeita. Henkildstén osaamista lisdamalla vahennetaan paineita erityispal-

velujen ostoon.
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Tyoéttdmien palveluissa kaytetdan mahdollisimman tehokkaasti erilaisia tukitoimia yhdessa muiden
toimijoiden kanssa seka elakeselvityksia. Konsulttiselvityksen perusteella tehostetaan kunnallisen
tyoéllisyydenhoidon toimintaa tavoiteasetanta lahtokohtana. Kymenlaakson TYP-toimintaa kehitta-
malla ja toimintatapoja uudistamalla tehostetaan moniammatillista ohjausta tarvitsevien asiakkai-
den palveluja.

Aikuissosiaalitydssa asiakkuuden alussa tehtava laaja-alainen palvelutarpeen arviointi on toiminta,
jolla sosiaalihuollon palveluja siirretaan kohti varhaista tukea. Sosiaalisen kuntoutuksen avulla
vahvistetaan jo syrjaytyneiden henkildiden hyvinvointia ja osallisuutta. Samalla parannetaan hei-
dan valmiuksiaan kuntouttavaan tyétoimintaan. Erityisesti panostetaan alle 30-vuotiaiden palvelun
kehittamiseen, mita tukee myos valtakunnallinen ProSos-hanke.

Mittarit ja tunnusluvut 2017

Sosiaalihuolto |TP2015 |TA 2016 |TA 2017
Toiminnan laajuus
- Toimeentulotukiruokakunnat/v 4714 4 900 2 000
- Talous- ja velkaneuvonnan asiakkaat/v 465 500 500
- Turvakodin kayttopaivat 500 120 1000
Sosiaali- ja kriisipaivystyksen asiakkaat 990 1050 900
- Kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaat 425 500 550
- Palkkatuella tyollistetyt 94 60 100
Vammaistydn asiakkaat yhteensa 2108 2 200 2 140
Henkilokohtaisen avun asiakkaat 204 225 245
Omaishoidon tuen asiakkaat 90 98 95
Kehitysvammaisten laitoshoito, kayttépaivat 5905 5200 4 300
Kehitysvammaisten autettu asuminen, kaikki kayttopaivat 44 553 44 000 48 000
Maahanmuuttotyon asiakkaat
maahanmuuttotoimiston asiakkaat 238 300 360
Vastaanottokeskuspaikat 283+86 297 271
Tulkkikeskuksen tulkkaustunnit 12 816 14 500 14 000
Vaikuttavuus
Pitkaaikaisty6ttdmien maara (31.12.) 1519 1650 1450
Voimavarat
Vakanssit /[HTV2
Taloudellisuus/tehokkuus
Sosiaalihuollon kustannukset €/asukas 1151
Toimeentulotuen kustannukset €/ruokakunnat, jotka saavat 2 955
Tyollisyydenhoidon kustannukset €/asukas 183

Vammaistyd/laitoshoito ja autettu asuminen kustannukset 175
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Sosiaalihuollon vastuualue
Sosiaalihuollon hallinto ja ty6llisyyspalvelut 2017
Hallinto

Sosiaalihuollon hallinto sisaltaa 2 henkilon palkkauskulut. Menot muodostuvat vastuualueen yhtei-
sista kayttomenoista, hankkeiden kustannuksista seka vastuualueen ICT-kustannuksista. ICT-
kayttdomenot ovat noin 180 000 euroa ja investoinnit 20 000 euroa.

Kotkan Vayla ja kunnallinen ty6llisyydenhoito

Kymenlaakson TYP eli tydllistymista edistdva monialainen yhteispalvelu, aloitti maakunnallisena

1.1.2016. Muutos merkitsee yhteista hallintoa ja johtamista, mutta asiakaspalvelupisteet pysyvat

ennallaan. Toimipiste Kotkassa on nimeltdan Kotkan Vayla. Lainsaadannolla on maaritelty asiak-
kaiksi ohjautuvat tyottomat, paaasiassa kaikkein vaikeimmin tyollistyvat pitkaaikaistyottomat.

Kotkassa TYP-toiminta ja kaupungille kuuluva kunnallinen tyéllisyydenhoito on toiminnallisesti ero-
teltu toisistaan. Kunnalliseen tyollisyydenhoitoon kohdennetaan 5,2 henkilotydvuotta. Heidan teh-
taviinsa kuuluvat mm. aikuisten ja nuorten tydpajat, palkkatuki, kuntalisat jarjestdille ja yrityksille,
Kelan listan palvelutarvearviot, aktivointityd TE-toimiston asiakkaille seka kuntouttava ty6toiminta
ja elakeselvitykset. Toiminta toteutetaan yhteisissa tiloissa ja yhteisen esimiehen alaisuudessa.
Asiakastietojarjestelmien seka sahkdisten kanavien hyddyntamista tyollisyyspalveluissa tehoste-
taan.

Tydllistamisen palvelujen budjetin suurin osa koostuu ostopalvelusopimuksiin perustuvasta toimin-

nasta: aikuisten ja nuorten tyopajat seka kuntouttava tytoiminta (ostopalveluiden kustannukset 2,0
milj. esitys 2017). Tydllistamisen painopistealueena ovat edelleen Kelan listalla olevat seka nuoret

ja maahanmuuttajat.

Iso osa budjetista kaytetdan edelleen Kelan tydmarkkinatuen kuntaosuuteen, koska nimenomaan
pitkdaikaistydttémien maara kasvaa. Hallituksen toimenpiteend on suunnitteilla yli 5 vuotta tyotto-
mana olleiden yli 60-vuotiaiden ty6ttdmien siirtyminen elakkeelle vuonna 2017. Talla vahennettai-
siin kustannuksia noin 300 000 euroa vuonna 2017. Kotkan ty6ttomyysaste on edelleen pysynyt
korkeana.

Kunnan oma palkkatukityoéllistdminen oli YT-menettelyn vuoksi keskeytynyt 30.6.2016 saakka ja
keskeytyi jalleen syyskuussa valtion maararahojen loputtua. Palkkatuen kaytt6a lisatdan mahdolli-
suuksien mukaan vuonna 2017. Kaupunki tukee alueen yrittdjia ja yhdistyksia palkkatuen kunta-
lisalla seka nuorten tydllistamisen kuntalisalla.

Kuntouttavaa tydtoimintaa lisataan edelleen. Toimintaa kehitetdan vastaamaan paremmin erilais-
ten asiakkaiden tarpeita seka kunnan tavoitteita aktivoinnin lisdamiseksi. Kuntouttavan tyotoimin-
nan ohjaustydssa hyddynnetaan HAKO-hankkeen avustamana kehitettya tietojarjestelmaa, jossa
kuntouttavan ty6toiminnan paikat sisaltéineen ovat ajantasaisena kaikkien toimijoiden kaytossa.
Pitkaaikaistyottomien elakeselvitysten tekemista jatketaan vuonna 2017 kohdistettuna niille Kelan
listalla oleville, jotka olisivat elakkeeseen todennakdisimmin oikeutettuja.

Tyoéttdmyyden hoitoon osallistuvien toimijoiden yhteistyéta kehitetdan vastaamalla kokousten ja
yhteistydn organisoinnista. Osallistutaan aktiivisesti Kymenlaakson alueella TYP-ohjausryhman
toimintaan ja palvelujen kehittdmiseen alueella.

Tyollisyystoimikunnan tydllisyyspoliittisen ohjelman toimenpiteet otetaan osaksi tyodllisyydenhoidon
toimenpiteita.

Sosiaality6
Sosiaalitydn palvelualue sisaltda vuonna 2017 aikuissosiaalitydn ja toimeentulotuen, seudullisen
sosiaali- ja kriisipdivystyksen ja turvakotitoiminnan seka talous- ja velkaneuvonnan.
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Vuoden 2017 alusta perustoimeentulotuki siirtyy Kelan hoidettavaksi. Kuntaan jaa taydentava ja
ehkaiseva toimeentulotuki. Yhteistyd Kelan kanssa tulee olemaan tiivista. Toimeentulotuen myoén-
tamisessa noudatetaan kuntien yhteisesti laatimia maakunnallisia ohjeistuksia. Tyon painopiste
siirretdan sosiaalitydhdn ja ennalta ehkaisevaan toimintaan.

Aikuissosiaalitydhon perustetaan kolme tiimia: alkutiimi, suunnitelmallista sosiaalityota varten lap-
siperheiden ja nuorten tiimi seka aikuisten tiimi. Alkutiimi hoitaa tdydentavan ja ehkaisevan toi-
meentulotuen, ohjauksen ja neuvonnan, kiireellisen sosiaalityon, kriisityon ja lyhytkestoisen tuen.
Suunnitelmallisen sosiaalityon tiimit tekevat sosiaalihuoltolain mukaisia palvelutarpeen arviointeja
ja paattavat palveluista. Suunnitelmallisen sosiaalitydén avulla lisatdan sosiaalitydn vaikuttavuutta ja
asiakkaiden hyvinvointia. Vuoden aikana panostetaan erityisesti nuorten passivoitumisen ehkai-
syyn, haatdjen ehkaisyyn ja sosiaalisen kuntoutuksen kdynnistamiseen maakunnallisena yhteis-
tyona.

Villa Jensen tarjoaa virka-ajan ulkopuolisen sosiaali- ja kriisipaivystyksen seka turva-asumista
Kotkan, Haminan, Virolahden, Pyhtaan ja Miehikkalan kuntien asukkaille. Vuodesta 2015 alkaen
THL on tehnyt turvakotitoiminnasta sopimukset palvelujen tuottajien kanssa ja valtio korvaa
toiminnan kustannuksia. Kymenlaakson alueella Villa Jensen toimii turvakotipalvelujen tuottajana
koko maakunnalle. Sopimuksen mukainen turvakotipalvelu tarkoittaa vain perhe- ja
l&hisuhdevakivallan vuoksi palveluun tulevia asiakkaita. Muiden turva-asumista tarvitsevien osalta
toiminta jatkuu edelleen kuntien valiseen sopimukseen perustuvana.

Talous- ja velkaneuvonta palvelee Haminan, Kotkan, Miehikkalan, Pyhtaan ja Virolahden kuntien
asukkaita. Talous- ja velkaneuvonta on asiakkaille maksutonta. Talous- ja velkaneuvonta auttaa
asiakkaita selviytymaan maksuvaikeuksista antamalla taloudellista neuvontaa, avustamalla neuvot-
teluissa ja sopimuksissa velkojen kanssa, avustamalla velkajarjestelyn hakemisessa tuomiois-
tuimessa ja vahvistetun maksuohjelman seuranta- ja muutosasioissa. Toiminta perustuu ajanvara-
ukseen ja puhelinneuvontaa. Asiakasvastaanotto on siirtymassa Karhulasta Kotkansaarelle, sivu-
vastaanotto Haminassa toimii edelleen yhtena paivana viikossa.

Paaosin toiminnan kustannuksista vastaa Aluehallintovirasto ja jaljelle jaava osuus jaetaan sopi-
muskuntien kesken. Ohjeistuksesta ja seurannasta vastaa Kuluttaja- ja kilpailuvirasto. Kotka on
tehnyt toiminnasta sopimuksen Etela-Suomen aluehallintoviraston kanssa. Sopimuksen mukaan
Kotka on sitoutunut palkkaamaan vahintaan 2 velkaneuvojaa.

Vammaisty6

Vammaistydn palvelualueen tavoitteena on vammaisten henkildiden hyvinvoinnin edistdminen oi-
kea-aikaisten ja tarpeiden mukaisten palveluiden ja tukitoimien avulla, uusinta tietamysta ja seu-
tuyhteisty6ta hyddyntaen. Palvelualue jakautuu nyt seuraaviin tehtavaalueisiin: avohuollon tukipal-
velut, asumispalvelut, laitoshoito.

Kehitysvammaisten asumisohjelman alueellinen suunnitelma koskee vuosia 2016—2020. Suunni-
telman tavoitteena on luoda kehitysvammaisten palveluihin asiakas- ja peruspalvelulahtéinen pal-
velurakennemalli huomioiden kokonaistaloudellisuus ja tehokkuus. Suunnitelma koskee erityisesti
asumispalveluita seka tyo- ja paivatoiminnan palveluita.

Kaupungin omia asumispalveluita kehitetdan tarpeenmukaisiksi. Erityisena kehittdmiskohteena on
tuetun asumisen palvelu, joka mahdollistaa itsendisen asumisen tuettuna niille henkildille, joilla on
siihen edellytyksia. Vammaispalveluissa on tehty toiminnan muutoksia, jotta tuettua asumista voi-
daan laajentaa. Olohuone Kaislikko toimii tukipisteena itsendisesti asuville.

Pitkaaikaisessa laitoshoidossa on 10 asukasta (31.8.2016). Siirtymista laitoshoidosta asumispalve-
luihin on tapahtunut edellisind vuosina runsaasti, vuonna 2017 ei tapahdu yhta suurta laitoshoidon
vahenemista. Asumispalveluiden asiakasmaara kasvaa edelleen, koska kehitysvammaiset tulevat
entistd nuorempina palvelujen piiriin ja toisaalta palveluihin tulee uusia asiakkaita ikdantyneiden
vanhempien luota. Asumispalvelun 350 000 €:n saastétavoite vuonna 2016 saavutettiin. Laitos-
hoidon osalta saastotavoite vuodelle 2016 oli 175 000 € ja se saavutettiin. Tyo- ja paivatoimintaa
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hankitaan asumisyksikoissa asuville enintdan nelja paivaa viikossa. Tyo- ja paivatoiminnalle vuo-
delle 2016 asetettu 250.000 €:n saastotavoite saavutettiin.

Vammaispalveluissa on kehitetty omia ryhmatoimintoja.

Henkilokohtaisen avun palvelua on suunnitelmallisesti seurattu ja palvelusuunnittelua kehitetty
vuodesta 2014. Vuodelle 2017 palvelulle on edelleen asetettu saastdtavoite, johon pyritdan kehit-
tamalla palvelutarpeen arviointia. Asiakaskohtainen kustannus on laskenut huomattavasti, asia-
kasmaaran kasvu on tasaantunut.

Vaikeavammaisille ostetaan asumispalveluja asiakkaiden tarpeiden mukaisesti yksityisiltd palve-
luntuottajilta. Kuljetuspalveluissa asiakasmaara on jatkuvasti pienessa kasvussa. Kustannukset
ovat kuitenkin viime vuosina tasoittuneet eika suurta nousua ole odotettavissa edelleenkaan.

Omaishoidon tuen asiakasmaara on ollut kasvussa ja varattu maararaha ei ole ollut riittdva vuosina
2015-16. Omaishoidon vapaat pyritdan jarjestamaan ensisijaisesti perhehoitona. Omaishoidon
vapaisiin on kehitetty kaupungin omaa ryhmalomitusta, jota laajennetaan mahdollisuuksien mu-
kaan vuonna 2017. Erityislasten iltapaivahoitoa jarjestetaan niille lapsille, jotka eivat paase koulun
jarjestamaan iltapaivahoitoon.

Kehitysvammaisten asiakasmaksuihin (ateriamaksut) on tulossa pienia korotuksia.
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Maahanmuuttajapalvelut

Maahanmuuttajaty6ta kehitetddn olemassa olevien suunnitelmien ja lainsadadannén mukaisesti.
Samalla huomioidaan kotoutumisen kahdensuuntaisuus eli kehitetdan myés palveluja vastaamaan
maahanmuuttajien tarpeisiin.

Vuonna 2015 tuli maahamme turvapaikanhakijoita enemman kuin koskaan aiemmin (yli 32 000).
Vuoden 2016 aikana alkoi oleskelulupia tulla loppuvuotta kohti lisdantyvassa maarin. Vuonna 2015
maahanmuuttotoimiston asiakkaaksi tuli 65 uutta asiakasta, on heitd 13.9.2016 mennessa tullut
134. Oletettavasti ainakin vuoden 2017 alkupuolisko tulee olemaan yhta kKiireista.

Vuoden 2016 aikana Kotka teki ELY-keskuksen kanssa sopimuksen 21-paikkaisen perheryhmako-
din perustamisesta oleskeluluvan saaneille nuorille. Yksikkd avattaneen joulukuun 2016 aikana.

Kotoutumistydssa huomioidaan ja kehitetaan nivelvaiheiden aikaista ohjausta, neuvontaa ja tukea
erityisesti perus- ja toisen asteen opiskelun nivelvaiheessa monialaisella yhteistyolla. Nuorten, op-
pivelvollisuusian ylittAneiden peruskoulun paastétodistuksen saamisen mahdollistava koulutusta
tarjotaan tarpeen mukaan. Esim. syksylla 2016 aloitti kaksi uutta peruskoulun paastétodistukseen
tahtaavaa koulutusta ko. ryhmalle. Kehitellddn myds muita nuorten kotoutumista edistavia ja syr-
jaytymista ehkaisevia toimintamuotoja monialaisena yhteistydéna hyédyntaen hankkeita ja mm. Oh-
jaamon palveluita. Ollaan mukana luomassa ja kehittdmassa uudenlaisia kotoutumisen toiminta-
malleja niin paikallisesti kuin seudullisestikin.

Seudullisissa palveluissa painopisteena on edelleen palveluista tiedottaminen ja palveluiden jal-
kautuminen muihin Etela-Kymenlaakson kuntiin. Aloitetaan Seudullisen maahanmuutto-ohjelman
paivitys.

Lisaksi jatketaan panostusta kotoutumiskoulutukseen hyvaksytyn budjetin puitteissa edellisten
vuosien tavoin. Nain on yhdessa tydhallinnon ja muiden toimijoiden (kolmas sektori) jarjestamien
kotoutumistoimenpiteiden kanssa paasty ja paastaneen valtion kotouttamisohjelman tavoitteeseen
koulutuksen alkamiseksi viimeistaan 2 kk:n kuluessa kielitason lahtétason arvioinnista (ja valtytaan
pitkilta odotusajoilta kielikoulutukseen).

Pakolaisten vastaanoton palveluissa panostetaan kotoutumissuunnitelmien kehittdmiseen ottamal-
la huomioon alkukartoituksessa esiin nousseet asiakkaan yksildlliset tarpeet ja voimavarat entista
paremmin koko perheen kotoutumisen nakékulmasta. Samalla kannustetaan aktiiviseen osallistu-
miseen erilaisiin paikallisiin toimintoihin. Kiintidpakolaisten vastaanotossa huomioidaan erityispal-
velujen ja muiden palveluntuottajien resurssit seka asuntotilanne. Kiintidpakolaisen vastaanottoa
esitetaan jatkettavaksi vuonna 2017 edellisvuosien tasolla (n.15 henkil6a).

Tulkkikeskuksessa panostetaan palvelujen ja laadun kehittdmiseen seka toiminnan laajentamiseen
tiivimmin koko Kaakkois-Suomen alueelle. Yhteistydsopimus kattaa kaikki Kymenlaakson kunnat.

Keskeinen kehittdmisalue on etatulkkaus, jota kayttamalla kustannuksia palvelun tilaajalle voidaan
oleellisesti vahentaa.
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Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

Vuonna 2015 Suomeen tulleiden turvapaikanhakijoiden maara oli noin kymmenkertainen aikai-
sempiin vuosiin verrattuna. Yhtakkisen tulijamaaran pakottamana maahanmuuttovirasto perusti
nopeasti uusia vastaanottokeskuksia samalla lisaten paikkamaaria jo olemassa olevissa keskuk-
sissa. Vuoden 2016 aikana hakijamaarat kaantyivat laskuun ja vastaanottokapasiteettia ryhdyttiin
purkamaan. Turvallisuustilanne useilla kriisialueilla seka Valimeren ymparistdéssa on kuitenkin
edelleen epavakaa ja vaikeasti ennustettava.

Kotkan kaupungilla ja Maahanmuuttovirastolla on sopimus vastaanottokeskuksen yllapidosta.
Maahanmuuttovirasto korvaa vastaanottokeskuksen kustannukset kaupungille. Vastaanottokeskus
muodostuu aikuisyksikdsta sekd kahdesta alaikaisyksikdsta. Aikuisyksikko toimii ns. hajasijoitus-
mallin mukaisesti tukeutuen Kotkan Asunnot Oy:n vuokra-asuntoihin eripuolilta kaupunkia. Paik-
kamaara nostettiin korkeimmillaan 270:een seka hatamajoituspaikkoihin paatyen kesan 250:een
majoituspaikkaan.

Vastaanottokeskuksen toimistotilat siirtyivat Keskuskatu 43:een yhdessa 12-paikkaisen alaikaisille
tarkoitetun ryhmakodin kanssa. Taman ryhmakodin toimintalakkaa 31.3.2017 mennessa. Tilat tul-

laan kayttdmaan jatkossa aikuisyksikon tiloina. Koivulassa toimiva toinen 21-paikkainen ryhmakoti
sai hetkellisesti ylakertaansa 12-paikkaisen tukiasumisyksikdn itsenaistyville nuorille. Tama yksik-
ko lakkautettiin Maahanmuuttoviraston maarayksella elokuun 2016 lopussa.

Kaupunki kdy syksyn aikana Maahanmuuttoviraston kanssa neuvottelut vuoden 2017 toiminnasta.
Mikali nykyinen kehitys jatkuu, on syyta edelleen varautua vastaanottokeskuksen paikkamaaran, ja
samalla henkildstomaaran alenemiseen.
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|[LIIKUNTALAUTAKUNTA

Toiminta-ajatus

Liikuntalautakunnan yleisena tehtdvana on kehittaa liikuntapalveluita Kotkassa. Lautakunta vastaa
liikuntapalveluiden kaupunginhallituksen kasiteltdvaksi kuuluvien asioiden valmistelusta ja paatos-
ten taytantédnpanosta.

Erityistehtdvana on kehittaa liikuntapalveluiden toimintaa, taloutta ja organisaatiota, ohjata ja val-
voa niiden suunnittelua ja toteutusta seka seurata toiminnan tuloksia samoin kuin huolehtia tar-
peellisesta yhteistydsta kaupungin muiden vastuualueiden ja ulkopuolisten toimijoiden kanssa.

Tuloslaskelma

Liikuntalautakunta TP 2015 LTA 2016 TA 2017
3 Toimintatuotot 32 Maksutuotot 915 518 1033603 850 000
33 Tuet ja avustukset 43 552 0 0
34 Muut toimintatuotot 262 418 314182 272 750
3 Toimintatuotot 1221 488 1347 785 1122 750
4 Toimintakulut 40 Henkildstokulut -1381 563 -480 209 -439 937
43 Palvelujen ostot -285 632 -240 400 -250 400
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -165 723 -91 613 -91 613
47 Avustukset -116 010 -117 000 -120 000
48 Muut toimintakulut -74 893 -265 300 -72 800
4 Toimintakulut -2023 822 -1194 522 -974 750
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -802 334 153 263 148 000
4S Siséiset erat S8 Siséiset tuotot 3445 340 000 0
S9 Sisdiset kulut -5 366 441 -6 149 425 -5 849 663
4S Sisaiset erat -5 362 996 -5809 425 -5849 663
Toimintakate Toimintakate -6 165 330 -5 656 162 -5701 663
Vuosikate Vuosikate -6 165 330 -5 656 162 -5701 663
6S Sisdinen korko SK Siséinen korko -33 169 0 0
6S Sisainen korko -33169 0 0
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -294 573 -215 307 -280 190
7 Poistot ja arvonalentumiset -294 573 -215 307 -280 190
Tulos Tulos -6 493 072 -5871 469 -5981 853
Talous

Vuoden 2016 talousarvioon nahden toimintatuottojen muutos on -232 000,- euroa. Sisaisissa eris-
sa talousarvioesityksessa on suoraan kohdennettu liikuntatilojen vuokria opetustoimelle koulujen
kayttamien liikuntatilojen osalta 433 000,- euroa.

Puistotoimen alaisuudessa tuotetut kunnossapitopalvelut sisaltyvat liikuntayksikon sisaisiin
kuluihin, arvio kustannuksista on n. 937 000,- euroa. Muutos kuluvan vuoden arvioon on n.
80 000,- euroa, mista ns. varhe-maksut ovat 62 700,- euroa.

Esitykset liikuntalautakunnan investointeihin vuodelle 2017 ovat irtaimen omaisuuden hankinnan
osalta -50 000 €, kuntosalilaitteiden kunnostus ja uusiminen seka kilpailuvalineiden hankinta.
Lahiliikuntarakentamisen maararaha kohdentuu Rauhalan alueen lahilikuntakentan rakentamiseen
-220 000,- euroa, mihin on arvioitu saatavan myos valtionosuusrahoitusta 50 000 euroa.
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[LIIKUNTAYKSIKKO

Toiminta-ajatus

Liikuntayksikkd vastaa kaupungin julkisista liikuntapalveluista luoden edellytyksia kotkalaisten ter-
veytta, hyvinvointia ja viihtyvyytta edistaville harrastuksille seka toimille. Liikuntayksikko edistaa
toiminnallaan myds kaupungin muuta virkistys- ja vapaa-aikatoimintaa suunnittelemalla ja raken-
nuttamalla laadukkaita ihmisten liikkumiseen/liikunnan harrastamiseen tarkoitettuja tiloja ja alueita.
Liikuntayksikko luo edellytyksia seka omaehtoisen liikuntatoiminnan kehittymiselle etta jarjestaa
terveytta edistavaa liikuntatoimintaa yhteistydssa alan jarjestdjen ja yritysten kanssa.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

Lautakuntaan ja valtuustoon nahden sitovat tavoitteet ovat yhtenevaiset. Kaikki junioreiden harjoi-
tusvuorot ovat maksuttomia alle 18-vuotiaille kaikissa yksil6- ja joukkuelajeissa. Maksuttomuus
koskee kaikkia kaupungin liikuntatiloja ja pelimaksut sailyvat vuoden 2015 tasolla.

Liikuntatilat ovat auki sekd kaytéssa mahdollisimman laajasti I&pi vuoden ( tavoitetaulukko) ja lii-
kuntapalvelut pyrkii edistamaan toimillaan seka Kotkalaisten hyvinvointi ja viihtyvyyttd mm. raken-
tamalla Iahiliikuntakenttia ja kehittamalla yhteisty6ta alan toimijoiden kanssa siten, etta alueellisesti
ja valtakunnallisesti merkittavia liikunta- ja urheilutapahtumia jarjestetdan Kotkassa.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

1. Seurayhteistyon kehittdminen ja syventaminen
2. Uusien seudullisesti toimivien palvelumallien kehittdminen

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Taloudelliset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut
toden- pienentamiseksi, pitimiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty

Liikuntakiinteistéjen yllapitokustannuksiin ja niiden kaswuun Liikuntakiinteist6jen Vaatii budjetin yhteydessa seka

vaikuttaminen heikkoa. yllapitokustannusten kayttajavastuu vastuualueiden etaa poliittisen
>100000 siirrettéva ulkotilojen tapaan paatoksenteon yksimielisyytta

liikuntapalveluille ja taas edelleen vastuiden siirrosta

osittain kayttajille

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi

Liikuntalautakunnan ja liikuntapalveluiden talouden tasapainottamiseen tahtaavat toimenpiteet on
toteutettu vuoden 2016 alussa ja esim. seurayhteisty6ta ja sen kehittdmista jatketaan seka laajen-
netaan koskemaan mm. joitain alueellisesti merkittdvimpia liikuntakiinteistdja. Talouden toteumaa
seurataan liikuntalautakunnan maarittdman raportointiaikataulun mukaisesti.



Mittarit ja tunnusluvut
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Tunnusluvut | TP2014] TA2016]| TA2017
Suoritetavoitteet

Uimahallikaynnit 311727 340 000 310 000
Sisaliikuntatilojen kavijoita (sis. koulusalit) 711 819 750 000 720 000
Koulusalien kayttajat 42 831 70 000 70 000
Terveys- ja soveltava liikunta (kayntia) 15130 15 000 15 000
Tehokkuus/Taloudellisuus

Liikuntapalveluiden kustannukset €/asukas/v. 111,93 110,00 110,00
Kayttokustannus €/kaynti 4,05 4,00 4,00
Kayttokustannus €/kaynti: uimahallit 5,95 6,50 6,50
Kayttokustannus €/kaynti: jaahallit 10,80 7,50 7,50
Kayttokustannus €/kaynti: muut hallit 5,23 5,00 5,00
Kayttokustannus €/kaynti: kentat ja ulkoliikunta 0,96 1,00 1,00
Toiminnan laajuus

Hoidettavia latuja km 100 100 100
Hoidettavia luistinratoja kpl/ha 19 /6 19 /6 19 /6
Hoidettavat kentat kpl 28 28 28
Ruohokentat kpl/ha 6/3,75 6/3,75 6/3,75
Tekonurmikentat kpl 4 4 4
Lahiliikuntapaikat 10 11 11
Hiekkakentat kpl/ha 16 /5 16 /5 16 /5
Kuntoradat, ladut kpl/km 9/32 9/32 9/32
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[LASTEN JA NUORTEN PALVELUIDEN LAUTAKUNTA

Opetustoimen vastuualue

Paivahoidon ja varhaiskasvatuksen vastuualue
Perhepalveluiden vastuualue

Nuorisotyon yksikkd

Toiminta-ajatus

Lasten ja nuorten palveluiden tavoitteena on luoda kotkalaisille lapsille ja nuorille parhaat kas-
vun, kehityksen ja oppimisen edellytykset. Tavoitteena on taata lapsen ja nuoren ja heidan
perheidensa terveytta ja hyvinvointia edistavat, turvaavat ja tukevat palvelut seka kannustaa
lapsia ja nuoria osallisuuteen seka monipuoliseen harrastus- ja vapaa-aikatoimintaan.

Lasten ja nuorten palveluihin kuuluvat paivahoidon ja varhaiskasvatuksen, opetustoimen ja
perhepalveluiden vastuualueet seka nuorisotyon yksikko.

Tuloslaskelma

Lasten ja nuorten palveluiden lautakunta TP 2015 LTA 2016 TA 2017
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 830 292 1085 824 799 824
32 Maksutuotot 3030111 3633 000 3391 000
33 Tuet ja avustukset 2299 949 311 500 338 550
34 Muut toimintatuotot 201 596 174 826 175 157
3 Toimintatuotot 6 361 948 5205 150 4704 531
4 Toimintakulut 40 Henkildstokulut -49 829 054 -49 529 910 -49 784 108
43 Palvelujen ostot -11 463 435 -17 635 488 -18 103 610
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 140 829 -1126 716 -1 144 280
47 Avustukset -3092 204 -3347 300 -3 478 600
48 Muut toimintakulut -121 161 -555 353 -591 430
4 Toimintakulut -65 646 684 -72 194 767 -73 102 027
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -59 284 736 -66 989 617 -68 397 496
4S Siséiset eréat S8 Sisaiset tuotot 48 231 0 60 000
S9 Sisaiset kulut -19 827 623 -22 740 986 -22 616 356
4S Sisaiset erat -19 779 392 -22 740 986 -22 556 356
Toimintakate Toimintakate -79 064 128 -89 730 603 -90 953 852
Vuosikate Vuosikate -79064 128 -89 730603  -90 953852
6S Siséinen korko SK Siséinen korko -10 719 0 0
6S Sisdinen korko -10719 0 0
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -447 022 -244 940 -195 480
7 Poistot ja arvonalentumiset -447 022 -244 940 -195 480

Tulos Tulos -79 521 869 -89 975 543 -91 149 332
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|OPETUSTOIMEN VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

Perusopetus tukee lapsen ja nuoren kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta ja oppimista yhteistydssa
perheiden kanssa. Tavoitteena on tukea oppilaiden kasvamista hyviksi ja tasapainoisiksi ihmisiksi
ja yhteiskunnan jaseniksi seka antaa heille elamassa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Perusopetus on
koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen lahtokohta ja jatko-opintojen perusta.

Lukiokoulutus tukee opiskelijan kasvua ja kehittymista tasapainoiseksi, vastuuntuntoiseksi ja si-
vistyneeksi kansalaiseksi, joka kykenee toimimaan kansainvalistyvassa ja muuttuvassa yhteiskun-
nassa ja jolla on valmiudet elinikaiseen oppimiseen. Lukiot antavat laaja-alaisen yleissivistyksen
seka valmentavat ja antavat kelpoisuuden jatko-opintoihin yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa
sekad ammatillisessa koulutuksessa.

Kotkan opisto jarjestda laadukasta aikuiskoulutusta, taiteen perusopetusta ja ammatillista lisdkou-
lutusta elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Toiminta on kaikille avointa ja omaehtoisuu-
teen perustuvaa. Opisto pyrkii pitamaan opiskelukustannukset kohtuullisina tavoittaakseen mah-
dollisimman suuren osan kotkalaisista. Lisaksi opisto jarjestaa yrityksille ja yhteisdille maksullista
koulutusta ja ohjelmapalveluja.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat Arviointikriteerit/mittarit Tavoitetaso 2017
Palvelut laadukkaita ja kaytta- | Arviointikyselyt toiminnasta op- | Keskiarvo vahintaan 3
jalahtoisia pilaille tai huoltajille (asteikko 1-

5)

Kerataan erityisesti palautetta Keskiarvo vahintaan 3
uusien opetussuunnitelmien
toimivuudesta (asteikko 1-5)

Opetussuunnitelmat on uudis- | Kotkan kuntakohtaiset opetus- Eri koulumuotojen opetus-

tettu perusopetuksessa ja lu- suunnitelmat on hyvaksytty pe- | suunnitelmat on otettu kayt-
kiokoulutuksessa rusopetuksessa ja lukiokoulu- téo6n 1.8.2016 ja niiden toimi-
tuksessa. vuutta on arvioitu vuonna
2017.
2. Vired elinkeinoeldmé ja kaupunkikulttuuri
Kriittiset menestystekijét Arviointikriteerit/mittarit Tavoitetaso 2017
Kotka on vetovoimainen ja Opetustoimen tilat ovat tehok- Koulujen tilat ovat seka paiva-
omaleimainen kaupunki, jossa | kaassa ja tarkoituksenmukai- etta iltakaytdssa.
tapahtuu sessa
Toimiva elinkeinopolitiikka Yrittajyyskasvatus on yhtena Yrityskyla-opintokokonaisuus
tukee yrityksia ja lisaa tyolli- kunnallisen opetussuunnitelman | 6. luokkalaisille, osana perus-
syytta painopisteena. opetuksen yrittajyyspolkua,

toteutetaan Kaakkois Suomen
kuntien yhteistyona.
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3. Kestava kaupunkirakenne ja seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Kouluverkkoratkaisut

Oppilaaksiottoalueiden maarit-
tely

Langinkosken yhtenaiskoulu-
ratkaisu on tehty

Ratkaistaan lasten ja nuorten
palvelujen lautakunnan paa-
tokselld

Strateginen seutuyhteistyd
vahvistuu

Seudullinen yhteisty6 toteutuu
strategioiden ja tyéryhmien
kautta

-Etela-Kymenlaakson tieto- ja
viestintatekniikan yhteistyd
-yrittdjyyskasvatusstrategian
toteuttaminen

Strategioiden mukainen toi-
minta etenee

4. Vastuullinen johtaminen ja hyvinvoiva henkildstd

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkildstd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty® on laa-
dukasta

Rehtorit ja johtajat osallistuvat
esimieskoulutukseen.

Henkildsto osallistuu digitalisaa-
tion ja opetussuunnitelmauudis-
tuksen myoéta taydennyskoulu-
tukseen.

Kehityskeskustelut pidetdan
kaupungin ohjelman mukaisesti

85%

100 %

100 %

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Koulut tiedottavat toiminnastaan
yhteisten toimintamallien mu-
kaan sahkdisten ymparistdjen
avulla.

Koulujen tiedottaminen on
yhdenmukaista ja ajantasais-
ta.

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Talousarvio on laadittu oikein
suunnitellun toiminnan mukaan

Pysytaan talousarviossa

6. Ymparistd, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparisto, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Luontokoulu Haili tavoittaa |a-
hes puolet perusopetuksen op-
pilaista.

Lisataan oppilaitten kavely- ja
pyorailymatkojen osuutta ja
julkisen liikenteen kayttoa.

Tydskentelytilat ovat terveellisia
ja turvallisia seka oikein mitoi-
tettuja

2200 lasta kay Hailissa

Erilliskuljetusten maaraa va-
hennetaan.

Tydskentelytilojen
sisailmaongelmiin puututaan
valittdmasti.
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Tuloslaskelma

Opetustoimen vastuualue TPz S 2 Vi 20T
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 687 810 779 300 573 300
32 Maksutuotot 554 476 614 000 614 000
33 Tuet ja avustukset 63 203 50 000 50 000
34 Muut toimintatuotot 75673 58 668 58 668
3 Toimintatuotot 1381 162 1501 968 1295 968
4 Toimintakulut 40 Henkiléstokulut -28 717 955 -27 296 280 -27 448 394
43 Palvelujen ostot -6 485 129 -6 979 400 -6 956 400
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -827 010 -741 560 -749 060
47 Avustukset -104 000 -105 000 -105 000
48 Muut toimintakulut -53 424 -342 574 -378 574
4 Toimintakulut -36 187 518 -35 464 814 -35637 428
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -34 806 356 -33 962 846 -34 341 460
4S Siséaiset erat S8 Siséiset tuotot 11 041 0 60 000
S9 Sisaiset kulut -14 240 702 -15 692 253 -15 249 488
4S Sisaiset erat -14 229 661 -15 692 253 -15 189 488
Toimintakate Toimintakate -49 036 017 -49655099  -49530948
Vuosikate Vuosikate -49 036 017 -49 655 099 -49 530 948
6S Siséinen korko SK Siséinen korko -7 002 0 0
6S Sisdinen korko -7 002 0 0
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -327 929 -58 024 -68 977
7 Poistot ja arvonalentumiset -327 929 -58 024 -68 977
Tulos Tulos -49 370 948 -49 713 123 -49 599 925

Tarkistetaan koulunkaynninohjaajien tarve ja maara syksyn 2017 osalta. Mikali valtiolta ei tule riit-
tavaa tasa-arvo ja Res-rahoitusta koulunkaynninohjaajien palkkaukseen, katetaan puuttuva osa
rahoituksesta kaupungin omalla lisamaararahalla.

Syksylla 2017 koulunkaynninohjaajia on 15 vahemman, koska valtionavustus ei kata enaa ohjaaiji-
en palkkoja syyslukukaudella eika opetustoimen talousarviossa ole varauduttu tahan. Vakinaisten
ohjaajien maara on talléin 79.

Opetustoimen talousarvioesityksessa ei ole varauduttu liikuntapainotteisen opetuksen laajentami-
seen Karhulan alueelle eika lukioitten erityisopettajan palkkaamiseen.
Englanninkielinen perusopetus aloitetaan, mikali ryhmaan saadaan riittdva maara oppilaita.

Opetustoimi selvittdd mahdollisuuden 10.-luokkaopetuksen jarjestamiseen Kotkassa, jotta perus-
koulusta valmistuvilla olisi mahdollisuus korottaa useampia arvosanoja kuin Valma-koulutuksessa.
Selvityksessa otetaan huomioon ja siihen liitetdan ylaasteiden opetushenkildékunnan kanta. Mikali
10.-luokka todetaan selvityksessa toimivaksi mahdollisuudeksi peruskoulun arvosanojen korotta-
miseen, opetustoimi aloittaa asian valmistelun niin, ettd ensimmainen 10.-luokka aloittaa syysluku-
kaudesta 2017. Selvitys on tehtava helmikuun 2017 loppuun mennessa.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna
Uusien opetussuunnitelmien kayttdédnotto seka perusopetuksessa ettd lukiokoulutuksessa.

Tieto- ja viestintatekniikan opetuskayttoa kehitetdan perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa. Pe-
da.net- seka 0365 oppimisymparistdjen kayttdonottoa jatketaan. Tahan jarjestetdan koulutusta
kaupungin panostuksella seka haetaan hallitusohjelman karkihankkeen mukaista valtionavustusta
opettajien tdydennyskoulutukseen.

Ylioppilaskirjoitusten sahkdistymiseen valmistautuminen edellyttda edelleen lukioiden opettajien
kouluttamista.
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Talousarvio

Varaudutaan opettajien tdydennyskoulutukseen opetussuunnitelmauudistuksen ja uusien digitaa-

listen oppimisymparistdjen osalta.

Hankintaan lisaa tietokoneita perusopetuksen kouluihin. Lukiokoulutuksessa opiskelijat hankkivat

omat tietokoneensa.

Taloussuunnitelma 2017-2019

Toteutetaan talouden tasapainotusohjelman mukaisia toimenpiteita,

lv2016-2017 15.8.2016-3.6.2017

kasvatetaan maksutuottoja

ei jarjesteta kotikielen opetusta, kuten venaja, viro jne.

ei jarjesteta kuljetuksia valmistavan vaiheen opetukseen
vahennetaan lukiokoulutuksen tuntikehysta, jotta saavutetaan asetettu saastotavoite
vahennetaan Kotkan Opiston vakinaista henkilékuntaa

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strateqiset riskit

keinot poistamiseksi,

maaraaikainen henkilokunta palkataan opetustoimessa vain koulun tydpaivien ajaksi esim.

Suoritetut toimenpiteet / perustelut

toden- pienentamiseksi, pitimiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty
Hakuprosessien aikaistaminen ja
Patevien ja kelpoisten opettajien rekrytointi 30-60 % Rekrytoinnin parantaminen henkiléhaastattelujen tehostaminen
Langattomien verkkojen tehojen
lisdaminen, laitteistokannan osittainen
Langattomat verkkojen toimivuuden siirtaminen lukiokoulutuksesta
Tieto- ja viestintatekniset ratkaisut perusopetuksen digitalisaation 0,8, M€ menolisdystarve |parantaminen, kannettavien perusopetukseen, tablettien ja
toteuttamiseksi 60-90 % [(2017-2018) tietokoneiden ja tablettien hankinta kannettavien hankinta
0,2 M€ menolisaystarve Maaraaikaisten erityisluokanopettajien
Erityisopetuksen jarjestelyt 10-30 % |(Iv2016-2017 Erityisopetuksen luokkien lisddminen  [rekrytointi

Operatiiviset riskit

toden-

Riskin kuvaus n&kdoisyys Riskin vaikutukset (€)

0,3 M€ menolisadystarve

Osaava henkildstd 30-60 % |(lv2016- 2017)

keinot poistamiseksi,

pienentamiseksi, pitamiseksi omalla
vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Henkiléston tdydennyskoulutus

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty
Taydennyskoulutuksen jérjestaminen
uuteen opetussuunnitelmaan
siirmyttéessa seka digitalisaation
lisdéntyessa opetuksessa

Taloudelliset riskit

toden-

keinot poistamiseksi,

pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela

Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€)
Valtionawustusten vaheneminen mm. opetusryhmien
pienentéamiseen ja koulutukselliseen tasa-arvoon suunnatut
valtion erillisavustukset

1,5 M€ tulovahennys

60-90 % |verratuna aiempaan

vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Kotkan kaupungin oma panostus

ryhdytty

Opetusryhmien keskimaaraisen koon
pitdminen nykyisella tasolla

Vahinkoriskit

toden-

nakoisyys Riskin vaikutukset (€)

Vaikea anioida,

kuitenkin kaikista suurin
riski johtuen seka
henkiléston etta

oppilaitten

sairastumisesta

Riskin kuvaus

Koulukiinteistéjen sisdilmaongelmat yli 90 %

keinot poistamiseksi,

pienentamiseksi, pitamiseksi omalla
vastuulla tai riskin siirtdmiseksi

Sisailmaongelmiin tarttumiseen laadittu
toimintamalli (1.4.2014) ja tanittaessa
kiinteistokohtaiset sisdilmaryhmat

Suoritetut toimenpiteet / perustelut

miksi toimenpiteisiin ei ole viela

ryhdytty

Sisailmatyoryhmia, Haukkaworen
koulu, Keskuskoulu, Kotkan lyseon
lukio, Metsolan koulu, Langinkosken
koulu, Korkeakosken koulu, Karhulan
koulu, Opintokeskus Karhu ja Rauhalan
koulu
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Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi

Ratkaistaan Langinkosken koulun yhtendiskouluhankkeen seka Korkeakosken peruskorjaus-
/uudisrakennushankkeen toteuttaminen.

Opetusryhmien maara ja ryhmakoot ratkaistaan taloudellisin ja pedagogisin perustein koko opetus-

toimessa. Henkildstd sijoitetaan eri kouluille niin, ettd opetus voidaan toteuttaa tarkoituksenmukai-
sesti.

Mittarit ja tunnusluvut

PERUSOPETUS
Tunnusluvut TP2015 TA2016 TA2017
Opetustunnit yht., (sis erit.op) 293 543 285 585 286 890
-joista lahiopetustunteja 284 224 275 348 281 206
-erityisopetuksen tunnit 51 255 50 274 54 188
Resurssiopetustunnit (OKM:n rahoitus) 16 094 10 300 8 923
Koulujen lukumaara 18 17 17
Oppilasmaara, josta (tilasto 20.9.) 4 687 4 697 4728
- tehostetun tuen oppilaita 425 448 459
-erityisen tuen oppilaita, josta 495 457 479
- lahikoulujen oppilaita 199 182 202
-maahanmuuttajataustaisia oppilaita, joista 497 546 557
- valmistavalla luokalla 47 47 78
Kuljetettavat oppilaat omissa kouluissa, joista 498 498 597
-erilliskuljetuksessa 227 227 202
Kotll<a sv. samskolanin kuljetettavat kotkalaiset 35 35 41
oppilaat
Laatu
Perusopetusryhmien keskim. ryhmakoko 20,5 20,5 20,5
Henkil6sto HTV2
Opettajat (ei sisalla ylitunteja) 329 318 317
Koulunkaynnin ohjaajat /luokkaty® 51,7 51,7 51,7
Koulunkaynnin ohjaajat /IP-toiminta lomahoito 11,3/4 11,3/4 11,3/4
Koulusihteerit 7,5 7,5 7,5




LUKIOKOULUTUS
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Mittarit ja tunnusluvut TP2015 TA2016 TA2017
Opetustunnit yhteensa, joista 51716 49 932 43 993
-lahi- ja verkko-opetustunteja 41 500 42 000 38 726
Koulujen lukumaara 2 2 2
Paivalukioiden opiskelijat 896 902 917
Aikuislukion opiskelijoita, lukio 72 80 88
peruskoulu 20 20 13
Aineopiskelijoita aikuislukiossa, lukio 116 107 82
peruskoulu 72 65 47
Ammattilukion opiskelijat 105 105 67
Laatu
Lukion oppimaaran 3 v:ssa suorittaneet. % 80 80 90
Henkildsté HTV2
Opettajat 63 59 59
Koulusihteerit 1,5 1,4 1,4
KOTKAN OPISTO
Mittarit ja tunnusluvut TP2015 TA2016 TA2017
Opetustunnit yhteensa 14 442 17 000 17 000
Myyntipalvelun tunnit (sisaltyy edelliseen) 160 220 200
Kurssien maara 487 550 565
Opiskelijamaara (hlo) 5069 6 150 6 200
Osalllistujamaara (osallistujia yhteensa ryhmissa) 6 267 7 300 7 300
Keskiméaarainen kurssikoko 12,8 12,8 12,9
Henkildsté HTV2
Opettajat (paatoimiset) 6 6,5 6,5
Muu henkilésto 3 2,8 2,8
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|PAIVAHOIDON JA VARHAISKASVATUKSEN VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

Varhaiskasvatuspalveluissa toteutetaan monipuolista ja laadukasta varhaiskasvatusta ja esi-
opetusta lapsen hyvinvointi ja perheiden tarpeet huomioiden. Toiminnan perustana on henki-
I6kunnan osaaminen ja sitoutuminen kasvun ja oppimisen ja hyvinvoinnin edistdmiseen hyvan
vuorovaikutuksen kautta. Varhaiskasvatuksessa painotetaan kestavan kehityksen mukaisen

arjen edellyttdmia valmiuksia.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Palvelun monipuolisuus ja riitta-
va palveluvalikko

Asiakastyytyvaisyys on hyvalla
tasolla.

Lasten osallisuus toiminnan
arvioinnissa toteutuu

Perheiden tarpeen mukainen
palvelu toteutuu

4,2/5

Laadunarviointimittarit on uu-
distettu

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Tiivis yhteistyd perhepalvelujen
kanssa

Vanhemmuuden vahvistaminen

Varhaiserityiskasvatuksen riitta-
vat resurssit

Yhteisty6 toteutuu arjessa

Vasu keskustelut toteutuvat
100%

Kehityksen ,kasvun ja oppimi-
sen tuki toteutuu

2. Vired elinkeinoeldmé ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Kuntakohtainen varhaiskasva-
tussuunnitelma

Perusopetuslain mukainen esi-
opetussuunnitelma

Aktiivinen kehittamistoiminta

TVT osaamisen ja hyédyntami-
sen taso

Lakisaateinen varhaiskasva-
tussuunnitelma valmistuu ja
kaytossa 1.8.2017 lukien

Esiopetussuunnitelmaa nou-
datetaan

Toteutettavat hankkeet toimi-
vat ja niiden vaikuttavuus on
hyva

Digitalisoituminen osaksi kas-
vatusta ja opetusta seka op-
pimisymparistoja

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Yksityiset palvelut taydentavat
palvelutuotantoa

Yksityiset palvelut sailyvat
laadukkaina ja vetovoimaisi-
na. Maara 10 % paikoista.
Valvonta toimivaa
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3. Kestava kaupunkirakenne ja seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Kattava varhaiskasvatuksen
palveluverkko

Paivakotien pihojen kayttokel-
poisuus ja hyva kunto

Keskustat, puistot ja muu Ia-
hiympéaristd osana oppimisym-
paristda

Isommat yksikét joiden saavu-
tettavuus hyva

Saanndlliset tarkistukset ja
korjaukset seka niiden arvioin-
ti

Suunnitelmallinen hyédynta-
minen lasten kanssa
kasvatuksessa ja opetukses-
sa

Strateginen seutuyhteistyd
vahvistuu

Seudullinen yhteistyd eri hank-
keissa ja asiakasprosessien
toteutuksessa

Varhaiskasvatuksen eri toimin-
toihin yhteiset kokoontumiset

Toteutuu siten, etta arviointi
mahdollista

Vahintaan 2 krt /lukuvuosi

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkilosto osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Kelpoinen ja riittdva henkildsto

Koulutustarpeiden tunnistami-
nen ja sisaltdtavoitteiden mu-
kainen suunnittelu seka toteutus

Lastentarhanopettajien osuut-
ta kasvatushenkilostosta lisa-
taan

Koko henkiloston koulutus-

suunnitelma toteutuu 100 % .
Seuranta ja arviointi toteutettu

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Tiedottamiseen seka asiakkai-
den ja henkiléston kuulemiseen
on olemassa toimivat kanavat

Henkilostotilaisuuteen osallis-
tutaan kattavasti

Alueellinen yhteistyd ja tiedot-
taminen toimii

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Talousarvion toteuma

Saannollinen kuukausittainen
seuranta

Kustannukset pysyvat hallin-
nassa

6. Ymparisto, kestavé kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Tilojen riittavyys, terveys ja tur-
vallisuus on varmistettu

Kestavan kehityksen toiminta-
ohjelmat laadittu

Arjen ekologisuus toiminnassa
huomioitu

100 %

100 % kaytossa

Tavoitteet laadittu kaikille yk-
sikoille
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Paivahoidon ja varhaiskasvatuksen vastuualue ~ |TP 2015 Sl 2O Jes 2y
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 110 468 77 524 77524
32 Maksutuotot 2 470 577 2 754 000 2504 000
33 Tuet ja avustukset 10 463 0 0
34 Muut toimintatuotot 45 353 13 258 13 589
3 Toimintatuotot 2 636 862 2844782 2595113
4 Toimintakulut 40 Henkildstokulut -15 715 866 -14 387 586 -13 907 741
43 Palvelujen ostot -4 246 124 -4 374 509 -4 574 009
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -138 458 -147 336 -147 400
47 Avustukset -2 922 808 -3 000 000 -2 800 000
48 Muut toimintakulut -57 242 -16 857 -16 834
4 Toimintakulut -23 080 498 -21 926 288 -21 445984
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -20 443 636 -19 081 506 -18 850 871
4S Siséiset erat S8 Siséiset tuotot 19 670 0 0
S9 Sisaiset kulut -3674 041 -4 374 360 -4 698 204
4S Siséiset erat -3654 371 -4 374 360 -4 698 204
Toimintakate Toimintakate -24 098 007 -23 455 866 -23 549 075
Vuosikate Vuosikate -24 098 007  -23455866  -23549 075
6S Siséinen korko SK Sisainen korko -3717 0 0
6S Sisdinen korko -3717 (0] 0
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -119 093 -68 528 -41 452
7 Poistot ja arvonalentumiset -119 093 -68 528 -41 452
Tulos Tulos -24 220 816 -23524 394 -23 590 527

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna 2017

- lakisdateisen kuntakohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen

- uusi Katariinan paivakoti ja sen kayttdonoton aiheuttamat rakennemuutokset
- varhaiskasvatuksen kehittdmishankkeen kaynnistaminen ja jatkaminen

- Esiopetussuunnitelman jalkautumisen jatkuminen
- TVT osaaminen ja siihen liittyva laitteiden hankinta
- effica jarjestelmaan liittyva toimintaympariston muutos, siirtyminen Lifacareen |

- toimivat ja suurimmaksi osaksi sahkdiset asiakaspalveluprosessit seka asiakkuuksissa etta

varhaiskasvatuksen pedagogisessa toteuttamisessa
- monikulttuurisuuden huomioiminen palveluissa ja toiminnassa
- valmistavan esiopetuksen jarjestaminen ja sisaltd
- varhaiserityiskasvatuksen tarkoituksenmukainen organisointi

- paivahoitolaskutuksen muuttaminen hoitoaikaperusteiseksi toimintakauden 2016 - 2017 ai-

kana siten etta kayttdédnotto viimeistdan 1.1.2018.

Taloussuunnitelma 2017-2019

Talousarvioon ei sisélly paivahoitoasetuksen muutoksen mahdollistama henkiléstémitoitus.
Talousarvioon ei siséally subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaus.

- talousarvioon sisaltyvat henkildstdmenot on budjetoitu siten, etta paivahoitoasetuksen muu-
tosta lasten ja henkiloston suhdeluvusta ei ole huomioitu eika subjektiivisen paivahoito-
oikeuden rajausta ole ajateltu otettavaksi kayttéon

- investointi tietojarjestelman mobiilikirjauksen tagit 15.000 €. Paivahoidon kirjausprosessien
mobilisoinnin loppuun saattaminen ja sahkoisen tuloselvitysjarjestelman kayttéonotto.

- investointi tablettien hankkimiseen ( 12.000€) seka kaluston uusimiseen ( 20.000€) koko
vastuualueella
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Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit

Riskin kuvaus

Lain ja asetuksen kuntakohtaiset paatokset koskien
palvelutuotannon jarjestamista ja ohjaamista.Paivahoitoasetus ja
Varhaiskasvatuslaki.

keinot poistamiseksi,

to

Epéselwys ja sekawus
palvelutuotannon
jarjestamisessa

pienentamiseksi, pitamiseksi omalla
nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Riskia vahentaa asiasta paattaminen

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Asiasta paattaminen tapahtuu
joka suuntaisi valmistelua wodelle 2017 |talousaniopaatéksen 2017 yhteydessa

Operatiiviset riskit

toden-

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitaimiseksi omalla
vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Riskin kuvaus
Henkildstén osaaminen uuden varhaiskasvatussuunnitelman
laatimisessa ja toteutuksessa

nakoisyys Riskin vaikutukset (€)
Osaamisvaje jos
osaaminen ei
toteudu.Laatutason
lasku

Hyvaan suunnitteluun ja
kehittdmistydhon panostaminen

Kattava koulutusssuunnitelma ja hyva
pedagoginen johtaminen

Tehostetun ja erityisen tuen toteutuminen

Varhaiskasvatustoiminna
n vaikuttawus ja tuki
lapselle laskee

Erityishenkildston tyon ja resurssien
oikea kohdentaminen

Erityisopettajien ja awustajien maara

Tieto ja viestintatekniikan ajanmukainen ja tilannekohtainen oikea
hyddyntaminen

Opetus- ja
varhaiskasvatussuunnitel
man tawitteet eivat
toteudu

Koulutus, perehdytys ja ohjaus.

Asianmukaisen laitteiston hankinta ja
laitteiden kayton opastus toteutettu

Taloudelliset riskit

Riskin kuvaus
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksu laki on viela
valmisteilla.Maksutuottojen anviointi vaikeaa.

toden-
nakoisyys Riskin vaikutukset (€)

Maksutuottojen
budjetointi ja toteuma

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pit
vastuulla tai riskin siirtamiseksi

niseksi omalla

Maksutuottojen alenemaan on lahes
mahdoton vaikuttaa

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Uutta maksulakia valmistellessa
otetaan huomioon hoitoajan ja siita
perittdvan maksun vastaawudet

Sairauspoissaolojen maaran kasw

Lisaa riskia
budjettivajeeseen

Hyva henkiléstdsuunnittelu.Varhainen
puuttuminen

Toimenpiteet ovat kokoajan kaytossa.
Tiettyihin asiopihin ei silti vida
vaikuttaa

Vahinkoriskit

toden-

keinot poistamiseksi,

pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela

Riskin kuvaus
Paivakotirakennuksia kohtaavat sisailmaongelmat

nakoisyys Riskin vaikutukset ( €)

Huono siséilma ,
terveyshaitat. Toiminta
hairiityy vasitotilojen
kayton yhteydessa

vastuulla tai riskin siirtamiseksi

Rakentamisen ja korjaustoimenpiteiden
oikeellisuus

ryhdytty

Sisailmaongelmatyéryhmé on
perustettu. Kasittelee aktiivisesti
syntyneité ongelmia

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi

alentanut kustannuksia suunnitelman mukaisesti

valinen suhdeluku), jonka tulee olla vahintaan 87 %

ty6aikamuutos 2017)

teutumaan ei tule

tasapainotusohjelman mukainen paivakotien tukipalvelujen yhdistdminen on toteutunut ja
tehokkuutta lisatdan koko ajan SPB suoriteperusteisen budjetoinnin avulla

yksikoiden tayttdastetavoite pysyy 100 %:ssa ja toteutuu
tayttdasteen lisaksi seurataan ja toteutetaan kayttdastetta ( henkildston ja lasten maaran

henkildston tydpanoksen ja tydvuorojen tehokas suunnittelu ja toteuttaminen ( huomioidaan

sairauspoissaolojen maaran lisdantyminen saatava hallintaan .kasvua edellisen vuoden to-
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Tunnusluvut TP2015 | TA2016 TA2017
Kohderyhma: 0-6 -vuotiaat 3516 *3 516 *3516
*Kkaytetty 31.12 2015 tietoa

Palveluiden piirissa olevat lapset 2276 2 251 2 226
*&i kotihoidon tukea eika avointa ja kerhotoimintaa

Paivakodit, oma toiminta

Alle 3-vuotiaat 260 305 302
3-5 -vuotiaat 1088 971 1046
Esiopetukseen osallistuvat 506 486 502
Esiopetus ja paivahoito (molemmat palvelut yhdella 396 370 386
lapsella)

Kerhotoiminta 39 - 40
Avoin varhaiskasvatus 175 - 170
"asiakkaita keskimaarin

Kunnallinen perhepéivahoito

Alle 3-vuotiaat perhepaivahoidossa 53 57 50
yli 3-vuotiaat perhepaivahoidossa 41 37 43
Vuorohoitoa tarvitsevat lapset 134 120 128
Erityista tukea tarvitsevat lapset

Monikulttuuriset lapset 195 200 212
Paivakodit yksityiset

Alle 3-vuotiaat paivakotihoito 81 71 76
Yli 3-vuotiaat paivakotihoito 228 203 193
0-6 vuotiaat yksityinen perhepaivahoito 19 16 14
Hoitotuet / Kela

Kotihoidontuki/lapsia 474 720 755
Yksityisen hoidon tuki/lapsia 2 4 2
Osittainen hoitorahal/lapsia 110 63 60
Taloudellisuus/tehokkuus

Paivahoidon ja varhaiskasvatuksen kustannukset / 0-6

-vuotiaat 8810

Tayttdaste % 97,7 100 100
Kayttdaste % 83 86 87
Alle 3-vuotiaan paivakotihoito (euroa/lapsi) 14522 * *
Yli 3-vuotiaan paivakotihoito (euroa/lapsi) 9440 * *
Perhepaivahoito (euroa/lapsi) 11 391 * *
Henkildstd HTV2 369,1 366,7

Tiedot ja arvio 2016 tilinpaatdksen valmistuttua
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|PERHEPALVELUIDEN VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

Perhepalveluiden tehtavana jarjestaa ja kehittaa lasten, nuorten ja perheiden palveluita niin,
ettd niiden tuottamisessa noudatetaan oikeudenmukaista, tasa-arvoista ja tarpeeseen perus-
tuvaa kohdentamista ja niin, ettd palveluiden tarjoamisessa korostuu ennaltaehkaiseva nako-
kulma ja matalan kynnyksen tuki.

Perhepalveluiden toiminta on asiakaslahtoista ja tavoitteellista ja se perustuu moniammatilli-
seen ja verkostoituvaan yhteistydomalliin.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalanhtoisia

Perhekeskustoimintamallin mu-
kainen tyoskentely ja palvelut
kaynnistyy.

Potilas- ja asiakasturvallisuus
on varmistettu

Palvelutarpeen arviointi kaytan-

non toiminnaksi

o Asiakkaiden suorat yhtey-
denotot lisdantyvat

Palveluihin paasy onnistuu

maaraajoissa

¢ Hoito- ja sosiaalitakuiden
mukaiset kasittelyajat toteu-
tuvat

¢ Opiskeluhuollon maaraajat
palveluihin paasysta toteu-
tuvat

Asiakaspalautteet/kyselyt

Perhehoidon osuus kasvaa las-
tensuojelun sijaishuollossa

Tilasuunnittelu kaynnistyy
Monialainen yhdessa tydsken-
tely toteutuu ennaltaehkaise-
van tyon, varhaisen tuen ja
lastensuojelun valilla seka
yhteistydssa varhaiskasvatuk-
sen ja opetustoimen kanssa.

Kayttoon otettavat tydbmene-
telmat nayttéon perustuvia

Palvelutarpeen arviointi ja
palveluun ohjaus oikeaa ja
oikea-aikaista
Asiakasmaarien kasvu

100 %

Toteutuvat

Lastensuojelussa sijaishuol-
lossa olevista asiakkaista 65
% on perhehoidossa.

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Sahkaisten palveluiden kaytto
lisdantyy

Painopiste ennaltaehkaisevissa
ja varhaisen tuen palveluissa

Sahkoéinen ajanvaraus ja -
lomakkeet ovat kaytossa.
Vuorovaikutteiset sahkoiset
palvelut toimivat.
Apua-nappi kdytdssa

Yhteisty6 kaikille tarkoitetuis-
sa peruspalveluissa vahvis-
tuu. Kolmas sektori mukana
palveluiden tuottamisessa.

Paihdetyon toimintamallit pai-
vitetty
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Kasva Kotkassa tyéryhma toimii

Osallistuminen Ohjaamo-
palvelun toimintaan.

Lastensuojeluilmoitukset va-
henevat.

Kodin ulkopuolelle sijoitettuja
lapsia on alle 1,2 % ikaryh-
masta (31.12.).
Lastensuojelun avohuollon
asiakasmaara on enintaan 8
% ikaryhmasta (31.12.)

Uusien lastensuojelu-
asiakkaiden maara vahenee
noin 5 %:lla vuoden 2016
tasosta.

Sijaishuollon ostopalvelujen
hoitovuorokaudet vahenevat
vuodesta 2016.

Lapset ja nuoret muutosoh-
jelman seurantaryhmana.

Toteutuu

2. Vired elinkeinoeldama ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Tarkoituksenmukaiset ja toimi-
vat tilat palveluille.
Perhekeskuksen perustettu

Suunnitellut toimenpiteet to-
teutuvat

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Strateginen seutuyhteistyd
vahvistuu

Seudullinen yhteistyd lisdantyy
sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenneuudistuksessa

Sopimusten maara ja muutok-
set

Osallistutaan sote- lapset ja

nuoret tyéryhmiin seka valta-
kunnalliseen lapset ja nuoret
muutosohjelman mukaiseen

palveluiden uudistamiseen

Sijaishuollon perhehoidosta
sopimus lahikuntien kanssa
jatkuu.
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4. Vastuullinen johtaminen ja hyvinvoiva henkil6std

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkilosto osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Suositusten mukainen henkilos-
to.

Palveluiden laatu turvataan
nayttdon perustuvien tydmene-
telmien kaytolla.

Esimiestydn vahvistaminen ja
tukeminen

Koulutussuunnitelma toteutuu

Virat ja toimet taytetty 100%.
Jatkuva arviointi henkildston
maarasta ja sijoittumisesta.

TyoOntekijoille mahdollistetaan
nayttdon perustuvien mene-
telmien kayttéonotto

Verkostojohtamisen osaami-
nen lisdantyy

Koulutussuunnitelman mukai-
sesti osaaminen vahvistuu ja
nayttéon perustuvien mene-
telmien kaytto tyossa lisaan-
tyy

Kehityskeskustelut Kehityskeskustelut kdydaan
vuosittain
Tybnohjaus Tybnohjaukset vastaavat tar-
- kaikilla mahdollisuus peita.
tydnohjaukseen

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Tiedottaminen aktiivista

Henkildstotilaisuudet

Ajantasaiset nettisivut ja muu
tiedottaminen palveluista ja
muutoksista

Kerran vuodessa

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Talousarviosuunnittelu- ja kayt-
tosuunnitelmat realistiset

Aktiivinen, kuukausittainen
seuranta
Toimintakate ei ylity

6. Ymparistd, kestva kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Tydtilat terveellisia ja turvallisia
seka oikein mitoitettuja.

Kestavan kehityksen periaatteet
kaikilla tiedossa

TyOpisteissa ei sisdilmaon-
gelmia

Tukihenkildt nimetty tydyksi-
kdihin
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Tuloslaskelma

Perhepalveluiden vastuualue VP ZonE Sl 2 U 20
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 0 227 500 147 500
32 Maksutuotot 0 250 000 258 000
34 Muut toimintatuotot 0 24000 24000
3 Toimintatuotot 0 501 500 429 500
4 Toimintakulut 40 Henkildstokulut 0 -7 230 218 -7 751 449
43 Palvelujen ostot -497 -6 024 968 -6 256 590
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2133 -148 000 -148 000
47 Avustukset 0 -192 300 -523 600
48 Muut toimintakulut -266 -91 800 -91 900
4 Toimintakulut -2 896 -13 687 286 -14 771 539
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -2 896 -13 185 786 -14 342 039
4S Siséiset erat S9 Siséiset kulut -123 -2 004 355 -1954 179
4S Sisaiset erat -123 -2 004 355 -1954 179
Toimintakate Toimintakate -3018 -15190 141  -16 296 218
Vuosikate Vuosikate -3018 -15190 141 -16 296 218
Tulos Tulos -3018 -15190 141 -16 296 218

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

- painopisteen siirto korjaavista palveluista ennaltaehkaiseviin ja varhaisen tuen pal-
veluihin

- voimavaroja vahvistavien lapsi- ja perheldhtéisten palveluiden vahvistaminen

- perhekeskustoimintamallin kehittdminen ja perhekeskuksen perustaminen

- opiskeluhuollon palveluiden ja koulun/oppilaitosten hyvinvointiyhteistyon vahvista-
minen osana lapsi- ja perhelahtdisia palveluita

- monialainen yhdessa tytskentely ja verkostojohtamisen osaamisen vahvistaminen

- palvelutarpeen arviointi kaytanndn toiminnaksi

- nayttdon perustuvien tydmenetelmien osaamisen vahvistaminen

- Sote - lapset ja nuoret - tydryhmatydskentely

- Lape - hankkeessa mukana olo

Taloussuunnitelma 2017-2019

Perhepalveluiden vastuualueen talousarviosuunnittelu vuodelle 2017 on organisaatiouudistuksen
jalkeen nyt yhtendinen kokonaisuus. Kuluvan vuoden talousarvion valmistelu tapahtui vield kahden
eri lautakunnan alaisuudessa. Vuoden 2016 osalta perhehoitajien palkkioista maksettavien sivuku-
lujen budjetointi on jaanyt vajaaksi. Edella mainittu ja 1.7.2016 voimaan tullut perhehoitolain muu-
tos nostaa kustannuksia ensi vuodelle n. 600 000 euroa. Painopisteen siirto korjaavista palveluista
ennaltaehkaiseviin ja varhaisen tuen palveluihin on lisannyt myds tukihenkilétoiminnan tarvetta ja
kustannuksia, nousua kuluvan vuoden talousarvioon on n. 90 000 euroa.

Sijoituksia ulkopuoliseen laitoshoitoon on jouduttu tekemaan kevaan 2016 aikana, kustannukset
erityislaitoshoidossa ovat erittain kalliita. Lisdysta vuoden 2017 talousarvioon on 64 000 euroa.
Toisaalta taysi-ikdisyyden myota ja sijoitusten lakatessa kustannukset kevenevat jalkihuollon pal-
velujen muodossa.

Muutokset toimeentulotuen myontamiseksi KELAN toimesta, siirtaa lastensuojelun taloudellisen
tuen mydntamisen sosiaalihuollosta perhepalveluiden palvelualueelle. Kustannus on yhteensa
350 000 €.

Opiskeluhuoltoon esitetdan koulukuraattorin ja psykologin vakansseja. Naissa toiminnoissa tarve
on edelleen yhteensa 2-3 psykologin lisddminen. Nuorten tiimiin palkattiin kevaalla intensiivitydbhén
ylimaarainen sosiaaliohjaaja rauhoittamaan karjistyneita tilanteita. Talla toiminnalla on pystytty tu-
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kemaan lapsia ja heidan perheitdan niin, etta sijoituksilta on valtytty. Lisaksi nuorten tiimi sai yhden
psykiatrisen sairaanhoitajan vakanssin 1.9. alkaen. Nuorten tiimissa on nyt kaksi psykiatrista sai-
raanhoitajaa, jotka osaltaan korvaavat loppuneen koulupsyykkarityon.

Sairauslomakustannukset ovat kasvaneet henkiléston ikdantymisen myoéta ja tavoitteena on, etta
ne eivat kasva vuonna 2017 vuoteen 2016 verrattuna.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit

Riskin kuvaus

Palveluiden painopisteen siirto korjaavista ennaltaehkéiseviin ja
varhaisen tuen palveluihuin viivastyy. Palveluiden keskittaminen
viivastyy ja monialainen yhteisty ei kdynnisy.Riski on

toden-

nakoisyys Riskin vaikutukset (€)

Vastuualueen

keinot poistamiseksi,

pienentamiseksi, pitamiseksi omalla
vastuulla tai riskin siirtdmiseksi

Perhekeskustoimintamallin
kehittdminen: asiakaskokemuksen
parantaminen, yksikdiden valisen

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty
Organisaatiomuutos 1.1.2016.
Perhekeskuksen suunnitteluvaihe
kaynnistyméssa. Koulutukset ja

Oppilas- ja opiskelijahuoltopalvelujen jarjestdminen

todennakdinen. Wi 90 % e X yhteistyon ja osaamisen seka toimintamallien rakentaminen yhteisesti
saastovelvoite 125 000 € . L - O,
tehokkaampien toimintamallien ja tehtévaan tyohon kaynnistyneet.
johtamiskaytantdjen kehittdminen
1030 % Opiskeluhuollon kehittdmiseen

Uudet tehokkaammat toimintamallit

yhteistydlle.

perustettu tyéryhmaét perusopetukseen
seka toisen toisen asteen oppilaitoksille

Operatiiviset riskit

Riskin kuvaus
Lastensuojeluilmoitukset lisdantyvat ja lastensuojelun uudet
asiakkuudet kasvavat

toden-

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla

nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi

10-30 %

Liittyy lastensuojelun
kokonaiskustannuksiin

Yhdessa tehtava tyo ja palvelutarpeen
anviointi kdytanndn toiminnaksi. Oikea-
aikainen tuki perheelle jo
varhaisemmassa vaiheessa.

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Palvelutarpeen anviointimalli malli valmis
ja jalkautuminen kaynnistyy

Henkildstorekrytointi epaonnistuu. Riski mahdollinen.

30-60 %

Osaamisvaje, jolloin
palveluja ostetaan
enemman.

Kotkan maine hyvana tyénantajana.
Kotka houkuttelevaksi tyonantajaksi
laékareiden keskuudessa vaatii tyostoa.
Virkojen ollessa taynna laakareiden
tydmaara tasoittuu ja kuorittuvuus
véhenee.

Hyva perehdyttaminen ja tydyhteison ja
tiimin tuki tyontekijoille tiedostettu ja
periaatetta toteutetaan perhepalveluiden
esimiestydssa.

Taloudelliset riskit

Riskin kuvaus

Lastensuojelun kustannukset eivat laske. Riski lahes varma.
Lastensuojelun sijoitukset lisdantyvat. Perhehoidon kustannukset
kasvavat. Tukiperhe- ja henkilokutannukset kasvavat.

1.7. 2016 voimaan tullut lakimuutos tuo lisdkustannuksia

toden-

nékadisyys Riskin vaikutukset (€)

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla
vastuulla tai riskin siirtimiseksi
Toimiva palvelutarpeen aniointi vahentaa
painetta lastensuojeluun ja mahdollistaa
resurssien panoinottamisen varhaiseen
tukeen.

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela

ryhdytty

Monialainen varhaisen tuen tiimi
kasittelee viikoittain tilanteita,joissa
mietitdan oikein kohdennettua
palvelua/tukea perheelle. Perhety6n

perhehoitoon. Tawitteena tulevaisuudessa kuitenkin vahentaa yli 90 % 500 000-800 000 osaamisen vahvistaminen kaynnistynyt,
kustannuksia, koska perhehoito halvempaa kuin laitoshoito. tawitteena myds ostojen vahentédminen
ja yhdesséa esim.Nuorten tiimin kanssa
erilaisiin ilmidihin pikainen puuttuminen.
Lasten, nuorten ja perheiden tuki viivastyy. Palveluiden Joustavat palvelut ja mahdollisuudet Kaynnistetty momialainen yhteisty6
muuntautumiskyky vastaamaan tarvetta ei toimi toimia. Paallekkaisten palveluiden tilanteiden kartoittamiseksi
10-30 % Liittyy edellisiin véhentaminen.

Vahinkoriskit

Riskin kuvaus
Henkildston sairauslomat lisaéntyvat. Riski on haninainen.

toden-

nakoisyys Riskin vaikutukset (€)

alle 10%

keinot poistamiseksi,
pienentamiseksi, pitamiseksi omalla
vastuulla tai riskin siirtdmiseksi

Muutoksen hallinta

Suoritetut toimenpiteet / perustelut
miksi toimenpiteisiin ei ole viela
ryhdytty

Liittyy laajempaan kokonaisuuteen,

koko kaupungin tasolla
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Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi

Perhepalveluissa panostetaan ennaltaehkaisevaan ja varhaisen tuen tyéhon. Uusien toimintamalli-
en avulla vahvistetaan yhdessa tehtavaa tyota ja yhdessa tekemista, tarkoituksena vahentaa pai-
netta lastensuojeluun. Yhteisty6ta tiivistetdan erityisesti myds varhaiskasvatuksen ja opetustoimen
kanssa.

Nuorten tiimin intensiivityd on nayttanyt, etta sijoituksilta voidaan valttya, jos on mahdollista raken-
taa tehostetun tuen toimintaa, kuten nyt tehtiin. Tyo vaatii kuitenkin 2-3 vuoden panostuksen, jotta
nuoret saadaan pysymaan raiteillaan. Siksi perhepalveluissa tulisi olla mahdollista tuottaa varhai-
sen tuen palveluissa tallaista, nopeasti kaynnistettavaa toimintaa.

Voidaan todeta, ettd varhaisen tuen palveluiden koordinoima monialainen tiimity6 (Vatu-tiimi) ja
lastensuojelun kanssa kaynnistyva palvelutarpeen arviointi tulevat tuottamaan tulosta. Uusien las-
tensuojeluasiakkaiden maara on vahentynyt yli odotusten puolessa vuodessa.

Kymenlaakson kunnat ovat yhdessa sitoutuneet kehittamaan maakunnassa perhekeskustoiminta-
mallin mukaista toimintaa. Kunnat perustavat perhekeskuksia, joita Kotkaankin toivotaan. Lasten-
neuvoloiden yhteyteen/laheisyyteen keskitetdan muita tukipalveluita. Yksi perhekeskuksista toimisi
ns. paa perhekeskuksena, jonne kootaan laajasti lapsiperheiden palveluita. Perhekeskusten tarkoi-
tuksena on toimia yhteisty6linkkind varhaiskasvatukseen (avoin varhaiskasvatus perhekeskukses-
sa), opetustoimeen, oppilashuoltoon ja Ohjaamoon seka kolmannen sektorin palveluihin, kuten
MLL (perhekahvila perhekeskukseen).
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Tunnusluvut TP 2015 TA 2016 TA2017 LTK

Asiakkaat

Ennaltaehkéaisy

Perhesuunnittelu 588 600 600

Aitiysneuvola 1407 1100 1200

- synnytyksia 456 470 450

- toteutuneet laajat terveystarkastukset 449 450 450

Lastenneuvola 4 500 4 541 4 300

- toteutuneet laajat terveystarkastukset 1307 1400 1400

Lastenvalvojat

Kouluterveydenhuolto 4 870 4900 4 900
toteutuneet laajat terveystarkastukset 1701 1650 1650

Opiskeluterveydenhuolto 2 650 2 800 2700

-1.opisk.vuoden tt 602 700 700

-2.opisk.vuoden tt/Iaakari 207 300 300

Koulukuraattorit

Koulupsykologit

Varhainen tuki

Perheneuvola 620 700 650

- perheet 300 300 300

Puheterapia 109 250 250

Toimintaterapia 144 140 140

Varhaisen tuen psykologi 74 80 80

Perhetydn asiakkaat (neuvolan perhetyd) 298 290 290

Tehostettu perhetyd 125 115

Kotipalvelu 119 120 120

Vatu-tiimin asiakkaat 171 180 180

Nuorten tiimi /sosiaaliohjaus 350 350

Nuorten tiimi/ sairaanhoitaja

Lastensuojelu

0-17 -vuotiaat asukkaat

Kodin ulkopuolelle sijoitetut, 0-20 -

vuotiaat lapset (31.12.) 95 115 110

Kodin ulkopuolelle sijoitettuja 0-17 - 12 192 12

vuotiaasta vaestosta, % ’ ’ ’

Lastensuojelun asiakkaat

Lastensuojeluasiakkaat 785 765 750

Uudet lastensuojelun asiakkaat *) 153 140 135

Lasten perhehoito 130 135 130

Lastensuojelun laitoshoito (oma) 67 65 65
Kodin ulkopuolinen hoito/ laitosmainen 37 50 45

(ostetut)

Lastensuojelu, ostetut sijaishuollon vuo- 13 471 12 000 13 000

rokaudet

Lastensuojelu, omien laitosten vuoro- 6 149 6 300 6 300

kaudet

Ladkareiden asiakkaat

- aitiysneuvola 836 1100 900

- lastenneuvola 2518 2400 2 400

- kouluterveydenhuolto 1911 2400 1200

- opiskeluterveydenhuolto 207 450 300

- perhesuunnittelu 476 250 480

- laakarin vatupassityo / kaynnit 162 60 160
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INUORISOTYON YKSIKKO

Toiminta-ajatus

Nuorisotyd toimii lasten, nuorten ja kaupunkilaisten osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollistajana.
Nuorisoty0 tukee kansalaistoimintaa ja rakentaa yhteiséllisyytta.
Nuorisotyd vahvistaa monitoimijaista yhteisty6ta aloitteellisella ja aktiivisella tydotteella kotkalais-
ten, erityisesti nuorten hyvinvoinnin ja onnellisen elaman edistamiseksi.

Nuorisoty0 seisoo sanojensa takana ja edistda tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta, kulttuurien moninai-

suutta ja kestavaa kehitysta.

Nuorisotyd on rohkea uudistaja ja kokeilija, utelias uusille ihmisille, asioille ja ilmidille. Mikdan inhi-
millinen ei ole nuorisotydlle vierasta.

Toiminta- ja tyémuodot

Nuorisotilat Kulma, Mesta ja Welho, nuorten kulttuuritalo Greippi, Lasten kulttuurikeskus, leirialueet
Lintukoto, Luovi ja Niinlahti, banditilat Merikadulla ja Pumppiksella seka Kotkan Ohjaamo.

Lasten parlamentti ja nuorisovaltuusto seka kouluissa tehtava nuorisotyd.

Jarjestdjen avustukset ja nuorten toimintaryhmien tukeminen. Yhdistysten ja ryhmien toimintojen
tukeminen skeittihalli, pyérapaja ja piensahkdautoratakerho.
Lisaksi monitoimijainen ja -ammatillinen yhteistyd, seudullinen yhteistyd, verkkonuorisotyo, laatu-
tyd, kulttuurinen nuorisotyd, kansainvalinen toiminta ja kaupungin tapahtumat.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Nuorisotiloissa toteutetaan it-
searviointi.

Toteutettu itsearviointi kaikis-
sa nuorisotiloissa.

Kootaan palaute yhteisty6-
kumppaneilta ja sidosryhmilta
seka laaditaan suunnitelma
yhteistydn kehittamiseksi..

Palaute on koottu ja suunni-
telma laadittu

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Monipuolistetaan vaikuttamisen
keinoja yhdessa lasten ja nuor-
ten kanssa yhteistydssa.

Kotkan Ohjaamossa on kehi-
tetty ja kokeiltu kahta uutta
toimintamuotoa.

Nuorisoty6 kouluissa toimin-
tamalli on valmis.

Lasten parlamentti ja nuoriso-
valtuusto ovat mukana kah-
dessa kaupungin valmistelu-
vaiheessa olevassa asiassa.

2. Vired elinkeinoeldmé ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Vahvistetaan nuorten kulttuuri-
ja kansalaistoimintaa yhteis-
tydssa muiden toimijoiden
kanssa.

Kaksi taloa ja piha -alue
(Greippi ja Palotornin paivako-
ti) on toiminnassa ja toteutettu
kaksi suurempaa tapahtumaa.
Nuoret ovat aktiivisesti mu-
kanaTall Ships Racen ja Me-
ripaivien suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Kulttuuripolku toimii joka luok-
ka-asteella.

Mopopaja on aloittanut toimin-
tansa.

Yhdenvertaisuuden ja syrjin-
nasta vapaan Kotkan ymparil-
I3 on toteutettu tydmuotoja.
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Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Yhdistetdan aktiivinen tydote
Kotkan Ohjaamo mallin nuorten
kesatdiden lisdamiseksi.

Ohjaamo haastattelee kaikki
kesatydntekijat ja luo toiminta-
tavan nuorten tukemiseksi ja
ohjaamiseksi kesatoihin yh-
teistydssa kaupungin toimijoi-
den, kolmannen sektorin ja
yritysten kanssa.

3. Kestava kaupunkirakenne ja seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Kotkansaaren tilajarjestelyt on
toteutettu yhteistyossa eri toimi-
joiden kanssa.

Otsolan tilatoiminnan uudelleen-
jarjestely.

Lasten kulttuurikeskus ja Oh-
jaamo ovat kaksi taloa ja piha-
alue -kokonaisuudessa.

Nuorisotila Mestassa on alu-
eellinen ja toiminnallinen yh-
teistyomalli.

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Seutukunnallisen Svoiman
nuorten vaikuttajaryhmien toi-
minnan vahvistaminen.

Toteutettu kaksi nuorisoval-
tuustojen tapaamista.

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Henkil0std osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Nuorisonohjaajilla on perusteh-
tavan lisaksi sovitut erityistehta-
vaalueet.

Erityistehtavaalueet on maari-
telty ja tyotehtavat sovittu.

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Aktiivinen vuorovaikutus ja tie-
dottaminen kuntalaisille.

Osallistutaan aktiivisesti kau-
pungin toimintojen digitalisoin-
tiin ja vuorovaikutuksellisten
sovellusten toteuttamiseen.

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Talous on tasapainossa

Ulkopuolisten tulojen osuus
ulkoisista menoista.

30 %

6. Ymparisto, kestavé kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Lisatdan nuorten ymparistotie-
tosuutta.

Nuorisotiloissa on toteutettu
tavoitteellinen ja tarkoituk-
senmukainen ymparistoon
liittyva toiminta tai tapahtuma.
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Nuorisoty®n yksikks TP 2015 LTA 2016 TA 2017
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 2623 1500 1500
32 Maksutuotot 5058 15 000 15 000
33 Tuet ja avustukset 216 463 170 500 288 550
34 Muut toimintatuotot 78 197 78 900 78900
3 Toimintatuotot 302 341 265 900 383 950
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut -582 522 -502 638 -654 524
43 Palvelujen ostot -265 414 -239 100 -254 100
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -58 938 -85 820 -95 820
47 Avustukset -49 997 -50 000 -50 000
48 Muut toimintakulut -5726 -104 122 -104 122
4 Toimintakulut -962 597 -981 680 -1158 566
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -660 256 -715 780 -774 616
4S Siséiset erat S8 Siséiset tuotot 6131 0 0
S9 Siséiset kulut -696 131 -655 407 -705 070
4S Sisaiset erat -690 000 -655 407 -705 070
Toimintakate Toimintakate -1350 256 -1371187 -1479 686
Vuosikate Vuosikate -1 350 256 -1371 187 -1479 686
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset 0 0 -25 195
7 Poistot ja arvonalentumiset 0 0 -25195
Tulos Tulos -1 350 256 -1371 187 -1504 881

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Alueellinen nuorisotyd

Suunnataan resursseja Karhuvuoren nuorisotila Welhoon ja Karhulan nuorisotila Kulmaan. Hae-
taan Kulman tiloihin uutta yhteistybkumppania. Karhulaan perustetaan mopopaja.

Haetaan uutta toimintatapaa Otsolaan nuorisotila Mestaan nuorten ja alueen asukkaiden seka yh-
distysten kanssa.

Toteutetaan Kotkansaaren "kaksi taloa ja piha-alue” - kokonaisuuteen yhdessa nuorten ja yhteis-
tydkumppaneiden kanssa. Kultturitalo Greipin lisaksi nuorisotyon ja yhteistydkumppaneiden kayt-
to66n tulee Palotornin paivakodin tilat.

Nuorisoty6ta koulussa kehitetdan yhteistydssa opetustoimen ja koulujen kanssa.

Ennalta ehkéisevan tyén vahvistaminen

Kotkan Ohjaamon toiminnan kehittdmista jatketaan monitoimijaisessa yhteistydssa kaupungin vas-
tuualueiden, kolmannen sektorin toimijoiden, oppilaitosten, tydvoimaviranomaisten, yrittdjien ja
muiden yhteistydkumppaneiden kanssa. Ohjaamossa toteutetaan yhden oven periaatetta ja nuori-
lahtbista toimintatapaa.

ESR-rahoitusta kaytetaan uusien tyétapojen ja -muotojen kehittdmiseen ja kokeiluihin.

Yhdenvertaisuus ja syrjinnasta vapaa Kotka

Nuorisotyd toimii aktiivisesti erilaisin toimintamuodoin yhdenvertaisen ja syrjinnasta vapaan Kotkan
rakentamisessa. Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan ketaan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalai-
suuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoimin-
nan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun hen-
kiloon liittyvan syyn perusteella.

Lasten ja nuorten vaikuttaminen

Lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttaminen itsedan ja ymparistda koskeviin asioihin koskee kaik-
kea toimintaa. Lasten parlamentti ja nuorisovaltuusto toimivat aktiivisesti yndessa muiden kanssa
vaikutusmahdollisuuksien lisdamiseksi. Nuorisoty6 edistaa lasten ja nuorten mahdollisuuksia osal-
listua ja ottaa kantaa valmisteltaviin asioihin ja paatoksentekoon. Nuorisoty6 toimii aktiivisesti kau-
pungin toimijoiden ja paatdksentekijdiden kanssa osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollistamises-
sa.
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Nuorten omaehtoiseen ja nuorildhtdiseen kansalais- ja kulttuuritoimintaan etsitdan uusia toiminta-
muotoja. Nuorten projektiraha vakiinnutetaan osaksi nuorten toimintaryhmien tukemista. Nuorten
kulttuuritoiminta on vahvasti mukana kaupungin yhteishankkeissa kuten Kotkan Meripaivilla ja Tall
Ship Race -tapahtumassa.

Lastenkulttuuri

Lasten kulttuurikeskus tiivistaa yhteista tyota eri toimijoiden kanssa ja Kymenlaaksonkadun tiloista
siirrytaan “kaksi taloa ja piha-alue” -kokonaisuuteen.

Kotkan eri luokka-asteille tarkoitettu kulttuuripolku vakiinnutetaan osaksi yhteistoimintaa alueen
kulttuuritoimijoiden, opetustoimen ja koulujen kanssa. Tall Ship Race -tapahtumassa jarjestetaan
lasten Tall Ship Race.

Kotka toimii aktiivisesti Suomen lastenkulttuurikeskusten liitossa.

Digitaalinen tydote ja osaaminen
Nuorisotoimi on vahvasti mukana kaupungin digitaalisen toiminnan ja sovellusten toteuttamisessa.
Uusia digitaalisia sovelluksia otetaan rohkeasti kayttoon ja kokeillaan niiden toimivuutta.

Kansainvalinen toiminta

Nuorisotoimi jatkaa kansainvalisen toiminnan kehittamista nuorten ryhmatoiminnalla, Eurooppalai-
sen vapaaehtoistyon (EVS) mahdollisuuksien hakemista seka kotkalaisille nuorille ettd Kotkaan
saapuville vapaaehtoisille. Nuorisotoimi on mukana kaupungin kansainvalisessa toiminnassa.

Talousarvio

Nuorisotoimi on tiiviisti mukana lasten ja nuorten palveluiden kehittdmisessa ja toteuttamisessa.
Tavoitteena on hyddyntaa eri ammattilaisten osaamista, parantaa yhdessa tekemista ja yhteisvas-
tuuta sekd vahentaa paallekkaisia toimintoja. Kotkan Ohjaamo on koko kaupungin ja yhteistyo-
kumppaneiden tydmuoto. Ohjaamon saamalla ESR-rahoitukselle kehitetdan ja kokeillaan uusia
tyo6- ja toimintatapoja. Tavoitteena on nuorilahtdinen, matalan kynnyksen toiminta kaikille nuorille ja
nuorille aikuisille. Tavoitteena on vakiinnuttaa Ohjaamon toiminta.

Nuorisotoimen tiloihin on tulossa muutoksia. Muutokset ja uudistukset toteutetaan tiiviisti nuorten,
kaupunkilaisten ja yhteistydbkumppaneiden kanssa. Kaikessa toiminnassa toteutetaan avoimuutta
ja lapinakyvyytta. Tavoitteena on tukea nuorten ja kaupunkilaisten roolia ja omaehtoista toimintaa.
Tulevana vuonna nuorisotoimessa on henkildstomuutoksia, jossa yhteydessa tyontekijdéiden tyon-
kuvia tarkastellaan uudelleen.

Nuorten kesatydpaikkoja lisataan vahintaan sadalla paikalla aiemmin esitetysta. Maararaha
(100.000 €) on lisatty henkildstopalveluiden tulosyksikkddn, mista nuorten palkat maksetaan.

Taloussuunnitelma 2017-2019

Nuorisotoimi hakee aktiivisesti eri rahoitusreitteja pitkin resursseja lasten ja nuorten toimintaan
uusien toiminta- ja tydmuotojen kehittdmiseen nuorildhtdisesti ja yhteistydssad muiden toimijoiden
kanssa. Kotkan Ohjaamo sai kehittamis- ja kokeilurahaa vuosille 2016—2018. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion seka Etela-Suomen aluehallintoviraston avustuksia seurataan tarkasti ja haetaan tar-
koituksenmukaisesti.

Kaakon alueen (Etela-Karjalan ja Kymenlaakson) yhteisty6ta jatketaan ja paattyneen hankkeen
jalkeen arvioidaan yhteisen tydmuotojen arviointia ja jatkotyota. Seutukunnallisissa hankkeissa
SVoima (Hamina, Kotka, Miehikkala Pyhtaa, Virolahti) toteutetaan yhteistyota erityisesti kansainva-
lisessa toiminnassa, leireilla, retkilld, tapahtumissa, markkinoinnissa ja viestinnassa.

Lasten kulttuurikeskuksen Lakun toimintaa resursoidaan mahdollisuuksien mukaan Suomen las-
tenkulttuurikeskusten verkoston tuella. Lisaksi hyddynnetdan mahdollisuuksien mukaan hallituksen
lasten kulttuuria varten muodostettuja karkihankkeita. Kerhoverkkorahoitus muodostaa tarkean
osan nuorisotyon seka eri yhdistysten ja ryhmien pienryhma- ja kerhotoiminnan toteuttamiseen.
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Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut
toden- pienentamiseksi, pitamiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty

Yhteiskunnan yleinen taloudellinen tilanne heikkenee ja perheiden Lasten ja nuorten maksuttomat Monipuolinen ja maksuton (tai lahes

aikuisten ty6ttomyys ja toimeentulo-ongelmat lisééntyvat seka harrastusmahdollisuudet. Nuorten ja maksuton) toiminta mm. nuorisotilat,

kohdistuvat lapsiin ja nuoriin suoraan tai valillisesti. nuorten aikuisten koulutus- ja lasten meripéivat, kesatoiminta seka

yli 90 % tydmahdollisuuksiin vaikuttaminen. perheiden tilanteen huomioiminen ja
kustannusten kohtuullistaminen. Kotkan
Ohjaamon perustaminen nuorille ja
nuorille aikuisille.

Operatiiviset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut
toden- pienentamiseksi, pitamiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nékoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty

Kotkan ns. Ohjaamo-mallin toteuttaminen perustuu Sitouttamistoimenpiteet, markkinointi ja [Ohjaamo on perustettu helmikuussa
toimintaymparistdn muutosten ja nuorten tarpeiden seka maaran tunnetuksitekeminen seka todellisten  |Pasaatiin, toimijat ovat jalkautuneet
vaarinanvointiin. Nuoret ja toimijat eivat sitoudu toimintamallin 30-60 % tulosten aikaansaaminen. nuorten pariin ja nuorilla on
toteuttamiseen. mahdollisuus vaikuttaa Ohjaamon
toimintaan.
Nuorisotilojen toiminta ei toteudu suunnitelman mukaan. Tilojen Nuorten, aikuisten, yhdistysten ja Aktivoitu toimijoita mm. nuoret
toiminta on haawittuvaa henkiléstén minimaalisen méaran wuoksi. vapaaehtoisten aktivivointi omaehtoisen |apuohjaajina, vanhemmat (ja
30-60 % toiminnan jarjestamiseen seka yhdistykset) mukana tiloilla ja
lisdwoimavarat tuntipalkkauksella. toiminnassa seka projektiraha nuorten
ryhmille.

Taloudelliset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut

toden- pienentamiseksi, pitamiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty
Ulkopuolinen rahoitus ei toteudu suunnitelman mukaisesti. Toiminnan sopeuttaminen budjetin Ohjaamolle kehittamistychon esr-
Talouden tasapainotusohjelma ei toteudu suunnitelman 10-30 % raamiin ja uusien rahoitusten rahoitus ja Kotkan nuorisotyén myllytys
mukaisesti. hakeminen aktiivisesti. eli painopisteiden valinta seka toiminnan|
valtaistaminen toimijoille.

Vahinkoriskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut

toden- pienentamiseksi, pitamiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty

Nuorisoloihin ja leirialueisiin kohdistuvat vahingonteot. Tilojen ja leirialuiden pitdminen Tiivis yhteistyo teknisten palvelujen,
kunnossa, joka vahvistaa kayttajien yhteistydkumppaneiden kanssa ja
30-60 % anostusta. Sopimuspohjainen kayttajien kanssa.

kumppanuus- ja luottamussopimus
kayttéjien kanssa.

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi
Erilaisilla kumppanuuksilla ja yhteistoiminnalla tuotetaan hyvinvointia ja onnellisuutta kotkalaisille
lapsille ja nuorille mm. lisdamalla tilojen kayttdastetta, nuorten omatoimisuutta, uusia toiminta- ja
tydmuotoja sekd osaamisen ja resurssien jarkevaa kohdentamista.

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut | TP2015| TA2016]| TA2017
alle 29-v. 16 809 16 459 16 459
Avustettu nuorisoyhdistys 22 28 28
Ohjaustunti 5947 10 000 7 000
Toimitilat, m? 2 647

Leirialueet ha/kpl 36/4 36/4 36/3

Vaikuttavuus ja palvelukyky

Nuorisotilojen kavijoita 35743 36 800 36 800
Leirialueiden kavijoita 11 468 9 500 10 000
Leirialueiden kesakayttdaste 88 85 85
Tapahtumaosallistujia 18 541 15 000 15 000

Henkildsto HTV2 13,3 13,3 13,3




LIIKELAITOKSET

Kymenlaakson pelastuslaitos
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|KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS

Toiminta-ajatus

Kunnallisena liikelaitoksena toimiva Kymenlaakson pelastuslaitos yllapitaa ja edistaa Kymenlaak-
son maakunnan alueella kansalaisten turvallisuutta tuottamalla palvelutasopaatdoksen mukaiset
pelastustoimen ja yhteistoimintasopimuksen mukaiset ensihoidon palvelut. Tehtaviin kuuluu onnet-
tomuusriskeista tiedottaminen seka onnettomuustilanteiden ehkaisy. Pelastuslaitos koordinoi on-
nettomuustilanteissa ja varautumisessa kaytettavia viranomais- ja vapaaehtoisresursseja.

Tuloslaskelma

KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS

Liikevaihto

Liiketoiminnan muut tuotot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Palvelujen ostot

Henkilostokulut

Poistot ja arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeyli-/alijaama

Rahoitustuotot ja -kulut

Ostot tilikauden aikana
Muiden palvelujen ostot

Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset

Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut

2100 Kymenlaakson pelastuslaitos yht.

TP 2015
20 158 860

-1 745 828
-2 679 765

-9 711 165

-2 394 153

-1 074 288

-2 190 185

363 476

17

349

24

363 818

TA 2016
19 880 481

-1 426 350
-2 609 250

-10 141 701

-2 596 211

-1 032 500

-2 121728

-47 259

o

-47 259

TA 2017
20 171 894

-1 372 300
-2611 700

-10 074 209

-2 614 688

-1 051 800

-2 233 248

213 949

o

213 949

Talousarvio 2017 on Kymenlaakson pelastuslaitoksen johtokunnan 6.9.2016 § 23 paatdksen mu-

kaisena.




Toimivat ja laadukkaat palvelut sekd osaava, motivoitunut ja h
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vinvoiva henkildsto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Pystytdan pelastamaan ihmiset ja
omaisuus onnettomuustilanteessa.

Onnettomuuksien maara ja niista
aiheutuvien vahinkojen maaran
lasku.

Onnettomuuksien maara on
1 % pienempi kuin vuonna 2016.

Tulipalossa ja muissa onnetto-
muuksissa pystytdan suojaamaan
ihmiset ja loukkaantuneiden elin-
toiminnat sen jalkeen kun pelas-
tusyksikot ovat saavuttaneet on-
nettomuuspaikan.

Ei meneteta yhtaan ihmishenkea.

Varautuminen hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin on ajan tasalla ja
sita kehitetdan jatkuvasti vastaa-
maan muuttuvia olosuhteita.

Valmiussuunnitelmat on tarkistettu
vuosittain ja kaytdssa on ajan-
tasainen Kymenlaakson kattava
valmiuskortti.

Onnettomuusriskien hallinta ja
ihmisten oikea kayttaytyminen
onnettomuustilanteissa.

Pelastustoimen riskienhallinta ja
palotarkastuspalvelujen kehittami-
nen riskiperusteiseen valvontatoi-
mintaan.

Yhteydenotto kaikkiin valvonta-
suunnitelman mukaisiin kohteisiin
niin etta tarkastusvelvoite toteutuu
95 %:sti

Turvallisuusviestinnalla vaikute-
taan oikeaan kayttaytymiseen niin,
ettd ihmiset tunnistavat erilaiset
vaaran aiheuttajat ja osaavat eh-
kaista onnettomuuksia ja osaavat
toimia onnettomuustilanteissa.

Huomioidaan eri ryhmat: paivakoti-
ikaiset, koululaiset, tytikaiset ja
vanhukset niin, etta turvallisuus-
viestinnalla tavoitetaan vuodessa
Kymenlaakson vaestdsta 20 %.

Tehokas palvelutasopaatdksen
mukainen resurssien kaytto.

Ydin- ja tukiprosessin kirkastami-
nen mukaillen palvelujen tilaaja- ja
tuottajamallia.

Hyva yhteistyd palvelujen tilaajien,
palvelutuotantoon osallistuvien
sopimuspalokuntien ja yhteistyo eri
viranomaisten kanssa.

Kuntalaisten saavutettavuus

Pelastustoiminta aloitetaan toimin-
tavalmiuden suunnitteluohjeen
edellyttdmassa ajassa eri riskialu-
eilla 50 %:ssa kiireellisista pelas-
tustehtavista.

Yhteistoimintasopimuksen toteut-
taminen ensihoidosta sairaanhoi-
topiirin kanssa.

Ensihoito on tasalaatuista ja kus-
tannustehokasta.

Poikkeamat alle 0,4 % ensihoito-
tehtavista.

Henkiléstd on osaava, motivoitunut
ja halukas kehittdmaan itsedan.

Kéydaan vuosittain tulos- ja kehi-
tyskeskustelut.

Kukin esimies on kaynyt yksikkon-
sa henkildstdn kanssa tuloskehi-
tyskeskustelut maaliskuun loppuun
mennessa.

Henkildston tyokyky vastaa tehta-
via.

Esimieskoulutukseen hakeutuneita
tuetaan.

Vuoden aikana tuetaan omasta
laitoksesta esimieskoulutukseen
hakeutuvia.

Sopimuspalokunnat pystyvat suo-
riuvtumaan sopimusvelvoitteista.

Sopimuspalokuntalaisten toiminta-
kyky.

Toimintakyvyn testaus saadaan
tasapuolisesti kattamaan kaikki
palokunnat.

Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Pelastuslaitos huomioi omistaja-
kuntiensa kantokyvyn omassa
taloussuunnistelussaan.

Kustannukset valtakunnallisessa
vertailussa.

Asukasta kohti lasketut kayttokus-
tannukset eivat nouse maan kor-
keimmiksi huolimatta alueemme
riskikeskittymista.
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Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Etela-Suomen pelastuslaitoksen rakentaminen aloitetaan valmisteilla olevan lainsdadannén mu-
kaisesti niin, etta toiminta kaynnistyy 2019 alusta. Pelastuslaitos osallistuu myds Kymenlaakson
maakunnan rakentamisen tydryhmiin.

Metsateollisuudessa on tapahtunut myonteista kehitysta synkkien vuosien jalkeen. Kymenlaaksos-
sa on tehty useita investointeja metsateollisuuteen Stora Enso Oyj, Sunilan tehtaan palokunnan
toiminta laajenee tehdasalueen ulkopuolelle.

Paloasemien rakentamissuunnitelmat ovat edenneet niin, ettd Myllykoskelle valmistui paloasema
elokuussa 2016 ja Kotkansaaren paloasema valmistuu kevaalla 2017 ja Miehikkalan paloasema
kesalla 2017.

Logistiikka, mika syntyy kemianteollisuudesta, varastoinnista, kemikaalikuljetuksista ja paperiteolli-
suudesta ovat maakunnan pelastustoimen painopistealueita. Vakaviin likenneonnettomuuksiin
varaudutaan suuren rekkaliikenteen ja raideliikenteen takia.

Pystyaksemme kilpailemaan kansainvalisten yritysten sijoittamiskilpailussa, tulee myos pelastus-
toimen palveluiden olla hoidettu hyvin muun infrastruktuurin kanssa. Vaarallisten aineiden riskien
tuntemus eri vaiheissa (valmistus, kuljetukset ja varastointi) on merkittdva tehtava. Vaarallisten
aineiden torjuntaan tarkoitettua osaamista ja kalustoa tullaan alueellisesti kehittamaan.

Oljyntorjuntavalmiuden kehittaminen ja etenkin varautuminen suuronnettomuuteen merella teh-
daan ymparistdministeridn antamien valmiusvaatimusten mukaiseksi. Oljysuojarahasto on tehnyt
rahoituspaatoksen kahdesta D-luokan dljyntorjuntaveneesta vuodelle 2016. Veneet valmistuvat
kevaalla 2017.

liImaston lampenemisesta johtuen vakavien luonnononnettomuuksien kuten myrskyn, tulvien ja
metsapalojen riski arvioidaan kasvavan.

Pelastuslaitos tuottaa korkeatasoista ensihoitopalvelua yhteistoimintasopimuksen mukaisesti sai-
raanhoitopiirin kanssa. Hatatilapotilaan entistakin nopeampi ja tasokkaampi hoidon aloittaminen
ovat hoitotason lahitulevaisuuden merkittdvimmat haasteet.

Taloussuunnitelma 2017-2019

Palvelutarpeiden muutokset ja niihin vaikuttaminen vuosina 2017 - 2019

Vuonna 2019 pelastustoimesta vastaa Kymenlaaksossa Uudenmaanmaakunta. Vuodet 2017 ja
2018 Kymenlaaksossa pelastustoimi hoidetaan vakinaisten ja sopimuspalokuntien hyvalla ja laa-
dukkaalla yhteisty6lld. Pelastustoimen henkil6std, paloasemaverkosto ja niihin sijoitettu kalusto on
riskianalyysin edellyttdamalla tasolla ja palvelutasopaatoksen mukainen. Pelastustoimen palveluta-
son edellytetdan sailyvan 2019 vahintaankin edellisvuosien tasolla.
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Talousarvio

Talousarvioon 2017 on huomioitu lomarahojen 30 % leikkaus, minka vaikutus henkildstékustan-
nuksiin on n. 100.000 €. Sopimuspalokuntien toimintakorvauksiin on varattu 28.000 € korotus.
Muilta osin vuoden 2017 talousarvio on tehty 2016 tasolle, mika tarkoittaa vuonna 2017 toiminnan
sopeuttamista taataksemme samat palvelut kuin vuonna 2016.

Ensihoito jarjestetaan taloudellisesti erilleen pelastustoimesta Carean ja pelastuslaitoksen valille
tehdyn yhteistoimintasopimuksen mukaisesti ja sen liikevaihto on 3.577.618 € (3.579.270 €).

Kayttétalousmenojen loppusumma 18.822.643 € (18.895.240 €). Tasta pelastustoimen osuus on
15.475.026 € (15.545.970 €) ja ensihoidon 3.347.617 € (3.349.270 €).

Pelastustoimen menot ovat 76,43 €/asukas (76,29 €), yhteensa 13.656.768 € (13.721.367 €), joka
tullaan jakamaan kiinteistévuokria lukuun ottamatta johtokunnan paattaman maksuosuusprosentin
suhteessa kunnille.

Toimintatuotot ovat yhteensa 20.088.392 € (19.880.481 €) sisaltéden investointivarauksen, joka on
1.018.522 € (1.025.191 €). Toimintatuotot koostuvat kuntien maksuosuuksista 13.162.494 €
(13.196.261 €), sairaanhoitopiirin maksamasta ensihoidosta 3.577.618 € (3.579.270 €). Kunnat
maksavat pelastuslaitokselle kiinteistévuokria 1.818.258 € (1.824.258 €), joka palautuu kunnille
vuokrassa takaisin. Pelastuslaitokselle ljysuojarahaston maksamat korvaukset ja muut tulot ovat
511.500 € (525.501 €).

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut

toden- pienentamiseksi, pitdimiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty

Pelastuslaitos ei wi osallistua ensihoidon palvelutuotantoon Pelastuslaitosten ja ensihoidon Pelastustoimi on mukana sote-
kilpailulainsdadannon takia. Pelastulaitoksen jarjestamisalueet ovat yhtenevat. uudistuksessa
liikevaihtoon -25%.

Sopimuspalokuntien asema heikkenee. Pelastustoimen Pelastutoimen uudistuksessa Pelastulaitos teki uudet sopimukset
kustannustehokkuus |huomioidaan Kymenlaakson sopimuspalokuntien
heikkenee sopimuspalokuntatoiminnan kehitys. kanssa wosille 2017-2021.
huomattavasti.

Operatiiviset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut

toden- pienentamiseksi, pitdimiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty
Hairi6 tilanteet vaikeuttavat tehokasta toimintaa. Kymenlaaksossa varustetaan 12 Kuudelle paloasemalle varawima on jo
paloasemaa sahkdomavaraiseksi rakennettu.

woteen 2018 mennessa.

ICT:en littyvat riskit, henkildsto ja tilat. Henkil6stdn koulutukseen ja Yksi HTV lisatty 2016-2018.
rekrytointiin panostettava.

Taloudelliset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut
toden- pienentamiseksi, pitamiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela

Riskin kuvaus nékoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty

Kymenlaakson pelastutoimen resurssien turvaaminen Maakunnasta vahva edustus Pelastuslaitoksella on edustajat
pelastutoimen uudistuksessa. pelastulaitoksen luottamuselimeen. Kymenlaakson
maakunnanrakentamisen tyéryhmissa.

Vahinkoriskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut
toden- pienentamiseksi, pitamiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty
Tydtapaturmariski operatiivisissa tilanteissa suuri. Otetaan kayttoon pelastustoimen Syksyn 2016 aikana PERA-jarjestelma
kumppanuusverkoston tuottama PERA- |otetaan kayttoon.
tyoturvallisuus jarjestelma.




Mittarit ja tunnusluvut
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Tunnusluvut TP2015 | TA2016 | TA2017
Suoritteet

Valvontatoimenpiteet yht. 4 964 6 300 6 300
Pelastustoimen tehtavat kpl 3 226 3400 3200
Ensihoidon tehtavat kpl 12 928 13 000 12 900
Turvallisuusviestinnalla tavoitetut asiakkaat % 22 20 20
Tehokkuus/Taloudellisuus/Pelastustoimi

Brutto€/asukas 78,93 76,29 76,43
Toiminnan laajuus

Kunnat 7 7 7
Voimavarat

Henkildsto, virat ja toimet 207V 207 207
Sopimuspalokuntia 34+1 34+1 34+1




164

[ICT Kymi

Toiminta-ajatus

ICT Kymi -kunnallinen liikelaitos tuottaa tilaajayhteistydéssd mukana olevien asiakkaiden vaatimat
tietotekniikkapalvelut kustannustehokkaasti ja korkealla palvelutasolla.
Pyrimme vahvistamaan seudullista yhteisty6ta ja varmistamaan osaamisen seka tyopaikkojen sai-
lymisen seudulla. Tarkoituksemme on turvata asiakkaille Iahitukipalvelut ja hillita tietotekniikkakus-
tannusten nousua seudullisen yhteistyon avulla.

Tuloslaskelma

ICT KYMI

Liikevaihto

Liiketoiminnan muut tuotot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkildstokulut

Poistot ja arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut

2102 ICT Kymi yht.

Ostot tilikauden aikana
Muiden palvelujen ostot

Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset

Korkotuotot
Korkokulut

TP 2015
3 155 073

1163 455

-125 699

-1 567 083

-920 972
-202 257

-1 278 132

224 386

224 388

TA 2016

3 906 325

1110 000

-15 000

-2 300 000

-876 054

-200 671

-102 183

-1 369 600

152 817

152 817

TA 2017

3 869 700

1001 150

-15 000

-2 300 000

-830 000

-190 900

-90 000

-1 231 450

213 500

213 500




1. Laadukkaat palvelut
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Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Liikelaitoksen palvelut vastaa-
vat tilaajien asettamia ja yhtei-
sesti sovittuja vaatimuksia si-
sallon, kaytettavyyden, laadun
seka kustannustehokkuuden
osalta.

Sisalto- ja kaytettavyystavoit-
teet

Laadun ja toimintavarmuuden
yllapito akillisissa kuormitusti-
lanteissa
Asiakastyytyvaisyys

Laatuseurantaa toteutetaan ja
palvelutasotavoitteet saavute-
taan.

Saanndlliset asiakas- ja hen-
kilostotyytyvaisyyskyselyt

2. Seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Strateginen seutuyhteistyd
vahvistuu

Johtokunnan ja asiakasyhteis-
tydéryhman toiminta

Sujuva yhteisty®

3. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkildsto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Tyytyvainen, oppiva ja kehitty-
va henkilosto

Tyotyytyvaisyys, tasapuolinen
tyonjako
Tuloksellisuus

Osaamisen kehittamistyo jat-
kuu

4. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2017

Kilpailukykyinen ja kustannus-
tehokas toimintamalli
Lapinakyva kustannusrakenne

Toteutuneet kustannukset

Palvelujen tuotteistus

Palvelukuvauksia kehitetaan
edelleen.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna
- yhteiset toimintamallit palvelutuotannossa

- palvelujen tuotteistaminen

- henkiloston osaamisen vahvistaminen

Talousarvio

Liikevaihto vuodelle 2017 on reilut 3,8 miljoonaa euroa, josta palvelujen ostojen osuus on 60%,
muiden toimintakulujen osuus 32% ja henkildstdbmenojen osuus on 26%.

Konesalien laitteistoja on uusittava ja laajennettava, investointeihin on varattu 213 500 €.

Taloussuunnitelma 2017-2019

Toimintamallien yhtenaistamistyd jatkuu edelleen.
Asiakasyhteistydssa mukana olevat organisaatiot sailyvat asiakkaina, muutokset yllapidettavien
tydasemien ja kayttjien lukumaarassa ovat mahdollisia.
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Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut

toden- pienentamiseksi, pitimiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtimiseksi ryhdytty

Asiakkuusmuutokset seutuyhteistyd, neuwvottelut neuwottelut kaynnissa

10-30 %

Politiikka awimuus

30-60 %

Operatiiviset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut

toden- pienentamiseksi, pitimiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtdmiseksi ryhdytty

Henkildstdn jaksaminen ja henkiléstoresurssien riittawyys lisérekrytoinnit

30-60 %

Konesalitoimintojen vakaus, ulkoiset uhat varajarjestelyt, operaattorisopimus

30-60 %

Taloudelliset riskit

keinot poistamiseksi, Suoritetut toimenpiteet / perustelut

toden- pienentamiseksi, pitimiseksi omalla  miksi toimenpiteisiin ei ole viela
Riskin kuvaus nakoisyys Riskin vaikutukset (€) vastuulla tai riskin siirtamiseksi ryhdytty

Asiakkaiden taloudellisen tilanteen muutokset

10-30 %

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi

- toimintamallien yhtenaistaminen ja asiakkaiden yhteiset tietojarjestelmahankkeet; tietoisuut-
ta yhteisten toimintamallien mahdollistamista eduista ja ICT Kymin palveluista on pyrittava
parantamaan kaikissa asiakasorganisaatioissa

- asianmukaiset henkilostoresurssit, henkildston motivointi- ja palkitsemiskeinot

- jatkuva seuranta ja toimiva yhteisty0 asiakasorganisaatioiden yhteyshenkildiden kesken

- varakonesalijarjestelyt

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut TA2016 | TA2017
Asiakkaat

Tyb6asemat 6 366 6 515
Kayttajat 6500 6 500
Palvelukyky

Yhteydenotot 21 000 21 000
Kirjatut tiketit 22 000 24 000
Resurssit

Henkildsto 21 21




INVESTOINNIT
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INVESTOINTIEN YHTEENVETO (1 000 eur)

KAUPUNGINVALTUUSTON PAATOS

TA 2017 TS 2018

Aineeton kayttéomaisuus Investointien hankinnat -679 -60
-679 -60

Ensikertainen kalustaminen Investointien hankinnat -280 -100
-280 -100

Irtain omaisuus Investointien hankinnat -2 259 -1 934
Rahoitusosuus 192 100

-2 067 -1834

Kiinted omaisuus / ostot Investointien hankinnat -2 000 0
-2 000 0

Liikennevaylat Investointien hankinnat -3 571 -3 520
-3 571 -3 520

Liikuntapaikat Investointien hankinnat -220 0
Rahoitusosuus 50 0

-170 0

Puistot ja leikkipaikat Investointien hankinnat -450 -450
-450 -450

Talonrakennus Budjetti Investointien hankinnat -7 710 -9 950
Rahoitusosuus 475 0

-7 235 -9 950

Uudet alueet Investointien hankinnat -1 400 -1 685
-1 400 -1 685

Venesatamat Investointien hankinnat -100 -100
-100 -100

Yhdyskuntarakentaminen Investointien hankinnat -100 0
-100 0

KAIKKI YHTEENSA -18 052 -17 698

Talousarvio sisaltda seuraavat liikelaitosten investoinnit:

KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS TA 2017 TS 2018
Irtain omaisuus Investointien hankinnat -1 249 -1 249
Rahoitusosuus 192 100

0 100

-1 057 -1 149

TS 2019
0

0

0

0

-1759
100

-1 659

-2 220
-2 220

-450
-450
-7 450

-7 450
-1 368
-1 368
-100
-100

-13 246

TS 2019
-1.249
100

100

-1 149

TS 2020 TS 2021

0 0

0 0

0 0

0 0
1709  -1709
100 100
-1609  -1609
0 0

0 0

-2 220 -2 220
-2 220 -2 220

0 0

0 0

0 0

-450 -450
-450 -450
-13150  -11 650
0 0

-13 150 -11 650
-960 0
-960 0
-100 -100
-100 -100

0 0

0 0

-18 488 -16 028

TS 2020 TS 2021
-1.249 -1.249
100 100

100 100

-1 149 -1 149



INVESTOINNIT HANKKEITTAIN

KAUPUNGINHALLITUS
Aineeton kayttbomaisuus

Sahkaisten asiointipalveluiden

kehittaminen

Ty6ajanseurannan ja

Verkkosivustojen péivittdminen

Irtain omaisuus Meripaivien kehittaminen

Valtuustosalin esittelylaitteistot

Meno yhteensé
Tulo yhteensa
Netto

YMPARISTOLAUTAKUNTA
Aineeton kayttéomaisuus Sahkdinen piirustusarkisto

Irtain omaisuus
Meno yhteensé

Tulo yhteensa
Netto

KULTTUURILAUTAKUNTA

Aineeton kayttdomaisuus Sahkdinen lipunmyynti
Irtain omaisuus Kirjastoautomaatio
Venehallin kalusteet
Meno yhteensé

Tulo yhteensé

Netto

KAUPUNKISUUNNITTELULAUTAKUNTA
Kiinted omaisuus / ostot  Kiinteistéhankinnat
Talonrakennus Budjetti Edellisten vuosien

keskeneraiset kohteet

Kantasataman sunnittelu

Katariinan uimala
Kiinteistdjen ICT
Kotkansaaren paloasema

Maretarium
Perusparannustyét eri
Pihkoon koulu
Paivakotien leikkipaikat

Ruonalan urheiluhalli
Suunnittelu
Toivo Pekkasen koulu
Oljyntorjuntavarasto ja
aluerakenteet
Venesatamat Venelaiturit
Meno yhteensé
Tulo yhteensa

Netto

Intran kehittdminen / uusinta

Ympéristokeskuksen kalusteet
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(1 000 eur)

Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat

Investointien hankinnat

Investointien hankinnat

Investointien hankinnat
Investointien hankinnat

Investointien hankinnat
Investointien hankinnat

Investointien hankinnat

Investointien hankinnat
Investointien hankinnat

Investointien hankinnat

Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Rahoitusosuus

Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat

Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Rahoitusosuus

Investointien hankinnat

TA 2017 TS 2018 TS 2019 TS 2020 TS 2021

-100

-349

-349

TA 2017

TA 2017
-10
-37
-15
-62

-62

TA 2017
-2 000

-100

-200

0

-100
-1200
225
-250
-5 000

-150

0

-300

0

-410
250
-100
-9 810
475

-9 335

0

o O o

TS 2018
0
0
0

TS 2018
0

0

-15

-15

-15

TS 2018
0

-100

-150

-1 000
-300

-3 000

0

0

-100
-10 050
0

-10 050

0

0
0
0

TS 2019
0
0
0

TS 2019
0

0
0
0

TS 2019
0

-100

-100
-7 550
0

-7 550

0

0
0
0

TS 2020
0
0
0

TS 2020
0

0
0
0

TS 2020
0

-100

-6 000
-100

-5 000
-1 500

-150

-300

0

0

0

-100

-13 250
0

-13 250

0

0
0
0

TS 2021
0
0
0

TS 2021
0

0
0
0

TS 2021
0

-100

-6 000
-100

-5 000
-150

-300

0

0

0

-100

-11 750
0

-11 750



169

TEKNINEN LAUTAKUNTA

Itain omaisuus

Liikennevaylat

Puistot ja leikkipaikat

Uudet alueet

Ajettava ruohonleikkuri varustettuna murskaimella
Konekaluston kaluston uusiminen

Murskain

Pienkoneet (siimaleikkurit, moottorisahat, raivaussahat ja lehtipuhaltimet)
Edellisten vuosien keskeneréiset kohteet
Esteettomyys

Investointikohteiden suunnittelu

Juha Vainion katu

Katujen saneeraukset

Katuty6t vesihuollon saneerausten yhteydessa
Katuvalaistus ja liikennevalot

Kotkantien muutokset

Liikenneturvallisuus

Meluvallit ja 1jitysalueet

Pienet liikennejarjestelyt / arvaamattomat

Siltojen peruskorjaukset

Sorakatujen paallystykset

Pydratien eteldisen osan rakentaminen Tiutisentie-Tehtaankatu/Hallantien ric

Aleksanterinreitti

Hovinsaaren ranta

Karhuvuoren kehittdminen
Katariinanniemi

Leikkipaikkojen peruskunnostus
Otsonkallion leikkipaikka

Pienet parannustyot

Puistokohteet

Santalahden uimarannan peruskunnostus
Sapokan vesipuiston peruskunnostus
Sibeliuksen puiston suihkualtaan kunnostus
Munsaari

Mussalon sataman teollisuusalueiden ty6t
Ristinkallio

Réski

Yhdyskuntarakentaminen ' Heinsuon vanha kaatopaikka

Meno yhteensa
Tulo yhteensa
Netto

SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA

Aineeton kayttdomaisuus

Irtain omaisuus

Meno yhteensa
Tulo yhteensa
Netto

RAI- integraatio
SOS-Effica investoinnit /
Sahkoinen ovenavaus
TK-Effica investoinnit /
tdsmennetaan.

Suun terveydenhuollon
liikuteltava yksikkd
Terveyskeskussairaalan
laiteinvestoinnit

Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat

Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat

Investointien hankinnat

Investointien hankinnat

Investointien hankinnat

-532

-5632

TA 2017 TS 2018 TS 2019 TS 2020 TS 2021

40
462

0
0
0

0 0 0 0
-460 460 460 -460
0 0 0 0

0 0 0 0
-300 3000 -300  -300
20 20 -20 -20
-200 2000 -200  -200
0 0 0 0

0 0 0 0
150 450 150 150
-200 200 2000 -200
1300 0 0 0
-200 2000 -200  -200
-100 4000  -100 100
-50 -50 -50 -50
-500 500 -500 -500
-500 500 -500 -500
0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0
450 450 450  -450
0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0
-800 -800 0 0
0 0 0 0

0 -568 0 0
-885 0 -960 0
0 0 0 0
6115 -4498 -4090 -3 130
6115 -4498 -4090 -3130

TS 2019 TS 2020 TS 2021

0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
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LIIKUNTALAUTAKUNTA TA 2017 TS 2018 TS 2019 TS 2020 TS 2021
Irtain omaisuus Katsomopaikkojen uusinta Investointien hankinnat 0 -160 0 0 0
Liikuntatilojen valineet Investointien hankinnat -50 0 0 0 0
Liikuntapaikat Lahiliikuntarakentaminen Investointien hankinnat -220 0 0 0 0
Lahiliikuntarakentaminen Rahoitusosuus 50 0 0 0 0
Meno yhteensé -270 -160 0 0 0
Tulo yhteensa 50 0 0 0 0
Netto -220 -160 0 0 0
LASTEN JA NUORTEN PALVELUIDEN LAUTAKUNTA TA 2017 TS 2018 TS 2019 TS 2020 TS 2021
Aineeton Tietotekniikan investoinnit Investointien hankinnat
a s . -15 0 0 0 0
kayttdomaisuus
Ensikertainen Katariinan paivakodin Investointien hankinnat
. . -280 0 0 0 0
kalustaminen kalustaminen
Perhepalvelukeskuksen Investointien hankinnat
. 0 -100 0 0 0
varustaminen
Irtain omaisuus Kaksi taloa ja piha-alue -hanke ' Investointien hankinnat -40 0 0 0 0
Mopopajan perustaminen Investointien hankinnat -10
Nuorisotilojen kalusteet Investointien hankinnat -10
Opetustoimen kalusteet/op. Investointien hankinnat
. -50 -50 -50 0 0
vélineet
Paivakotien kalusteet Investointien hankinnat -20 0 0
Meno yhteensa -425 -150 -50
Tulo yhteenséa
Netto -425 -150 -50 0 0

Leasing-rahoitteiset investoinnit (eur)

TA2017| TS 2018/ TS 2019| TS 2020( TS 2021
Langinkosken koulu, uudisrakennus 3 500 000 9 000 000(4 200 000
Korkeakosken koulu, uudisrakennus 2 000 000 5450 000
Katuvalojen uusiminen leasingilla 400 000 400 000| 400 000| 400 000 400 000
Perusopetuksen digitalisaatio, laitekannan lisddminen OPH:n suositusten mukaisiksi 18 000 18 000
Tietotekniikan investoinnit, esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen tabletit 12 000
Kaikki yhteensa 5 930 000| 14 868 000| 4 600 000| 400 000 400 000




LASKELMAT
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TULOSLASKELMA, Ulkoinen toimintakate (tarkastelu ei sisélla sisaisia erid)

1000 euroa
TP2015 LTA 2016 TA 2017
Konsernipalvelut -47 077 -55 908 -56 760
Keskusvaaliltk -33 -1 -166
Tarkastusltk -40 -55 -55
Kaupunginhallitus -21 352 -29 190 -28 671
Ymparistoltk -1018 -915 -967
Kulttuurilautakunta -3471 -3154 -2 957
Kaupunkisuunnittelultk -390 -1 366 -2 307
Tekninen Itk -20773 -21228 -21 636
Hyvinvointipalvelut -255 177 -248 849 i -242 290
Sosiaali- ja terveysltk -195 090 -182 013 -174 040
Liikuntaltk -802 153 148
Lasten ja nuorten Itk -59 285 -66 990 -68 397
r
Liikelaitokset 2 057 1428 1569
Kymenlaakson pel.keskus 1438 985 1266
Kymijoen tyoterveys 395 187 0
ICT Kymi 224 255 304
ULKOINEN TOIMINTAKAT -300 198 -303 330 -297 481
Verotulot 211078 208498 209632 204 414 204 414 204 462 212614 212614
Kunnallisvero 185 520 184 873 181 628 181 628 181 300 189 452 189 452
YhteisOvero 10334 8411 7 666 7 666 7979 7979 7979
Kiinteistovero 15224 15214 15120 15120 15183 15183 15183
Valtionosuudet 96 737 105500 109 536 107 340 107 340 105 832 105 832 105 832
Rahoitustuotot- ja kulut 2269 1802 1200 0 0 485 485 885
VUOSIKATE 9 886 12 470 20 007 14 593 10 658 13839 21991 21851
Poistot ja arvonalent. -18 684 -20923  -19640 -21 096 -21 096 -21932 -21 932 -21932
Kertapoistot ja alaskirj. 0 -600 0 0 0 0 0
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0 800
TILIKAUDEN TULOS -8 798 -9 053 367 -6 503 -10 438 -8 094 58 718
Tilinpaatoserat 271 270 271 271 271 271 270 270
TILIKAUDEN YLIJAAMA -8 527 -8 783 638 -6 232 -10 168 -7 823 328 988
ARVIO KUMULATIVISESTA  -41 277 -50060  -49 423 -56 292 -60 228 -57 883 -49 732 -49 072
ALIJAAMASTA TILIKAUDEN
LOPUSSA
INVESTOINTIMENOT, Brutto -24 900 -24315  -20210 -20 210 -17 658 -18 208 -18 208 -18 769
Investointeihin saatu rahoitt 1700 64 210 210 77 77 77 717
Omaisuuden myynnit 500 2000 0 0 0 0 0 0
INVESTOINNIT, Netto -22 700 -22 251 -20 000 -20 000 -16 941 -17 491 -17 491 -18 052

Ennuste 2016 -sarake korvattu lisatalousarviolla (erillispaatokset) vastaavasti kuin lautakuntien tuloslaskemissa



LAUTAKUNTIEN
TOIMINTAKATTEET
KVLA Keskusvaali- 3 Toimintatuotot
lautakunta 4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S5 Sisaiset erat
Toimintakate
TARLA Tarkastus- 3 Toimintatuotot
lautakunta 4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
45 Sisaiset erat
Toimintakate
KALA 3 Toimintatuotot
Kaupunkisuunnitt | 4 Toimintakulut
‘gﬂ;akunta Uk. Toimintakate
4S Sisaiset erat
Toimintakate
TELA Tekninen 3 Toimintatuotot
lautakunta 4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Sisaiset erat
Toimintakate
YMPLA Ymparisto- 3 Toimintatuotot
lautakunta 4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Sisaiset erat
Toimintakate
KULA Kulttuuri- 3 Toimintatuotot
lautakunta 4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Sisaiset erat
Toimintakate
KH Kaupungin- 3 Toimintatuotot
hallitus 4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Sisaiset erat
Toimintakate
KONSERNI-

PALVELUT

Toimintakate
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TP 2015

89
-122

'
M
[=}
[ 5]
<o
~J

'
[
(%]
[ %}
[
]

LTA 2016

24 275
-25 642
-1 366
31066
29699
6 484
-27 712
-21 228
6 604
-14 623
693

-1 608
-915
-282

-1 197
496

-3 650
-3 154
-2990
-6 144
1975
-32 865
-30 890
2 549
-28 341

-20 669

Muutos % Muutos %

TA 2017 LTA 2016 -

TA 2017

0 0,0 %
-166.  33150,0 %
-166.  33150,0 %

-13 54,5 %
-179 1910,7 %

0 0,0 %

55 0,0 %

55 0,0 %

0 0,0 %

-55 0,0 %
25936 6,8 %
-28 243 10,1 %
-2 307 68,8 %
31701 2,0%
29 394 -1,0 %
8 262 27,4 %
-29 898 7,9 %
-21 636 1,9 %
6 458 -2,2 %
-15178 3,8%
710 2,4 %
-1677 43 %
-967 5,7 %
-284 0,7 %
-1251 4,5%
559 12,5%
-3516 -3,7 %
-2957 -6,2 %
-2977 -0,4 %
-5 934 -3,4 %
2663 34,8 %
-31334 -4,7 %
-28 671 -7,2%
2 348 -7,9 %
-26 323 -7,1%
-19 526 -5,5%

TP 2015 -
TA 2017

-100,0 %
36,1 %
402,0 %
8,2 %
297,2 %
0,0 %
35,8 %
35,8 %
-100,0 %
35,1 %
7,9 %
15,7 %
491,6 %
6,5 %
0,1%
47,2 %
13,3 %
4,2 %
24,6 %
-2,6 %
4,8 %
-1,1%
-5,0 %
-2,4 %
-4,4 %
10,9 %
11,5 %
-14,8 %
-3,7 %
-9,6 %
-10,2 %
28,8 %
34,3 %
17,9 %
42,4 %

54,1 %



LAUTAKUNTIEN
TOIMINTAKATTEET

SOTELA Sosiaali-
ja terveys-
lautakunta

LIIKUNTA Liikunta:
lautakunta

LANULA Lasten ja
nuorten
lautakunta

HYVINVOIN-
TIPALVELUT

2100
Kymenlaakson
pelastuslait

2101 Kymijoen
Tydterveys

2102 ICT Kymi

LIIKE-
LA ITOKSET

KA IKKI
YHTEENSA

3 Toimintatuotot
4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Siséiset eréat
Toimintakate

3 Toimintatuotot
4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Siséiset eréat
Toimintakate

3 Toimintatuotot
4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Sisdiset erat
Toimintakate

Toimintakate

3 Toimintatuotot
4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Siséiset eréat
Toimintakate

3 Toimintatuotot
4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Sisaiset eréat
Toimintakate

3 Toimintatuotot
4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Siséiset eréat
Toimintakate

Toimintakate

3 Toimintatuotot
4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
4S Siséiset eréat

Toimintakate
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TP 2015

26 258
-221 348
-195 090
-9 265
-204 355
1221
-2024
-802

-5 363

-6 165

6 362
-65 647
-59 285
-19 779
-79 064

-289 585

20 159
-18 721
1438

1438

8 963

-8 569
395

395
4319
-4 094
224

224

2 057

101 162
-401 399
-300 237

0

-300 237

ENN 2016

27 641
-209 654
-182 013

-8 388
-190 402

1348
-1195
153
-5809
-5 656
5205
-72 195
-66 990
-22741
-89 731

-285 788

19 880
-18 895
985

985
9251
-9 064
187

187
5016
-4 761
255

255

1428

102 266
-407 296
-305 030

0

-305 030

TA 2017

22812
-196 852
-174 040

-8 828
-182 868

1123
-975
148
-5850
-5702
4705
-73 102
-68 397
-22 556
-90 954

-279 524

20172
-18 906
1266

1266

O O O o o

4871
-4 567
304

304

1569

91812
-389 292
-297 481

0

-297 481

Muutos % Muutos %o

2016 -
2017
-17,5 %
-6,1%
-4,4 %
5,2 %
-4,0 %
-16,7 %
-18,4 %
-3,4%
0,7%
0,8 %
-9,6 %
1,3%
2,1%
-0,8%
1,4%

-22%

1,5%
0,1%
28,5 %
0,0 %
28,5 %
-100,0 %
-100,0 %
-100,0 %
0,0 %
-100,0 %
-2,9%
-4,1 %
19,0 %
0,0 %
19,0 %

9,9 %

-10,2 %
4,4 %
-2,5%
0,0 %

-2,5%

2015 -
2017
-13,1%
-11,1 %
-10,8 %
-4,7 %
-10,5%
-8,1 %
-51,8 %
-118,4 %
9,1%
-7,5%
-26,1 %
11,4 %
15,4 %
14,0 %
15,0 %

-3,5%

0,1%
1,0%
-12,0 %
0,0 %
-12,0%
-100,0 %
-100,0 %
-100,0 %
0,0 %
-100,0 %
12,8 %
11,6 %
35,3 %
0,0 %
35,3 %

-23,7 %

-9,2%
-3,0 %
-0,9 %
0,0 %

-0,9 %
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TULOSLASKELMA, Kaupunki ja liikelaitokset yhteensa

Toiminta-
tuotot

Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut
toimintatuotot
Valmistus omaan
kaytt6on
Toimintatuotot
Henkildstokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet
ja tavarat
Avustukset

Muut
toimintakulut
Toimintakulut
Ulk.Toimintakate

Sisaiset Sisaiset kulut
erat Sisaiset tuotot

Toiminta-
kulut

Toimintakate
Verotulot Verotulot

Valtion-  Valtionosuudet

osuudet

Rahoitus- Korkotuotot

tuotot ja - Muut

kulut Korkokulut
Muut

Vuosikate

Sisdinen Sisadinen korko

korko

Poistot ja Suunnitelman

arvonalen- mukaiset poistot
tumiset

Tilin- Varausten ja

paatostilit rahastojen
muutokset

Tilin- Satunnaiset tuotot

paatostilit ja kulut

TP 2015
44 417 378
15 137 633
10 921 765

29 042 999

1 642 250

101 162 024
-151 927 930
-177 433 197

-17 577 517
-37 682 726
-16 738 247

-401 359 617
-300 197 593
46 716 908
-46 716 908

-300 197 593
211 077 964

96 736 718

741 630
6 808 149
-2 978 618
-2 302 503
9 885 748

0

-18 683 966

270 739

0

LTA 2016
46 158 403
17 978 458

8 198 872

28 661 835

1268 700

102 266 267
-154 464 703
-179 113 282

-17 327 635
-36 856 286
-17 833 876

-405 595 783
-303 329 515
48 109 855
-48 109 855

-303 329 515
208 497 757

105 500 000

752 000

6 500 000
-3 700 000
-1 750 000
12 470 242

0

-21 523 242

270 000

0

TA 2017
36 095 120
20 333 550

4 778 550

29 326 194

1278 200

91 811 613
-147 510 861
-179 713 065

-17 073 692
-24 955 063
-20 039 446

-389 292 126
-297 480 513
48 177 042
-48 177 042

-297 480 513
212 614 000

105 832 074

630 000
5400 000
-2 118 000
-3 027 000
21 850 561

0

-21 932 407

270 000

800 000

TS2018

92 725 671

-392 584 005
-299 858 334

0

-299 858 334
222 716 425

103 715 433

26 573 523
0

-21 452 400

0

TS2019

93 549 024

-396 695 075
-303 146 051

0

-303 146 051
231 887 638

101 641 124

30382 711
0

-25 561 000

0
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RAHOITUSLASKELMA (kaupunki + liikkelaitokset)

1000 euroa

TP2013 TP2014 TP2015 ENN 2016 gr.tviif4 TS2018 TS2019
Vuosikate 5964 7378 9 886 13102 21851 26574 30383
Satunnaiset erat 1427 19 367 0 2800 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -2200 -22762 -635 0 0 0 0
Toiminnan rahavirta 5191 3983 9251 15 902 21 851 26574 30383
Investointien rahavirta -12000 -18675 -22 621 -20 316| 19327 -17877 -16874

VARSINAINEN TOIMINTA JA

INVESTOINNIT, Netto -6809 14692 13370 -4 414 2524 8 697 13 509
Antolainasaamisten vahennykset 0 0 0 150 200 200 200
Antolainasaamisten lisaykset -100 314 -11 0 0 0 0
Antolainauksen muutokset yhteensa -100 314 -11 150 200| 200 200
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -33500 -34249 32432  -28547| -26877| -46620 -33789
Pitk&aikaisten lainojen lisays 30000 30000 30 000 30 000 30000 47000 34 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos 9109 17 319 17 286 2811 -5847 9276 -13919
Lainakannan muutokset yhteensé 5609 13 070 14 854 4264 -2724 -8897 13709
Oman padoman muutos 0 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 1300 1307 -1472 0 0 0 0

VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN 0 0 1 0 0 0 0
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LIIKELAITOSTEN VAIKUTUS TALOUSARVIOON

TULOSLASKELMA 2017
1000 euroa
Kotkan Kymenlaakson Kymijoen ICT Kymi Yhteensa
Kaupunki pelastuslaitos Tyoterveys
Toimintatuotot 66 769 20172 0 4 871 91 812
Toimintakulut -365 819 -18 906 0 -4 567 -389 292
Toimintakate -299 050 1266 0 304 -297 481
Verotulot 212 614 0 0 0 212 614
Valtionosuudet 105 832 0 0 0 105 832
Korkotuotot 630 0 0 0 630
Muut rahoitustuotot 5400 0 0 0 5400
Korkokulut -2118 0 0 0 -2118
Muut rahoituskulut -3 027 0 0 0 -3 027
Vuosikate 20 281 1266 0 304 21851
Poistot ja arvonalentumiset
-20 791 -1 052 0 -90 -21 932
Satunnaiset tuotot 800 0 0 0 800
Varausten muutos 270 0 0 0 270
Tilikauden tulos 561 214 0 214 988
RAHOITUSLASKELMA 2017
1000 euroa
Kotkan Kymenlaakson Kymijoen ICT Kymi Yhteensa
Kaupunki pelastuslaitos Tyo6terveys
Vuosikate 20 281 1 266 0 304 21 851
Satunnaiset erat 800 0 0 0 800
Tulorahoituksen korjauserat 0 0 0 0 0
TULORAHOITUS 21 081 1266 0 304 22 651
Investoinnit, netto -18 270 -1 057 0 0 -19 327
VARS. TOIMINTA JA
INVESTOINNIT 2812 209 0 304 3324
Antolainasaamisten
vahennykset 200 0 0 0 200
ANTOLAINAUKSEN
MUUTOKSET 200 0 0 0 200
Pitk&aikaisten lainojen o6 877 o6 877
véihennys -26 8 0 0 0 -26 8
F.’it'll<éaikaisten lainojen 30 000 0 0 0 30 000
lisays
Lyhytaikaisten lainojen 5 847 0 0 0 5 847
muutos
LAINAKANNAN MUUTOKSET -2 724 0 0 0 -2 724
RAHOITUSTOIMINTA 0 0 0 0 0
VAIKUTUS
288 209 0 304 800

MAKSUVALMIUTEEN
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Talousarvion 2017 taytantéénpanomaaraykset

Talousarvion taytantdonpanomaarayksilla kaupunginhallitus antaa
talousarvion sitovuusmaarayksia tdydentavia ohjeita seka muita
tarpeellisiksi katsomiaan talousarvion taytantéonpano-ohjeita.

Valtuuston hyvaksyttya 8.12.2016 toimielimille vastuu- ja
palvelualueittain maararahat lauta- ja johtokunnat (toimielimet) paattavat
talousarvion kayttdsuunnitelmista eli tarkistavat talousarvioesityksiinsa
sisaltyneet alustavat maararahaesitykset kayttdsuunnitelmiksi.
Kaupunginhallitus edellyttaa, etta toimielimien hyvaksymien
kayttdsuunnitelmien oleelliset muutokset saatetaan
kaupunginhallituksen tietoon, mikali sellaisista on paatetty
kaupunginhallituksen ja valtuuston budjettikasittelyssa mahdollisesti
tekemien muutosten jalkeen.

Talousarvion 2017 taytantéénpanomaaraykset

1. Valtuuston vahvistettua talousarvion toimielinten on paatettava talo-
usarvioehdotuksen laadintavaiheessa hyvaksymiensa kayttdsuunni-
telmien tarkistamisesta vastaamaan valtuuston hyvaksymaa talous-
arviota.

Kayttdsuunnitelmissa on otettava huomioon kaupunginhallituksen ja
valtuuston talousarviokasittelyssa mahdollisesti tekemat sellaiset
yksittaiset muutokset, jotka sisaltyvat toimielimen vastuu- ja palvelu-
alueiden maararahoihin.

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta toimielimien hyvaksymissa kaytto-
suunnitelmissa olevat oleelliset muutokset aikaisempaan toimintaan
on saatettava kaupunginhallituksen tietoon.

2. Toimintakatteeseen vaikuttavat muutokset on kasiteltava toimieli-
messa silloin, kun muutokset tapahtuvat vastuualueelta toiselle vas-
tuualueelle.

3. Talousarviossa olevaan investointiosan hankkeen kdynnistamiseen
on saatava kaupunginhallituksen lupa, jos hankkeeseen ei saada
merkittya valtionosuutta, tai sitd saadaan huomattavasti budjetoitua
vahemman.

4. Henkildstdsuunnitelman taytantdonpanoa varten kaupunginhallitus
tekee erillisen paatoksen tayttélupakaytannosta. Ohjeistus 16ytyy
Helmerista. Henkiléstdmenojen vahentamiseen liittyva palkaton vir-
kavapaa saastosyista -ohjeistus I10ytyy myos Helmerista.

5. Toimielimien on kaikessa toiminnassaan otettava huomioon kau-
pungin taloussdanndn maaraykset ja sen perusteella annetut eril-
lisohjeet.

Menojen ja tulojen kirjauksissa on noudatettava kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston kirjanpitolain soveltamisesta antamia ohjeita, Kun-
taliiton suosituksia ja naiden perusteella kaupungin erikseen anta-
mia erillisia kirjausohjeita, sekd muutoinkin noudatettava yleisia ja
hyvan kirjanpitotavan mukaisia periaatteita.

Toimielimen tai kaupunginjohtajan ja palvelujohtajan tulee maaritella
laskujen hyvaksyjat ja varahyvaksyjat seka asiatarkastajat ja vara-
henkildt, ellei hyvaksyjaa ole johtosdanndssa maaritelty. Kaikissa
laskuissa on oltava asiatarkastajan ja hyvaksyjan merkinta. Hyvak-



10.

11.

12.

178

syjan tulee varmistua hyvaksymansa laskun sisalldsta, tositemerkin-
téjen oikeellisuudesta ja kulun sisaltymisesta kayttdsuunnitelmaan.
Hyvaksyja lahettaa laskun maksettavaksi.

Tietohallinnon kehittdmiseen ja tietotekniikan kayttédnottoon liittyvat
merkittavat jarjestelma-, laitteisto- ja ohjelmistohankinnat seka yh-
teistydsopimukset on kasiteltava tietohallinnon johtoryhmassa.

Projektit seka tutkimus- ja kehittamishankkeet (hankkeet)

Hankkeiden osalta toimielinten ja vastuualueiden on hakemuksia
tehtaessa noudatettava seuraavia periaatteita:

a) toimielimen kayttdsuunnitelmassa on maariteltava perustelui-
neen ne hankkeet, joissa kaupunki on mukana rahoittajana

b) talousarviovuoden aikana mahdollisesti kaynnistettavat uudet
hankkeet on hakemusvaiheessa hyvaksytettava kaupunginhalli-
tuksessa

c) hankkeen yhteys kaupunkistrategiaan on todennettava

d) konsernipalvelujen hankkeita koordinoi ja ohjaa kaupunkikehi-
tyksen ja kulttuurin vastuualue, hyvinvointipalvelujen hankkeita
palvelujohtaja

e) kunkin projektin ohjausryhmaan nimetaan kaupungin edustaja /
edunvalvoja

f) hankkeista on raportoitava saannollisesti

g) projektien jatkohankkeet kasitelldan uudelleen samassa paatok-
sentekojarjestyksessa kuin uudetkin hankkeet

h) hakemusvaiheessa on osoitettava hankkeen toiminnan hyddyt
kaupungin toiminnan kannalta

Leasingrahoitusta kaytetdan hankinnoissa kaupunginhallituksen an-
taman erillisen ohjeen mukaisesti.

Vastuu- tai palvelualueen on raportoitava toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisesta ja taloudestaan toimielimelleen seka talouden vas-
tuualueelle erikseen ilmoitettavan aikataulun mukaan.

Kaupunginhallitus seuraa koko kaupungin taloudellista tilannetta,
henkildstésuunnitelman toteutumista ja rahoitusasemaa kuukausit-
tain.

Toimielimen tulee paattaa ja aikatauluttaa toimintamalli, jolla se to-
teuttaa saanndllista raportointia talousarviovuoden aikana.

Toimielin voi tarpeen vaatiessa antaa toimialaansa koskevista maa-
rarahoista tarkempia ohjeita ja maarayksia.
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