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Johdanto

Uusi kuntalaki on astunut voimaan 1.5.2015, mutta suurinta osaa siita sovelletaan vasta 1.6.2017
alkaen, siis jokseenkin seuraavan valtuustokauden alusta. Kaupungin toimintaymparistdé muuttuu,
ja kaupungin hallintoa on muutettava. Uuteen tilanteeseen tulee valmistautua.

Sote-linjauksen mukaiset muutokset vaikuttavat kaupungin talouteen ja henkiléstddn. Muutos on
erityisen merkittava, joten myos talta osin kaupungin tulee tehda kestavan linjan mukainen suunni-
telma muutoksen lapiviemiseen.

Kaupungin tulee ottaa viivytyksetta yksiselitteinen kanta keskussairaalan sailymisen ja 24/7-
paivystyksen sailymisen puolesta. Kaupungin ja koko maakunnan edun mukaista on saattaa tama
kanta valtioneuvoston tietoon.

Valtuusto edellyttéd, ettéd kaupunginhallitus perustaa alkuvuodesta 2016 tyéryhméan, joka valmiste-
lee kuluvan valtuustokauden aikana organisaatiomuutokset, henkiléstovaikutukset, talousvaikutuk-
set ym. siten, ettéd ne tulevat voimaan 1.6.2017 alkaen. Tyéryhma tydskentelee yhteistyossa kau-
punginjohtajan suppean johtoryhmén kanssa.

Tyoryhman tulee selvittda myo6s kaupungin johtamisjarjestelman ja hallinnon jarjestamista koko-
naisvaltaisesti ja tehda ehdotus luottamushenkilépalkkiojarjestelméan uudistamiseksi seka valmis-
taa konsernin tytaryhtiot uuden kuntalain tuomiin muutoksiin.



1. Kaupunkistrategia taloussuunnitelman ja talousarvion perustana

Kotkan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 19.8.2013 Kotkan kaupungin kaupunkistrategian vuosille
2013 — 2016. Kaupunkistrategia sisaltaa vision, 6 strategista paadmaaraa ja 10 kriittistd menestys-
tekijaa. Strategian toteutumista seurataan osavuosikatsauksin ja tilinpaatostilanteessa. Strategian
toteutumista seurataan valtuusto- ja lautakuntatason mittareiden avulla osavuosikatsauksin ja tilin-
paatostilanteessa.

Strategiset paamaarat ovat seuraavat:

Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Virea elinkeinoelama ja kaupunkikulttuuri

Kestava kaupunkirakenne ja seutuyhteistyo

Vastuullinen johtaminen ja hyvinvoiva henkilost6

Talous on tasapainossa

Ymparistd, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

ourwWNE

Kuuden pdamaaran lisaksi on asetettu 10 kriittistd menestystekijad, joissa on onnistuttava, jotta
edetdéan vision suuntaisesti.

Kotkan kaupunkistrategian 2013-2016 visio

Visio 2016
Menestyva Kotka

Kotka on viihtyisa ja omaleimainen
reilun meiningin meri- ja satamakaupunki

Visio tarkoittaa, ettd vuonna 2016

* Kotkassa kaupunkilaisten hyva elamanlaatu perustuu asukaslahtadisiin palveluihin
ja kaupunkirakenteen toimivuuteen seka viihtyisdan ja turvalliseen ymparistoon.

Kotkalaisuus on vastuullisuutta ja avoimuutta, rohkeaa ja luovaa uudistumista,
aktiivista osallistumista, yrittajyytta, vahvaa yhteishenkea sekda monipuolista
kulttuurielamaa.

Kotka on vetovoimainen kaupunki.

Kaupunkiseutuarakennetaan yhtena kokonaisuutena kestavan kehityksen
periaatteiden mukaisesti.

Kotkan talous on tasapainossa.
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Seuraavassa on kuvattu Kotkan kaupungin strategiakartta v. 2013-2016:

Visio, strategiset paamaarat ja kriittiset menestystekijat

Menestyva Kotka

Kotkan visio 2016: Kotka on viihtyisa ja omaleimainen

1. Hyvinvointi ja
laadukkaat
palvelut

Palvelut ovat
laadukkaita ja
kayttdjalahtoisia

Ennaltaehkaiseva
toiminta on aktiivista
ja omavastuuta
vahvistavaa

reilun meiningin meri- ja satamakaupunki

2. Virea
elinkeinoelami ja
kaupunkikulttuuri

3. Kestava
kaupunkirakenne ja
seutuyhteistyo

Kotka on
vetovoimainen ja
omaleimainen kau-
punki, jossa tapahtuu

Kaupunkirakenne on
tiivis ja toimiva,
keskustat elavia,

asuminen viihtyisaa

Toimiva
elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja
tyollisyytta

Strateginen
seutuyhteistyo
vahvistuu

5. Talous on tasapainossa

4. Vastuullinen
johtaminen ja
hyvinvoiva
henkilosto

Henkilosto on osaava
ja oikein mitoitettu,
esimiestyd on
laadukasta
Kaupungin toiminta

on avointa ja
oikeudenmukaista

6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan

kaikessa toiminnassa

Kuvassa strategiset paamadrat (1.-6.) ja ndiden alla kriittiset menestystekijat, eli asiat, joissa on onnistuttava vision ja
strategisten padmaarien saavuttamiseksi.
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2. Kotkan kehityksen puitteet 2016 - 2020
Vaesto ja tyopaikat

Vaesto ja tyopaikat

Kotkan kaupungin tavoitteena on asukasluvun kasvu. Kotkan viime vuosien vaesttke-
hitys on ollut seuraava (tilanne 31.12.):
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Kotkan vakiluku vaheni 253 henkil6lla vuoden 2014 aikana. Kotkan asukasluku
31.8.2015 on tilastokeskuksen mukaan 54 370 henkil6a, joten kuluvan vuoden alusta
asukasluku on vahentynyt 148 henkilén verran.

Véaestokehitys ikaryhmittéain on ollut seuraava (tilanne 31.12.):

2012 2013 2014
Ikaryhma % % %
0-14 8 026 14,6 7926 14,5 7773 14,3
15-64 34 598 63,1 34 199 62,4 33740 61,9
65 - 12 249 22,3 12 646 23,1 13 005 23,8

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Kotkan vaeston ikdrakenne muuttuu seuraavasti:

2015 2020 2040
Ikaryhma % % %
0-14 8 025 14,6 8 148 14,7 7 810 14,0
15-64 33768 61,3 32678 59,1 31770 56,9
65 - 13 286 24,1 14 508 26,2 16 262 29,1

Vuonna 2014 tyottdmien tyénhakijoiden maara Kotkassa oli keskimaarin 4 625 (4 196
henkil6d vuonna 2013) ja tyottdmien osuus tybvoimasta 18,3% (16,8%). Pitk&aikais-
tyottomid oli 1 295 (1 195) ja alle 25 -vuotiaita ty6ttomia 623 (558). Elokuun 2015 lo-
pussa tyottomia tyonhakijoita Kotkassa oli 4 850 (4 311) tyottdmyysprosentin ollessa
19,5% (17,3.%). Koko maan keskimaarainen tyottomyyden kasvu on ollut 8,5% vuoden
takaiseen verrattuna, kun Kotkassa ty6ttoémien méaré on kasvanut noin 12,5 prosenttia.
Kaakkois-Suomessa tyottomien maara 21 359 on 15,0% tydvoimasta, ja ty6ttdmien
tydnhakijoiden mé&ara on kasvanut 7,4% edellisvuodesta.



3. Taloudelliset mahdollisuudet

Kuntatalouden tilannekuva ja haasteet
(Valtiovarainministerio, Kuntatalousohjelma 2016-2019)

Kuntataloutta on leimannut viime vuodet jatkuva kireys, mihin ovat vaikuttaneet heikko suh-
dannetilanne ja verotulojen hidastunut kasvu, valtiontalouden tervehdyttdmistoimenpiteet, kun-
tien tehtéavien ja velvoitteiden lisédminen, muuttoliike sek& ik&antymiskustannusten asteittai-
nen nousu. Kunnat ja kuntayhtymat ovat viime vuosina tehneet saastoja ja tehostaneet toimin-
taansa. Vaikka kuntien valiset erot ovat suuria, kokonaistasolla kuntatalous on ollut viime vuo-
det kirjanpidollisesti tasapainoinen; vuosikate on muutamaa poikkeusvuotta lukuun ottamatta
ollut kayttbomaisuuden poistoja suurempi. Myds vuonna 2014 kuntien ja kuntayhtymien vuosi-
kate (2,9 mrd. euroa) riitti kattamaan poistot.

Kiredsta taloustilanteesta huolimatta kuntatalouden investoinnit ovat kasvaneet jatkuvasti.
Kayttotalouden kaventunut liikkumavara on johtanut kuntatalouden investointien omarahoi-
tusosuuden alentumiseen, minka seurauksena kuntien velka on vuosi toisensa jalkeen nous-
sut. Myds kuntaverotusta on jouduttu kiristamaan. Kuntien ja kuntayhtymien rahoitusasemaa
kuvaava rahoituslaskelman tunnusluku 'toiminnan ja investointien rahavirta’ on ollut viimeksi
positiivinen vuonna 2006. Vuosina 2010-2014 keskiméaarin kahdella kolmesta kunnasta toi-
minnan rahavirta ei riittdnyt kattamaan nettoinvestointeja. Yksittaisten kuntien rahoitusasemien
vuosittainen vaihtelu on kuitenkin ollut suurta.

Kevaan 2015 kuntatalousohjelmassa todettiin, etta kuntatalouden vakauden turvaaminen edel-
lyttd& huomattavia kuntataloutta vahvistavia ja velan kasvua hillitsevia toimia. Vuosikatteen ar-
vioitiin sen hetkisella talousennusteella ja ilman uusia toimenpiteita painuvan asteittain noin
1,8 mrd. euroon vuonna 2019 ja eron kayttbomaisuuden poistoihin kasvavan vuosittain. Ke-
vaan kuntatalousohjelmassa arvioidulla investointien maaralla kuntatalouden velka nousisi
vuoden 2014 noin 16,5 mrd. eurosta 25 mrd. euroon vuoteen 2019 mennessa.

Kevaan 2015 jalkeen julkaistut talousennusteet antavat viitteita yleisen taloustilanteen pysymi-
sesta vaikeana. Pitkallakaan aikavalilla ei ole selkeitd merkkeja talouskasvun piristymisesta,
vaan nakymat ovat historian valossa varsin vaatimattomat. Tama sateilee haitallisesti tyolli-
syys- ja tyottomyyskehitykseen ja sitd kautta myds kuntien verotuloihin ja toimintamenoihin.
Liséksi koko julkisen talouden vaikea tilanne ja ajautuminen EU:n alijadma- ja velkamenettely-
rajojen tuntumaan luo uudenlaista painetta kuntatalouteen. Tama korostuu erityisesti uudessa
julkisen talouden ohjausjarjestelmassd, missa seka julkisen talouden kokonaisuutta etta
alasektorien kehitysta valvotaan aiempaa koordinoidummin ja tavoitteellisemmin.

Kuntien tehtavia koskevat toimet
(Valtiovarainministerid, Kuntatalousohjelma 2016-2019)

Vuonna 2016 toteutettava valtion ja kuntien véalinen lakisdateinen kustannustenjaon tarkistus
lisda kuntien valtionosuuksia 300 milj. eurolla.

Hallitusohjelmaan sisaltyy kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamistoimenpiteitd, joiden
arvioidaan vahentavan kuntien menoja vuoteen 2019 mennessa 540 milj. eurolla. Menojen
muutosta vastaavasti vahennetdan kuntien valtionosuuksia valtionosuusprosentin mukaisesti.
Lisaykset tehddén 100 prosentin valtionosuudella. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden
seka opetus- ja kulttuuriministerion rahoituslain mukaisten tehtévien mitoituksessa on otettu
huomioon seuraavat kuntien tehtdvien muutokset:

* subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden muutos 1.8.2016 lahtien,

» alueellisen erikoissairaanhoidon tehostaminen vuodesta 2016 lahtien,

* luovutaan ryhméakoon pienentdmiseen suunnatuista avustuksista vuodesta 2016 lahtien,

* poistojen takuukorotuksen paattyminen ammatillisessa koulutuksessa vuodesta 2016 lahtien,
» muiden yleissivistavan koulutuksen laadun parantamiseen myodnnettavien avustusten vahen-
taminen vuodesta 2016 lahtien,

» varhaiskasvatuksen henkildstémitoituksen muutos 1.8.2016 lahtien,
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» vanhuspalvelujen henkilostomitoituksen tarkistamisesta aiheutuvat séast0 vuodesta 2017
[&htien.

Hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu pitdm&an voimassa 100 prosentin valtionosuudet
turvaavan lain. Valtionosuuksien mitoituksessa on otettu huomioon seuraavat tehtavien lisdyk-
set, joiden on tarkoitus keventaa kuntien palvelurakennetta:

» omais- ja perhehoitajien vapaiden turvaaminen vuodesta 2017 lahtien (laki voimaan 2016),
« perhehoidon kehittaminen vuodesta 2017 lahtien (laki voimaan 2016),

* lastensuojelun ja lapsiperheiden kotiavun lisdys vuodesta 2016 lahtien,

* vanhusten kotihoidon menojen kasvu.

Hallituskaudella kuntien valtionosuuksiin ei tehda indeksitarkistuksia. Valtionosuusindeksin
jaadytys merkitsee hallituskaudella 387 milj. euron laskennallista tulojen menetysta. Etuusme-
nojen indeksijaadytys puolestaan vahentaa kuntien menoja. Edellisen hallituksen vuosille 2016
ja 2017 paattamat kuntien valtionosuusleikkaukset vahentavat kuntien valtionosuuksia yhteen-
sa 90 milj. euroa vuoden 2017 tasolla. Julkisen talouden sopeuttamistoimenpiteiden takia
my6s muut valtionavut kunnille vahenevat kehyskaudella.

Kuntien tulopohjan vahvistaminen
(Valtiovarainministerid, Kuntatalousohjelma 2016-2019)

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaiku-
tus kompensoidaan kunnille.

Kuntien verotuloja koskevat paattkset

Ansiotuloverotukseen tehtavien vahennysten ja indeksitarkistusten toteuttamisesta aiheutuvat
verotulomenetykset kompensoidaan kunnille taysimaaraisesti valtionosuusjarjestelmassa.
Kiinteistoveroa korotetaan 100 milj. eurolla korottamalla kiinteistoveron ala- ja ylarajoja.

Hallitus on linjannut liséksi, ettéa tydn verotusta kevennetaan pieni- ja keskituloisilla. Veroke-
vennys toteutetaan kasvattamalla tyotulovahennysta. Verokevennys on yhteensa 450 milj. eu-
roa, josta kuntien verotulomenetys on 218 milj. euroa.

Merimieselékelain muutoksen yhteydessa seka kunnallisverotuksen etta valtion ansiotulovero-
tuksen merity6tulovihennyksia muutettiin. Kunnallisverotuksen meritydtulovahennysta pie-
nennetaan. Muutos astuu voimaan vuoden 2016 alusta. Vaikutusarvioiden mukaan muutos li-
saé kunnallisveron tuottoa 5 milj. eurolla.

Hallitus on paattanyt myaos, ettd asuntolainojen korkovahennysoikeutta vahennetddn edelleen
viidella prosenttiyksikolla vuosittain 2016—2019 edellisen hallituksen tekemien paatésten lisak-
si. Asuntolainojen koroista olisi vahennyskelpoista endaa 55 prosenttia vuonna 2016, 45 pro-
senttia vuonna 2017, 35 prosenttia vuonna 2018 ja 25 prosenttia vuonna 2019. Korkovahen-
nysoikeuden supistaminen 10 prosenttiyksikolla vuoteen 2015 verrattuna lisda kuntien verotu-
loja arviolta 14 milj. eurolla. Vuosina 2017 ja 2018 korkovahennysoikeuden leikkaukset lisaa-
vat kuntien verotuloja niin ik&d&n 14 milj. eurolla ja 13 milj. eurolla vuonna 2019.

Vuonna 2016 kuntien verotuloja vahentaa lahjoitusvahennyksen (-1 milj. euroa) jatkaminen ja
ns. avainhenkil6lain jatkaminen (-13 milj. euroa). Vuodelle 2017 ajoittuvista veromuutoksista
kunnallisveron tuottoa vahentaisi kotitalousvéahennyksen korottaminen (-10 milj. euroa) seka
yrittajavahennyksen kayttéonotto (-50 milj. euroa).

Vuoden 2015 alusta voimaan tullut verotuksen lapsivdhennys on voimassa méaaraaikaisesti
vuoden 2017 loppuun, jolloin vahennys toimii siirtymaajan kompensaationa lapsilisien leikka-
ukselle. Lapsivahennyksen poistumisen vuonna 2018 arvioidaan kasvattavan kuntien verotulo-
ja 38 milj. eurolla.
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Kaikki kunnallisveron tuottoon vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille net-
tomaaraisind peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta kunakin vuonna aikaisempaan
tapaan. Vuonna 2016 kompensaatio verotuottomenetyksista kunnille on yhteensa 262 milj. eu-
roa.

Hallitus on linjannut, etta kiinteistoveroa korotetaan hallituskauden aikana yhteensa 100 mil;.
eurolla. Vuosina 2016 ja 2017 kiinteistoveroa korotetaan yhteensa noin 50 milj. euroa korotta-
malla maltillisesti kiinteistoveron ala- ja ylarajoja. Vuosien 2018 ja 2019 korotuksista tehdaan
ratkaisut myohemmin vireilla olevan kiinteistoverotuksen arvostamisperusteiden uudistamis-
tydn johdosta.

Yhteisdveron tuottoa vahentéava tuotannollisiin investointeihin kohdistuva verohuojennuksesta
aiheutuva kuntien yhteiséveron menetys kompensoidaan korottamalla kuntien jako-osuutta yh-
teisOverosta.

Asiakasmaksutuloja koskevat paatokset

Sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksuja korotetaan siten, etta maksutulot kasvavat 150
milj. euroa. Paivahoitomaksuja ja koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan maksuja on tarkoi-
tus korottaa 1.8.2016 lahtien. Naiden korotusten vaikutus vuositasolla on 80 milj. euroa. Asia-
kasmaksujen korotusmahdollisuus tulee hyddyntdd kunnissa mahdollisimman kattavasti.

Lahde:
Valtiovarainministerio, Kuntatalousohjelma 2016-2019: http://vm.fi/kuntatalousohjelma

Kuntien verotulot yhteensa

KUNTIEN VEROTULOT YHTEENSA KOKO MAA , Milj.€
TILIVUOSI 2014 2015** 2016** 2017** 2018** 2019**
Verolaji

Kunnallisvero 18 193 18 590 18 690 19 020 19 660 20430
Muutos % 1.3 2,2 0,5 1,8 3,4 3,9
Yhteisévero 1461 1560 1320 1350 1410 1470
Muutos % 11,4 6,8 -15,4 2,3 4.4 4,3
Kiinteistévero 1512 1610 1630 1700 1730 1760
Muutos % 10,9 6,5 1,2 4,3 1,8 1,7
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 21 166 21 760 21 640 22070 22 800 23 660
Muutos % 2,5 2,8 -0,6 2,0 3,3 3,8
milj. euroa

Lahde: Kuntaliitto, Verotulojen ennusteet, 1.9.2015
** Ennuste



Kotkan kaupungin tuloperusteet 2016 - 2019

Valtionosuudet ja verotulotasaus

Kuntien valtionosuusjéarjestelmé nykymuodossaan on toiminut vuoden 2010 alusta. Kunnan
valtionosuusrahoitus muodostuu kahdesta osasta: valtiovarainministerion hallinnoimasta kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (1705/2009) mukaisesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kult-
tuuriministerio.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen (nk. yksi putki) sisaltyy
- sosiaali- ja terveydenhuolto

- esi- ja perusopetus

- kirjastot

- yleinen kulttuuritoimi ja

- asukasperustaisesti rahoitettava taiteen perusopetus.

Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma uudistuu vuoden 2015 alusta siten, kuin jarjestelmaa
on muutettu lailla 676/2014 (He 38/2014). Valtionosuuden maaraytymisen ikaryhmitysta ja
maaraytymisen kriteeristda on muutettu olennaisesti. Keskeiset perusperiaatteet ja rakenteet
sailyvat. Opetus- ja kulttuuriministerién osuus sailyy nykyisellaan.

Myds esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausjarjestelma ja verotuloihin perustuva valtion-
osuuden tasaus ovat osa kunnan peruspalvelujen valtionosuutta.

Valtion talousarvioesityksen mukaan
- valtionosuusprosentit vuodelle 2016 ovat
- peruspalvelujen valtionosuus (VM) 25,52 %
- opetustoimen valtionosuus (OKM) 28,91 %
- kunnan omarahoitusosuudet vuodelle 2016 ovat
- peruspalvelujen valtionosuus (VM) 3 652 €/as
- opetustoimen valtionosuus (OKM) 298 €/as

Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmén uudistukseen kuuluu viiden vuoden siirtymékausi,
jonka aikana valtionosuuden muutosta tasataan. Vuonna 2016 muutos voi olla enintdén

+/- 100 euroa asukasta kohti (vuoden 2014 tasosta). Esimerkiksi kunnalta, joka laskelmien
mukaan hyotyy 150 euroa asukasta kohti, valtionosuutta on vahennettavéa 50 euroa asukasta
kohti, jotta enintddn +100 euroa asukasta kohti toteutuu. Siirtymakausi vaimentaa merkittavas-
ti uudistuksen vaikutuksia.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksessa ennakoinnissa on kaytetty vuoden 2015
rahoituksen tasoa Kuntaliiton suosituksen mukaisesti.

Suomen valtionosuusjarjestelméssa tulopohjan tasaus toteutetaan verotuloihin perustuvalla
valtionosuuden tasauksella, joka siséltyy kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen. Nimensa
mukaisesti tasaus perustuu kunnan laskennalliseen verotuloon, ja se joko lisaa tai vahentaa
kunnalle mydnnettya valtionosuutta.



Valtionosuuksien maara muodostuu Kotkan kaupungissa seuraavasti, laskelmat on tehty uu-
desta valtionosuusjarjestelmasta annettuihin ennakkotietoihin (28.9.2015) perustuen:

Valtionosuuden laskentatekijat (milj. euroa) 2014 2015 2016 Muutos
Yleinen osa 3,2 2,3
SOTE laskennalliset kustannukset 228,2 244.4

Esi- ja perusopetus seka kulttuuripalvelujen lasken-

nalliset kustannukset 40,2 41,5
Valtionosuusjarjestelman tasaus -0,6 -11,5

Peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 7.

luvun mukaiset lisdykset ja vahennykset (mm. ve- 9,6 10,3

romenetysten kompensaatio)

Kunnan omarahoitusosuus -180,1 -192,8

Yhden putken valtionosuus ennen verotulo- 1005 94.2 102,8 8.7
tasausta

Verotulotasaus -2,0 7,6 7.4 -0,2
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet (lu-

kio, kansalaisopisto, aamu- ja iltapaivatoiminta,

" : R - . -7,4 -5,1 -5,1 0,0
liikunta, nuoriso, museo) vahennettynd omarahoi-

tusosuudella

Kaupungille maksettava valtionosuus 91,1 96,7 105,1 8,4

Verotulot

Vuoden 2016 talousarvio on laadittu kayttden 20,50 % suuruista tuloveroprosenttia. Vuoden
2016 verotuloarvioita tehtdessa on ollut kaytettavissa verohallinnon 25.8.2015 ilmoittama en-
nakkotieto vuoden 2014 valmistuvasta verotuksesta. Ennakkotiedon mukaan kunnallisverotuk-
sessa maksuunpantujen verojen kasvu Kotkassa vuonna 2014 oli 0,9 prosenttia ja koko
maassa 2,6 prosenttia. Vuonna 2015 Kotkan kunnallisveron tilitysten muutos vuoden 2014
samaan ajankohtaan verrattuna on syyskuun tilityksen jalkeen 0,0 % prosenttia, eli kasvua oli
0,34 miljoonaa euroa.

YhteisOverojen tasoksi vuodelle 2015 on arvioitu n. 9,2 milj. euroa. Ennustetietojen perusteella
eré olisi toteutumassa noin 0,8 miljoona euroa suunniteltua parempana. Talousarviossa 2016
on kaytetty 8,1 milj. euron yhteisdverotulon olettamaa. Ennusteessa on huomioitu, etta valtion
aikaisempien paatosten seurauksena kuntien jako-osuuden méaéraaikainen korotus paattyy
vuoden 2015 lopussa ja kuntien yhteisévero-osuus jaa sen johdosta noin 260 miljoonaa alhai-
semmaksi. Kuntaryhman jako-osuus vuodelle 2016 on 30,92 %.

Kiinteistdveron tilityksien arvioidaan vuonna 2015 toteutuvan ennakoidun suuruisina. Kaupun-
ginjohtajan talousarvioesitys ei sisélla korotusesityksia kiinteistoveroprosentteihin. Vuoden
2016 kiinteistoverotuottojen arvioidaan toteutuvan 15,1 miljoonan euron tasolla.

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkomenojen arvioidaan olevan 2,5 milj. euroa. Korkotason on arvioitu sailyvan ennallaan.
Talousarvio lahtee siita, etta nettolainakanta ei kasva. Alhaisen korkotason vuoksi odotukset
korkotuotoista pysyvét pienind. Lyhytaikaisten sijoitusten tuottoarvio on séilytetty kuluvan vuo-
den tasossa. Sen toteutumaan vaikuttavat korkotason muutokset ja maksuvalmiustilanne vuo-
den aikana.

Osinkovirran arvioidaan kokonaisuudessaan olevan 6,0 milj. euroa. Rahoitustuotot ja —kulut
sisaltavat koronvaihtosopimuksen vaikutuksen. Rahoitustuottoihin sisaltyvat lisaksi arviot kau-
pungin saamista takausmaksuista.

Rahoituserien nettovaikutus talousarviossa on 1,0 milj. euroa positiivinen.
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5. Kotka-konserni

Kuntalain 6 8:n mukaan kuntakonserni tarkoittaa kunnan seké yhden tai useamman juridisesti
itsenaisen yhteison muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin (emoyhtei-
s6lla) tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa on méaraysvalta yh-
dessa tai useammassa yhteisdssa (tytaryhteiso).

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaupungille konserniohjeet. Liséksi valtuusto maarittaa konser-

nille tavoitteet osana kaupunkistrategiaa. Valtuusto asettaa myos talousarviossa vuosittain ty-

taryhteisdille sitovat yhtibkohtaiset tavoitteet, jotka ohjaavat kaupungin edustajien toimintaa ty-
taryhteisdjen toimielimissa.

Tytaryhteisdjen tulee noudattaa kaupunginvaltuuston hyvaksymid konserniohjeita seka val-
tuuston ja kaupunginhallituksen konsernijaoston yhtidille hyvaksymia omistajapoliittisia linjauk-
sia.

Konserniohjauksen tavoitteena on liittdd konserniin kuuluvat tytaryhteisét osaksi kaupungin
johtamista. Tavoitteena on toteuttaa Kotkan konsernistrategiassa maariteltya toiminta-ajatusta
seké parantaa konserniin kuuluvien yhteistjen ohjattavuutta ja antaa tytaryhteisoille yksiloidyt
tavoitteet. Konsernitilinpaatts on osa kaupungin tilinpaatosta.

Kuntalain kokonaisuudistuksessa on keskeinen asia, etta kunnan tytaryhteisén toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kuntalain 47 §:n mukaan omistajaohjauksella
on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytaryhteisdn toiminnassa otetaan huomioon kuntakonser-
nin kokonaisetu. Kokonaisuudistuksessa korostetaan kunnan omistamien yhteiséjen toiminnan
aktiivista seurantaa ja myos saannollista yhteydenpitoa yhteisdjen hallintoelimissa oleviin kun-
nan nimeamiin henkil6ihin ja toimivaan johtoon. Kunnan tavoitteiden tiedottaminen yhteison
hallinnon edustajille tulee olla aktiivista, jotta omistajandktkulma valittyy yhteison toimintaan.
Vastaavasti tytaryhteison toiminnan tiedottamista omistajalle tulee konserniohjeilla tehostaa.

Vuoden 2014 alusta "vanhassa kuntalaissa” on astunut voimaan uusia sisaista valvontaa ja
riskienhallintaa koskevia velvoitteita. Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnalle (87 ¢ 8) ja johta-
jalle (87 d) on méaaritelty omat valvontavelvoitteensa. Liikelaitosten on 87 k §:n mukaan annet-
tava toimintakertomuksessa tietoja sellaisista talouteen liittyvista olennaisista asioista, joista ei
muutoin annettu taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa. Kotkan kaupungin Siséi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 9.6.2014.
Menettelya kehitetddn jatkuvasti.

Kaupunginhallitus johtaa kuntakonsernia. Kaupunginhallituksen konsernijaosto kayttda omista-
jan ohjausvaltaa. Konsernin operatiivinen johtaminen ja valvontavastuu ovat kaupunginjohta-
jalla. Muut konsernijohtoon kuuluvat viranhaltijat ovat palvelujohtaja ja kansliapaallikkd. Kon-
sernijohto maaritellaan kuntalaissa ja hallintosaanndssa.

Kaupunginhallitus ja muu konsernijohto vastaa myos konsernivalvonnan jarjestdmisesta. Kon-
sernivalvonnassa seurataan mm. valtuuston tytaryhteisélle asettamien tavoitteiden toteutumis-
ta, konserniohjeiden noudattamista ja riskienhallintajarjestelmien toimivuutta. Vuoden 2016 ai-
kana tullaan valmistelemaan kuntalain 47 8:n tarkoittamat uudet konserniohjeet Kotka-
konsernille.

Kunnan johtamista ja kunnanhallitusta koskeva uuden kuntalain 7 luku tulee sovellettavaksi
seuraavan valtuustokauden alusta eli 1.6.2017 lukien.

Konsernihallintoa kehitetdan selvittamalla Kotka-konsernin tytaryhtididen sisaiset tukipalvelut
(talous-, hankinta- ja puhelinjarjestelmat) niin, etté ainakin avustettavien ja O-tuottoyhtididen
osalta voidaan siirtya keskitettyyn jarjestelméaéan 1.5.2016 alkaen. Samasta ajankohdasta ote-
taan yhtenainen taloudellinen raportointi kayttéon. Keskittamisella tavoitellaan sdastojen lisak-
si omistajaohjauksen tehostamista.
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Kotka-konserniin kuuluvat tytaryhteisot on jaettu kolmeen ryhméaan:
- yksikdille, jotka harjoittavat liilketoimintaa, asetetaan tuottovaatimus (liiketoimintayhtiot)

- yksikdille, joiden omistaminen perustuu kunnan jonkun perustehtavan yllapitoon tai joiden
yllapito ja omistaminen pohjautuvat sosiaalisiin tai sivistyksellisiin perusteisiin, ja joille ei
aseteta taloudellisen voiton tuottovaatimusta (nollatuottoyhtiot)

- edellisessa kohdassa mainituin perustein omistettavat yhtitt, joiden toimintaan voidaan an-
taa avustusta, toiminnallinen ja riskienhallinnan vaatimus asetetaan (avustettavat yhtiot).

Alla olevissa yhtididen teksteissa valtuustoon nahden sitovat tavoitteet on esitetty tummenne-
tulla pohjalla. Muu teksti- ja numeraalinen esittely on informatiivista, eik& valtuusto tee niista
paatosta. Tytaryhtitt ovat myods esittaneet riskikartoituksensa, ne on koottu talouden vastuu-
alueelle sahkoiseen muotoon.



Kotkan Energia Oy
Omistus:

Kotkan kaupunki 100 %.
Toiminta-ajatus:
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Liiketoimintayhti®

Kotkan Energia Oy:n tarkoituksena on tuottaa ja myydéa kaukolampdéd, teollisuushdyryd, séhkoa ja jatteiden hyddynta-
mispalvelua kayttden ensisijaisesti uusiutuvia energiamuotoja yhdistetyssa sahkodn- ja lammontuotannossa yhteistydssa

paikallisen teollisuuden kanssa.
Tavoitteet vuodelle 2016

Merkittavia kehittamistoimia:

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

Tilikaudelta 2015 maksetaan osinkoa véhintéan 70 % tilikauden tuloksesta huo-
mioiden tilikausilta 2013 — 2016 maksettavalle osingolle kaupunginvaltuustossa
hyvéaksytty kokonaistavoite 12,0 milj. €.

Kaukolammon hintataso vastaa valtakunnallista kaukoldammon keskihintaa seu-
rattavassa asiakasryhmassa (+/- 5 %).

Kotkan Energia edistda energiantuottajana aktiivisesti hankkeita, joiden tavoittee-
na on luoda Kotkan alueelle uusia teollisia ja palvelualan tyopaikkoja.

Kotkan Energia selvittda uusia energiantuotantohankkeita yhteistydssa paikal-
lisen teollisuuden kanssa. Yhti6é valmistelee uusiutuvan energian osuuden
lisdamiseen ja energiankayton tehostamiseen tahtaavia investointeja. Kotkas-
ta sijaintipaikkana kiinnostuneille datakeskuksille selvitetdan energiatoimituk-
sen kokonaisratkaisuja ja siihen liittyvid investointeja. Em. hankkeiden rahoi-
tukselle tullaan tarvittaessa hakemaan kaupungin takausta.

TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)

Myynti emolle 3 209 896 3300 000 3 300 000
Myynti tytaryhtidille ja kuntayhtymille 2 868 138 3 100 000 2 900 000
Oman pddoman sijoitus emolta 4 500 000 4 500 000 4 500 000
Takaukset emolta - omavelkaiset (1) 27 334 154 27 000 000 24 030 000
Takaukset emolta - taytetakaukset 57 746 316 57 000 000 56 010 000
Maksuvalmiuslainat (2) 4 446 345 3 000 000 4 000 000
Korot emolle (3) 46 306 25 000 50 000
Tilikauden tulos 4 273 500 3 400 000 3 600 000
Jakokelpoinen oma pddoma 5 658 163 5 600 000 6 000 000
Osingot emolle (4) 3701 250 3100 000 2 500 000
Yhteisdn omat tunnusluvut

TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016

(kaup. TA-kirja)
Liikevaihto (milj. €) 44,7 44,5 44,0
Sijoitetun pddoman tuottoaste (%) 7,5 5,5 6,0
Kaukolammaon hintataso vertailuryhman Hintataso oli +/-0 +/-0
keskiarvoon verrattuna (%) 0,12 % keskiarvoa
edullisempi

Henkildston maara keskimaarin (kpl) 97 93 97

Selitykset:

(1) Konsernitilin kaytetty limiitti ei sisally lukuun.

(2) Konsernitilin kaytetty limiitti.

(3) Konsernitilin limiitin korot.
(4) Tilikauden tuloksen perusteella maksettavat osingot.



HaminaKotka Satama Oy
Omistus:
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Liiketoimintayhti®

Kotkan kaupunki 60%, Haminan kaupunki 40 %

Toiminta-ajatus:

Yhtidn toimintapolitiikan mukaisesti yhtién perustehtava ja toiminnan tarkoitus on kehittéa ja yllapitaa toimintaedellytyksia
merikuljetuksille ja niita palveleville yrityksille. Yhtié huolehtii sataman infrastruktuurista, alusliikenteesté ja nosturipalve-
lujen tarjoamisesta. Satamakonsernin kiinteistdjen omistus ja hallinnointi on p&&osin keskitetty tytaryhtié Kotkan Satama-

talot Oy:lle.

Tavoitteet vuodelle 2016

Merkittavia kehittamistoimia:

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

Satamayhtion liikenneméaéré pysyy vuoden 2015 tasolla.

Viime vuosina syntynyt korjausvelka ei enda kasva.

Investointitaso sailyy edellisten vuosien tapaan vahaisena eli yhteensa 3 miljoo-
nassa eurossa, josta 2 miljoonaa kaytetdan korvausinvestointeihin ja enintdan 1
miljoonalla tehdaan uusia investointeja.

Satamakonsernin omavaraisuusaste nousee 30 %:iin.

Business Mooring —projektista saadaan ainakin kahdelta toimijalta sijoittumispaa-
tés Haminaan tai Kotkaan.

Vuoden 2016 keskeinen kehittamistoimi on edellisen vuoden tapaan satamasidon-
naisen teollisuuden etsiminen talousalueelle ja satamaan yhdessa omistajien ja
kehittAmisyhtion kanssa. Projekti on pitkdaikainen ja sen tulokset edellyttavat tar-
vittaessa investointeja myds satama-alueelle ja niihin tulee pystya reagoimaan
nopeasti.

HaminaKotka satama pyrkii markkinoinnin ja yhteistyon keinoin kasvattamaan
markkinaosuuttaan Suomen satamaliikenteesta. Haminan satamanosassa paino-
piste on edelleen konventionaalisen sahatavaraliikenteen lisdédmisessé. Sellulii-
kenteen markkinoinnissa painotetaan puolestaan Mussalon monipuolista palvelu-
tarjontaa. Vuonna 2016 satamayhtio ponnistelee erityisesti projektilikenteeseen
littyvien sopimusten saamisesta HaminaKotkaan. Merkittdvimmat neuvottelut
kaydaan Tengiz- ja kaasuputkiprojekteista.

TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Oman pddoman sijoitus emolta 2 100 000 2 100 000 2 100 000
Takaukset emolta 48 709 896 43 906 000 37 943 000
Muut tuloutukset emolle 7 542 691 7 450 000 7 500 000
Yhteisén omat tunnusluvut (kon-
serni)
TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Liikevaihto, € 42 657 193 41 200 000 41 200 000
Liikevaihdon kasvu % -1,4 -3,4 0,0
Sijoitetun pddoman tuotto% 3,4 2,7 3,0
Tilikauden tulos, € 2137 168 1 200 000 1 300 000
Omavaraisuusaste 27 29 30
Kéayttokate % 36 33 33
Tuottavuus/tonnia/henkil® 171 922 169 000 186 000
Liikennemaara tn 13 409 885 12 700 000 13 000 000
Henkildsto 78 75 70




Kotkan Asunnot Oy

Omistus:
Kotkan kaupunki 100 %
Toiminta-ajatus:
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Nollatuottoyhtid

Kotkan Asunnot Oy tarjoaa kotkalaisille ja Kotkaan muuttaville monipuolista ja vuokratasoltaan kohtuuhintaista sek&

turvallista asumista.
Tavoitteet vuodelle 2016

Merkittavia kehittamistoimia:

Kotkan Asunnot Oy yllapitaa kiinteistdsalkkuaan suunnitelmallisesti siten, ettd sen
arvo sailyy ja arvonnousu on mahdollista. Asunnot ja niiden ymparistdt pidetédan
viihtyisina ja asukastyytyvaisyys on hyva.

Asuntojen kysynta ja kayttdaste sailyvat hyvana (98 %) seka vaihtuvuus alhaisena
(20 %).

Yhtion talous on tasapainossa ja vuokrataso on kohtuullinen.

Kiinteistdissa tehdaan kunnossapitokorjauksina mm. parvekkeiden, julkisivujen ja
vesikattojen kunnostusta.

Salkuttamisen jalkeen kiinteistoille laaditaan tarkemmat pitkan tahtaimen toimenpi-
desuunnitelmat.

Vaikeasti asutettavien isojen asuntojen tilajakomuutosten mahdollisuudet selvite-
tdan. Selvitetddn myds mahdollisuudet asentaa joihinkin kiinteistdihin kohtuuhinnalla
hissit, silla vaeston ikédantyessa kiinteistdjen esteettomyys- vaatimukset korostuvat
entisestaan.

Vuoden loppupuolella tehdaan investointipdatds seuraavasta uudiskohteesta. Tontin
hinnasta johtuen kohteesta tullee vapaarahoitteinen, mutta rakentamis- ja asumis-
kustannuksiltaan se pyritddn saamaan Aran tarkoittaman kohtuuhintaisuuden rajoi-
hin mahtuvaksi. Uudiskohteen rahoittamiseksi tarvittavan lainan vakuudeksi tulee
yhtié hakemaan kaupungin takausta.

Kaupungin takaus haetaan myds noin 2 m€:n lainalle, jolla uusitaan vanha laina
sekéa peruskorjataan kiinteistoja.

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Myynti kaupungille 452 574 400 000 480 000
Oman pdadoman sijoitus emolta 4 600 000 4 600 613 4 600 613
Lainat emolta 1910 316 1910 316 1 680 645
Takaukset emolta 31 912 493 29 938 000 35 000 000
Korot emolle 99 159 76 413 67 574
Yhteis6n omat tunnusluvut
TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Liikevaihto, € 16 763 930 17 020 000 17 200 000
Yli/alijgdma 1114 036 471 000 550 000
Kumulatiivinen yli/alijgdma 3381 219 4239 219 4 790 000
Kayttdaste, % 98,2 97,9 98,0
Vaihtuvuus, % 18,4 20 20
Keskivuokra (budj. nelidvuokra) 9,25 9,59 9,77
Henkildstd 13 13 12
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Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy Nollatuottoyhtié
Omistus:

Kotkan kaupunki 100 %

Toiminta-ala:

Yhtidn toimialana on Kotkan kaupungissa omistaa tai hallita vuokraoikeuden nojalla kiintedd omaisuutta seka omis-
taa ja hallita niilla olevia tai niille rakennettavia rakennuksia, harjoittaa tilojen ja huoneistojen vuokrausta seka kayda
niilla kauppaa. Lisdksi yhtion toimialana on omistaa toimitilojen ja asuntojen hallintaan oikeuttavia osakkeita. Yhti
voi harjoittaa toimialaansa liittyvéa& muuta liiketoimintaa kuten rakennuttamiseen ja rakennusten suunnitteluun liittyvia
tehtavia.

Tavoitteet vuodelle 2016 1. Palvelutuotanto
Yhtidlla on Kiinteistdja yhteensa 23, uusin on Karhuvuoren koulu joka valmistuu
lokakuussa 2015.
Yhtién omistamia Kiinteistoja pyritdan myymaan 1-3 kpl vuoden aikana. Rakennus-
ten kayttbaste sailytetddn vahintaan nykyiselladn, mutta tavoite on lisata kaytto-
astetta yli 90 %.

2. Toiminnallinen katsaus

Yhtion toiminta kauden 2016 toteutuu yhtion hallituksen hyvaksymén talousarvion ja
toimintaohjelman mukaisesti.

Yhtié ostaa hallinto- ja kiinteistbhuoltopalveluita omistajaltaan palvelusopimusten
mukaisesti. Palveluita selvitetdan ja kehitetdan ja nain pyritadn saavuttamaan
kustannussaastoa.

Yhtidn vuokrasaatavien maara pidetédan kohtuullisena.

Yhtion rakennuksista on l&ahtenyt vuokralaisia pois ja kayttdaste on jo pudonnut ja
putoaa edelleen arviolta 75 %:iin vuoden 2016 aikana.

Osassa rakennuksia tehdaan sisailmakorjauksia, kayttbasteen nostamiseksi kannat-
tavalle tasolle.

3. Rahoitus
Yhtion talouden suunnittelussa huomioidaan yleinen kustannuskehitys.

Yhtidn maksuvalmius pyritadn pitamaan hyvana
Korjauskulut rahoitetaan kassavaroin, eika yhti6lla ole lisdlainanottotarvetta.

Merkittavia kehittdmistoimia: - Strategian laatiminen.

- Kiinteistékannan salkuttaminen. Talot jaetaan pidettaviin, kehitettaviin,
selvitettéviin ja purettaviin tai myytaviin kohteisiin.

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Myynti kaupungille 2733416 2 555 302
Myynti konsernin muille tytaryhtidille 0 0
Oman pddoman sijoitus emolta 63 100 000 63 100 000 63 100 000
Takaukset emolta 31.12. 15,3M€ 15,3M€
Yhteisén omat tunnusluvut
TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Liikevaihto, € 4905 736 4566 172
Yli/alijagama -99 693 -918 927 -1 166 225
Kumulatiivinen yli/alijgdma -1 018 620 -2 184 845
Kayttbaste, % 75
Henkilsto 1 1-2
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Kotkan Toriparkki Oy Nollatuottoyhtic

Omistus:

Kotkan kaupunki 100 %.

Toiminta-ajatus:

Yhtid omistaa autopaikoituskiinteistdon seka harjoittaa autopaikkojen vuokraustoimintaa ja muuta kauppakeskukseen
liittyvaa toimintaa.

Tavoitteet vuodelle 2016 Tukea Kotkansaaren keskustan toimintaedellytyksia tarjpamalla kohtuuhintaisia
pysakointipaikkoja. Parantaa yhtién tulosta.

Merkittavia kehittamistoimia:

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Myynti kaupungille 49 753 52 000 52 000
Myynti konsernin muille tytaryhtidille 1208 6 000 2 000
Oman pddoman sijoitus emolta 2 078 000 2 078 000 2078 00
Padomalainat emolta 4 500 000 4 500 000 4 500 000
Takaukset emolta 1764 360 1591 000 1591 000
Korot emolle 1159 2 000 1500
Yli-/alijagdma -31 178 0 0
Yli-/alijgdma (kumulatiivinen) - 914 978 -936 000 -936 000
Yhteison omat tunnusluvut
TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Liikevaihto, € 454 383 500 000 460 000
Pyséakointeja kpl 384 930 340 000 300 000




Cursor Oy

Omistus:
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Nollatuottoyhtid

Kotkan kaupunki 86,4 %, Hamina 4,5 %, Miehikk&la 2,4 %, Pyhtaa 0,9 %, Virolahti 0,5 % ja eri yritykset yhteensa

4,46 % ja pankit 0,91 %.

Toiminta-ajatus:

Yhtitn tehtédvéna on Kotkan-Haminan elinvoimaisuuden vahvistaminen synnyttamalla ja kehittamalla menestyvaa yri-
tystoimintaa. Kaupunki osallistuu asukaslukunsa mukaisessa suhteessa strategisiin kehityshankkeisiin Etela-

Kymenlaakson kuntien kanssa.
Tavoitteet vuodelle 2016

Merkittavia
kehittamistoimia:

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

- Yritysten perustaminen nousee tasolle 400+ vuodessa

- Seudulle syntyy 1 200+ tyopaikkaa per vuosi

- Matkailun myyntiyhtié vakiinnuttaa toimintansa

- Seudulle tulee 15 uutta investointia

Erittdin voimakkaasti muuttuneen liiketoimintaympariston vuoksi Cursor aikaistaa
seudun uuden kasvuohjelman tekemistd. Taustalla ovat suhdannetilanteen pysy-
minen edelleen heikkona, Venajaan liittyvien pakotteiden jatkuminen ja sen heikko
taloustilanne sekd my6s Eurooppaan suuntautuva pakolaisaalto. Ratkaisevinta on
kuitenkin digitalisaation mukanaan tuoma muutostarve, joka koskee kaikkia toimi-
aloja ja yhteiskuntasektoreita.

Tama edellyttdd Cursorilta entistd parempaa alueen yritysten ja niiden kehitystar-
peen tuntemusta. Taté toteutetaan mm. saanndllisilla jalkautuspaivilla.

Vuonna 2016 seudun uusiutumisen ja vetovoimaisuuden kehittdminen ovat edel-
leen tarkeimpid Cursorin tavoitteita seka tyopaikkojen sailyttamiseksi etta uusien
tyopaikkojen lisddmiseksi seudulla.

Cursorin toiminnan painotuksia seudulla ovat uusiutuva teollisuus ja energiate-
hokkuusteknologia, digitalisaatio sekd matkailu. My6s Kantasataman alueen
suunnitteluun ja kehittdmiseen seka toteuttamiseen osallistuminen seka entista
vahvempi rooli uuden logistiikkastrategian toteuttamisessa ovat Kotkan kannalta
keskeisia tavoitteita.

Cursorin palveluiden kehittéminen saumattomaksi kokonaisuudeksi jatkuu mm.
myynnin ja markkinoinnin seka eri brandien osalta.

Mikali seudun rakenteen uusiutuminen ja muutoksiin reagoiminen edellyttaa taka-
uksia, niitd haetaan Kotkan kaupungilta.

TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Myynti kaupungille 2 956 190 2500 000 2500 000
Myynti konsernin muille tytaryhtioille 5 356 60 000 60 000
Oman p&ddoman sijoitus emolta 11 440 608 11 440 608 11 440 608
Lainat emolta 0 0 0
Takaukset emolta 18 015 935 17 000 000 17 000 000
Muut tuloutukset emolle 0 0
Yhteisén omat tunnusluvut
TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Liikevaihto, € 12 831 069 10 000 000 10 300 000
Tilikauden tulos -49 766 0 0
Kumulatiivinen yli/alijaggma -1717 336 -1 600 000 -1 600 000
Seudulle syntyvat uudet yritykset 344 350 400
Seudulle syntyvat uudet tyopaikat 897 1 000 1200
Seud. sijoittuvien yritysten Ikm 28 20 15
Kehittdmisrahastosta rah. proj. 76 50 65
Henkildstd 66 52 65




Kymen Vesi Oy

Omistus:
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Nollatuottoyhtid

A-osakkeista Kotkan kaupunki 79 %, Kouvola 18 % ja Pyhtaa 3 %.

Toiminta-ajatus:

Asiakkaille tuotetaan hyvalaatuista talousvetta luotettavasti, turvallisesti ja taloudellisesti. Jatevedet kasitellaan parasta
kayttokelpoista tekniikkaa hyédyntaen ja ymparistéarvoja kunnioittaen.

Tavoitteet vuodelle 2016

Merkittavia kehittamistoimia:

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

Veden ja jateveden hinnan muutos noudattelee valtakunnan keskitasoa.

Veden laatu sailyy hyvana.

Jateveden aiheuttamat ymparistohairiét pysyvat hallinnassa.

Seka puhdas- ettd jatevesipuolen vuotovesimaaran (laskuttamaton vesi) pienen-
taminen.

Varavedenottamoiden kayttdvalmiuden nosto hairidtilanteissa.
Valmiussuunnitelman mukaisten toimenpiteiden harjoittelun kédynnistaminen
henkildston perehdyttamiseksi.

Aluerakentamismallin kayttdonotto saneerauskohteissa

TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Myynti kaupungille 655 715 760 000 750 000
Myynti konsernin muille tytéryhtidille 2 004 546 1450 000 2 000 000
Oman pddoman sijoitus emolta 26 620 000 26 620 000 26 620 000
Lainat emolta 10 019 613 10 091 613 10 091 613
Takaukset emolta 35326 411 38 469 417 37 543 922
Korot emolle 548 433 548 433 548 433
Muut tuloutukset emolle (tak.provisio) 53 325 53 325 53 325
Yhteisdn omat tunnusluvut
TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Liikevaihto, € 19593175 20 300 000 20 300 000
Liikevoitto 2872 334 3 000 000 2 800 000
Tulos -2 997 0 0
Kumulatiivinen ali-/ylijaama -7 093
Myynti vesi m3 4637 187 4 700 000 4 600 000
Myynti jatevesi m3 7 206 170 7 500 000 7 300 000
Henkilsto 72 71 70




Kymenlaakson Vesi Oy
Omistus:
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Nollatuottoyhtio

Kotkan kaupunki 70 %, Kouvola 9 % ja Hamina 21 %.

Toiminta-ajatus:

Yhtion tehtdvana on hankkia hyvélaatuista vetta osakkailleen omakustannusperiaatteella.

Tavoitteet vuodelle 2016

Merkittavia kehittamistoimia:

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

Veden laatu séilyy hyvana

Tuotetaan omistajille riittdva maara talousvetta

Yhti6 ei pyri nollatulokseen, vaan tuloksen, jossa rahoitus riittda toimin-
nan ja padomakulujen kattamiseen ilman vieraaseen pddomaan turvau-
tumista

Valmiussuunnitelman mukaisten toimenpiteiden harjoittelun jatkaminen
henkiloston perehdyttamiseksi.

Talousveden toimitusvarmuuden turvaaminen: Vedenottolupaprosessin
jatkaminen ja tarvittavat lisatutkimukset Seldnpaéan pohjavesialueelta.
Yleis- ja toteuttamissuunnittelun jatkaminen rinnakkaisvesijohdon ra-
kentamiseksi vélille Utti - Keltakangas

Kalkkikivialkaloinnin esisuunnittelun kaynnistaminen, tavoitteena talo-
usveden jalkikasittelyn tehostaminen

TP 2014 TA 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Myynti konsernin muille tytéryhtidille 2378 138 2 400 000 2 400 000
Oman pddoman sijoitus emolta 6 687 000 6 687 000 6 687 000
Takaukset emolta 3 448 666 2 585 333 2511 832
Muut tuloutukset emolle
Yhteis6n omat tunnusluvut
TP 2014 TA 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Liikevaihto, € 3050 075 3 600 000 3100 000
Tulos -139 300 000 0
Kumulatiivinen yli-/alijdama 151 585
Myynti osakaskunnille m3 7 703 495 7 800 000 7 700 000
Henkildstd 0 0 0
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Kymijoen Ravintopalvelut Oy Nollatuottoyhtio
Omistus:
Kotkan kaupunki 66,5 % ja Carea 33,5 %.
Toiminta-ajatus:
Yhtidn tavoitteena on lisata hyvinvointia tarjoamalla laadullisesti ja hinnallisesti kilpailukykyisia ravintopalveluita, jotka
tayttavat valtakunnalliset ravitsemussuositukset.
Tavoitteet vuodelle 2016 - Yhtio tekee vah. budjetin mukaisen tuloksen ja kassatilanne séilyy hy-
vana
- Yhtidn lainojen lyhennykset ja investoinnit hoidetaan tulorahoituksella
- Yhti6 hankkii véh. yhden uuden julkisen sektorin asiakkaan
- Toiminnanohjausjarjestelman loput osiot on kayttdonotettu

Merkittavia kehittamistoimia: - Tehokkuuden kasvattaminen
kylmaruokatuotannon liséaminen (koulut)
koulujen lukumé&éran pienentyminen
kuljetusreittien optimointi
uusi elintarv. hankintasopimus
tyBaika/-sopimusmuutokset
Erp / tybvuorosuunnittelu

enkildstoéravintoloiden konseptin / ilimeen muutos

T e © o e o o

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

TP 2014 TA 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Myynti kaupungille 7 798 467 7 600 000 7 800 000
Myynti konsernin muille tytéaryhtidille 1 347 0 0
Oman pddoman sijoitus emolta 499 000 499 000 499 000
Lainat emolta 0 0 0
Takaukset emolta 11 000 000 11 000 000 11 000 000
Yhteis6n omat tunnusluvut
TP 2014 TA 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Liikevaihto, € 12 414 484 12 360 507 12 210 035
Liikevaihto/henkild. € 72 177 85 837 85 385
Yli-/alijagdma 9891 28 852 109 272
Kumulatiivinen yli-/alijdama 127 382 155 344 265 506
Kéayttokate % 10 % 9 % 9 %
Jalostusarvo/henkild (1000 €) 36,7 43 44
Henkilosto 172 144 143
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Kyamk-kiinteistot Oy Nollatuottoyhtic

Vuoden 2016 talous on suunniteltu siten, etta yhtidlle siirtyneiden lainojen hoidon, hallinnon ja ostettavien taloushallinto-
palvelujen kulut saadaan katettua toimitiloista perittavalla vuokralla. Kiinteistdjen yllapito ja kayttokulut ovat toimitiloissa
vuokralla olevan Kymenlaakson ammattikorkeakoulun vastuulla. Yhtiolla on vain sivutoiminen toimitusjohtaja. Muut
palvelut ostetaan.

Omistus:
Kotka 51 %, Kouvola 49%.
Toiminta-ajatus:

Yhtion toimialana on Kymenlaakson ammattikorkeakoulun kiinteistdjen omistaminen ja hallinta. Yhtid vuokraa tilat Ky-
menlaakson Ammattikorkeakoulu Oy:lle. Yhtié voi my6s peruskorjauttaa ja rakennuttaa ammattikorkeakoulun lakisaatei-
sen tehtavéan suorittamiseen tarvittavia tiloja.

Tavoitteet vuodelle 2016

Merkittavia kehittdmistoimia: Metsolan kiinteistdon peruskorjaus/uudisrakennus ajankohtainen n 2020. Vuoden
2016 aikana selvitettédva peruskorjataanko nykyinen kiinteist6 vai tehdaanko
uudisrakennus. Mahdollisen uudisrakennuksen sijainti selvitettava.

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)

Myynti kaupungille
Myynti konsernin muille tytaryhtidille

Avustus kaupungilta

Oman pddoman sijoitus emolta 255 000 255 000 255 000
Takaukset emolta 31.12. (51 %) 4 195 065 2 730 000 1710 000
Yhteisén omat tunnusluvut

TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016

(kaup. TA-Kkirja)

Liikevaihto, € 3 300 000 2 700 000 2 700 000
Tulokseen liittyvat *)
- liikevoitto 2 227 045 1800 000 1 800 000
- tilikauden tulos 2054 710 1 600 000 1 650 000

Vaikuttavuuteen liittyvat

- henkil6std, vain sivutoiminen toim.johtaja 0 0 0
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Kotkan Kaupunginteatteri Oy Avustettava

Omistus:

Kotkan kaupunki 100 %.

Toiminta-ajatus:

Kaupunginteatteri tarjoaa korkeatasoisia teatterielamyksia, vahvistaa paikallisidentiteettid, kasvattaa uutta teatteriyleisfa
ja tukee Kotkan asemaa viredna ja kiinnostavana kulttuurikaupunkina.

Tavoitteet vuodelle 2016 - 6-8 omaa ensi-iltaa, joista osa kantaesityksia seka vierailuesityksia
- katsojamaaran kasvattaminen
- Kotkan Komediapaivat -festivaali perinteeksi, joka rikastuttaa kotkalaista
kulttuuri- ja liike-elamaa

Merkittavia kehittamistoimia: - yleis6tydn lisédminen ja kehittdminen esitystoiminnan ohelle

- yhteiset projektit kaupungin nuoriso-, kulttuuri- ja opetustoimen kanssa eli
yhteisty6ta ja verkostoitumista yli hallintorajojen

- esitystoimintaan ja muuhun taiteelliseen toimintaan liittyvien oheispalvelu-
jen kehittdminen ja tuotteistaminen

- nuorisoteatterin yhteistytn syventadminen: Pertsan ja Kilun opetusteatteri
Merikeskus Vellamossa seka naytelman ensi-ilta Naapuri-nayttamolla
27.4.2016

- myynnin, markkinoinnin ja tiedottamisen kehittdminen

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

TP 2014 TA 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Avustus kaupungilta 2 289 300 1322 700 1425 300
Vuokra-avustus kaupungilta 947 600 945 000
Oman pddoman sijoitus kaupungilta 311 148 311 148 311 148
Tuloutukset kaupungille-toimitilavuokrat 940 491 947 600 945 000
Yhteis6n omat tunnusluvut
TP 2014 TA 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Liikevaihto, € 562 115 500 000 500 000
Yli-/alijgdméa -109 487 -85 000 -50 000
Kumulatiivinen yli-/alijdama 169 867 94 354 -99 000
Katsojaluku 37 619 35 000 35 000
Ensi-iltojen maara 8 7 6-8
Vakinaisen henkildkunnan méaréa 48 46 49
Henkil6tyévuodet 58 56 56
Avustus emolta €/katsoja 61 37 40
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Kotka Maretarium Oy Avustettava

Omistus:

Kotkan kaupunki 97,17 %, Helsingin yliopisto 2,83 %.

Toiminta-ajatus:

Yhtion tehtavana on tukea Kotkan asemaa kiinnostavana ymparivuotisena matkailukaupunkina seka akvaariotoiminnan
yllapitdminen ja kalantutkimustoiminnan edistaminen ja kehittdminen seka naihin liittyva lilkketoiminta.

Tavoitteet vuodelle 2016 Kéavijamaara akvaariokierroksella 38 000, talossa ja tapahtumissa yhteensa 80 000.
Merkittavia kehittdmistoimia Hankerahoituksen saaminen uusille tapahtumille ja uudelle nayttelyosioille ja nai-
den toteuttaminen 2016- 2018.

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
Myynti kaupungille 7972 7 000 7 000
Myynti konsernin muille tytaryhtidille 60 500 500
Avustus emolta 172 400 172 000 300 000
Vuokra + kiinteistévero emolle 175 123 177 000 178 000
Oman pddoman sijoitus emolta 925 034*
Yhteisdn omat tunnusluvut

TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
Liikevaihto + liilketoiminnan muut
tuotot (ei avustuksia), € 458 089 410 000 454 000
Liikevaihto+liiketoiminnan muut tuotot
ilman avustuksia / kavija, € 13,0 12,8 11,9
Yli- /alijagama, € -10 558 -60 000 0
Yli-/alijaddma, kumulatiivinen, € -718 107 -778 607 -778 607
Avustus emolta, €/kavija 4.9 54 7,9
Kavijamaara akvaariokierroksella 35 300 32 000 38 000
Henkilosto 7 7 !

*) oman padoman sijoitus emolta tehty vuosina 2002-2003
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Kymenlaakson Orkesteri Oy Avustettava

Omistus:

Kotkan kaupunki 55 % ja Kouvola 45 %.

Toiminta-ajatus:

Yhtidn tehtavana on yllapitaa Kymi Sinfonietta -nimistd maakunnallista orkesteria ja jarjestaa korkeatasoisia konsertteja

seké toimia koko Kymenlaakson alueen taidelaitosten ja muiden yhteisdjen kanssa yhdessa musiikkikulttuurin ja -
kasvatuksen edistamiseksi.

Tavoitteet vuodelle 2016 - Riittévien taloudellisten toimintaresurssien turvaaminen.
- Kouvolan ja Kotkan alueellinen haltuunotto muutenkin kuin paivékoti-, koulu- ja
vanhustentalovierailujen kautta
- Taiteellisen tason ja monipuolisuuden sailyttaminen ja vahvistaminen:
Kansainvalinen huippuvierailu kerran kaudessa
- Positiivisen kehityksen ja imagon sailyttaminen
Merkittavia kehittdmistoimia: - Kotkan konserttitalon valttamattdmat kunnostusty6t ja tilojen saattaminen ajan
tasalle.

Suhteet Kotkan kaupungin kanssa

TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Avustus kaupungilta 858 321 858 321 810 000 ?
Vuokra-avustus emolta 52 616 ***)67 969 ?
Oman pddoman sijoitus emolta 111 844 111 844 111 844
Yhteis6n omat tunnusluvut
TP 2014 Arvio 2015 Arvio 2016
(kaup. TA-kirja)
Liikevaihto, € 248 855 230 000 240 000
Tilikauden tulos 66 0 -40 000
Kumulatiivinen yli/alijgdma -41 781 -41 836
Yleisbmaara, hloa 33184 23 000 25 000
Avustus emolta, €/kuulija 25,87 37 32,40
Konserttien maara 231 150 150
Vakinaisen henkilokunnan maara 37 37 37

***) + mahdollinen indeksikorotus
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6. Toimielinten menokehykset ja talousarvioehdotus

Kaupunginhallitus antoi talousarvion laadintaohjeet kokouksessaan 25.6.2015. Talousar-
viovalmistelun lahtékohdaksi toimielimille annettiin ulkoisen toimintakatteen maara. Ulkoinen
toimintakate, joka merkitsee todellisuudessa kaupungin ulkopuolisille toimijoille maksamia
menoja seka ulkoa kassaan saatavia tuloja, antaa paremmin tavoitteet toiminnan ohjaukselle
ja kustannusten hillitsemiselle. Koko kaupungin tasolla ulkoinen toimintakate on kuitenkin sa-
mansuuruinen kuin ulkoinen ja sisdinen toimintakate yhteensa.

Kaupunginhallituksen valmisteluohjeen mukaisesti kokonaisuutena kaupungin toimintakate
kasvaa vain 0,2 % tilinpaatoksen 2014 tasoon verrattuna, mika merkitsi sita, etta vastuualueet
joutuivat tarkastelemaan kaupungin tarjpamien palvelujen laajuutta, toimintamalleja ja toimi-
pisteiden maaraa talousarvioiden valmistelussaan.

Valmisteluohjeen mukainen toimintakatteen taso oli -294,5 milj. euroa. Lautakuntien tekemien
talousarvioesitysten yhteenlaskettu toimintakate on -306,1 milj. euroa, jolloin kaupunginjohta-
jan talousarvioesitykseen jai tasapainotustarvetta noin 11,5 milj. euron edesta suhteessa val-
misteluohjeen toimintakatteeseen.

Kaupunginjohtaja on tehnyt esitykseensa seuraavat keskeiset toimintakatteeseen vaikutta-
vat muutokset, joiden vaikutus verrattuna lautakuntaesityksiin on yhteensa 3,2 milj. euroa toi-
mintakatetta tiukentava/parantava:
e Kaupunginhallituksen alaisiin toimintoihin tehdyt muutokset, yht. -1,3 milj. eur toiminta-
katetta heikentavasti:
o0 Vanhojen elakkeiden tilikaudelle kirjattavan kustannuksen leikkaus ennustetta
vastaavaksi 0,7 milj. eur toimintakatetta parantaen.
0 Jasenmaksujen ja avustusten leikkaukset 0,3 milj. eur toimintakatetta paranta-
en.
0 Myyntivoittotavoitteiden kasittely satunnaisissa erisséa, -2,3 milj. eur toimintaka-
tetta heikentaen.
e Sosiaali- ja terveyslautakunta, yht. 3,9 milj. eur:
o0 Toimintatuottojen lisays 0,8 milj. euroa turvapaikanhakijoiden vastaanotosta ja
kotoutumispalveluista.
0 Toimintakulujen leikkaukset 3,1 milj. euroa, josta:
= Terveydenhuollon vastuualue 1,5 milj. eur. (erikoissairaanhoito 1,0 mil].
eur, kuntoutuksen toimintamallin uudistaminen 0,5 milj. eur ja terveys-
keskussairaala 0,3 milj. eur)
* Vanhustenhuollon vastuualue 0,3 milj. eur.
= Sosiaalihuollon vastuualue 1,0 milj. eur (tydllisyyspalvelut 0,5 milj. eur ja
toimeentulotuki 0,5 milj. eur)
e Tekninen lautakunta, yht. 0,6 milj. eur:
o Katukunnossapidon toimintakulujen leikkaus 0,4 milj. euroa.
0 Puistotoimen toimintakatteen muutos 0,2 milj. euroa.

Kaupunginjohtajan esityksen mukainen toimintakate vuonna 2016 on — 302,8 milj. euroa. Esi-
tys on kokonaisuutena 8,3 milj. euroa valmisteluohjeen tasoa heikompi. Erotus esitetdan ka-
tettavaksi valtionosuuden 1,9 milj. euron kasvattamisella (korotus perustuu Kuntaliiton syys-
kuun lopussa julkaisemiin ennakkolaskelmiin) sek& rahoitustuottojen tavoitteen 1,5 milj. euron
kasvattamisella. Satunnaisiin eriin on lisatty erillisen suunnitelman mukainen tuottotavoite, 5,3
milj. euroa. Lisaksi poistoennustetta on tarkennettu lautakuntavaiheesta 0,6 milj. eurolla yl6s-
pain.

Kaupunginhallitus ei talousarviokasittelyissaan 2.11.2015 § 280 ja 9.11.2015 §294 tehnyt
muutoksia kaupunginjohtajan esitykseen.

Kaupunginvaltuusto teki talousarviokasittelyssdan 17.11.2015 8§ 111 teksti- ja tavoitemuu-
tosten lisaksi seuraavat euromaaraiset, vaikutukseltaan yhteensa 168 000 eurolla toimintaka-
tetta heikentavat muutokset talousarvioon 2016:

e Suomen Satamaliitto ry:n jasenmaksu poistettiin -74 000 eur (toimintakate parani)

o Kaakonkulman kulttuurimylly ry:n toiminta-avustusta korotettiin 17 000 eur
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e Yksityistieavustuksien maararahaksi osoitettiin 30 000 eur

e Kaikki junioreiden harjoitusvuorot paatettiin maksuttomiksi alle 18-vuotiaille kaikissa
yksil6- ja joukkuelajeissa. Maksuttomuus koskee kaikkia kaupungin liikuntatiloja ja pe-
limaksut sailyvat vuoden 2015 tasolla. Vaikutus 30 000 eur.

e Esitystd Hovinsaaren koulun lakkauttamiseksi ei hyvaksytty. Vaikutus 165 000 eur.

Liséksi kaupunginvaltuusto osoitti investointeihin 30 000 euron maararahan kevyenliikenteen-
vaylan suunnitteluun valille Tiutinen-Suulisniemi.

Toimintakatteen muutos vuoden 2015 ennusteeseen on +0,8 % (elokuun lopun seurantatilan-
ne). Menoméaararahat ovat tdiman vuoden ennustetta 1,3 % suuremmat.

Verotulojen, valtionosuuksien ja rahoituserien perustelut ovat kohdassa 4, Kotkan kaupungin
tuloperusteet.

Talousarvion vuosikate on 14,9 milj. euroa, joka vastaa 73,1 % poistoista. Vuoden 2016 talo-
usarvioehdotuksessa tulos on -0,2 milj. euroa ja tilikauden ylijagama +0,1 milj. euroa.
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7. Henkilostosuunnitelma

Vuoden 2016 henkildstésuunnitelmassa nékyy henkilostéresurssi vastuualueittain ja palvelu-
aluekohtaisesti. Henkilostdsuunnitelmassa nakyy yksikkokohtaiset henkilostomaarét ensin va-
kinaisina vakansseina (vakinaiset virat ja tehtavat) ja sen jalkeen henkilotyévuosilukuina
(HTV2 eli taytetyt virat ja tehtavat).

Henkildstosuunnitelma antaa tietoa siita, milla henkildstoresursseilla tyotéa tehdaan kaupungin
eri palvelualueilla. Samalla se avaa sen, miten resurssit ovat jakautuneet eri yksikodiden valilla
ja mitd tydpanosta saadaan talousarvion henkilésttmenomaararahoilla. Talousarvion henkilds-
tomaararahat ovat varattu samansuuruiseksi kuin henkiléstésuunnitelman henkilétyévuodet eli
HTV2 luvut. Henkilostésuunnitelma kytkee henkildstéresurssien ja talouden suunnittelun yh-
teen. Vuodelle 2015 henkilostomaaran lisaykset ovat lahinna toiminnan organisointimuutoksia,
joilla pyritaan saastoéihin toimintaa tehostamalla ja saastoihin ostopalveluissa. Suunnitelma si-
saltaéd myos muutamia lainsaadanndn muutosten velvoittamia lisayksia.

Henkilostosuunnitelma on seurantavaline henkilostomaaran ja henkilostotydvuosien maaran
kehittymiseen. Sen avulla seurataan, miten talouden tasapainottamisohjelmaan kirjattuihin
henkilostomaaratavoitteisiin paastaén. Naita lukuja seurataan vuoden aikana osavuosiraportti-
en yhteydessa ja laajemmin tilinpaatoksen yhteydessa laadittavassa henkildstokertomukses-

sa.

Vakinaiset virat ja tehtavat vuonna 2015 ja 2016

Virat/tehtavat 2015 |Virat/tehtavat 2016 Muutos
Konsernipalvelut 2015 vs. 2016
Hallinnon vastuualue + kaupunginhallitus 82,7 78,7 -4,0
Kaupunkikehityksen ja kulttuurin vastuualue 84,0 73,0 -11,0
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 43,0 40,0 -3,0
Talouden vastuualue 22,0 13,0 -9,0
Tekniset palvelut vastuualue 364,0 405,0 41,0
Konsernipalvelut yhteensa 595,7 609,7 14,0
Hyvinvointipalvelut
Perhepalveluiden vastuualue 61,0 149,0 88,0
Nuorisotyon yksikko 13,3 13,3 0,0
Opetustoimen vastuualue 520,0 493,0 -27,0
Paivahoidon ja varhaiskasvatuksen vastuualue 408,0 366,0 -42,0
Liikuntayksikko 30,0 11,0 -19,0
Sosiaalihuollon vastuualue 228,0 178,0 -50,0
Terveydenhuollon vastuualue 339,0 347,0 8,0
Vanhustenhuollon vastuualue 514,0 501,0 -13,0
Hyvinvointipalvelut yhteensa 2113,3 2058,3 -55,0
YHTEENSA 2709,0 2668,0 -41,0




Henkil6tyovuodet vuonna 2015 ja 2016
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Taytetyt Taytetyt

virat/tehtavat 2015, |virat/tehtavat 2016,

HTV2 HTV2 Muutos
Konsernipalvelut 2015 vs. 2016
Hallinnon vastuualue + kaupunginhallitus 87,9 86,3 -1,6
Kaupunkikehityksen ja kulttuurin vastuualue 76,8 68,9 7,9
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 39,4 38,6 0,8
Talouden vastuualue 18,5 9,5 9,0
Tekniset palvelut vastuualue 347,5 392,5 45,0
Konsernipalvelut yhteensa 570,1 595,8 25,7
Hyvinvointipalvelut
Perhepalveluiden vastuualue 60,0 149,0 89,0
Nuorisotyon yksikko 13,3 13,3 0,0
Opetustoimen vastuualue 512,6 500,6 -12,0
Paivahoidon ja varhaiskasvatuksen vastuualue 395,0 362,0 -33,0
Liikuntayksikkd 29,6 10,6 -19,0
Sosiaalihuollon vastuualue 227,1 179,2 -47,9
Terveydenhuollon vastuualue 327,2 335,5 8,3
Vanhustenhuollon vastuualue 487,8 486,0 -1,8
Hyvinvointipalvelut yhteensa 2052,6 2036,2 -16,4
YHTEENSA 2622,7 2632,0 9,3
Jo péatetyt ja ns. pakolliset lisaykset, jotka voi
vahentaa HTV2-luvusta: HTV2 2016
Kaupunkikehityksen ja kulttuurin vastuualue, hallinto,
viestintapaallikko 0,4 Sovittu yt-neuwottelussa, 1.8.2016 alkaen
Kaupunkikehityksen ja kulttuurin vastuualue, museo, tuottaja 1,0 Sovittu yt-neuwottelussa
Sosiaalihuollon vastuualue, vastaanottokeskus 24,2 Kh 7.9.2015 § 234
Sosiaalihuollon vastuualue, Nuutti-koti 7,0 Kv21.9.2015 § 99
Varahenkiltjarjestelma terveydenhuollon ja
vanhustenhuollon vastuualueille 10,0 Saasto ostopal\eluista
Terveydenhuollon vastuualue, Miepa-keskus 4,4 Kv 21.9.2015 § 100
Terveydenhuollon vastuualue, hallinto,
tietohallinnon erityisasiantuntija ja tietohallinnon asiantuntija 3,0 Sovittu yt-neuwottelussa
Perhepalveluiden vastuualue, koulupsykologi ja koulukuraattori 2,0 Lakivelwoite
Yhteensa: 52,0
Htv2-luku vahennysten jalkeen 2016 2580,0
Véahennystéd vuodesta 2015 -42,7
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8. Kotkan kaupungin talouden tasapainotusohjelma 2015-2016

Hyvaksytty valtuustossa 22.6.2015/ 70 § (yhteenvedot) ja 10.7.2015/ 83 §

Yhteenveto talouden tasapainottamistoimista

PERUSPERIAATTEET

» Lakisdateisia palveluita, toimintaa tai mitoituksia ei
talouden tasapainottamisohjelmassa vaaranneta
» Palveluiden painopistetta siirretdan edelleen:
- korjaavasta ennaltaehkaisevaan ja varhaiseen tukeen
- raskaasta kevyempaan
» Organisaatiorakenteita muutetaan siten, etta toiminta on
nykyista toimivampina kokonaisuuksina, mika
mahdollistaa:
- paallekkaisyyksien poistamisen
- tehokkaamman toiminnan

MERIKAUPUNKI

Yhteenveto - Hyvinvointipalvelut

OPETUSTOIMI 1,515 M€
VARHAISKASVATUS JA PAIVAHOITO 0,285 M€
HYVINVOINTINEUVOLA JANUORISOTOIMI 0,250 M€
LIIKUNTAYKSIKKO 0,170 M€
TERVEYDENHUOLTO 1,400 M€
VANHUSTENHUOLTO 1,145 M€
SOSIAALIHUOLTO 1,824 M€
YHTEENSA 6,589 M€

MERIKAUPUNKI
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Yhteenveto - Konsernipalvelut

TEKNISET PALVELUT 0,490 M€
KAUPUNKISUUNNITTELU 0,500 M€
KAUPUNKIKEHITYS JA KULTTUURI 1,170 M€
TALOUS 0,280 M€
HALLINTO 0,660 M€
YHTEENSA 3,100 M€

uuuuuuuuuuuu

Yhteenveto - kaikki

HYVINVOINTIPALVELUT 6,589 M€
KONSERNIPALVELUT 3,100 M€
AVUSTUKSET 0,402 M€

YHTEENSA 10,091 M€

uuuuuuuuuuuu
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Vakanssit 2015-2016

\Virat/tehtavat 2015 |Virat/tehtavat 2016 Muutos
Konsernipalvelut
Hallinnon vastuualue + kaupunginhallitus 87,5 85,8 -1,7
Kaupunkikehityksen ja kulttuurin vastuualue 82,0 73,0 -9,0
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 43,0 40,0 -3,0
Talouden vastuualue 20,5 12,5 -8,0
Tekniset palvelut vastuualue 361,0 397,6 36,6
Konsernipalvelut yhteensa 594,0 608,9 14,9
Hyvinvointipalvelut
Hyvinvointineuvolan vastuualue 60 147 87
Nuorisoty6n yksikko 133 133 0,0
Opetustoimen vastuualue 517,5 490,1 -27,4
Paivahoidon ja varhaiskasvatuksen vastuualue 400,5 362,0 -38,5
Liikuntayksikko 30,0 10,0 -20,0
Sosiaalihuollon vastuualue 227,5 137 -90,5
Terveydenhuollon vastuualue 337,8 340,0 2,2
\Vanhustenhuollon vastuualue 514,0 498,0 -16,0
Hyvinvointipalvelut yhteensa 2100,6 1993,4 -103,2
YHTEENSA 2694,6 2606,3 -88,3
==
KOTKA

MERIKAUBUNKI

Henkilbtyovuodet (HTV 2) 2015-2016

Taytetyt virat/tehtavét [Taytetyt virat/tehtavat

2015, HTV2 2016, HTV2 Muutos
Konsernipalvelut
Hallinnon vastuualue + kaupunginhallitus 85,6 83,3 -2,3
Kaupunkikehityksen ja kulttuurin vastuualue 75,3 69,5 -5,8
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 40,5 39,1 -1,4
Talouden vastuualue 17,5 12,5 -5,0
ITekniset palvelut vastuualue 327,2 366,4 39,2
Konsernipalvelut yhteensa 546,1 570,8 24,7
Hyvinvointipalvelut
Hyvinvointineuvolan vastuualue 60,0 147,0 87,0
Nuorisoty6n yksikko 133 133 0,0
Opetustoimen vastuualue 490,1 480,6 -9,5
Paivahoidon ja varhaiskasvatuksen vastuualue 396,5 361,0 -35,5
Liikuntayksikkd 29,6 10,0 -19,6
Sosiaalihuollon vastuualue 228,6 137 -91,6
ITerveydenhuollon vastuualue 331,5 340,0 8,5
\Vanhustenhuollon vastuualue 487,8 490,0 2,2
Hyvinvointipalvelut yhteensa 2037,4 1978,9 -58,5
YHTEENSA 2583,5 2549,7 -33,8

Vuoden 2016 aikana selvitetaan, onko Kunnallisen tuntipalkkaisen henkiléston tydehtosopimuksen
(TTES) piirissa olevat mahdollista siirtdd kuukausipalkkaisiksi joko Kunnallisen teknisen henkil6s-
ton virka- ja tybehtosopimuksen (TS) tai Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES)
piiriin. Muutoksella haetaan saastta palkanmaksuprosessissa.
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Yhteenveto talousarvioon 2016 siséllytetyista talouden tasapainottamisohjelman mukaisista toi-
menpiteista:

Tasapainotus{Sisallytetty

ohjelma TA2016
Kaupunkikehitys ja viestinta 850 000 800 000
Talouden vastuualue 280 000 280 000
Hallinnon vastuualue 1 062 000 852 000
Yhteinen 50 000 50 000
Kulttuuri 270 000 270 000
Kaupunkisuunnittelu 500 000 500 000
Tekniset palvelut 490 000 325 000
Sosiaalipalvelut 310 000 80 000
Vammaispalvelut 1514 000 1514 000
Terveyspalvelut 1400 000 700 000
Vanhuspalvelut 1145000 745 000
Liikuntapalvelut 170 000 40 000
Opetustoimi 1 515 000 530 000
Varhaiskasvatus 285 000 285 000
Perhepalvelut 250 000 250 000

10 091 000 7 221 000

Alkuperdisesta tasapainotusohjelmasta vahennetty tasapainotustavoitetta liikuntapalveluiden osal-
ta kaupunginvaltuuston paatoksen 10.7.2015 / 83 § mukaisella tavalla.

Osa tasapainotusohjelman mukaisista toimenpiteistéa on aikataulutettu mydhemmille vuosille kuin
talousarviovuosi 2016. Tasapainotusohjelman mukaisten toimenpiteiden toteutumisen seuranta
tullaan tekemaéan kaupunginvaltuuston paattksen mukaisella tarkkuustasolla. Talousarvioon sisal-
lytetyt toimenpiteet on tassa kohden esitelty yhteenvetona.
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KAUPUNGIN TALOUS

Tuloslaskelma (kaupunki + liikelaitokset), M€

TP2012 TP2013 TP2014 ENN2015* TA2016 TS2017 TS2018 TS2019 TS2020

Toimintatuotot 103,1 102,7 104,4 99,5 102,4

Toimintakulut -386,9 -395,9 -398,3 -400,0 -405,3

TOIMINTAKATE -283,8 -293,2 -293,9 -300,5 -302,9 -296,7 -299,4 -303,8 -306,7
Toimintakatteen muutos % 8,5% 33% 0,2 % 23% 0,8 % -2,1% 0,9 % 1,5% 0,9 %
Menokasvu% 6,7 % 23% 0,6 % 0,4 % 1,3%

Verotulot 189,0 207,7 209,5 211,0 211,2 213,7 219,6 2244 228,6
Valtionosuudet 85,7 90,2 91,1 96,7 105,1 107,0 109,0 111,0 112,0
Tulorahoituksen muutos % 1,1% 8,4 % 0,9 % 24 % 2,8% 14% 25% 2,1% 16 %
Rahoitusnetto -1,2 13 0,7 2,7 15 0,0 0,0 0,0 0,0
|VUOSIKATE -10,3 6,0 7,4 9,9 14,9 24,0 29,2 31,6 34,0|
Vuosikate % poistoista neg. 29,1 % 36,2 % 52,1 % 731% 121,3% 1495% 170,6% 189,4 %
Satunnaiset tuotot 1,9 14 19,4 0,0 53 0,0 0,0 0,0 0,0
Poistot -19,0 -20,5 -20,4 -18,9 -20,3 -19,8 -19,5 -18,5 -17,9
Kertaluonteiset poistot ym. 0,0 -0,9 -0,2 -2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS

Tilinpaatoserat 1,2 1,2 3,8 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Tilikauden yli-/alijgama -26,2 -12,7 10,1 -11,0 0,1 4,5 9,9 13,3 16,3

KUMULATIIVINEN YLI-/ALIJAAMA

* Seuranta 1-8/2015 ennusteen mukaan (+ kantasataman rakennusten alaskirjauksen kertapoistot)

Rahoituslaskelma (kaupunki + liikelaitokset), M€

TP2012 TP2013 TP2014 ENN2015* TA2016 TS2017 TS2018 TS2019 TS2020

Vuosikate -10,3 6,0 7.4 9,9 14,9 24,0 29,2 31,6 34,0
Satunnaiset erat 1,9 14 19,4 0,0 53 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserat -4,3 -2,2 -22,8 -15 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toiminnan rahavirta -12,8 5.2 4,0 8,3 20,2 24,0 29,2 31,6 34,0
Investointien rahavirta -30,2 -12,0 -18,7 -22,6 -20,3 -19,7 -24,3 -22,4 -15,1

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN

RAHAVIRTA -43,0 -6,8 -14,7 -14,2 -0,2 4,4 4,9 9,2 18,8
Antolainasaamisten vahennykset 0,2 0,0 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Antolainasaamisten lisaykset -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Antolainauksen muutokset

yhteensa 0,0 -0,1 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Pitk&aikaisten lainojen véahennys -15,4 -33,5 -34,2 -34,0 -35,0 -34,0 -32,0 -30,0 -30,0
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 23,8 30,0 30,0 30,0 30,0 26,0 18,0 12,0 13,0
Lyhytaikaisten lainojen muutos 10,0 9,1 17,3 18,0 5,0 34 8,9 8,6 -2,0
Lainakannan muutokset yhteensa 18,4 5,6 13,1 14,0 0,0 -4,6 -5,1 -9,4 -19,0
Oman padoman muutos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset 11,9 1,3 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN -12,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lainakanta 31.12. 247,8 253,3 266,4 280,4 280,4 275,8 270,7 261,3 242,3

Lainakanta/asukas 31.12. 4515 4627 4883 5139 5139 5055 4962 4790 4442
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Kantasatama-hankkeen vaikutukset talousarvioon 2016-2020 (tuhatta euroa)

2015 2016
Tulot
Kunnallisverokertyman lisays 0 0
Kiinteistovero ja maanvuokra 0 181
Menot
Rakennetun infran yllapito 0 -51
Poistot rakennetusta infrasta 0 0
Kertapoistot purettavista rakennuksista -2194 0
Yhteensa -2 194 130
Investoinnit -200 -1 300

2017

1350

405

-65

1690

-1 000

2018

1350
787

-175
-212

1750

-4 000

2019

1395
856

-175
-510

1 566

-600

2020

1620
1042

-194
-433

2035

Kantasataman asemakaavasta ja sopimuksesta tehdyt valitukset voivat viivastyttaa seka investoin-
tien etta tulojen toteutumista. Satamakadun jatkeen investointi ajoittuu kuitenkin vuodelle 2016.



35

9. Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta
Talousarvio ja taloussuunnitelma kuntalain mukaan

Kuntalain 65 pykalassa on sdannokset talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka talouden
tasapainottamisesta eli alijaamien kattamisesta. Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden lop-
puun mennessa hyvaksyttdva kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Lisaksi teh-
daan taloussuunnitelma vahintaan kolmeksi vuodeksi, talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Kuntalaki edellyttédd, ettd talousarvio ja -suunnitelma laaditaan siten, et-
ta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.

Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat ma&ararahat ja tuloarviot seka
siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarvion sitovuusméaaraykset ovat jaljem-
pana.

Vuoden 2016 aikana varaudutaan energia- ja vesiomistusjarjestelyillda Kotka - konsernin kumu-
latiivisten alijagamien kattamiseen niin, etta kriisikuntakriteerit eivat tayty.

Talousarvion ja taloussuunnitelman rakenne

Talousarvion jakaantuminen kayttdtalous- ja tuloslaskelmaosaan seké investointi- ja rahoitus-
osaan todetaan kuntalaissa. Suomen Kuntaliitto ja kirjanpitolautakunnan kuntajaosto ovat an-
taneet suosituksia ja ohjeita talousarvion ja taloussuunnitelman tarkemmasta laatimisesta ja
sisallosta.

Yleisperusteluissa esitetdan mm. katsaus kansantalouden ja kunnallistalouden kehitykseen,
kaupungin taloudellisen tilanteen kehittymiseen seka kerrotaan talousarvion painopistealueis-
ta. Yleisperusteluihin sisallytetdan vahintdan kerran valtuustokaudella strategiaosa tai se voi-
daan laatia erillisené strategiaohjelmana.

Tavoitteet talousarviovuodelle sisaltda kaupunginvaltuuston paattamat sitovat toiminnalliset
tavoitteet toimielimittain.

Kayttotalousosa sisadltda lautakuntakohtaiset talousarviot esitettyna paasaantdisesti vastuu-
aluetasolla. Toimielinten suunnitelmat sisaltavat myds toiminnalliset tavoitteet ja tarvittavat
tunnuslukutaulukot seké talousarviovuoden ettd taloussuunnitelmavuosien osalta. Tuloslas-
kelmiin tulee sisallyttaa toimintatulot, toimintamenot, sisdiset erdt sekéa suunnitelmapoistot. Ta-
loussuunnitelma on viisivuotinen.

Tuloslaskelmaosassa esitetdédn kaupungin kokonaistalouden keskeiset eréat, jotka ovat varsi-
naisen toiminnan menot ja tulot, verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja -menot seka suunni-
telman mukaiset poistot kayttbomaisuudesta. Suunnitelma tehdaan viidelle vuodelle.

Investointiosassa esitetdan kaupungin investointimenot ja -tulot, jotka esitetaan tarvittaessa
hankekohtaisesti. Investointiosa laaditaan viideksi vuodeksi.

Rahoitusosassa esitetddn meno- ja tuloarvioina pitkdaikaiseen rahoitukseen liittyvat menot ja
tulot kuten antolainat, niiden lyhennykset, ottolainat ja niiden lyhennykset. Rahoitusosa sisél-
taa rahoituslaskelman. Sen tiedot kerdtdén tuloslaskelmaosan liséksi investointiosasta ja ra-
hoitusosan taulukoista.

Kotkan talousarvion rakenne ja osat

Kotkan kaupungin talousarvio ja taloussuunnitelma sek& sen rakenne, sisélto ja laadinta pe-
rustuvat kuntalakiin ja sen soveltamisesta annettuihin Kuntaliiton suosituksiin. Kunnan kirjan-
pidosta ja tilinpaatoksesta on soveltuvin osin voimassa, mita kirjanpitolaissa on saadetty. Ta-
lousarvion sisaltd on laadittu ottaen huomioon mainitut sdanndkset ja ohjeet.
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Kotkan kaupungin talousarviossa on yleisperustelu-, kayttdtalous- ja tuloslaskelmaosa seké
investointi- ja rahoitusosa seké erikseen kolme kunnallista liikelaitosta.

Talousarvion kayttotalousosa ohjaa kunnan varsinaista palvelutoimintaa. Kayttétalousosas-
sa valtuusto asettaa toimielimille toiminnalliset tavoitteet ja osoittaa niiden edellyttaméat maara-
rahat ja tuloarviot tehtdva-, vastuu- tai palvelualuekohtaisesti. Kaytttalousosassa on esitetty
maaréarahojen ja tuloarvioiden yhteenveto vastuu- tai palvelualueittain.

Tuloslaskelmaosassa osoitetaan se, kuinka kunnan tilikaudelle jaksotettu tulorahoitus riittda
palvelutoiminnan menoihin, rahoitusmenoihin ja omaisuuden kulumista kuvaaviin suunnitel-
man mukaisiin poistoihin. Tuloslaskelmassa maaritetddn myos kaupungin vuosikatteen taso eli
tulorahoituksen maara, joka on mahdollista kohdentaa investointien rahoitukseen ja/tai laino-
jen lyhennyksiin. Tuloslaskelmaosa on esitetty myds siten, etta kaupungin ja liikelaitosten vai-
kutus erikseen ja yhteensd, on todettavissa.

Investointiosan avulla kaupunki ohjaa investointien toteuttamista ja rahoitusta. Se siséaltaa in-
vestointisuunnitelmat talousarviovuodelle sek& suunnitelmavuosille. Lahtékohtana on, etta ta-
lousarviovuodelle otetuista investoinneista on tarkka hankesuunnitelma kustannusarvioineen
ja kayttotalousvaikutuksineen.

Investointiosan maararahat ja tuloarviot valtuusto hyvaksyy hankeryhmittéin, hankkeittain tai
lautakunnittain. Investointeja koskevat maararahat on ryhmitelty taloussuunnitelmassa toimie-
limittéin ja investointilajeittain.

Rahoitusosassa arvioidaan myos pitkdaikaisten saamisten muutokset ja pitkdaikaisten laino-
jen vahennys. Rahoitusosa kertoo kaupungin rahoitustarpeen ja palvelujen jarjestamisen vai-
kutuksen maksuvalmiuteen. Talousarvion rahoitusosa esitetddn kunnissa vakiintuneen rahoi-
tuslaskelmakaavan muodossa.

Liikelaitosten talousarviot esitetddn omana osanaan. Toiminnallisten tavoitteiden lisaksi talo-
usarviot sisaltavat laskelmat liikelaitoskaavalla esitettyna.

Talousarvion sitovuus

Kaupunginvaltuusto maaraa, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kaupunginhallitusta ja
muita kaupungin viranomaisia.

Talousarvion yleisperustelut ovat informatiivisia, ja niité ei ole tarkoitettu sitovaksi talousar-
vion osaksi. Talousarvion tehtavaalueittaiset perustelut ovat ohjeellisesti sitovia. Tehtavaaluei-
den tulee noudattaa perustelujen ja asetettujen painopistealueiden kuvaamaa toiminnallista
linjaa.

Talousarviossa esitettavat tunnusluvut muodostuvat suoritetavoitteista, tehokkuutta ja talou-
dellisuutta ilmaisevista luvuista, toiminnan laajuustiedoista seka voimavaroja osoittavista tun-
nusluvuista. Tunnusluvut ovat ohjeellisia. Valtuusto voi kuitenkin "korvamerkita” myds peruste-
lutekstiin haluamiaan tavoitteita ja niiden edellyttdmia maararahavarauksia.

Strategisissa tavoitteissa on esitetty strategiset paamaaréat ja kriittiset menestystekijat, joissa
kaupungin on onnistuttava edetédkseen asetetun menestysvisionsa suuntaan. Jokaiselle kriitti-
selle menestystekijalle ovat toimielimet méaaritelleet vuosittaiset toiminnalliset tavoitteet ja ta-
voitetasot arviointikriteerien/mittarien avulla. Kriittiset menestystekijat arviointikriteereineen
ovat sitovia kaupunginvaltuustoon nadhden. Tarkastuslautakunta seuraa naiden valtuuston ta-
voitteiden toteutumista ja raportoi niista valtuustolle.
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Kayttotalousosa

Lautakunta (toimielin) voi laatia itselleen sitovia tehtdvékohtaisia (vastuu- tai palvelualuetasoi-
sia) toiminnallisia tavoitteita. Ne on esitetty toimielinten omissa talousarvioissa. Toimielimen
toimintakate (toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus) on sitova valtuustoon nahden, ellei ta-
lousarviossa ole méararahan kaytolle erikseen asetettu rajoituksia (KH tai KV).

Kaupunginhallituksen, kaupunkisuunnittelulautakunnan, sosiaali- ja terveyslautakunnan, liikun-
talautakunnan, lasten ja nuorten palvelujen lautakunnan ja teknisen lautakunnan vastuualuei-
den toimintakate on sitova lautakuntaan nahden. Nuorisotydn yksikén seké kulttuurilautakun-
nan ja ymparistdlautakunnan palvelualueiden toimintakate on sitova lautakuntaan nahden.

Mikali toimielin aloittaa kesken vuotta toimintakatteen puitteissa uutta toimintaa, jota ei perus-
teluissa ole selvitetty, ja joka aiheuttaa kustannuksia myds tulevina vuosina, on ko. asia vieta-
va valtuuston paatettavaksi. Toimielinten sitovien tavoitteiden seka toimintakatteen muutoksis-
ta paattda kaupunginvaltuusto. Kaikki talousarvioon tehtédvat muutokset on perusteltava, ja
samalla selvitettéavd, mistd kate osoitetaan. Menomaéaararahojen ylitysta varten haetaan lisa-
maararahaa. Tulojen alitusta varten haetaan tuloarvion tarkistusta.

Toimielimell& on oikeus hyvéksya kaytdssaan olevia kayttdtalousosan menojen ja tulojen muu-
toksia toimielimen toimintakatteen muuttumatta, mikali valtuustoon nahden sitovat tavoitteet
eivat taman johdosta muutu. Jos talousarvioon varatun maararahan kayttétarkoitus muuttuu,
on asia vietava kaupunginvaltuuston paatettavaksi.

Kayttotalouteen liittyvastd projektirahoituksesta ja -paatoksista annetaan talousarvion taytan-
toonpanomaarayksissa tarkemmat ohjeet.

Talous- ja rahoitusjohtaja tekee paatdksen ja valvoo leasingrahoituksen kayttéa. Toimielimen
on perusteltava hankinnoissaan leasingrahoituksen kayttd ja varattava sitd varten kayttota-
louteensa riittdvat maararahat.

Investoinnit

Investointiosan maararahoja ei voi siirtdd kayttdtalouden maararahoiksi. Investointien siirto-
maararahamenettelya ei enéé ole. Ainoastaan tilinpaatoksessa ylijadmaisesta tuloksesta voi-
daan tehdé& varauksia investointien osalta suunnitteluvuosille. Varaus merkitdén taseeseen, ja
hankkeen toteuduttua varaus puretaan ja tuloutetaan kaupungin talousarvion asianomaiselle
kohdalle.

Toimielimen aineettomassa kayttéomaisuudessa ja irtaimessa omaisuudessa sitovuus
valtuustoon néhden on hankkeiden yhteenlaskettu menojen loppusumma. Toimielimet voivat
paatoksellaan toteuttaa naiden hankeryhmien hankintoja yhteenlasketun maararahan puitteis-
sa, tarvittaessa hankeryhmarajan ylittden, erityisesta perustellusta syystéa toisin, esimerkiksi
muuttamalla suunnittelukauden hankintojen kiireellisyysjarjestysta.

Kiintedssa omaisuudessa nettomenon tulee olla vahintd&n nolla tai positiivinen eli myyntitu-
loilla (tasearvo) taytyy kattaa vuosittaiset hankinnat. Taytantéonpanoméaarayksisséd voidaan
antaa tarkempia méaarayksia omaisuuden myynnista.

Talonrakennuksessa on sitovana valtuustoon nahden kunkin hankkeen bruttomenojen lop-
pusumma, kaupunkisuunnittelulautakunnalla on erityisesta perustellusta syysta siirtdd enin-
tdan 20 % hankkeeseen varatusta rahasta toiselle hankkeelle, kun hankeryhméan bruttomeno-
jen loppusumma ei ylity talousarvioon maaritellysta.

Muiden kuin edella mainittujen hankeryhmien sitovuustaso on talousarviossa lautakunnittain
maaritelty nettomaéardinen loppusumma.

Toimitilahankkeiden ohjausta teravditetaan: Toimitilapaallikon osallistuminen on edellytys tila-
hankkeen toteuttamiselle. My6s paatdksentekojarjestys lautakunnissa selkeytetaan.

Poikkeuksen sitovuuteen muodostavat arvioidut valtionosuus- tms. tulot. Mikali tulojen maara
ylittd& arvioidun, sitoo investointimenon bruttomaarainen loppusumma. Arvioitua suurempi ul-
kopuolinen rahoitus ei saa kasvattaa hankkeen bruttomenoja.

Toimielimien investointihankkeiden toteutumisen tulee tapahtua perustelujen kayttétarkoituk-
sen puitteissa. Kaupunginhallitus on 23.9.2003 § 536 paattanyt, ettd uudis- ja korjausrakenta-
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misen taidehankinnat paatetéaén erikseen harkiten tapauskohtaisesti. Esitys taidehankinnoista
sisaltyy hankesuunnitteluohjeiden mukaisesti hyvaksyttavaan hankesuunnitelmaan.

Rahoituserat

Tuloslaskelmassa sitovan maararahan muodostavat ulkoisten korko- ja rahoituserien, meno-
jen ja tulojen yhteismaarat eli rahoitusnetto.

Rahoituslaskelmassa antolainojen osalta sitovuus on antolainojen lisays. Pitkaaikaisten lai-
nojen osalta sitovaa on lainojen nettolisdys (lainojen muutos). Pitk&aikaista lainaa on mahdol-
lista ottaa vAhemmaén ja lyhennyksia maksaa enemmaén kuin talousarvioon on merkitty. Tulos-
ja rahoituslaskelman tulojen poikkeamista raportoidaan valtuustolle.

Edelld olevista yleismaarayksista poiketen toimielinten ja talousarvioyksikoiden tulee ottaa
huomioon seuraavat maaraykset:

1. Kaupunginhallitus voi paatoksellaan ostaa, myyda, vaihtaa tai lunastaa kiintedd omaisuutta
sekd rakennuksia ja laitteita, kun hinnan, vaihtoarvon tai korvauksen enimmaismaara on
500.000 euroa. Kaupunkisuunnittelulautakunta, kun enimmaismaara on 200.000 euroa.

2. Kaupunginhallitus voi myontaé vahingonkorvauksen tapauksissa, joissa kaupunki on kor-
vausvelvollinen tai joissa se voidaan katsoa korvausvelvolliseksi, eika vaadittu korvaus ylita
85.000 euroa. Kaupunginhallitus voi myontaa helpotuksen tai vapautuksen, enimmaismaa-
raltdan 35.000 euroa yksittaistapauksessa kaupungille tulevan yksityisoikeudellisen mak-
sun, korvauksen tai saatavan suorittamisesta, jollei valtuusto ole suoritettavaa maaraa erik-
seen vahvistanut tai maaréa perustu valtuuston hyvaksymaan taksaan.

3. Kaupunginhallitus voi paattaa tilapaisluoton ottamisesta maksuvalmiuden turvaamiseksi.
Luoton enimmaéaismaara on 100 miljoonaa euroa, joka kasittad konsernitilin limiitin ja muun
lyhytaikaisen rahoituksen (kuntatodistukset) hankinnan.

4. Tekninen lautakunta hyvaksyy rakennusten seka muiden rakenteiden ja laitteiden luonnos-
piirustukset, kun tdiden arvon enimmaismaara on 850.000 euroa.

5. Kaupunginjohtajalla on paatokselldan oikeus elinkeinopoliittisista syista ehdollisesti sitoutua
kaupungin puolesta ennakolta talousarvioon sisaltymattomiin kunnallisteknisiin yrityksia
koskeviin maararahahankkeisiin. Yksittdinen hanke voi olla enintdan 850.000 euroa. Hank-
keesta on tehtava paatos kaupunginhallituksessa ja/tai kaupunginvaltuustossa myéhem-
min.

6. YhteisOavustuksista paattdd kaupunginjohtaja silloin, kun paatds ei sisalla harkintavaltaa
veteraaniyhdistysten, yleishyodyllisten yhteiséjen kiinteistdvero-osuuksien seka seuratalo-
jen vuokra-avustusten myéntamisen osalta.

Toimielinten jasenten lisaksi tilivelvollisia ovat:

Kaupunginjohtaja

Palvelujohtaja

Konsernipalvelujen ja hyvinvointipalvelujen tehtavaalueilla vastuualueiden johtajat
Kulttuurilautakunnan ja ympaéristélautakunnan alaisten palvelualueiden johtajat seka liikunta-
toimen johtaja

Keskusvaalilautakunnan sihteeri

Kymenlaakson pelastuslaitoksen pelastusjohtaja

Kymijoen ty6terveyden toimitusjohtaja

ICT Kymin toimitusjohtaja
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10. Talouden ja toiminnan seuranta seka raportointi

Talousarvion toteutumista seurataan raportoinnilla, jota toteutetaan konsernitasolla, toimielin-
tasolla ja vastuu- tai palvelualuetasolla. Raportointi kohdistuu taloudellisen tuloksen, strate-
giatavoitteiden ja tunnuslukujen toteutumisen seurantaan. Kaupunkistrategiaan sisaltyvia sito-
via tavoitteita seké taloutta koskeva talousarvion toteutumaraportti laaditaan kaksi kertaa vuo-
dessa kaupunginhallitukselle ja —valtuustolle.

Talouden ja strategian toteutumisen seurannan puolivuosiraportteihin kootaan vain keskeiset
kaupungin palvelutuotannon jarjestamista koskevat tiedot. Raportti laaditaan kesékuun tilan-
teesta seka tilinpaatds vuoden lopun tilanteesta. Liséksi laaditaan talouden kuukausiraportit,
jotka ovat sisalloltaan edella mainittua suppeammat.

Lautakunnat velvoitetaan toteuttamaan puolivuosiraportointi lautakuntaa sitovien tavoitteiden
ja talouden osalta silla tasolla kun toimielin katsoo tarkoituksenmukaiseksi. Sdannélliseen
muuhun raportointiin on lautakuntien paatettava toimintamalli, jota lautakunta kokoustensa ai-
kataulun puitteissa toteuttaa talousarviovuoden aikana.
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|KAUPUNGINHALLITUS

Strategiset tavoitteet vuodelle 2016
Kuntalain 65,2 8 mukaiset valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

2. Vired elinkeinoeldma ja kaupunkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Karkikohteiden ja tapahtumien
kehittdminen ja kavijaméaarat,
tapahtumien maara

Vellamo 105 000

Vellamo maksavat 40 000
Kirjasto 475 000
Kaupungissa jarjestettavien
kulttuuritapahtumien

maara 800

Toimiva elinkeinopolitiikka tu-
kee yrityksia ja lisaa tyollisyytta

E18:n ja kehityskaytavan tuo-
mat uudet investoinnit ja avauk-
set (ja niiden tuomat tydpaikat)

Uusien tydpaikkojen méara
Majoittuvien matkailijoiden
maara Kotkassa

Taxfree-myynnin ja Invoice-
kaupan méaara

Kantasataman ja Jumalnie-
men kaupalliset hankkeet ete-
nevat.

Satamasidonnainen teolli-
suusyritys sijoittuu Kotkaan.

Kotka 600 (brutto)
Kotka 300 (netto)

140 000 (70 % koko seudun
maarasta)

6 Milj. €

invoice-kaupasta ei ole saata-
villa tilastotietoa (arvio 2015 4
Milj. €)

3. Kestava kaupunkirakenne ja seutuyhteisty®

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisd

Keskusta-alueilla k&dynnissa
kaupan ja asumisen kehittamis-
hankkeita

Kotkansaaren osayleis-
kaavoituksen tavoitevaihe
valmis

Strateginen seutuyhteistyd
vahvistuu

Seudun strateginen yleiskaavoi-
tus etenee

Strategisen yleiskaavan luon-
nos nahtavilla
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4. Vastuullinen johtaminen ja hyvinvoiva henkildstd

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkilostd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Henkilostomaaran vahennys
etenee talouden tasapainotta-
misohjelman mukaisesti.

Sairauspoissaolojen maara va-

henee suunnitelman mukaisesti.

Vakinaisen henkilokunnan
HTV2 laskee vuoden 2015
yhteistoimintamenettelyssa
asetetun tavoitteen verran eli
33,8 henkilbtydvuotta (HTV2)
vuoden 2016 aikana.

Sairauspoissaolot pysyvat
vuoden 2014 tasolla (16,3
paivaéd/tyontekija).

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Avoimen hallinnon ohjelman
toteuttaminen

Kaupunki on mukana valtiova-
rainministerion Avoimen hal-
linnon kehittamisohjelmassa.
Avoinkotka.fi -sivustoa kehite-
tédan ja kayttoa lisataan.

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa

Vuosikate vastaa poistoja ja
investointeja

Vuosikate 20 milj. euroa

Velkaantuminen pysaytetty

Velan maéara ei kasva 2016

6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Ympaéristo, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Vesiston tila

Kotkan kaupungin alueen kas-
vihuonekaasupaastot (t CO2-
ekv/vuosi)

Uusiutuvan energian osuus
energiantuotannon raaka-
aineena (Kotkan energia, %)

Kaupungin oman toiminnan
energiankulutus (TEM sopimuk-
sen tavoiteluku) (MWh)

Turvallisuussuunnitelman toi-
menpiteiden toteutuminen

Kotkan alueen pistekuormitus-
taso laskee.

Paastot vahenevat,
paastoétavoite alle 300 000 t
CO2-ekv/vuosi.

Uusiutuvan energian osuus
energiantuotannossa yli 50 %.

Kaupungin toimintojen ener-
giankulutus on alle 95 000
MWh/vuosi.

Suunnitellut toimenpiteet to-
teutuvat
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[ YMPARISTOLAUTAKUNTA

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Kehitetdan sahkdisen asioinnin
mahdollisuuksia

Valtakunnallinen sahkoinen
jarjestelma Lupa.fi otetaan
kayttéon

2. Vired elinkeinoeldama ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Monimuotoinen kaupunkiluonto

Monimuotoisuuden edistami-
nen yhteistydssa kaupungin
muiden yksikdiden kanssa

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty®

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyiséa

Viihtyisa ja terveellinen asuin-
ymparisto

Osallistutaan aktiivisesti ase-
makaavojen valmistelutyéhdn

Strateginen seutuyhteistyd
vahvistuu

Seudullinen yhteistyd vahvistuu

Edistetadn seudullisen raken-
nusvalvonnan toteutumista

6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Ympaéristo, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Rakentamisen energia- tehok-
kuus

Tyobarjen ekotehokkuuden pa-

rantaminen

Tuetaan Kymenlaakson ener-
gianeuvonnan jatkamista

Ekotukitoiminnan jatkuvuus
riittavin resurssein

KULTTUURILAUTAKUNTA

2. Vired elinkeinoeldmé ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

karkikohteiden ja tapahtumien
kehittdminen ja kavijamaarat,
tapahtumien maaréa

Vellamo 105 000

Kirjasto 450 000
Kaupungissa jarjestettavien
kulttuuritapahtumien

méaéra 800

kulttuurin avustusbudjetin kri-
teerien uudelleenmaarittely

1/3 budjetista kaytetaan vuo-
sittaiseen ohjelmahankkee-
seen, 1/3 kotkalaisten ruohon-
juuritoimijoiden aktivoimiseen
ja 1/3 erilaisiin Kotkan ulko-
puolisten partnereiden kanssa
tehtaviin yhteishankkeisiin

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

kulttuuritapahtumien jakaantu-
minen alueellisesti ja ympari-
vuotisesti

tapahtumista vahintaan puolet
kesékauden ulkopuolella ja
vahintddn 200 Kotkansaaren
ulkopuolella
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vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

kulttuurin tiedotuksen tehosta-
minen

luodaan kulttuuritoimijoiden
yhteinen tiedotusalusta

[ KAUPUNKISUUNNITTELULAUTAKUNTA

1. Hyvinvointi ja laadukkaat pal

velut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Kaupunkisuunnittelun palvelun
laatua kehitetdén ja toimitila-
hankkeiden ohjausta teravoite-
taan

Kaupunkisuunnitteluhank-
keiden arviointi otetaan katta-
vasti kayttéon. Toimitilapaalli-
kon osallistuminen on edelly-
tys tilahankkeen toteuttamisel-
le. My6s paatdksentekojarjes-
tys lautakunnissa selkeyte-
taan.

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Jalankulun ja pyorailyn yhteyk-
sia kehitetaan

Jumalniemen jalankulun ja
pyorailyn yhteyksien kehitta-
missuunnitelma laadittu

2. Vired elinkeinoeldmé ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Toiminnallisesti kiinnostavien ja
monipuolisten paikkojen kehit-
taminen

Karhulan torin kehittamis-
suunnitelman laatiminen yh-
dessa torin toimijoiden kans-
sa.

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Kaupunkisuunnittelun yhteisty®

muiden elinkeinopolitiikan toimi-
joiden kanssa saumatonta, mo-

nipuolista tonttitarjontaa erilaisil-
le yrityksille

Jumalniemen kaupallinen
kehittdmishanke alueen toimi-
joiden kanssa tehty, asema-
kaavoitus vireilla.

Asiakastiimi-toimintamallin
pilotti kayttéon Cursorin ja
konserniyhtididen kanssa

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisda

Keskusta-alueilla kaynnissa
kaupan ja asumisen kehittdmis-
hankkeita

Kotkansaaren osayleis-
kaavoituksen tavoitevaihe
valmis

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Seudun strateginen yleiskaavoi-
tus etenee

Strategisen yleiskaavan luon-
nos nahtavilla

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkildsto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkilostd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Kaupunkisuunnittelun prosessit
toimivat sujuvasti ja vastaavat
toimintaympariston haasteisiin

Prosessien kaikille osille on
tekija. Rekrytointien yhteydes-
sa vahvistetaan paikkatieto-
osaamista.

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Vastuualueen sisaista vuorovai-
kutusta kehitetdan

Kaupunkisuunnitteluun liitty-
vien hankkeiden ennakoiva
l&pikaynti henkildston kanssa
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Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa

Tonttituotantoprosessin ja toteu-
tuksen pitkantéahtaimen suunnit-
telu

Pitkan aikavalin paikkatieto-
pohjainen suunnittelu otetaan
kayttoon.

Rakennettujen kiinteisttjen ko-
konaistalouden hallinta

Palveluverkon muutos-
tarpeiden selvittdminen ja
tuominen kiinteistéhallinnon
pitkan tahtaimen suunnitte-
luun

6. Ymparistd, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Ymparisto, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Huomioidaan erityisesti kesta-
van lilkkkumisen edistaminen
seka tybtehtavissa ettd omassa
toiminnassa

Kaavoissa kuvataan ja huo-
mioidaan liikkkumisvydhykkeet,
pyorailyn, julkisen liikenteen
paéreitit ja pybrapysakaointi

TEKNINEN LAUTAKUNTA

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Yhdyskuntatekniset palvelut
kyselytutkimus (FCG Finnish
Consulting Group Oy)

Toimitilahallinnon, liikuntatoimen

ja teknisten palveluiden palvelu-
alueiden yhteistyoprosessien
kehittAminen

Liikennevaylien yllapidossa ja
katuvalaistuksessa ollaan pa-
rempia kuin 25 % vertailukau-
pungeista. Keskustapuistojen
hoidossa ollaan maan paras ja
muiden puistojen ja taajama-
metsien hoidossa ollaan yli
keskiarvon.

Hankeohjeet uusitaan. Tekni-
set palvelut on osallisena
Toimitilahallinnon kokoamassa
ja vetamassa taloryhmassa.

Ennaltaehkéaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Sisdilmaongelmien ennaltaeh-
kaisy: Suunnittelematon toimin-
nan keskeytys korkeintaan 3
kpl/vuosi

Valmistautuminen hankintalain
muutokseen ja sdhkdiseen han-
kintajarjestelmaan

Rakennustydmaat tehdaan
sdilté suojatusti, valvonnassa
erityshuomio riskikohteisiin.
Rakentamisen aikaisesta po-
lynhallinnasta huolehditaan.

Kiinteistdjen kuntokartoitukset
ja mahdollisten ongelmakiin-
teistbjen selvittdminen ja eri-
tyistarkkailu

yhteistydssa toimitilahallinnon
kanssa.

Facilityinfo otetaan kayttoon ja
yllapidetaan vahintaan 90
%:ssa kaupungin julkisista
rakennuksista.

Hankintalain muutoksiin ja
sahkoiseen hankintajarjestel-
maan tutustumi-
nen/kayttoonotto:

oman hankintahenkildstén
koulutus ja yritysten informoin-
ti.
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2. Vired elinkeinoeldmé ja kaupunkikulttuuri

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Tapahtumien teknisten jarjeste-
lyjen onnistuminen

Meripaivien ja The Tall Ships
Racesin jarjestelyt hoidetaan,
muiden tapahtumien jarjesta-
jid opastetaan tarvittaessa.

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Yritysvaikutukset huomioidaan
asioiden valmistelussa ja paa-
tosten yhteydessa

Yhteistyon ja informaation li-
saaminen yritysten suuntaan

Lisatéaan tiedotusta yrityksille
investointiohjelmista ja han-
kinnoista.

Jarjestetaéan yhteistyotapaa-
misia yritysjarjestdjen tms.
kanssa

(2 kpl / v).

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkildsto osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Henkilostosuunnitelma

Organisaatiosta poistuvien
henkildiden tdiden uudelleen
jarjestelyt toimiviksi kokonai-
suuksiksi organisaatiomuu-
tokset hyddyntéen

Henkilostd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Kehityskeskustelut

Kaikkien kanssa

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa

Talousarvion toteutuminen

Pysytaan talousarviossa

6. Ymparisto, kestédva kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Ymparisto, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Joukkoliikenteen muutokset

Luonnon monimuotoisuus

Energiansaastdtoimenpiteet

Kilpailutusten lapivienti, uu-
den lippujarjestelman kayt-
toéonotto ja joukkoliikenteen
kayttdjamaaran kasvu

Rakennushankkeisiin liittyen
mahdollisten korvaavien alu-
eiden luominen ja alueiden
hoito-ohjeet yhteistydssa ym-
paristokeskuksen kanssa

Rakennusten energiakatsel-
mukset / 5 kohdetta valitaan
yhdessa toimitilahallinnon
kanssa seka laaditaan vuo-
den 2016 aikana suunnitelma
energiankulutuksen vahentéa-
miseksi toimipisteittain
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|SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Hoito- ja palvelutakuun toteu-
tuminen vanhustenhuollossa
sosiaalihuollossa terveyden-
huollossa (vastuualueittain kylla
/ ei)

Hoito- ja palvelutakuu toteu-
tuu kaikissa palveluissa.

Ennaltaehkéiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Palveluiden painopiste ennalta
ehkaisyyn ja asiakkaiden oma-
toimisuuden tukemiseen

Hyvinvointia edistava ohjaus
(kirje, puhelinsoitto, kotikaynti)
80- ja 85-vuotiaille, jotka eivat
ole palvelujen piirissa.

Sahkoisten palvelujen kaytto ja
maara

Kohderyhmasta tavoitetaan
95%

Sosiaalihuollon séhkoisia pal-
veluja kayttdd 1 300 asiakas-
ta.

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Lahtokohtana kaikessa suun-
nittelussa on seudullinen yh-
teistyo.

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkil6sto osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty® on laa-
dukasta

Henkiléstomitoitukset vanhus-
tenhuollossa suhteessa lakiin
/suosituksiin

Sairauspoissaolot

Lakisaateiset/ suositusten
mukaiset henkildstomitoituk-
set toteutuvat

Sairauspoissaolojen maara
vahenee

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Aktiivinen vuorovaikutus ja tie-
dottaminen kuntalaisille

Muutoksista tiedotetaan vaes-
télle, kaupungin internet-
sivuilla, median kautta tai info-
tilaisuuksissa

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa

Talouden tasapainotusohjelman
mukaiset tavoitteet toteutuvat

Toimintakate ei ylity-

6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Yksikkokohtaiset kestavan kehi-
tyksen toimintaperiaatteet kay-
t0ssé
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|[LIIKUNTALAUTAKUNTA

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Liikuntatilojen aukiolo ja kaytto

Uimabhallipalveluja 352 pv:na.
Jaahallipalveluja 350 pv:na.
Siséliikuntatilojen kaytto

750 000 kayntia.

2. Vired elinkeinoeldmé ja kaupunkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Liikunta on aktiivisesti mukana
alueellisesti tai valtakunnallises-
ti merkittavissa liikuntatapahtu-
mien jarjestelyissa.

2 tapahtumaa v. 2016
(1 valtakunnallinen ja 1 alu-
eellinen tapahtuma)

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkildsto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkilostd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Sairauspoissaolojen maara

Sairauspoissaolojen maara
pysyy vuoden 2015 tasolla.

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Aktiivinen vuorovaikutus ja tie-
dottaminen henkildstolle

Henkilostotilaisuudet toteutu-
vat.

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa

€/kaynti nettokustannus

4,00 €

[LASTEN JA NUORTEN PALVELUIDEN LAUTAKUNTA

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Oppimistulosten valtakunnalli-
nen kansainvélinen taso ( valta-
kunnalliset kokeet)

Laajat terveystarkastukset
Asiakasarviointi eri vastuualueil-
la (asteikkol-5)

Valtakunnallinen keskitaso

100 %
Arviointitulos vahintaan 3/5

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Perusopetuksen suorittaminen
ja jatko-opintoihin sijoittuminen.

Ennaltaehkaisevét, tehokkaat ja
monialaiset peruspalvelut

100%

Vatupassin monialainen
yhteistyo laajenee.
Lastensuojelupalvelut vatu-
tiimiin

2. Vired elinkeinoelama ja kaup

unki-kulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Lasten ja nuorten palveluiden
rakennusten monipuolisuus ja
hyva kunto

Monipuolistetaan vaikuttamisen

Suunnitellut korjaukset ja
hankesuunnitelmat toteutuvat.
Kéayttd monipuolista

Kaytossa kaksi uutta yhteista
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keinoja yhdessa lasten ja nuor-
ten kanssa

toimintatapaa

Perhekeskus ja Ohjaamo-
palvelu kdynnistyvat

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Paivakoti- ja kouluverkko tiivis-
tyy

Koulujen méaéra vahenee.
Paivahoitopalvelut isompiin
yksikéihin.

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkil6sto osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Mitoitusten mukainen ja kelpoi-
suusehdot tayttava henkilosto

Sairauspoissaolojen maara pai-
va/henkild

100 %

Sairauspoissaolojen maara
vahenee 1 paivan/henkild
vuoden 2015 tasosta

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Aktiivinen vuorovaikutus ja tie-
dottaminen kuntalaisille

Avoin Kotka verkkokanavalla
4 yhteista keskustelunavausta

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa

Talouden toteuma (%)

Toimintakate ei ylity

6. Ymparisto, kestdva kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Yksikkokohtaiset kestavan kehi-
tyksen ohjelmat ja periaatteet
kaytossa

Sisdilmaongelma

100 %

0%
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KONSERNIPALVELUT

Keskusvaalilautakunta
Tarkastuslautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus
Hallinnon vastuualue
Ympéristélautakunta
Ympéristokeskus
Rakennusvalvonta
Kaupunkikehityksen ja kulttuurin vastuualue
Kulttuurilautakunta
Kulttuuriasiainkeskus
Kaupunginkirjasto
Kymenlaakson maakuntamuseo
Talouden vastuualue
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Tekninen lautakunta
Teknisten palveluiden vastuualue
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KESKUSVAALILAUTAKUNTA

Tuloslaskelma

Keskusvaalilautakunta TP 2014 LTA 2015 TA 2016
3 Toimintatuotot 33 Tuet ja avustukset 0 82 000 0
34 Muut toimintatuotot 85 242 0 0
3 Toimintatuotot 85 242 82 000 0
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut -94 427 -84 513 -500
43 Palvelujen ostot -21 318 -34 500 0
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -887 -500 0
48 Muut toimintakulut -226 -3500 0
4 Toimintakulut -116 857 -123 013 -500
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -31 615 -41 013 -500
4S Siséiset erat S9 Sisaiset kulut -12 476 -11 290 -8 415
4S Sisaiset erat -12 476 -11 290 -8 415
Toimintakate Toimintakate -44 092 -52 303 -8 915
Vuosikate Vuosikate -44 092 -52 303 -8 915
Tulos Tulos -44 092 -52 303 -8 915
TARKASTUSLAUTAKUNTA
Tuloslaskelma
Tarkastuslautakunta TP 2014 LTA 2015 TA 2016
4 Toimintakulut 40 Henkildstokulut -17 455 -13 500 -18 500
43 Palvelujen ostot -39 721 -5 200 -36 500
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 -300 0
4 Toimintakulut -57 176 -19 000 -55 000
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -57 176 -19 000 -55 000
4S Sisaiset erat S9 Siséiset kulut -307 -370 0
4S Sisaiset erat -307 -370 0
Toimintakate Toimintakate -57 482 -19 370 -55 000
Vuosikate Vuosikate -57 482 -19 370 -55 000
Tulos Tulos -57 482 -19 370 -55 000
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KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAISET TOIMINNOT

Tuloslaskelma

Kaupunginhallitus

3 Toimintatuotot

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

4S Sisaiset erat

Toimintakate
Vuosikate
6S Sisainen korko

7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

30 Myyntituotot

32 Maksutuotot

33 Tuet ja avustukset

34 Muut toimintatuotot

37 Valmistus omaan kayttoon
3 Toimintatuotot

40 Henkilostokulut

43 Palvelujen ostot

45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
47 Avustukset

48 Muut toimintakulut

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

S8 Siséiset tuotot

S9 Sisaiset kulut

4S Sisaiset erat
Toimintakate

Vuosikate

SK Sisainen korko

6S Sisainen korko

70 Poistot ja arvonalentumiset

7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

TP 2014
776 603

24 548

817 905
3410 107

8 925

5038 088
-5 958 390
-12 383 921
-663 421

-4 716 482
-1591 142
-25 313 356
-20 275 269
4188 411

-1 397 242
2791169
-17 484 099
-17 484 099
-2 850

-2 850

-102 435
-102 435
-17 589 384

LTA 2015
774 000

30 500

819 800
5215550
5000

6 844 850
-7 227 378
-13 735126
-754 800

-4 031 973

-1 823 996
-27573 273
-20 728 423
4 350 583

-1 202 975
3147 608
-17 580 815
-17 580 815
-307

-307

-56 888

-56 888

-17 638 010

TA 2016
650 300

26 800
734 729

576 035
4000

1991 864
-13 910 270
-12 255 029
-616 763
-3980 244
-1734 285
-32 496 591
-30 504 727
3 753 539
-1204 534

2 549 005
-27 955 722
-27 955 722
-246

-246

-163 808
-163 808
-28 119 776
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1201 KAUPUNGINVALTUUSTO

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Kaupunginvaltuuston toiminnan painopistealueena talousarviovuonna on hyvaksyttyyn kaupunki-
strategiaan nojautuva kaupungin toiminnan ohjaaminen, konsernihallinnon johtaminen ja kaupun-
gin tytaryhteisdjen omistajapoliittisista linjauksista paattaminen.

Keskeista on kaupungin toiminnan ja talouden maarétietoinen ohjaaminen vaikean taloudellisen
tilanteen yli.

Selvitetddn: Nuorisovaltuuston edustajalle puhe- ja osallistumisoikeus kaupunginvaltuuston koko-
ukseen.

Tarkastuslautakunnan jasenet kutsutaan valtuuston tiedonantokokouksiin.

Taloussuunnitelma

Palvelutarpeiden muutokset ja niihin vaikuttaminen vuosina 2016-2018

Kaupunginvaltuusto vastaa niista paatoksista, joita kaupungin organisatorisiin ja henkiléstoraken-
teisiin on suunnittelukauden aikana tehtéava. Kaupungin hallinto ja palvelut sopeutetaan muuttunei-

siin taloudellisiin olosuhteisiin ja palvelurakennetta ja -verkkoa kehitetddn tehtyjen linjausten mu-
kaisesti.

1202 KAUPUNGINHALLITUS

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta, valtuuston paatésten valmis-
telusta, taytantdonpanosta ja niiden laillisuuden valvonnasta. Ellei muuta ole maaréatty, kaupungin-
hallitus valvoo kaupungin etua ja edustaa kaupunkia seka kayttaa sen puhevaltaa.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto antaa ohjeita kaupungin eri yhteiséjen, laitosten ja saatididen
hallintoelimissa kaupunkia edustaville henkildille kaupungin kannan ottamiseksi kasiteltaviin asioi-
hin.

Henkildstojaoston tehtavana on kaupunginhallituksen apuna edistééa johtamiskulttuuria ja henkilés-
ton kehittdmista seka ohjata ja kehittdd henkiléstdn ja tydnantajan yhteistoimintaa. Jaosto valmiste-
lee kaupunginhallitukselle henkilostopoliittiset linjaukset seka valmistelee kaupunginhallitukselle
talousarvioon liittyvan henkildstosuunnitelman seké toimintakertomukseen liittyvan henkilostoker-
tomuksen.

Kaupunginhallituksen toiminnassa keskeista on talouden sopeuttaminen muuttuneisiin olosuhtei-
siin ja tarvittavien esitysten tekeminen valtuustolle.

Investointisuunnitelmaa varten kaupunginhallitus nimeaa investointitydryhman, joka tekee esityk-
sen investointiraamista vuosittain.

Kaupunginhallitus perustaa alkuvuodesta 2016 tydryhman, joka valmistelee kuluvan valtuustokau-
den aikana organisaatiomuutokset, henkilostovaikutukset, talousvaikutukset ym. siten, etté ne tule-
vat voimaan 1.6.2017 alkaen. Tyéryhma tydskentelee yhteistydssé kaupunginjohtajan suppean
johtoryhman kanssa.

Ty6ryhman tulee selvittda myos kaupungin johtamisjarjestelman ja hallinnon jarjestamista koko-
naisvaltaisesti ja tehda ehdotus luottamushenkilopalkkiojarjestelmén uudistamiseksi seka valmis-
taa konsernin tytaryhtiot uuden kuntalain tuomiin muutoksiin.
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Kaupungin tulee ottaa viivytyksetta yksiselitteinen kanta keskussairaalan sailymisen ja 24/7-
paivystyksen sailymisen puolesta. Kaupungin ja koko maakunnan edun mukaista on saattaa tama
kanta valtioneuvoston tietoon.

Meripaivien sisalldllinen ja rakenteellinen uudistaminen jatkuu. Kehittdmista ohjaavat asiakastieta-
mys ja taloudelliset seka laadulliset prioriteetit. 2016 painopisteené on tapahtuma-alueen edelleen
kehittaminen yhtendisemmaksi, ruoka- ja juomatarjoiluun pyritdan saamaan lisdéa valikoimaa ja
korkeampaa laatua paikallisuus ja kolmas sektori huomioiden. Uusia kavijoitd haetaan erityisesti
Eteld-Karjalan ja Etelda-Savon suunnilta. Taloudellisesti toimintakatetta pyritdén parantamaan pa-
remmilla sopimuksilla ja uusilla yhteistydkumppanuuksilla.

Kaupunginhallitus kasittelee kevatkaudella meripaivien 2016 toiminta- ja taloussuunnitelman.
Taloussuunnitelma
Palvelutarpeiden muutokset ja niihin vaikuttaminen vuosina 2016-2018

Kaupunginhallituksen alaisessa toiminnassa siirrytdéan entista laajemmin sahkoisten menetelmien
hyvaksikayttoon. Sahkoista kokousmenettelya laajennetaan, siirrytdén yha enenevassa maarin
séhkoiseen asiointiin sekd sdhkoisen dokumentinhallinnan kayttoon.

Kaupunginhallituksen alaista organisaatiota tarkastellaan kriittisesti ja tehd&an siihen palvelutar-
peiden edellyttdmét muutokset.

Kaupunginhallitus toimii maaratietoisesti ja kannustavasti henkilostén vahentamiseen liittyvien ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

1210 Tilapaiset toimikunnat

Tilapaisten toimikuntien maararahaan siséltyy 6.000 euron maararaha saaristotoimikunnan toimin-
taan. Sen kaytosta toimikunta voi paattaa itse, liséksi varataan saaristo-, rannikko-, ja vesistoaluei-
den markkinointikampanjaan maararaha. Kotkan osuus on 1.500 euroa. Maararaha on yhteensa
25.000 euroa.

1220 Kaupunginhallituksen kayttévaraus

Kayttovaraus 30.000 euroa on tarkoitettu talousarviovuoden aikana esille tuleviin ennalta arvaa-
mattomiin avustuskohteisiin, hankkeiden rahoitusosuuksiin, yhteiséjen merkkipaivien huomionosoi-
tuksiin ja kaupungin vieraanvaraisuuteen tms.

1230 Johdon hankkeet

Projektiraha on tarkoitettu kaytettavaksi kaupungin kehittdmisen kannalta olennaisiin hankkeisiin,
selvityksiin ja palveluostoihin, joihin ei ole voitu talousarviota paatettdessa tai kayttésuunnitelmaa
vahvistettaessa varautua. Maarédraha on 40.000 euroa. Paatoksen maararahan kaytosta tekee
kaupunginjohtaja ja saattaa paatokset kaupunginhallituksen tietoon.
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Yhteenveto maksettavista avustuksista ja maksuista

Avustukset ja maksut tulosyksikdittain
1240 Jasenmaksut

1242 Veteraaniavustukset

1243 Kotkan seudun musiikkiopiston kannatusyhdistys ry
1245 Kotka Maretarium Oy

1246 Kymenlaakson Orkesteri Oy
1247 Kotkan Kaupunginteatteri Oy
1248 Kaakonkulman kulttuurimylly ry
1250 Muut vuosiavustukset

1254 Elinkeinoeldman edistaminen
1255 Cursor Oy

1256 Uuperinrinteet Oy

1260 Toimitila-avustukset

1261 Kiinteistoveroavustukset

1350 Muut yhteiset erat

Yhteensé:
Erittely avustuksista ja maksuista tulosyksikoittain

1240 Jasenmaksut
- jdsenmaksujen nousuun varautuminen
Elavat Kaupunkikeskustat ry
Itdmeren Kaupunkien Liitto
Kansainvalisen Uuno Klami —savellyskilpailun kannatusyhdistys ry
Kehittamisyhdistys Sepra
Kotkan Rannikkoalueen Perinneyhdistys ry
Kotkan seudun musiikkiopiston kannatusyhdistys ry
Kunnallistieteen yhdistys
Kymenlaakson liitto
Kymenlaakson virkistysalueyhdistys
Meriturvallisuuden ja —liikkenteen tutkimusyhd. ry
S/S TURSO -yhdistys
Suomalaisen Tyon Liitto
Suomalais-Venaldinen Kauppakamari
Suomen Kansanmusiikkiliitto
Suomen kuntaliitto ry
Suomen Purjelaivasaatio
Suomen Satamaliitto ry
The Cruise Baltic Association
Yhteensa:

TA2015

-1 012 000
-20 000
-265 000
-172 000
-895 400
-2 370 300
-102 000
-56 923
-60 000

-2 367 376
-20 350
-191 058
-35 000
-24 700

-7 592 107

TA2015
-2 113
-1 350
-3 500

-300

-30

-200

-40

-160
-651 000
-16 500
-150
-250
-100
-267

-40

-240 000
-1 000
-70 000
-5 000
-1 012 000

TA2016

-934 808
-20 000
-265 000
-172 000
-972 324
-2 220 300
-87 000
-66 423
-65 000

-2 263 000
-22 150
-102 928
-35 000
-23 300

-7 248 505

TA2016
0
-1 350
-3 500
-300
-30
-200
-50
-160
-663 850
-21 800
-150
-250
-100
-300
0
-225 000
-1 000
0
-5040
-934 080

Gramexin, Kopioston ja Teoston vuosimaksut on siirretty kustannuspaikalle 1350 Muut yhteiset
erat niiden ollessa kaupungin lakisdateisia maksuja, eivat jasenmaksuja.

1242 Veteraaniavustukset
Veteraaniavustukset
Yhteenséa:

TA2015
-20 000
-20 000

TA2016
-20 000
-20 000
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1243 Kotkan Seudun Musiikkiopiston Kannatusyhdistys ry
Kotkan seudun musiikkiopiston kannatusyhdistys ry

Yhteenséa:

1245 Kotka Maretarium Oy
Kotka Maretarium Oy

Yhteensa:

1246 Kymenlaakson Orkesteri Oy

Kymenlaakson Orkesteri Oy / toiminta-avustus
Kymenlaakson Orkesteri Oy / vuokra-avustus (konserttisali)
Kymenlaakson Orkesteri Oy / vuokra-avustus (toimistotilat)

Yhteensaé:
1247 Kotkan Kaupunginteatteri Oy
Kotkan kaupunginteatteri Oy / toiminta-avustus
Kotkan kaupunginteatteri Oy / vuokra-avustus

Yhteensa:
1248 Kaakonkulman kulttuurimylly ry
Kaakonkulman kulttuurimylly ry / toiminta-avustus
Kaakonkulman kulttuurimylly ry / vuokra-avustus

Yhteensa:

1250 Muut vuosiavustukset

Etela-Kymen Nakdévammaiset ry

Juha Vainio rahasto

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy, merikirjasto
Kans.val. Uuno Klami -savellyskilpailun kann.yhd.ry
Karhulan limailukerho, lentokone- ja ilmailukokoelma
Kotkan Meripelastusyhdistys ry

Kotkan Vammaisten yhteisjarjesto ry

Kotkan Vapaa-ajattelijat ry

Kymen Vesi Oy, vapaapalokuntien sammutusvedet
Kymenlaakson osakunta

Merimiespalvelutoimisto

Tiutisen Tyovaenyhdistys ry, lehtilukusali

Yhteenséa:

1254 Elinkeinoelaman edistdminen
Haukkavuoren ndkétornin hoitaminen matkailukohteena
Kotkan Kauppatie ry

Yhteenséa:

1255 Cursor Oy

Cursor Oy, elinkeinopalvelut
Cursor Oy, matkailupalvelut
Cursor Oy, seutupalvelut

Yhteenséa:

TA2015
-265 000
-265 000

TA2015
-172 000
-172 000

TA2015
-841 200
0
-54 200
-895 400

TA2015
-1 422 700
-947 600
-2 370 300

TA2015
-47 000
-55 000

-102 000

TA2015
-6 350
-2 000

-25 000
0

-2 523
-8 300
-5 850
-1 600
-800
-400

-1 900
-2 200
-56 923

TA2015
0
-60 000
-60 000

TA2015
-1 695 576
-395 000
-276 800
-2 367 376

TA2016
-265 000
-265 000

TA2016
-172 000
-172 000

TA2016
-811 200
-78 700
-82 424
-972 324

TA2016
-1 275 358
-944 942
-2 220 300

TA2016
-37 000
-50 000
-87 000

TA2016
-6 350
-2 000

-17 000
-17 500
-2 523
-8 300
-5 850
-1 600
-800
-400

-1 900
-2 200
-66 423

TA2016
-5 000
-60 000
-65 000

TA2016
-1 685 000
-345 000
-233 000
-2 263 000
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1256 Uuperinrinteet Oy TA2015 TA2016
Uuperinrinteet Oy -20 350 -22 150
Yhteensa: -20 350 -22 150

Kaupunginvaltuuston paatoksen mukaisesti Uuperinrinteet Oy:n osakkeet myydaan.

1260 Toimitila-avustukset TA2015 TA2016

Aluetupa Narhinnurkka -12 558 -12 939
[Imailukerho -19 382 -18 440
Kerays- ja avustuskeskus -8 670 -9 845
Korttelikoti Muorikka -14 446 -31 872
Korttelikoti Naapuri -11 574 -17 520
Korttelikoti Ratikka -8 487 -8 280
Kotkan Keilailuliitto -110 000 0
Kudonnanharrast. -5 941 -4 032

Yhteensa: -191 058 -102 928

Yhteisty6sopimusta keilahallin osalta on uudistettu. Kaupungin osuus sopimuksesta vuodelle 2016
on sisdllytetty liikuntalautakunnan talousarvioon.

1261 Kiinteistoveroavustukset TA2015 TA2016
Kotka Svenska Samskolas Garantiforening rf -14 300 -14 300
Kotkan Pursiseura ry -1 900 -1 900
Useita yhdistyksia, seurojentalot jne. -8 800 -8 800
Yleishyddyllisten yhteisdjen kiinteistévero-osuus -10 000 -10 000
Yhteensa: -35 000 -35 000
1350 Muut yhteiset eréat TA2015 TA2016
Gramex -5 000 -4 800
Kopiosto -13 700 -12 500
Saveltajain Tekijainoikeustoimisto Teosto ry -6 000 -6 000
Yhteensa: -24 700 -23 300

1301 Elékkeet —kustannuspaikalle on talousarviovalmistelun yhteydessa keskitetty koko kaupun-
gin eldkemenoperusteiset maksut vuoden 2016 osalta. Eldkemenoperusteiseen maksuun varattu
maaréaraha on 8,9 milj. euroa.

1310 Kunnallisverotus sisaltaa verotilitysten yhteydessa nelja kertaa vuodessa perittéavat vero-
tuksen kustannukset. Talousarviossa on arvioitu kustannuksiksi 1,35 milj. euroa.

1320 Talous- ja palkkahallintopalvelut sisaltavat Kotkan kaupungin kirjanpidon, konsernilas-
kennan, palkanlaskennan, taloussuunnittelun sek& maksuliikenteen palvelut, jotka Kunnan Taitoa
Oy toteuttaa vuonna 2016. Maararahavaraus 2,75 milj. euroa (vuonna 2015: 2,95 milj. eur).

1335 Vakuutusmaksut
Maararaha muita kuin omaisuus- ja tapaturmavakuutusmaksuja varten 0,1 milj. euroa. Kaupungin
vastuuvakuutus.
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|HALLINNON VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

* toimia konsernijohdon asiantuntijana ja tukea Kotka-konsernin johtamista osana konserniohjaus-

jarjestelmaa

* vastata kaupungin paatoksenteon valmistelusta ja taytantéonpanosta toimielintensé osalta, huo-
lehtia oikeudellisista asiantuntijatehtévistd, keskitetysta henkildstéhallinnosta ja henkiléston kehit-
tamisesta seka kansainvalisten asioiden hoitamisesta.

* vastata kaupungille kuuluvista vaali-, verotus- ja pysakdinninvalvonnan viranomaistehtavista.

Lautakuntaan (kaupunginhallitus) ndhden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Uuden asianhallintajarjestelman
hallittu ja onnistunut kayttdonot-
to

Asiakaspalvelupiste Ruorin toi-
minnan vakiinnuttaminen

Asiakastyytyvaisyys

Asianhallintajarjestelma Halli
aktiivisessa kaytossa. Pro-
sessikuvaukset v. 2016 jal-
keen.

Puhelinvaihteessa on otettu
kayttéon uusi jarjestelma

Joukkoliikenteen lipunmyynti
on aloitettu

Ulkoisille ja sisdisille tavoite-
taso 3 (asteikolla 1-5).

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkilostd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Henkilostopalvelut koordinoi
henkilostosuunnittelua sekéa
tukee henkiloston hyvinvoinnin
ja osaamisen seka esimiestyon
kehittymista.

Madaraaikaan sidottuihin lainopil-

- Esimiesinfot 5
krt/vuosi

- Jarjestaa henkilosto-
ja esimieskoulutuksia

- Henkiléstdjohtamiseen
liittyvat ohjeet ja linja-
ukset ovat ajantasaisia

- Uudelleensijoitettujen
maara kohtaa tarpeen
ja onnistumisaste py-
syy korkealla

- Tyoterveyshuollon
palveluiden kaytto
suuntautuu ennaltaeh-
kaisevaan toimintaan
ja saavutetaan tyoter-
veyskustannuksissa
saastoa

- Tydhyvinvointietujen
kaytto kasvaa

Nykyisen henkiléresurssin
riittdvyys
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lisiin tehtaviin kyetédéan reagoi-
maan asiantuntevasti ja sdade-
tyssa ajassa

Keskusvaraston henkildsto-

Uuden hankintajarjestelméan resurssit ovat riittavat jarjes-
kayttéonotto telman kayttéénoton tukeen
Kaupungin toiminta on avointa | Kaupungin toimielinten paatés- | Jatkuva seuranta
ja oikeudenmukaista tiedot ovat internetissa virheet-

témina ja oikea-aikaisina

Henkilostopalvelut tukevat kau- | Henkilostopalvelut tiedottavat
pungin avointa ja oikeudenmu- | aktiivisesti henkilostoasioista

kaista tiedotuslinjaa. kaupungin sisalla.
5. Talous on tasapainossa
Kriittiset menestystekijat Arviointikriteerit/mittarit Tavoitetaso 2016
Talous on tasapainossa Vuorovaikutteinen konserni- ja | Omistajaohjaustapaamiset
omistajaohjaus tytaryhteisdjen kanssa

vah. 2 krt / vuosi

Konsernindkdkulmasta oikealle | Valtuuston hyvaksymét osin-
tasolle arvioidut osinkotuottota- | ko- ja muut tuottotavoitteet

voitteet saavutetaan

Aktiivinen sopimusohjaus val- Vastuutettu sopimusseuranta
mistelu- ja jalkitoimenpiteineen | ja -valvonta. Toiminta on re-
seké poikkeamiin reagointi Surssoitu.

Budjetoidut pysakdintivirhemak- | Virhemaksuja 10 000 kpl
sutulot saavutetaan

6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat Arviointikriteerit/mittarit Tavoitetaso 2016
Ymparisto, kestava kehitys ja | Sahkoisten kokouskaytantéjen | Valtuusto siirtynyt sdhkdiseen
turvallisuus huomioidaan kai- kehittdminen kokousmateriaaliin

kessa toiminnassa

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna
Uuden kuntalain mukaiset muutokset johtos&antoihin, toimintatapoihin ja hallinnon organisointiin v.
2017 valmistellaan p&&osin talousarviovuoden aikana.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Koko hallinnon vastuualueen merkittdvimmat toimintaa ja taloutta uhkaavat riskit ovat henkildriske-
ja. Osaamisen keskittyminen avainhenkildille ja sijaisten puute aiheuttavat uhkaa toiminnan jatku-
vuudelle ja voivat aiheuttaa taloudellisia menetyksia. Vahaisesta henkilostomaarasta johtuen esim.
sairauslomatapaukset voivat pysayttaa koko yksikon toiminnan. Ohut organisaatio nakyy myos
yksittéaiseen henkildon kohdistuneina kasvaneina tyomaarina.

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman
toteuttamisessa

- Sahkoista asiointia lisataan ja sahkoista kokousmenettelya kehitetdan

- Talouden tasapainotusohjelman mukaiset henkilostojarjestelyt saatetaan loppuun
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Tunnusluvut | TP2014| TA2015] TA2016
Voimavarat
Yhteiset palvelut
Henkildstd 3 3 3
Asianhallinta
Kirjaamo:
Henkilosto 12,6 12,6 11,1
Keskusarkisto:
Henkilosto 3 3 2
Pysakaoinnin valvonta:
Suoritetavoitteet
Maksukehoitukset, kpl 11071 12000 10000
Voimavarat
Henkilosto 6 6 6
Asiakaspalvelupiste:
Henkilostd 3,7 3,7 6,7
Lakiasiat
Henkilosto 2 3 3
Henkil6stdpalvelut
Voimavarat
Henkildstd
- vakinaiset 8,6 8,6 8,0
- paatoimiset paaluottamusmiehet 6,6 6,6 6,4
- tydsuojeluvaltuutetut 2,6 2,6 2,6
Keskusvarasto
Voimavarat
Henkilosto 8 9 7,5
Tuloslaskelma
Hallinnon vastuualue TP 2014 LTA 2015 TA 2016
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 585 773 648 000 527 000
32 Maksutuotot 3994 500 500
33 Tuet ja avustukset 793 324 789 800 709 500
34 Muut toimintatuotot 550 487 616 000 508 800
37 Valmistus omaan kayttéon 7 557 5000 4000
3 Toimintatuotot 1941133 2059 300 1749 800
4 Toimintakulut 40 Henkilbstokulut -2880 376 -3129 791 -2 982 547
43 Palvelujen ostot -2 345 348 -2 537 150 -2 255 380
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -597 636 -649 650 -557 791
48 Muut toimintakulut -48 320 -49 800 -51 450
4 Toimintakulut -5 871 681 -6 366 391 -5 847 169
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -3930547 -4 307 091 -4 097 369
45 Sisaiset erat S8 Sisaiset tuotot 1088 870 1084 483 909 802
S9 Sisaiset kulut -676 214 -746 446 -716 428
4S Sisaiset erat 412 656 338 037 193 374
Toimintakate Toimintakate -3517 892 -3 969 054 -3903 995
Vuosikate Vuosikate -3517 892 -3969 054 -3903 995
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset 0 0 -8 625
7 Poistot ja arvonalentumiset 0 0 -8 625
Tulos Tulos -3517 892 -3 969 054 -3912 620
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[ YMPARISTOLAUTAKUNTA

Toiminta-ajatus

Ympaéristdlautakunta on Kotkan rakennusvalvonnan seké Kotkan ja Pyhtaan ymparisténsuoje-

lun ja ymparistéterveydenhuollon lupa- ja valvontaviranomainen.

Tuloslaskelma

Ymparistoélautakunta

3 Toimintatuotot

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

4S Sisaiset erat

Toimintakate
Vuosikate
6S Sisainen korko

7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

30 Myyntituotot

32 Maksutuotot

34 Muut toimintatuotot

37 Valmistus omaan kayttéon
3 Toimintatuotot

40 Henkilostokulut

43 Palvelujen ostot

45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
47 Avustukset

48 Muut toimintakulut

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

S8 Sisaiset tuotot

S9 Siséiset kulut

4S Siséiset erat
Toimintakate

Vuosikate

SK Sisainen korko

6S Sisdinen korko

70 Poistot ja arvonalentumiset
7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

TP 2014
225623

428 898
26

23 717

678 264
-1508 725
-139 620
-20 408
-1100

-39 752

-1 709 605
-1031 341
10 039

-351 482
-341 444
-1372784
-1372784
-1083

-1 083

-8 997

-8 997
-1382 864

LTA 2015
241 250

453 000

0

12 000

706 250

-1 485732
-134 900
-22 700

-2 000

-127 078
-1772 410
-1 066 160
0

-135 467
-135 467
-1 201 627
-1201 627
-839

-839

-7 465

-7 465
-1209 931

TA 2016
221 200

460 000

0

12 000

693 200

-1 430015
-115 200
-24 900

-1 500

-36 500
-1608 115
-914 915

0

-281 628
-281 628
-1196 543
-1 196 543
-625

-625

-10 497

-10 497

-1 207 664
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| YMPARISTOKESKUS

Toiminta-ajatus

Ymparistokeskus huolehtii Kotkan ja Pyhtaan ymparisto- ja luonnonsuojelusta, ymparisto- tervey-
denhuollosta, elintarvikevalvonnasta ja eldinlaakintahuollosta. Toiminnassa painotetaan kestavaa
kehitysta ja vuorovaikutusta yritysten, jarjestojen, asukkaiden ja Kymenlaakson muiden kuntien

kanssa.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat pal

velut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Lupamenettelyt sujuvia

Ymparistoministerion valmis-
telema séhkoinen lupapiste-
palvelu otetaan kayttdon

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Koulujen ja paivakotien saan-
néllinen valvonta

Tarkastukset toteutetaan
suunnitelman mukaisesti

2. Vired elinkeinoelama ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Viihtyisa ja terveellinen asuin-
ymparisto

Luonnossa liikkumista ediste-
téaan yhteistyoverkostojen
kanssa teematapahtumilla

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty®

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisd

Viihtyisa ja terveellinen asuin-
ymparisto

Kotkan kaupungin meluselvi-
tyksen paivittdminen kaynnis-
tetaan.

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkildsto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkilostd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Henkilostoresurssien eheytta-
misella tehostetaan toimintaa

Tyo6njakoa ja tehtavankuvia
tarkistetaan ja sisaista organi-
saatiota kehitetdan.

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Sisdista viestintdd parannetaan

Tybyhteison sdanndlliset yh-
teispalaverit vahintaan nelja
kertaa vuodessa

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa

Talousarvion seuranta

Talousarvion toteutumista
seurataan kuukausittain.

6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Ympaéristo, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Tyo6arjen ekotehokkuuden pa-
rantaminen

Luonnon monimuotoisuudesta
huolehtiminen

Aalborgin sitoumuksien seuran-
ta- ja arviointijarjestelman tulok-

set

Ekotukitoiminnan kehittamis-
tarpeita kartoitetaan ekotuki-
henkildille suunnatulla kyselyl-
1a.

Ekotukitoimintaa tehostetaan
koko Kymenlaakson yhteis-
tyolla.

Kehitetddn kaupunkiluonnon
monimuotoisuutta yhteistyos-
sa puistotoimen kanssa

Aalborgin sitoumuksen tavoit-
teet mitataan
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Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

- Lupamenettelyjen keventamiseen liittyvien ymparistélainsdadannén uudistusten soveltami-
nen lupa- ja valvontatydhon

- Toiminnan kehittdminen ja tehtdvankuvien tarkentaminen organisaatio- ja henkiléstomuu-
tosten myota

- Sahkoisen lupa- ja ilmoitusmenettelyn kayttdonotto edellyttaen, ettd ymparistoministerio
saa kehitystyonsa valmiiksi

- limasto- ja energiaohjelman tavoitteita edistetdan yhteistydssa muiden hallintokuntien ja v.
2014 perustetun kestavan kehityksen yhteistyoverkoston kanssa.

- Valvonnan riskiperusteisuuden ja tehokkaan kohdentamisen varmistaminen ymparistéter-
veydenhuollossa

- Elintarvikevalvonnan OIVA- julkisuusperiaatteen toteutus laitosvalvonnassa

- Julkisten tilojen sisdilmaselvitysten oikea kohdentaminen ja laadun varmistaminen, seké ul-
kopuolisen asiantuntemuksen kayttdéén ohjaaminen

- Koulujen yhteistarkastukset isannditsijan, tydterveyden, tydsuojelun ja muiden tahojen
kanssa

Talousarvio

- Talousarvion kehys perustuu aiempien vuosien seurantoihin ja toteumiin, mik& antaa va-
kautta toiminnalle ja sen kehittamiselle.

- Jos uutta paivystyssopimusta ei saada aikaan, paivystyskorvausten maara voi kaksinker-
taistua aiempaan verrattuna (->35 000 €). Eléinlaakareiden paivystyskorvaukset on huomi-
oitu talousarviossa taysimaaraisesti.

- Talousarviossa otetaan huomioon Kotkan kaupungin kayttéon hankittava vuosittainen CO,-
raportointi (Benviroc Oy) 1 500 €/ymparisténsuojelu.

- Talousarviossa otetaan huomioon osallistuminen Kymenlaakson liton ym. rahoittamaan
soiden laatu -hankkeeseen "Vesihytnteiset Kotkan ja Haminan soiden laadun ilmaisijana”,
ymparistonsuojelu 1 500 €/2016.

- Ymparistdministerion lupa.fi —palvelun kayttoon otto ja kaytté maksaa noin 4 000 €.

- lk&dantyneen tydauton tilalle tehdaén leasingsopimus uudesta tydautosta 2016.

- Vuodelle 2015 suunniteltu ilmanlaadun tarkkailun investointi Kotkansaaren mittausaseman
PM ;s-analysaattoriin 20 000 € siirtyy vuodelle 2016.

Taloussuunnitelma 2015-2017
- Taytetdaan kokoaikaisiksi osa-aikaisesti taytetyt Pyhtaalta siirtyneet terveystarkastajan ja
ymparistotarkastajan virat 2016. HTV-resurssi tAhan saadaan ymparistdjohtajan vakanssis-
ta. HTV-resurssi tulee séilya Kotka-Pyhtaa ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueen lakisaateisen resurssivaatimuksen 10 HTV takia.
- Henkil6resurssien eheyttdminen osa-aikaisuutta poistamalla mahdollistaa vakaan valvonta-
tyon ja tehostaa toimintaa ja sen kehittamista.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

strategiset riskit
- Vaativan viranomaistoiminnan edellyttdma lainopillinen tuki on kaupungin organisaatiossa
niukkaa ja satunnaista. Tukea joudutaan hakemaan avista, elysta, keskusvirastoista, minis-
teridistd, kuntaliitosta ja muista kunnista.

taloudelliset ja vahinkoriskit
- Hallinnon vastuualueen resurssivahyys ja haavoittuvuus lainopillisessa tydssa nahdaan
toiminnallisena ja taloudellisena riskind koko konsernille. Ymparistopalveluissa riski on to-
teutunut monesti ja kustannukset ovat olleet huomattavat.

operatiiviset riskit
- Ymparistbpalveluissa toteutuneen lainopillisen tuen osalta ndhdaan, etta kaupungille tulee
kiireesti lisata lainopillista henkildstéa ymparistéterveydenhuollon ja ympéaristdnsuojelun
asioihin, ehka yhteisesti joidenkin toisten erityislakien mukaisten tehtéavaalueiden kanssa.
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Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman

toteuttamisessa

- Henkiloresurssien eheyttaminen osa-aikaisuutta poistamalla mahdollistaa vakaan valvonta-

tyon ja tehostaa toimintaa ja sen kehittamista.

- Ymparistbnsuojelulain muutoksen sallimien valvontamaksujen kayttdéon otto valvontasuun-

nitelman mukaisissa kohteissa tuo uusia tuloja.

- Sahkoisen arkistoinnin kayttéonotto tehostaa toimintaa seké parantaa palvelua ja tuotta-

vuutta.

- Talousarvion toteutumista seurataan ja kehittamiskeinoja puntaroidaan kuukausittain.
- Tehtavien jakoa ja tehtavankuvia tarkistetaan, ja toimintaa tehostetaan sisaistéa organisaa-

tiota kehittamalla.
- Taksat ja laskutusperiaatteet tarkistetaan.

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut TP2014 TA2015 TA2016
Suoritetavoitteet
Ympaéristdlautakunnan paatokset / §:t 57 70 60
Viranhaltijapaatokset / 8:t 83 90 85
Valvonta- ja asiantuntijapalvelu:
ympaéristoterveys /kpl 2416 2 300 2 300
ymparistonsuojelu / kpl 1175 1200 1200
Taloudellisuus
nettomeno / asukas 19,93 17,52 15,59
Resurssit
henkil6sto, vakituiset vakanssit 17 18 18
HTV2 koko vastuualueella 25 26 26
tilat, m? 751 751 751
Tuloslaskelma
Ymparistokeskus TP 2014 LTA 2015 TA 2016
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 219 375 238 000 218 000
32 Maksutuotot 88 135 93 000 80 000
3 Toimintatuotot 307 510 331 000 298 000
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut -998 131 -974 104 -936 930
43 Palvelujen ostot -86 645 -77 500 -71 200
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 780 -16 300 -14 900
47 Avustukset -1100 -2 000 -1500
48 Muut toimintakulut -21 105 -112 278 -23 500
4 Toimintakulut -1121761 -1182182 -1 048 030
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -814 251 -851 182 -750 030
4S Siséiset erat S8 Siséiset tuotot 5998 0 0
S9 Sisaiset kulut -279 086 -71711 -213 138
4S Sisaiset erat -273 088 -71711 -213138
Toimintakate Toimintakate -1 087 339 -922 893 -963 168
Vuosikate Vuosikate -1 087 339 -922 893 -963 168
6S Sisainen korko SK Sisainen korko -1083 -839 -625
6S Sisainen korko -1 083 -839 -625
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -8 997 -7 405 -6 608
7 Poistot ja arvonalentumiset -8 997 -7 405 -6 608
Tulos Tulos -1097 419 -931 137 -970 401
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|RAKENNUSVALVONTA

Toiminta-ajatus

Rakennusvalvonnan toiminnan tarkoituksena on auttaa ja neuvoa asiakkaita rakentamiseen
liittyvissa kysymyksissa ja rakennuslupa-asioissa seké valvoa, etté rakentaminen tayttaa sille
maankaytto- ja rakennuslaissa ja -asetuksessa ja niiden nojalla annetuissa saannoissa ja
maarayksissa asetetut vaatimukset, ja ettd rakentaminen on kaupunkikuvaan ja ymparistoon
soveltuvaa ja edistaa ja yllapitaa rakennetun ymparistén hyvaa laatua.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat pal

velut

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Palvelujen sujuvuus

Sahkaista asiointia lisataan.
Lupa.fi otetaan kayttoon.

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Tiedottamisen kehittaminen

Yleisotilaisuuksien jarjestami-
nen rakentamiseen ja ener-
gianeuvontaan liittyen.

2. Vired elinkeinoeldmé ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Lupamenettelyn sujuvuus

Rakennuslupien ratkaisemi-
sen delegoinnin lisddminen.

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty®

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyiséa

Kansalaisten tyytyvaisyys ra-
kennettuun ympéaristdon

Osallistutaan aktiivisesti uusi-
en asemakaavojen valmiste-
luun. Rakennusjarjestys uusi-
taan.

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Alueen rakennusvalvontojen
yhteistyd

Alueen rakennusvalvonnat
kokoontuvat vahintaan 3 ker-
taa vuodessa.

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkildsto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkilostd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Henkilkunnan monipuolista
osaamista yllapidetaan ja kehi-
tetdan

Henkildston koulutuspéivien
lukumaéra on yhteensa vahin-
taan 40.

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Sisdista tiedotusta parannetaan
ja tydhyvinvointiin panostetaan

Saanndllista yhteispalaveri-
kaytantoa jatketaan. TYHY-
tilaisuuksia jarjestetaan vahin-
tdan 2 kertaa vuodessa.

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa

Taksojen taso on vahintaan
vertailukaupunkien keski- maa-

raisella tasolla

Taksa tarkistetaan v. 2016

6. Ymparisto, kestavé kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Ympaéristo, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Rakentamisen energiatehok-
kuus

Tuetaan Kymenlaakson ener-
gianeuvonnan jatkamista.
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Toiminnan painopisteet talousarviovuonna
- kantasataman Outlet-hankkeen edistaminen
- rakennusjarjestyksen uusiminen
- ylikunnallisten rakennusvalvontojen selvitystyéhén osallistuminen

Talousarvio
- Rakentamisen maéaran arvioidaan olevan suunnilleen samalla tasolla kuin v. 2015.
- Esityksessa olevat ulkoiset toimintakulut ovat n. 6% pienemmat kuin vuoden 2015 talousar-
viossa.
- Rakentamisen maaran arvioidaan lisdédntyvan jonkin verran vuoden 2015 tasosta.

Taloussuunnitelma 2016-2017
- Rakennusvalvonnan toiminnassa ei ole tapahtumassa olennaisia muutoksia taloussuunni-
telman aikajaksolla.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet
strategiset ja taloudelliset riskit
- Jos rakentamisen maara on arvioitua pienempi, tulotavoitetta ei saavuteta.
operatiiviset riskit
- Toiminnallisella puolella ei n&hda suuria riskeja, jos henkildstd pysyy terveena ja tdissa.

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman
toteuttamisessa
- Tuottavuutta (palvelua) voidaan parantaa séhkdista asiointia lisddmalla, mm. saattamalla
piirustusarkisto sdhkodiseen muotoon. Piirustusasrkiston sdhkoistamiseen esitetaan 20 000
euron investointimaararahaa.
- Ainakin pitkalla tahtdimella rakennusvalvonnan tulot ja menot pitéisi olla tasapainossa.
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Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut TP2014 TA2015 TA2016

Suoritetavoitteet

Myonnetyt rakennus- ja toimenpideluvat seka

purkamisluvat ja rakentamisilmoitukset 473 520 500

Rakennusvalvonnan lupapaatokset,

kvv-, iv- ja vastaavan

tyonjohtajan hyvaksymiset 388 1100 400

Suoritetut katselmukset, aloitus-

kokoukset, tarkastusasiakirjojen

kasittely ja muut tarkastustehtavat 1843 1200 1350

Korjausavustukset 21 30 30

Taloudellisuus

Nettomeno €/asukas -4,70 -3,80

Resurssit

Henkiloston maaréa 9 9 9

Tuloslaskelma

Rakennusvalvonnan palvelualue TP 2014 LTA 2015 TA 2016

3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 3995 1050 1000
32 Maksutuotot 340 763 360 000 380 000
34 Muut toimintatuotot 26 0 0
37 Valmistus omaan kayttoon 23 717 12 000 12 000
3 Toimintatuotot 368 501 373050 393 000

4 Toimintakulut 40 Henkildstokulut -489 843 -491 628 -470 085
43 Palvelujen ostot -48 621 -53 400 -39 000
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 628 -6 400 -10 000
48 Muut toimintakulut -17 643 -14 800 -13 000
4 Toimintakulut -561 735 -566 228 -532 085

Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -193 234 -193 178 -139 085

4S Siséaiset erat S8 Sisaiset tuotot 4041 0 0
S9 Sisaiset kulut -72 396 -63 756 -68 490
4S Sisaiset erat -68 356 -63 756 -68 490

Toimintakate Toimintakate -261 590 -256 934 -207 575

Vuosikate Vuosikate -261 590 -256 934 -207 575

Tulos Tulos -261 590 -256 934 -207 575
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|KAUPUNKIKEHITYKSEN JA KULTTUURIN VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

Kaupunkikehityksen ja kulttuurin vastuualue edistaa kaupungin elinvoimaisuutta, parantaa

kaupungin nakyvyytté ja tunnettuutta, kehittaa viestintaa ja vuorovaikutusta seka tuottaa laa-
dukkaita kulttuuripalveluita. Elinkeinotoiminnan edistdminen on vastuualueen tarkeé tehtava,
jossa tehdaan aktiivista yhteistydta kaupunkikonsernin, Cursorin, yritysten seka koulutus- ja

tutkimusorganisaatioiden ja muiden sidosryhmien kesken.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Ennakoiva ja vuorovaikutteinen
viestinta valmisteilla olevista
asioista.

Viestinnan uudistaminen:
viestinnan tiekartan laatimi-
nen; lahtdmittaus kaupungin
maineesta valitussa kohde-
ryhmassa.

Avoin Kotka -
vuorovaikutustilaisuudet eri
aihepiireihin liittyen alkaen
syyskaudella (2 kpl)

2. Vired elinkeinoelamé ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Viestinta- ja markkinointitoi-
menpiteet seka tapahtumat,
joilla rakennetaan Kotkan ja
seudun imagoa ja tunnettavuut-
ta.

20 myynti-, markkinointi- ja
mediatilaisuutta (mm. messut,
sijoittajatapaamiset, mediavie-
railut)

Seudullisen elinkeino-
markkinointikampanjan toi-
menpiteet kohderyhménéa
yritykset, investorit ja osaajat
ml. Helsingin Sanomien etusi-
vuilmoitus 2 krt/v

Meripaivien kavijamaara
200 000

Kotkan brandin vahvistaminen
osana seudullista matkailu-
markkinointia.

luodaan kulttuuritoimijoiden
yhteinen tiedotusalusta ja
otetaan mukaan myads tilojen
tarjoajat

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Vuorovaikutus yritysten kanssa
on tiivista

Yrittajyysilmapiirin parantami-
nen

Saanndlliset yrittajien tapaa-
miset 10 krt/v
Yritysvierailut 6 krt/v

Yritysten palvelemisen toimin-
tamalli ja tietojarjestelma tie-
donjakoon




69

Kolme yrityksille suunnattua
infotilaisuutta hankinnoista

Yrittdjyysasioiden nostaminen
Meripéaivien yhteydessa star-
tup-festivaalin avulla

Elinkeinoilmasto on nousussa
(Suomen yrittdjien barometri)

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisda

Keskustojen kehittamis- ja ela-
voittdmishankkeiden edistami-
nen.

Kantasatama-hanke etenee
tavoiteaikataulussa. Hank-
keeseen liittyva viestintd on
aktiivista ja vuorovaikutteista.

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Seudulliset toimintamallit

Seudullisen matkailun myynti-
palvelun kaynnistaminen.

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkilostd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Sisaisen viestinnan tehostamis-
ta jatketaan.

Henkilston uutiskirje vahin-
tdan kerran kuukaudessa.
Uuden intranetin kayttéonotto

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Viestinnalla luodaan edellytyk-
set avoimelle vuorovaikutuksel-
le seka kuntalaisten mahdolli-
suuksille vaikuttaa kaupungin
toimintaan.

Kyselyt kaupunkilaisille 10 kpl.

Suorat verkkolahetykset kai-
kista kaupunginvaltuuston
kokouksista.

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa

Valtuuston paattdmaét talouden
tasapainotuksen saastétoimen-
piteet viedaan lapi

Toimenpiteet tehty ja toiminta
sopeutettu.

Tapahtumatuotannon talou-
dellinen toimintamalli

6. Ymparistd, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Ymparisto, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Digitaaliset ratkaisut viestinnas-
sd ja palveluiden kehittamises-
sa tukevat kestavaa kehitysta.

Lync-etdkokousjarjestelméan
kayton lisaaminen

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

- Elinkeinoasioiden, viestinnan, markkinoinnin, vuorovaikutuksen ja tapahtumallisuuden vahvis-
taminen ja digitaalisuuden hyédyntadminen

- Elinkeinotoiminnan edistdminen (Tukholma-Pietari kehityskaytavan hydédyntdminen, matkailun
kehittdminen 2016 alussa paivitettdvan seudullisen matkailustrategian mukaisesti).

- Kaupunkikonsernin yrittdjamyonteisyyden lisaaminen (tapaamiset ja vuoropuhelu, yritysvaiku-
tusten arviointi paatoksenteossa, hankintojen kehittdminen, palvelutarjonnan avaaminen, yritta-

jyyskasvatus)
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- Tehostettu viestintd ja avoimen hallinnon ja vuorovaikutuksen lisaaminen, aktiivinen markki-
nointi Kotkan ja seudun imagon ja tunnettavuuden parantamiseksi. Kotkan brandin vahvistami-
nen

- Suuret tapahtumat ja tapahtumatuotanto: Meripdivien kehittdminen ja tuottaminen, vuoden
2017 Tall Ships Races -tapahtumat tuottaminen, tapahtumatuotannon taloudellisuuden paran-
taminen

- Digitaalisuuden hyddyntaminen: kaupunkikehityksen ja kulttuurin tiivis yhteys tietohallintostra-
tegian maarittelyyn ja tietohallintohankkeiden toteutukseen

- Kansainvélinen toiminta (kansainvéaliset investointitapahtumat/messut, Venaja-yhteistyd Kotkan
ja Pietarin valisen yhteistydsopimuksen puitteissa)

Talousarvio

Vastuualueen talousarvioon sisaltyvat kansainvélinen toiminta, viestinta, Kotkan markkinointi, suu-
ret tapahtumat (The Tall Ships Races 2017 ja Meripaivat), kehittAmishankkeet ja seutupalvelut.

Talouden tasapainotusohjelmaan sisaltyy vastuualueen muutos, jossa kohdennetaan resursseja
elinkeinotoiminnan vahvistamiseen, viestinnén ja markkinoinnin tehostamiseen, vuorovaikutuksen
ja tapahtumallisuuden lisddmiseen ja digitaalisuuden hyddyntamiseen. Vastuualueen henkildsto-
vahennys vuoden 2013 tasoon on 11 henkildtyévuotta.

Kaupunkikehitys ja viestinta toimii alkuvuoden 2016 suunniteltua muutosta pienemmalla henkilo-
maaralla (yksikon henkilostd on 2,5 henkea pienempi kuin vuoden 2015 alkupuolella). Vajaus tu-
lee ndkymaan toiminnassa ja hankaloittaa mm. viestinnan sijaistamista.

Taloussuunnitelma 2016-2018

Elinkeinopolitiikassa edetaan seudun ja Kotkan elinkeinostrategioiden mukaisesti painopisteind
Tukholma-Pietari -kehityskaytavan hyédyntaminen, seudullisen matkailun kehittdminen ja seudun
keskitetty markkinointi ja myynti. Kantasatama-hanke on elinkeinotoiminnan osalta merkittavin
hanke. Kotkan ja seudun markkinointiin panostetaan.

Tapahtumatuotantoa kehitetaan. Meripdivien vetovoimaa, laatutasoa ja taloudellisuutta kehitetaan
tapahtumakokonaisuutena. The Tall Ships Races’ 2017 -tapahtumaa valmistellaan Suomen itse-
naisyyden 100. juhlavuoden suurimpana tapahtumana yhdessa Turun kaupungin kanssa.

Tutkimus- ja kehityshankkeiden rahoitus on minimoitu vuodelle 2016. Jatkossa rahoituspaatokset
hankkeille tehdaan hankekohtaisesti arvioiden.

Kotkan kaupunki toimii maaratietoisesti Rantaradan, paakaupunkiseudulta suoraan itdan suuntau-
tuvan ratayhteyden toteutumisen edistamiseksi.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit

Henkilokunnan osaamisen ja aikaresurssien suhde toiminnalle asetettuihin tavoitteisiin. Pyritaan
turvaamaan viemalla lapi vastuualueen organisaatiomuutos vuoden aikana ja mahdollistamalla
kouluttautuminen.

Taloudelliset riskit
Tapahtumien osalta mikali tavoitellut kumppanuussopimukset eivat toteudu. Riskia pienennetaan
varautumalla mukauttamaan tapahtumien kustannustasoa toteutuvien tulojen mukaisesti.

Operatiiviset riskit

Osaamisen keskittyminen avainhenkiléille luo riskin haavoittuvuudelle poikkeus- ja poissaolotilan-
teissa, erityisesti kun viestintayksikdssa on merkittavasti vahemman henkiléresursseja kuin aiem-
pina vuosina. Riskia pienennetddn poikkeusjarjestelyin ja jattamalla joitakin asioita tekematta kun-
nes henkiléresurssit saadaan vastaamaan toiminnalle asetettuja tavoitteita.
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Vahinkoriskit

Maineriski, jonka rakentumisen ketju voi kaynnistya erilaisista, joskus pienistékin syista jos kau-
pungin teot ja viestintd eivat vastaa toisiaan tai viestinta ei vastaa sidosryhmien odotuksia. Maine-
riskeja ovat esim. hyvaan hallintotapaan, operatiiviseen toimintaan, henkiloston vastuullisuuteen
sekéa ympaéristovastuuseen liittyvat epdkohdat. Maineriskin voivat aiheuttaa myds kumppanien toi-
minta ja ulkopuolisten esittamat epailyt kaupungin vastuuttomuudesta. Maineriski minimoidaan
ennakoivalla viestinnalla. Jos riski realisoituu, vahingot minimoidaan tehokkaalla viestinnalla.

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman
toteuttamisessa

- Vastuualueen henkildstévahennys talouden tasapainotusohjelmaan liittyen on 11 henkilétyo-
vuotta. Nama vuonna 2015 tehdyt henkilostosaastot toteutuvat taysimaaraisesti vuoden 2016
aikana.

- Vastuualueen henkilostojarjestelyt tehostavat toimintaa ja nostavat osaamistasoa oleellisesti
sen lisaksi, etta jarjestely aikaansaa taloudellista sdastta suoraan seka digitaalisuuden lisdan-
tymisen kautta valillisesti.

- Tutkimus- ja kehityshankkeiden osalta Kymenlaakson ammattikorkeakoulun ja Cursorin tutki-
mushankerahoitus on poistettu kokonaan ja Merikotka-tutkimuskeskuksen osalta alennettu
326 000 euroon (v. 2015 KyAMK:lla 177 000 eur, Cursorilla 115 000 eur ja Merikotkalla
526 000 eur).

- Leader+ -maaseudun kehittamisohjelmaan Kehittamisyhdistys Sepra ry ja Etela-Suomen kala-
talousryhma ESKO rahoitusta alennettu 12 000 euroon (v. 2015 20 000 eur)

- Kotkansaaren matkailuneuvonnan tehostamisen sadastot 50 000 eur/v (ostopalvelu Cursorilta)

- Markkinoinnissa painotetaan nakyvyytta digitaalisuuden ja tapahtumien kautta seka seudullista
yhteisty6ta ja kumppanuuksia.

- Ulkopuolisia yhteistydkumppanuuksia pyritdan hankkimaan tapahtumille aiempaa enemman ja
sopimusrakenteita uudistetaan kaupungille edullisempaan suuntaan.
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Tunnusluvut | TP2014 | TA2015 | TA2016
Kaupunkikehitys ja viestinta
Suoritetavoitteet
Lehdistovierailut 6 4 2
Sidosryhmatapaamiset 25 20 15
Intranetin kayttd/muu viestinta, kysely 12 15 10
Kans.valinen toiminta, tapaamiset/vierailut 20 20 10
Meripaivien toimintatuotot (eur) 197 386 206 000 206 000
Voimavarat
Henkilosto 5 4 2,5
Projektihenkilostt (The Tall Ships’ Races 2017) 1 0,5 1
Tuloslaskelma
Kaupunkikehityksen ja kulttuurin vastuualue TP 2014 LTA 2015 TA 2016
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 134 726 66 000 123 300
32 Maksutuotot 19 954 30 000 26 300
33 Tuet ja avustukset 81 499 30 000 25229
34 Muut toimintatuotot 103 126 99 550 67 235
3 Toimintatuotot 339 306 225 550 242 064
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut -437 475 -443 902 -498 000
43 Palvelujen ostot -1398 672 -2 150 000 -1139 448
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -23178 -76 400 -37 222
47 Avustukset -623 909 -86 000 -211 971
48 Muut toimintakulut -97 876 -86 650 -156 461
4 Toimintakulut -2581 111 -2 842 952 -2 043102
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -2 241 806 -2 617 402 -1 801 038
4S Sisaiset erat S8 Sisaiset tuotot 1390 0 0
S9 Sisaiset kulut -111 315 -49 086 -40 564
4S Sisaiset erat -109 925 -49 086 -40 564
Toimintakate Toimintakate -2351731 -2 666 488 -1 841 602
Vuosikate Vuosikate -2351731 -2 666 488 -1 841 602
Tulos Tulos -2351731 -2 666 488 -1 841 602
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KULTTUURILAUTAKUNTA

Toiminta-ajatus

Kulttuuripalveluiden vastuualueen tehtavana on vastata kulttuuritoiminnan ja tapahtumien, kirjasto-
ja tietopalveluiden sekd museotoiminnan jarjestamisesta.

Tuloslaskelma

Kulttuurilautakunta TP 2014 LTA 2015 TA 2016
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 57 553 69 800 79 800
32 Maksutuotot 80923 110 500 100 500
33 Tuet ja avustukset 108 471 35 500 37 500
34 Muut toimintatuotot 258 290 247 300 278 600
37 Valmistus omaan kayttéon 4639 0 0
3 Toimintatuotot 509 877 463 100 496 400
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut -3 055 296 -2 923973 -2 567 034
43 Palvelujen ostot -436 814 -432 820 -436 320
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -428 894 -456 273 -444 600
47 Avustukset -121 332 -99 000 -99 000
48 Muut toimintakulut -77 812 -1746 762 -103 000
4 Toimintakulut -4 120 148 -5 658 828 -3649 954
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -3610 271 -5195 728 -3 153 554
4S Siséiset eréat S8 Sisaiset tuotot 41 396 0 0
S9 Sisdiset kulut -2 714 460 -1503 945 -2990 118
4S Sisaiset erat -2673 064 -1 503 945 -2990 118
Toimintakate Toimintakate -6 283 335 -6 699 673 -6 143672
Vuosikate Vuosikate -6 283 335 -6 699 673 -6 143 672
6S Sisainen korko SK Sisainen korko -2 767 0 0
6S Siséinen korko -2 767 (0] (0]
7 Poistot ja arvonalentumiset | 70 Poistot ja arvonalentumiset -50 018 -51 225 -113 859
7 Poistot ja arvonalentumiset -50 018 -51 225 -113 859

Tulos Tulos -6 336 121 -6 750 898 -6 257 531
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[KULTTUURIASIAINKESKUS

Toiminta-ajatus

Kulttuuriasiainkeskuksen toiminta-ajatuksena on vastata Kotkan kulttuuritapahtumista ja suunnitel-
la ja koordinoida seudun kulttuuritoimintaa. Kulttuuriasiainkeskus tarjoaa myds tuotannollista ja
viestinndllistd osaamista ja apua, nostaen siten paikallisten organisaatioiden osaamisen tasoa.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat pal

velut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Tilaisuuksien kavijaméaara yh-
teensa.

20 000

Ennaltaehkéiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Nuorisoteatteri keraa nuoria
yhteen tydskentelemaéan yhtei-
sen padmaaran eteen.

Toiminnassa on saannoéllisesti
mukana 100 nuorta

2. Vired elinkeinoeldmé ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Jarjestettyjen tilaisuuksien maa-
ra.

200

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Yhteisty6 paikallisten yritysten
ja toimijoiden kanssa.

Yritysyhteistyota syvennetdan
ja monimuotoistetaan.

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Pyritdén edistdmaan eri toimi-
joiden hankkeita viihtyisdn kau-
punkikulttuurin puolesta.

Ohjataan avustuksia ja kult-
tuurituotannon resursseja
vahintaan kahteen paikalli-
seen tapahtumaan.

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Yhteisty6ta Kymenlaakson mui-
den kuntien ja toimijoiden kans-
sa lisataan.

Toimitaan aktiivisesti Kymen-
laakson liitossa mukana ja
osallistutaan sen hankkeisiin.

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkil6sto osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Henkil6ston kouluttaminen.

Pyritaan siihen, etté kaikki
paasevat osallistumaan
osaamista kehittaviin koulu-
tuksiin.

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Kulttuurin suunnittelun ja tuo-
tantojen aktiivinen avaaminen
kaikille kaupunkilaisille

Kulttuurin tiedotuskanavan
luominen/kehittaminen ja sita
kautta tapahtumien markki-
nointi: tavoite 10 000 digitaa-
lista kavijaa

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa

Budjetissa pysytaan, lisataan
ulkopuolisen rahoituksen osuut-

ta

Toimintakate 5%
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Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Kulttuuriasiainkeskuksen toiminnan keskiossé 2016 on lisdantyva tuotannollinen ja viestinnallinen
ammattimaisuus. Lautakunnan alaisten yksikdiden (kirjasto, museo ja avustukset) valista yhteistyo-
ta lisdtdan tapahtumatuotantojen kautta ja itse prosesseja ammattimaistetaan.

Kulttuuriasiainkeskuksessa sopeudutaan talouden tasapainotusohjelman mydta vuoden 2015 ai-
kana tehtyyn kahden henkilétydvuoden henkildstévahennyksiin.

Talousarvio

2016 pyritdan linjaamaan resursseja erilaisten keskeisten hankkeiden alle ja siten haetaan kustan-
nustehokkuutta. Tavoitteena on tehda vahemman, suuremmille yleisdille ja paremmin.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit

Merkittdvampana riskina on henkildkunnan ammattitaidon riittdvyys suhteessa tavoitteisiin.
Pyritaén turvaamaan henkilokunnan mahdollisuus kouluttautumiseen ja itsensé kehittdmiseen ta-
voitteellisesti.

Taloudelliset riskit

Ulkopuolisen rahoituksen osuus ei kasva samassa suhteessa menojen kanssa, jolloin toimintakate
ei ylla tavoitetasolle. Jokaisen hankkeen kohdalla erillinen etukateisarvio ulkopuolisen rahoituksen
osuudesta.

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman
toteuttamisessa

Hankkeiden ja tapahtumien vahentdminen seké keskittaminen ovat olennaisia tekijoita talouden

tasapainotuksessa. Henkilostosaastot purevat taysimaaraisesti 2016 ja resursseja tullaan hake-
maan osa- ja madardaikaisesta tyfvoimasta.

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut TP2014| TA2015| TA2016
Suoritetavoitteet

Puistokonsertit 10 10 12
Tapahtumat 34 65 150
Tilaisuudet toimitiloissa 94 90 100
Asiakkaat /kavijamaarat 7000 20000
Ulkopuolinen rahoitus 1000 5000
Henkildstd 10 8 5
Toimitilat 5 4 4

Ateljeetilat 7 6 6




Tuloslaskelma

3 Toimintatuotot

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

4S Sisaiset erat

Toimintakate
Vuosikate

Tulos
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Kulttuuriasiainkeskus

30 Myyntituotot

32 Maksutuotot

33 Tuet ja avustukset
34 Muut toimintatuotot
3 Toimintatuotot
40 Henkildstokulut

43 Palvelujen ostot

45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
47 Avustukset

48 Muut toimintakulut
4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
S8 Siséiset tuotot

S9 Sisaiset kulut

4S Sisaiset erat
Toimintakate
Vuosikate

Tulos

TP 2014
0

3797
2480

64 734
71011
-491 465
-27 822

-5 656
-121 332
-8 556
-654 830
-583 820
1133
-303 336
-302 203
-886 023
-886 023
-886 023

LTA 2015
0

500

5500

59 100

65 100
-289 960
-32 700
-10173

-99 000
-504 682
-936 514
-871414

0

-150 182
-150 182
-1 021 596
-1 021 596
-1021 596

TA 2016
30 000

500

7500

59 100
97 100
-212 231
-43 000
-8 000
-99 000
-46 300
-408 531
-311431
0

-421 705
-421 705
-733 136
-733 136
-733 136
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|KAUPUNGINKIRJASTO

Toiminta-ajatus

Kaupunginkirjasto jarjestaa kirjasto- ja tietopalveluja paakirjaston, kahden lahikirjaston, kirjastoau-
ton seka Kyyti-kirjastoverkon valityksella. Kirjasto tarjoaa painetun aineiston liséksi musiikkia, elo-
kuvia, peleja ja e-aineistoja. Kirjasto on kaupunkilaisten tarkeé kokoontumistila ja tapahtumapaik-
ka, joka tekee arjen viihtyisaksi, opettaa uusia taitoja seké jakaa tietoa ja elamyksia.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Palveluja kehitetaan yhteistyos-
sa asiakkaiden kanssa

Asiakaspalautetta kerataan ja
hy6dynnetaan systemaatti-
sesti ja monipuolisesti. Palaut-
teen antaminen tehdaan asi-
akkaalle helpoksi.

Ennaltaehkéaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Kansalaisten tietoyhteiskunta-
taitojen tukeminen ja kehittdmi-
nen, digikuilun kaventaminen

Maahanmuuttajien kotouttami-
sen edistaminen

Véhintdan 20 internet-, e-
aineisto- tai mobiililaiteopas-
tusta.

Saanndllisen, kotouttamista ja
suvaitsevaisuutta edistavan
kerhotoiminnan vakiinnutta-
minen.

2. Vired elinkeinoeldmé ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Yksin tai yhdessa yhteisty6-
kumppaneiden kanssa jarjestet-
tavien tapahtumien maara

250 tapahtumaa

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Kirjasto tarjoaa maksutonta
tydskentelytilaa yrittdjille, eta-
tyontekijoille, opiskelijoille ja
tutkijoille

Tyb6skentelytilojen kohentami-
nen Karhulan kirjastossa,
paakirjaston langattoman ver-
kon parantaminen.

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyiséa

Viredt ja yhteistytssa ymparoi-
van yhteison kanssa toimivat
kirjastot

Karhuvuoren uusi kirjasto
toimimaan aktiivisessa yhteis-
tydssa uuden koulun kayttaji-
en ja muun yhteistn kanssa:
vahintddn 30 tapahtumaa

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Kyyti-kirjastojen yhteiset hank-
keet ja koulutus

Osallistutaan aktiivisesti kaik-
kiin yhteishankkeisiin, paapai-
no avoimen lahdekoodin kir-

jastojarjestelma-hankkeessa.
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4. Vastuullinen johtaminen ja hyvinvoiva henkildstd

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkilostd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Henkildston osaamisen kehit-
tdminen ja monipuolistaminen

Henkilokohtaiset kehittymis-
suunnitelmat ja niiden vuosit-
tainen paivitys.

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Kirjaston toiminnan lapinaky-
Vyys

Jaetaan asiakkaille tietoa kir-
jaston toiminnasta helpossa ja
kilnnostavassa muodossa,
kirjasto nakyy mediassa.

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa

Henkilostoresurssien, tilojen ja
kokoelmien tehokas kaytto

Kokoelmien hankinnan ja nii-
den kayton tehostaminen:
kokeillaan kelluvia kokoelmia,
siirrytdan pistekohtaisesta
aineistolajikohtaiseen hankin-
taan.

6. Ymparistd, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Ymparisto, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Eko- ja turvallisuusohjeistusten
ajantasaisuus ja jalkauttaminen

Ymparisto ja kestava kehitys —
teeman nékyvyys kirjastoissa

Ohjeet paivitetaan vuosittain,
ovat osa perehdytysta.

Kirjasto mukana seudullisessa
Kestava kehitys- verkostossa,
osallistutaan ymparistéaihei-
siin teemapaiviin ja —viikkoihin
aineistoesittelyilla tai tapah-
tumilla, vahintd&n kolme esit-
telya tai tapahtumaa.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

- Jéaljelle jaavien kirjastojen kehittdminen Otsolan ja Tavastilan kirjastojen toiminnan loppu-
essa, kirjastopalvelujen turvaaminen Otsolan ja Tavastilan alueilla, erityisesti kouluilla ja
paivakodeilla, kirjastoautopalvelulla ja mahdollisuuksien mukaan myds muilla tavoin.

- Kirjastoauton reittien uudistaminen: joitakin pysékkeja poistuu tai pysékkiaika lyhenee, uu-
sia pysakkeja erityisesti Tavastilan ja Otsolan alueelle, ei aiheuta lisdkustannuksia.

- Karhuvuoren uuden kirjaston toiminnan aloitus: tiivis yhteisty0 ja yhteisten pelisaantdjen
luominen koulun ja nuorisotydn yksikén kanssa, omatoimikirjasto-konseptin kokeilu.

- Avoimen lahdekoodin KOHA-kirjastojarjestelman kayttoonotto Kyyti-kirjastoissa: jarjestelma
vaatii kirjaston henkilokunnalta enemmaéan osaamista, mutta tuo mukanaan myds kustan-

nussaastoja.

- Paakirjaston hylly- ja tilaremontin loppuunsaattaminen: tilat ja kalusteet vastaamaan pa-
remmin muuttunutta kirjastonkayttod, henkilokunnan tehokas kaytt6 yhteisen palvelutiskin

myota.

- Koulun ja kirjaston yhteistoimintasuunnitelman vieminen kaytantdon: kirjasto kulttuuripolku-
pilottina, kirjavinkkaukset jatkuvat, ylakoululaisten tiedonhankinnan opetus.
- Kirjasto jalkautuu erilaisiin tapahtumiin, messuille ym., pop-up -kirjastot
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Talousarvio

Talousarviosta on vahennetty valtuuston hyvaksymaéan talouden tasapainottamisohjelman mukai-
sesti Otsolan ja Tavastilan lahikirjastojen kulut. Henkilotydvuosia on 1,8 vahemman kuin vuonna
2015. Investointirahoitusta tarvitaan v. 2016 paakirjaston hyllyremontin loppuunsaattamiseen seka
siirtymiseen avoimen lahdekoodin kirjastojarjestelméén, yhteensa 62 000 euroa. Kirjastojarjestel-
man vaihdos tuo jatkossa merkittavid sadstoja, tdysmaaraisena saastot toteutuvat vuonna 2017.
Aineistonhankintamaararaha on edellisvuotta hieman pienempi, taso on edelleen valtakunnallisesti
erittdin alhainen.

Taloussuunnitelma 2016-2018

Kirjastoverkon tiivistyessa palvelujen saatavuus ja laatu varmistetaan paitsi korvaamalla Otsolan ja
Tavastilan alueiden kiinteét kirjastot kirjastoautopalvelulla myds panostamalla jaljelle jaavien kirjas-
topisteiden kehittamiseen. Koska voidaan olettaa, etta lakkautettavien kirjastojen asiakkaita siirtyy
erityisesti Karhulan kirjaston asiakkaiksi, aloitetaan selvitys paremmin kirjastokaytt6on soveltuvien,
esteettdmien ja sisailmaltaan terveiden tilojen lI6ytdmiseksi Karhulan alueelta. Samoin selvitetdan
palautusautomaatin tai toisen lainaus-palautusautomaatin hankkimismahdollisuutta Karhulan kir-
jastoon. Kirjastoauton toimintaa kehitetaan niin, etté se palvelee entistd paremmin lapsia ja nuoria.
Itsepalvelumahdollisuutta selvitetddn myods kirjastoauton osalta.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset ja taloudelliset riskit

Vuosien myoéta kirjaston eri menotilien eurot on karsittu kattamaan vain pakolliset, etukateen sido-
tut kulut. Ainoa "liikkumavara” on valmiiksi alhainen aineistomaéraraha, josta viime kadessa kate-
taan yllattavat kulut, kuten irtaimiston ja laitteiden korjaus- tai uusimiskulut, tai vaje tulotavoitteen
saavuttamisessa. Talldin on risking, etta kirjaston kayttdluvut laskevat ja palveluiden kehittaminen
pyséhtyy. Mm. e-aineistoihin ei voida panostaa riittdvasti. Kotkan panos Kyyti-kirjastojen yhteiseen
seutukokoelmaan on huomattavasti asukasluvun edellyttamaéa osuutta pienempi. Riskind on seu-
tuyhteistyon vaikeutuminen pitkalla tahtaimelld, jolloin myoés yhteistyon taloudelliset edut jaavéat
saamatta.

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman
toteuttamisessa

Kahden l&hikirjaston lakkauttaminen

Henkilostovahennykset elakoitymisten myoéta
Kirjastojarjestelman vaihtaminen kustannustehokkaammaksi
Tilojen, henkildstoresurssien ja kokoelmien kayton tehostaminen



Mittarit ja tunnusluvut
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Tunnusluvut TP2014 TA2015 TA2016
Suoritetavoitteet
Fyysiset kaynnit 464 220 475 000 450 000
Verkkokaynnit 209 547 210 000 210 000
Lainat 842 819 890 000 800 000
Tietopalvelutehtavat 54 680 50 000 50 000
Nayttelyt 43 40 40
Muut tapahtumat 303 200 250
Kayttajakoulutukset 161 170 180
Tehokkuus/taloudellisuus
€/kaynti 6,10 6,23
€/laina 3,36 3,33
Toiminnan laajuus
Aukiolotunnit/vko (talvikautena) 193 190 155
Resurssit
Henkilosto 40 40 39
Tuloslaskelma
Kaupunginkirjasto TP 2014 LTA 2015 TA 2016
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 19 613 19 800 19 800
33 Tuet ja avustukset 31633 0 0
34 Muut toimintatuotot 93 281 94 000 89 000
3 Toimintatuotot 144 527 113 800 108 800
4 Toimintakulut 40 Henkildostokulut -1 547 230 -1 535922 -1 400516
43 Palvelujen ostot -172 956 -171 120 -154 320
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -351 396 -350 200 -342 200
48 Muut toimintakulut -8 974 -22 807 -11 700
4 Toimintakulut -2 080 556 -2 080 049 -1 908 736
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -1 936 028 -1 966 249 -1 799 936
4S Sisaiset erat S9 Sisaiset kulut -895 610 -995 121 -980 674
4S Sisaiset erat -895 610 -995 121 -980 674
Toimintakate Toimintakate -2831 639 -2961 370 -2780610
Vuosikate Vuosikate -2 831639 -2 961 370 -2 780 610
6S Sisainen korko SK Siséinen korko -2742 0 0
6S Sisainen korko -2742 0 (0]
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -48 370 -38 370 -35031
7 Poistot ja arvonalentumiset -48 370 -38 370 -35031
Tulos Tulos -2882 751 -2 999 740 -2815641
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[KYMENLAAKSON MUSEO

Toiminta-ajatus

Kymenlaakson museon toiminta-ajatuksena on tutkia tallentaa ja asettaa naytteille kotkalaista ja
kymenlaaksolaista kulttuuriperintéa. Toiminnallaan museo tukee paikallista identiteettid ja auttaa
alueen asukkaita tuntemaan menneisyytta, ymmartamaan nykyhetkea ja arvioimaan tulevaisuutta.
Kymenlaakson museo toimii seka maakunnallisena keskusmuseona ettéa Kotkan kaupunginmu-

seona.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Palveluiden suunnittelussa ja
kehittdmisessa kaytetaan osal-
listavia menetelmi.

Asiakaspalautepisteet uudis-
tettuun nayttelyyn, uudet pal-
veluiden testausryhmét

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Syrjaytymisen ehkaisy, suvait-
sevaisuuden lisaaminen, rasis-
min vahentaminen

Osallistuminen yhteiskunnalli-
seen keskusteluun

2. Vired elinkeinoeldma ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Nayttelyiden jatkuva kehittami-
nen ja uudistaminen

Nayttelytilaan lisataan digitaa-
lisia seka elamyksellisia ja
viihtyvyyteen panostavia rat-
kaisuita.

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Rakennetun kulttuuriympéariston
vaaliminen, vanhan sailyttami-
nen ja osallistuminen uuden
suunnitteluun

Yhteistyd kaupunkisuunnitte-
lun kanssa, viranomaisty®
museoviraston kanssa, uusi
rakennustutkija

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Maakunnallinen museo- ja kult-
tuuriymparistotyo

Neuvonta, koulutus, tiedotus,
ammatillinen yhteistyo, viran-
omaisty0, suojelutyd. Maa-
kunnallisen kokoelmakeskuk-
sen suunnitelma

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkildsto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkilostd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Ammattitaidon yllapito ja vahvis-
taminen

Koulutus suunnitelman mu-
kaisesti, kehityskeskustelut
henkilokohtaiset tavoitteet,

kansainvélinen yhteisty®

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Avoin data, kokoelmien avaa-
minen

Kokoelmatietojen lisaaminen
Finna-palveluun ja jakaminen
avoimena datana seka Ruot-
sinsalmi-hankkeessa muodos-
tettavien tietovarantojen tal-
lentaminen ja kuratointi avoi-
mena datana.
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5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat Arviointikriteerit/mittarit Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa Vuoden aikana etsitdan raken- | Henkilostésaastot, Galleria
teellisia ratkaisuita museon toi- Uusikuva, tapahtumatuotan-
minnassa talouden tasapainot- | non kehittaminen yhteistyona
tamiseen kulttuurin kanssa

6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat Arviointikriteerit/mittarit Tavoitetaso 2016

Ymparisto, kestava kehitys ja | Museotyon perustana olevaa Kartunta, poistot, keskeisen

turvallisuus huomioidaan kai- kokoelmaty6td kehitetddn oikein | aineiston digitointi seka turval-

kessa toiminnassa mitoitetuin toimenpitein kesta- liset ja aineiston sailymisen
van kehityksen periaatteiden kannalta kestavat olosuhteet.
mukaisesti.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Kymenlaakson museon toiminnan painopiste on edelleen padanayttelyn uudistamisessa. Jatkuvan
uudistamisen linjaa aletaan toteuttaa vaiheittain myos alakerran tiloissa. Alakerran ensimmainen
osauudistus tarjoaa elamyksellistd, erityisesti lasten ja nuorten viihtyvyyteen panostavaa ja kotka-
laista identiteettid rakentavaa tarjontaa. Ylakerran piennayttelyiden sarjaa tdydennet&dén uusilla
kokonaisuuksilla. Tilaan lisatdan uutta nayttelyteknologiaa siséltavia, elamyksellisia ratkaisuita.

Vaihtuvien nayttelyiden tiloihin tuotetaan paaasiassa kuvataide- ja kiertonayttelyitd. Museotoimen
hallintaan siirtyneet kaupungin taidekokoelmat inventoidaan ja valmistellaan luettelointitietojen siir-
toa museon kokoelmahallintaohjelmaan. Taidekokoelmat ja niiden kartunta otetaan mukaan muse-
on kokoelmaohjelmaan, jossa mm. kartuttamisperiaatteet maaritellaan.

Kokoelmatydssa painopiste on maakunnallisen kokoelmakeskuksen selvityshankkeessa. Selvityk-
sen laatimiseen on saatu rahoitusta Opetus- ja kulttuuriministeriélta. Selvityksessa kartoitetaan
alueen museoiden kokoelmatilatarpeet. Selvityksen pohjalta laaditaan suunnitelma alueen yhtei-
sesté kokoelmakeskuksesta ja sen sisdltamista kokoelmapalveluista. Keskuksen suunnittelussa
tullaan huomioimaan kestavéan kehityksen periaatteet ja sosiaalisen liiketoiminnan hyédyntadminen
kokoelmakeskuksen toiminnan yllapidossa.

Talousarvio

Nayttelykonseptin uusimiseen tarvittava investointirahoitus teknologisiin ratkaisuihin on jaettu vuo-
sille 2015-2016. Nayttelykonseptin vakiinnuttua uudet nayttelyt pyritdan tekemaan nykytason suu-
ruisella rahoituksella.

Taloussuunnitelma 2015-2017
Kayttotalous pyritddn pitaméaan nykyisella tasolla. Suurempiin nayttely- ja muihin projekteihin hae-
taan mahdollisimman paljon ulkopuolista rahoitusta.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit:

Museoiden toimintaympariston muutos voi aiheuttaa Vellamon palveluiden uudelleen arviointia.
Digitalisaatioon ja muihin toimintaymparistén muutoksiin reagoidaan etsimalla uusia toimintatapoja
ja panostamalla viestinnan sahkaisiin kanaviin.



Taloudelliset riskit:

Kavijamaarat ja myyntitulot ovat hieman laskeneet viime vuosina. Lukujen kaantamiseksi kasvuun
museon ja koko Vellamon palvelutuotantoa kehitetd&n asiakaslahtoisin ja osallistavin menetelmin.

Asiakkaat otetaan mukaan palveluiden suunnitteluun.

Operatiiviset riskit:

Henkilostovahennykset vaikuttavat museon palvelutarjontaan. Palveluita tehostetaan ja priorisoi-

daan. Keskitytdan ydinpalveluihin eikd laadusta tingita.

Vahinkoriskit:

Henkilostomitoitus suunnitellaan niin, ettei teknisissa tdissa aiheudu tyo- ja esineturvallisuuteen

littyvia riskeja eiké asiakaspalvelussa turvallisuusriskeja.

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman

toteuttamisessa

Talouden tasapainotusohjelman mukaiset henkiléstovahennykset jalkautetaan, mikéa vahentaa
henkiléstdmenoja taysimaaraisesti vasta vuonna 2017. Henkilostévahennykset vaativat palvelui-
den kehittdmista, priorisointia ja tehostamista koko Vellamon kontekstissa. Hankerahoituskanavat
hyddynnetaan ja yritysyhteistyota lisataan. Ulkopuolisen rahoituksen hankkiminen vaatii kuitenkin

lisdpanostusta varainhankintaan.

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut TP 2014 TA2015 TAE2016
Nayttelyt
- paanayttely 1 1 4
- merivartiomuseo 2 1 1
- vaihtuvat nayttelyt 5 3 4
Asiakkaat / kavijamaarat 111178 105 000 100 000
-nayttelyiden kavijamaarat 50 000
Palvelut
- opastukset 776 500 600
- tapahtumat 316 50 60
Osaaminen ja uudistuminen

- luetteloidut esineet 1011 500 -

- luetteloidut valokuvat 3884 1500 500
- annetut lausunnot 80 60 60
- korjausavustusten valvonta 57 50 50
- maakunnall. neuvontakaynnit ja tapaamiset 16 80 80
- muinaismuistolaki, valvonta 2 2 2
- arkeologiset kaivaukset 3 1 1
- julkaisut - 2 1
Resurssit
Museon henkiléstd 25 20 16
Asiakaspalveluhenkilstd (yht. merimuseon kanssa) 7 7
Toimitilat, m2 6 560 6 560 6 560




Tuloslaskelma
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Kymenlaakson museo

3 Toimintatuotot

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

4S Sisaiset erat

Toimintakate
Vuosikate
6S Sisainen korko

7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

30 Myyntituotot

32 Maksutuotot

33 Tuet ja avustukset

34 Muut toimintatuotot

37 Valmistus omaan kayttéon
3 Toimintatuotot

40 Henkilostokulut

43 Palvelujen ostot

45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
48 Muut toimintakulut

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

S8 Siséiset tuotot

S9 Sisaiset kulut

4S Sisaiset erat
Toimintakate

Vuosikate

SK Siséinen korko

6S Siséinen korko

70 Poistot ja arvonalentumiset
7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

TP 2014
7 686

75984

74 359

26 273
4639

188 942
-811 427
-196 839
-49 316

-62 359
-1119941
-930 999
35 263

-1 436 620
-1401 357
-2 332 356
-2 332 356
-25

-25

-1648

-1 648

-2 334 030

LTA 2015
10 000

110 000

30 000

19 200

0

169 200
-879 183
-198 000
-74 900
-1144 713
-2 296 796
-2 127 596
0

-343 155
-343 155
-2470 751
-2470 751

-22
-2470773

TA 2016
5000

100 000

30 000

30 500

0

165 500
-750 632
-213 000
-74 900

-45 000
-1083 532
-918 032

0

-1 494 904
-1494 904
-2412 936
-2412 936
0

0

0

0

-2412 936
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| TALOUDEN VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

Vastuualue palvelee kaupungin organisaatiota talousarviovalmistelussa, talouden seurannassa ja
ohjeistaa péivittaisen taloushallinnon hoitoa. Vastuualueen tehtavana on laatia kaupungin tilinpaa-
tos ja konsernitilinpdatos. Tietohallinnon palvelut tukevat kaupungin toiminnan kehittdmista ja joh-
tamista seka kuntalaisille suunnattua palvelutuotantoa. Vastuualue vastaa kaupungin rahoitukses-

ta, arvopapereista, riskienhallinnasta ja vakuutuksista.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Sahkoisten palveluiden maara
ja kaytto

Oikeat ohjelmat kaytossa

Tyoyhteistjen tyoskentelyn tu-
keminen neuvonnalla, ohjeis-
tuksella ja ennakoinnilla.

Prosessien virtaviivaistaminen
ja tehostaminen taloushallin-
nossa

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Aktiivisesti mukana alueen julki-
sen sektorin talous- ja tietohal-
linnon kehittdmisessa.

Alueyhteistydn tavoitteet maa-
ritelty selkeasti

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkil6sto osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Henkil6stosuunnitelman mukai-
set toiminnan muutokset toteu-
tetaan onnistuneesti.

Selkeéat tehtavakokonaisuudet
maariteltyna

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa

vuosikate vastaa investointeja
ja poistoja

Vuosikate 20 milj. euroa

velkaantuminen minimoitu

Velan maéara ei kasva 2016

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna
- Kaupungin tase huomioidaan rahoituspaatoksissa
- Konsernin talousohjausta vahvistetaan edelleen, tarkempaa ohjausta mm liikelaitoksille
- Talousarvioprosessia kehitetdan ja vastuualueiden toimintatapoja yhdenmukaistetaan
- Kayttovaltuushallinnan kehittaminen
- Puhelinpalveluiden toimintamallin uusiminen

Talousarvio

Talousarvio siséltaa vastuualueen henkildstérakenteen uudistamistoimia. Kaupunkitasoisten toi-
mintamallien kayttéonotto on erittdin suuressa roolissa tietohallinnon toimintamallin seka talousar-
vio- ja tilinpaatdstydskentelyn osalta HTV2 tavoitteen toteuttamisessa.

Taloussuunnitelma 2015-2017

Vastuualue on mukana kaupungin palvelustrategian kehittamisessa seka organisaatiomuutoksissa
tukien prosesseja niin talous- kuin tietohallinnon nakoékulmista edesauttaen mahdollisten toiminta-
tapojen virtaviivaistamisessa.
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Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

strategiset riskit
- strategiana prosessien yhtenaistdminen ja tehostaminen voi olla vaarin kohden-
nettu, resursoitu tai aikataulutettu
taloudelliset riskit
- uudistukset vaativat myds taloudellista panostusta seka henkiléresursseja. Bud-
jetointi haasteellista riskeja huomioidessa
operatiiviset riskit
- 0saaminen, toiminnan ymmartaminen kokonaisuutena seka osa-alueiden yh-
teensovittaminen. Onko riittdva kompetenssi saatavissa omasta organisaatiosta
vahinkoriskit
- hankintaprosessin lainsaadanndlliset vaateet, rahoituksen lainsaadannolliset
vaateet

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman
toteuttamisessa
- Vastuualue noudattaa henkildstdsuunnitelmaa
- Toimintamalleja kehitetdan ja yhdenmukaistetaan
- Vastuualueen organisaatiorakennetta kehitetdan yhteistydssa kaupungin vastuualueiden
kanssa toiminnan tukemisen edellytysten parantamiseksi

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut TP2014 TA2015 TA2016
Henkilosto
HTV2, controller-toiminnot ja rahoitus 12,2 10,5 10
HTV2, tietohallinto 6,8 7 3
HTV2, puhelinvaihde 3,1 2 -
HTV2 yhteensa 22,1 19,5 13
Resurssit
Toimintakulut, euroa/ asukas 74,0 77,1 60,9
Tybdasemien maara 3390 2975 3450
Poytakoneet 1856 1960 1800
Kannettavat 1 305 865 1400
Tabletit 229 150 250

Puhelinvaihde on siirretty talousarviossa 2016 osaksi asiakaspalvelupiste Ruorin toimintaa.



Tuloslaskelma
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Talouden vastuualue

3 Toimintatuotot

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

4S Sisaiset erat

Toimintakate
Vuosikate
6S Sisainen korko

7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

30 Myyntituotot

34 Muut toimintatuotot

37 Valmistus omaan kayttdon
3 Toimintatuotot

40 Henkilostokulut

43 Palvelujen ostot

45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
48 Muut toimintakulut

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

S8 Sisaiset tuotot

S9 Siséiset kulut

4S Sisaiset erat
Toimintakate

Vuosikate

SK Siséinen korko

6S Sisdinen korko

70 Poistot ja arvonalentumiset

7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

TP 2014
56 105

23 444
1368

80 917

-1 365 945
-2 057 433
-35 099
-579 800

-4 038 277
-3 957 360
3098 151
-177 362
2920 789
-1 036571
-1 036571
-2.599

-2 599

-96 534

-96 534

-1 135 704

LTA 2015
60 000

0

0

60 000

-1 246 634
-2 287 000
-13 000
-648 000
-4194 634
-4 134 634
3266 100
-116 589
3149511
-985 123
-985 123
-307

-307

-29 257

-29 257
-1014 687

TA 2016
0
0
0
0]
-785 152
-1 951 000
-6 000
-569 670
-3 311 822
-3 311 822
2843 737
-121 989
2721748
-590 074
-590 074
-246
-246
-15 155

-15 155
-605 475
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| KAUPUNKISUUNNITTELULAUTAKUNTA

Toiminta-ajatus

Lautakunnan yleisena tehtavana on kehittaa kaupunkisuunnittelun vastuualueen toimintaa, talout-
ta, ja organisaatiota, ohjata ja valvoa niiden suunnittelua ja toteutusta seka seurata toiminnan tu-
loksia samoin kuin huolehtia tarpeellisesta yhteistydsta muiden vastuualueiden ja ulkopuolisten

toimijoiden kanssa.

Tuloslaskelma

Kaupunkisuunnittelulautakunta
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot
32 Maksutuotot
33 Tuet ja avustukset
34 Muut toimintatuotot
37 Valmistus omaan kayttdon
3 Toimintatuotot
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut
43 Palvelujen ostot
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
48 Muut toimintakulut
4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate
4S Siséiset eréat S8 Sisaiset tuotot
S9 Siséiset kulut
4S Sisaiset erat
Toimintakate Toimintakate
Vuosikate Vuosikate
6S Siséinen korko SK Sisédinen korko
6S Sisainen korko
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset
7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos Tulos

TP 2014
575 762

400 791

66 626

22 138 684
79 467

23 261 330
-3 961 304
-4 075 837
-7 004 291
-5 895 953
-20 937 385
2323945
30 347 380
-2 545 858
27 801 522
30 125 467
30 125 467
-7 453173
-7453 173
-10 793 744
-10 793 744
11 878 550

LTA 2015
231000

1262 500

0
23615623
18 690
25127 813
-4 056 255
-1 926 355
-7 059 763
-6 949 423
-19 991 795
5136 018
29 276 237
-2 166 451
27 109 786
32 245 804
32 245 804
-7127 177
-7127 177
-10 375 381
-10 375 381
14 743 246

TA 2016
181 000

690 000

0

23 385 387
18 690

24 275077
-3 717 737
-4 272 198
-7 477 413
-10 174 226
-25641574
-1 366 497
32852 314
-1786 753
31 065 561
29 699 064
29 699 064
-6 990 440
-6 990 440
-11 072 085
-11 072 085
11 636 539
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[ KAUPUNKISUUNNITTELU

Toiminta-ajatus

Kaupunkisuunnittelulautakunnan johtosdannon 1 §:n mukaisesti kaupunkisuunnittelun vastuualu-
een tehtdvéna on huolehtia kaupungin rakennus- ja maaomaisuuden hoidosta, kaavoituksesta,
kaupunkikuvan ja kaupunkirakenteen kehittamisesté, kaupunkikehityshankkeiden toteuttamisesta,
kulttuuriymparistéjen vaalimisesta, rakennussuojelusta seka kaavoitukseen liittyvasta liikenteen
suunnittelusta.

Kaupunkisuunnittelun vastuualue luo maankaytéllisia edellytyksia yhdyskuntarakentamiselle ja
elinkeinotoiminnalle. Vastuualue huolehtii myds maa- ja vesialueiden hankinnasta ja luovutuksesta
seka naiden alueiden hoidon jarjestdmisestd, alueiden rakentumista edistavien sopimusten ja mui-
den toimenpiteiden valmistelusta, asuntotoimesta, kiinteistéinsinéorin palveluista, mittaustoimin-
nasta, kiinteistorekisterin pidosta, kartta- ja paikkatietoaineistojen tuotannosta ja torikaupan jarjes-
tamisesta sekéa kaupungin omistamien rakennusten hallinnoinnista.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet
Lautakuntaan ja valtuustoon néahden sitovat tavoitteet ovat yhtenevaiset.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

¢ Maanhankinnan ja -luovutuksen osalta keskitytdan satama- ja elinkeinopoliittisesti tarkei-
siin kohteisiin. Suurimpana hankkeena maanhankinta Mussalon sataman alueella. Tyo-
paikkojen syntymisen edellytyksia taytetddan mm. aloittamalla Ristinkallion teollisuusalueen
laajennuksen toteuttaminen. Sutelassa moottoritien varteen on noussut uusia yrityksia ja
Prisman naapurustoon ollaan kaavoittamassa lisaa liiketilaa.

e Kantasataman kehittamista jatketaan edelleen, tavoitteena toteutus suunnitellussa
aikataulussa.

e Omakaotitonttien luovutus keskittyy Raskiin ja Hortolaan.

e Kaavoituksen painopiste on edelleen elinkeinohankkeissa

o Kaavoitetaan uusia E18-moottoritiehen tukeutuvia tytpaikka-alueita

¢ Jumalniemen olemassa olevan kaupallisen alueen kehittamista tuetaan asemakaavamuu-
toksella

e Kotkansaaren kehittdmiseksi laaditaan osayleiskaava jonka yhteydessa tutkitaan mm. Kot-

kansaaren sisatulotien ratkaisu

jatketaan Karhulan keskustan kehittamista erilaisin kaavoitushankkein

laaditaan Kotkan seurakuntakeskuksen kehittdmisen mahdollistava asemakaavamuutos

Kantasataman ja sen viereisten alueiden jatkokehittamista tuetaan kaavoituksella

Osallistutaan seudun strategisen yleiskaavan laadintaan, maakunnalliseen suunnitteluun ja

liikennejarjestelmatydhon seka niihin liittyvaa edunvalvontaan.

e Tutkitaan yhdessa toimitilapalvelun kanssa mahdollisia kaupungin kiinteistdjen kehittamis-
kohteita ja tuetaan hankkeita kaavoituksella.

o Mittaus- ja kiinteistotoimen perustehtavana on kiinteistdtehtavien ja aineistotuotannon la-
pivieminen laadukkaasti.

e Ajankohtaisena kehitystydné on valtakunnallisten N2000-korkeusjarjestelman ja VRK:n Py-
syvan rakennustunnuksen kayttéonottojen koordinointi ja jalkihoito seka kunnan sisélla etta
yhteistybkumppanien kanssa, asiakasneuvonta seka muutoksista aiheutuvat aineistojen
laadunparannustehtavat.

e Laserkeilausaineistoa otetaan kayttoon 3D-mallien tuottamisessa kaupungin suunnitteluteh-
tavien tueksi.

e Tietojohtamisen ja toiminnansuunnittelun paikkatietosovellus otetaan kayttdon seka paikka-
tietojen ja kuntarekisterien tietojen yhteiskayttn kehittdmista jatketaan muutenkin erilaisten
analyysien tuottamiseksi.
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Laiturien rakentamiseen panostetaan talvikausina tulevaa Tall Ships Racea varten (2017).
Tapahtuman jalkeen kyseisilla laitureilla korvataan kaytdssé olevia huonokuntoisempia ve-
nelaitureita.

Toimitilahallinnon osalta keskeisena tavoitteena on tarkastella ja selvittdd kaupungin pal-
velutuotannossaan tarvitsemien toimitilojen tarve, mika toimii pohjana toimitilastrategian
tarkentamiselle.

Kaynnistetddn Katariinan paivakodin ja Arto Tolsa Areenan aurinkokatsomon rakentaminen
leasing-rahoitteisina kohteina. Sivupaloaseman rakentaminen ajoittuu paaosin vuodelle
2016 ja rakennutetaan ns. omana investointina.

Vuotuisilla PTS-ohjelman mukaisilla investoinneilla pyritdén rakennuskanta pitamaéan kayt-
tokunnossa.

Kayttokiinteistdjen uusia omistamismalleja tutkitaan ja otetaan kayttoon (leasing, sa-
le&leaseback).

Myytavien kohteiden lista (C-salkku) paivitetdan ja kauppoihin pyritddn padsemaan suoraan
/ valittajien avulla.

Toimitilahallinnon ja Teknisten palveluiden palvelualueiden yhteistydprosesseja kehitetaan.

Talousarvio
Talousarviotavoite on edellisen vuoden tavoin erittain tiukka.

Tonttien myyntid jatketaan ja vuotuista vuokratulomaaraa pyritdan kasvattamaan.
Kaavoitussopimuksista saadut tulot ovat kertaluonteisia ja muodostuvat yksityisten maa-
alueiden kaavoituksesta. Tulot ovat osittain riippuvaisia kaavojen toteutumisesta.
Kaupunkisuunnittelun taksat tarkistetaan saannéllisesti ja pidetaan ajan tasalla. Maksutto-
mien aineistojen laajeneva saatavuus ja inspire-direktiivi edellyttavat tulevina vuosina mak-
suttomia aineistoja myds kunnilta, mika vaikuttaa taksoja alentavasti.

Taloussuunnitelma 2016-2018

Tulonmuodostus tonttivuokrista ja asiakkuuksista on suunnitelmakaudella kohtalaisen va-
kaata

Suhdanne vaikuttaa voimakkaasti kertaluonteisiin tuloihin, esim. tontinmyynteihin ja kaavoi-
tussopimuksiin

Kantasataman alueella on toteutuessaan aluetaloudellisten ja ty6llisyysvaikutusten lisaksi
merkittava vaikutus maanvuokra- ja kiinteistéverotuottoihin

Henkiloston maara henkiléstdsuunnitelman mukainen

Pitkantahtaimen suunnittelulla kehitetaan taloudellisuutta uusien alueiden investoinneissa
Toimitilojen sisaisien vuokrien maaritys tehty vuoden 2015 mukaisilla periaatteilla.
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Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit
¢ Kansainvalinen kirea tilanne voi vaikeuttaa investointeja alueelle.
e Jumalniemen alueen kehittdminen on riippuvainen alueen kiinteistdjen omistajista ja toimi-
joista.
o Palvelurakenteeseen lahivuosina tulevat muutokset (Carea ja SOTE-uudistus) vaikuttavat
kaupungin toimitilojen tarpeeseen.

Taloudelliset
e Talouspakotteet vaikuttavat satamaliikenteeseen ja sita kautta alueen yrityksiin
e Taantuma pitaa tonttikaupan vahaisena
o Kantasataman kaavasta tehdyn valituksen aiheuttama viivastyminen voi pahimmillaan ve-
sittdé hankkeen toteutumisen.

Operatiiviset
e Operatiivisen tydn ohella ei jaa riittavasti resurssia toimintatapojen kehittdmiseen
e Varahenkiljarjestelma on haavoittuvainen

Vahinkoriskit
e Kaupungin rakennusomaisuuteen liittyva siséilmariski on todellinen ja yllattaviin siséilma-
ongelmakohteisiin joudutaan varautumaan.

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman
toteuttamisessa

e Hankkeiden priorisointi, pitkén tédhtdimen suunnittelu ja ennakoitavuuden parantaminen

e Rakennettujen kiinteistdjen kokonaistalouden hallinta

o Kayttdmaéattdmien rakennusten kayttokustannusten minimointi (kylmaksi ja/tai purku + alas-

kirjaus tasearvon osalta)
e Rakennusten energiakustannusten pienentamiseen johtavat investoinnit
e Kaupunkisuunnittelun oman toiminnan kehittdminen

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut TP2014 TA2015 TA2016
Suoritetavoitteet (kpl)

Myonnetyt korjaus- ja energia-avustukset 21 25 15
Tehokkuus/taloudellisuus

Myydyt kalastusluvat 1946 1700 1700
Venepaikat 1253 1245 1162
joista vapaana 216 220 206
Toiminnan laajuus

Hyvaksytyt kaavat 4 10 6
Poikkeuslupalausunnot 36 45 35
Vuokratontit 3720 3745 3765
Kiinteistétoimitukset 62 60 50
Voimavarat

Henkildsto, vakinaiset 37 40 39
Resurssit

Toimitilat m2 13535 13535 1390.,5
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| TEKNINEN LAUTAKUNTA

Toiminta-ajatus

Lautakunnan yleisena tehtavana on kehittaa teknisten palveluiden vastuu-alueen toimintaa, talout-
ta ja organisaatiota, ohjata ja valvoa toiminnan suunnittelua ja toteutusta seka seurata toiminnan
tuloksia samoin kuin huolehtia tarpeellisesta yhteistytstd muiden vastuualueiden, liikelaitosten ja
ulkopuolisten toimijoiden kanssa.

Lautakunta vastaa teknisten palveluiden vastuualueella kaupunginhallituksen kéasiteltaviksi kuulu-
vien asioiden valmistelusta seké paatosten taytadntdonpanosta.

Tuloslaskelma

Tekninen lautakunta TP 2014
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 2127 681
32 Maksutuotot 254 157
33 Tuet ja avustukset 781 740
34 Muut toimintatuotot 2559433
37 Valmistus omaan kayttoon 1559 547
3 Toimintatuotot 7 282 558
4 Toimintakulut 40 Henkildstokulut -14 011 133
43 Palvelujen ostot -8 825 367
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 655483
47 Avustukset -1 983 832
48 Muut toimintakulut -304 550
4 Toimintakulut -28 780 365
Uk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -21 497 807
4S Siséiset eréat S8 Sisaiset tuotot 11 080 332
S9 Siséiset kulut -3482 874
4S Sisaiset erat 7 597 458
Toimintakate Toimintakate -13 900 349
Vuosikate Vuosikate -13 900 349
6S Sisainen korko SK Sisainen korko -2 467 149
6S Sisdinen korko -2 467 149
7 Poistot ja arvonalentumiset | 70 Poistot ja arvonalentumiset -7 289 901
7 Poistot ja arvonalentumiset -7 289 901
Tulos Tulos -23 657 399

LTA 2015 TA 2016
2148 963 2 201 280
270000 1980 000
721 000 796 000
280 000 273 026
1452 310 1234010
4872273 6 484 316
-14 480 005 -13 459 562
-7 796 970 -10 644 956
-2 041 795 -2 081 595
-2 120 000 -1 020 000
-333 633 -305 833

-26 772 403 -27 511 947
-21 900 130 -21 027 631

8 877 149 9608 131
-3 542 480 -3003 674
5334 669 6 604 457

-16 565 461 -14 423 174
-16 565 461 -14 423 174

-1 130 446 -1 067 401
-1130 446 -1 067 401
-5 341 048 -6 856 369
-5341 048 -6 856 369

-23 036 955 -22 346 944
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| TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

Voimassa olevan toimintasdanndn mukaan teknisten palveluiden vastuualue palvelee kuntalaisia
tuottamalla toimivan ja viihtyisdn kaupungin edellyttdmié teknisia palveluja suunnitelmallisesti ja
taloudellisesti.

Teknisten palveluiden vastuualueen tehtavana on huolehtia kaupungin joukkoliikenneasioista, ka-
tujen, teollisuusraiteiden, puistojen ja muiden yleisten alueiden seké& niihin liittyvien laitteiden suun-
nittelusta, rakentamisesta ja rakennuttamisesta, yllapitamisesté ja omalta osaltaan niiden hallin-
nasta, maa- ja vesirakenteiden teknisestéa suunnittelusta ja rakentamisesta, jatehuollon jarjestami-
sestd, ellei muuta ole maaratty, konekeskuksen toiminnasta, lentokentésta, pyséakaointilaitoksesta
seka valmistella vesihuoltolaissa, pelastuslaissa ja tulvariskien hallinnasta annetussa laissa kun-
nalle kuuluvat tehtavat ja avustaa kaupunkisuunnittelun vastuualuetta tielautakunnan valmistelu- ja
toimeenpanotehtavissa.

Teknisten palveluiden vastuualueen tehtavana on myos rakennusten yllapito seka tilahankkeiden
suunnittelu, rakennuttaminen, kunnossapito, rakentaminen, siivous ja isannointi.

Teknisen lautakunnan johtoséanto ja teknisten palveluiden vastuualueen toimintasaanté tulee
muuttaa 1.1.2016 alkaen mahdollisen joukkoliikennelain muutoksen ja organisaatio- ja henkilosto-
muutosten mukaisiksi:

- teknisen lautakunnan alaisuuteen tulee perustaa joukkoliikennejaos, mikali joukkoliikenne-
laki muuttuu kuntien esityksen perusteella siten, ettd Kotkasta tulee toimivaltainen viran-
omainen Kotkan, Haminan ja Pyhtaan alueella

- infran rakennuttamisen palvelualue yhdistyy rakennuttamisen palvelualueeseen

- liikuntapaikkojen hoito siirtyy puistotoimen palvelualueelle

- paivékotien laitosapulaiset siirtyvat siivoustoimen palvelualueelle

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet
Lautakuntaan ja valtuustoon nédhden sitovat tavoitteet ovat yhtenevéiset.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

- tiukan talousarvion noudattaminen, toiminnan tehostaminen

- organisaatiomuutokset ja uusien toimintamallien kayttéonotto

- toimitilahallinnon ja teknisten palveluiden palvelualueiden yhteistydprosessien kehittdminen

- sisailmaongelmien ennakoiminen ja ennaltaehkaisy

- joukkoliikenteen muutokset: Kotkasta tulee 1.1.2016 joukkoliikenteen toimivaltainen viran-
omainen Kotkan, Haminan ja Pyhtdan alueella. Joukkoliikenteessa painopiste siirtyy lippu-
jen tukemisesta liikenteen ostoihin, kun liikenne kilpailutetaan. Kotkassa otetaan kayttoon
uusi Waltti -lippujarjestelma 1.7.2016.

- hankintalain muutokset ja sahkoiseen hankintaan valmistautuminen

- Kantasataman alueen rakennushankkeet: Harniemen laituri, koko alueen kehityshanke

- talousarvioon ei sisally muuta maararahavarausta elinkeinoelamaa edistaviin hankkeisiin
kuin Ristinkalliolla teollisuusalueen kadun rakentaminen. Mikali uusia tydpaikkoja synnytta-
vid hankkeita kaynnistyy, esitetdéan niiden vaatimiin kunnallistekniikkahankkeisiin lisdmaara-
rahaa vuoden aikana’

- kevyenliikenteenvaylan suunnittelu Tiutisesta Suulisniemeen aloitetaan

Talousarvio
- talousarvio on niukka ja kaikki keinot on kaytettavé talousarviossa pysymiseen
- joukkoliikenteen osalta menoihin sisédltyvat myds Haminan ja Pyhtd&n kustannukset, jotka
laskutetaan kunnilta
- muutoksia on tullut varsinkin Etela-Kymenlaakson henkiltliikenneyksikdn, rakennuttamisen,
puistotoimen ja siivoustoimen palvelualueille
katuvalosammutusten osalta jatketaan samaa kaytantda kuin vuonna 2015
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Taloussuunnitelma 2016-2018
Tiukka talous tullee jatkumaan ja sdéstokohteita sekad toiminnan tehostamistapoja otetaan kayt-
toon.

Merkittdvimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Taloudelliset
- kelien (lumisateet, lampétilat) vaikutukset kustannuksiin ovat suuret ja riskind on, ettei talo-
usarviossa pysyta
- peruskorjausmaararahojen (infra, rakennukset) niukkuus kasvattaa kayttémenoja

Operatiiviset
- operatiivisen tydn ohella ei jaa riittavasti resurssia toimintatapojen kehittdmiseen
- henkiléstén vahentaminen aiheuttaa ongelmia sijaisuuksien jarjestimisessa
- kaluston ik& ja kunto estavat tehokkaat tyGtavat ja lisdavat korjauskustannuksia

Vahinkoriskit
- kaupungin rakennusomaisuuteen liittyva siséilmariski on todellinen ja yllattaviin sisailmaon-
gelmakohteisiin joudutaan varautumaan

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman toteut-
tamisessa
- energiakustannusten pienenemiseen johtavat investoinnit
- henkildstdsuunnitelman noudattaminen, tyon tehostaminen ja kaikkien ostopalveluiden kil-
pailuttaminen
- henkilostosté ja kalustosta huolehtiminen
- henkildstdon osaaminen muuttuvissa toimintamalleissa varmistetaan
- henkildston tydmaérien mitoitus ja tydaikojen suunnittelu parantaa tuottavuutta ja mahdol-
listaa maaraaikaisten henkilémaaran vahentamista vuosittain

Kaupunginvaltuusto p&atti kokouksessaan 17.11.2015 / § 111 yksityistieavustuksien maararahaksi
30 000 euroa.



Mittarit ja tunnusluvut
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Tunnusluvut TP2014 TA2015 TA2016
Joukkoliikenteen matkat (1000 kpl) / Kotka 1734 1827 1800
Jatemaara
- kaatopaikkajate (t) 459 300 400
- hyétyvoimalan polttoon (t) 8 377 8 500 8 500
- biojate (t) 865 1 000 1 000
Infran yllapito 462 513 465
- kunnossapidettavat vaylat (km)
- maksulliset pysakointipaikat (kpl) 280 326 280
Puistotoimi
- hoidettavat viheralueet (ha) 168 168 168
Arkkitehtisuunnittelu
- haetut rakennusluvat 11 8 10
- omat suunnittelukohteet kpl 48 41 45
Siivoustoimi
- siivottava ala m2 225 000 225 000
- siivoustuntia / pv 940 1100
- tarjottavien aterioiden maara paivassa
- paivakodit (aamupala, lounas, vélipala) 1470
- sairaala (aamupala, lounas, paivallinen
ja iltapala) 120
Is&nndinti
- hoidettavat huoneisto-mz:t 372 835 375 000 375 000
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HYVINVOINTIPALVELUT

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Terveydenhuollon vastuualue
Vanhustydn vastuualue
Sosiaalihuollon vastuualue

Liikuntalautakunta
Liikuntayksikkd

Lasten ja nuorten palveluiden lautakunta
Opetustoimen vastuualue
Paivahoidon ja varhaiskasvatuksen vastuualue
Perhepalveluiden vastuualue
Nuorisotyén yksikkd
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|SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA

Yleishallinto, Luottamuselimet (Itk ym), Vanhusneuvosto, Vammaisneuvosto, Kehittamistyo
Terveydenhuollon vastuualue
Vanhustenhuollon vastuualue
Sosiaalihuollon vastuualue

Toiminta-ajatus

seensa.

Kotkan sosiaali- ja terveystoimi edistéaa kotkalaisten omia hyvinvointivalintoja tukevia palveluja,
joiden avulla asukkaat itse voivat vaikuttaa aktiivisesti terveyteensa ja sosiaaliseen parjaami-

Kaupungin tulee ottaa viivytyksetta yksiselitteinen kanta sairaalan sailymisen ja 24/7 -

paivystyksen sailymisen puolesta. Kaupungin ja koko maakunnan edun mukaista on saattaa
tama kanta valtioneuvoston tietoon.

Tuloslaskelma

Sosiaali- ja terveyslautakunta

3 Toimintatuotot

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

4S Sisaiset erat

Toimintakate
Vuosikate
6S Sisainen korko

7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

30 Myyntituotot

32 Maksutuotot

33 Tuet ja avustukset

34 Muut toimintatuotot

3 Toimintatuotot

40 Henkilostokulut

43 Palvelujen ostot

45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
47 Avustukset

48 Muut toimintakulut

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

S8 Sisaiset tuotot

S9 Siséiset kulut

4S Sisaiset erat
Toimintakate

Vuosikate

SK Siséinen korko

6S Sisainen korko

70 Poistot ja arvonalentumiset
7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

TP 2014
8 655 309

8 708 822

6 305 712
1959 379
25629 221
-55 258 686
-131 936 597
-3 361 234

-25 106 835
-795 527

-216 458 879
-190 829 658
917 055

-10 165 226
-9248 171
-200 077 829
-200 077 829
-14 566

-14 566

-255 113
-255113
-200 347 508

LTA 2015
7 147 100

9 364 000

7 018 000
1739980

25 269 080
-57 732712
-123 480 881
-3316 513

-27 760 357
-645 932

-212 936 395
-187 667 315
1678 060

-10 331 850

-8 653 790
-196 321 105
-196 321 105
0

0

-268 562

-268 562
-196 589 667

TA 2016
10 276 552

8 906 055
5907 372
2551 065

27 641 044
-51 305 856
-123 927 249
-3891 934

-28 373 733
-655 190

-208 153 963
-180 512 918
1500 120

-9 945 503

-8 445 383
-188 958 301
-188 958 301
0

0

-407 854

-407 854
-189 366 155
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Talous

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt talouden tasapainotusohjelman
vuosille 2015-2016 kokouksessaan 22.6.2015.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan osalta sdastotavoitteeksi asetettiin yhteensa 4 369 000 euroa.
Talousarvioesityksessa vuodelle 2016 on valmisteltu sosiaalihuollon vastuualueelta
siirtyva tehtavékokonaisuus lasten- ja nuortenlautakunnan alaisuuteen.

Uuden perustettavan perhepalveluiden vastuualueelle siirtyy sijaishuollon, lastensuojelun ja
perhetydn palvelut ja kustannukset. Arvio kustannuksista on n. 10,2 milj. euroa. Muutokselle
asetettu saastttavoite on uudessa organisaatiossa on n. 250 000,- euroa.

Uuden palvelualueen muodostuminen ja mielenterveys- ja paihdekeskuksen perustaminen (Miepd)
merkitsee 1,9 milj. euron siirtymista terveydenhuoltoon. Ja tasapainotusohjelman mukaisesti
edellytetddn myos uudelta palvelualueelta 700 000 euron saastoa.

Muut tavoitteet tasapainotusohjelmassa ovat:
- psykiatrisen toimintamallin uudistaminen, painopisteen siirtaminen ja Miekun toiminnan
uudelleenarviointi (-700 000,-)
-vanhustenhuollossa omaishoidon alennetun hoitopalkkion poistaminen, rekryn varahenkilgston
kayton lopettaminen ja ostopalveluiden vahentaminen (-1 145 000,-)
-sosiaalihuollossa henkilostojarjestelyt, henkilokohtaisen avun jarjestaminen, kehitysvammaisten
paivatoiminta, asumispalveluiden ja laitoshoidon jarjestamisen muutokset (-1 824 000,-)

Sosiaali- ja terveyslautakunnalle asetettu budjettikehys ensi vuodelle ylittyy 11 milj.euroa
lautakunnalle valmistellussa talousarvioesityksessa. Painetta kehyksen ylittymiseen aiheuttaa mm.
tydomarkkinatuen kustannusten nousu (2,2 milj. vuoden 2015 talousarviosta).

Paivaaikaisen paivystyksen kustannukset (1,2 milj. vuoden 2015 talousarviosta) seka
erikoissairaanhoidon kustannusten budjetointi. Lautakunnalle valmisteltu esitys pohjautuu Carean
arvioon kuntien maksuosuuksista vuodelle 2016 (n. 5,7 milj. euroa vuoden 2015 talousarviosta).
Vastuualueiden esityksissé on eritelty henkildstésuunnitelmaan sisaltyvét vakanssien lisdykset,
joiden vaikutus palkkasumman kasvuun on n. 1,8 milj. euroa.
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| TERVEYDENHUOLLON VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

Terveydenhuollon vastuualueen tehtavana on ihmisarvoa kunnioittaen ja asiakas-
/potilasturvallisuus huomioiden edistaa vaeston terveytta kannustamalla véestod ottamaan
vastuuta terveydestaan ja tarjoamalla keinoja itsehoidon toteuttamiseksi seka jarjestaa
sairauksien hoito ja kuntoutus kustannusvaikuttavasti yhteistytéssa muiden toimijoiden kanssa

seudullisesti.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Yhteydensaanti palveluihin

Kiireetdn hoitoon paasy hoitota-
kuun puitteissa

Hoidon porrastus toimii

Mahdollisimman nopea hoitoon
paasy esh:sta terveyskeskus-
sairaalaan.

Paivystyksen eli kiireellisen hoi-
don (24h) kriteerit jalkautetaan
osaksi toimintaa ja henkilokunta
ja potilaat sitoutuvat noudatta-
maan ko. kriteereita hoidon /
hoitoon ohjauksessa

Avovastaanotolla vastauspro-
sentti saman paivan aikana 100
%. Vastaaminen voi tapahtua:

e rajoitetuilla soittoajoilla
aamupaivalla (1h) ja
iltapaivalla (1h)

e takaisinsoitolla

e suojatulla sdhkopostilla

Kiireetdn hoitoon paasy:

e Terveysasemille 3
kuukaudessa

e Kuntoutukseen 3
kuukaudessa

e Suun terveydenhuoltoon
6 kuukaudessa

e Psykiatrian esh:n pkl:lle
1,5 kuukaudessa
(hoitotakuu 3Kkk)

e Terveyskeskussairaalan
poliklinikalle (skopiat,
rasitusekg) 3 viikossa ja
muistipoliklinikan
hoitajalle 1 kuukaudessa,
laakarille 6 kk

Karhulan sairaalassa hoidetaan
akuuttihoitoa vaativat potilaat

Erikoissairaanhoidosta ennen
klo 12 ilmoitetut potilaat siirtyvat
samana paivana ja klo:12 jal-
keen ilmoitetut viimeistaan seu-
raavana paivana.

Keskussairaalan yleislaakéari-
paivystykseen ei arkipéivind oh-
jaudu muita kuin kiireellista hoi-
toa (24 h) tarvitsevia potilaita.
Paivystyskaynteja on maksimis-
saan 15 000 / vuosi.
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Suun terveydenhuollossa toimii
ns. puolikiireellisten asiakkaiden
sujuva hoitomalli

Omaan suun terveydenhuollon
paivapaivystykseen ohjautuvien
asiakkaiden maara laskee, kayn-
timaaré max. 9000

Ennaltaehkéiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Avovastaanotolla kayttssa kol-
me suurtiimia ja 24 laakari-
hoitaja tyoparia.

Tyobnjakoa laékareiden ja sai-
raanhoitajien valilla kehitetdan
edelleen.

Terveyshyotymalli toiminnan
kehittdmisen pohjaksi.

Potilaan omaa osuutta sairauk-
sien hoidossa lisataan sahkois-
ten palvelujen avulla

Eri tiimien ja tyOparien tydmaara
(potilasmaarat, hoidon vaativuus)
on suhteellisen samanlainen.

Osa potilaista kuten pitkaaikais-
sairauksien kontrollit ja muut
tyonjaon mukaisesti sovitut poti-
lasryhmat ohjautuvat sairaanhoi-
tajan vastaanotolle laakarin vas-
taanoton sijaan.

Hoitajien vastaanottokaynnit li-
saantyvat ja ladkareiden va-
henevat.

Paatoksentuki-jarjestelman kayt-
toonotto ja kayton vakiinnuttami-
nen ja varmistaminen terveyden-
huollon vastuualueella

Suun terveydenhuollossa ham-
mashoitajien ja suuhygienistien
kayntimaarat kasvavat.

Avoterveydenhuollossa kehite-
tdan v. 2016 erityisesti monion-
gelmaisten, paljon palveluja kayt-
tavien potilaiden seka tuki- ja
liikuntaelinsairauksia sairastavi-
en potilaiden hoitoprosesseja.

Miepa -keskuksessa kehitetdan
paihdepotilaiden lisaksi erityisesti
pitkaaikaisten psykoosipotilai-
den, kroonisten masennuspoti-
laiden ja kipupotilaiden hoitopro-
sesseja.

Marevan -laakityksen itsesaate-
lyn ja tekstiviestipalvelun piirissa
on 800 potilasta

Suojatun sdhképostin kayttoon-
otto ja sen hyddyntaminen seka
ammattilaisten ettd kuntalaisten
vélisessa viestinnassa

Sahkdinen ajanvaraus otetaan

kayttoon asteittain (v. 2016 lah-
detaan liikkeelle neuvolapalve-

luista)
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Terveyskioskien asiakas- ja
kayntimaarat seka teematapah-
tumien lukumaara

70-vuotiaiden terveystapaami-
seen osallistuneiden maara

Ravitsemusterapeutin ty6-
panoksen kohdentaminen

Muistihairiopotilaiden hoidon
kokonaisvaltainen kehittaminen

Tuetaan muistihairidisten koto-
na selviytymista ja omaisten ja
laheisten hoitotaakkaa

Kausi-influenssarokotusten peit-
tavyys

Hyvinvointikertomuksen toi-
meenpano

Terveyskioskin kayntimaéara 10
000/vuosi

Terveyskioskin molemmissa toi-
mipisteissé on vahintdén 10
teematapahtumaa vuodessa

Kaikki 70-vuotta vuonna 2016
tayttavat saavat hyvinvointia tu-
kevan infopaketin

50 % osallistuu yksildlliseen ter-
veystapaamiseen ja/tai teema-
paivaan

Ravitsemusterapeutin tyépanos
osaksi avoterveydenhuollon,
Karhulan sairaalan, Miepéa -
keskuksen ja perhepalveluiden
moniammatillisia tyoryhmia.

Toimiva moniammatillinen tyo-
ryhma fysioterapeutin tytpanok-
sella vahvistettuna.

Tapahtumien maara:
e ryhmatoiminta
e ammattilaisten koulutus
e yleisgtilaisuudet
e ensitietopaivat (2 x v)

70 % riskiryhm&an kuuluvista ja
kaikki potilastydssa olevat kau-
pungin terveydenhuollon tyénte-
kijat ottavat rokotteen (Laki Hen-
kilokunnan rokotusvaatimuksesta
tulossa v. 2016)

V. 2016 tavoitteet ja toimenpiteet
asetettu ja toiminta arvioitu
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2. Vired elinkeinoeldma ja kaupunkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Terveydenhuolto jarjestaa alu-
eiltoja

Miepé -keskuksen teema illat
alku- ja loppuvuodesta

Vastuualuejohtaja ja palvelu-
aluejohtajat jalkautuvat entista
enemman kansalaisten kes-
kuuteen mm. teema-illoissa ja
muissa tapahtumissa.

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Yhteisty6ta yksityisen ja kol-
mannen sektorin kanssa lisa-
taan

Palvelusetelien kayttdonotto

Yksityisen ja kolmannen sek-
torin edustajat kutsutaan mu-
kaan teemapaiviin ja yhteisiin
tilaisuuksiin.

Suun terveydenhuollon ja
avoterveydenhuollon Kiireelli-
sen laékarivastaanoton palve-
lusetelien kayton vakiinnutta-
minen

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Sote -lakiselvitykset

Seudullinen mielenterveys- ja
paihdestrategian jalkauttaminen

Kotkan kaupungin terveyden-
huolto on aktiivisena osapuo-
lena mukana selvitystytssa
/neuvotteluissa (kylla/ei)

Toimenpideohjelma jalkaut-
taminen kaynnistyy Miepa -
keskuksen toiminnan kaynnis-
tymisen myota.




4. Vastuullinen johtaminen ja h
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vinvoiva henkildsto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkilosto osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Henkildstosuunnitelma

Henkilostorakenne noudattaa
mitoitussuosituksia tai on riitta-
va toteuttamaan lakisaateisia
palveluja

Vakanssien tayttbaste

Sairauspoissaolot

Henkil6ston tdydennyskoulutus

Osaamiskartoitus

JET- ja EVA-koulutus esimiehil-
le

Esimiestehtavissa olevat osal-
listuvat kaupungin jarjestamiin
esimiesinfoihin, esimieskoulu-
tuksiin ja POMOpajoihin

4
TYHY, henkilostoinfot, Koke-
mapaivat

Kehityskeskustelut

Turvallinen ladkehoito

Terveydenhuollon henkil6sto-
rakenne ja —maara toteutuvat
henkilostosuunnitelman mu-
kaisesti

Henkil6stomitoitus on suosi-
tusten mukainen

Kaikki vakanssit on taytetty

Sairauspoissaolovahennys
0,5-1 paivaa/tyontekija

Taydennyskoulutuksen seu-
rantajarjestelma kaytéssa

Suun terveydenhuollossa suo-
ritetaan osaamiskartoitukset.

Esimiestehtavissa olevat ovat
suorittaneet JET- tai EVA-
koulutuksen tai vastaavan
koulutuksen

Esimiesasemassa olevien
osallistujien lukumaaré/osuus

TYHY- ja Kokemapaiviin sekéa
henkildstoinfoihin osallistujien
maara

Kehityskeskustelut kayty kaik-
kien tydntekijoiden kanssa

La&kehoitosuunnitelmat on
paivitetty kaikissa yksikdissa
ajan tasalle uuden ohjeistuk-
sen mukaisesti

Hoitohenkilékunta on suoritta-
nut LOVE-koulutuksen ja an-
tanut tarvittavat naytot

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Sisainen tiedotus

Vastuualueen, palvelualueen
seka toimipisteen asioista ja
muutoksista tiedotetaan hen-
kilostolle mahdollisimman
oikea-aikaisesti, tarvittaessa
YT-menettely huomioiden
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Ulkoinen tiedotus

Ennakkoarviointi

Avoimet tydpajat vaestolle

Vastuualueen tai palvelualu-
een uudistuksista ja muutok-
sista tiedotetaan vaestolle
kaupungin internet-sivuilla ja
terveysjohtajan blogeissa ja
paikallislehdissa.

Suurissa uudistamis-
/kehittdmishankkeissa teh-
daan ennakkoarviointi (EVA),
esim. Carea sairaalan perus-
korjaushanke

Suurten uudistus-
/kehittamishankkeiden yhtey-
dessé jarjestetddn yksi avoin
tydpaja kuntalaisille

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa

Jonopaivien maara keskussai-
raalassa

Peruuttamattomien kayntien

maéara perusterveydenhuollossa

Ostopalvelujen kayttoé harkitaan
tilannekohtaisesti.

0 paivaa

Peruuttamattomien kayntien
maara vahenee v. 2015 ta-
sosta.

Ostopalveluihin kaytetyt re-
surssit sisaltyvat budjettiraa-
miin.

6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Potilasturvallisuussuunnitelma
on valmis ja jalkautettu yksikoi-
hin

Tyoyksikoiden turvallisuusriski-
en paivittdminen

Turvallisuuskoulutukset

Laakintalaiterekisteri

Yksikkokohtaisten suunnitel-
mien valmistelu on kaynnistet-

ty

Turvallisuusriskit on paivitetty

Terveydenhuollon henkildstd
osallistuu maaravalein koulu-
tukseen

Yksikoiden la&kintalaitteet on
viety yhteiseen rekisteriin
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Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

1. Kuntalaisia tuetaan oman terveyden yllapitdmisessa ja edistamisessa

2. Keskitytd&n hoidon saatavuutta ja asiakastyytyvaisyyttad parantaviin
kehittdmistoimenpiteisiin

3. Oikeaa hoitoa, oikeassa paikassa, oikeaan aikaan ja oikean ajan; potilaan hoitoketjujen
saumattomuuden lapikayntia perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon,
vanhustenhuollon, Hoikun ja muiden palveluja tuottavien tahojen valilla

4. Yleislaakaripaivystyskayntien vahentdminen entisestaan, avovastaanotolla laakéari-
hoitajatyoparimallin edelleen kehittdminen ja vakiinnuttaminen

5. Miepa -keskuksen toiminnan kaynnistdminen

6. Henkildston tydhyvinvointi ja -tyytyvaisyys lisaantyvat, sairauspoissaolot vahenevat

Talousarvio

Suuri tyéttémien maara ja suurten ikaryhmien elakdityminen lisdavat julkisen terveydenhuollon
palvelujen kysyntaa ja tarvetta Kotkassa. Koska kaupungin taloudellinen tilanne ei salli kokonais-
kustannusten kasvua, joudutaan mahdollisesta lisdantyneesta kysynnasta johtuva lisys katta-
maan rakenteellisilla ja toiminnallisilla muutoksilla. Tama tarkastelu tulee korostumaan erityisesti
vuodepaikkojen méaran tarkastelussa erikoissairaanhoidossa, Karhulan sairaalassa, vanhusten-
huollossa (erityisesti lyhytaikaispaikat) ja Hoikussa. Tétéa varten Karhulan sairaalan vuodeosastoilla
ja Hoikussa kaynnistetdan palvelujen tuotteistushankkeet.

Vuoden 2015 budjettiin verrattuna terveydenhuollon vastuualueelle on perustettu kolme Sote-ICT:n
littyvaa vakanssia ja taman liséksi sosiaalihuollon budjetista siirtyy terveydenhuollon budjettiin n.
1,9 M €. Nama on aiemmin kaytetty paihdehuollon ostoihin.

Avoterveydenhuollossa jatketaan aluelaakari ja -hoitajamallin vakiinnuttamista v. 2016. Lisaksi
yhtensa suurena kehittdmiskohteen on paihdepotilaiden vastaanottotoiminnan siirtyminen osaksi
avoterveydenhuollon toimintaa yhdessa Miepa -keskuksen kanssa. Avoterveydenhuollon laakéri-
ja hoitajavastaanotto sekd kuntoutustoiminta tuotteistetaan. Muina kehittdmiskohteina avotervey-
denhuollossa on moniongelmaisten potilaiden (paljon palveluja kayttavat potilaat) seka tuki- ja lii-
kuntaelinsairauksia sairastavien potilaiden hoitoprosessien kehittaminen.

Suun terveydenhuollossa hammaslaakarien rekrytointi ja hoitotakuussa pysyminen tuovat haastet-
ta. Vuonna 2014 kayttdonotettu palveluseteli toiminta vakiinnutetaan. llta- ja viikonloppupaivystys
toteutetaan koko sairaanhoitopiirin laajuisena paivystysasetuksen mukaisesti osana terveyskes-
kuspaivystysta. Suun terveydenhuollon seudullinen paivystystoiminta siirtyy keskussairaalan tiloi-
hin syksyn 2015 aikana. Yksityisesta hoidosta saatavien Kela-korvausten tason aleneminen lisda
painetta julkiseen suun terveydenhuoltoon.

Mielenterveystydsséa vuoden 2016 suurimpana tavoitteena on Miepa -keskuksen toiminnan kayn-
nistaminen ja vakiinnuttaminen yhdessa avoterveydenhuollon ja perhepalveluiden kanssa v. 2016
aikana. Tavoitteena on mielenterveys- ja paihdepalvelujen ostopalvelukustannusten selkea vahen-
tdminen v. 2016 ja v. 2017 aikana (yhteensa 1,5 M€). Vuoden 2016 aikana selvitetd&dn myos se,
ettd mita palveluja (esim. huumepotilaiden hoitoon ja kuntoutukseen) on jarkevaa tulevaisuudessa
tuottaa itse ja mita seudullisesti ja kilpailuttaa ne palvelut, joita itse ei tuoteta.

Karhulan sairaala toimii perusterveydenhuollon akuuttihoitoon keskittyvané sairaalana, joka ottaa
vastaan kaikki perusterveydenhuollon sairaalahoitoa vaativat potilaat kotoa, hoivapalveluista, avo-
vastaanotolta, paivystyksesta, ensiavusta ja keskussairaalasta. Potilaat siirretdén hoitoketjussa
valittomasti eteenpéin (kotihoito, Hoiku, hoiva-asuminen, lyhytaikaispaikat), kun akuuttisairaanhoi-
don tarve loppuu. Infektiopotilaiden jatkosijoittelu keskussairaalasta Karhulan sairaalaan on edel-
leen haasteellista huonerakenteista johtuen. Karhulan terveysaseman laakari tuottaa rasitus Ekg
palvelut sairaalan poliklinikalle.

Hoiku Oy siirtyi kuntien omistukseen v. 2015 ja terveydenhuolto sitoutuu ostamaan sieltéa 7 kuntou-
tuspaikkaa erityisesti lonkka- ja muille ortopedisille potilaille sek& neuroliuku- ja kuntoutuspotilaille.
Hoikuun ohjataan jatkossa my6s kaikki painde-, ladke- ja peliriippuvuuksista kéarsivat katkaisu- ja
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hoivakatkaisupotilaat (ei huumepotilaat). Miepé -keskus vastaa em. ryhmien hoidon koordinoinnis-
ta ja kustannuksista Hoikussa.

Erikoissairaanhoidon kanssa yhteistytssa kehitetdan edelleen tulevaisuuden toimintamalleja, tyén-
jakoa ja hoitoketjujen saumattomuutta. Tavoitteena on edelleen vahentdé esh:n kustannustasoa.
Budjettineuvottelu esh:n kanssa kaydaan 21.9.2015 ja vasta sen jalkeen tiedetaan esh:n budjetti-
raami vuodelle 2016. Vuonna 2016 painopisteena on erityisesti kuntoutus- ja mielenterveys- ja
paihdepotilaiden hoitoprosessien kehittdminen ja jarkevdittdminen ja potilaiden siirtdminen jatko-
hoitoon entistékin nopeammin.

Taloussuunnitelma 2015-2017

Vuosien 2015-2017 taloussuunnittelu sisaltaéd runsaasti epavarmuustekijoita, koska edelleenk&én
ei ole selvaa, mita konkreettisia muutoksia uusi sote-laki tulee tuomaan tullessaan. Lisaksi hallituk-
sen tuottavuustavoitteiden mukaisten toimenpiteiden vaikutukset ovat vield avoimia. Mikali kuntien
lakisdateisia tehtavia puretaan, ne viedaan valittomasti kaytant6on myos terveydenhuollon vastuu-
alueella.

Terveydenhuollon vastuualue hakee tarvittavia saastot edelleen erikoissairaanhoidon (somaattinen
ja psykiatrinen) seka yleisladkaripaivystyksen kayttdd vahentamalla.. Lisaksi saastoja haetaan
paihdepotilaiden ostopalvelujen vahentamalla seké hoitoketjua ja vuodepaikkojen kayttéa tehos-
tamalla koko hoitoketjussa (esh, Karhulan sairaala, vanhuspalvelut, Hoiku)

Vuonna 2016 perusterveydenhuollon ja perhepalveluiden toimintojen kehittdmiseen liittyvaa suun-
nittelua ja valmistelua jatketaan kaupunginvaltuuston paatéksen mukaisesti.

Riskianalyysi

Strategiset riskit:

e Lainsd&dannon muutoksiin liittyvat riskit-> ei kyeta tarpeeksi nopeasti reagoimaan
muuttuneisiin tilanteisiin (esim. KELA -korvausten mahdolliset muutokset voivat lisata
painetta julkisen sektorin kaytdn lisdantymiseen)

e Sote- lain valmisteluun liittyvat riskit -> ei osata varautua riittdvan ajoissa tuleviin muutoksiin

Taloudelliset riskit:

o Terveysasemien sisdilmaongelmiin ei edelleenkéén 16ydeta ratkaisuja
-> taloudellinen riski sairauspoissaolojen myo6ta

e Vuodepaikkojen maaraé koko hoitoketjussa ei kyeta vahentaméaan oikeasta
paikasta/oikeista paikoista todellista tarvetta vastaavaksi

o Paotilaat eivat liilku hoitoketjussa viivytyksetta eteenpain
Esh ei pysty laskemaan kustannuksiaan alenevan kayton edellyttdmalle tasolle

e Suun terveydenhuollossa ei pysyté hoitotakuun rajoissa: aluehallintoviraston edellyttaa
uhkasakon voimalla hoitotakuussa pysymista

Operatiiviset riskit:
» Terveysasemien sisdilmaongelmiin ei edelleenkéén 16ydeta ratkaisuja
-> toiminnan kehittamisen / operatiivisen toiminnan riski

Vahinkoriskit:

o Miepa -keskuksen tilasuunnitelmien muutostyoét eivat etene sovitulla tavalla ja aikataululla
-> asiakkaisiin ja henkilostoon kohdistuva turvallisuusriski

« Terveysasemien sisdilmaongelmiin ei edelleenk&én |0ydeta ratkaisuja
-> henkil6stéon kohdistuva turvallisuusriski
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Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman
toteuttamisessa

« tyodntekijoiden rekrytointi suoraan vakansseihin - tydvoimapalvelujen ostot vdhenevét

e ty6hyvinvointiin ja varhaisen tuen mallin jalkauttamiseen esimiestydssa panostetaan -
sairauspoissaolojen ja sijaistydévoiman tarpeen vdheneminen

« koko hoitoketjun (esh-pth-vanhuspalvelut-Hoiku, ml. perhepalvelut) tyonjakoa edelleen
selkiytetaan

* mielenterveyspotilaiden avohoidossa kotiin vietavien palveluiden vahvistaminen
asumispalvelujen sijaan

* Mielenterveys- ja paihdepalveluihin liittyvien ostojen vahentdminen v. 2016 ja v. 2017
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Mittarit ja tunnusluvut

TERVEYDENHUOLTO TP 2014 TA 2015 TA 2016
Suoritteet/ asiakkaat palvelualueittain vuodessa
1. Avoterveydenhuolto
1.1 Aluelaakarit 18 337 25 000 28 000
1.2 Aluehoitajat 25710 35 000 36 000
1.3 Muut ammattihenkil6t 4 348 6 000 6 000
1.4 Kotihoidon laékarit 561 1200 1200
1.5 Hyvinvointineuvolan laéakarit 4 965 4 965 4 965
2. Suun terveydenhuolto 49 947 51 000 51 500
2.1 Kiireettomat vastaanottokaynnit 40 388 40 500
2.2 Puolikiireelliset vastaanottokaynnit 700
2.3 Paivystyskaynnit 9 559 10 300
3. Terveyskeskussairaala
3.1 Rasitusekg-toiminta 400
3.2 Skopia-toiminta 1000
3.3 Vuodeosastohoito (Karhulan sairaala) 2 500
3.4 Hoivan laékaripalvelut
4. Miepa -keskus
4.1 Esh psykiatrian poliklinikka 14 762 16 100 12 550
4.1.1 L&akarin vastaanottokaynnit 1350 2100 2 550
4.1.2 Sairaanhoitajan vastaanottokaynnit 13412 14 000 10 000
4.2 Mieku (hoitovuorokaudet/netto) 4 080 4 000 4 300
4.3 Mielenterveys- ja paihdetyon palvelulinja 7 600
4.3.1 Laakarin vastaanottokaynnit 1500
4.3.2 Sairaanhoitajan vastaanottokaynnit 5400
4.3.3 Sosiaaliohjaajan vastaanottokaynnit 700
5. Carea: Erikoissairaanhoito
5.1 Carea: Psykiatrinen avohoito 5598 5800 5700
5.2 Carea: Psykiatrinen laitoshoito 10 463 10 000 9900
5.3 Carea: Somaattinen avohoito
5.4 Carea: Somaattinen laitoshoito
5.5 Carea: Yleisladkaripaivystys 20000 15000
Vaikuttavuus
Avoterveydenhuolto/ Peittavyys%
Suun terveydenhuolto/ Peittavyys%
Mielenterveysty6/ Peittavyys% 3,3 3,3 3,0
- Miepa -keskus psyk. poliklinikka (esh) 2,8 2,8 15
- Miepa -keskus mielenterveys- ja paihdetyon palv.linja 1,0
- Carea: Psykiatrinen avohoito 1,3 1,3 1,2
- Carea: Psykiatrinen laitoshoito 0,5 0,5 0,5
- Carea: Somaattinen avohoito
- Carea: Somaattinen laitoshoito
Lasten ja nuorten D —indeksi (12v) 0,3 0,18 0,20
Taloudellisuus/tehokkuus
Terveydenhuollon kustannukset €/asukas 1921,00
Suun terveydenhuollon kustannukset
€/asukas 92,69
€/kaynti
Avoterveydenhuollon kustannukset €/asukas 214,87
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Vuodeosaston hoitopaiva €/asukas 128,25
Vuodepaikkojen kayttbaste 98 95
Mielenterveystyon kustannukset €/asukas 147,34
Erikoissairaanhoidon kustannukset €/asukas 1 188,45
Tuloslaskelma
Terveydenhuollon vastuualue TP 2014 LTA 2015 TA 2016
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 873 073 608 100 501 371
32 Maksutuotot 3073870 3246 500 3420 755
33 Tuet ja avustukset 1362 0 0
34 Muut toimintatuotot 59 308 29 800 22 389
3 Toimintatuotot 4 007 613 3884 400 3944515
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut -19 231 292 -21 055 964 -19 428 638
43 Palvelujen ostot -87 137 284 -79 068 367 -87 442 911
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 429 870 -1564 783 -1 748 300
47 Avustukset -69 932 -73 000 -73 000
48 Muut toimintakulut -198 309 -137 202 -265 857
4 Toimintakulut -108 066 686 -101 899 316 -108 958 706
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -104 059 073 -98014916 -105014191
4S Siséiset erat S8 Sisdiset tuotot 296 566 1199 060 1038 120
S9 Sisaiset kulut -4 673 850 -4 486 675 -4 365 323
4S Sisédiset erat -4 377 284 -3287 615 -3327 203
Toimintakate Toimintakate -108 436 357| -101 302531 -108 341394
Vuosikate Vuosikate -108 436 357, -101 302531 -108 341 394
6S Sisainen korko SK Sisainen korko -12 133 0 0
6S Sisdinen korko -12 133 (0] 0
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -198 212 -145 247 -97 736
7 Poistot ja arvonalentumiset -198 212 -145 247 -97 736
Tulos Tulos -108 646 702 -101447 778 -108 439 130
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|VANHUSTENHUOLLON VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

Vanhuspalveluiden vastuualueen tarkoituksena on edistdd asukkaiden hyvinvointia jarjestamalla ja
kehittamalla ikdéntyneiden tarpeenmukaisia palveluja yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Vanhustenhuollon strategia on
ajan tasalla.

Vanhuspalvelujen piirissa olevi-
en 75 vuotta tayttaneiden %-
osuus vastaavan ikaisesta va-
estosta

Keskussairaalasta kotihoitoon
odottavien maara ja hoitopaivi-
en maara

Karhulan sairaalasta kotihoitoon
odottavien maara ja hoitopaivi-
en maara

Karhulan sairaalasta hoiva-
asumiseen odottavien maara

Hoiva-asumisen asukkaista
sairaalahoidossa % -osuus

Vapautunut hoiva-asumisen

paikka taytetaan viiveetta

Hoiva-asumisen rakennemuu-
tos ,

Paivitetdan vanhustenhuollon
strategia.

Kotihoito 25

Hoiva-asuminen 9 %

0 hoitopaivaa

0 paivaa

alle5 %

Viive korkeintaan 2 pv

Tehostetun ja palveluasumi-
sen paikkojen maara
Tarpeen mukaan joustava
paikkojen muunneltavuus

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Omatoimisten 75 vuotta taytta-
neiden % - osuus vastaan ikéai-
sesta vaestosta

Hyvinvointia edistava ohjaus
(kirje, puhelinsoitto, kotikaynti)
80- ja 85-vuotiaille, jotka eivat
ole palvelujen piirissa.

Osallisuuden lisdaminen
-ikaihmisille suunnattujen tilai-
suuksien suunnittelussa ja jar-
jestamisessd mukana vanhus-
neuvosto, ikdihmisten jarjestoja,
kolmannen sektorin toimijoita ja
seurakunnat

91 % asuu kotona

Kohderyhmasta tavoitetaan
95%

Yhteisesti jarjestetyt tilaisuu-
det
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2. Vired elinkeinoeldmé ja kaupunki-kulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Avoimet tiedotus- ja keskustelu-
tilaisuudet ajankohtaisista ai-
heista

Vanhustenhuollon yleisétilai-
suuksia vahintaan 2 vuodessa

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Sosiaalihuoltolain mukaisten
yksityisten tukipalvelutuottajien
maara

Yhteisty6 yksityissektorin kans-
sa

Vanhustenhuollon yllapita-
massa tuottajarekisterissa
olevien tuottajien maara.

tuottajatapaamiset

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Vanhustenhuollon asiantunti-
juutta mukaan suunnitteluun

Osallistuminen

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Sote- jarjestamisselvitykset

Etela-Kymenlaakson kunnilla
(Hamina, Kotka, Miehikkala,
Pyhtaa ja Virolahti) on yhden-
mukaisia vanhustenhuollon pal-
velurakenteita, toimintamalleja
ja yhteistydverkostoja.

Vanhuspalveluiden kehittamista
jatketaan Etela-Kymenlaakson
kuntien kuntayhteistyona, ilman
valtakunnallista hanketta

Vanhustenhuolto on aktiivi-
sesti mukana selvitysty6ssa
(kylli&/ei)

Vanhustenhuollossa kaytossa
olevat seutukunnallisesti hy-
vaksytyt palvelujen rakenteet
ja toimintamallit.
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4. Vastuullinen johtaminen ja hyvinvoiva henkil6std

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkildstd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty® on laa-
dukasta

Henkildstomaara vastaa mitoi-
tuksia ja tayttaa kelpoisuusvaa-
timukset.

Vapautuvat kotiavustajan toimet
muutetaan tarvittaessa ensi-
sijaisesti l&hihoitajan toimiksi

Alueellisen kotihoidon valitén
tyGaika

Sairauspoissaolojen maara
Tavoite sairaslomapaivien va-
heneminen 1pv/vuosi 2013 al-
kaen

Esimiestyota kehitetaan kau-
pungin linjausten ja vanhusten-
huollon johtamisjarjestelman
mukaisesti

Mitoitukset toteutuvat
Henkilostorakenne ja maara
toteutuvat henkildstésuunni-
telman mukaisesti

Toteutuneet nimikemuutokset

Valiton tydaika 60%

Tavoite 2016 enintddn 22.2 pv
ltybntekija

Toteutuminen

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Sisainen tiedotus

Ulkoinen tiedotus

Kaikille vanhustenhuollon
tydntekijoille tarkoitetut henki-
|6stotilaisuudet toteutuvat 1-2
kertaa vuodessa.

Vastuualueen, palvelualuei-
den seka toimipisteen asioista
ja muutoksista tiedotetaan
henkildstolle viiveetta

Vastuualueen tai palvelualu-
eiden muutoksista tiedotetaan
vaestolle, kaupungin internet-
sivuilla, median kautta tai va-
estolle pidettavissa infotilai-
suuksissa

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa

Toimintakate %

Toimintakate ei ylity

6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Toimintaa tuetaan ekotukihenki-
[6illa

Etakokouskaytantdjen lisaami-
nen

Henkiloston turvallisuuskoulu-
tukset

Hoiva-asumisessa ja kotihoi-
dossa nimetyt ekotukihenkil6t
ja yhtenaiset toimintaperiaat-
teet

toteuma
Vanhustenhuollon henkildsto

osallistuu turvallisuuskoulu-
tuksiin maaravalein
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Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Ennaltaehkaiseva toiminta yhdesséa muiden vastuualueiden ja kolmannen sektorin kanssa
Kotona asumisen tukeminen - kotihoidon palvelujen kohdentaminen

Lyhytaikaishoidon (kuntouttava, arviointi, intervalli) kehittdminen

Erilaiset asumisratkaisut ja niiden kehittaminen

Hoiva-asumisen toimintamallin kehittdminen jatkuu

Henkilostostrategian mukaiset linjaukset

Johtamisen ja osaamisen kehittaminen

Hyvinvointipuiston suunnitteluun osallistuminen

NGO~ WNE

Talousarvio

Vanhustenhuollon tehtavana on yhteistydssa terveydenhuollon vastuualueen kanssa viiveettdman
jatkohoidon jarjestaminen. Kotihoitoon paasyn viiveettomyys edellyttda hyvaa yhteistyota ja hoito-
ketjujen toimimista erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon sekd muiden asiakkaan palveluun
osallistuvien tahojen kanssa.

Hoivakatkaisuhoito siirtyy Kymen hoito- ja kuntoutuskeskukseen (Hoiku) terveydenhuollon vastuu-
alueen jarjestettdvaksi. Hoivakatkaisu-hoitopaikka mahdollistaa péaihdepotilaiden tarkoituksenmu-
kaisen ja oikea-aikaisen jatkohoidon. Kotona asuvilla paihdeasiakkailla on ndin myés mahdollisuus
saada hoivakatkaisuhoitoa kuormittamatta sairaaloita.

Vanhuspalveluiden kehittdmisté on tehty Eteld-Kymenlaakson kuntien kuntayhteistyéna sosiaali- ja
terveysministerion hankerahoituksilla. Uutta hankerahoitusta ei saatu. Vaesttn ikdantymisen myoéta
vanhuspalvelujen kehittdmishaasteet ja -tarpeet ovat moninaiset. Kehittdmistyota jatketaan vuonna
2016 kuntayhteisty6na ja kustannukset jaetaan Etela-Kymenlaakson kuntien kesken. Kotkaan esi-
tetdan tata varten perustettavaksi vanhuspalvelujen kehittdmiskoordinaattorin toimi.

Talouden tasapainotusohjelman mukaisesti Rekryn varahenkiloston kayttd loppuu vuoden 2016
alussa, omaishoidon tuen alin palkkioluokka poistuu ja ostoja vdhennetddn 400 000 euroa.

Ymparivuorokautisten hoitopaikkojen kokonaistarvetta arvioidaan ja tehd&an tarvittavia muutoksia.
Paikkoja on talla hetkella erikoissairaanhoidossa, Karhulan sairaalassa, vanhustenhuollossa (myos
lyhytaikaispaikat) ja Hoikussa.

Kuntoutuksen kokonaiskehittdminen tehd&én terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja Hoikun yh-
teistyond. Tahan liittyy olennaisesti myds asiakkaan kotihoidon ja hoiva-asumisen seka intervalli-
hoidon palvelutarpeen arviointi seka kotikuntoutus. Lyhytaikaishoidon yksikoista Kotvan ja Kotikun-
toon yksikéiden maararahat on varattu kolmelle kuukaudelle.

Kotihoito

Kotihoidon palvelut kohdistetaan paljon apua ja hoitoa tarvitseville. Kotihoidon tydajasta kohdenne-
taan jatkossa yha suurempi osa valitttmaan asiakastyéhon. Vuonna 2016 tavoitteena on 60 %:n
valitdn asiakasty0, jota ohjataan séhkoisen toiminnanohjausjarjestelman avulla. Jokaiselle kotihoi-
don asiakkaalle nimetddn vastuuhoitaja.

Akillisen yleistilan laskumalli on kaytossa ja toimintamallin toteutusta seurataan raporttien avulla.
Sairaanhoitajien tyopanosta on kohdennettu viikonloppuihin ja kotiutuksia vastaanotetaan kaikkina
viikonpaivind, myos iltaisin. Kotiutustiimi toimii kahdessa vuorossa.

Ennaltaehkéaisevdan toimintaan panostetaan entistd enemman ja sitd kehitetdan poikkihallinnolli-
sen ikaihmisten ennaltaehkéisevien palvelujen kehittdmistyoryhméan tekemén selvityksen pohjalta.
Nykyista toimintaa tehdaan nakyvaksi ja kehitetddn edelleen olemassa olevien resurssien avulla.
Ennaltaehkaisevalla terveyttd ja hyvinvointia edistavalla toiminnalla pyritddn l0ytdmaan jokaiselle
ikdantyvélle mielekasta tekemistd, mahdollisuuksia osallistua toimintaan ja tuntea itsensa tarkeak-
si. Kotihoidon yhden osastonhoitajan tydnkuvaan kuuluu ennaltaehkaisevien ja terveytta ja hyvin-
vointia edistavien toimien kehittdminen yhteistydssa muiden osastonhoitajien, kotihoidon johtajan
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ja eri yhteisty0tahojen kanssa. Vapaaehtoistoimintaa kehitetdédn Uusi Kaveri hankkeen avulla.
UKK-instituutin KaatumisSeula-hankkeessa kehitetddn Kotkalainen malli, jolla ennaltaehkaistdan
kaatumisia ja edesautetaan kansalaisten omaehtoista osallistumista terveyttd ja toimintakykya
edistaviin toimintoihin. Vuoden aikana kehitetdédn varhaisen tuen neuvontapalvelua uudella asia-
kasohjausmallilla.

Kotona asuville ikdihmisille tarjotaan kotihoidon toimesta erilaisia ryhmamuotoisia likkuntapalveluja
ja jokaiselle kotihoidon asiakkaalle laaditaan liikuntasuunnitelma osana hoito- ja palvelusuunnitel-
maa. lakkaiden terveysliikuntaa kehitetddn yhteistydssa liikuntatoimen, avoterveydenhuollon palve-
lualueen ja kolmannen sektorin kanssa. Kotihoidon ja hoiva-asumisen yhteinen liikunnanohjaaja
siirtyy kotihoitoon.

Kotihoidossa jatketaan 80- ja 85- vuotta tayttdvien ennaltaehkadisevaa toimintaa henkildille, jotka
eivat ole saanndllisten palvelujen piirissa. lkaryhmille tarjotaan kotikdynteja, puhelinohjausta ja
infopaketteja. Sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetukset ja niiden puitteissa tehtavat kotikaynnit ovat
my0s osa ennaltaehkaisevaa toimintaa. Jalkautuvaa palveluohjausta toteutetaan mm. kortteliko-
deissa ja terveyskioskeissa kerran kuukaudessa seké liséksi erilaisissa tapahtumissa ja elakelais-
jarjestojen tapaamisissa.

Omaishoitoperheita tuetaan omaishoidon tukitiimin sairaanhoitajan, lahihoitajien ja palveluohjaajien
kayntien avulla, omaishoitajien terveystarkastuksilla ja erilaisten ryhmétoimintojen kautta seké jar-
jestamalla omaishoitajille asiointi- ja virkistysvapaita. Omaishoidon tukikeskus jarjestaéd asiakasilto-
ja seka ryhmatapaamisia. Yhdistykset ja jarjestot tuottavat omaishoitajille virkistys- ja kuntoutus-
toimintaa. Omaishoidontuen myodntadmisen perusteet muuttuvat alhaisimman maksuluokan poistu-
misen myo6ta. Omaishoidon lakisaateiset vapaat jarjestetaan kaupungin omana toimintana. Perhe-
hoidon osuutta lisatdan omaishoidon vapaiden jarjestamisessa.

Rintamaveteraaneille kotiin vietdvien kunnallisten avopalvelujen tuottamiseen on saatu vuonna
2015 valtionkonttorilta rahoitusta, jota voidaan kayttaa 31.3 2016 asti. Kotihoito koordinoi maaréara-
han kayttéa ja tuottaa yhteistydssa yksityisten palveluntuottajien ja kolmannen sektorin kanssa
veteraaneille kotihoito- ja tukipalveluja.

Henkiléstdon osaamisen johtamiseen kiinnitetaan erityistd huomiota. Erityisosaajien ammattitaitoa
pyritaan hyodyntamaan mm tyoryhmatyodskentelyissa, kehittdmisessé, koulutuksien suunnitteluissa
ja toteutuksissa, kaikille yhteisten erityis- ja vastuutehtéavien hoitamisissa. Koulutuksia suunnataan
edelleen vuoden 2014 tehtyjen osaamiskartoitusten tulosten seka uusien haasteiden pohjalta sel-
laisille osa-alueille, joilla havaitaan osaamisvajeita. Osa koulutuksista toteutetaan sisaisina koulu-
tuksina, sairaanhoitopiirin koulutuksina, oppisopimuskoulutuksena, osa tyontekijoista hakeutuu
omaehtoisiin koulutuksiin; vanhustytn erikoisammattitutkintoon johtavaan koulutukseen ja muisti-
asiantuntijakoulutukseen.

Sahkoéisen toiminnanohjausjarjestelman kayttéénoton yhteydessa kotihoitoon perustettiin resurssi-
pooli, johon siirtyivat myos kotihoidon sisaiset varahenkilét. Resurssipoolin tyontekijat sijaistavat
akillisia sekéa suunniteltuja lyhytaikaisia poissaoloja ja korvaavat suurelta osalta ulkopuolisten si-
jaisten kayttoa, tyokenttana on koko Kotkan alue.

Kotihoidon henkilokuntarakenteen muutosta viedaan eteenpdin palvelurakennemuutoksen, asia-
kastarpeiden, toiminnanohjauksen ja vanhuspalvelulain edellyttamalla tavalla sekd aikaisemmin
tehtyjd suunnitelmia tarkentamalla. P&&paino on avoimien toimien tayttdmisessa ja koulutetun
henkilokunnan vakinaistamisessa.

Tyo6hyvinvoinnin lisddmiseen ja sairauspoissaolojen vahentdmiseen kiinnitetaan erityistd huomiota.
Varhaisen tuen malli on kaytdssa, urakehitysta seka tyonkiertomahdollisuuksia tuetaan.

Lahiesimiesten tyon tukemiseksi mahdollistetaan koulutuksiin osallistuminen ja jatkuva keskustelu-
yhteys omaan esimieheen. Henkildstén edustajien, henkildstdpalvelun, tydsuojelun ja tytterveyden
kanssa tehtava yhteisty6 on esimiehen tukena haastavissa tilanteissa.
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Jatketaan vuonna 2015 aloitettua hoitotarvikejakelun keskittdmista yhteen toimipisteeseen, hoito-
tarvikkeiden kotiin kuljetuksen lisdamista seka ohjauksen ja neuvonnan siirtamistd kotihoidosta
avoterveydenhuoltoon.

Kotihoidon ladkaripalvelut jarjestetdén ostopalveluna.

Hoivapalvelut

Hoivapalvelujen palvelurakennemuutos rakentamisen osalta on saatu paatokseen. Ymparivuoro-
kautista hoitoa ja hoivaa tarvitsevat kotkalaiset vanhukset asuvat hoivakodeissa omissa vuokra-
huoneissaan. Asiakkaan tulee saada hoivapaikka myodnteisen paattksen jalkeen 3kk:ssa.

Hoiva-asumisessa on 75 vuotta tayttaneiden osuus on suurempi kuin valtakunnalliset tavoitteet tai
Kotkan omat tavoitteet (9 %, 75 vuotta taytténeistd). Arvioidaan tilannetta ja etsitddn mahdollisuuk-
sia ja keinoja asian korjaamiseen. Hoiva-asumisen maaraa arvioidaan osana ymparivuorokautisten
hoitopaikkojen kokonaistarvetta ja tehdaan tarvittavia muutoksia. Paikkoja on talla hetkella erikois-
sairaanhoidossa, Karhulan sairaalassa, vanhustenhuollossa (my6s lyhytaikaispaikat) ja Hoikussa.
Tehostetun palveluasumisen paikoista on tahédn mennessa muutettu 43 palveluasumisen paikoiksi,
Citykodissa ja Karhuvuorikodissa.

Hoivapalvelun vastuualueen haasteena on toimivan ja joustavan jatkohoidon toimintamallin edel-
leen kehittdminen. Kotihoidon, terveyskeskussairaalan ja hoivapalvelujen yhteistyona kehitetdén
toimintakykya lisddvaa ja yllapitavaa toimintaa tukemaan kotona selviytymistd sekad sairaaloista
kotiutumista. Lyhytaikayksikét antavat myds omaishoitajille mahdollisuuden lakisaateisten vapaan
pitamiseen, lepoon ja virkistykseen.

Hoivapalveluilla on yhteensa 60 lyhytaikapaikka. Lyhytaikapaikkoja ei enaa jarjestetd ostopalvelu-
na. Tavoitteena on aina ensisijaisesti palata kotiin lyhytaikajakson jalkeen.

KOTVA (7 paikkaa) toimii Villa Eskolassa. SAS -hoitaja ohjaa asiakkaat yksikk6on
arviointi- ja kuntoutusjaksoille. Asiakkaat tulevat Karhulan sairaalasta tai kotoa. Yksi-
kossa ei ole yohoitoa.

Karhuvuoren Kotikuntoon yksikén (16 paikkaa) toiminta kohdentuu pééasiassa Kes-
kussairaalasta tai Karhulan sairaalasta jatkohoitoa tarvitseviin asiakkaisiin.

Eskolan Virkkula-yksikko (18 paikkaa) on kotihoitoa tukeva yksikkd, jonne asiakkaat
tulevat omaishoidon tai kotihoidon ohjaamina intervallijaksoille. Virkkulassa on myos
paikkoja pitk&daikaista toipumista tai kuntoutumista tarvitseville.

Citykodin Pihla 1 (18 paikkaa) on kotihoitoa tukeva yksikko joka Virkkulan tavoin tar-
joaa intervallijaksoja omaishoidettaville ja kotihoidon asiakkaille. Pihla 1:ss& on myo6s
arviointi- ja kuntoutumispaikkoja, joilta voi kotiutua tai siirtyd hoiva-asumisen yksik-
koon.

Hovinsaarenhoivakoti 2 (yksi paikka) tarjoaa lyhytaikajaksoja vaikeaa muistisairautta
sairastaville

Palveluseteli on ollut kaytdssa hoiva-asumisessa kevaasta 2012. Enimmillaén seteleitd kaytettiin
110 vuodessa. Vuonna 2015 palvelusetelien maara on ollut 90 ja vuodelle 2016 esitetédan 85 pal-
velusetelid. Hoiva-asumisen yksittaisia ostoja eri yksikoistd on vahennetty vuonna 2015 ja tavoit-
teena on vahentaa niité jatkossakin.

SAS-sosiaaliohjaaja on siirtynyt vuoden 2015 alusta kotihoidosta hoiva-asumiseen. Tavoitteena on
selkiyttdd edelleen SAS-prosessia ja SAS -tydéryhmén kanssa tehtavaa arvioivaa ja kehittavaa yh-
teistyota kaikkien lyhytaikayksikdiden kohdalla.

Yhteisty6ta keskussairaalan poliklinikan kanssa jatketaan poliklinikalle hoivapalveluista ohjautuvien
potilaiden maaran vahentamiseksi. Yhteistytssa laadittu akillisen yleistilan toimintamalli on kaytos-
sa kaikissa yksikoissa. Toimintamallin avulla hoivakodeista sairaalaan siirtymiset ovat véahentyneet.
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Tehostetulla hoidon tarpeen arvioinnilla sairaalaan ohjautuvat hoitoa todella tarvitsevat asuk-
kaat/potilaat.

Hoivapalvelun ladkéripalvelut jarjestetdan ostopalveluna. Lyhytaikayksikét Kotva ja KotiKuntoon
yksikot saavat ladkaripalvelut Karhulan sairaalasta.

Toimintakykya yllapitava/edistava hoitotyd on jatkuva kehittdmisen alue. Tavoitteeseen on pyritty
jatkokouluttamalla henkilostdd yhteistyossa Etela-Kymenlaakson ammattiopiston kanssa. Hoiva-
palveluilla on omat ergonomiakorttikouluttajat. Kaikissa hoivakodeissa tydskentelee fysioterapeut-
teja. Fysioterapeuttien tydpanos kohdentuu lyhytaika - ja pysyvan asumisen yksikdihin. Kokemuk-
set fysioterapeuttien tydskentelystd hoitajien rinnalla ty6ergonomiassa ja kuntouttavassa tydssé
ohjaten ovat olleet hyvia.

Viriketyd on keskeinen kehittdmisalue: tavoitteena on luoda kaytannénlaheisia ja joustavia tapoja
lisdtd vapaaehtoistytntekijoiden osuutta asukkaiden arjessa. Tavoitteena on osallisuuden lisdami-
nen ja elamyksellinen arki.

Sairauspoissaolojen vahentamiseksi varhaisen tuen mallin kayttda tehostetaan. TyoOterveyden
kanssa tehdaan yhteisty6ta henkiloston tyokyvyn yllapitamiseksi. Ohjausta ja kursseja omaehtoi-
seen fyysisen kunnon kohentamiseen tarjotaan. Tydolosuhteita kehitetdan yhteistydssa tydsuoje-
lun kanssa. Tydssa jaksamista tuetaan mm. tyOaikajarjestelyilla.

Johtamista ja lahiesimiehisyyttad vahvistetaan edelleen mm. esimiespajatoiminnan, esimiesinfojen,
kokematydskentelyn, saanndllisten palaverikaytantdjen, koulutusten, tyénohjauksen jne. avulla.
Osastonhoitajien tydpanosta suunnataan henkiléstdjohtamisen, tyon- seka talousjohtamisen liséksi
seudulliseen sek& omaan kehittamistyéhon. Tydnohjausta jarjestetaan tarvittaessa.

Taloussuunnitelma 2016-2018

Suunnitelmat perustuvat hyvaksyttyihin suunnitelmiin ja strategioihin. Vanhustenhuollon strategia
vaatii paivityksen, silla nykyinen strategia voimassaolo paattyy 2015.

Taloudentasapainotusohjelman tavoitteiden toteutuminen vaatii jatkuvaa seurantaa ja arviointia
my@s toiminnan osalta.

Vuosien 2016- 2018 taloussuunnittelu sisaltda runsaasti epavarmuustekijoita, koska edelleenkéén
ei ole selvaa, mita konkreettisia muutoksia uusi sote-laki siséltaa. Liséksi hallituksen tuottavuusta-
voitteiden mukaisten toimenpiteiden vaikutukset ovat viela avoimia. Valtion taholta mahdollisesti
tulevat toiminnan, kustannusten ja lainsaadanndn keventamiset huomioidaan taysimaaraisina.

Vaeston ikaantymisen myoté arvioidaan palvelutarpeen yha kasvavan. Toiminnan kehittamisella
pyritaan tuottamaan palveluja nykyisilla resursseilla.

Riskianalyysi

Strategiset riskit

Vaeston ikaantyminen voi lisata palvelutarvetta. ->Talla hetkella sitd lisda etenkin ennaltaechkéise-
vien palvelujen tarve ja 5- 10 vuoden kuluttua lisdantyvasti myds muiden vanhuspalvelujen tarve

kasvaa.

Yksityisten kotiin annettavien palvelujen saatavuus - onko alueella tarjolla yksityisia palveluja vas-
taaman asiakkaiden halua ostaa palveluja

Lainsaadannoén ja muihin valtiovallan muutoksiin liittyvat riskit-> ei kyeta tarpeeksi nopeasti rea-
goimaan muuttuneisiin tilanteisiin

Sote- lain valmisteluun liittyvat riskit -> ei osata varautua riittdvan ajoissa tuleviin muutoksiin
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Asuinymparisto ei tue ikdihmisen kotona asumista
- > paivittdispalveluita ei ole saatavilla, puuttuvat liikenneyhteydet
->kerrostalossa ei ole hissia

Taloudelliset riskit

Asiakasmaksutuotot eivét kerry arvioidusti-> eldkkeiden ostovoiman véaheneminen ja mahdollisten
tukien leikkaaminen pienta elaketta saavilta voi vaatia asiakkaan maksukyvyn arviointia ja henkilo-
kohtaisten maksujen alentamista.

Talouden tasapainotus ohjelmassa on tavoitteena ostojen vahentaminen 400 000 eurolla taman
vuoden aikana. Riskina toteutuuko kokonaisuudessa tamén vuoden aikana.

Operatiiviset riskit

Koulutettua henkilostda ei ole saatavilla pitempi aikaisiin sijaisuuksiin ja tai vakituisiin toimiin.
Sairaslomien maaraa ei vahene.

Hoiva-asumisen peittavyys yli 75 vuotta tayttdneiden osalta ei laske

Vahinkoriskit
Liikenneturvallisuus riski ->- kotihoidon tydhon liittyy paljon eri olosuhteissa tapahtuvaa liikkumista
likenteessa

Hoiva-asumisen asukkaiden kotivakuutus -> kaikki eivéat ole hankkineet kotivakuutusta.

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman
toteuttamisessa

Vanhustenhuollon strategia paivitetaan.

Hoiva-asumisen peittavyyden pienentamisen keinot
Kotihoidon valiton asiakastydajan lisddminen 60 prosenttiin.
Kotihoidon ty6tapojen muutokset
Kotona asumista tukeva lyhytaikaishoito
Hoivatarpeen arviointiprosessin kehittaminen
Henkildston saatavuus
Rekrytoinnin kehittdminen
Kotkan vanhustenhuollon vetovoimaisuuden lisdaminen
Vakituiset koulutetut varahenkil6t, vuosilomasijaiset ja kotihoidon resurssipooli tuotta-
vat sijaispalvelut kesitetysti
Hoiva-asumisen henkilostéresurssia kaytetaan joustavasti asiakastarpeiden muuttu-
essa

Sairauspoissaolojen maara ei vahene
Lahiesimiestyd
Varhaisen tuen malli, omasta tyokyvysta huolehtiminen
Yhteistyd henkilostopalvelujen kanssa, muut tydtehtavat

Hoiva-asumisen ostoja ja palveluseteleitéd vahennetaan
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Mittarit ja tunnusluvut 2016

VANHUSTENHUOLTO TP2014 TA2015| TA2016
Asukkaat
75 vuotta tayttaneet 5 645 5804
85 vuotta tayttaneet 1772 1772
Asiakkaat 31.12.
Kotihoidon asiakkaat
- 75 vuotta tayttaneet 1400
- 85 vuotta tayttaneet 580
Hoivan asiakkaat 800 760
- 75 vuotta tayttéaneet 508 - 592 522- 580
- 85 vuotta tayttaneet 407 407
Saanndllisten palveluiden piirissa olevat asiakkaat (75-), [km
- kotihoito 650 600
-kotihoito, ostot 130 130
- omaishoito 270 270
- hoiva-asuminen (oma ja osto) 508 - 592 580
- lyhytaikaishoito 50 50
- laitoshoito, pitkaaikaishoito 0 0
Saanndllisten palveluiden piirissa olevat asiakkaat (85-), [km
- kotihoito 210 210
-kotihoito , ostot 90 90
- omaishoito 80 80
- hoiva-asuminen (oma ja osto) 407 400
- lyhytaikaishoito 22 22
- laitoshoito, pitkaaikaishoito 0 0
Peittavyys
Asiakkaiden % -osuus 75 vuotta tayttaneesta
vaestdsta
- kotihoito (siséltdd omaishoidon), % 25 25
- hoivapalvelut 9-10,5 9-10
Asiakkaiden % -osuus 85 vuotta tayttaneesta
vaestdsta
- kotihoito (sisaltdd omaishoidon), % 33 33
- hoivapalvelut % 23 23
Taloudellisuus/tehokkuus
Hoivapalveluiden kustannukset / asukas 643
Kotihoidon kustannukset / asukas 292
Voimavarat
HTV2 492 476,4
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Vanhustenhuollon vastuualue

3 Toimintatuotot

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

4S Sisaiset erat

Toimintakate
Vuosikate
6S Sisainen korko

7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

30 Myyntituotot

32 Maksutuotot

33 Tuet ja avustukset

34 Muut toimintatuotot

3 Toimintatuotot

40 Henkilostokulut

43 Palvelujen ostot

45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
47 Avustukset

48 Muut toimintakulut

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

S8 Sisdiset tuotot

S9 Sisaiset kulut

4S Sisaiset erat
Toimintakate

Vuosikate

SK Sisédinen korko

6S Sisdinen korko

70 Poistot ja arvonalentumiset
7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

TP 2014
637 940

5 056 564
233434
27516

5 955 455
-22 788 551
-19 856 274
-1673 643

-2 172 565
-151 128

-46 642 161
-40 686 707
1193

-1 912 698
-1911 506
-42 598 212
-42 598 212
-384

-384

-25 605

-25 605

-42 624 201

LTA 2015
250 000

5552 500

0

0

5802 500
-24 037 268
-21 006 035
-1 498 100

-2 203 260
-216 045

-48 960 708
-43 158 208
0

-2 586 793
-2 586 793
-45 745 001
-45 745 001
0

0]

0

0]

-45 745 001

TA 2016
267 000

5088 300
1372

5000
5361672
-22 718 242
-20 032 115
-1 715 343

-1 984 360
-114 862

-46 564 922
-41 203 250
0

-2 705 275

-2 705 275
-43 908 525
-43 908 525
0

0

0

0

-43 908 525
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|SOSIAALIHUOLLON VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

Sosiaalihuollon vastuualueen tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa vaeston sosiaalista hyvinvointia,
turvallisuutta ja osallisuutta tuottamalla ja kehittdmalla sosiaalihuollon vastuualueelle kuuluvia pal-
veluja seké turvata palvelujen yhdenvertainen saatavuus huolehtimalla niiden tasa-arvoisesta ja
tarpeeseen perustuvasta kohdentamisesta seka torjua huono-osaisuutta, eriarvoisuutta ja syrjay-

tymista.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Sosiaalitakuiden mukaiset kasit-

telyajat toteutuvat toimeentulo-
tuessa ja vammaispalvelussa.

Asiakastyytyvaisyys ja toimin-
nan arviointi

Sosiaali- ja terveydenhuollon
rakennemuutos etenee

100 %

Asiakaspalautteet kasitellaan
yksikbissa yhdessa.

Muistutusten ja kanteluiden
maaré ei kasva.

Yksildasioissa tehdyista vali-
tuksista enintdén 5 % johtaa
paatésten muuttamiseen.

Osallistutaan aktiivisesti sote-
uudistuksen suunnitteluun ja
toteutukseen alueella.

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Sahkoisten palvelujen kaytto ja
maara

Palveluiden painopiste ennalta
ehkaisyyn ja asiakkaiden oma-
toimisuuden tukemiseen.

Sosiaalihuollon vastuualueen
sahkdisia palveluja kayttaa
1 300 asiakasta.

Kotoutumista ja tyollistymista
edistaviin toimenpiteisiin
paastaan kuukauden kuluttua
kotoutumissuunnitelman teos-
ta ja asiakkaille muodostuu
kotoutumisvuoden yhtenéinen
jatkumo.

2. Vired elinkeinoeldma ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisda tyolli-
syytta

Pitkaaikaistyottomien maara
Kelan listalla oli kesakuussa
2015 yht. 1 528 henkilta (yli
300 pv).

Aikasarjaseurannan mukaan
vuoden aikana Kelan listalla
olleiden henkildiden maara/kk
keskimaarin. (1 126 hloa v.
2014 yli 500 pv)

Kaupungin toteuttamat ela-
keselvitykset pitkaaikaistyotto-
mille

Kelan listalla on enintaan
1 650 henkil6d vuoden lopus-
sa (yli 300 pv)

Aikasarjaseurannan mukaan
on vuoden aikana Kelan listal-
la keskimaarin 1 600 henki-
16/kk

Uusia asiakkaita elakeselvi-
tysprosessiin 60 kpl vuoden
aikana.
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3. Kestava kaupunkirakenne ja seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Sopimusten maara ja muutok-
set

Tulkkikeskuksen toiminnasta
on yhteistydsopimus Kouvo-
lan seka etelaisen Kymen-
laakson kuntien ja Carean
kanssa.

Turvakotipalvelut tuotetaan
Kymenlaakson alueelle.

Kymenlaakson kattava TYP-
toiminta alkaa 2016. Vayla
toimii edelleen etelaisen maa-
kunnan yhteisena yksikkona.

Maahanmuuttajapalveluissa ja
seké sosiaali- ja kriisipaivys-
tyksen toiminnassa ovat mu-
kana kaikki seudun kunnat

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkildsto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkilosto osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Henkilostomaara vastaa
mitoituksia ja tayttaa
lakisaateiset kelpoisuusehdot.

Sairauspoissaolot véahenevat
suunnitelmien mukaisesti
1paivan/hlé/vuosi
Esimiestyota kehitetaan jatku-
vasti

Kehityskeskustelut

Epéapatevien pitkaaikaisten
(12 Kkk-) sijaisten osuus enin-
taan 2 %.

Poissaolopéivien maaréa on
enintddn 12,8 paivaa/henkilo
/vuosi

Esimiehet osallistuvat tyonan-
tajan jarjestamaan koulutuk-
seen ja esimiestilaisuuksiin.

Kehityskeskustelut kdydaan
vahintdan kerran vuodessa.

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Palveluista tiedottaminen
tehostuu

Vastuualueen saannolliset hen-
kildstotilaisuudet

Yksikoiden tiedottaminen ja
henkiloston osallistuminen
organisoitua

Palvelujen ja etuuksien myon-
tamista koskevat ohjeistot
ovat saatavissa kotisivuilla.

Toimeentulotuen kasittelyajat
ovat ajantasaisina kotisivuilla.
Toimeentulotuen Kela-
siirrosta tiedotetaan aktiivises-
ti eri viestintdkanavia kaytta-
en.

Virkaneuvon palveluista tie-
dottamista jatketaan ja naky-
vyytta lisataan myos seudulli-
sesti.

Vahintaan yksi koko henkilts-
t6lle suunnattu tilaisuus vuo-
dessa.
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Yksikoissa jarjestetddn saan-
nolliset yksikkdkokoukset va-
hintdén kerran kuukaudessa.

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa

Vastuualueen talouden toteu-
tuminen suunnitelman mukai-
sesti.

Toimintakate ei ylity.

6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Ymparistd, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Ekotukitoiminnan maara

Ekotukihenkilétoimintaa lisa-
téaan tarpeen mukaan.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

1. Sosiaalipalvelujen toimivuuden turvaaminen

2. Tyodllisyyspalvelujen kehittdminen ja tehostaminen kuntakokeilun tulosten perusteella,
uuden TYP-lain mukaisen maakunnallisen (Kymenlaakso) toimintamallin k&ynnistaminen
1.1.2016 ja pitk&aikaistyottomille suunnattujen toimien lisd&minen.

3. Sosiaali- ja terveydenhuollolle asetettuihin tuottavuus- ja vaikuttavuusvaatimuksiin

vastaaminen

4. Kehitysvammaisten asumisen kehittamistoimet
5. Henkildstén hyvinvoinnin turvaaminen jatkuvassa muutoksessa

Talousarvio

Lastensuojelun ja sijaishuollon seka péaihdepalvelujen siirtdminen pois sosiaalipalveluista merkit-
see noin 12,1 M€ toimintakulujen vahennysta vastuualueella.

Merkittava riski on edelleen kaupungin kustannusten kasvu Kelalle maksettaviin pitkaaikaistyotto-
mien kustannuksiin. Tavoitteena on katkaista kustannusten kasvu ja jopa vahentaa kustannuksia,
edellyttad tyollistamistoimenpiteiden laajentamista ja myo6s valtion tydllisyystoimien rahoituksen
toimivuutta. Esitys tyollisyyden maararahoihin on 11,1 milj. euroa, vuoden 2015 toteumaennusteen

ollessa 11,3 milj. euroa.

Tasapainotusohjelman mukaisesti mm. vammaispalvelujen kustannuksiin on varattu aikaisempaa
vahemman maararahoja, mik& nakyy mm. henkilokohtaisen avun maararahojen leikkauksena. Ta-
voitteena oleva 700 000 euron vahennys jaetaan vuosille 2016-17. Saastdja syntyy erityishuoltopii-
rin palvelujen kayton vahentymisenda. Laitoshoidon ostoja vahennetaan siirroilla asumispalveluihin
noin 175 000 euroa yhteistydssd Carean kanssa. Liséksi asumispalvelujen hankinta Carealta va-
henee ainakin 6 paikan verran, minka talousvaikutus on noin 0,5 M€. Asumispalvelujen hankinta
yksityisilta tuottajilta kasvaa jonkin verran. Asumispalveluissa tavoitteena on kokonaisuutena

350 000 euron saastd. Paiva- ja tydtoiminnan osalta toiminnallisilla muutoksilla toteutetaan
250.000 euron saasto, joka merkitsee myds omien asumisyksikdiden toiminnallisia muutoksia.
Toimeentulotuen osalta maararaha pysyy vuoden 2015 tasolla.

Vakinaisen henkiléston maarassa suurin muutos on 79 henkilon siirto perhepalveluihin. Pakolais-
ten vastaanottokeskuksen henkildstda puolestaan on toiminnan laajennusten vuoksi arviolta 25
enemman kuin vuoden 2015 alussa. Lisdksi etuuskasittelyssa (toimeentulotuki) on kolme maaraai-
kaista tyontekijaa, jotta kasittelyajoissa pysytaan vuoden 2016 loppuun saakka. Vuoden 2015 lo-
pulla vammaispalvelun henkildstoon tuli 7 vakanssin lisays uuden asumispalveluyksikén aloituksen

myota.
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Taloussuunnitelma 2015-2017

Vammaispalvelujen kustannuksiin pyritdan vaikuttamaan mm. ostopalveluja vahentamalla ja toi-
mintaprosesseja kehittamalla, mutta asiakastarpeiden muutoksien ennustaminen on vaikeaa. Kehi-
tysvammaisten palveluissa jatketaan laitoshoidon purkua alueellisen suunnitelman mukaisesti seka
pyritd&n vahentamaan erityishuoltopiirin palvelujen kaytt6d muutoin. Uuden sosiaalihuoltolain voi-
maantulo asetti haasteita palvelujen toteutustavoille sekéa toimintatavoille monissa palveluissa.

Vuoden 2017 alusta osa toimeentulotuesta siirtyy Kelan maksettavaksi, mika merkitsee henkilosto-
vahennyksia etuuskasittelyssd. Tuen kustannusvastuu sailyy kunnilla, joille tulee kuulumaan myo6s
taydentavan toimeentulotuen myontadminen. Liséksi vireilla on useita lakiuudistuksia, joiden aika-
tauluista ei ole viela tarkempaa tietoa.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Riskianalyysi

strategiset riskit
e Alueen tydllisyystilanne ei parane, mika lisda maksuja ty6ttomyyden kustannuksiin,
ohjausta moniammatillisiin palveluihin ja tyollisyyden hoidon palvelujen resurssitarvetta
seka toimeentulotukimenoja. Samalla lisdantyy sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve.
e Valtion ty6llisyys- ja koulutusmaararahojen ennakoitu vaheneminen vaikuttaa kaikkien
toimijoiden mahdollisuuksiin tyéllistaa alueella palkkatuen ja muiden tukimuotojen avulla.
¢ Muutokset ensisijaisissa etuuksissa (esim. asumistuki) samanaikaisesti kohoavien
elinkustannusten kanssa lisdavat toimeentulotuen tarvetta.
e Carean muutostoimet kehitysvammaisten palveluissa eivat toteudu suunnitellulla
aikataululla, jolloin tavoiteltuja kustannussaastoja ei saada aikaan.
taloudelliset riskit
¢ Taantuva talous ja mahdolliset ensisijaisten etuuksien leikkaukset seka kustannustason
nousu, mikd nékyy kansalaisten taloudellisina ongelmina ja lisda painetta
toimeentulotukeen seka talous- ja velkaneuvontaan.
e Kasvavat kustannukset tyéttdmyyden hoidossa ja vahaiset keinot omilla toimenpiteilla
vahentaa tyottdmien maaraa.
operatiiviset riskit
e Henkilostoa koskevien kelpoisuusehtojen tiukkeneminen, joka tulee vaikeuttamaan
asiakastyota ja paatdksentekoa seka koulutetun henkiloston saatavuutta.
e Henkiloston jaksaminen, milla on oleellinen vaikutus palvelujen saatavuuteen ja laatuun
seké sosiaalitakuun mukaisten maaraaikojen toteutumiseen.
e YhteistyOn ja resursoinnin onnistuminen Kymenlaakson TYP-toiminnassa.

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman
toteuttamisessa

Carean kehitysvammapalveluissa linjataan alueellisesti palveluvalikkoa, palvelujen maaraa ja kus-
tannuksia alennetaan nykyisestd. Kehitysvammaisten asumispalveluja kehitetddn omissa yksikois-
sa vastaamaan asiakkaiden tarpeita. Henkiloston osaamista lisadmalla vahennetaan paineita eri-
tyispalvelujen ostoon. Ty6ttémien palveluissa kaytetddn mahdollisimman tehokkaasti erilaisia tuki-
toimia yhdessa muiden toimijoiden kanssa seka elakeselvityksid. Kymenlaakson TYP-toimintaa
kehittdmalla ja toimintatapoja uudistamalla tehostetaan moniammatillista ohjausta tarvitsevien asi-
akkaiden palveluja.
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Mittarit ja tunnusluvut 2016

Sosiaalihuolto TP2014 | TA2015 | TAE
2016
Toiminnan laajuus
- Toimeentulotukiruokakunnat/v 4761 4400 4900
- Talous- ja velkaneuvonnan asiakkaat/v 470 500 500
- Turvakodin kayttopaivat 0 100 120
Sosiaali- ja kriisipdivystyksen asiakkaat 999 1030 1050
- Kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaat 433 450 500
- Palkkatuella tyéllistetyt 102 110 60
Vammaistyon asiakkaat yhteensa 2124 2100 2200
Henkilokohtaisen avun asiakkaat
Omaishoidon tuen asiakkaat 88 95 98
Kehitysvammaisten laitoshoito, kayttopaivat 6755 6650 5200
Kehitysvammaisten autettu asuminen, kaikki kayttopaivat 41610 42000 44000
Maahanmuuttotydn asiakkaat
maahanmuuttotoimiston asiakkaat 289 300 300
Vastaanottokeskuspaikat 164 164 297
Tulkkikeskuksen tulkkaustunnit 14 246 14 000 14500
Vaikuttavuus
Pitkaaikaisty6ttomien maara (31.12.) *) 1116 1500 1650
Voimavarat
Vakanssit /HTV2
Taloudellisuus/tehokkuus
Sosiaalihuollon kustannukset €/asukas 1151
Toimeentulotuen kustannukset €/ruokakunnat, jotka saavat tukea 2 955
Tyollisyydenhoidon kustannukset €/asukas 183
Vammaistyd/laitoshoito ja autettu asuminen kustannukset €/vrk. 175

*) tilastoinnin muutos 1.1.2015: pitkaaikaisty6ton on yli 300 pv tyottémana ollut, aikaisemmin yli
500 pv tydttdmana ollut.

Sosiaalihuollon vastuualue

Vuoden 2016 alussa vastuualueelta siirtyvat uuteen perhepalvelujen vastuualueeseen lastensuo-
jelu sekd muut perheiden palvelut. Lisaksi paihdehuolto siirretdan osaksi terveydenhuollon vas-
tuualuetta.

Sosiaalihuollon hallinto ja ty6llisyyspalvelut 2016
Hallinto

Sosiaalihuollon hallinto siséltdd 2 henkilén palkkauskulut. Menot muodostuvat vastuualueen yhtei-
sista kayttomenoista, hankkeiden kustannuksista seké vastuualueen ICT-kustannuksista. ICT-
kayttdbmenot ovat 179 655 euroa ja investoinnit 14 212 euroa. Osa ICT-kustannuksista siirtyy per-
hepalvelujen vastuualueelle, mutta jako on viela tekematta.

Tydllisyyspalvelut Ja tydvoiman palvelukeskus Vayla

Kymenlaakson TYP eli moniammatillisen verkoston palvelut vaikeasti tyodllistyville aloittaa maakun-
nallisena 1.1.2016. Muutos merkitsee yhteista hallintoa ja johtamista, mutta asiakaspalvelupisteet
pysyvét ennallaan. Lainsdadannolla on maaritelty asiakkaiksi ohjautuvat tyéttomat. Kotkassa TYP-
toiminta ja kaupungille kuuluvat tyéllistamisen tehtavét erotellaan toisistaan. Kaupungin omaan
toimintaan kohdennetaan 4,2 henkildétydvuotta nykyisesta henkilokunnasta. Heidan tehtaviinsa
kuuluvat mm. aikuisten ja nuorten tyopajat, palkkatuki, kuntalisat jarjestdille ja yrityksille, Kelan
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listan palvelutarvearviot, aktivointityd TE-toimiston asiakkaille sekad kuntouttava ty6toiminta ja ela-
keselvitykset. Toiminta toteutetaan jatkuu yhteisissé tiloissa ja yhteisen esimiehen alaisuudessa.
Asiakastietojarjestelmien seka sahkoisten kanavien hyddyntamista tyollisyyspalveluissa tehoste-
taan.

Tyollistamisen palvelujen budjetin suurin osa koostuu ostopalvelusopimuksiin perustuvasta toimin-
nasta: aikuisten ja nuorten tyopajat seka kuntouttava tyétoiminta (ostopalveluiden kustannukset
1,050 M€ vuonna 2014). Tydllistamisen painopistealueena ovat edelleen Kelan listalla olevat sekéa
nuoret ja maahanmuuttajat.

Iso osa budjetista kdytetdadn Kelan tydmarkkinatuen kuntaosuuteen, joka kasvoi vuonna 2015 mer-
kittdvasti, kun kunnan rahoitusvastuu laajeni aikaisemman 500 pv kestdneen ty6ttomyyden sijaan
jo 300 pv tyottdmana olleiden tyémarkkinatukeen.

Kunnan oma palkkatukityollistaminen on YT-menettelyn vuoksi keskeytynyt kesaéan 2016 saakka.
Valtion palkkatukiméaararahojen mahdollinen leikkaaminen puolestaan voi vahentaa tukitydllista-
mista kuntaorganisaation ulkopuolella. Kotkan kaupunki tukee alueen yrittdjia ja yhdistyksia palkka-
tuen kuntalisalla.

Kuntouttavaa ty6toimintaa lisataan edelleen. Toimintaa kehitetdén vastaamaan paremmin erilais-
ten asiakkaiden tarpeita sek& kunnan tavoitteita aktivoinnin lisdamiseksi. Kuntouttavan tyétoimin-
nan ohjausty6ssa hyodynnetddan HAKO-hankkeen avustamana kehitettya tietojarjestelmad, jossa
kuntouttavan tydtoiminnan tyotoimintapaikat sisaltdineen ovat ajantasaisena listattuna. Pitkaaikais-
tyottdmien elékeselvitysten tekemisté jatketaan vuonna 2016 kohdistettuna niille Kelan listalla oli-
joille, jotka olisivat elakkeeseen todennakdisimmin oikeutettuja.

Tyo6ttomyyden hoitoon osallistuvien toimijoiden yhteisty6ta kehitetdan edelleen vastaamalla koko-
usten ja yhteistyon organisoinnista. Osallistutaan aktiivisesti Kymenlaakson alueella TYP-
ohjausryhman toimintaan ja palvelujen kehittamiseen alueella.

Valtakunnallinen tyollisyyden kuntakokeilu (HAKO-hanke) toimi ajalla 2012—2015. Hankkeen rapor-
toituja tuloksia hyddynnetaan tyodllisyydenhoidossa ja juurrutetaan onnistuneet tydtavat osaksi tyol-
lisyydenhoidon toimintaa.

Tyollisyystoimikunnan tyollisyyspoliittisen ohjelman toimenpiteet otetaan osaksi tydllisyydenhoidon
toimenpiteita.

Sosiaality6
Sosiaalitytn palvelualue sisaltaa vuonna 2016 aikuissosiaalitydn ja toimeentulotuen, seudullisen
sosiaali- ja kriisipaivystyksen ja turvakotitoiminnan seka talous- ja velkaneuvonnan.

Sosiaalitakuun mukaisten kasittelyaikojen toteutuminen toimeentulotuen kasittelyssa varmistetaan
mm. paatetyilla maardaikaisilla henkildstolisayksilla ennen perustoimeentulotuen siirtoa Kelalle
vuoden 2017 alussa. Myo6s sahkoista asiointia lisataan mahdollisuuksien mukaan. Organisaa-
tiomuutosten seurauksena toinen aikuissosiaalityon sosiaalitydntekijan virka muutetaan johtavaksi
sosiaalityontekijaksi.

Tukikeskus Villa Jensen tarjoaa virka-ajan ulkopuolista kriisi- ja paivystyspalveluja seka turva-
asumista Kotkan, Haminan, Virolahden, Pyhtaan ja Miehikkalan kuntien asukkaille.

Turvakotitoiminta organisoitiin valtakunnallisesti uudelleen vuonna 2015. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos (THL) tekee sopimukset palvelujen tuottajien kanssa ja valtio korvaa toiminnan kustan-
nuksia. Kymenlaakson alueella Villa Jensen toimii turvakotipalvelujen tuottajana koko maakunnal-
le. Sopimuksen mukainen turvakotipalvelu tarkoittaa vain perhe- ja l&ahisuhdevékivallan vuoksi
palveluun tulevia asiakkaita. Muiden turva-asumista tarvitsevien osalta toiminta jatkuu edelleen
kuntien valiseen sopimukseen perustuvana.

Talous- ja velkaneuvonta palvelee Haminan, Kotkan, Miehikkalan, Pyhtaan ja Virolahden kuntien
asukkaita. Talous- ja velkaneuvonta on asiakkaille maksutonta.
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Talous- ja velkaneuvonta auttaa asiakkaita selviytymaan maksuvaikeuksista antamalla taloudellista
neuvontaa, avustamalla neuvotteluissa ja sopimuksissa velkojen kanssa, avustamalla velkajarjes-
telyn hakemisessa tuomioistuimessa ja vahvistetun maksuohjelman seuranta- ja muutosasioissa.
Toiminta perustuu ajanvaraukseen ja puhelinneuvontaa. Asiakasvastaanotto on Karhulassa ja si-
vuvastaanotto Haminassa yhtena paivana viikossa.

Toiminnan kustannuksista vastaa Aluehallintovirasto seka ohjeistuksesta ja seurannasta Kuluttaja-
ja kilpailuvirasto. Kotka on tehnyt toiminnasta sopimuksen Etel&-Suomen aluehallintoviraston
kanssa. Sopimuksen mukaan Kotka on sitoutunut palkkaamaan vahintaan 1,5 velkaneuvojaa.

Vammaisty6

Vammaistyon palvelualueen tavoitteena on vammaisten henkiléiden hyvinvoinnin edistaminen oi-
kea-aikaisten ja tarpeiden mukaisten palveluiden ja tukitoimien avulla, uusinta tietAmysta ja seu-
tuyhteistyota hyodyntaen. Palvelualue jakautuu seuraaviin tehtavaalueisiin: avohuollon tukipalvelut,
asumispalvelut, laitoshoito.

Kehitysvammaisten asumisohjelman alueellinen suunnitelma paivitetaan yhteistyéssa Carean ja
Kymenlaakson muiden kuntien kanssa syksylla 2015. Suunnitelma koskee vuosia 2016—-2020.
Suunnitelman tavoitteena on luoda kehitysvammaisten palveluihin asiakas- ja peruspalvelul&htdi-
nen palvelurakennemalli huomioiden kokonaistaloudellisuus ja tehokkuus. Suunnitelma koskee
erityisesti asumispalveluita seka tyd- ja paivatoiminnan palveluita

Kehitysvammaisten asumispalveluja Kotkassa laajennettiin marraskuussa 2015 uudella 10-
paikkaisella autetun asumisen yksikolla Nuuttikodilla. Kaupungin omia asumispalveluita kehitetaan
tarpeenmukaisiksi. Erityisena kehittdmiskohteena vuosina 2015-2016 on tuetun asumisen palvelu,
joka mahdollistaa itsenaisen asumisen tuettuna niille henkilgille, joilla on siihen edellytyksia.

Tavoitteena on laitospaikkojen vahentaminen siirroilla asumispalveluihin. Liséksi asumispalveluis-
sa pyritaan loytamaéan aikaisempaa taloudellisempia ratkaisuja. Nailla toimilla tavoitellaan noin
350 000 € saastoja vuonna 2016. Laitoshoidon osalta sdéstotavoite vuodelle 2016 on 175 000
euroa. Ty6- ja paivatoimintaa hankitaan kaupungin omissa yksikdissa asuville enintaén 4 pv/vk.
Liséksi selvitetddn Carean palveluissa olevien asiakkaiden paiva- ja tyétoiminnan tarkoituksenmu-
kaista toteutusta. Saastotavoite 250 000 euroa on mahdollista saavuttaa nailla toimilla.

Kehitysvammahuollossa ostetaan edelleen asumispalveluja asiakkaiden yksildllisten tarpeiden
mukaisesti yksityisilté palveluntuottajilta. Asiakasmaarat asumispalveluissa jatkavat nousua, koska
kehitysvammaiset tulevat entistd nuorempina palvelujen piiriin ja toisaalta palvelujen piiriin tulee
uusia asiakkaita ikaantyneiden vanhempien luota. Lisdksi kehitetddn omana toimintana jarjestetta-
vaéa valmennuspalvelua neuropsykiatrisille asiakkaille. Mussalon koulun kehitysvammaisille oppi-
laille on syksysta 2015 alkaen jarjestetty tarvittaessa iltapéaivahoito, koska kaikki sité tarvitsevat
eivat enaa mahtuneet koulun iltapaivaryhmiin.

Henkilokohtaisen avun palvelua on suunnitelmallisesti seurattu ja palvelusuunnittelua kehitetty
vuonna 2015. Vuosille 2016-17 palvelulle on edelleen asetettu saastétavoite, johon pyritaan kehit-
tamalla palvelutarpeen arviointia. Asiakasmaara henkilékohtaisessa avussa kuitenkin lisdéntyy
jatkuvasti. Henkilokohtaisen avun osalta kustannuksia pyritdén alentamaan 350 000 euroa vuo-
dessa seuraavien kahden vuoden aikana.

Vaikeavammaisille ostetaan asumispalveluja asiakkaiden tarpeiden mukaisesti yksityisilta palve-
luntuottajilta. Kuljetuspalveluissa asiakasmaara on jatkuvasti pienessa kasvussa. Kustannukset
ovat kuitenkin viime vuosina tasoittuneet eikd suurta nousua ole odotettavissa vuodelle 2016.

Omaishoidon tuen asiakasmaara on myds ollut kasvussa. Omaishoidon tuen alin maksuluokka
lakkaa vuoden 2016 alussa. Uudet tuen kriteerit on hyvaksytty elokuussa 2015. Omaishoidon va-
paat pyritdén jarjestamaéan ensisijaisesti perhehoitona.

Kehitysvammaisten asiakasmaksuihin on tulossa pienid korotuksia KHO:n uuden linjauksen vuok-
Si.
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Maahanmuuttajapalvelut

Maahanmuuttajatytta kehitetddn olemassa olevien suunnitelmien ja lainsaadannén mukaisesti.
Samalla huomioidaan kotoutumisen kahdensuuntaisuus eli kehitetddn myos palveluja vastaamaan
maahanmuuttajien tarpeisiin.

Huomioidaan ja kehitetdan nivelvaiheiden aikaista ohjausta, neuvontaa ja tukea. Nuorten, oppivel-
vollisuusian ylittaneiden peruskoulun paastotodistuksen saamisen mahdollistava koulutus vakinais-
tetaan. Kehitellaan myds muita nuorten kotoutumista edistavia ja syrjaytymista ehkaisevia toimin-
tamuotoja. Ollaan mukana luomassa ja kehittdméasséa uudenlaisia kotoutumisen toimintamalleja niin
paikallisesti kuin seudullisestikin.

Seudullisissa palveluissa painopisteené on edelleen palveluista tiedottaminen ja palveluiden jal-
kautuminen muihin Etel&-Kymenlaakson kuntiin.

Liséksi jatketaan panostusta kotoutumiskoulutukseen hyvaksytyn budjetin puitteissa edellisten
vuosien tavoin. Nain arvioidaan yhdessa tyohallinnon ja muiden toimijoiden (kolmas sektori) jarjes-
tamien kotoutumistoimenpiteiden kanssa paastavan lain edellyttdmiin suositusaikoihin ja valtytdéan
pitkilta odotusajoilta kielikoulutukseen.

Pakolaisten vastaanoton palveluissa panostetaan kotoutumissuunnitelmien kehittdmiseen ottamal-
la huomioon alkukartoituksessa esiin nousseet asiakkaan yksilolliset tarpeet ja voimavarat entista
paremmin koko perheen kotoutumisen ndkdkulmasta. Samalla kannustetaan aktiiviseen osallistu-
miseen erilaisiin paikallisiin toimintoihin. Kiintidpakolaisten vastaanotossa huomioidaan erityispal-
velujen ja muiden palveluntuottajien resurssit seka asuntotilanne. Kiintiopakolaisen vastaanottoa
esitetdan jatkettavaksi vuodelle 2016 edellisvuosien tasolla (n.15 henkil6a).

Tulkkikeskuksessa panostetaan palvelujen ja laadun kehittamiseen seka toiminnan laajentamiseen
tilviimmin koko Kaakkois-Suomen alueelle. Yhteistydsopimusta laajennettiin kattamaan kaikki Ky-
menlaakson kunnat. Liséksi tulkkipalvelut kilpailutettiin vuoden 2014 lopulla.

Tulkkikeskuksessa panostetaan palvelujen ja laadun kehittamiseen seké toiminnan laajentamiseen
tiiviimmin koko Kaakkois-Suomen alueelle. Yhteistyésopimus kattaa kaikki Kymenlaakson kunnat.

Keskeinen kehittamisalue on etatulkkaus, jota kayttamalla kustannuksia palvelun tilaajalle voidaan
oleellisesti vAhentaa.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

Suomeen saapuu vuonna 2015 ennatysmaara turvapaikan hakijoita. Arvio kokonaisméaarasta on
jopa 30 000, kun toteutuma vuonna 2014 oli hieman yli 3 000. Valtio perustaa uusia vastaanotto-
keskuksia ja olemassa olevien keskusten paikkamaaria pyritaan lisddmaan. Taustalla vaikuttaa
maailman kriisitilanteiden kehitys: turvallisuustilanne esimerkiksi Irakissa, Syyriassa, Somaliassa ja
Afganistanissa on vahintdén yhta huono kuin ennenkin. Naista maista Suomeen tulee paljon turva-
paikanhakijoita.

Kotkan kaupungilla ja Maahanmuuttovirastolla on sopimus vastaanottokeskuksen yllapidosta. Kot-
kan vastaanottokeskuksen paikkamaara oli vuodenvaihteessa 150 aikuis- ja perhepaikkaa seka
erillinen alaikaisyksikkd. Paatds paikkaméaaran nostamisesta 250:een tehtiin syyskuussa. Uudet
majoituspaikat on saatu ns. hajasijoitusmallin mukaisesti eri puolille kaupunkia l&hinna Kotkan
Asuntojen vuokra-asuntoihin.

Koivulan ryhmé&kodin toiminta jatkuu lisatylla paikkamaaralla sopimuksen mukaisesti vuoden 2016
loppuun (21 paikkaa). Valmistelussa on myos toisen alaikaisyksikon perustaminen (7 - 10 paik-
kaa) vuoden 2016 alussa. Lisaksi perustetaan tukiasuntoyksikko itsendistyville nuorille (n. 12
paikkaa) nykyisen alaikaisyksikon ylakertaan.
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Sosiaalihuollon vastuualue

3 Toimintatuotot

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

4S Sisaiset erat

Toimintakate
Vuosikate
6S Sisainen korko

7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

30 Myyntituotot

32 Maksutuotot

33 Tuet ja avustukset

34 Muut toimintatuotot

3 Toimintatuotot

40 Henkildstokulut

43 Palvelujen ostot

45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
47 Avustukset

48 Muut toimintakulut

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

S8 Sisaiset tuotot

S9 Sisaiset kulut

4S Sisaiset erat
Toimintakate

Vuosikate

SK Sisainen korko

6S Sisainen korko

70 Poistot ja arvonalentumiset
7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

TP 2014
7144 118

578 388

6 070 916
1013583

14 807 004
-12 616 885
-24 800 100
-256 407

-22 788 701
-442 712

-60 904 805
-46 097 801
619 296

-2 617 880

-1 998 583
-48 096 384
-48 096 384
-1708
-1708

-30 102

-30 102

-48 128 194

LTA 2015
6 289 000

565 000

7 018 000
730 000

14 602 000
-11993 974
-23 388 179
-252 880

-25 406 997
-276 835

-61 318 865
-46 716 865
479 000

-2 238 052

-1 759 052
-48 475 917
-48 475 917
0

0

-28 768

-28 768

-48 504 685

TA 2016
9 508 003

397 000
5906 000
1340 000

17 151 003
-9 098 640
-16 203 228
-417 491

-26 239 273
-257 271

-52 215 904
-35 064 901
462 000
-1787 363
-1 325 363
-36 390 264
-36 390 264
0

0

-13 126

-13 126

-36 403 390
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|[LIIKUNTALAUTAKUNTA

Toiminta-ajatus

Liikuntalautakunnan yleisené tehtavana on kehittéa liikuntapalveluita Kotkassa. Lautakunta vastaa
likuntapalveluiden kaupunginhallituksen kasiteltavéksi kuuluvien asioiden valmistelusta ja paatts-
ten taytantoonpanosta.

Erityistehtdvana on kehittaa liikuntapalveluiden toimintaa, taloutta ja organisaatiota, ohjata ja val-
voa niiden suunnittelua ja toteutusta seka seurata toiminnan tuloksia samoin kuin huolehtia tar-
peellisesta yhteistydsta kaupungin muiden vastuualueiden ja ulkopuolisten toimijoiden kanssa.

Tuloslaskelma

Liilkuntalautakunta TP 2014 LTA 2015 TA 2016
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 103 0 0
32 Maksutuotot 913 762 988 800 1033603
33 Tuet ja avustukset 7 608 0 0
34 Muut toimintatuotot 259 139 254 000 314 182
3 Toimintatuotot 1180611 1242 800 1347 785
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut -1 380859 -1 415 955 -480 209
43 Palvelujen ostot -230 978 -202 300 -240 400
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -171 363 -150 400 -91 613
47 Avustukset -111 160 -117 000 -117 000
48 Muut toimintakulut -73 700 -117 298 -265 300
4 Toimintakulut -1 968 060 -2 002 953 -1194 522
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -787 449 -760 153 153 263
4S Sisaiset erat S8 Sisaiset tuotot 8979 0 340 000
S9 Sisaiset kulut -5 347 658 -5 350 236 -6 149 425
4S Sisaiset erat -5338 679 -5 350 236 -5809 425
Toimintakate Toimintakate -6 126 128 -6 110 389 -5 656 162
Vuosikate Vuosikate -6 126 128 -6 110 389 -5 656 162
6S Sisainen korko SK Sisainen korko -41 075 0 0
6S Sisainen korko -41 075 (0] (0]
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -303 898 -263 432 -215 307
7 Poistot ja arvonalentumiset -303 898 -263 432 -215 307
Tulos Tulos -6471101 -6 373 821 -5871 469

Talous

Tasapainotusohjelman mukainen tavoite liikuntalautakunnan kulujen karsimiseksi on 770 000,-
euroa. Johtuen kulurakenteen muutoksesta ulkoisten toimintakulujen ja siséisten erien valilla, tulee
liikuntayksikon tavoitetta tarkastella toimintakate tasolla ulkoisen toimintakatteen sijaan.
Talousarvioesitys paatyy n. 500 000 euron alenemaan vuoden 2015 tasosta.
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[LIIKUNTAYKSIKKO

Toiminta-ajatus

Liikuntayksikkd vastaa kaupungin julkisista liikuntapalveluista luoden edellytyksia kotkalaisten ter-
veyttd, hyvinvointia ja viihtyvyytta edistaville harrastuksille seké toimille. Liikuntayksikk6 edistaa
toiminnallaan myds kaupungin muuta virkistys- ja vapaa-aikatoimintaa suunnittelemalla ja raken-
nuttamalla laadukkaita ihmisten liikkumiseen/liikunnan harrastamiseen tarkoitettuja tiloja ja alueita.
Liikuntayksikké luo edellytyksiéd sekd omaehtoisen liikkuntatoiminnan kehittymiselle etta jarjestaa
terveytta edistavaa liikkuntatoimintaa yhteistydssa alan jarjestojen ja yritysten kanssa.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

Lautakuntaan ja valtuustoon nahden sitovat tavoitteet ovat yhtenevaiset.

Kaikki junioreiden harjoitusvuorot ovat maksuttomia alle 18-vuotiaille kaikissa yksil6- ja joukkuela-
jeissa. Maksuttomuus koskee kaikkia kaupungin liikkuntatiloja ja pelimaksut sailyvat vuoden 2015
tasolla.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

1. Seudullisesti merkittdvimpien liikuntakiinteistdjen ja -palveluiden (mm. Kotkan jaahallit ja
Kotkan urheiluhalli Ruonala) kehittamiseen liittyvat kehittdmistoimet toteutetaan valmistu-
neen lilkkuntakiinteisttja koskevan selvitystyon jatkoksi. Téalla toimenpiteella haetaan talou-
dellisesti kestavaa ja toiminnan kehittAmiseen tahtaavaa ratkaisua, jossa paapaino on lii-
kuntakiinteistoihin kohdistuvien kustannusten hillitsemisessa ja kayttajaportaan aiheutta-
misperiaatteen korostamisessa.

2. Kotkan kaupungin talouden tasapainottamiseen tahtéavien liikuntayksikk6a koskevien ta-
voitteiden saavuttamiseksi toteutetaan liikuntatilojen kaytt6a koskeva toiminnallinen uudis-
tus tilojen luovutuskriteeristén muodossa seka lisatdan toimintatuottoja maltillisesti ja tasa-
puolisuutta korostaen.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Taloudelliset riskit
Liikuntayksikdn talouden toteutumatavoitteen osalta toteutumisriski koskee lahinna jarjestojen lii-
kuntatilojen ja ulkoilualueiden kayttoon liittyvid maksu- ja taksatuottojen odotusta.

Operatiiviset riskit
Henkiléstdorganisatoriset muutokset hankaloittavat liikuntapalveluiden operatiivista tuottamista.

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman
toteuttamisessa

Liikuntalautakunnan ja liikuntapalveluiden nykyista kaytantda tiukasta ja saanndllisesta talouden
seurannasta jatketaan seka liikuntapaikka- etté vastuualuetasolla. Talouden toteumaa seurataan
likuntalautakunnan maarittAman raportointiaikataulun mukaisesti.
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Tunnusluvut TP2014 TA2015 TA2016
Suoritetavoitteet

Uimahallikdynnit 311 727 330 000 340 000
Sisdliikuntatilojen kavijoita (sis. koulusalit) 711819 720 000 750 000
Koulusalien kayttajat 42 831 70 000 70 000
Terveys- ja soveltava liikunta (kayntia) 15 130 15 000 15 000
Tehokkuus/Taloudellisuus

Liikuntapalveluiden kustannukset €/asukas/v. 111,93 110,00 110,00
Kayttokustannus €/kaynti 4,05 4,00 4,00
Kayttokustannus €/kaynti: uimahallit 5,95 6,50 6,50
Kayttokustannus €/kaynti: jadhallit 10,80 7,50 7,50
Kayttokustannus €/kaynti: muut hallit 5,23 5,00 5,00
Kayttokustannus €/kaynti: kentat ja ulkoliikunta 0,96 1,00 1,00
Toiminnan laajuus

Hoidettavia latuja km 100 100 100
Hoidettavia luistinratoja kpl/ha 19 /6 19 /6 19/6
Hoidettavat kentat kpl 28 28 28
Ruohokentat kpl/ha 6/3,75 6/3,75 6/3,75
Tekonurmikentat kpl 4 4 4
Lahiliikuntapaikat 10 11 11
Hiekkakentét kpl/ha 16 /5 16 /5 16 /5
Kuntoradat, ladut kpl/km 9/32 9 /32 9/32
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[LASTEN JA NUORTEN PALVELUIDEN LAUTAKUNTA

Opetustoimen vastuualue

Paivahoidon ja varhaiskasvatuksen vastuualue
Perhepalveluiden vastuualue

Nuorisotyon yksikko

Toiminta-ajatus

Lasten ja nuorten palveluiden tavoitteena on luoda kotkalaisille lapsille ja nuorille parhaat kas-
vun, kehityksen ja oppimisen edellytykset. Tavoitteena on taata lapsen ja nuoren ja heidéan
perheidensa terveytta ja hyvinvointia edistavat, turvaavat ja tukevat palvelut sek& kannustaa
lapsia ja nuoria osallisuuteen sekd monipuoliseen harrastus- ja vapaa-aikatoimintaan.

Lasten ja nuorten palveluihin kuuluvat paivahoidon ja varhaiskasvatuksen, opetustoimen ja
perhepalveluiden vastuualueet seka nuorisotydn yksikko.

Tuloslaskelma

Lasten ja nuorten palveluiden lautakunta TP 2014 LTA 2015 TA 2016
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 936 747 871824 1085 824
32 Maksutuotot 3176 247 3 504 000 3633 000
33 Tuet ja avustukset 2 626 992 499 500 381 500
34 Muut toimintatuotot 259 173 153 826 174 826
37 Valmistus omaan kayttoon 50 0 0
3 Toimintatuotot 6 999 210 5029 150 5275 150
4 Toimintakulut 40 Henkildstdkulut -50 769 676 -49 378 355 -49 529 910
43 Palvelujen ostot -11 195 295 -11 408 489 -17 705 488
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 250 255 -1 063 164 -1126 716
47 Avustukset -2 976 997 -3 150 700 -3 347 300
48 Muut toimintakulut -200 745 -260 737 -555 353
4 Toimintakulut -66 392 968 -65 261 444 -72 264 767
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -59 393 759 -60 232 294 -66 989 617
4S Sisaiset erat S8 Siséiset tuotot 88 538 60 000 0
S9 Siséiset kulut -20 664 547 -19 996 965 -22 684 054
4S Sisaiset erat -20 576 008 -19 936 965 -22 684 054
Toimintakate Toimintakate -79 969 767 -80 169 259 -89673671
Vuosikate Vuosikate -79 969 767 -80 169 259 -89673671
6S Siséinen korko SK Siséinen korko -23 676 0 0
6S Sisainen korko -23 676 (0] 0
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -503 618 -470 557 -244 940
7 Poistot ja arvonalentumiset -503 618 -470 557 -244 940

Tulos Tulos -80 497 062 -80 639 816 -89918 611
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|OPETUSTOIMEN VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

Perusopetus tukee lapsen ja nuoren kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta ja oppimista yhteistydssa
perheiden kanssa. Tavoitteena on tukea oppilaiden kasvamista hyviksi ja tasapainoisiksi ihmisiksi
ja yhteiskunnan jaseniksi seka antaa heille elaméassa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Perusopetus on
koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen lahtokohta ja jatko-opintojen perusta.

Lukiokoulutus tukee opiskelijan kasvua ja kehittymisté tasapainoiseksi, vastuuntuntoiseksi ja si-
vistyneeksi kansalaiseksi, joka kykenee toimimaan kansainvalistyvassa ja muuttuvassa yhteiskun-
nassa ja jolla on valmiudet elinikdiseen oppimiseen. Lukiot antavat laaja-alaisen yleissivistyksen
seka valmentavat ja antavat kelpoisuuden jatko-opintoihin yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa
sekd ammatillisessa koulutuksessa.

Kotkan opisto jarjestda laadukasta aikuiskoulutusta, taiteen perusopetusta ja ammatillista lisakou-
lutusta elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Toiminta on kaikille avointa ja omaehtoisuu-
teen perustuvaa. Opisto pyrkii pitamaan opiskelukustannukset kohtuullisina tavoittaakseen mah-
dollisimman suuren osan kotkalaisista. Lisdksi opisto jarjestaa yrityksille ja yhteisdille maksullista
koulutusta ja ohjelmapalveluja.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet
1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat Arviointikriteerit/mittarit Tavoitetaso 2016
Palvelut laadukkaita ja kaytta- | Arviointikyselyt toiminnasta op- | Keskiarvo vahintdéan 3
jalahtoisia pilaille tai huoltajille (asteikko 1-

5)

Lahikoulussa opiskelevien eri- 35 %

tyisopetuspaatoksen saaneiden
lasten osuus kaikista erityisope-
tuspaatdksen saaneista oppi-
laista.

Kayttoonotettu oppilashallinto- Palaute oppilailta ja huoltajilta
ohjelma palvelee kodin ja kou- keskiarvo vahintaan 3
lun yhteistyota (asteikko 1-5)

Opetussuunnitelmat on uudis- | Kotkan kuntakohtaiset opetus- Eri koulumuotojen opetus-
tettu perusopetuksessa ja lu- suunnitelmat laaditaan yhteis- suunnitelmat otetaan kayttoon
kiokoulutuksessa tydssa perusopetuksessa ja 1.8.2016.

lukiokoulutuksessa.

2. Vired elinkeinoeldmé ja kaupunkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat Arviointikriteerit/mittarit Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja Opetustoimen tilat ovat tehok- Tilat seka paiva- etta iltakay-

omaleimainen kaupunki, jossa | kaassa ja tarkoituksenmukai- tossa.

tapahtuu sessa

Toimiva elinkeinopolitiikka Yrittdjyyskasvatus on yhtena Yrityskyla opintokokonaisuus
tukee yrityksia ja lisaa tyalli- kunnallisen opetussuunnitelman | 6. luokkalaisille, osana perus-
syytta painopisteena. opetuksen yrittajyyspolkua,

toteutetaan Kaakkois Suomen
kuntien yhteistyona.

Englanninkielinen opetus Opetuksen kaynnistaminen 1.
vuosiluokalla 1.8.2016.

Kieltenopetuksen kehittaminen | Perusopetuksessa on oltava
osana opetussuunnitelmauudis- | mahdollista opiskella muitakin
tusta. kielia kuin vain englantia ja
ruotsia.
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3. Kestava kaupunkirakenne ja seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Kouluverkkoa tiivistetaan

Koulujen méaéra vahenee.

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Seudullinen yhteistyd toteutuu
strategioiden ja tydryhmien
kautta

-Etela-Kymenlaakson tieto- ja
viestintatekniikan yhteistyo
-yrittdjyyskasvatusstrategian
toteuttaminen

Strategioiden mukainen toi-
minta etenee

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkil6sto osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Rehtorit ja johtajat osallistuvat
esimieskoulutukseen.

Henkilosto osallistuu digitalisaa-
tion ja opetussuunnitelmauudis-
tuksen myotéa taydennyskoulu-
tukseen.

Kehityskeskustelut pidetaan
kaupungin ohjelman mukaisesti

85%

100 %

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Koulut tiedottavat toiminnastaan
yhteisten toimintamallien mu-
kaan sahkdisten ymparisttjen
avulla

Koulujen tiedottaminen on
yhdenmukaista ja ajan tasalla

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa

Talousarvio on laadittu oikein
suunnitellun toiminnan mukaan

Pysytaan talousarviossa

6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Ympaéristo, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Luontokoulu Haili tavoittaa 1&a-
hes puolet perusopetuksen op-
pilaista.

Lisatdan oppilaitten kavely- ja
pyorailymatkojen osuutta ja
julkisen liikkenteen kayttoa.

Tyo6skentelytilat ovat terveellisia
ja turvallisia seka oikein mitoi-
tettuja

2200 lasta kay Hailissa

Erilliskuljetusten maaran va-
hentaminen.

Tyb6skentelytilojen
sisdilmaongelmiin puututaan
valittomasti.

Opetustoimen ulkoinen toimintakate on pienentynyt 1,38 milj. euroa,

vuoden 2015 henkildstdmenot

siséltavat 0,4 milj. euroa elakemenoperusteisia maksuja ja ne huomioiden ulkoinen kate on supis-
tunut 970 000 euroa. Perusopetuksen iltapaivatoiminnan maksutuottoja on pienennetty kuluvan
vuoden kertyman perusteella, muiden toimintatuottojen arvioidaan toteutuvan v. 2015 tasossa.
Kouluruokailun menot pysyvét edellisen vuoden tasossa. Muissa toimintakuluissa 0,2 milj. euron
korotus johtuu Karhuvuoden koulun kalustamisesta, leasing-kustannukset on jaettu viidelle vuodel-
le yhteensa n. 1 milj. euroa. Palveluiden ostoissa lisdys on kotikuntakorvauksiin.
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Oppilashuollon toiminnot siirtyvat uuteen perustettavaan Perhepalvelujen vastuualueelle. Lauta-
kunnan talousarviossa kuraattorien menot, 0,4 milj. euroa, viela sisaltyvat opetustoimeen. Psyko-
logipalvelut siirtyivat jo aiemmin ja ensi vuoden alusta kuraattoripalvelut.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Uusien opetussuunnitelmien kayttoonoton valmistelu sekd perusopetuksessa etta lukiokoulutuk-
sessa.

Tieto- ja viestintatekniikan opetuskayttta kehitetddn perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa. Pe-
da.net seka 0365 oppimisymparistdjen kayttéonotto. Tahan tarvitaan sekd kaupungin panostusta
etta hallitusohjelman karkihankkeen mukaista valtionavustusta opettajien koulutukseen.

Ylioppilaskirjoitusten sahkoistymiseen valmistautuminen edellyttaa lukioiden opettajien koulutta-
mista.

Talousarvio

Talousarvio on laadittu kaupunginvaltuuston 22.6.2015 hyvaksyman Talouden tasapainotus-
ohjelman 2015 - 2016 mukaisesti.

- Tiutisen koulun toiminta lakkaa 1.8.2016 alkaen, Tiutinen yhdistyy Hakalan kouluun.

- Kotkan opiston tunteja ja maksuja tarkistetaan

- uuden opetushenkildston palkkaaminen ensimmaisesta tyopéaivasta seka maaraaikaisen
opetushenkiloston palkkaaminen vain koulupaivien ajaksi

- valmistavan opetuksen kuljetukset huoltajan vastuulle

- kotikielen opetuksesta luopuminen

- lukiokoulutuksen saasto

- koulunkayntiavustajien vakanssien maaraa tarkastetaan, kun on tiedossa lukuvuoden
2016-2017 valtion erityisavustukset

Investointeja koko vastuualueella kalusteisiin ja valineisiin, sisdltden sahkoisen yo-kirjoitusten val-
mistelut 100 000 €

Opettajien tdydennyskoulutukseen varautuminen opetussuunnitelmauudistuksen ja uusien digitaa-
listen oppimisympaéristdjen osalta.

Englanninkielisen opetuksen kaynnistaminen 1.8.2016 yhdella ryhmalla (min 20 oppilasta) 1. vuo-
siluokalta alkaen.

Taloussuunnitelma 2016-2018

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelman uudistaminen edellyttaa lisakorvausten
osoittamista suunnittelutyéhon

Sahkdisten oppimateriaalien lisaantyminen ja sahkdiset ylioppilaskirjoitukset edellyttavat lisapanos-
tusta
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Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategisia riskeja ovat opetustoimen palvelujen, opetuksen ja tukipalvelujen, jarjestamiseen liitty-
vat riskit. Patevat opettajat, ajanmukaiset tieto- ja viestintatekniset ratkaisut, toimivat koulukuljetus-
jarjestelyt ja opiskelijahuoltopalvelut luovat maineen Kotkan kaupungin kouluista ja opetustoimesta.
Opetustoimi kehittdéa henkiléston rekrytointia ja tdydennyskoulutusta seké ohjeistaa tukipalvelujen
jarjestamisen.

Operatiivinen riski on saada oikeat henkilot tekemaén oikeita asioita, oikeaan aikaan ja oikein. Ta-
han liittyvia toimenpiteitd ovat selkeat tehtdvakuvaukset, johtosaannon ja toimintasd&nnon paivit-
taminen seka perusopetuksessa etta lukiokoulutuksessa uusien kuntakohtaisten opetussuunnitel-
mien laatiminen.

Taloudelliset riskit liittyvat opetustoimessa seka kaupungin etté valtion rahoituksen véhenemiseen.
Mm. opetusryhmien pienentamiseen tarkoitettu erillinen valtionavustus jaa Sipilan hallitusohjelman
ja valtion talousarvioehdotuksen mukaan pois. Lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitusta on leikattu
yksikkohintoja laskemalla jo aiempina vuosina. Tahan liittyvia toimenpiteitd ovat kouluverkon seké
opetusryhmien maaran arviointi.

Vahinkoriskit liittyvat koulujen ja oppilaitosten toiminnan terveyteen ja turvallisuuteen. Kiinteist6jen
sisdilmaongelmat, henkiloston jaksaminen sek& mahdolliset onnettomuusriskit selvitetaan ja niihin
varaudutaan. Sisailmaongelmien iimetesséa kaynnistetdan yksikktkohtaiset sisailmatydéryhmat, jot-
ka moniammatillisina arvioivat tilanteen ja tekevat ratkaisuja tilanteen korjaamiseksi.

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman
toteuttamisessa

Perusopetuksen kouluverkkoratkaisujen toteuttaminen Tiutisen ja Metsolan koulun osalta. Ratkais-
taan Langinkosken koulun yhtendiskouluhankeen toteuttaminen.

Ratkaistaan lukiokoulutuksen jarjestdminen Sipilan hallitusohjelman selkiydyttya ja arvioidaan sa-
malla yhteistydmahdollisuudet toisen asteen koulutuksessa.

Tarkistetaan Kotkan Opiston toiminnan maksut ja opetuksen kohdentaminen.
Opetusryhmien maara ja ryhmakoot ratkaistaan taloudellisin ja pedagogisin perustein koko opetus-

toimessa. Henkildsto sijoitetaan eri kouluille niin, ettd opetus voidaan toteuttaa tarkoituksenmukai-
sesti.
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Mittarit ja tunnusluvut

PERUSOPETUS
Tunnusluvut TP2014 TA2015 TA2016
Opetustunnit yht., (sis erit.op) 301 500 301 500 285 585
-joista l&hiopetustunteja 293 100 293 100 275 348
-erityisopetuksen tunnit 52 326 52 326 50 274
Resurssiopetustunnit (OKM:n rahoitus) 21 888 21 888 10 300
Koulujen lukuméara 19 18 16
Oppilasméaara, josta *)(tilasto 20.9.) 4777 4781 4 697
- tehostetun tuen oppilaita 447 440 448
-erityisen tuen oppilaita, josta 490 460 457
- [&hikoulujen oppilaita 189 170 182
-maahanmuuttajataustaisia oppilaita, joista 497 500 546
- valmistavalla luokalla 56 53 a7
Kuljetettavat oppilaat omissa kouluissa, joista 550 550 498
-erilliskuljetuksessa 250 250 227
Kotl_<a sv. samskolanin kuljetettavat kotkalaiset 35 35 35
oppilaat
Laatu
Perusopetusryhmien keskim. ryhméakoko **) 21 21 20,5
-kaikkien opetusryhmien keskim. ryhméakoko 17,5
Henkildsté HTV2
Opettajat (ei sisalla ylitunteja) 340 325 318
Koulunkaynnin ohjaajat /luokkatyd **) 62,8 51,74
o o - . 16,5/ 15,4/ 11,27/
Koulunkaynnin ohjaajat /IP-toiminta lomahoito 36 36 308
Koulusihteerit 7,5 7,5 7,5
*) esiopetusoppilaat eivat sisally lukuihin
**) luvuissa ei ole huomioitu hankerahoituksia
LUKIOKOULUTUS
Mittarit ja tunnusluvut TP2014 TA2015 TA2016
Opetustunnit yhteensa, joista 53 500 53 500 49 932
-lahi- ja verkko-opetustunteja 44 900 44 900 42 000
Koulujen lukumaara 2 2 2
Paivalukioiden opiskelijat 886 886 902
Aikuislukion opiskelijoita, lukio 90 90 80
peruskoulu 12 12 20
Aineopiskelijoita aikuislukiossa, lukio 110 110 107
peruskoulu 90 90 65
Ammattilukion opiskelijat 127 127 105
Laatu
Lukion oppimaéaran 3 v:ssa suorittaneet. % 80 80 80
Henkildsto HTV2
Opettajat 66 62,6 59
Koulusihteerit 14 14 14
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Mittarit ja tunnusluvut TP2014 TA2015 TA2016
Opetustunnit yhteensa 15651 18 000 17 000
Myyntipalvelun tunnit (sisaltyy edelliseen) 152 250 220
Kurssien maara 548 620 550
Opiskelijamaara (hl6) 5 556 6 150 5900
Osallistujamaara (osallistujia yhteensé ryhmissa) 6 979 7 900 7300
Keskimaarainen kurssikoko 12,7 12,8 12,8
Henkil6sto HTV2
Opettajat (paatoimiset) 9,5 7,5 6,5
Muu henkil6sto 3 2,8 2,8
Tuloslaskelma
Opetustoimen vastuualue TP 2014 LTA 2015 TA 2016
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 757 984 782 300 779 300
32 Maksutuotot 576 965 720 000 614 000
33 Tuet ja avustukset 229 855 50 000 50 000
34 Muut toimintatuotot 89 748 58 668 58 668
37 Valmistus omaan kayttoon 50 0 0
3 Toimintatuotot 1 654 602 1610968 1501 968
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut -29 073 460 -29 310 027 -27 296 280
43 Palvelujen ostot -6 706 772 -6 871 500 -6 979 400
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -871 201 -773 108 -741 560
47 Avustukset -112 800 -102 000 -105 000
48 Muut toimintakulut -82 857 -101 300 -342 574
4 Toimintakulut -36 847 090 -37 157 934 -35 464 814
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -35192 488 -35 546 966 -33 962 846
4S Sisaiset erat S8 Siséiset tuotot 69 751 60 000 0
S9 Siséiset kulut -15242 774 -14 565 999 -15 692 253
4S Siséaiset erat -15173 023 -14 505 999 -15 692 253
Toimintakate Toimintakate -50 365511 -50 052 965 -49 655 099
Vuosikate Vuosikate -50 365 511 -50 052 965 -49 655 099
6S Siséinen korko SK Siséinen korko -16 801 0 0
6S Sisainen korko -16 801 0 0
7 Poistot ja arvonalentumiset 70 Poistot ja arvonalentumiset -378 761 -307 850 -58 024
7 Poistot ja arvonalentumiset -378 761 -307 850 -58 024
Tulos Tulos -50 761 073 -50 360 815 -49 713 123
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|PAIVAHOIDON JA VARHAISKASVATUKSEN VASTUUALUE

Toiminta-ajatus

Varhaiskasvatuspalveluissa toteutetaan monipuolista ja laadukasta varhaiskasvatusta ja esi-
opetusta lapsen hyvinvointi ja perheiden tarpeet huomioiden. Toiminnan perustana on henki-
I6kunnan osaaminen ja sitoutuminen kasvun ja oppimisen ja hyvinvoinnin edistamiseen hyvan
vuorovaikutuksen kautta. Varhaiskasvatuksessa painotetaan kestavan kehityksen mukaisen

arjen edellyttdamia valmiuksia.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Subijektiivisen paivahoito-
oikeuden mukaiset jonotusajat
toteutuvat

Asiakastyytyvaisyys on hyvalla
tasolla

100 %

4,2/5

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Yhteisty6 ennaltaehkéisevissa
palveluissa toimii monialaisesti

Varhaiserityiskasvatuksen re-
surssit riittavat

Osallisuus ja yhteisty® perhe-
palveluiden kanssa toimii

Erityisopettajien toimet taytet-
ty seka kelpoisuus ja osaami-
nen kaytdssa

2. Vired elinkeinoeldmé ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Palvelujen monipuolisuus ja
laadukas sisaltd

Kuntakohtainen esiopetus-
suunnitelma vahvistettu
eriopetussuunnitelman perus-
teiden mukaisesti ja kaytdssa
1.8.

Varhaiskasvatuksen kasikirja
kaytossa.

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Yksityiset palvelut tdydentavat
palvelutuotantoa

Yksityiset palvelut sailyvat
laadukkaina ja vetovoimaisi-
na. Maara vahintaan 12 %
paikoista

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty®

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisda

Paivakotiverkko tiivistyy ny-
kyisesta

Paivakotien pihojen kunto on
hyvalla tasolla

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Seudullinen yhteistyd eri hank-
keissa ja asiakasprosessien
toteutuksessa

Varhaiskasvatuksen yhteiset
kokoontumiset

Osallistuminen seutuyhteis-
ty6hon

Vahintaan 2 krt/lukuvuosi
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4. Vastuullinen johtaminen ja hyvinvoiva henkildstd

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkilostd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Kelpoinen ja riittdva henkilosto

Koulutussuunnitelma

Lastentarhanopettajien osuus
kasvatushenkilostosta lisaan-

tyy

Varhaiskasvatuksen johtamis-
koulutus toteutetaan

Koko henkildéston koulutus-
suunnitelma toteutuu

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Tiedottamiseen seké asiakkai-
den ja henkildston kuulemiseen
on olemassa toimivat kanavat

Tiedotussuunnitelma toimii

6. Ymparistd, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Ymparisto, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Tilojen riittavyys, terveys ja tur-
vallisuus on varmistettu

Kestavan kehityksen toiminta-
ohjelmat laadittu

Arjen ekologisuus toiminnassa
huomioitu

100 %

100 % kaytossa

Tavoitteet laadittu kaikille yk-
sikoille

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

- uuden varhaiskasvatuslain velvoitteiden jalkauttaminen toiminnan rakenteisiin seka kasva-
tuksen ja opetuksen sisaltoon

- varhaiserityiskasvatuksen vahvistaminen kohdentamalla erityisopettajien tydpanosta ja toi-
mimalla yhteistydsséa perhepalvelujen, erityisesti varhaisen tuen palvelujen kanssa

- uuden esiopetussuunnitelman valmistuminen ja kayttoonotto 1.8.2016 seké esiopetuksen
tiivis yhteistyd perusopetuksen kanssa

- toimivat ja suurimmaksi osaksi séahkoiset asiakaspalveluprosessit seka asiakkuuksissa ettéa
varhaiskasvatuksen pedagogisessa toteuttamisessa

- paivahoitolaskutuksen muuttaminen hoitoaikaperusteiseksi vuoden 2016 loppuun mennes-
sd siten etta kayttdonotto vuoden 2017 alusta

Talousarvio

- vakituisen henkiloston kokonaismaara vahenee tukipalvelujen henkildstén osalta

- péaivakotien johtajien virat/tehtavat vahenevéat kolmella

- avoimen varhaiskasvatuksen rakenteet ja kayttt uudistuu

- budjetointi palvelujen ostoissa paivitetty ateriahintojen korotuksen 2 % mukaiseksi

- varhaiskasvatuslain ryhméakokoa koskevat sdadokset saattavat hoitopaikkojen tarpeesta
rippuen aiheuttaa lisdkustannuksia, joita ei viela ole talousarvion valmistelussa pystytty en-

nakoimaan

- investointi tietojarjestelmén taydentamiseen 15.000 €. Paivahoidon kirjausprosessien mobi-
lisoinnin loppuun saattaminen ja séhkoisen tuloselvitysjarjestelman kayttoonotto.

- investointi kaluston uusimiseen koko vastuualueella 20.000 €
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Taloussuunnitelma 2016-2018

Taloussuunnitelmassa keskeisid muuttujia ovat henkiléstomenojen muuttuminen sisaisiksi os-
toiksi ( paivakotien tukipalvelut) seka kustannusten nousu palvelujen ostossa. Ateriapalvelui-
den ilmoitettu kustannusnousu paivakotiaterioissa on 2 %..Taloussuunnitelmassa varaudutaan
paivakotiverkon tiivistamiseen mikéali hallitusohjelman esitykset muuttavat varhaiskasvatusoi-
keutta ja tuovat paineita palvelurakenteen muuttamiseen.

Vuorohoidon yksikdiden maardd on supistettu niin, etta pidennettya iltahoitoa on tarjolla vain
Karhulassa Raitin paivakodissa ymparivuotokautisen Meripirtin péaivakodin lisaksi. Haasteet
ymparivuorokautisen yksikén korjaustarpeisiin liittyen voivat tuoda muutoksia vuorohoidon jar-
jestamiseen.

Katariinan paivékodin osalta rahoitusp&étos tehty ja suunnittelu valmistunut.. Uuden paivakodin
arvioitu kayttéonotto on 1.1.2017.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Muutokset paivahoito-oikeudessa

Muutokset kotihoidontuessa (joustava hoitoraha) aiheuttavat riskin alle 3-vuotiaiden lasten péai-
vahoidon kysynnén kasvamiseen liittyen. Suunniteltu varhaiskasvatusoikeuden rajaus 1.8.2016
tuo rakenteellisia muutoksia hoitopaikkojen jarjestamiseen vaikkakaan lasten kokonaismaara ei
tasta vahene.

Uuden varhaiskasvatuslain tuomat muutokset

Varhaiskasvatuslain saadokset enimmaisryhmékoosta aiheuttavat tilannekohtaisia riskejé toi-
minnassa, jossa hoitopaikat on taytetty 100 % tayttdasteella kerroinperusteisesti. Riskina on ti-
lannekohtainen kustannusten nousu.

Riski on my6s varhaiskasvatuslain tavoitteiden erityisesti lapsikohtaisten varhaiskasvatussuun-
nitelmien kaytadnnon toteuttaminen arjen toimintaympaéristoissa.

Riskiksi muodostuu heikko lastentarhanopettajien saatavuus seka lastentarhanopettajien ty6-
panoksen riittdvyys varhaiskasvatuslain velvoitteisiin..

Paivakotirakennusten kuntoon ja tilojen toimivuuteen liittyvat riskit

Riskeja ennaltaehkaistd&n puuttumalla epékohtiin nopeasti ja pyrkimalla hyvaan kaytannon yh-
teistyohon teknisten palvelujen kanssa. Toiminta jarjestetddn olemassa oleviin tiloihin niin, ettei
ylikuormitusta synny.

Muutokset perheiden hyvinvoinnissa ja ty6llisyydessa

Varaudutaan joustavalla palvelurakenteella, henkilostén ammattitaidon vahvistamisella seka
osallisuudella perhepalvelujen toimintaan. Riski maksutuottojen vahenemisesta ja palvelujen
ostokustannusten noususta on ilmeinen huonon tyéllisyystilanteen vuoksi. Viela ei ole tietoa
milla tavoin hallitusohjelman esitys paivahoitomaksujen nostamisesta vaikuttaa tahan.

Yksityisen palvelutuotannon epavarmuus ja riskit yritystoiminnassa

Riskin muodostaa se, etté kaikkia tdménhetkisia yksityisia palveluja tarvitaan maarallisesti lain-
saadannon velvoitteen toteutumiseksi.Hyvalla yhteistydlla ja toiminnan valvonnalla pyritaan pi-
tdmaan yksityiset palvelut olemassa olevana vaihtoehtona asiakkaille. Riskiksi palvelujen jar-
jestamiselle muodostuu myos se, etteivat asiakkaat valttamatta valitse yksityisia palveluita sub-
jektiivisen paivahoito-oikeuden osana.
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Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman
toteuttamisessa

- tasapainotusohjelman mukainen paivakotien tukipalvelujen yhdistaminen toteutuu hallitusti
ja asteittain kustannuksia alentaen

- tehokkuutta lisataan koko ajan SPB suoriteperusteisen budjetoinnin avulla

- yksikoiden tayttbastetavoite pysyy 100 %:ssa ja toteutuu vahintddn 97 %

- tayttdasteen lisaksi seurataan ja toteutetaan kayttdastetta ( henkilostén ja lasten maaran
valinen suhdeluku), jonka tulee olla vahintdan 85 %

- henkiléston tybpanoksen ja tyévuorojen tehokas suunnittelu ja toteuttaminen

- sairauspoissaolojen alenema - 1/Pv henkil6 verrattuna edellisen vuoden toteutumaan

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut | TP2014| TA2015 TA2016
Kohderyhma: 0-6 -vuotiaat 3159 *3 633 *3565
*Kaytetty 31.12 2013 ja 31.12.2014 tietoa

Palveluiden piirissa olevat lapset 2 288 2 200 2251

*ei kotihoidon tukea
Paivakodit, oma toiminta

Alle 3-vuotiaat 321 352 305
3-5 -vuotiaat 1126 997 971
Esiopetukseen osallistuvat 466 467 486
Esiopetus ja paivahoito (molemmat palvelut yhdella 366 388 370
lapsella)

Kerhotoiminta 65 -

Avoin varhaiskasvatus 130 -

"asiakkaita keskiméaarin
Kunnallinen perhepéaivahoito

Alle 3-vuotiaat perhepéivahoidossa 44 58 57
yli 3-vuotiaat perhepaivahoidossa 42 41 37
Vuorohoitoa tarvitsevat lapset 122 170 120
Erityista tukea tarvitsevat lapset

Monikulttuuriset lapset 196 180 200
Paivakodit yksityiset

Alle 3-vuotiaat paivakotihoito 46 61 71
Yli 3-vuotiaat paivakotihoito 231 221 203
0-6 vuotiaat yksityinen perhepéivahoito 12 23 16
Hoitotuet / Kela

Kotihoidontuki/lapsia 716 887 720
Yksityisen hoidon tuki/lapsia 2 6 4
Osittainen hoitoraha/lapsia 116 60 63

Taloudellisuus/tehokkuus
Paivahoidon ja varhaiskasvatuksen kustannukset / 0-6

-vuotiaat 8 586
Tayttdaste % 98 100 100
Kayttdaste % 86 85 86
Alle 3-vuotiaan paivakotihoito (euroa/lapsi) 16 072
Yli 3-vuotiaan paivékotihoito (euroa/lapsi) 16 663
Perhepaivahoito (euroa/lapsi) 11 809

Henkilosto HTV2 369,1
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Paivahoidon ja varhaiskasvatuksen vastuualue

3 Toimintatuotot

4 Toimintakulut

Ulk. Toimintakate

4S Sisaiset erat

Toimintakate
Vuosikate
6S Sisainen korko

7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

30 Myyntituotot

32 Maksutuotot

33 Tuet ja avustukset
34 Muut toimintatuotot
3 Toimintatuotot
40 Henkilostokulut

43 Palvelujen ostot

45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat
47 Avustukset

48 Muut toimintakulut
4 Toimintakulut
Ulk. Toimintakate
S8 Sisdiset tuotot

S9 Sisaiset kulut

4S Sisaiset erat
Toimintakate
Vuosikate

SK Sisédinen korko

6S Sisdinen korko

70 Poistot ja arvonalentumiset

7 Poistot ja arvonalentumiset

Tulos

TP 2014
99 506

2 580 601
10 118

92 821

2 783 046
-16 065 452
-3928 488
-151 941

-2 802 790
-57 624

-23 006 296
-20 223 250
932

-4118 134
-4117 201
-24 340 451
-24 340 451
-6 774

-6 774

-118 076
-118 076
-24 465 301

LTA 2015
77 524

2754 000

0

13 258
2844782
-16 029 440
-3985 711
-147 336

-2 980 000
-16 857

-23 159 344
-20 314 562
0

-3753179
-3753179
-24 067 741
-24 067 741
0

0]

-109 096
-109 096
-24 176 837

TA 2016
77524

2754 000

0

13 258
2844782
-14 387 586
-4 374 509
-147 336

-3 000 000
-16 857

-21 926 288
-19 081 506
0

-4 374 360
-4 374 360
-23 455 866
-23 455 866
0

0

-68 528

-68 528

-23 524 394
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|PERHEPALVELUIDEN VASTUUALUE 1.1.2016

Toiminta-ajatus

tuki.

Perhepalveluiden tehtdvana jarjestaa ja kehittaa palveluita niin, etté niiden tuottamisessa nou-
datetaan oikeudenmukaista, tasa-arvoista ja tarpeeseen perustuvaa kohdentamista ja niin,
ettd palveluiden tarjoamisessa korostuu ennaltaehkaiseva ndkdkulma ja matalan kynnyksen

Perhepalveluiden toiminta on asiakaslahtdisté ja tavoitteellista ja se perustuu moniammatilli-
seen ja verkostoituvaan yhteistyomalliin.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Laajat terveystarkastukset to-
teutuvat

Vatu-tiimin mallin mukainen
tyoskentely laajenee

Prosessimainen tydskentely ja
osaamisen jakaminen kaynnis-
tyy ja yhteisvastuu asiakas-
tydssa lisaantyy

Perhepalvelukeskus saadaan
kayttoon
Asiakaspalautteet/kyselyt

Sosiaalitakuiden mukaiset kasit-
telyajat toteutuvat

Sosiaali- ja terveydenhuollon
rakennemuutos etenee

100%

Lastensuojelupalveluiden
edustus vatu -tiimiin

Yhteisty® laajenee ennaltaeh-
kaisevasta ja varhaisen tuen
palveluista lastensuojelupal-
veluiden kanssa tehtavaan
tyéhon

Tilat kaytt6on loppuvuodesta

Toteutuvat
100 %
Lastensuojelussa sijaishuol-

lossa olevista asiakkaista 70
% on perhehoidossa.

Ennaltaehkaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Sahkoisten palveluiden kayttd
lisdantyy

Painopiste palveluissa ennalta-
ehkaiseviin ja varhaisen tuen
palveluihin

Vuorovaikutteiset sahkoiset
palvelut toimivat

Sahkoisia palveluja kayttaa
sijaishuollossa 150 perhehoi-
tajaa, tukihenkilda ja yksityista
palvelujen tuottajaa

Terveystarkastukset toteutu-
vat sisallollisesti suunnitellusti.
Paihdetyodn toimintamallit péi-
vitetty
Lastensuojeluilmoitukset va-
henevat

Kodin ulkopuolelle sijoitettuja
lapsia on alle 1,2 % ikaryh-
masta (31.12.).
Lastensuojelun avohuollon
asiakasmaara on enintédéan 8
% ikaryhmasta (31.12.)
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Kasva Kotkassa tyoryhman
tydskentely saannollista

Osallistuminen Ohjaamo-
palvelun kéynnistdmiseen

Uusien lastensuojelu-
asiakkaiden maara vahenee
noin 5 %:lla vuoden 2015
tasosta.

Sijaishuollon ostopalvelujen
hoitovuorokaudet véahenevat
20 % vuodesta 2015.

Koko perheen kuntoutusta
kehitetdédn omana toimintana
niin, etta pystytaan vastaa-
maan joustavasti erilaisten
perheiden tarpeisiin ja perhe-
kuntoutusta ei tarvitse ostaa
ostopalveluna.

Nuorisotakuun toteutumisen
seuranta vakiintuu Kasva Kot-
kassa tyoryhman tyoksi

Ohjaamo-palveluun osallistu-
vat tahot selvilla

2. Vired elinkeinoeldmé ja kaupunkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Tarkoituksenmukaiset ja toimi-
vat tilat palveluille.
Perhekeskuksen perustaminen
kaynnistyy

Suunnitellut toimenpiteet to-
teutuvat

3. Kestava kaupunkirakenne ja

seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Seudullinen yhteistyd lisdantyy
sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenneuudistuksessa

Sopimusten méaara ja muutok-
set

Sijaishuollon perhehoidosta
sopimus lahikuntien kanssa
jatkuu.

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkildsto osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Suositusten mukainen henkilos-
to

Esimiestyon vahvistaminen ja
tukeminen

Koulutussuunnitelmat

Kehityskeskustelut

Virat ja toimet taytetty 100%
Esimiestilaisuuksiin osallistu-
minen

Koulutussuunnitelmat laadittu

Kehityskeskustelut kaydaan
vuosittain
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Kaupungin toiminta on avointa | Tiedottaminen aktiivista Ajantasaiset nettisivut ja muu
ja oikeudenmukaista tiedottaminen palveluista ja

muutoksista

Henkilostotilaisuudet Kerran vuodessa
5. Talous on tasapainossa
Kriittiset menestystekijat Arviointikriteerit/mittarit Tavoitetaso 2016
Talous on tasapainossa Talousarviosuunnittelu- ja kayt- | Aktiivinen, kuukausittainen
tésuunnitelmat realistiset seuranta

Toimintakate ei ylity

6. Ymparisto,

kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijét Arviointikriteerit/mittarit Tavoitetaso 2016
Ymparistd, kestava kehitys ja | Tydtilat terveellisia ja turvallisia | TyOpisteissa ei sisailmaon-
turvallisuus huomioidaan kai- | seka oikein mitoitettuja. gelmia

kessa toiminnassa

Kestavan kehityksen periaatteet | Tukihenkilot nimetty tydyksi-
kaikilla tiedossa kdihin

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Talousarvio

painopisteen siirto korjaavista palveluista ennaltaehkaiseviin ja varhaisen tuen pal-
veluihin

prosessimaisen tydskentelyn kaynnistaminen ja yhteisvastuun lisdantyminen perhe-
palveluissa

perhekeskuksen perustaminen

ohjaamo-palvelun suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuminen

lastensuojelun, sijaishuollon ja hyvinvointineuvolan neuvolan henkilosto ja palvelut
kootaan saman vastuualueen alaisuuteen

vastuualueen rakenteet uudistetaan

matalan kynnyksen toiminnan lisdantyminen

palveluiden ostot vdhenevat oman toiminnan tehostuessa

asiakasjonojen hallinnointi tehostuu ja palveluihin pdasy nopeutuu
perhekeskuksen tarveselvitys valmistuu vuodelle 2016 ja suunnitteluvaihe kadynnis-
tyy ja valmistuu vuoden 2016 aikana

tietohallinnon uudistaminen ja organisaatiomuutos tuo perhepalveluihin uusia asia-
kastietojarjestelmié sosiaalihuollon ja opetustoimen puolelta

Organisaatiomuutoksen vaikutus:

Ennalta ehkéisevan tyon palvelualue

Palvelualueelle siirtyvat lastenvalvojien tehtévat isyyden vahvistaminen (neuvolassa tehtyjen en-
nakollisten tunnustusten vahvistaminen ja haastavien isyystunnustusten hoitaminen kokonaisuu-
dessaan), huolto- tapaamisoikeus- ja elatussopimusten vahvistaminen seka isyys- ja elatusapu-
kanteiden ajaminen oikeudessa.

Henkildstd: kaksi lastenvalvojaa
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Varhaisen tuen palvelualue

Perhetydhdn siirtyvat kaikki perhetyon palvelut. Yksikko tuottaa myds lastensuojelun tarvitsemat
palvelut eli tehostetun perhetyén omana toimintana seké ostopalveluina. Ostopalveluna hankitaan
Kymenlaakson ensi- ja turvakotiyhdistyksen tuottama Alvari-perhety6 ja tarvittaessa muilta palvelu-
jen tuottajilta lastensuojelun tukiryhman tai muun perhepalvelujen tydryhman arvioiman tarpeen
mukaan.

Henkilostd: 12 perhetyontekijdd (perhetydn ohjaajan virka lakkautetaan)

Sosiaalihuoltolain mukaisen tukihenkil®- ja tukiperhetoiminnan kehittdminen ja koordinoiniti. Tehta-
vakokonaisuuteen kuuluu mygs lastensuojelulain mukaisten tukihenkil6 - ja tukiperhepalveluiden
tuottaminen.

Henkilostd: sosiaaliohjaaja

Nuorisoryhma tuottaa tehostettua perhetyota, perhetyéta ja tukiasuntotoimintaa seka vastaa sosi-
aaliohjauksesta, kun lapsen tai nuoren epaillaén syyllistyneen rikokseen.

Henkildstd: 1 vastaava ohjaaja, 8 sosiaaliohjaajaa, 1 ohjaaja
Lastensuojelun palvelualue

Lastensuojelun palvelualueen toiminta-ajatuksena on toteuttaa lastensuojelulain avo- ja sijaishuol-
lon mukaiset toimenpiteet lapsen edun mukaisesti ja turvata lapsen kasvu ja kehitys erilaisissa
riskitilanteissa.

Lastensuojelulain mukainen lastensuojelutarpeen arviointi tehd&én alkutiimissa ja se edellyttaa
tiivista yhteisty6ta varhaisen tuen palveluiden kanssa. Lastensuojelutarpeen arvioinnin yhteydessa
on arvioitava myos se, onko perhe peruspalvelujen tai varhaisen tuen palvelun keinoin autettavis-
sa.

Lastensuojelutydssa korostuu jatkossa rakenteellinen sosiaalityd. Lastensuojelutydssa tuotetaan
paatoksenteon tueksi tietoa perheiden hyvinvointia vaarantavista tekijoista ja riskeista. Lastensuo-
jelun toimintakykyarviointia kehitetdan ja sitd kautta saadaan tietoa hyvinvoinnin riskitekijoista ja
jatkossa myds lastensuojelun vaikuttavuudesta.

Lastensuojelu toteutetaan aina lievintd mahdollista keinoa kayttden. Taman toteuttamiseksi koko
perhepalveluiden vastuualueen on tehtava tiivista yhteisty6ta, jotta myos lastensuojelun asiakkaat
saavat jatkossakin tarpeen mukaiset palvelut, vaikka ne jatkossa tuotetaan eri palvelualueilla (te-
hostettu perhety0, tukiasuntotoiminta, ryhmatoiminnat, koko perheen hoito, tukihenkil®- ja tukiper-
hetoiminta jne.). Yhteistydssa tulee kehittda uusia tydmuotoja. Vuorovaikutteisia s&hkoisia palvelu-
ja lisataan aloittaen nuorten palveluista.

Perhehoitopainotteisuutta lisétdan edelleen. Lyhytaikaista perhehoitoa pystytaan tarjoamaan kai-
kille alle kouluikéisille lapsille ja nuorten perhehoitoon hankitaan ammatillisia sijaisperheité ja nuor-
ten perhehoidosta kiinnostuneille jarjestetaén erikoistumiskoulutusta. Laitospalvelujen ostoa va-
hennetaan - erityisesti Kotkan ulkopuolisen palvelun kohdalla.

Kotkassa toimii 3 omaa lastenkotia.

Henkilosto:

1 lastensuojelupaéallikkd, 2 toimistosihteeria

Lastensuojelun sosiaality6 (sis. sijaishuollon sosiaality6): 1 johtava sosiaalityontekija, 17 sosiaali-
tyontekijaa, 1 sosiaaliohjaaja, 1 toimistosihteeri

Omat lastenkodit: 3 vastaavaa ohjaajaa, 27 lastenkodin ohjaajaa

Osan tyontekijoista siirryttya lastensuojelusta perhepalveluiden muilla palvelualueille on sovittava
uusista yhteistyokaytanndista yleensa ja erityisesti toimistotyon tydnjaosta palvelualueiden valill&.
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Taloussuunnitelma 2016-2018

Talouden tasapainotusohjelmassa esitettiin ennaltaehkaisevien, varhaisen tuen ja korjaavien las-
tensuojelun palveluiden kokoamista yhteen, tavoitteena siirtédé painopistetta kalliista korjaavista
palveluista ennaltaehkaiseviin seka varhaisen tuen palveluihin. Tama tarkoittaa organisaatiomuu-
tosta 1.1.2016 alkaen.

Talla muutoksella tuotetaan palvelut lapsille, nuorille ja heidan perheilleen mahdollisimman mata-
lalla kynnyksell&, oikea-aikaisesti ja oikein kohdennettuina. Eri toimintojen yhdistyessa pystytaan
hyodyntamaan eri ammattilaisten osaamista, tehostamaan yhdesséa tekemisté ja yhteisvastuuta,
vahentamaan paallekkaisten palveluiden kaytt6a seké nopeuttamaan palveluihin paasya. Muutok-
sen tavoitteena on myos tuottaa kaupungille taloudellista sdast6a.

Toimenpide/muutos Vaikutus talousarvioon

79 henkilon siirto Kahden vastuualueen osien yhdistaminen

- lastensuojelun ja sijaishuollon | Vastuualueelle kohdistuu 250 000 euron
henkilostd perhepalveluihin saastovelvoite kahdelle seuraavalle vuodelle

Riskianalyysi

Strategiset riskit

Palveluiden painopisteen siirto ennaltaehkdaiseviin palveluihin viivastyy

Ennaltaehkaiseva tyo ja varhainen tuki ei saakaan sita painoarvoa, jota se tarvitsee vahvistuak-
seen ja palvelut jaavat ennalleen. Perhepalveluiden johtaminen vaikeutuu henkilokuntamaaran
kasvaessa, jos palvelut ovat edelleen hajallaan ympéari kaupunkia ja monet vaistotiloissa. Palvelui-
den tehokas tuottaminen vaikeutuu, jos perhekeskuksen perustaminen viivastyy ja tiloja sille ei
I6ydy. Palveluiden keskittamisen johtaminen tehostuu.

Taloudelliset riskit

Lastensuojelun kustannukset eivat laske

Vaarana on, ettd lastensuojelun sijoitukset lisaantyvat ja sijoitettujen lasten ja nuorten kustannuk-
set nousevat. Kotkan ty6ttomyysluvut ja perheiden taloudellinen hyvinvointi on yhteydessa muuhun
perheen hyvinvointiin, joka saattaa lisata pahoinvointia perheissa ja tilanteiden karjistymista ja las-
tensuojelun kuormittumista. Vaarana on liséksi, ettd suunnitellut muutokset eivét toteudu vaan ka-
riutuvat eikd palveluiden ostoa ei saada vahennettya.

Operatiiviset riskit

Henkildstorekrytointi epdonnistuu

Perhepalveluiden uudelleen organisointi vaatii uusien tyontekijéiden rekrytointia elakoityvien tyon-
tekijoiden tilalle seké& uusiin vakansseihin. Tydvoiman saanti Kotkan alueella on ollut haastavaa ja
epaonnistuessaan haavoittaa koko perhepalveluiden vastuualuetta ja vaikeuttaa taloudellisten
saastojen toteutumista. Lastensuojelun kustannuksia eika erikoissairaanhoidon kaynteja pystyta-
k&dan vahentamaan. Laakareiden, puheterapeuttien ja psykologien rekrytointi ei ole kokonaisuu-
dessaan onnistunut, mydskaan sosiaalityontekijoita ei lastensuojelun tehtaviin ole ollut tarpeeksi
saatavilla.

Vahinkoriskit

Lastensuojeluilmoitukset lisdantyvat

Y hteisty6/prosessimainen tytskentely ei kaynnisty suunnitelmien mukaan, jolloin perheen tuki vii-
vastyy niin pitkéalle, ettd vaihtoehtona on lastensuojeluilmoituksen teko. Ja seké lastensuojelun
sosiaalityd kuormittuu ilmoitusten kasittelysta, ettéa lastensuojelun muut toiminnot karsivat.
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Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut TP2014 TA 2015 TA 2016

Asiakkaat

Perhesuunnittelu 573 650 600

Aitiysneuvola 1135 1150 1100

- synnytyksia 455 500 470

- toteutuneet laajat terveystarkastukset 411

Lastenneuvola 4 326 4 500 4 300

- toteutuneet laajat terveystarkastukset 1425

Kouluterveydenhuolto 4911 5000 4900
toteutuneet laajat terveystarkastukset 1541

Opiskeluterveydenhuolto 2572 2 650 2 500

-1.opisk.vuoden tt 728

-2.0pisk.vuoden tt 450

Perheneuvola 760 620 700

- perheet 324 300 300

Puheterapia 351

Toimintaterapia 118

Varhaisen tuen psykologi 94 90 90

Perhetyon asiakkaat 255 210 250

Vatu-tiimin asiakkaat 124

Laakareiden asiakkaat

- ditiysneuvola 1164 1400 1100
- lastenneuvola 2 485 3050 2400
- kouluterveydenhuolto 2492 2 000 2 400
- opiskeluterveydenhuolto 450 500 450
- perhesuunnittelu 203 300 250

- ladkarin vatupassity6 / kaynnit 62 60

Vaestotiedot, kohderyhma Lastensuojelu

0-17 -vuotiaat asukkaat 9 564

Kaodin ulkopuolelle sijoitetut, 0-20 -vuotiaat lapset 147 95 115

(31.12)

Kaodin ulkopuolelle sijoitettuja 0-17 -vuotiaasta 15 1,2 1,2

vaestosta, %

Suoritetavoitteet, asiakkaat/ v

- Lapsiperhetytn asiakkaat (lastensuojelun per- 99 125 115

hety©)

- Lastensuojeluasiakkaat 1241 785 765

- Uudet lastensuojelun asiakkaat *) 163 153 140
- Nuorisoryhméan asiakkaat 279 350 350
- Lasten perhehoidon asiakkaat (lastensuojelu) 128 130 135
- Lastensuojelun laitoshoidon asiakkaat (oma) 62 67 65
- Kodin ulkopuolinen hoito/ laitosmainen asiak- 52 37 50

kaat (ostetut)

Lastensuojelu, ostetut sijaishuollon vuorokaudet 13 376 12 160 12 000

Lastensuojelu, omien laitosten vuorokaudet 4973 6 300 6 300
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Taloudellisuus / tehokkuus
Aitiys- ja lastenneuvola € / kaynti 77 70
Kouluterveydenhuolto € / kaynti 44 38
Opiskeluterveydenhuolto € / kaynti 66 69
Perheneuvola (suoritehinta) € 115 115
Puheterapia € 154 185
Toimintaterapia € (1%2-2 t) 154 185
Lasten ja nuorten laitoshoito €/vuorokausi

Oma toiminta 324

Ostopalvelut 252 252
Henkildsté HTV?2 60 145

*) tilastoinnin muutos lakimuutoksen perusteella 2015. Ennen mukana myds lastensuojelutarpeen
selvityksessa olleet. 2015 alkaen vain ne, joilla lastensuojelun asiakkuus on aloitettu.

Tuloslaskelma

Perhepalveluiden vastuualue TP 2014 LTA 2015 TA 2016
3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 0 0 227 500
32 Maksutuotot 0 0 250 000
34 Muut toimintatuotot 0 0 24000
3 Toimintatuotot (0] (0] 501 500
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut 0 0 -7 230 218
43 Palvelujen ostot 0 0 -6 024 968
45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 -148 000
47 Avustukset 0 0 -192 300
48 Muut toimintakulut 0 0 -91 800
4 Toimintakulut (0] 0O -13687 286
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate 0] 0O -13185786
4S Sisaiset erat S9 Sisaiset kulut 0 0 -1 946 602
4S Sisaiset erat 0 0 -1 946 602
Toimintakate Toimintakate (0] 0O -15132388
Vuosikate Vuosikate 0] 0O -15132388
Tulos Tulos 0 0 -15132 388
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INUORISOTYON YKSIKKO

Toiminta-ajatus

Nuorisotyon yksikko

- varmistaa nuorten ndkékulman esille tuomisen ja luo edellytyksia lasten ja nuorten non-formaalille
oppimiselle, osallisuudelle ja kansainvélisyydelle

- tarjoaa lapsille ja nuorille turvall

isen toimintaympariston

- tukee lasten ja nuorten myodnteista kasvua

* Nuorisotoimintaan on kaytodssa riittavasti hyvakuntoisia, viihtyisia ja ajanmukaisia tiloja, valineita
ja retki- ja leirialueita seka muita nuorisopalveluita.
* Lasten kulttuurikeskus jarjestaa ja kehittda lasten kulttuuritoimintaa ja laadukkaita festivaalitapah-

tumia Kotkan seudulla.

* Nuoret ja nuorten kanssa toimivat jarjestavat ja kehittavat nuorten omaehtoista kulttuuria ja kult-

tuuritoimintaa.

Lautakuntaan nahden sitovat tavoitteet

1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Palvelut laadukkaita ja kaytta-
jalahtoisia

Jatketaan koulussa tehtavan
nuorisotyén laadun arviointia.

Toteutettu laadunarviointi yh-
dessé nuoren kanssa.

Nuorten toteuttamat auditoinnit.

Toteutettu kaikissa toimipai-
koissa.

Ennaltaehkéaiseva toiminta on
aktiivista ja omavastuuta vah-
vistavaa

Monipuolistetaan vaikuttamisen
keinoja yhdessa lasten ja nuor-
ten kanssa yhteistydssa.

Avattu Kotkan ns. Ohjaamo-
malli yhteisty6ssa nuorten ja
muiden toimijoiden kanssa.
Perehdytetaan uusi Lasten
parlamentti ja Nuoriso-
valtuusto tehtaviinsa seka
sovitaan kahden vuoden toi-
mintakauden keskeiset tavoit-
teet.

Lasten parlamentti ja nuoriso-
valtuusto toteuttaa ainakin
yhden yhteistapaamisen paat-
tdjien kanssa.

2. Vired elinkeinoeldama ja kaup

unkikulttuuri

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kotka on vetovoimainen ja
omaleimainen kaupunki, jossa
tapahtuu

Vahvistetaan nuorten kulttuuri-
toiminta yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa.

Nuoret ovat aktiivisesti muka-
na Kulttuurikorttelin ja Tall
Ships Racen suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Toimiva elinkeinopolitiikka
tukee yrityksia ja lisaa tyolli-
syytta

Yhdistetdan aktiivinen tyéote
Kotkan ns. Ohjaamomalliin
nuorten tyoéllistamiseksi ja kesé-
toiden lisddmiseksi.

Ns. Kotkan Ohjaamomallissa
on otettu kayttdon malli nuor-
ten tyéllistamisen vahvistami-
seksi.
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3. Kestava kaupunkirakenne ja seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kaupunkirakenne on tiivis ja
toimiva, keskustat elavia,
asuminen viihtyisaa

Kotkansaaren tilajarjestelyt on
toteutettu yhteistydssa eri toimi-
joiden kanssa.

Kotkan ns. Ohjaamon I-vaihe
on toteutettu ja Il-vaihe val-
mis. Kulttuurikorttelin yhteis-
toiminta toteutuu ja tilat ovat
monipuolisessa yhteiskaytos-
sa.

Strateginen seutuyhteistyo
vahvistuu

Lisatadan seutukunnan SVoiman
nuorten yhteisia tapahtumia ja
retkia.

Toteutetaan nelja yhteista
tapahtumaa tai retkea.

4. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkil6sto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Henkilostd osaava ja oikein
mitoitettu, esimiesty6 on laa-
dukasta

Vahvistetaan digitaalista tyo-
otetta ja osaamista.

Toteutetaan yhteisty6ssa Ju-
nareissu-hankkeen (14 kun-
taa) digitaalisen osaamisen
ohjelma.

Kaupungin toiminta on avointa
ja oikeudenmukaista

Aktiivinen vuorovaikutus ja tie-
dottaminen kuntalaisille.

Osallistutaan aktiivisesti kau-
pungin toimintojen digitalisoin-
tiin ja vuorovaikutuksellisten
sovellusten toteuttamiseen.

5. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Talous on tasapainossa

Ulkopuolisten tulojen osuus
ulkoisista menoista.

20 %

6. Ymparisto, kestdva kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Ymparisto, kestava kehitys ja
turvallisuus huomioidaan kai-
kessa toiminnassa

Arvioidaan toimitilojen kestava
kehityksen toimenpiteiden sek&a
turvallisuuteen liittyvat tekijat
osana laadun arviointia.

Arvioitu nuorisotiloissa.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Alueelliset nuorisopalvelut:

-Karhuvuoren uudet tilat on otettu kayttéon, toiminta kaynnistynyt ja yhteistyo tiivista opetustoimen

ja kirjaston kanssa.

-Vahvistettu kaikkien tilojen digitaalista toimintaa yhdessa nuorten kanssa.
-Jokaisessa toimipaikassa on kehitetty uusia toimintamuotoja yhdesséa nuorten kanssa.

- Koulunuorisotyon kehittdminen yhteistydssé opetustoimen kanssa

Ennalta ehkaisevan tyén vahvistuminen:
-Kotkan ns. Ohjaamomalli on otettu kdyttdon ja ll-vaiheen suunnitelma on valmiina. Ns. Ohjaamo-
malli toteutetaan monitoimijaisena yhteisena tyona.
Lasten ja nuorten vaikuttaminen:

-Uudet Lasten Parlamentti ja Nuorisovaltuusto ovat aloittaneet aktiivisesti toimintansa.

Lastenkulttuuri:

- Kulttuuripolkutoiminta on kdynnissa eri luokka-asteilla, yhteistyo tiivistd nuoriso-, opetus- ja kult-
tuuritoimijoiden kesken. Toiminta on arvioitu.
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Nuorten kulttuuri:

- Nuorten omaehtoisen kulttuuritoiminnan ja eri toimijatahojen (esim. kulttuuri - ja opetustoimi, kau-
punkikehitys, teatteri) yhteistydn vahvistaminen. Nuorten kulttuuritoiminta on yhdistetty vahvasti
koko kaupungin yhteishankkeisiin kuten Kotkan Meripdiviin ja Tall Ship Raceen.

Digitaalinen tyoote ja osaaminen:

-Nuorisotoimi on vahvasti mukana kaupungin digitaalisen toiminnan ja sovellusten toteuttamisessa.
Nuorisotoimi jarjestaa kaytannon digitaalisten tydmuotojen osaamisen vahvistamista muille kau-
pungin tydntekijdille tybpajoissa.

Kansainvalinen toiminta:

-Eurooppalaisen vapaaehtoistytn (EVS) lisdaminen kotkalaisille nuorille sek& nuorten kansainvali-
sen toiminnan vahvistaminen toteuttamalla yksi nuorten matkaryhma.

Talousarvio

Nuorisotoimi on tiiviisti mukana lasten ja nuorten palveluiden kehittdmisessa ja toteuttamisessa.
Erityisesti nuoria ja nuoria aikuisia koskevan ns. Ohjaamomalli toteuttaminen Kotkaan on keskei-
nen osa kaupungin toimijoiden yhteista tyota. Tavoitteena on hyddyntaa eri ammattilaisten osaa-
mista, parantamaan yhdessa tekemista ja yhteisvastuuta seka vahentamaan paallekkaisten palve-
lujen kayttda. Tavoitteena on nuorildhtéinen, matalan kynnyksen yksi ovi kaikille nuorille ja nuorille
aikuisille.

Nuorten kannalta on tarkeaa, etta vuoden aikana voidaan vastata nousseisiin nuorten tarpeisiin ja
toiveisiin ketterammin. Vuoden aikana tavoitteena on toteuttaa nuorten ryhmille suunnattu "nopean
toiminnan projektiraha”, jolla nuoret voivat omaehtoisesti ja itsenaisesti suunnitella ja toteuttaa
kansalaisaktiivisuutta.

Taloussuunnitelma 2015-2017

Edelleen kehitetddn seutukunnallista yhteisty6ta Valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolitiikan kehit-
tamisohjelman 2012-2016 (Lanuke) suuntaviivojen mukaisesti sekéd haetaan seutukunnallisia
hankkeita varten ohjelmasta saatavaa rahoitusta. Junareissu-hankkeessa on mukana 14 kuntaa.
Tavoitteena on saada rahoitus Lanukkeesta hankkeen 2014—-2016 viimeisen vuoden toteutusta
varten.

Seutukunnallisissa hankeissa S-Voiman (Kotka,Hamina, Miehikkala, Pyhtaa, Virolahti) toteutetaan
yhteisty0ssa erityisesti kansainvélisessa toiminnassa, leireissa, retkissa, tapahtumissa, markki-
noinnissa ja viestinnassa.

Lasten kulttuurikeskuksen Lakun toimintaa resurssoidaan mahdollisuuksien mukaan Suomen Las-
tenkulttuuriverkoston tuella. Keskeisena tavoitteena on koulujen kanssa yhteistydssa toteutettava
Kulttuuripolku kaikille luokka-asteille.

Kotkan ns. Ohjaamomallia pyritaan toteuttamaan osin ESR-rahoituksen kautta.

Nuorisotyon yksikkd hakee aktiivisesti eri rahoitusreitteja pitkin resursseja lasten ja nuorten toimin-
taan uusien toiminta- ja tydmuotojen kehittdmiseen nuorilahtbisesti seka yhteistytssa muiden toi-
mijoiden kanssa.

Merkittavimmat riskit ja niihin kohdistuvat toimenpiteet

Strategiset riskit:

Yhteiskunnan yleisen taloudellisen tilanteen heikkeneminen kohdistuu myds lapsiin ja nuoriin joko
suoraan tai valillisesti. Vahenevat resurssit heikentavét lasten ja nuorten mahdollisuuksia mielek-
kdaseen tekemiseen, toimintaan, koulutukseen ja tydhon. Perheiden aikuisten ty6ttdmyys ja toi-
meentulo-ongelmat lisaéntyvat.

Operatiiviset riskit:

Kotkan ns. Ohjaamomallin toteuttaminen perustuu toimintaympariston muutosten ja nuorten tar-
peiden sekd maaran vaarinarviointiin. Nuoret ja eri toimijat eivat sitoudu toimintamallin toteuttami-
seen.

Nuorisotilojen toiminnan toteutuminen ei toteudu suunnitelman mukaan. Tilojen toiminta on haa-
voittuvaa henkildston minimaalisen maaran vuoksi. Eri syista poissaolevan henkildston vuoksi jou-
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dutaan pitamaan tiloja kiinni. Lapsilla ja nuorille ei néin ollen ole mahdollisuutta mielekkaaseen ja

ennalta ehkaisevaan toimintaan.

Taloudelliset riskit:

Ulkoinen rahoitus ei toteudu suunnitelman mukaisesti. Talouden tasapainotusohjelma ei toteudu

suunnitelman mukaisesti.

Vahinkoriskit:

Nuorisotiloihin ja leirialueisiin kohdistuvat vahingonteot.

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman

toteuttamisessa

Erilaisilla kumppanuuksilla ja yhteistoiminnalla tuotetaan hyvinvointia ja onnellisuutta kotkalaisille
lapsille ja nuorille mm. lisdamalla tilojen kayttdastetta, nuorten omatoimisuutta, uusia toiminta- ja
tydmuotoja seka osaamisen ja resurssien jarkevaa kohdentamista.

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut | TP2014| TA2015 TA2016
alle 29-v. 16 459 16 459 16 459
Avustettu nuorisoyhdistys 28 28 28
Ohjaustunti 7224 10 000 10 000
Toimitilat, m? 2 696
Leirialueet ha/kpl 36/4 36/4 36/4
Vaikuttavuus ja palvelukyky
Nuorisotilojen kavijoita 32 699 38 000 36 800
Leirialueiden kavijoita 9 558 9 500 9 500
Leirialueiden kesakayttbaste 85 85 85
Tapahtumaosallistujia 14 146 15 000 15 000
Henkildsté HTV2 13,3 13,3 13,3
Tuloslaskelma
Nuorisotyon yksikko TP 2014 LTA 2015 TA 2016

3 Toimintatuotot 30 Myyntituotot 7709 1500 1500

32 Maksutuotot 18 681 30 000 15 000

33 Tuet ja avustukset 213568 240500 240 500

34 Muut toimintatuotot 73034 78 900 78 900

3 Toimintatuotot 312 992 350 900 335 900
4 Toimintakulut 40 Henkilostokulut -565 592 -547 379 -502 638

43 Palvelujen ostot -291 830 -309 100 -309 100

45 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -73 168 -85 820 -85 820

47 Avustukset -46 007 -50 000 -50 000

48 Muut toimintakulut -54 609 -84 122 -104 122

4 Toimintakulut -1 031 205 -1 076 421 -1 051 680
Ulk. Toimintakate Ulk. Toimintakate -718 213 -725 521 -715 780
4S Sisaiset erat S8 Siséiset tuotot 6 050 0 0

S9 Sisaiset kulut -580 931 -667 276 -655 407

4S Sisaiset erat -574 881 -667 276 -655 407
Toimintakate Toimintakate -1293 095 -1392 797 -1371187
Vuosikate Vuosikate -1293 095 -1392 797 -1371187
Tulos Tulos -1 293 095 -1392 797 -1371187




LIIKELAITOKSET

Kymenlaakson pelastuslaitos
Kymijoen Tybterveys
ICT Kymi
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|KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS

Toiminta-ajatus

Kunnallisena liikelaitoksena toimiva Kymenlaakson pelastuslaitos yllapitaa ja edistaa Kymenlaak-
son maakunnan alueella kansalaisten turvallisuutta tuottamalla palvelutasopaatéksen mukaiset
pelastustoimen ja yhteistoimintasopimuksen mukaiset ensihoidon palvelut. Tehtaviin kuuluu onnet-
tomuusriskeista tiedottaminen seka onnettomuustilanteiden ehkaisy. Pelastuslaitos koordinoi on-
nettomuustilanteissa ja varautumisessa kaytettavia viranomais- ja vapaaehtoisresursseja.

Tuloslaskelma

KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS

Liikevaihto

Liiketoiminnan muut tuotot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Palvelujen ostot

Henkildstokulut

Poistot ja arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeyli-/alijaama

Rahoitustuotot ja -kulut

Ostot tilikauden aikana
Muiden palvelujen ostot

Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset

Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut

2100 Kymenlaakson pelastuslaitos yht.

TP 2014

20 146 263

38 764

-1 784 124

-2 970 113

-9 825 231

-2 442 500

-1 132 731

-2 131 046

-100 719

3 586

327
-122

-96 928

TA 2015
19 904 439

-1 592 450
-2 646 150

-9 998 548

-2 537 316

-1 169 000

-2 125 936

-164 961

0

0
0

-164 961

TA 2016
19 880 481

-1 426 350
-2 609 250

-10 141 701

-2 596 211

-1 032 500

-2 121 728

-47 259

0

0
0

-47 259

Talousarvio 2016 Kymenlaakson pelastuslaitoksen johtokunnan 27.5.2015 / §22 paatoksen mukai-

sena.




Toimivat ja laadukkaat palvelut sekd osaava, motivoitunut ja h
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vinvoiva henkildsto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Pystytaan pelastamaan ihmiset ja
omaisuus onnettomuustilanteessa.

Onnettomuuksien maara ja niista
aiheutuvien vahinkojen maaran
lasku.

Onnettomuuksien maara on
1 % pienempi kuin vuonna 2015.

Tulipalossa ja muissa onnetto-
muuksissa pystytaan suojaamaan
ihmiset ja loukkaantuneiden elin-
toiminnat sen jalkeen kun pelas-
tusyksikot ovat saavuttaneet on-
nettomuuspaikan.

Ei meneteté yhtaan ihmishenkea.

Varautuminen hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin on ajan tasalla ja
sita kehitetdan jatkuvasti vastaa-
maan muuttuvia olosuhteita.

Valmiussuunnitelmat on tarkistettu
vuosittain ja kaytdssa on ajan-
tasainen Kymenlaakson kattava
valmiuskortti.

Onnettomuusriskien hallinta ja
ihmisten oikea kayttaytyminen
onnettomuustilanteissa.

Pelastustoimen riskienhallinta ja
palotarkastuspalvelujen kehittami-
nen riskiperusteiseen valvontatoi-
mintaan.

Yhteydenotto kaikkiin valvonta-
suunnitelman mukaisiin kohteisiin
niin etta tarkastusvelvoite toteutuu
95 %:sti

Turvallisuusviestinnalla vaikute-
taan oikeaan kayttaytymiseen niin,
ettd ihmiset tunnistavat erilaiset
vaaran aiheuttajat ja osaavat eh-
kaista onnettomuuksia ja osaavat
toimia onnettomuustilanteissa.

Huomioidaan eri ryhmét: paivakoti-
ikaiset, koululaiset, tyoikaiset ja
vanhukset niin, etta turvallisuus-
viestinnalla tavoitetaan vuodessa
Kymenlaakson vaestdsta 20 %.

Tehokas palvelutasopaéattksen
mukainen resurssien kaytto.

Ydin- ja tukiprosessin kirkastami-
nen mukaillen palvelujen tilaaja- ja
tuottajamallia.

Hyva yhteistyd palvelujen tilaajien,
palvelutuotantoon osallistuvien
sopimuspalokuntien ja yhteisty6 eri
viranomaisten kanssa.

Kuntalaisten saavutettavuus

Pelastustoiminta aloitetaan toimin-
tavalmiuden suunnitteluohjeen
edellyttdmassa ajassa eri riskialu-
eilla 50 %:ssa Kiireellisista pelas-
tustehtavista.

Yhteistoimintasopimuksen toteut-
taminen ensihoidosta sairaanhoi-
topiirin kanssa.

Ensihoito on tasalaatuista ja kus-
tannustehokasta.

Poikkeamat alle 0,4 % ensihoito-
tehtavista.

Henkilostd on osaava, motivoitunut
ja halukas kehittdmaan itseaan.

Kaydaan vuosittain tulos- ja kehi-
tyskeskustelut.

Kukin esimies on kaynyt yksikkon-
sé henkildston kanssa tuloskehi-
tyskeskustelut maaliskuun loppuun
mennessa.

Henkiloston tyokyky vastaa tehta-
via.

Esimieskoulutukseen hakeutuneita
tuetaan.

Vuoden aikana tuetaan omasta
laitoksesta esimieskoulutukseen
hakeutuvia.

Sopimuspalokunnat pystyvéat suo-
riutumaan sopimusvelvoitteista.

Sopimuspalokuntalaisten toiminta-
kyky.

Toimintakyvyn testaus saadaan
tasapuolisesti kattamaan kaikki
palokunnat.

Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Pelastuslaitos huomioi omistaja-
kuntiensa kantokyvyn omassa
taloussuunnistelussaan.

Kustannukset valtakunnallisessa
vertailussa.

Asukasta kohti lasketut kayttokus-
tannukset eivat nouse maan kor-
keimmiksi huolimatta alueemme
riskikeskittymista.

Pelastuslaitoksen maksuvalmius
pidet&dan kunnossa.

Ei oteta lainaa.




157
Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Paperiteollisuudessa tapahtuvat radikaalit alasajot heijastuvat Kymenlaaksossa hyvin moneen toi-
mialaan. Pelastustoimelle se tuo uusia haasteita, kun tyhjilleen jaaneet yhden omistajan hallinnas-
sa olevat tilat otetaan uusiokayttoon ja tehdasaluetta mahdollisesti turvannut teollisuuspalokunta
lopetetaan. Myllykosken alueen pelastustoimen palvelutason turvaaminen on vuoden 2016 kéarki-
hankkeita. Kotkan satelliitti paloaseman rakentamisen suunnittelu on kéynnisséa. Hamina ja Miehik-
kala ovat perustaneet tarveselvitystyérynman paloasemien rakentamista varten.

Kuntarakenteen muutokset ovat olleet alueellamme Suur-Kouvolan my6té isoja. Kuntarakenne
tulee myds jatkossa melko varmasti muuttumaan.

Logistiikka, mik& syntyy kemianteollisuudesta, varastoinnista, kemikaalikuljetuksista ja paperiteolli-
suudesta ovat maakunnan pelastustoimen painopistealueita. Vakaviin likenneonnettomuuksiin
varaudutaan suuren rekkaliikenteen takia.

Pystydaksemme kilpailemaan kansainvalisten yritysten sijoittamiskilpailussa, tulee myos pelastus-
toimen palveluiden olla hoidettu hyvin muun infrastruktuurin kanssa. Vaarallisten aineiden riskien
tuntemus eri vaiheissa (valmistus, kuljetukset ja varastointi) on merkittava tehtava. Vaarallisten
aineiden torjuntaan tarkoitettua osaamista ja kalustoa tullaan alueellisesti kehittamaan.

Oljyntorjuntavalmiuden kehittdminen ja etenkin varautuminen suuronnettomuuteen merella teh-
daan ympaéristoministerion antamien valmiusvaatimusten mukaiseksi. Oljysuojarahasto on tehnyt
rahoituspééatoksen kahdesta D-luokan dljyntorjuntaveneesta vuodelle 2016.

liImaston lampenemisesta johtuen vakavien luonnononnettomuuksien kuten myrskyn, tulvien ja
metsédpalojen riski arvioidaan kasvavan.

Pelastuslaitos tuottaa korkeatasoista ensihoitopalvelua yhteistoimintasopimuksen mukaisesti sai-
raanhoitopiirin kanssa. Hatatilapotilaan entistakin nopeampi ja tasokkaampi hoidon aloittaminen
ovat hoitotason lahitulevaisuuden merkittdvimmat haasteet.

Taloussuunnitelma

Palvelutarpeiden muutokset ja niihin vaikuttaminen vuosina 2016 - 2018

Kymenlaaksossa pelastustoimi hoidetaan vakinaisten ja sopimuspalokuntien hyvélla ja laadukkaal-
la yhteistydlla. Pelastustoimen henkildstd, paloasemaverkosto ja niihin sijoitettu kalusto on riski-
analyysin edellyttdmalla tasolla ja palvelutasopdatoksen mukainen.

Johtokunta on hyvaksynyt pelastuslaitokselle talouden sddstdsuunnitelman 2015 - 2017. Vuosina
2015 ja 2016 palautetaan kunnille 300.000 €/vuosi kuntien maksuosuuksista. Vuoteen 2017 men-
nessé pelastuslaitoksen toimintoja tarkastellaan niin, ettd saavutetaan kaytttalouteen

250.000 €/vuosi séasto.

Sote-uudistusta tulee seurata ja huomioida sen tuomat mahdolliset muutokset pelastustoimeen.

Talousarvio

Talousarvioon 2016 on huomioitu 1.7.2015 tullut sopimusten mukainen 0,3 % henkiléstokustan-
nusten nousu, mikéa tekee n. 40.000 €. Sopimuspalokuntien toimintakorvauksiin on varattu 0,3 %
korotus ja sopimuspalokuntien omistamien paloasemakiinteistdjen vuokrat nousevat sopimuksen
mukaan 0,68 %, yhteensa n. 18.000 €.

Muilta osin vuoden 2016 talousarvio on tehty 2015 tasolle, mika tarkoittaa vuonna 2016 toiminnan
sopeuttamista taataksemme samat palvelut kuin vuonna 2015.
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Ensihoito jarjestetaan taloudellisesti erilleen pelastustoimesta Carean ja pelastuslaitoksen vélille
tehdyn yhteistoimintasopimuksen mukaisesti ja sen liikevaihto on 3.579.270 € (3.527.131 £€).

Kayttdtalousmenojen loppusumma 18.895.240 € (18.900.400 €). Tasta pelastustoimen osuus on
15.545.970 € (15.603.269 €) ja ensihoidon 3.349.270 € (3.297.131 €).

Pelastustoimen menot ovat 76,29 €/asukas (76,20 €), yhteensa 13.721.367 € (13.780.148 €), joka
tullaan jakamaan kiinteistovuokria lukuun ottamatta johtokunnan paattaman maksuosuusprosentin
suhteessa kunnille.

Toimintatuotot ovat yhteensa 19.880.481 € (19.904.439 €) siséltéden investointivarauksen, joka on
1.025.191 € (1.030.817 €). Toimintatuotot koostuvat kuntien maksuosuuksista 12.926.261 €
(13.142.316 €), sairaanhoitopiirin maksamasta ensihoidosta 3.579.270 € (3.527.131 €). Kunnat
maksavat pelastuslaitokselle kiinteistovuokria 1.824.258 € (1.823.121 €), joka palautuu kunnille
vuokrassa takaisin. Pelastuslaitokselle dljysuojarahaston maksamat korvaukset ja muut tulot ovat
525.501 € (558.000 €).

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut | TP2014 | TA2015] TA2016
Suoritteet

Valvontatoimenpiteet yht. 5134 6 300 6 000
Pelastustoimen tehtavat kpl 3 449 3900 3400
Ensihoidon tehtéavat kpl 13 694 17 000 13 000
Turvallisuusviestinnalla tavoitetut asiakkaat % 22 20 20

Tehokkuus/Taloudellisuus/Pelastustoimi

Brutto€/asukas 78,93 76,20 76,29
Toiminnan laajuus

Kunnat 7 7 7
Voimavarat

Henkildsto, virat ja toimet 2072 207Y% 207Y%

Sopimuspalokuntia 34+1 34+1 34+1
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[KYMIJOEN TYOTERVEYS

Toiminta-ajatus

Kymijoen Tyoéterveys tuottaa ja kehittaa terveydenhuollon palveluja hyvéan tyéterveyshuoltokaytan-
non mukaisesti. Toiminta perustuu hyvaan kumppanuuteen ja yhteistydhon asiakkaidemme kans-

sa.

Tuloslaskelma

KYMIJOEN TYOTERVEYS

Liikevaihto

Liiketoiminnan muut tuotot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkildstokulut

Poistot ja arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeyli-/alijaama

Rahoitustuotot ja -kulut

2101 Kymijoen Tyoterveys yht.

Ostot tilikauden aikana
Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot

Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut

Poistot ja arvonalentumiset

Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut

TP 2014

9 568 758

4 242

-158 690

-791 535
-2 180 310

-4 524 183

-967 198

-83 783

-625 463

241 839

1061

1082

-24

243 958

TA 2015
9 344 746

-197 890
-185 250
-2 232 128

-4 884 033

-1 092 887

-92 116

-595 438

65 004

0

0
0

65 004

TA 2016
9 251 230

-152 908
-638 200
-2 093 647

-4 561 619

-1 036 966

-103 840

-580 550

83 500

2000

0
0

85 500

Talousarvio 2016 Kymijoen tydterveyden johtokunnan 23.9.2015 / 85 paatoksen mukaisena.




1. Laadukkaat palvelut
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Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Asiakastyytyvaisyys

Asiakastyytyvaisyyskysely

Palvelujen saatavuus ja laatu

NPS-indeksi

Sahkoiset tydvalineet kaytdssa

Kaikkien asiakkaiden antama
keskiarvo vahintaan 3,5

Palvelut saatavilla sovittujen
aikarajojen puitteissa

NPS-indeksi, tavoitetaso maa-
ritellaén vuoden alussa

Sahkoéinen ajanvaraus, ilmoit-
tautuminen ja kyselyt kaytos-
sa

Ennaltaehkaiseva KL1 tyo

Ennaltaehkaisevan tyon osuus
toiminnan laskutuksesta

Ennaltaehkaisevéan tyon
osuus > 40 %

2. Seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Yhtidittdminen

Kuntien valisen yhteistyon
yllapitaminen ja kehittdminen

Yhtidittdminen vuoden 2016
aikana

Saanndllisten tyoterveysyhteis-
tyOtapaamisten toteutuminen ja
hyvien kaytantdjen jakaminen

Kaikki liikelaitoksessa mukana
olevat kunnat tulevat mukaan
perustettavaan osakeyhtiéon

Tapaamiset toteutuvat sovitun
aikataulun mukaan

3. Johtaminen ja hyvinvoiva henkildstd

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Osallistava ja valmentava joh-
taminen

Henkildstotyytyvaisyyskysely

Kehityskeskustelut

Esimiesvalmennus JET/EVA

Henkildston tyytyvaisyys >ver-
tailuaineiston ka

Kehityskeskustelut 100%

Saanndlliset esimiesvalmen-
nukset sovitun mukaisesti

Onnistuneet rekrytoinnit

Perehdytysohjelman paivitys
Vaihtuvuus%

Perehdytysohjelma 100%

Turvallisuus

Ohijeistus ajan tasalla

Hatéa- ja pelastautumissuunni-
telmat on laadittu kaikissa
yksikbissa

4. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijét

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kustannustehokas toiminta

Tulos

Tulos 85.500€

5. Viestinta

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Avoin ja ajantasainen viestinta

Hyvéat kokouskaytannot

Intra henkildston kaytéssa

Saannolliset asiakastiedotteet

M&éra ja sisaltd ovat sovitun
mukaiset

Intra p&&asiallinen tiedotus-
kanava

Vahintd&n 4kpl/vuosi
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Toiminnan painopisteet talousarviovuonna

Uuden kuntalain mukaan kuntien on yhtititettava tyoterveyshuollon sairaanhoitopalvelut viimeis-
tdan vuoden 2016 loppuun mennessa. Kymijoen Tyodterveydestd muodostetaan kuntien yhteinen
osakeyhtid vuoden 2016 aikana.

Sahkoisten tyovalineiden kaytto tulee lisdantymaan. Sahkdinen ajanvaraus, ilmoittautuminen ja
sahkdiset kyselyt otetaan kayttoon.

Talousarvio

Liikevaihto vuodelle 2016 on 9 251 230€, josta henkildstokulujen osuus on 61%, palvelujen ostojen
osuus 32% ja muiden toimintakulujen osuus 7%.

Sahkaisiin jarjestelmiin siirtymisen myota tarvittaviin investointeihin on varattu 90 000€.
Taloussuunnitelma 2016-2018

Toiminta-alueen tydllisyystilanteen ja kuntatalouden huononeminen tulee edelleen vaikuttamaan
toimintaan. Asiakasmaaraéan ei odoteta kasvua, vaan pikemminkin pienté laskua.

Tulemme ottamaan kaytt6on uusia sahkoisia kyselyitd, joiden tavoitteena on tehostaa terveystar-
kastustoimintaa, tyopaikkaselvitysprosessia ja yrityksille tehtavaa raportointia.

Kiinteiden kulujen karsimista jatketaan.

Riskianalyysi

- Yhtiéittamisvaatimus: Vuoden 2016 aikana Kymijoen Tydterveyden toiminta tullaan yhti6it-
tamaan. Tavoitteena on saada kaikki yhteistybkunnat mukaan perustettavaan yhtioon.

- Yleinen taloustilanne: Toiminta-alueen ty6llisyystilanteen ja kuntatalouden huononeminen
tulee vaikuttamaan toimintaan asiakasmaaran pienenemisena.

- Kanta-arkistoon siirtymisen ll-vaihe k&ynnistyy v.2016. Henkildstéresurssointi on varmistet-
tava sujuvan siirtymisen takaamiseksi.

- Henkilostoriskit: Laakarirekrytoinnit ovat edelleen haasteellisia.

- Toimitilojen sisailmaongelma: Haminan sisdilmaongelmat jatkuvat ja tilojen turvallisuutta
seurataan aktiivisesti.

Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman
toteuttamisessa
- Esimiesty6n kehittdminen jatkuu.
- Sahkoinen ajanvaraus, ilmoittautuminen ja sahkoiset kyselyt terveystarkastuksissa ja tyo-
paikkaselvityksissa otetaan kayttoon.
- Henkilostdmaara mitoitetaan vastaamaan asiakasmaaraa, samoin palveluverkko.

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut | TP 2014] TA 2015] TA 2016
Asiakkaat
Sopimuksia yhteensa 1410 1500 1500
Asiakkaita yhteensa 23 500 24 000 22 500
Korvausluokka 1* toiminta 44 8% > 40 % >40%
Talous
Tulos 243 958 67 000 85 500
Henkil6sto

-HTV2 89,8 85,1 91,6
Resurssit

Toimitilat, m? 3 604 3115 3115
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[ICT Kymi

Toiminta-ajatus

ICT Kymi -kunnallinen liikelaitos tuottaa tilaajayhteistydss& mukana olevien asiakkaiden vaatimat
tietotekniikkapalvelut kustannustehokkaasti ja korkealla palvelutasolla.
Pyrimme vahvistamaan seudullista yhteisty6té ja varmistamaan osaamisen seka tydpaikkojen sai-
lymisen seudulla. Tarkoituksemme on turvata asiakkaille [&hitukipalvelut ja hillité tietotekniikkakus-
tannusten nousua seudullisen yhteistyon avulla.

Tuloslaskelma

ICT KYMI

Liikevaihto

Liiketoiminnan muut tuotot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkildstokulut

Poistot ja arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut

2102 ICT Kymi yht.

Ostot tilikauden aikana
Muiden palvelujen ostot

Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset

Korkotuotot
Korkokulut

TP 2014
2869 310

1 104 669

-71 517

-1 584 388

-866 886
-180 823

-1 268 100

2 264

672

2 936

TA 2015

3 098 000

1170 000

-15 000

-1 675 000

-904 803

-202 196

-22 633

-1 429 500

18 867

0
0

18 867

Talousarvio 2016 ICT Kymin johtokunnan 3.9.2015 / 817 paatoksen mukaisena.

TA 2016

3 906 325

1110 000

-15 000

-2 300 000

-876 054

-200 671

-102 183

-1 369 600

152 816

0
0

152 816




1. Laadukkaat palvelut
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Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Liikelaitoksen palvelut vastaa-
vat tilaajien asettamia ja yhtei-
sesti sovittuja vaatimuksia si-
sallon, kaytettavyyden, laadun
seka kustannustehokkuuden
osalta.

Sisalto- ja kaytettavyystavoit-
teet

Laadun ja toimintavarmuuden
yllapito akillisissa kuormitusti-
lanteissa

Asiakastyytyvaisyys

Laatuseurantaa toteutetaan ja
palvelutasotavoitteet saavute-
taan.

Kehitetdén séanndlliset asia-
kas- ja henkilostotyytyvaisyys-
kyselyt pysyviksi

2. Seutuyhteisty6

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Strateginen seutuyhteistyd
vahvistuu

Johtokunnan ja asiakasyhteis-
tyéryhmén toiminta

Sujuva yhteisty6

3. Vastuullinen johtaminen ja h

vinvoiva henkilosto

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Tyytyvainen, oppiva ja kehitty-
va henkilosto

Tyotyytyvaisyys, tasapuolinen
tydnjako
Tuloksellisuus

Osaamisen kehittdmistyo jat-
kuu

4. Talous on tasapainossa

Kriittiset menestystekijat

Arviointikriteerit/mittarit

Tavoitetaso 2016

Kilpailukykyinen ja kustannus-
tehokas toimintamalli
Lapinakyva kustannusrakenne

Toteutuneet kustannukset

Palvelujen tuotteistus

Palvelukuvauksia kehitetaan
edelleen.

Toiminnan painopisteet talousarviovuonna
- yhteiset toimintamallit palvelutuotannossa

- palvelujen tuotteistaminen

- henkildéstbn osaamisen vahvistaminen

Talousarvio

Liikevaihto vuodelle 2016 on reilut 3,9 miljoonaa euroa, josta palvelujen ostojen osuus on 59%,
muiden toimintakulujen osuus 35% ja henkildstémenojen osuus on 28%.

Konesalien laitteistoja on uusittava ja laajennettava, investointeihin on varattu 173 000 €.

Taloussuunnitelma 2016-2017

Toimintamallien yhtenaistamistyo jatkuu edelleen.
Asiakasyhteistydssd mukana olevat organisaatiot sailyvat asiakkaina, muutokset yllapidettavien
tydasemien ja kayttajien lukuméaarassa ovat mahdollisia.

Riskianalyysi

- sote-uudistus ja erilaiset yhteistydsuunnitelmat, naitéd koskevien mahdollisten selvitysten ja
paattsten ulkopuolelle jdAdminen

- asiakasorganisaatioiden taloudellinen tilanne, s&asto- ja sopeuttamistoimet

- asiakkaiden sitoutumisaste yhteisiin toimintamalleihin, asiakkaiden yhteistytn puute ja
asiakasorganisaatioiden yksikdiden oma-aloitteisuus

- henkiléston jaksaminen
- henkiléstén osaaminen

- konesalitoimintojen vakaus
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Keinot tuottavuuden parantamiseksi ja toimenpiteet talouden tasapainotusohjelman
toteuttamisessa

- toimintamallien yhtendistaminen ja asiakkaiden yhteiset tietojarjestelméhankkeet; tietoisuut-
ta yhteisten toimintamallien mahdollistamista eduista ja ICT Kymin olemassaolosta on pyrit-
tava parantamaan kaikissa asiakasorganisaatioissa

- asianmukaiset henkilostoresurssit, henkilostén motivointi- ja palkitsemiskeinot

- jatkuva seuranta ja toimiva yhteistyd asiakasorganisaatioiden yhteyshenkildiden kesken

- varakonesalijarjestelyt

Mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut TP2014 TA2015 TA2016
Asiakkaat

Tydasemat 6 206 6 205 6 366
Kayttajat 6 484 6 485 6 500
Palvelukyky

Yhteydenotot 20 641 21 000 21 000
Kirjatut tiketit 22 792 21 600 22 000
Resurssit

Henkilosto 21 21 21
Palvelun laatumittarit

Asiakastyytyvaisyys

Henkiloston tyytyvaisyys




INVESTOINNIT
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INVESTOINTIEN YHTEENVETO (1 000 eur)
KAUPUNGINVALTUUSTON PAATOS
TA 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019
Aineeton kayttbomaisuus Investointien hankinnat -956 -250 0 0
-956 -250 0 0
Ensikertainen kalustaminen ' Investointien hankinnat -45 0 0 0
-45 0 0 0
Irtain omaisuus Investointien hankinnat -2 239 -1 431 -1 381 -1 381
Rahoitusosuus 64 0 0 0
-2 175 -1431 -1 381 -1 381
Kiinted omaisuus Investointien hankinnat -2 000 0 0 0
Kayttbom myynti 2 000 0 0 0
0 0 0 0
Liikennevaylat Investointien hankinnat -6 935 -3 150 -2 700 -2 400
-6 935 -3 150 -2 700 -2 400
Liikuntapaikat Investointien hankinnat 0 -800 -1 700 -200
Rahoitusosuus 0 210 360 0
0 -590 -1 340 -200
Puistot ja leikkipaikat Investointien hankinnat -400 -400 -400 -400
-400 -400 -400 -400
Talonrakennus Budijetti Investointien hankinnat -7 800 -9 450 -12 300 -16 000
-7 800 -9 450 -12 300 -16 000
Uudet alueet Investointien hankinnat -1 905 -4 430 -6 187 -1 990
-1 905 -4 430 -6 187 -1 990
Venesatamat Investointien hankinnat -100 0 0 0
-100 0 0 0
KAIKKI YHTEENSA -20 316 -19 701 -24 308 -22 371
Talousarvio sisaltda seuraavat liikelaitosten investoinnit:
KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS TA 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019
Irtain omaisuus Pelastgstqlmen Investointien hankinnat 1025 1031 1031 1031
investoinnit
Irtain omaisuus | Pelastustoimen Rahoitusosuus
investoinnit 64 0 0 0
Meno yhteensa -1 025 -1 031 -1 031 -1 031
Tulo yhteensa 64 0 0 0
Netto -961 -1 031 -1 031 -1 031
KYMIJOEN TYOTERVEYS TA 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019
Aineeton Sahkdinen Investointien hankinnat 27 0 0 0
kayttbomaisuus tydajanseuranta
Itain omaisuus  Sahkoiset Investointien hankinnat .60 0 0 0
ilmoittautumisautomaatit
Netto -87 0 0 0
ICT KYMI TA 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019
Irtain omaisuus P.z.;l.l\./ellm|en Investointien hankinnat 173 0 0 0
paivitykset
Netto -173 0 0 0
Liikelaitokset yhteensa
Meno yhteensa -1 285 -1 031 -1 031 -1 031
Tulo yhteensa 64 0 0 0
Netto -1221 -1 031 -1 031 -1 031

TS 2020

TS 2020
0

o O o o

TS 2020

TS 2020

o



INVESTOINNIT HANKKEITTAIN

KAUPUNGINHALLITUS

Aineeton Asiakkuuden

kayttbomaisuus hallinto
Hankintajarjestelméa
Palkkahallintojarjestelma
Puhelintekniikan
kehittdminen
Sahkadisten
toimintatapojen
kehittaminen
Tietohallinnon ja
-tekniikan menetelmien
kehittdminen
Tietoturvan
kehittdminen

Meno yhteensa

YMPARISTOLAUTAKUNTA
Aineeton Piirustusarkiston
kayttdomaisuus | sahkdistaminen

Meno yhteensa

KULTTUURILAUTAKUNTA

Aineeton Kirjastojarjestelman
kayttbomaisuus | uusiminen
Itain omaisuus  Museon

"sisaanheittoseinama”

Paéakirjaston kalustuksen
uusiminen

Meno yhteensa

KAUPUNKISUUNNITTELULAUTAKUNTA
Kiinted omaisuus Kiinteistohankinnat
Kiinteistéhankinnat

Keskeneraisten
hankkeiden viimeistely
Kiinteistéjen ICT
Korkeakosken koulun
peruskorjaus

Talonrakennus

Mussalon koulun vanhan
osan tilamuutokset ja
ilmanvaihdon peruskorjaus

Perusparannustyoét eri
kiinteistdille

Pihkoon koulun
peruskorjaus
Paivakotien leikkialueet
Ruonalan halli
Siwpaloasema
Suunnittelu

Tall Ship Race
varautuminen

Venesatamat

Meno yhteensa
Tulo yhteensa
Netto
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(1 000 eur)

TA 2016 TS 2017

Investointien hankinnat
-40 0
Investointien hankinnat -120 0
Investointien hankinnat -200 -200

Investointien hankinnat
-22 0

Investointien hankinnat
-78 0

Investointien hankinnat
-22 0

Investointien hankinnat
-35 -50
-516 -250
TA 2016 TS 2017

Investointien hankinnat
-20 0
-20 0
TA 2016 TS 2017

Investointien hankinnat
-26 0

Investointien hankinnat
-120 0

Investointien hankinnat
-37 0
-182 0
TA 2016 TS 2017
Investointien hankinnat -2 000 0
Kayttéomaisuuden 2 000 0

myynti

Investointien hankinnat
stointi i 100 0
Investointien hankinnat -100 -150

Investointien hankinnat
0 0

Investointien hankinnat
-800 0

Investointien hankinnat
-4 500 -8 500

Investointien hankinnat
0 0
Investointien hankinnat 0 -150
Investointien hankinnat 0 0
Investointien hankinnat -2 000 -350
Investointien hankinnat -300 -300

Investointien hankinnat
-100 0
-9 900 -9 450
2 000 0
-7 900 -9 450

TS 2018

TS 2018
0
0

TS 2018

0

TS 2018
0

0

-150

-2 000

-8 500

-200
-150
-1 000
-300

0

-12 300
0
-12 300

TS 2019

TS 2019
0
0

TS 2019

0

TS 2019
0

0

-150

-5 600

-8 500

-1 300

-150

-300

-16 000

-16 000

TS 2020

o o o

TS 2020
0
(0]

TS 2020

0

TS 2020
0

-8 500

-800

-150

-300

-9 900

-9 900



TEKNINEN LAUTAKUNTA

Itain omaisuus
Liikennevaylat

Puistot ja leikkipaikat

Uudet alueet

Meno yhteensé

Konehankinnat Tekniset palvelut
Harniemen laituri
Investointikohteiden suunnittelu
Juha Vainio katu

Karhulan tori

Katu- ja liilkennevalojen korjaukset
Katujen esteettomyyskorjaukset
Katujen saneeraukset
Kevyenliikenteen vaylien rakentaminen
Kotkankatu

Liikennehidasteet

Lajitysalueet ja meluvallit
Mussalon rata

Pernoontien raitti

Pienet liikennejarjestelyt
Ristinkallion katuty&t

Ruonalan katuty&t
Sadevesikaivot

Siltojen peruskorjaus
Sorakatujen paallystykset
Karhulan jokirannat

Karhuvuoren kehittdminen
Katariinanniemi

Leikkipaikkojen peruskunnostus
Otsonkallion leikkipaikka
Puistojen parannusty 6t

Sapokan vesipuiston peruskunnostus
Hortola Lehtokuja

Infra jatkohankkeet
Kantasataman infra

Lankila Kesantopolku

Munsaari

Mantykangas Kurrenkuja
Ristinkallio

Réski

Sammutusvesilaitos
Valkamankuja

SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA

Aineeton kéyttdomaisuus

Ensikertainen kalustaminen

Itain omaisuus

Meno yhteensa

Hammaskuvantaminen

LC la&kitys

Laskutus

Raportointi

Sos.effica

Uusi EKG - Muse

Vuosijulkaisu 2015

Miepan kalustaminen

Krahulan sairaalan laiteuusinnat
Suun terveydenhoidon laiteuusinnat
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Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat

Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat
Investointien hankinnat

TA 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019 TS 2020

-525
-5 050
-250

TA 2016

-502

-300
0
-200
-540
-70
-100
-20
-600
-300

o O o o o

-400

-300

-1 000

-1 200

-300

-130

-1 500

-8 280

TS 2017

©O O 0o oo oo o o o

-300
0
-150
-300
0
-100
-20
-600
-300

O O o o o

TS 2018

O O O O OO o o o o o

-300
0
-150

-100
-300
-600

TS 2019

O O O O OO0 o o o o o

-300
0
-150

o)
<)
S)

O O O O o o o o

TS 2020

© O O o oo o o o o o



LIIKUNTALAUTAKUNTA

168

TA 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019 TS 2020

Itain omaisuus Liikuntatilojen valineet Investointien hankinnat -50 -50 -50 -50 -50

Liikuntapaikat Arto Tolsa Areena, keinonurmikenttd Investointien hankinnat 0 -600 0 0 0

Rahoitusosuus 0 150 0 0 0

Lahiliikuntapaikat Investointien hankinnat 0 -200 -200 -200 -200

Rahoitusosuus 0 60 60 0 0

Puistolan kentta Investointien hankinnat 0 0 -1 500 0 0

Rahoitusosuus 0 0 300 0 0

Meno yhteensa -50 -850 -1750 -250 -250

Tulo yhteenséa 0 210 360 0 0

Netto -50 -640 -1 390 -250 -250

LASTEN JA NUORTEN PALVELUIDEN LAUTAKUNTA TA 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019 TS 2020

Aineeton kayttbomaisuus Paivakotien ja varhaiskasvatuksen Investointien hankinnat A5 0 0 0 0

tietotekniset hankinnat

Irtain omaisuus Mussalon koulun remontti Investointien hankinnat -25 0 0 0 0

Opetustoimen kalusteita ja valineita Investointien hankinnat -50 -50 0 0 0

Paivakotien kaluston uusiminen Investointien hankinnat -20 0 0 0 0

Sahkdiset yo-kirjoitukset Investointien hankinnat -50 0 0 0 0

Meno yhteensa -160 -50 0 0 0
Leasing-rahoitteiset investoinnit (eur)

TA2016] TS?2017| TS2018] TS 2019] TS 2020

Katariinan paivakodin uudisrakennus 3900 000 0 0 0 0

Katariina paivakodin kalusteet 280 000 0 0 0 0

Langinkosken koulun peruskorjaus 0]|16 700 000 0 0 0

Korkeakosken koulu peruskorjaus 0 0 0 0| 800000

Langinkosken koulu uudisrakennus 0 0| 1200 000 0 0

Pihkoon koulu peruskorjaus 0 0 0 0] 350000

Arto Tolsa Areena, katsomotilat 1700 000 0 0 0 0

Arto Tolsa Areenan monitoimitilat ja tiedonsiirto- ja tapahtumajarjestelmé 150 000 0 0 0 0

Kaikki yhteensa| 6 030 00016 700 000| 1 200 000 0] 1150 000




LASKELMAT
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TULOSLASKELMA, Ulkoinen toimintakate (tarkastelu ei sisélla sisaisia erid)

1000 euroa

Konsernipalvelut
Keskusvaaliltk
Tarkastusltk
Kaupunginhallitus
Ymparistoltk
Kulttuurilautakunta
Kaupunkisuunnittelultk
Tekninen Itk

Hyvinvointipalvelut
Sosiaali- ja terveysltk
Liikuntaltk
Lasten ja nuorten Itk

Liikelaitokset
Kymenlaakson pel.keskus
Kymijoen tyoterveys
ICT Kymi

ULKOINEN TOIMINTAKATE

Verotulot
Kunnallisvero
Yhteisévero
Kiinteistdvero

Valtionosuudet
Rahoitustuotot- ja kulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erat

TILIKAUDEN TULOS

KUMULATIVINEN ALIJAAMA
TILIKAUDEN LOPUSSA

INVESTOINTIMENOT, Brutto
Investointeihin saatu rahoitus
Omaisuuden myynnit

INVESTOINNIT, Netto

Velkarahoituksen lisdys(-)/vahennys(+)

TP2014"

-44 208
-32

-57

-20 275
-1031
-3610
2295
-21 498
-251 011
-190 830
-787

-59 394
1360
1032
326

2

-293 859

209 468
184 750
10 842
13 875

91 082
688

7378

-20 524
19 367

6221
-32 750
-21 906

725
305
-20 876

-13 498

Enn 2015 LTK esitykset

-48 354
-41

-19

-23 588
-1 266
-5 196

3 956
-22 200
-253 360
-192 367
-760

-60 232
1203
1004
157

42

-300 512

210986
187 227
8 646
15113

96 700
2700

9874

-18 900
0

-9 026
-41 505
-24 297

169
2000
-22 128

-12 254

-56 447

211195
188 278
7 804
15113

103 200
0

8293

-19 850

-11 557
-52 791
-23 050
64
2000
-20 986

-12 693

211198
187 973
8111
15114

105 100
1502

14 855

-20 323
5 300

-168

-41 402

-22 380
64
2000
-20 316

-161

179 %
-98,8 %
189,5 %

29,3 %
27,7 %
-39,3 %

-134,5 %

-53%

-2,4 %

-6,2 %

-120,2 %

11,2 %

18,7 %

-1,9 %

19,2 %
514,5 %

0,8 %

0,1%
0.4 %
-6,2 %
0,0 %

8,7%

QWAVAOKIE) Enn15/TA16 TP2014/TA16

29,0 %
-98,4 %
-3,8 %
50,5 %
-11,3 %
-12,7 %
-159,5 %
-2,2%
-1,5%
5,4 %
-119,5 %
12,8 %
50%
-4,5 %
-42,5 %

31%
0,8 %
1.7%
-252%

8,9 %

154 %

*) Tilinpaatds 2014 on raportoitu vuoden 2015 mukaisella organisaatiorakenteella vertailun helpottamiseksi.
Ennuste: elokuun 2015 seurannan mukaisesti
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0, 0,
TP 2014 Ennuste 2015 TA 2016 Muutos % | Muutos %
TOIMINTAKATTEET 15-16 14-16
KVLA 3 Toimintatuotot 85 82 0 -100,0 %
Keskusvaali- 4 Toimintakulut 117 123 1 -99.6 %
lautakunta —
Ulk. toimintakate -32 -41 -1 -98,8 %
4s S9 Sisaiset kulut -12 -11 -8 -25,5 %
Sisaiset o B .
erat 4S Sisaiset eréat -12 -11 -8 -25,5 %
Toimintakate -44 -52 -9 -83,0%
TARLA 4 Toimintakulut -57 -19 -55 189,5 % -3,8%
Tarkastus- Ulk. toimintakate -57 -19 -55 189,5 % -3,8%
lautakunta
4S S9 Sisaiset kulut 0 0 0
Sisdiset
erat 4S Sisaiset erat 0 0 0 -100,0 % -100,0 %
Toimintakate -57 -19 -55 183,9 % -43%
KH Kaupungin- 3 Toimintatuotot 5038 3865 1992 -48,5 % -60,5 %
hallitus 4 Toimintakulut -25313 -27 453 -32 497 18,4 % 28,4 %
Ulk. toimintakate -20 275 -23 588 -30 505 29,3 % 50,5 %
4S S8 Siséaiset tuotot 4188 4351 3754 -13,7 % -10,4 %
S'Su"t"'set S9 Sisaiset kulut -1397 -1203 -1 205 0,1% -13,8 %
eral
4S Sisaiset erat 2791 3148 2549 -19,0 % -8,7 %
Toimintakate -17 484 -20 441 -27 956 36,8 % 59,9 %
YMPLA 3 Toimintatuotot 678 670 693 3,5% 22 %
Ym paristo- 4 Toimintakulut -1710 -1936 -1 608 -16,9 % -5,9 %
lautakunta
Ulk. toimintakate -1031 -1 266 -915 27,7 % -11,3%
4S S8 Siséaiset tuotot 10 0 0
S'sft"'set S9 Sisaiset kulut -351 -135 -282 107,9 % -19,9 %
eral
4S Sisaiset erat -341 -135 -282 107,9 % -17,5 %
Toimintakate -1373 -1 402 -1197 -14,6 % -12,8 %
KULA Kulttuuri- 3 Toimintatuotot 510 463 496 7.2% -2,6 %
SO 4 Toimintakulut 4120 -5 659 -3650 -35,5% 11,4 %
Ulk. toimintakate -3610 -5 196 -3154 -39,3 % -12,7 %
4S S8 Siséaiset tuotot 41 0 0
S'suf'set S9 Sisaiset kulut 2714 -1 504 -2.990 98,8 % 10,2 %
eral
4S Sisaiset erat -2 673 -1 504 -2 990 98,8 % 11,9 %
Toimintakate -6 283 -6 700 -6 144 -8,3% 22 %
KALA 3 Toimintatuotot 23 261 24 448 24275 -0,7% 4,4 %
Kaupunki- 4 Toimintakulut -20 966 -20 492 -25 642 25,1 % 223 %
suunnittelu-
lautakunta Ulk. toimintakate 2295 3956 -1 366 -134,5% -159,5 %
4s S8 Sisaiset tuotot 30 347 29 276 32852 12,2 % 8,3%
S's""t’“set S9 Sisaiset kulut -2 546 -2 166 -1787 -17,5 % -29,8 %
eral
4S Sisaiset erat 27 802 27 110 31 066 14,6 % 11,7 %
Toimintakate 30 097 31066 29 699 -4.4% -13%
TELA 3 Toimintatuotot 7283 4872 6 484 331% -11,0 %
Tekninen 4 Toimintakulut -28 780 -27 072 -27 512 1,6 % 4,4 %
lautakunta —
Ulk. toimintakate -21 498 -22 200 -21 028 -53% 22%
4S S8 Siséaiset tuotot 11 080 8877 9 608 8,2% -13,3%
S'S,,?'Set S9 Sisaiset kulut -3 483 3542 -3004 -15,2 % -13,8 %
eral
4S Sisaiset erat 7597 5335 6 604 23,8% -13,1%
Toimintakate -13 900 -16 865 -14 423 -14,5 % 3,8%
KONSERNI
PALVELUT = Toimintakate -9 045 -14 413 -20084| 39,3%| 122,0%
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LAUTAKUNTIEN

0, 0,
TP 2014 Ennuste 2015 TA 2016 Muutos % | Muutos %
TOIMINTAKATTEET 15-16 14-16
SOTELA 3 Toimintatuotot 25 629 25 269 27 641 9,4 % 7.8 %
ts°s iaali- ja 4 Toimintakulut -216 459 -217 636 -208 154 4,4 % -3,8 %
erveys-
lautakunta Ulk. toimintakate -190 830 -192 367 -180 513 -6,2% -5,4%
4S S8 Siséaiset tuotot 917 1678 1500 -10,6 % 63,6 %
S'suf'set S9 Sisaiset kulut -10 165 -10 332 -9 946 37% 22%
eral
4S Siséaiset erat -9 248 -8 654 -8 445 -2,4% -8,7%
Toimintakate -200 078 -201 021 -188 958 -6,0 % -5,6 %
LIILA Liikunta- 3 Toimintatuotot 1181 1243 1348 8,4 % 14,2 %
lautakunta 4 Toimintakulut -1968 -2003 1195 -40,4 % -39,3%
Ulk. toimintakate -787 -760 153 -120,2 % -119,5 %
4S S8 Siséaiset tuotot 9 0 340
Sisdiset A
i S9 Sisaiset kulut -5 348 -5 350 -6 149 14,9 % 15,0 %
eral
4S Siséaiset erat -5 339 -5 350 -5 809 8,6 % 8,8 %
Toimintakate -6 126 -6 110 -5 656 -7,.4% 1.7%
LANULA 3 Toimintatuotot 6 999 5029 5275 4,9 % -24.6 %
'-as“:” ja 4 Toimintakulut -66 393 -65 261 72 265 10,7 % 8,8 %
nuorten
lautakunta Ulk. toimintakate -59 394 -60 232 -66 990 11,2 % 12,8 %
4S S8 Siséaiset tuotot 89 60 0
Sisdiset .
o S9 Sisaiset kulut -20 665 -19 997 -22 684 13,4 % 9,8%
eral
4S Siséaiset erat -20 576 -19 937 -22 684 13,8 % 10,2 %
Toimintakate -79 970 -80 169 -89 674 119% 12,1 %
HYVIN-
VOINTI- .
Toimintakate -286 174 -287 301 -284 288 -1,0% -0,7 %
PALVE-
LUT
2100 Kymen- 3 Toimintatuotot 20 185 19 904 19 880 -0,1 % -1,5%
laakson 4 Toimintakulut -19 153 -18 900 -18 895 0,0 % -1,3%
pelastus-
laitos Toimintakate 1032 1004 985 -1,9% -4,5%
2101 3 Toimintatuotot 9573 9 345 9251 -1,0 % -3,4 %
Kymijoen 4 Toimintakulut -9 247 -9 188 -9 064 -1,3% 2,0%
TyoOterveys
Toimintakate 326 157 187 19,2 % -425%
2102 ICT 3 Toimintatuotot 3974 4 268 5016 17,5 % 26,2 %
Kymi 4 Toimintakulut -3972 -4 227 -4761 12,7 % 19,9 %
Toimintakate 2 42 255 5145 %
LIIKE-
LAITOK- Toimintakate 1 360 1203 1428 18,7 % 50%
SET
KAIKKI 3 Toimintatuotot 104 396 99 458 102 353 2,9% -2,0%
YH- 4 Toimintakulut -398 256 -399 970 -405 297 1.3% 1,8%
- i i - - - 0, 0,
TEENSA Ulk. toimintakate 293 859 300 512 302 945 08% 31%
4S Sisaiset erat 0 0 0
Toimintakate -293 859 -300 512 -302 945 0,8 % 31%
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TULOSLASKELMA, Kaupunki ja liikelaitokset yhteenséa

Toiminta-
tuotot

Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut
toimintatuotot
Valmistus omaan
kayttéon
Toimintatuotot
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet
ja tavarat
Avustukset

Muut
toimintakulut
Toimintakulut
Ulk.Toimintakate

Sisaiset | Sisdiset kulut
erat Sisaiset tuotot

Toiminta-
kulut

Toimintakate
Verotulot Verotulot

Valtion-  Valtionosuudet

osuudet

Rahoitus- Korkotuotot

tuotot ja - Muut

kulut Korkokulut
Muut

Vuosikate

Sisdinen Sisadinen korko

korko

Poistot ja Suunnitelman

arvonalen- mukaiset poistot

tumiset

Tilin- Varausten ja

paatostilit rahastojen
muutokset

Tilin- Satunnaiset tuotot

paatostilit ja kulut

TP 2014
43 692 520
15 143 484
11 806 910

32 077 146

1 676 346

104 396 406
-154 822 773
-176 811 815

-18 570 565
-35 027 738
-12 994 015

-398 226 906
-293 830 500
-46 682 130
46 682 130

-293 830 500
209 467 571

91 081 856

834 045
5 744 576
-3 703 896
-2 186 838
7 406 813

0

-20 524 238

3 848 395

19 366 748

LTA 2015
42 136 071
17 120 350

9 733 800

32 676 279

1 488 000

103 154 500
-158 418 165
-165 896 068

-16 671 546
-37 281 030
-16 159 233

-394 426 042
-291 271 542
-44 242 029
44 242 029

-291 271 542
213 596 000

93 500 000

602 000

6 600 000
-2 950 000
-2 900 000
17 176 458

0

-18 118 309

1 200 000

0

TA 2016
46 158 493
17 978 458

8 284 102

28 663 120

1268 700

102 352 872
-155 832 817
-177 274 437

-17 349 791
-36 938 777
-17 901 565

-405 297 387
-302 944 515
-48 054 104
48 054 104

-302 944 515
211 197 757

105 100 000

752 000

6 150 000
-3 700 000
-1 700 000
14 855 242

0

-20 323 242

270 000

5 300 000

TS2017

108 000 000

-404 700 000
-296 700 000

0

-296 700 000
213 700 000

107 000 000

24 000 000
0

-19 800 000

TS2018

109 000 000

-408 400 000
-299 400 000

0

-299 400 000
219 600 000

109 000 000

29 200 000
0

-19 500 000

0
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RAHOITUSLASKELMA (kaupunki + liikelaitokset)

1000 euroa

TP2012 TP2013 TP2014 Enn20150 apAZeiisy TS2017 TS2018
Vuosikate -10 296 5964 7 378 9852 14 855 24 019 29176
Satunnaiset erat 1869 1427 19 367 0 5300 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -4 344 -2200 -22762 -1520 0 0 0
Toiminnan rahavirta -12 771 5191 3983 8 332 20 155 24019 29176
Investointien rahavirta -30 210 -12 000 -18 675 -22 551 -20 316 -19651 -24 308

VARSINAINEN TOIMINTA JA

INVESTOINNIT, Netto -42 981 -6809 -14692 -14 219 -161 4368 4868
Antolainasaamisten vahennykset 192 0 0 261 150 200 200
Antolainasaamisten lisdykset -235 -100 314 0 0 0 0
Antolainauksen muutokset yhteensa -43 -100 314 261 150 200 200
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -15404  -33500 -34249 -34000 -35 000 -34000 -32000
Pitk&aikaisten lainojen lisdys 23 805 30 000 30 000 30 000 30 000 26 000 18 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos 9 968 9109 17 319 17 958 5011 3432 8932
Lainakannan muutokset yhteensé 18 369 5609 13070 13 958 11 -4 568 -5 068
Oman paaoman muutos 0 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 11 860 1300 1307 0 0 0 0

VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN -12795 0 0 0 0 0 0
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LIIKELAITOSTEN VAIKUTUS TALOUSARVIOON

TULOSLASKELMA 2016
1000 euroa
Kotkan
Kaupunki
Toimintatuotot 68 205
Toimintakulut -372 577
Toimintakate -304 372
Verotulot 211198
Valtionosuudet 105 100
Korkotuotot 750
Muut rahoitustuotot 6 150
Korkokulut -3 700
Muut rahoituskulut -1 700
Vuosikate 13 426
Poistot ja arvonalentumiset -19 085
Varausten ja rahastojen
270
muutokset
Satunnaiset tuotot 5 300
Tilikauden tulos -89
RAHOITUSLASKELMA 2016
1000 euroa
Kotkan
Kaupunki
Vuosikate 13 426
Satunnaiset erat 5 300
Tulorahoituksen korjauserat 0
TULORAHOITUS 18 726
Investoinnit, netto -19 095
VARS. TOIMINTA JA
INVESTOINNIT -369
Ahtolalnasaamlsten 150
vahennykset
ANTOLAINAUKSEN 150
MUUTOKSET
Pultkaa|ka|sten lainojen .35 000
vahennys
l?|t_!<aa|ka|sten lainojen 30 000
lisays
Lyhytaikaisten lainojen 5011
muutos
LAINAKANNAN MUUTOKSET 11
RAHOITUSTOIMINTA 0
VAIKUTUS
-208

MAKSUVALMIUTEEN

Kymenlaakson
pelastuslaitos

19 880
-18 895
985

0

o

o O O o

985
-1 033

-47

Kymenlaakson
pelastuslaitos

985
0

0
985
-961

24

24

Kymijoen
TyoOterveys

9251

-9 064
187

0

(@)

O oOoOonN

189
-104

86

Kymijoen
Tyoterveys

189

102

ICT Kymi

5016
-4 761
255

0

o

o O O o

255
-102

153

ICT Kymi

255

255
-173

82

82

Yhteensa

102 353
-405 297
-302 945

211198

105 100

752

6 150
-3 700
-1 700

14 855
-20 323

270

5300
102

Yhteensa

14 855
5300

20 155
-20 316

-161

150

150

-35 000

30 000

5011

11
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Talousarvion 2016 taytant6onpanomaaraykset

Valtuuston hyvaksyttya 17.11.2015 toimielimille vastuu- ja
palvelualueittain maararahat lauta- ja johtokunnat (toimielimet) paattavat
talousarvion kayttosuunnitelmista eli tarkistavat talousarvioesityksiinsa
sisédltyneet alustavat maararahaesitykset kayttdsuunnitelmiksi.
Kaupunginhallitus edellytta4, etta toimielimien hyvaksymien
kayttdsuunnitelmien oleelliset muutokset saatetaan
kaupunginhallituksen tietoon, mikali sellaisista on paatetty
kaupunginhallituksen ja valtuuston budjettik&sittelyssa mahdollisesti
tekemien muutosten jalkeen.

Talousarvion 2016 taytantéonpanomaaraykset

1.

Valtuuston vahvistettua talousarvion toimielinten on paatettava talo-
usarvioehdotuksen laadintavaiheessa hyvéaksymiensa kayttosuunni-
telmien tarkistamisesta vastaamaan valtuuston hyvaksymaa talous-
arviota.

Kayttdsuunnitelmissa on otettava huomioon kaupunginhallituksen ja
valtuuston talousarviokasittelyssa mahdollisesti tekemat sellaiset
yksittdiset muutokset, jotka siséltyvat toimielimen vastuu- ja palvelu-
alueiden maararahoihin.

Kaupunginhallitus edellyttad, ettd toimielimien hyvaksymissa kaytto-
suunnitelmissa olevat oleelliset muutokset aikaisempaan toimintaan
on saatettava kaupunginhallituksen tietoon.

Toimintakatteeseen vaikuttavat muutokset on kasiteltava toimieli-
messa silloin, kun muutokset tapahtuvat vastuualueelta toiselle vas-
tuualueelle.

Talousarviossa olevaan investointiosan hankkeen kaynnistamiseen
on saatava kaupunginhallituksen lupa, jos hankkeeseen ei saada
merkittya valtionosuutta, tai sitd saadaan huomattavasti budjetoitua
vahemman.

Henkildstosuunnitelman taytantdoénpanoa varten kaupunginhallitus
tekee erillisen paattksen tayttélupakaytannosta. Ohjeistus 16ytyy
Helmerista. Henkilostomenojen vahentamiseen liittyva palkaton vir-
kavapaa saastosyista -ohjeistus 16ytyy myods Helmerista.

Toimielimien on kaikessa toiminnassaan otettava huomioon kau-
pungin taloussddnnén maaraykset ja sen perusteella annetut eril-
lisohjeet.

Menoijen ja tulojen kirjauksissa on noudatettava kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston kirjanpitolain soveltamisesta antamia ohjeita, Kun-
taliiton suosituksia ja naiden perusteella kaupungin erikseen anta-
mia erillisia kirjausohjeita, sek& muutoinkin noudatettava yleisia ja
hyvan kirjanpitotavan mukaisia periaatteita.

Toimielimen tai kaupunginjohtajan ja palvelujohtajan tulee méaaritella
laskujen hyvéaksyijat ja varahyvaksyjat sekéa asiatarkastajat ja vara-
henkilot, ellei hyvaksyjaa ole johtosaanndssa maaritelty. Kaikissa
laskuissa on oltava asiatarkastajan ja hyvaksyjan merkinta. Hyvak-
syjan tulee varmistua hyvaksymansa laskun sisalldstd, tositemerkin-
téjen oikeellisuudesta ja kulun sisaltymisesta kayttésuunnitelmaan.
Hyvéksyja lahettdad laskun maksettavaksi.
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Tietohallinnon kehittdmiseen ja tietotekniikan kayttbonottoon liittyvat
merkittavét jarjestelma-, laitteisto- ja ohjelmistohankinnat seka yh-
teistydsopimukset on kasiteltava tietohallinnon johtoryhmassa.

Projektit seka tutkimus- ja kehittamishankkeet (hankkeet)

Hankkeiden osalta toimielinten ja vastuualueiden on hakemuksia
tehtdessé noudatettava seuraavia periaatteita:

- toimielimen kayttdsuunnitelmassa on maariteltava perustelui-
neen ne hankkeet, joissa kaupunki on mukana rahoittajana

- talousarviovuoden aikana mahdollisesti kdynnistettavat uudet
hankkeet on hakemusvaiheessa hyvéaksytettava kaupunginhalli-
tuksessa.

- hankkeen yhteys kaupunkistrategiaan on todennettava

- konsernipalvelujen hankkeita koordinoi ja ohjaa kaupunkikehi-
tyksen ja kulttuurin vastuualue, hyvinvointipalvelujen hankkeita
palvelujohtaja

- kunkin projektin ohjausryhmé&an nimetaan kaupungin edustaja /
edunvalvoja

- hankkeista on raportoitava saanndéllisesti

- projektien jatkohankkeet kasitellaan uudelleen samassa paatok-
sentekojarjestyksessa kuin uudetkin hankkeet

- hakemusvaiheessa on osoitettava hankkeen toiminnan hyddyt
kaupungin toiminnan kannalta

Leasingrahoitusta kaytetdan hankinnoissa kaupunginhallituksen an-
taman erillisen ohjeen mukaisesti.

Vastuu- tai palvelualueen on raportoitava toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisesta ja taloudestaan toimielimelleen seka talouden vas-
tuualueelle erikseen ilmoitettavan aikataulun mukaan.

Kaupunginhallitus seuraa koko kaupungin taloudellista tilannetta,
henkildstésuunnitelman toteutumista ja rahoitusasemaa kuukausit-
tain.

Toimielimen tulee paattaa ja aikatauluttaa toimintamalli, jolla se to-
teuttaa saannollista raportointia talousarviovuoden aikana.

Toimielin voi tarpeen vaatiessa antaa toimialaansa koskevista maa-
rarahoista tarkempia ohjeita ja maarayksia.
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