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1. JOHDANTO JA ARVIOINNIN TAUSTA

1.1 Arvioinnin tausta

Tarkastuslautakunta arvioi vuosittain arviointikertomuksessa, miten valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet. Arviointikertomus on maaritelty yhdessa
tilintarkastuskertomuksen kanssa tilinpaatoksen tarkastusasiakirjaksi.

Uusi kuntalaki (410/2015) tuli voimaan 1.5.2015. Tarkastuslautakunnan arviointitehtavaan vuoden
2016 hallinnon ja talouden tarkastuksessa sovelletaan uuden kuntalain saannoéksia.
Arviointitehtadva on laaja, joten se kattaa tavoitteiden saavuttamisen arvioinnin lisaksi myos
arvioinnin siita, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kuntalain voimaantulo- ja siirtymasaannokset aiheuttavat sen, etta suurta osaa sdannoksista, kuten
lain konserniohjausta koskevia sdaanndksia, sovelletaan vasta vuonna 2017 valittavan valtuuston
toimikauden alusta (1.6.2017) lukien. Kuntalain kokonaisuudistuksen yhtena keskeisena
tavoitteena on kuntakonsernindkdékulman huomioon ottaminen. Kunnassa on hyvaksyttava
kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista
seka kunnan omistajapolitiikasta.

Kuntalain 84 §:ssa tarkastuslautakunnalle sdadettya sidonnaisuusilmoitusten kasittelytehtavaa
aletaan soveltaa 1.6.2017 lukien. Ndihin tehtdviin samoin kuin sidonnaisuusrekisterin
yllapitamiseen on valmistauduttu vuoden 2016 aikana.

Kuntalain perustelujen mukaan valtuuston on osoitettava tarkastuslautakunnan kayttoon riittavat
voimavarat, jotta lautakunta voi suorittaa arviointitehtavansa riippumattomasti ja luotettavasti
(hallituksen esitys n:0 268/2014 vp, s. 224). Tarkastuslautakunta on selvittanyt
lisdresurssitarpeensa vuoden 2016 aikana.

1.2 Paikalliset olosuhteet

Kansallisen tason taloustilanteessa on havaittavissa hienoista positiivisuutta, mutta se ei vield nay
Kotkassa.

Kotkan kannalta merkittavimpana epdkohtana voidaan pitda pitkdaikaistyottomyydesta johtuvaa
sakkomaksua. Lisaksi kaupungin ikdrakennetta kuvaavasta kaaviosta voidaan nahda lasten ja nuorten
aikuisten alhainen osuus. Naita ikdryhmia tulisi tulevaisuudessa pyrkia kasvattamaan ja
houkuttelemaan kuntaan strategisin ja konkreettisin ratkaisuin. Ty6ttomyyden vaikutuksesta kunnan
verotulot ovat vahentyneet, lisinneet syrjaytymista seka sosiaali- ja terveysmenoja. Vaikka uusia
tyopaikkoja tavoitellaan ja ty6paikkojen luomisen edellytyksia parannetaan, Kotkan
tyopaikkaomavaraisuus itse asiassa on tallakin hetkelld korkealla tasolla: 110, 7 %. Tyo6ttomyyden
vaikutukset nakyvat kuitenkin voimakkaampina.

Kotkan tyottomyysaste pysyi korkeana ja oli 18,8 - 21,4 % vuonna 2016. Korkeimmillaan
tyottémyysaste oli heindkuussa. Pitkdaikaistyottomyys pysyi edelleen korkealla tasolla ja
tyomarkkinatuen kuntaosuuslistalla oli 1 494 henkil6a 31.12.2016. Tyémarkkinatuen kuntaosuuden
maara oli vuoden 2016 osalta 7,57 M€. Vuotta aiemmin tydmarkkinatuen kuntaosuus oli 7,65 M€.
Vahennysta tydmarkkinatuen kuntaosuuteen tuli n. 80 000 €.

Kunta rahoitti ennen 1.1.2015 puolet niiden ty6ttdmien tydmarkkinatuesta, joille oli maksettu
kyseista etuutta yli 500 pdivaa. Vuoden 2016 alusta kunta maksoi puolet tydémarkkinatuesta jo 300
maksetun tydmarkkinatukipdivan jalkeen. Lisdksi kunnan rahoitusvastuu kasvoi niiden ty6ttémien
osalta, joille tydmarkkinatukea oli maksettu yli 1000 paivaa. Aiemman 50 % sijaan maksuosuus oli
vuoden alusta 70 %.



2

Koko Kymenlaakson alueen yhteistda menestysta ja kehittamista tulee edistaa ja tavoitella kaikin
keinoin. Alueen elinvoima ja vaestdlle suunnatut palvelut voivat vahvistua vain vahvalla kuntien,
palveluntuottajien ja kolmannen sektorin toimijoiden yhteisty6lla. Rakentavilla, innovatiivisilla ja
laajan kannatuksen omaavilla yhteisilla ratkaisuilla koko Kymenlaakso voi voittaa tulevaisuudessa.
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Lahde: Tilastokeskus / Tyossakaynti

Tyopaikkaomavaraisuus ilmaisee alueella tydssakdyvien ja alueella asuvan tyollisen tydvoiman maaran valisen
suhteen. Jos tyopaikkaomavaraisuus on yli 100 %, on alueen tyopaikkojen lukumaara suurempi kuin alueella
asuvan tyollisen tydvoiman lukumaara. Jos taas tyopaikkaomavaraisuus on alle 100 %, on tilanne pdinvastainen.
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Kotkan vakiluku 2010 - 2016
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Kotkan tyéllisyyttd koskevat suurimmat haasteet eivit kohdistu vain tydpaikkojen
omavaraisuuteen vaan tyopaikkojen laatuun, tyépaikkojen syntymiseen vaikuttaviin
kehittdmishankkeisiin, hankkeiden mddrddn ja painopisteisiin. Tyéllisyyden parantamista
tavoittelevat toimenpiteet tulisi kohdistaa riskit huomioiden useampiin vaihtoehtoihin ja
huomioiden molemmat sukupuolet tasapuolisesti.

Paikallisen edunvalvonnan merkitystd osana valtiollista pddtéksentekoa ei voi liikaa
korostaa. Edunvalvontatyén tulee olla ennakoivaa, asiantuntevaa, jatkuvaa ja
pitkdjdnteistd.

Kotkan viheneviin vdestokehityksen taittamiseksi tulee vaikuttaa eri ikd-, viesto- ja
sukupuoliryhmiin kohdistetuilla toimenpiteilld. Kaupunkia voidaan markkinoida esim.
houkuttelevana koulutus- ja kulttuuri- sekd ennaltaehkdiseviin palveluihin
panostavana kuntana.

HAVAINTOJEN YHTEYDESSA ESITETTYJEN VARIKOODIEN SELITYKSET:

Punainen varipalkki Havainnot edellyttavat valittomia konkreettisia toimenpiteits ja
vastuutettua henkiloresurssia

Keltainen varipalkki Havainnot edellyttavat seka valittomia etta valtuustokauden kuluessa
padtettavia toimenpiteita

Vihrea varipalkki Toiminnan suunta on oikea, tavoitteet oikein maariteltyja ja tehdyt
ratkaisut ovat johtaneet hyviin tuloksiin

2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtévistd on sdidetty kuntalain (410/2015) 121 §:ssa.
Tarkastuslautakunnan tehtavana on laatia arviointisuunnitelma ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomus, jossa arvioidaan, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty taloudellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arviointikertomus kasitelldaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Tarkastuslautakunta voi
antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamidan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Myos talouden tasapainottamisen, taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman vaikuttavuuden
arviointi kuuluvat tarkastuslautakunnalle. Arvioinnin tuottaman tiedon tavoitteena on kaytannén
paatdksenteon tukeminen.

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat suorittavat ulkoista valvontaa suoraan kaupunginvaltuuston
alaisena itsendisesti, toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta riippumattomana. Tahan
tehtavaan kuuluu myos tarkastaa, onko kunnan ja kuntakonsernin sisdinen valvonta ja
riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.
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2.2 Tarkastuslautakunnan toiminta ja tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tyo perustuu koko valtuustokaudelle laadittuun arviointisuunnitelmaan, jota
tarkennetaan vuosittain laadittavalla arvioinnin tyéohjelmalla. Tarkastuslautakunnan
toimintavuoden 2016 arviointitydssa on perehdytty kaupungin puistotoimeen,
kaupunkisuunnitteluun, kulttuuriin ja liilkuntatoimeen seka tutustuttu Kymijoen Ravintopalvelut
Oy:n, Kymenlaakson Orkesteri Oy:n, Kotkan Kaupunginteatteri Oy:n sekd HaminaKotka Satama
Oy:n toimintaan. Tydn painopisteend on ollut talouden tasapainottamistoimenpiteet. Vuoden 2016
aikana tarkastuslautakunta kokoontui 14 kertaa.

Tilintarkastaja tarkastaa toiminnan lainmukaisuutta ja tilinpdatoksen oikeellisuutta.
Tarkastuslautakunta arvioi osaltaan tavoitteiden toteutumista erityisesti tilinpaatoksessa
esitettyjen tietojen valossa. Nakokulmana on myds toiminnan tarkoituksenmukaisuus ja
vaikuttavuus. Lautakunta arvioi my6s kaupungin strategian toteutumista ja ajantasaisuutta.

2.3 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakunta on valittu valtuuston toimikaudeksi vuosille 2013 - 2016. Lautakuntaan
kuuluivat seuraavat henkil6t vuonna 2016:

Jasenet: Varajdsenet:

Saisa Eeva-Liisa, puheenjohtaja Lehtonen Anja

Piipari-Huovila Saila, varapj 06.06.2016 asti

Mustonen Lasse, varapj 07.06.2016 alkaen Hakkarainen Kari

HOmppi Pauli Piipponen-Pekkola Seija

Kurki Raimo Kurttio Arto 04.04.2016 asti
Simola Seppo 05.04.2016 alkaen

Lehkonen Mikko Hirvonen Arto

Railo Sointu Kaario Jorma

Rosberg Tiina Hakala-Rdsdanen Anne

Vaahersalo Eija 07.06.2016 alkaen Vantola Sirpa

Sihteerit:

Kotkan kaupunki
Vaisdnen Jari-Pekka, talouspaallikkd 27.09.2016 asti
Heikkila Maarit, vs. talouspaallikkd 25.10.2016 alkaen

Nuorisovaltuuston edustajat:
Kantanen Julia ja

Laakso Saara 27.09.2016 asti
Heiskanen Aaro 27.09.2016 alkaen

Nuorisovaltuuston edustaja osallistuu tarkastuslautakunnan kokouksiin.
2.4 Tilintarkastus ja sisainen valvontajarjestelma

2.4.1 Tilintarkastus

Vuonna 2016 kaupungin tilintarkastajana on toiminut KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy, joka on
valittu koko valtuustokauden tilintarkastajaksi. Paavastuullinen tilintarkastaja on ollut Kaija

Pakkanen, JHT, KHT. Kaupungin toimintojen tarkastamiseen ovat KPMG Julkishallinnon Palvelut
Oy:std osallistuneet myds asiantuntijat Kati Nikunen, JHT, KHT, CIA; Saija Rautjoki, HT; Karoliina
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Kanerva, HT; Jonna Paju, Laura Vilenius ja Miika-Matias Kiminki seka IT-asiantuntija Kaisa
Lappalainen-Metsala.

Vuonna 2016 tarkastuslautakunnalle esitellyt raportit ovat: tilintarkastusraportti 26.01.,
tilintarkastuskertomus 19.04., tilintarkastussuunnitelma 30.08. ja tilintarkastusraportti 29.11.

2.4.2 Riskienhallinta

Kuntien toimintaa sdantelee kuntalaki (410/2015). Kuntalain 6 §:n mukaisesti kunnan

toiminta kasittaa kunnan seka kuntakonsernin toiminnan. Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston
hyvaksyman kuntastrategian mukaisesti. Valtuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista (14 §) ja kunnanhallituksen tulee huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta (39 §). Seka itse toiminnassa ettd sen suunnittelussa keskeisessa roolissa ovat
riskien arviointi ja analysointi. Riskit, niiden toteutumisen todennakdisyys ja vaikutukset seka
kasittely: poistaminen, pitdminen omalla vastuulla tai siirtdminen, ohjaavat toimenpiteiden
valintaa. Kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tulee perustua valtuustossa hyvaksyttyihin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan periaatteisiin ja ohjata toimintaa konsernin etu huomioiden. Vuoden
2014 alusta kuntalaissa voimaan astuneet sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat velvoitteet
nakyvat kuntakonsernin johtamis- ja talousprosesseissa. Kotkan kaupunkikonsernissa sovellettavat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 9.6.2014 §
58.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat keskeinen osa kaupungin ja kaupunkikonsernin
harjoittamaa vastuullista toimintaa, ohjausta, tavoitteiden asettamista ja toiminnan johtamista.
Tavoitteena on varmistua kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan suunnittelun, paatoksenteon
ja johtamisen perustumisesta oikeaan ja riittavaan tietoon. Johdolla tulee olla kdytettavissaan
oikea-aikaiset tiedot olennaisista toimintaan kohdistuvista riskeistd ja mahdollisuuksista.
Kokonaisvaltainen riskienhallinta tukee kaupunkia ennakoinnissa ja auttaa hallitsemaan jo
tunnistettuja riskeja, minimoimaan mahdolliset vahingot, varautumaan hairio- ja
poikkeustilanteisiin seka hyddyntamaan olemassa olevat vahvuudet ja mahdollisuudet.
Ajantasainen riskitieto toimii koko konsernin keskeisena toiminnan johtamisen tydkaluna.

Ensimmaisen kerran tilikaudelta 2014 laadittavan toimintakertomuksen yhteydessa tilintarkastajien
tehtaviin oli lisatty velvollisuus tarkastaa, onko sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetty
kunnassa ja kuntakonsernissa asianmukaisesti. Arvioinnissa tarkasteltavan riskien kokonaiskuvan
muodostaminen edellytti, etta riskien tarkastelu kohdistu vain peruskunnan riskeihin, vaan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tulee kohdistua koko kuntakonserniin. Konsernin laajuudessa
tapahtuva riskien analysointitapa analysointivaatimuksineen on edelleen voimassa.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta tukevat Kotkan kaupunkia ja kaupunkikonsernia monipuolisesti
erilaisten tehtavien toteuttamisessa ja asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa. Strategisten,
operatiivisten, taloudellisten ja vahinkoriskien huomioiminen antavat hyvan perustan toiminnan
suunnittelulle. Lisdksi tavoitteena on kunnan, kuntalaisten, henkiléston ja omaisuuden
turvaaminen. Riskienhallinnalla varmistetaan kaupungin ja kaupunkikonsernin lakien ja
tavoitteiden mukainen toiminta muuttuvissa tilanteissa ja varmistetaan toiminnan hairiéton,
laadukas ja kustannustehokas jatkuvuus. Kokonaisvaltainen riskienhallinta ottaa lisdksi huomioon
merkittavat ulkoiset palveluntuottajat ja nayttaytyy muun muassa kaytannon sopimusteksteissa.

Kaupunginjohtajan johtoryhman vuonna 2013 nimeama riskienhallinnan johtoryhma kokoontui
toimintakertomusvuonna yhteensa viisi kertaa. Johtoryhman keskeisin tehtava toimintakertomus
vuonna oli Kotka-konsernin vakuutuskilpailutusprosessin valvonta ja seuranta.



2.4.3 Sisainen tarkastus

Toimintaa ohjaava Sisdisen tarkastuksen tarkastussuunnitelma vuodelle 2016 hyvaksyttiin
kaupunginhallituksessa 11.01.2016 / § 10. Suunnitelma sisalsi yhteensa seitseman nimettya
tarkastuskohdetta: 1) Itsehallintoalueiden muodostumisen ja sote-uudistuksen prosessit; 2)
Kantasatama-hankkeen eteneminen; 3) Kuntalain mukainen konserniohjaus 4) Lakien ja ohjeiden
noudattaminen; 5) Prosessien sujuvuus ja niiden sisdinen valvonta; 6) Sisdisen tarkastuksen
arviointi- ja tarkastustyon laadun varmistaminen ja 7) Kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen
toimeksiannot ja raportointi.

Sisdinen tarkastus raportoi kaupunginhallitukselle neljannesvuosittain. Lisaksi
kaupunginhallitukselle ja kaupunginjohtajalle raportoitiin suullisesti ja/tai kirjallisesti tarpeellisin
valiajoin tarkastuksen luonteesta ja tarkastushavaintojen merkittavyydesta riippuen. Sisdinen
tarkastus raportoi myos tarkastuslautakunnalle nelja kertaa vuodessa yhteisesti sovitun aikataulun
mukaan. Yhteistyo sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen valilla pidettiin tiiviina, jotta tarkastustyon
kattavuus varmistettiin ja valtettiin paallekkainen tyo. Sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen yhteistyo
muodostavat toimintaa ja painopisteitd ohjaavan tarkastuskokonaisuuden, jolla organisaation
toimintatapoja ja toiminnan tuloksellisuutta on mahdollista edistda ja tehostaa. Sisdinen tarkastus
huolehti osaltaan tilintarkastajan havaintojen ja suositusten mukaisten toimenpiteiden kaytantoon
viemisesta.

Tarkastuslautakunta esitti kaupunginvaltuustolle vuotta 2015 koskevassa arviointikertomuksessaan
(kv 09.05.2016 / § 57) havaintoja talouden tasapainotuksesta, tydllisyydestd, mittareiden
kehittamisesta raportoinnin tukena, vaikuttavuuden arvioinnista, strategisten paamaarien
arvioinnista lautakunnissa sekd konserniohjauksesta. Havaintoja ja niita koskevia toimenpiteitad on
kasitelty kaupunginhallituksessa 03.10.2016 / § 274 ja edelleen tarkastuslautakunnassa 04.10.2016
§ 87 sekd kaupunginvaltuustossa 17.10.2016 / § 110. Tarkastuslautakunnan lausunto
kaupunginhallituksen antamasta selvityksesta esitettiin kaupunginvaltuustolle 17.10.2016.

Sisdinen tarkastus on raportoinut tarkastuslautakunnalle vuonna 2016 nelja kertaa yhteisesti
sovitun aikataulun mukaan. Myos ulkoiselle tarkastukselle on raportoitu. Yhteistyo ulkoisen ja
sisdisen tarkastuksen valilla on ollut tiivista.

Vuonna 2016 sisaistd valvontaa on toteutettu muun muassa seuraavin toimintaa tukevin ja riskit
huomioivin ohjeistuksin ja toimenpitein:

Kotkan kaupungin riskienhallinnan johtoryhma antoi talouden vastuualueelle tehtdvaksi laatia
yhteenvedon Kotkan kaupungin nykyisista takauksista. Yhteenveto kasiteltiin riskienhallinnan
johtoryhmaéssa 30.05.2016 / § 16 ja johtoryhma antoi suosituksensa takausriskien hallintaa
koskevan suunnitelman laatimisesta kuntalain 129 § huomioiden.

e Konsernin vakuutuskilpailutus jatkui loppuvuonna 2015 kaynnistetylld vakuutusten
kilpailutuksella jatkuen kaupunginhallituksen 19.09.2016 / § 247 tekem&&n vakuutusyhtion
valintaan.

e Talouden tasapainotusohjelman seurannasta laadittiin yksityiskohtaisempi ohje yhteistydssa
ulkoisen tarkastuksen kanssa. Erityisesti kiinnitettiin huomiota seurannan kautta syntyvien
konsernin taloustietojen riittavyyteen, seurannan konkreettisuuteen ja havainnollisuuteen.

e Toimintakertomusvuonna otettiin kdayttoon SAP-tunnuksiin perustuva varastotilausjarjestelma,
josta on mahdollista tilata seka kilpailutettujen toimittajien etta keskusvaraston tuotteita.

e Kotkan kaupungin tietohallinnon toimintaa, jarjestamista ja suunnittelua varten
kaupunginjohtajan johtoryhmassa 21.09.2015 perustettu tietohallinnon johtoryhma aloitti
toimintansa maaliskuussa 2016.
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e 11.04./ § 35 kaupunginjohtajan johtoryhmassa paatettiin perustaa tyoryhma, joka selvittaa
avoinna olevat hankintoihin ja kilpailutuksiin liittyvat asiat kesakuun loppuun 2016 mennessa
toimenpide-/paatosehdotuksineen ja selvittda hankinta-asiantuntijan palkkaamista. Tyoryhméan
toimenpide-esitykset kasiteltiin kaupunginhallituksessa 03.10.2016 / § 275. Esitys johti
kaupungin oman, talouden vastuualueelle sijoittuvan hankintasuunnittelijan rekrytointiin.

e Ostolaskujen verkkolaskuportaali otettiin kaytt6on 01.04.2016

e Hairidtilanteiden toimintavarmuutta lisattiin tekemalla paatos kaupunginjohtajan
laajennetussa johtoryhmaéssa 04.04.2016 / § 31 VIRVE-p&atelaitteiden hankinnasta
yhteydenpidon varmistamiseksi vastuualueiden, liikelaitosten ja sidosryhmayhteisdjen kesken.

e Vuonna 2013 kaupunginhallituksen hyvaksymat sopimustenhallintaohjeet paivitettiin
kaupunginhallituksessa 24.10.2016 / § 308.

Sisdinen tarkastus havainnoi toimintakertomusvuonna valvonnan ongelmatilanteita ja toimi
avointa ja vuorovaikutteista yhteistydmallia toteuttaen sisdisten ja ulkoisten toimijoiden kesken
organisaation toimintamallien parantamiseksi.

Arviointivuonna kaupunginhallituksessa ja valtuustossa on kasitelty myos niitd toimenpiteita, joihin
on ryhdytty tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa vuodelta 2015 esittamien keskeisten
havaintojen johdosta.

Kaupunginhallitus toteaa toimintakertomuksessaan, etta sisdinen valvonta on asianmukaisesti
jarjestetty ottaen huomioon voimassa olevat kaupungin johto- ja toimintasaannot, sisdisen
valvonnan yleisohje, riskienhallintasuunnitelma, taloussdaant®, konserniohje, talousarvio ja sen
taytantoonpanomaaraykset, raportointimenettelyt seka strategia-asiakirjat.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta tukevat Kotkan kaupunkia ja kaupunkikonsernia perustehtavien
toteuttamisessa ja asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa. Tavoitteena on myoés kunnan,
kuntalaisten, henkildston ja omaisuuden turvaaminen erilaisilta riskeilta. Riskienhallinnalla
varmistetaan kaupungin ja kaupunkikonsernin lakien ja tavoitteiden mukainen toiminta
muuttuvissa tilanteissa ja varmistetaan toiminnan hairioton, laadukas ja kustannustehokas
jatkuvuus. Kokonaisvaltaisessa riskienhallinnassa otetaan huomioon myos konserniyhteisot ja
merkittavat ulkoiset palveluntuottajat.

Tarkastuslautakunta pitdd myénteisend, ettd 2016 talousarviokdsittelyssé (kv 17.11.2016 §
111) ulkoiseen tarkastukseen on hyvdksytty pysyvd puolikas henkiléresurssi. Kuntalaissa
1.6.2017 alkaen edellytetyn sidonnaisuusrekisterin perustaminen ja ylldpito edellyttévdt
pysyvdd henkiléresurssia kaupungin organisaatioon. Lautakunnan néikemyksen mukaan
puolikas resurssi ei kuitenkaan jatkossa tule olemaan riittévd tehtdvéikokonaisuuteen
verraten.

Lautakuntatyén kehittdminen, vuosittainen arviointikertomustydskentely ja
tarkastushavaintojen saattaminen osaksi organisaation toimintaa sekd panostus siséisen ja
ulkoisen tarkastuksen yhteisen tarkastuskulttuurin rakentamiseen edellyttévdt nykyisté
merkittévdmpid resursseja.
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3. TOIMENPITEET AIKAISEMPIEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN

JOHDOSTA

Toistuvasti esiin nousset aiheet vuosien 2010 - 2015 arviointikertomuksista

Aihe/Arviointi-
kertomusvuosi

Havainto

Mittarit

2010

Tarkastuslautakunta on useana vuonna kiinnittanyt huomiota toiminnan tavoittei-
den ja mittareiden puutteellisuuksiin.

2013

Tarkastuslautakunta esittaa, etta lautakuntien mittareita kehitetdan siten, etta ne
ovat SMART-periaatteen mukaisia (S= selkedsti maariteltyja, M= mitattavissa, A =
aikaan sidottuja, R = realistisia, T = tarkoituksenmukaisia).

Tarkastuslautakunta esittaa, ettd myos yhtididen tavoitemittarit olisivat SMART-
periaatteen mukaiset.

2014

Raportointia tulee kehittaa niin, ettd se palvelee paatoksentekijoita ja virkamiehia
entista tarkoituksenmukaisemmin toiminnan suunnittelussa ja seurannassa seka
vaikuttavuuden arvioinnissa.

Mittareita tulee kehittaa niin, ettd ne ovat lautakuntien toimintaan ndhden tarkoi-
tuksenmukaisia ja selkedsti mitattavissa.

2015

Raportointia tulee kehittaa niin, ettd se palvelee paatoksentekijoita ja virkamiehia
entista tarkoituksenmukaisemmin toiminnan suunnittelussa ja seurannassa seka
vaikuttavuuden arvioinnissa.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt useiden lautakuntien kohdalla huomiota
siihen, ettd mittareita tulee edelleen kehittaa niin, etta ne ovat lautakunnan
toimintaan nahden tarkoituksenmukaisia ja selkeasti mitattavissa.
Toimintakertomuksesta tulee selkeasti ilmetd, ovatko tavoitteet toteutuneet.
Keskeneraisten hankkeiden osalta ilmoitetaan toteutumisaste, esimerkiksi
prosenttilukuna.

Talous

2010

Positiivisesta tuloksesta huolimatta kaupungin taseeseen jaa edelleen kumulatii-
vista alijaamaa.

Talouden tasapainotusohjelmaa tulee edelleen jatkaa.

2011

Kaupunginhallitus ei ole tilinpaatoksessa kasitellyt toimenpiteita 2011 tilinpaatok-
sen osoittamien alijaamien kattamiseksi. Kokouksessa asiasta ei tehty paatosta.

Toimenpiteita alijadaman kattamiseksi on pikaisesti aloitettava ja suunnitelman tu-
lee olla realistinen.

2012

Kaupunginhallitus on kdynnistanyt talouden tasapainotusohjelman valmistelun
11.3.2013.

Talouden tasapainotus osoittautuu tilinpaatostietojen pohjalta vaikeaksi tehta-
vaksi. Riittdvatko siihen luetellut toimenpiteet?

2013

Talouden tasapainotus osoittautuu tilinpaatostietojen pohjalta vaikeaksi tehta-
vaksi. Tahan mennessa toteutetut tasapainotustoimenpiteet eivat ole olleet riitta-
via.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta talousarviot tulee valmistella realistiselta poh-
jalta.
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Syyt ulkopuolisten palvelujen ostomadrien kasvuun on syyta selvittaa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd palvelujen laatua ja vaikuttavuutta tulee arvioida
saannollisesti.

2014

Tarkastuslautakunta toteaa, etteivat tasapainotusohjelman toimenpiteet tuotta-
neet toivottuja tuloksia.

Tarkastuslautakunta edellyttaa konkreettisten tasapainottamistoimenpiteiden to-
teutumisen saanndllista seurantaa.

2015

Tarkastuslautakunta edellyttaa tasapainotusohjelmaa koskevilta toimenpiteilta
tarkkaa seurantaa, raportointia ja mahdollisia toimenpiteita tasapainotusohjelman
edetessa.

Henkilosto

2010

Henkildstokustannusten ja sairauspoissaolojen vahentamisessa ei ole saavutettu
asetettuja tavoitteita.

2011

Useamman vuoden tarkastelun perusteella sairauspoissaolot ovat pysyneet korke-
alla tasolla. Tarkastuslautakunta toteaa, etta henkiléstéohjelma ei ole realistinen.
Henkildston tyohyvinvointiin on panostettava entista enemman.

2012

Kaupungin tulee tutkia kriittisesti, voisiko joidenkin toimintojen tuottaminen
omana tyona tulla edullisemmaksi kuin ostopalvelu, vaikka se lisdisi henkil6sto-
maaraa ja -menoja.

Myos todelliset syyt sairauspoissaolojen keskimaardista suurempaan maardaan on
selvitettava.

Hallinto

2012

Kaupungin hallinnon ja konsernin johtamisen on oltava avointa, lapinakyvaa ja su-
juvaa. Hallinnon tulee vastata ja suorittaa tehtavansa kohtuullisessa ajassa. Avoi-
muuden tulee toteutua kaikilla hallinnon tasoilla ml. johtaminen, rekrytointi ja ta-
loudenpito.

2013

Kaupungin johtamisen ja toiminnan tulee olla avointa, lapinakyvaa ja julkisuusperi-
aatteen mukaista.

2014

Tarkastuslautakunta esittaa, ettd asiat valmistellaan riittdvan ajoissa niin, etta paa-
toksentekijoille jaa kaikissa paatoksentekovaiheissa aikaa perehtya asiaan.

Vuoden 2015 arviointikertomuksen pohjalta kaupunginhallitus on tehnyt selvityksensd
tarkastuslautakunnan havainnoista kokouksessaan 3.10.2016 § 274 ja antanut selvityksen
valtuustolle tiedoksi (kv 17.10.2016 § 111). Vuoden 2015 arviointikertomusta koskevan
selvityksensd kaupunginhallitus antoi ajoissa, hyviksyttyyn mdérédaikaan mennessd.

Tarkastuslautakunnan esittdmien havaintojen vaikuttavuudesta voidaan todeta, ettd
esimerkiksi mittareiden kehittdmisté koskevat havainnot eivit ole johtaneet konkreettisiin
toimenpiteisiin nykyisen tarkastuslautakunnan toiminta-aikana. Mittareita koskevia
havaintoja on esitetty yhteensd viitend arviointikertomusvuonna. Tarkastuslautakunnan
arvion mukaan keskeisten vastuuhenkildiden suuri vaihtuvuus ja sité kautta toiminnan
vastuullisesta kehittdmistydstd puuttuva sitoutuminen voivat osaltaan selittdd tilannetta,
mutta ei ole hyvdksyttdvd syy jéttdd havaintoa huomioimatta.
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4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

4.1 Strategiset tavoitteet

Kotkan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 19.8.2013 Kotkan kaupungin kaupunkistrategian vuosille 2013
— 2016. Kaupunkistrategia sisaltaa vision, 6 strategista paamaaraa ja 10 kriittistda menestystekijaa.
Kriittisissa menestystekijoissd on onnistuttava, jotta edetdan vision suuntaisesti.

Menestyva Kotka

Kotkan visio 2016: Kotka on viihtyisd ja omaleimainen
reilun meiningin meri- ja satamakaupunki

1. Hyvinvointi ja 2. Virea 3. Kestava 4. Vastuullinen
laadukkaat elinkeinoelama ja kaupunkirakenne ja johtaminen ja
palvelut kaupunkikulttuuri seutuyhteistyo hyvinvoiva

Palvelut ovat Kotka on Kaupunkirakenne on henkil6sto

Iaadukkastaja vetov_oim_ainen ja tiivis ja toimiva, i s an o
kayttajalahtoisia oma_le_imamen kau- keskustat eldvii, ja oikein mitoitettu,
punki, jossa tapahtuu asuminen viihtyisda esimiestyd on
Ennaltaehkdiseva Toimiva laadukasta

toiminta on aktiivista elinkeinopolitiikka Strategir:een - A lbRET iRk
2 : s i seutuyhteistyo BN
ja omavastuuta tukee yrityksid ja

: P = vahvistuu on avointa ja
ik i R oikeudenmukaista

5. Talous on tasapainossa
n ] ]
6. Ymparisto, kestdva kehitys ja turvallisuus huomioidaan
kaikessa toiminnassa

Kuvassa strategiset pddmaarat (1.-6.) ja ndiden alla kriittiset menestystekijat, eli asiat, joissa on onnistuttava vision ja
strategisten padmaarien saavuttamiseksi.

Visio vuodelle 2016 on Menestyva Kotka, jolloin Kotkan on viihtyisa ja omaleimainen reilun
meiningin meri- ja satamakaupunki.

Visio tarkoittaa, ettd vuonna 2016

e Kotkassa kaupunkilaisten hyva eldaméanlaatu perustuu asukaslahtoisiin palveluihin ja
kaupunkirakenteen toimivuuteen seka viihtyisaan ja turvalliseen ymparistoon.

e Kotkalaisuus on vastuullisuutta ja avoimuutta, rohkeaa ja luovaa uudistumista, aktiivista
osallistumista, yrittdjyytta, vahvaa yhteishenked sekda monipuolista kulttuurielamaa.

e Kotka on vetovoimainen kaupunki.

e Kaupunkiseutua rakennetaan yhtena kokonaisuutena kestavan kehityksen periaatteiden
mukaisesti.

e Kotkan talous on tasapainossa.
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Kotkan markkinointiin ei ole panostettu riittdvdsti tai sitd ei ole toteutettu riittdvdn
innovatiivisella tavalla. Vetovoimaisuuden toteutumista tulee arvioida tietyilté osin esim.
sddnndllisesti tehtdvéin asukaskyselyn muodossa. Asukkaiden toimesta vietdvdlld
positiivisella viestilld on myds suuri merkitys Kotkan seudun vetovoimaan. Talouden
tasapaino -visio ei ole toteutunut.

4.2 Toiminnalliset tavoitteet

Tassa luvussa tarkastuslautakunta arvioi kaupunginvaltuuston asettamien sitovien toiminnallisten
tavoitteiden toteutumista.

KAUPUNGINHALLITUS

Strateginen tavoite 1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut
o eikasitelty

Tavoite 2. Virea elinkeinoelama ja kaupunkikulttuuri

Vellamolle asetettu kavijatavoite (105 000) ylitetdan 5,4 %:lla eli 5 663 kavijalla. Sen sijaan
maksavien kavijoiden maara alittaa tavoitteen (40 000) 33 %:lla. Toinen kaytetty

mittari “tapahtumien maara” on vaikeampi tulkita koska tavoitteessa viitataan “Kaupungissa
jarjestettaviin kulttuuritapahtumiin”, mutta toteumassa on mukana vain Vellamon ja kirjaston
tapahtumat erittelematta sen tarkemmin jarjestavia tahoja.

Toimivaa elinkeinopolitiikkaa on yritetty mitata uusilla investoinneilla ja avauksilla ja niiden
tuomilla tydpaikoilla, mutta mitdan lukuja investoinneista ei ole. Uusien tydpaikkojen
tavoitelukumaarat ylittyvat bruttotasolla 151 ja nettotasolla 117 tyopaikalla. Jaa epaselvaksi
sisaltyvatkd nama luvut Cursor Oy:n tavoitteisiin (jdljempana s. 25).

Majoittuvien matkailijoiden maara jaa lahes 20 % asetetusta tavoitteesta, ja selitykset alitukselle
jaavat epaselviksi. Taxfree-myyntitavoitteesta jaadaan melkein 50 % ja invoice-kaupan olisi voinut
jattaa tarkastelusta kokonaan pois, koska sen osalta puuttuu niin tavoite kuin toteuma.

Tavoite 3. Kestdva kaupunkirakenne ja seutuyhteistyo

Seka mittarit etta tavoitteet ovat puutteellisia. Myds seutuvaltuuston tyon arvioiminen ja
raportointi erikseen olisi lisénnyt lapinakyvyytta.

Tavoite 4. Vastuullinen johtaminen ja hyvinvoiva henkilosto

Vuoden 2015 yhteistoimintamenettelyssa asetetun tavoitteen mukaan vakinaisen henkilokunnan
HTV2:n laskutavoite oli 33,8 henkilotyovuotta vuoden 2016 aikana. HTV2-muutoksen toteuma oli
yhteensa -54,6, josta vakinaisten osalta -4,1 ja maaraaikaisten osalta -50,5. Varsinainen tavoite ei
siis toteutunut vakinaisen henkilékunnan osalta vaan pdaosin maaraaikaisten tydsuhteiden
vahennyksen kautta.

Sairauspoissaolojen maaraa on pyritty vahentdamaan, mutta toteuma on 1,5 paivaa/tyontekija
korkeampi kuin tavoite. Ei kay ilmi miksi tavoitetasona on ollut vuosi 2014 eika edellinen vuosi tai
pelkdstddan numeerinen arvo tai prosenttiluku. Kriittisenda menestystekijana on mainittu myos
henkiloston oikea mitoitus. Toteuma on kuitenkin 8,1 HTV2:ta suurempi kuin tavoite. Tuleeko tama
tulkita positiivisena vai negatiivisena tuloksena?
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Arvioitaessa kaupunginhallituksen osalta kaupungin toiminnan avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta
ei ole tarpeen menna esimerkkitasolle. Kyselytyokalu eHaravan kdytto ei ole mydskaan tae
avoimuudesta. Oikeudenmukaisuuden toteutumisesta ei [6ydy mitdan mainintaa.

Tavoite 5. Talous on tasapainossa
Tavoite 5 ei toteutunut. Toinen mittareista on sama kuin tavoitetaso.
Tavoite 6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Ympariston ja kestavan kehityksen osalta |6ytyy selkeitd mittareita ja tavoitteet on paapiirteissaan
saavutettu. Turvallisuussuunnitelman tavoitteiden toteutumista olisi voinut raportoida esimerkiksi
arvioimalla toteutuminen prosenteissa. Nyt taulukossa on pelkkia esimerkkeja joidenkin harvojen
sektoreiden toiminnasta eika kattavaa kuvaa koko kaupungin tilanteesta synny.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd mittarit ovat useimmissa tapauksissa huonosti maariteltyja
eivatka ne aina sovellu tavoitteiden mittaamiseen tai ko. kriittisen menestystekijan arvioimiseen.

YMPARISTOLAUTAKUNTA

Toiminnalliset tavoitteet ovat osittain toteutuneet. Rakennusvalvonnan suunnitellut maksutuotot
jaivat 0,1 M€ talousarviosta. Talousarvio ylitettiin ja valtuusto joutui myéntamaan 0,1 M€
lisamaararahan.

Strategisista paamaarista on arvioimatta kohdat 4. Vastuullinen johtaminen ja hyvinvoiva
henkil6sto ja 5. Talous on tasapainossa

KULTTUURILAUTAKUNTA

Kaupungin yleisen strategian tavoite: Olla omaleimainen, vetovoimainen kaupunki, jossa
tapahtuu, on kulttuuritoimen osalta padosin toteutunut. Tavoitteen osoittimina olevien
toteutuneiden kavijamaarien, tapahtumien lukumaaran, kirjalainausten ja kulttuurilautakunnan
talouden osalta tavoitteet ovat toteutuneet.

Saastotoimina lakkautettiin 2 kirjastoa: Otsola ja Tavastila. Toimenpidetta on pyritty korvaamaan
alueen asukkaille mm. kirjastoautoilla. Karhuvuoressa avattiin uusi kirjasto. Ongelmina
kulttuuritoimen alueella on edelleen varojen vahyys mm. uutuuskirjojen hankintaan seka
nayttelytilojen riittamattémyys nykyisin tilajarjestelyin.

Strategisista paamaarista on arvioimatta kohdat 1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut, 5. Talous
on tasapainossa ja 6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa
toiminnassa.

KAUPUNKISUUNNITTELULAUTAKUNTA

Kaavoitus on edennyt vuoden 2016 aikana aikataulussa strategisen yleiskaavan ja Kotkan keskustan
yleiskaavan laadinnassa. Jumalniemen kehittamishanke ja Karhulan torin kehittdmissuunnitelma
eivat sen sijaan ole edenneet tavoitteen mukaisesti. Tonttien luovutus on ollut vuoden 2016 aikana
hiljaisinta koko luovutushistorian aikana. Toimitilahallinnossa keskeiset saavutukset ovat olleet
vuonna 2016 Karhuvuoren koulun toiminnan aloittaminen seka Katariinan paivakodin ja
Kotkansaaren paloaseman rakentaminen.

Lautakunnan taloustavoitteet eivat ole kaikin osin toteutuneet. Muun muassa toimitilahallinnolle
talousarvioon kirjattua saastotavoitetta ei saavutettu vuoden 2016 aikana. Lautakunnalle
myonnettiin lisamaardrahaa 244 000 €.
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Kaikki kuusi strategista padamaaraa on arvioitu esimerkillisesti.

TEKNINEN LAUTAKUNTA

Taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet. Toiminnalliset tavoitteet eivat padosin ole toteutuneet ja
niiden toteutumista on vaikea arvioida annettujen selvitysten perusteella.

Strategisista paamaarista on kasittelematta kohta 3. Kestava kaupunkirakenne ja seutuyhteistyo

SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA
Tavoite 1. Hyvinvointi ja laadukkaat palvelut

Hoito-ja palvelutakuu toteutuivat terveydenhuollossa ja vanhustenpalveluissa. Sosiaalipuolella
palvelutakuu ei toteutunut toimeentulotukiasioiden kasittelyssa.

Painopiste ennaltaehkaisyyn ja omatoimisuuteen eteni erilaisin toimin suuterveydenhuollossa ja
myds vanhustenhuollossa. Sosiaalihuollossa sahkoisten palvelujen kayttdjia saatiin hieman lisattya,
nyt 1 813 kayttajaa ja terveydenhuollossa kayttdjina 2 244 potilasta.

Tavoite 2. Virea elinkeinoelama ja kaupunkikulttuuri
o eijkasitelty
Tavoite 3. Kestdva kaupunkirakenne ja seutuyhteisty6

e Seutuyhteistyd Kymenlaakson SOTE -suunnittelussa kadynnistyi.
e Maakunnan laajuinen suun ja terveydenhuollon pdivystys toteutuu.

Tavoite 4. Vastuullinen johtaminen ja hyvinvoiva henkil6st6

Seka vanhuspalveluissa, etta terveydenhuollossa sairaalassa lakisaateiset, suositusten mukaiset
henkilostomitoitukset toteutuvat.

Tavoitteena oli vdhentaa sairauspoissaolojen maaraa kaikilla sektoreilla. Tavoite ei toteutunut vaan
vanhustenhuollossa nousua oli 1,4 pv/hlo, sosiaalihuollossa 1 pv/hlo, terveydenhuollossa 1 pv/hlo
ja suun terveydenhuollossa 3 pv/hld. Mielenterveys- ja pdihdepalvelualueella sairauspoissaolot
lisdantyivat merkittavasti ja olivat 18,8 pv/hl6 vuonna 2016.

Tavoite 5. Talous tasapainossa

Sosiaali- ja terveyslautakunnalle mydnnettiin lisamaararahaa 1,5 M€. Vuoden 2016 ulkoinen
toimintakate paattyy 2,9 M€ ylitykseen mydnnettyyn lisdtalousarvioon verrattuna.

Selvityksena tulokseen vaikuttaneista erista:

e asiakasmaksujen tarkistuksen vaikutus oli 0,6 M€ ja myyntituotot 0,5 M€ budjetoitua suurem-
mat, mutta tuet ja avustukset sekd muut tuotot jaivat alle budjetin, jolloin lopulliset toiminta-
tuotot olivat yhteensa 0,5 M£€ yli talousarvion tavoitteen.

e henkilostokulujen 2,0 M€ sdastéennuste toteutui 2,7 M€ suuruisena

e henkiloston sairauspoissaolot lisadntyivat merkittavasti

e erikoissairaanhoidossa oli 6 jonopdivaa 31.12.2016 mennessa kun tavoitteena oli ettd jonopai-
vid ei enaa synny
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e tavoitteena oli Miepa-keskuksen toiminnan vakiinnuttaminen ja ostopalvelukustannusten va-
hentaminen. Ulkoinen toimintakate oli kasvanut 0,6 M€ ja ostopalvelukustannusten ylitys oli
0,7 M€

e kuntoutuksen laitoshoidon osalta kasvu oli 1,3 M€

e erikoissairaanhoidon osalta alkuperdinen talousarvio ylittyi 2,4 M€ ja oli yhteensa 68,7M€
vuonna 2016

o lisdksi tilinpaatoserana erikoissairaanhoitoon kirjattiin pakollisena varauksena Carean alijaa-
mien kattamiseen Kotkan osalta 2,6 M€. Tama era ei ollut lissmaararahaa arvioitaessa tiedossa.

e sisdisten erien osalta talousarvio ylittyi 1,1 M€ budjetoituun ndhden. Merkittavin ylitys kohdis-
tuu sisdisten vuokrien osalle.

e vammaispalveluissa sdastot ovat jopa ylittdneet tavoitteet. Vammaispalveluissa kehitysvam-
maisten laitoshoitoa on pyritty muuttamaan asumispalveluiksi ja laitoshoidossa on luovuttu
mm Hoikun kolmen paikan kaytosta. Yhteistyona Carean kanssa palveluita on myds uudelleen
organisoitu. Laitoshoidon kayttopaivat vahenivat 30 %.

e vanhuspalveluissa on mm palvelurakennetta keventamalla saatu vahennettya varahenkil6ston
kayttod. Myods omaishoidon palkkioiden mydntamiskriteerien muutoksilla oli vaikutusta.

e tyottomyysaste pysyi edelleen korkeana 18,8 - 21,4 %. Tyémarkkinatuen kuntaosuus oli 7,57
M€ (edellisend vuonna 7,65 M€)

e Maahanmuuttopalveluissa kotoutumisajalla olevien maara kasvoi huomattavasti. Oleskelulu-
van saaneita tuli vuoden aikana 202 henkil6a (edellisend vuonna 65 henkil6a).

Tavoite 6. Ymparisto, kestdva kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa

Ekotukihenkilot toimivat kaikissa yksikoissa.

LIIKUNTALAUTAKUNTA

Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin pdaosin. Sisaliikuntapaikkojen ja erityisesti Katariinan uimalan
kayttoaste oli tavoitetasoa alhaisempi uimalaan tehtyjen odottamattomien huoltosulkujen vuoksi.
Tuotot alittuivat asetetusta tavoitteesta 265 000 €. Opetustoimi tuki junioritoimintaa 59 112 €
antamalla koulujen liikuntatilat maksutta seurojen kayttoon.

Strategisista paamaarista on arvioimatta kohdat 3. Kestava kaupunkirakenne ja seutuyhteistyo ja
6. Ymparisto, kestava kehitys ja turvallisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa.

LASTEN JA NUORTEN PALVELUIDEN LAUTAKUNTA

e Lasten ja nuorten palveluiden lautakunnan talous pysyi tasapainossa. Lautakunnan toimin-
takate alittui 2 M€.

e 1.8.2016 alkaen otettiin kdyttoon uusi perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kuntakohtainen
opetussuunnitelma. Lukiokoulutuksessa kdynnistettiin sahkdiset ylioppilaskirjoitukset syk-
sylla 2016.

e Puheterapian tilanne on kriittinen. Jonot puheterapiaan ovat jopa vuoden mittaisia ja ndin
ollen palvelutakuu ei toteudu.

e Valtuuston paatoksen mukaisesti Tiutisen koulun toiminta paattyi 1.8.2016.

e Lautakunnan sisdilmaongelmia koskeva 0 %:n tavoite ei toteutunut.

Vaistotilojen kaytté vuonna 2016

Koulut:
e Mussalon koulu oli vaistétiloissa syksyn 2015 ja kevaalla 2016 viikolle 9
e Karhuvuoren koulu aloitti tammikuussa 2016 uudessa koulussa
e Haukkavuoren koulu oli vaistotiloissa Toivo Pekkasen koulussa lukuvuonna 2015 - 2016 ja
palasi Haukkavuoren kouluun toukokuussa 2016
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e Korkeakosken koulu on ollut vaistotiloissa joulukuusta 2016 alkaen
e Hovinsaaren koulun teknisen tydon opetus on toteutettu koulun pihalla olevassa parakissa
syksystd 2016.

Paivakodit:

= Pdivdrinteen paivakoti oli vaistotiloissa tammi - joulukuun 2016 parakeissa Toivo
Pekkasen koulun pihalla.

= Meripirtin paivakoti oli vaistotiloissa 1.1. - 7.1.2016 Raitin paivakodissa; 9.5. - 30.6.2016
Haukkavuoren koululla esiopetuksen tiloissa (osa paivakodista, osa paivakodista siirtyi
toiseen siipeen Meripirtissa) ja 1.7. - 31.7.2016 Raitin paivakodissa

= Otsonkallion paivakoti oli vaistotiloissa 21.3.2016 - 31.7.2016 isojen ryhmien osalta. Lap-
set vaistivat kasvattajien kanssa Rauhalan, Hovinpuiston ja Raitin paivakodin tiloihin taksi
ajaksi. Raitista Avoimen varhaiskasvatuksen toiminta siirtyi kokonaisuudessaan Lansi-Kot-
kaan Velhon paivakodin tiloihin. Pienten ryhma toimii edelleen Rauhalan paivakodin ti-
loissa. Toiminta kaynnistyi uusissa tiloissa Otsonkalliolla 1.8.2016 kolmen 3 - 5 -vuotiaiden
lasten ryhman osalta.

Kaikki kuusi strategista pdamaaraa on arvioitu esimerkillisesti.

Seuraavaa kuntastrategiaa laadittaessa tulee nimetd selkedt esim. SMART-periaatteita
(Selkedt, Mitattavissa olevat, Aikaan sidotut, Realistiset, Tarkoituksenmukaiset)
noudattavat mittarit kuvaamaan strategisten tavoitteiden toteutumista sekd
helpottamaan sisdistd ja ulkoista arviointitydtd.

Osa lautakunnista ei edelleenkddn ole arvioinut toiminnassaan kaikkia kuutta strategista
pddmddrdd, jolloin toiminnan onnistumisen ulkopuolinen arviointi on Iéhes mahdotonta.

KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOS

Pelastuslaitoksen vuosi oli onnistunut. Asukaskohtainen kustannus on hieman koko maata
korkeampi: 79 €/asukas. Perusteena kustannukselle on Kymenlaakson pelastuslaitoksen toiminta-
alueen laajuus. Valtaosin tavoitteet saavutettiin.

Toimintakatetta pelastuslaitos teki 1 161 000 €, 175 000 € talousarviota enemman.

KYMIJOEN TYOTERVEYS

Liikelaitos yhtiditettiin vuoden 2016 lopussa ja uusi yhtié Kymijoen Tyoterveys Oy aloitti
toimintansa vuoden 2017 alussa. Vuoden 2016 kannattavuutta heikensi Kotkan kaupungin
tasapainotusohjelman mukainen kustannussadstoohjelma, jolloin Kotka osti vahemman palveluita
liikelaitokselta. Paatos kulujen alentamisesta tehtiin vuonna 2015 (kh 27.4.2015 § 117).

Asian tiedottaminen henkilostolle ei onnistunut ja on aiheuttanut paljon sekaannuksia
tyoterveyden piirissa, vaikka asia kasiteltiin yhteistoimintaneuvottelukunnassa (9.12.2016 § 75),
henkilostéjaostossa (16.12.2016 § 59) ja uudelleen kaupunginhallituksessa (19.12.2016 § 398).

Kymijoen Tyoterveyden tulos oli positiivinen (47 642 €) jaaden hieman tavoitteesta. Muut
tavoitteet saavutettiin ja kdynnissa olleet kehitysohjelmat saatiin paatokseen.
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ICT KYMI

Tietohallinnon alue oli myllerryksessa tasapainotusohjelman, erilaisten yhdistymishankkeiden ja
Haminan alustavan irtautumispaatoksen (v. 2015) johdosta. Vuonna 2016 saavutettiin
neuvottelutulos Haminan kanssa, jolloin Hamina jadi yhtioon mukaan. Suunnitelmat yhtiéittaa ICT
Kymi omaksi osakeyhtiokseen tai jatkoneuvottelut Lappeenrannan SAITA Oy:n kanssa eivat
edenneet.

Toimintakatteesta ICT Kymi jai 133 000€.

Tarkastuslautakunta kiinnittééd huomiota siihen, ettd tavoitteisiin pddsemisen toteutumista
kuvaavien mittareiden tulee olla konkreettisia mittaustuloksia antavassa muodossa.
Mittareiden tulee olla kiintedssd yhteydessd strategiasta johdettuihin pdédmdidriin, kriittisiin
menestystekijéihin ja niistd johdettuihin tavoitteisiin.

Mittarin, tavoitetason ja toteuman tulee olla selkedsti esitettyind, jotta
tarkastuslautakunnan ja kaupunginvaltuuston on mahdollista arvioida tavoitteiden
toteutumista ja niitd koskevien toimenpiteiden vaikuttavuutta. Erityisesti merkittévien
poikkeamien osalta tavoitteiden ja toteuman eron syyt tulee selvittdd.

Lisdksi riskien arviointi tulee kytked kiintedksi osaksi asetettuja tavoitteita, toiminnan
suunnittelua ja valittujen toimintatapojen onnistumisen arviointia. Riskit tulee jaotella ja
niiden todenndkdisyyttd sekd vaikuttavuutta kuvata Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
periaatteiden (kv 9.6.2014 § 58) mukaan.

Toimijoiden tulee arvioida kaikkia strategiaan kirjattua kuutta tavoitetta.

4.3 Taloudelliset tavoitteet

4.3.1 Tilikauden tulos

Kotkan kaupungin taloudellinen tilanne on edelleen vaikea tarkasteltaessa vain Kotkaa, ilman
konsernirakennetta. Kotkan ongelmat, etenkin tyéttomyys ja sen seurannaisvaikutukset ovat
johtaneet merkittdvaan alijagamaan ja kriisikuntakriteerit ilman merkittavia rakenteellisia muutoksia
ovat toteutumassa. Kuitenkin kokonaisuus eli Kotka-konserni teki erittain hyvan tuloksen ja
kokonaisuudessa alijdamat ja velat alenivat, vaikka emon tilanne onkin vaikea.

Kotka-konsernin (emo, yhtiot, liikelaitokset ja osakkuusyhti6t) tulos oli hyva. Tilikauden tulos oli
12,2 M€ ja tilinpaatoserien jalkeen 6,7 M€.

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

milj. euroa 2012 2013 2014 2015 2016
VUOSIKATE -10,3 6,0 7,4 9,9 14,7
Poistot ja arvonalentumiset -19,0 -21,3 -20,5 -18,7 -21,9
Satunnaiset erat 1,9 1,4 19,4 0,0 0,2
TILIKAUDEN TULOS -27,4 -14,0 6,2 -8,8 -7,0
Tilinpaatossiirrot 1,2 1,2 3,8 0,3 0,3

TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA -26,2  -12,7 10,1 -8,5 -6,8
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Kotka-konsernin vuosituoton ja tuloksen kehitys

2012 2013 2014 2015 2016

Vuosikate 29,6 46,0 49,8 51,5 68,2
Tilikauden tulos -20,8 -11,3 -6,5 -3,7 6,7
Kotkan alijaama -41,5 -53,1 -44.9 -48,5 -41,8

Konsernin lainakanta on 594,3 M€. On huomattava, ettd juuri ennen tilinpaatosta kassaan
nostettiin merkittdva laina eli kdytannossa Kotka-konsernin lainakanta nousi, mutta samalla
kassavarat kasvoivat maksuvalmiuden parantamiseksi. Konserni teki 11 M€ kassavirtaa
investointien jalkeen.

Konsernin hyva vuosi oli pdaosin Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma
Carean, HaminaKotka Satama Oy:n ja Kotkan Energia Oy:n hyvien tulosten ansiota. Myds muut
yhtiot pysyivat paaosin tavoitteissaan.

Kotkan kaupunki ilman konserni- ja osakkuusyhtioita

2012 2013 2014 2015 2016

Vuosikate -10,3 6,0 7,4 9,9 14,7
Tilikauden tulos -26,2  -12,7 10,1 -85 -6,8
Kotkan alijaama -30,1 -42,8 -32,8 -41,3 -48,0

Kotkan kaupungin lainakanta on 310,4 M€. Toiminnan rahavirta oli investointien jalkeen
negatiivinen -2,8 M£,

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN LAUTAKUNNISSA JA LIIKELAI-
TOKSISSA (1 000 €) (vertailuvuodet nykyorganisaation mukaisina)

Toimintakulut, teur

2014 2015 2016 2016 2016

Toteuma EUR Toteuma EUR Toteuma EUR LTAEUR Poikkeama

KVLA Keskusvaalilautakunta 117 122 0 1 0
TARLA Tarkastuslautakunta 57 40 56 55 -1
KALA Kaupunkisuunnittelulautakunta 20 966 24419 25 886 25642 -244
SOTELA Sosiaali- ja terveyslautakunta 216 459 221348 213091 209 654 -3 437
LITKUNTA Liikuntalautakunta 1968 2024 1059 1195 135
LANULA Lasten ja nuorten lautakunta 66 393 65647 72264 72195 -70
KULA Kulttuurilautakunta 4120 3974 3594 3650 56
TELA Tekninen lautakunta 28 780 26 387 27420 27712 292
YMPLA Ymparistolautakunta 1710 1696 1641 1608 -33
2100 Kymenlaakson pelastuslait 19 153 18721 19 145 18 895 -250
2101 Kymijoen Tyoterveys 9 247 8569 8713 9 064 351
2102 ICT Kymi 3972 4 094 4319 4761 442
Kaupunginhallitus 25 124 24280 31128 31165 37

Yhteensa 398 066 401321 408 317 405 596 2721



19

Koko kaupungin osalta toimintakulujen erotus vuosien 2015 ja 2016 vililld yhteensa 7 M€.
Syyt kustannusten kasvuun ovat:

e Asiakaspalveluiden ostojen kasvu 3,1 M€

e Pakollisen varauksen (Carea) kirjauksen aiheuttama kasvu 2,6 M€

e Joukkoliikenteen bruttokirjausmenettelyyn siirtymisesta aiheutunut 1,9 M€

e Muiden kustannusten nettosaadsto 0,6 M€

Tarkastuslautakunta edellyttdd lautakunnilta ennakoivaa ja suunnitelmallista budjetin
seurantaa sekd kykyd tehdd ajan tasalla olevaan taloustilanteeseen perustuvia
konkreettisia pddtoksid ja toimenpiteité sekd ndin toimimalla vélttimddn
lisGtalousarvioesitysten tarpeet.

4.3.2 Rahoitus

Kotkan kaupungin raportoinnissa on keskitytty tuloksen raportointiin eli miten saavutetut tuotot
riittavat kuluihin ja poistoihin. Pitkdaikainen lainakanta on kasvanut 1,45 M&€. Pitkia lainoja
lyhennettiin yhteensa 28,5 M€ ja uutta pitkaaikaista rahoitusta on otettu laskemalla liikkeelle
30 M€ suuruista joukkovelkakirjalainaa. Lyhyen lainan maara on kasvanut 27,7 M£€. Lainakanta
kasvoi yhteensa 29,16 M€. Alkusyksysta 2016 lyhyen rahoituksen korot painuivat negatiivisiksi.

Korkotilannetta on hyddynnetty loppuvuonna kassahallinnassa niin, etta kuntatodistuksilla on
valtetty tililimiitin kdyttoa. Kotkan kassavarojen riittavyys on 21,4 pv. Toiminnan ja investointien
rahavirta oli negatiivinen -2,78 M€.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2012 2013 2014 2015 2016
Investointien tulorahoitus, % neg. 34,8 34,0 42,7 69,7
Lainanhoitokate neg. 0,3 0,3 0,4 0,6
Kassan riittavyys, pv 0 0 0 0 21,4
Asukasmaara 54877 54758 54557 54315 54160
Toiminnan ja investointien rahavirta ja
sen kertyma 5 vuodelta, milj. eur -86,3 -741 -63,8 -76,2 -80,7

Investointien tulorahoitus, % = 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno
Lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Kassan riittdvyys (pv) = 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Tarkastuslautakunta on kiinnittényt huomiota talouden raportoinnin positiiviseen
kehitykseen ja laadun parantumiseen sekd katsoo, ettd rahoituksen riittédvyyteen,
lainasalkun hallintaan sekd maksuvalmiuden parantamiseen on kiinnitetty huomiota.
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4.3.3 Leasing

Kaupungin leasingvastuut 31.12.2016 yhteensa 4,24 M£. Sopimuksia eri toimijoiden kanssa eri
tarkoituksiin oli seuraavasti:

e Kuntarahoitus Oyj: Kiinteistoleasing seka katuvalot, vastuut 1,40 M€
e 3SteplT: ICT-laitteisto seka tulostimia, vastuut 1,79 M€

e Danske Bank Oyj: Sairaalatuotteet, vastuut 78.000 €

e Nordea Asset: Autot seka tydkoneet, vastuut 0,90 M€

e Nordea Techfleet: Monitoimilaitteet ja tulostimet, vastuut 67 000 €

4.4 |nvestoinnit

Vuonna 2016 Kotkan nettoinvestoinnit olivat 20,6 M€. Suurimmat investointikohteet olivat
Kotkansaaren sivupaloasema 2,0 M€, Harniemen laituri 1,2 M€, Kantasataman Satamakatu 0,8 M€
seka Mussalon koulun tilamuutokset 0,8 M€ ja Pernoontien raitti 0,8 M€.

Kotka, tulorahoituksen riittavyys
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Ylld olevan kaavion mukaisesti vuosikate ei riitd kattamaan poistoja ja investointeja.
Téltdkddn osin kaupungin talous ei ole tasapainossa. Tilanteeseen tulee kiinnittdéd erityisté
huomiota tulevina vuosina.

4.5 Kriisikuntakriteerit

Kuntalain taloutta koskevia saanndksia on muutettu 1.5.2015 voimaan tulleessa uudessa
kuntalaissa (410/2015). Muun muassa alijaaman kattamisvelvollisuutta koskevaa sadntelyd on
tiukennettu ja alijadaman kattamisvelvollisuus on ulotettu kuntayhtymiin, kriisikuntamenettelya
koskevaa sadntelya on uudistettu ja konsernindkékulmaa on korostettu kunnan toiminnan ja
talouden suunnittelussa ja raportoinnissa. Sdanndsmuutoksilla on pyritty korostamaan kunnan
vastuunkantoa ja turvaamaan toiminnan taloudellinen kestavyys pitkalla aikavalilla.


http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150410
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150410
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
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Kuntalain taloutta koskevat uudet sdannokset 1.5.2015 alkaen.
Alijédmdn kattamisvelvollisuus

Alijadman kattamisvelvollisuutta koskevaa saantelya on tiukennettu niin, ettd alijaama tulee kattaa
maardajassa eika kattamista voida enaa siirtaa erillisella toimenpideohjelmalla katettavaksi
taloussuunnitelmavuosien yli. Samalla erillisesta toimenpideohjelmasta luovutaan ja yksiloidyt
tasapainottamistoimenpiteet hyvaksytaan jatkossa taloussuunnitelmassa.

Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa neljan vuoden kuluessa tilinpaatéksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien (110.3 §). Maar&aikaa sovelletaan ensimmaisen
kerran vuoden 2015 tilinpaatdkseen kertyneeseen alijadamaan, jolloin alijaaman tulee olla katettuna
vuoden 2020 tilinpdatoksessa (148.1 §). Siirtymakaudella erityisen alijdgamaisilla kunnilla on kaksi
vuotta enemman aikaa kattaa alijaama. Mikali kunnalla (ei sovelleta kuntayhtymaan) on vuoden
2015 tilinpaatoksessa kertynyt alijaamaa yli 500 € asukasta kohden, alijaaman tulee olla katettuna
vuoden 2022 tilinpaatoksessa (148.2 §). Alijadaman kattamisvelvollisuus koskee vain kunnan tai
kuntayhtyman taseeseen kertynytta alijaamaa, ei konsernitaseen alijaamaa.

Arviointimenettely

Uuden kuntalain (118 §) mukaan arviointimenettely voidaan kdynnistaa, jos kunta ei ole kattanut
taseeseen kertynyttd alijagamaa madraajassa
» Kotkalla vuoden 2022 loppuun mennessé

TAI

kunnan konsernitaseeseen on kertynyt alijaamaa viimeisessa tilinpaatoksessa vahintdan 1 000 € (E/
TAYTY) ja sitd edeltdneessa tilinpaatoksessa vahintaan 500 € asukasta (TAYTTYY) kohden
» Kotka konsernin alijédmd oli 2015: 893 €/as ja 2016: 770 €/as

TAI

kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut (kohdat 1 - 4 alapuolella) ovat kahtena
perikkiisena vuotena tiyttineet kaikki laissa sdddetyt raja-arvot (Kotkalla E/ TAYTY), jotka ovat:

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 30 §:n mukaan myo6nnettya harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta
negatiivinen (E/ TAYTY)

» Kotka konsernin vuosikate oli 2015: 51,5 M€ ja 2016: 68,2 M€

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 1,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaariinen tuloveroveroprosentti (E/ TAYTY)
» Kotkan tuloveroprosentti vrt. keskimddrdinen tuloveroprosentti oli 2015: 20,5 % vrt.
19,83 % ja 2016: 20,5 % vrt. 19,86 %
> Huom. TAYTTYY 2017: 21,5 % vrt. 19,91 %

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittaa kaikkien kuntakonsernien
keskiméaaraisen lainam&aran vahintdan 50 prosentilla (arvio: TAYTTYY)
» Kotka konsernin lainakanta vrt. keskimddrdinen oli 2015: 10 586 €/as vrt. 5 976 €/as ja
2016: 10 974 €/as (keskimddrin puuttuu, mutta ei muutu olennaisesti edell. vuodesta)

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintaan 50 prosenttia (TAYTTYY)
» Kotka konsernin suhteellinen velkaantuminen oli 2015: 114,4 % ja 2016 112,8 %.


http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20091704
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20091704
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091704
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091704
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KONSERNIVELKA

575878 000€ 570618000€ 574966615€ 594336698 €

LAINAT PER ASUKAS

KOtka 2013 2014 muutos% 2015 muutos% 2016 muutos%
Asukasluku 54771 54 518 -0,5 54319 -0,4 54160 -0,3
Tunnuslukuja

Lainat, euro/as 4624 4 886 5,7 5178 6,0 5732 10,7
Konsernilainat, euro/as 10514 10 467 -0,5 10585 1,1 10974 3,7
Lainanhoitokate 0,3 0,3 0,4 0,6

Suhteellinen velkaantuneisuus, % | 78,1 80,1 83,0 87,5

Lahde: VM/Kuntien tilinpaatokset, kuntakortti. 2016 luvut kaupungin tilinpaatoksesta.

Vaikka Kotka-konsernin tulos oli hyvd, nousevia lainanhoitokuluja tulee vilttdd

pienentdmdlld koko konsernin lainakantaa suunnitelmallisesti.

4.6 Ostopalvelut
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Palveluiden ostot tulee selvittéd laajasti: milld toiminta-alueilla kustannukset ovat
kasvaneet ja onko henkil6stén vahennyksilld ja ostopalveluiden lisédntymisellé yhteytté
toisiinsa, jotta lopputuloksena ei ole kaupungin kustannusten tosiasiallinen kasvu.

5. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valtuusto asettaa vuosittain tavoitteet konserniyhtioille. Konsernijaosto seka kaupunginhallitus
johtavat kuntakonsernia. Kotka on organisoinut yhtiét kolmeen eri kategoriaan eli:

e Liiketoimintayhtiot: Kotkan Energia Oy ja HaminaKotka Satama Oy

e Nollatuottoyhtiot: Cursor Oy, Kymen Vesi Oy, Kymenlaakson Vesi Oy, Kyamk-kiinteistot Oy,
Kymijoen Ravintopalvelut Oy, Kotkan Asunnot Oy, Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy ja Kotkan
Toriparkki Oy, Sunilan Kantola Oy

e Avustettavat yhtiot: Kotkan Kaupunginteatteri Oy, Kotka Maretarium Oy ja Kymenlaakson
Orkesteri Oy

5.1 Liiketoimintayhtiot

Kotkan molemmat liiketoimintayhtiot (Kotkan Energia Oy ja HaminaKotka Satama Oy) menestyivat
hyvin haastavassa markkinatilanteessa. Energiamarkkina on Suomessa laman ja ylitarjonnan osalta
heikko etenkin sahkon hintakehityksen osalta ja kauppataseen heikkous vaikeuttaa sataman vientia
ja tuontia.

HaminaKotka Satama Oy

Tavoitteet ylittyivat paitsi uusien toimijoiden kohdalla. Uudet investoinnit, kuten NordStream
kaasuputkien pinnoitus lahtivat kdyntiin. Yhtio tuloutti Kotkalle 7,6 M€. Yhtion tulos parani
kokonaisuudessaan 3 M<£.

Kotkan Energia Oy

Kotkan Energia Oy:n tulos jatkui vahvana. Osinkoa maksettiin Kotkalle 3,6 M€. Yhtié on Suomen
mittakaavassa monilla sektoreille edelldakavija mm. biopolttoaineiden kaytdssa ja jatteenpoltossa.
Kotkan Energia laajensi toimintaansa myos palvelusektorille perustamalla palveluyhtiét ”Karhu”
-nimen alle ja menemalla séhkémarkkinoille yhdessa Haminan Energian kanssa.

5.2 Nollatuottoyhtiot

Kotkan Asunnot Oy

Vuosi 2016 oli yhtiolle hyva. Liikevaihto kasvoi ja on nyt yli 17 M€. My0s tulos parani 0,6 M€ ja
kumulatiivinen ylijaama on nyt 5,4 M€. Tavoitteet saavutettiin lukuun ottamatta kayttoastetta, joka
oli 97,0 tavoitteen ollessa 97,8. Tilanne on kuitenkin hyva ja vain isoissa asunnoissa on
kayttoasteessa parantamista.

Vuokra-asuntojen saneerauksessa Kotkan kaupunkilaisten vanhentuva ikarakenne on oleellinen eli
tarvitaan enemman hisseja yms. Erilaisten perusparannustéiden avulla saavutettiin saastoja mm.
energia- ja vesikustannuksissa.
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Yhtio 16ysi vuoden lopussa uuden kerrostalotontin, jolle pyritdan rakentamaan vapaarahoitteinen
vuokratalo.

Kotkan Toriparkki Oy

Yhtio ei saavuttanut tavoitteitaan, vaikka liikevaihto kasvoi. Kotkan kaupungin paatés myyda
toriparkki siirtyi vuodelle 2017 ja aiheuttaa merkittavan alaskirjauksen tulokseen.

Cursor Oy

Yhtion tavoitteiden saavuttamista vuoden 2016 ja Kotkan osalta on vaikea arvioida saadun raportin
perusteella. Poiketen muista yhtidista Cursor Oy ei anna niitd numeerisella tasolla, eika se
myodskaan erittele niitd eri omistajakuntien osalta. Osa tiedoista 16ytyy kuitenkin Yhteisén omat
tunnusluvut -taulukosta.

Seututasolla tavoitteet eivat ole toteutuneet seudulle syntyvien yritysten maarassa (tavoite 400+,
toteuma 290), seudulle syntyvien tyopaikkojen maarassa (tavoite 1 200+, toteuma 1 038), eikd
seudulle tulevien investointien maarassa (tavoite 15). Seudulle kuitenkin syntyi yli 200 tyopaikkaa
enemman kuin edellisend vuonna. Seudulle sijoittuvien yritysten lukumaara oli 6 eli sama kuin
edellisend vuonna.

Lisdavaloa yhtion todelliseen tulokseen saataisiin mm. lisadmalla tiedot liikevaihdon ja ty6paikkojen
kehityksesta pidemmalla aikavalilla, lopettaneiden yritysten lukumaarasta ja tyypeista,
tyopaikkojen nettolisdyksista ja uusien yritysten sijoittumispaikoista ja toimialoista. Kehitysyhtion
tarkastelu vuositasolla on liian lyhyt periodi.

Kymen Vesi Oy

Kymen Veden vuosi 2016 onnistui kaikin osin ja yhteistyo Kouvolan kanssa saatiin kuntoon, jolla
saavutettiin merkittavia taloudellisia tuloksia. Vesi- ja viemariverkoston saneeraus ja korjausvelan
alentaminen olivat vuonna 2016 ja etenkin tulevaisuudessa tarkeimmat tavoitteet. Myos
vuotovesikohteiden |6ytdminen ja ndin veden saasto ja ovat keskeisia kehityskohteita.

Kymenlaakson Vesi Oy

Tavoitteena puhtaan ja laadukkaan veden toimitus omistajakunnille. Tavoitteet onnistuivat hyvin.
Uuden rinnakkaisputken suunnittelun toteutus Kymenlaakson pohjoisosasta aloitettiin. 25
kilometrin pituisen putken rakentamisty6t aloitetaan vuonna 2017.

Kymijoen Ravintopalvelut Oy

Tavoitteet toteutuivat ja yhtio laajensi toimintaansa niin uuteen asiakaskuntaan kuin myos
omistajapuolella. Yhtié on monella sektorilla edellakavija Suomessa ja etenkin kylmaruokatuotanto
on merkittava kehitysaskel. Vuonna 2017 yhtio laajentaa kylmaruokatuotantoaan.

Kyamk-kiinteistot Oy
Tarkein tavoite vuonna 2016 oli selvittdad Metsolan kampuksen tulevaisuus. Yhtio paatti luopua

rakennusten saneerauksista ja sen sijaan rakennuttaa uusi kampus 2 500 opiskelijalle. Yksi
vaihtoehto on Kotkan kantasatama.
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Kotkan Julkiset Kiinteistot Oy

Tavoitteet saavutettiin ja toiminnan tehokkuus ja tuottavuus paranivat. Tappioiden maara aleni
merkittavasti. Yhtion on lahes mahdoton tehda positiivista tulosta koska yhtion perustamisen
yhteydessa kiinteistdjen arvoa nostettiin merkittavasti ja vuokralaiset eivat kykene maksamaan
korotettuja vuokria.

Tulos oli 430 026 € tappiollinen; edellinen vuosi 2015 oli 716 248€. Kumulatiivinen alijdama on nyt
1233 943¢€.

Sunilan Kantola Oy

Kotkan kaupunki toteutti liiketoimintakaupan Stora Enso Sunilan kanssa, jolloin kaupunki sai
1.7.2016 alkaen kokonaan (aik. 50 %) omistukseensa Sunilan Kantolan ja maa-alueita. Samalla
kaupunki luopui Stora Enso Sunilan jatevedenkasittelyn osakkeista. Kantola yhtiditettiin
osakeyhtioksi. Kiinteiston kayttda koskevat suunnitelmat tarkentuvat myéhemmin.

5.3 Avustettavat yhtiot

Kotkan Kaupunginteatteri Oy

Kaupunginteatterin tavoitteet onnistuivat hyvin. Ensi-iltojen maara oli tavoiteltu seitseman esitysta
ja liikevaihto kasvoi 82 246 €. Alijaama -59 806 € pysyi edellisen vuoden tasolla, vaikka Kotka alensi
teatterin tukea 150 000 € tasapainotusohjelman mukaisesti.

Teatteri sai suoraa tukea 1 275 360 € ja vuokratukea 944 940 € eli yhteensa 2 220 300€.

Kaupunki antoi suoraa tukea 40 €/katsoja ja vuokratukea 30 €/katsoja eli yhteensa 70 €/katsoja.

Kymenlaakson Orkesteri Oy

Orkesteri sai tukea kaupungilta 811 200 € ja vuokratukea 161 124 € eli yhteensa 972 324 €.
Kuulijamaara Kotkassa oli 16 997. Kotkan kaupungin suora tuki oli 47,52 €/kuulija ja vuokratuki 9,48
€/kuulija eli kokonaistuki kuulijaa kohden oli 57 €.

Taiteelliset tavoitteet saavutettiin.

Kotka Maretarium Oy

Tavoitteita ei saavutettu ja tulos edelleen heikkeni. Alijagama vuonna 2016 oli 124 497 €, kun
vuonna 2015 tappio oli 69 554 €. Kumulatiivinen alijaama on 912 158 € ja yhtion tase ei mahdollista
toiminnan kehittamista tai jatkumistakaan ilman kaupungin tukea. Kotka tukee Maretariumia 5,9
€/kavija. Kavijoita akvaariokierroksella oli 28927 henkiloa eli tuki oli 170 700 €.

Tarkastuslautakunta suosittaa Maretariumin liiketoiminnan innovatiivista, tavoitehakuista
ja suunnitelmallista kehittdmistd.
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Konsernin tytéryhteiséjen tuloslaskelmat 1.1.-31.12.2016, milj. euroa (kunnan tuloslaskelmakaavan mukaisena)

Liiketoimintayhtiot Nollatuottoyhtiét Avustettavat
Hamina- Kotkan Cursor Oy Kotkan Kotkan Kotkan Kyamk- Kymen Kymen- Kymijoen |Kotka Mare- Kotkan Kymern
Kotka Energia Oy Asunnot Oy Julkiset Toriparkki kiinteistdt Vesi Oy laakson Ravinto- tarium Oy Kaupungin- laakson
Satama Oy Kiinteistét Oy Oy Vesi Oy palvelut Oy teatteri Oy Orkesteri
Oy Oy
TULOSLASKELMA
Toimintatuotot 44,6 51,8 9,9 17,1 56 0,4 2,7 20,7 29 12,0 05 39 28
Toimintakulut -27,8 -38,2 -87 -12,4 -31 -0,2 -0,2 -12,3 -1,8 -10,9 -0,6 =32 -2,8
Toimintakate 16,8 13,6 11 4,7 2,4 0,2 25 84 11 1,0 -01 00 00
Verot -1.4 -11 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 00
Rahoitustuotot 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 00
Korkokulut -1,7 -1,8 -0,2 -0.5 -0.2 -0,1 -0,1 -1,5 -0,1 -0,1 00 00 00
Muut rahoituskulut 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 00
Vuosikate 13,7 10,7 1,0 41 23 0,2 2,4 6,9 1,0 0,9 -01 00 00
Suunn.mukaiset
poistot -9,7 -6,6 -11 -2,6 -2,7 -0,2 -0,7 -5,8 -1,0 -0,9 00 00 00
Tilikauden tulos 40 4,0 -01 15 -0.4 0,0 17 11 0,0 01 -01 -01 00
Tilinpaatossiirrot 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,1 0,0 0,0 00 00 00
Vahemmistdosuudet 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 00
TILKAUDEN
YLI/ALIAAMA 40 4,0 -0,1 15 -04 0,0 17 0,0 0,0 0,1 -0,1 -0,1 00

Yhiigiden tuloslaskelmat sis&ltdvat konsernin sisdisettapahtumat.

2012 2013 2014 2015 2016 Muutos
KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste % 33,1 32,6 32,2 32,0 32,0 -0,1
Suhteellinen velkaantuneisuus % 119,8 114,8 113,3 1144 112,8 -1,5
Kertynytyli/alijagama, 1000 euroa -41529 -53052 -44937 -48525 -42039 6 487
Kertynytyli/alijdama, euroa/asukas -757 -969 -824 -893 -776 117
Konsernin lainakanta 31.12. (milj.euroa) 579,4 575,9 573,0 575,0 594,3 19,4
Konsernin lainat euroa/asukas 10558 10517 10504 10586 10974 388
Konsernin lainasaamiset (milj. euroa) 2,9 2,6 2,4 2,2 2,2 0,0

6. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEIDEN ARVIOINTI JA
TOTEUTUMINEN

Kuntalain (410/2015) 110 §:n 3 momentissa on saadetty velvollisuudesta kattaa kunnan taseeseen
kertynyt alijagama. Alijadman kattamisvelvollisuudesta on lisdksi sdddetty kuntalain
siirtymasdannoksissa 148 §:n 2 momentissa.

Kaupunginvaltuusto on kokouksissaan 22.6.2015 § 70 ja 10.7.2015 § 83 hyvaksynyt talouden
tasapainottamisohjelman vuosille 2015 - 2018, joka korvasi 10.6.2013 voimaan tulleen
tasapainotusohjelman. Uudella tasapainotusohjelmalla tavoitellaan 9,8 M€ saast6ja. Valtuuston
paatdksen mukaan taloudellisten vaikutusten seurantaa toteutetaan kolmen kuukauden valein ja
asiasta tiedotetaan valtuustolle.

Kaupunginhallitukselle on 20.3.2017 raportoitu talouden tasapainotusohjelman toteutuminen
tilanteessa 31.12.2016. Talouden tasapainotusohjelman kokonaistavoite on 9,8 M €, josta vuoden
2016 loppuun mennessa on toteutunut 5,8 M €. Talousraportoinnin vertailukohtana kdytetdan
vuoden 2014 tilinpdatosta. Tasapainotusohjelman sadstotavoitteista sisdltyy talousarviovuodelle
2017 3,5 M£. Kokonaistavoitteesta siirtyy taloussuunnitteluvuodelle 2018 0,5 M£.
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Tasapainotusohjelman kokonaisluvun ero 0,060 M € on raportointitekninen virhe, joka oikaistu
tdssa raportoinnissa
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Tasapainotusohjelman poikkeamia koskevat havainnot:

KAUPUNGINHALLITUS

e Kaikkia avustuksia koskevia sadstotavoitteita ei saavutettu, koska tiettyjen avustuskohteiden
osalta kaupunginvaltuusto joko 1) palautti toiminta-avustukset ennalleen budjettikasittelyssa
tai 2) paatti muussa kasittelyssdan pitda ne ennallaan.

LIIKUNTALAUTAKUNTA

e Toimintatuottojen kasvattamistavoite ei toteutunut, koska kaupunginvaltuusto paatti sailyttaa
maksullisuusperusteet ennallaan.

TEKNINEN LAUTAKUNTA

e Kaikkia tasapainotusohjelman mukaisia tavoitteita ei saavutettu, koska kaupunginvaltuusto
paatti korottaa yksityistieavustuksia.

e Henkilostojarjestelyt, sahkon hintasopimukset sisdltden koko kaupungin energian kayton seka
joukkoliikenteen uudelleenjarjestelyt toteutuivat ja onnistuivat.

SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA
Sosiaalipalveluissa, vanhuspalvelussa ja vammaispalveluissa toteutuneet saastot ovat jopa
ylittaneet tavoitteet, erityisesti vammaispalveluissa.

e Vammaispalveluissa henkilokohtaisen avun sopeuttaminen eteni suunnitellusti, kehitysvam-
maisten paivatoiminnassa on tehty muutoksia, ja Carean palveluita on uudelleen organisoitu.
Kehitysvammaisten laitoshoitoa on pyritty muuttamaan asumispalveluiksi ja kehitysvammais-
ten laitoshoidossa on luovuttu Hoikun kolmen paikan kaytosta. Laitoshoidon kayttopaivat va-
hentyivat 30 %.

e Vanhuspalvelussa on kevennetty palvelurakennetta ja siitd vapautunutta henkildstéresurssia
kohdennettu sijaistarpeisiin, jolloin varahenkiloston kdytt6a on saatu vahennettya.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan uudet myoéntamiskriteerit omaishoidon palkkioihin aiheuttivat
vanhustenhuollon osalta muutoksia 98 asiakkaan kohdalla.

e Sosiaalipalveluissa sosiaalityon henkilostdjarjestelyt ovat toteutuneet suunnitellusti ja saasto-
tavoite saavutettu.

Toimeentulon etuuskasittely siirtyi 2017 alusta Kelalle, mika merkitsi etuuskasittelijoita
koskevia YT-neuvotteluja. Vain yksi etuuskasittelija siirtyi Kelan palvelukseen ja lopuille on
[6ytynyt vakituinen tyd kaupungin toiminnoissa.

Tyottomyysaste pysyi edelleen korkeana 18,8 — 21,4 %:n valilla. Tydmarkkinatuen kuntaosuus
v. 2016 oli yhteensa 7,57 M €.

e Terveyspalveluissa tasapainotusohjelman mukainen saastotavoite ei toteutunut.
Mielenterveys- ja paihdekeskuksen perustaminen ja A-klinikalta ostettujen palveluiden siirto
omaksi toiminnaksi ja integrointi muihin palveluihin on edennyt merkittavasti ja psykiatrisen
hoidon uudistamisessa. Yhteisty0o Carean kanssa on kehittynyt ja osa naista saastoista
realisoituu Carean toiminnassa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd valtuustolle on raportoitu talouden
tasapainotusohjelman taloudellisia vaikutuksia valtuuston pddtéksen (22.6.2015 §)
edellyttamdlld tavalla: kv 9.5.2016 § 61/31.3.2016 tilanteesta ja kv 17.10.2016 §
103/31.8.2016 tilanteesta.

Raportoidusta talouden tasapainotusohjelmasta ei kuitenkaan kdy selkedsti ilmi, mikd on
ldhtétilanne, johon sddstétavoitetta verrataan. Ohjelman seurantaa tulee kehittdd
yksityiskohtaisemmaksi, jotta sddstétavoitteiden toteutumisen arviointi on mahdollista.



29

Kaikilta osin ohjelmatavoitteisiin ei ole pddsty, siksi tasapainotustoimenpiteitd sekd
raportoinnin kehittémistd tulee jatkaa.

Seuraavassa kuviossa on havainnollistettu Kotkan kaupungin alijgdman kehittyminen
(yli- ja alija@amien kehitys 2004 -2015)

20,0

10,0

0,0

-10,0

-20,0

-30,0

-40,0

-50,0

-60,0

A

Kotka, alijaamien kehittyminen

10,1

8,5 -6,8

-12,7

-26,2 bed Tilikauden yli/alijdama

s K umulatiivinen alijaama

-30,1
-32,8
v
42,8 -41,3

-48,0
o m < n w0
i i =i - i
o o o o o
~ ~ ~ ~ ~

Taloussuunnitelmassa on 2014 - 2018 asetettu tavoite, ettd kertyneet alijaamat on katettu vuonna
2018 ja ettd kaupungin talous on tasapainossa. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa
neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien (Kuntalaki
110.3 §). Méaaraaikaa sovelletaan ensimmaisen kerran vuoden 2015 tilinpaatokseen kertyneeseen
alijadmaan, jolloin alijaaman tulee olla katettuna vuoden 2020 tilinpdatoksessa (Kuntalaki 148.1 §).
Siirtymakaudella erityisen alijaamaisilla kunnilla on kaksi vuotta enemman aikaa kattaa alijaama.
Mikali kunnalla (ei sovelleta kuntayhtymaan) on vuoden 2015 tilinpaatoksessa kertynyt alijaamaa
yli 500 euroa asukasta kohden, alijaaman tulee olla katettuna vuoden 2022 tilinpaatoksessa
(Kuntalaki 148.2 §). Alijaaman kattamisvelvollisuus koskee vain kunnan tai kuntayhtyman
taseeseen kertynyttd alijaamaa, ei konsernitaseen alijaamaa.

Kaupungin tulee edelleen hakea vaikuttavuudeltaan merkittévid ja ennakkoluulottomia
toiminnallisia ja rakenteellisia muutoksia.

Yksittdiset ja irralliset sédstotoimenpiteet sekd omaisuuden myynti eivét ole ratkaisu
pysyvdn talouden tasapainon ja vakaustilan saavuttamiseksi.
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7. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset raportoidaan tassa valtuustolle osoitetussa
arviointikertomuksessa. Tarkastuslautakunta yksil6i arviointikertomuksessa esitetyt havainnot,
joissa kaupunginhallitusta kehotetaan ryhtymaan toimenpiteisiin.

Tarkastuslautakunta esittaa, ettd kaupunginvaltuusto velvoittaa kaupunginhallituksen laatiman
selvityksen niista toimenpiteistd, joihin on ryhdytty arviointikertomuksen johdosta. Selvitys tulee
toimittaa valtuustolle tarkastuslautakunnan lausunnolla taydennettyna lokakuun 2017 loppuun
mennessa.

Vuoden 2016 arvioinnin perusteella lautakunta esittda seuraavat havainnot:

1) Kotkan kaupungin tilinpaatoksen kasittely

Kuntalain 113 §:n 1 mom. mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta
(kalenterivuosi) seuraavan maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se tilintarkastajien
tarkastettavaksi. Kuntalain 113 §:n 4 mom. mukaan tilinpaatoksen allekirjoittavat
kunnanhallituksen jasenet seka kunnanjohtaja tai pormestari.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Kotkan kaupungin 2016 tilinpaatosta ei kasitelty kuntalain
mukaisessa aikataulussa. Myohadstymiseen johtaneet syyt tulee selvittaa kaupunginhallitukselle
seka antaa tiedoksi kaupunginvaltuustolle ja tarkastuslautakunnalle. Prosessia tulee kehittaa siten,
ettda mydhastymiseen johtaneiden riskien toteutuminen valtetaan jatkossa.

2) Talouden tasapainotus

Vuoden 2016 tulos oli 7 M € alijadmainen. Uusi tasapainotusohjelma hyvaksyttiin valtuustossa
22.6.2015 § 70 ja ohjelman vaikutukset alkoivat konkretisoitua vuonna 2016 jatkuen seuraaville
vuosille.

Tarkastuslautakunta edellyttaa tasapainotusohjelman toteutuksen jatkamista seka
tavoitetoimenpiteiden onnistumista kuvaavaa selkeda raportointia. Tulevina vuosina
tasapainotustoimenpiteiden tulee sisaltya talousarvioon ja toimenpiteiden toteutumista tulee
seurata erilliselld seurantaohjelmalla.

Tuleva organisaatiouudistus tulee huomioida talousarviorakenteessa ja toimintakertomuksen
raportointikdytanndissa.

3) Ostopalveluiden kustannusten nousu

Ostopalveluiden kasvuun johtaneet syyt tulee selvittaa perusteellisesti, verrata kustannuksia
henkildston vahentymisesta saavutettuihin sdastoihin sekd nimeta ne vastuualueet ja toiminnot,
joilla kustannusten nousua on tapahtunut.

4) Tyollisyys

Vuoden 2016 aikana tyottomyysaste ja pitkdaikaistyottomien maara on kasvanut edelleen.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungin kaytossa olleet toimenpiteet tyollisyyden
parantamiseksi eivat ole olleet riittdvan tehokkaita. Useiden vuosien ajan kaupunki on jadnyt
tavoitteestaan uusien tyopaikkojen luomisen suhteen. Perustetun Tyéllisyystoimikunnan
(Valtuustoryhmien puheenjohtajakokous 4.12.2014; kaupunginhallitus 15.12.2014 § 344) toimintaa
tulee kehittaa edelleen ja toimikunnan toimintamahdollisuudet tulee turvata myos jatkossa.
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Uusien tydpaikkojen luomisen rinnalla tulee panostaa kaupungin markkinointiin houkuttelevana
asuinpaikkana seka tarjota harkitusti tietyille vaestoryhmille kohdennettuja palveluja. Kaupungin
elinvoiman kehittdmiseen tulee panostaa, tydssakayvat aikuiset huomioiden.

5) Mittareiden kehittdminen ja vaikuttavuuden arviointi

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen raportointia tulee kehittaa siten, etta se
palvelee paatoksentekijoita ja viranhaltijoita entista tarkoituksenmukaisemmin toiminnan
suunnittelussa ja seurannassa seka valittujen toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnissa.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt useiden lautakuntien kohdalla huomiota siihen, etta mittarit
eivat ole lautakunnan toimintaan nahden tarkoituksenmukaisia ja selkedsti mitattavia.
Toimintakertomuksesta tulee selkeasti ilmetd, ovatko asetetut tavoitteet toteutuneet.
Keskeneraisten hankkeiden osalta tulee ilmoittaa niiden toteutumisaste esimerkiksi
prosenttilukuna.

Koko nykyisen tarkastuslautakunnan toimintakauden aikana mittareiden kehittamistyo ei ole
edennyt. Lautakunta toteaa, ettd mikali mittareiden kehittamista ei vastuuteta organisaatiossa
kenellekaan, tilanne ei muutu mydskaan tulevaisuudessa.

Mittareiden kehittamisen lisdksi padtosehdotukset tulee valmistella niin, etta niissa on arvio
paadtoksen vaikutuksista kuntalaisiin, ymparistdon, organisaatioon, henkildstéon seka talouteen
(Kuntaliiton suositus nro 8/80/2011). Nykyisessa paatoksenteossa vaikutuksia ei ole arvioitu
lainkaan. Vastuullisen paatdoksenteon mahdollistamiseksi paatoksentekoon on jatkossa tuotava
lisda vaihtoehtoja eri vaikutustenarviointipainotuksiin perustuen.

6) Kiinteistot

Peruskorjaustdiden osalta organisaation toiminnan sisdisissa muutoissa tulee noudattaa pitkan
tahtaimen suunnitelmallisuutta palvelun tavoitettavuus ja esteettomyys huomioiden. Valiaikaisten
ja tilapaiseen kayttoon tarkoitettujen tilojen kaytto tulee koordinoida siten, ettd lyhytaikaisten,
esim. alle vuoden kestdvien muuttojen/siirtymien osalta, ei ryhdytad mittaviin eik3 kalliisiin muutos-
ja korjausoperaatioihin.

Kiinteistdjen kayton johtamista varten tulee laatia ohjelma, jonka toiminnasta vastaava lautakunta
vahvistaa. Ohjelma tarvitaan tilojen jarkevan kayton, suunnitelmallisuuden ja kdytannon
koordinaatiotydn pohjaksi.

7) Hyvan hallinnon periaatteiden mukaisen pdaatoksenteon toteuttaminen

Kaupunginvaltuuston kokouksiin ja kaupunginhallituksen kyselytunneille tulee kutsua kasiteltavissa
kokousasioissa mainitut viranhaltija-valmistelijat / asiantuntijat, jotta heille voidaan tarvittaessa
esittda tarkentavia kysymyksia paatoksentekoa varten. Vuorovaikutteinen menettely tehostaa ja
ryhdittdaa kaupungin paatoksentekoprosessia.
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOUKSET V. 2016 JA PAAASIALLISET AIHEET TALOUDEN/TALOUDEN TASAPAI-
NOTUSOHJELMAN SEURANNAN JA SISAISEN TARKASTUKSEN RAPORTOINNIN LISAKSI

26.01.2016

23.02.2016

22.03.2016

12.04.2016

19.04.2016

26.04.2016

24.05.2016

14.06.2016

30.08.2016

27.09.2016

04.10.2016

25.10.2016

29.11.2016

13.12.2016

Kaupunginpuutarhuri Heikki Laaksonen esitteli teknisten palveluiden puistotoimen
ajankohtaistilanteesta. Tarkastuspaallikko Ritva Kiiski esitteli sisdisen tarkastuksen raportin ja
suunnitelman vuodelle 2016. Talouspaallikko Jari-Pekka Vdisdanen esitti talousarvion vuodelle
2016. Tilintarkastaja Kaija Pakkanen esitteli tilintarkastusraportin.

Kaupunkisuunnittelujohtaja Markku Hannonen esitteli ajankohtaisen kaavoitustilanteen. Vt.
talous- ja rahoitusjohtaja Jari-Pekka Vaisdnen esitteli tasapainotusohjelman ja vuoden 2015
tilinpaatoksen tilanteen.

vt. talousjohtaja Jari-Pekka Vaisdanen esitteli vuoden 2015 tilinpaatoksen.
Vuoden 2015 Arviointikertomuksen valmistelua.

Vuoden 2015 tilinpdatos esitettiin kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavéksi ja Kaija Pakkanen
KPMG Julkishallinnon palvelut Oy:sta esitteli ao. vuotta koskevan tilintarkastuskertomuksen.
Arviointikertomus viimeisteltiin ja allekirjoitettiin.

Toimitusjohtaja Riikka Luostarinen kertoi Kymenlaakson Orkesteri Oy:n toiminnasta.
Tarkastuspaallikko Ritva Kiiski esitteli sisdisen tarkastuksen raportin.

Teatterinjohtaja Snoopi Sirén esitteli Kotkan kaupunginteatterin toimintaa ja taloutta. vt.
talousjohtaja Jari-Pekka Vaisdanen esitteli tasapainottamisohjelman ja talouskatsauksen.

Kulttuurijohtaja Antti Karjalainen esitteli kulttuurin toimintaa ja taloutta. Controller Maarit
Heikkila esitti tasapainotusohjelman ja talouskatsauksen.

Tilintarkastaja esitti tilintarkastussuunnitelman vuodelle 2016. Tarkastuspaallikko Ritva Kiiski
esitteli sisdisen tarkastuksen raportin ja talouspaallikko piti talouskatsauksen. Talouspaallikkod
ja tarkastuspaallikko esittelivat riskikartoituksen prosessia. Arvioinnin alustava tyéohjelma ja
talousarvio vuodelle 2017 hyvaksyttiin.

Liilkuntatoimenjohtaja Antti Mattila esitteli liikunnan toimintaa. Talouspdallikko Jari-Pekka
Vaisanen esitti talouskatsauksen.

Valmisteltiin esitys kaupunginvaltuustolle, etta se velvoittaisi kaupunginhallitusta antamaan
selvityksen niistad toimenpiteistd, joihin on ryhdytty vuoden 2015 arviointikertomuksessa
esitettyja havaintoja koskien.

HaminaKotka Satama Oy:n kaupallinen johtaja Kydsti Manninen kertoi sataman toiminnasta.
Talousjohtaja Pietu Manttari esitteli talouskatsauksen. Kaupungin lakimies.

Kaupunginjohtaja Henry Lindel6f piti yleiskatsauksen kunnan toiminnasta ja
henkilostojohtaja Minna Uusitalo ajankohtaisista henkildstdasioista. Tarkastuspaallikko
esitteli sisdisen tarkastuksen raportin ja tilintarkastusraportin esitteli Jonna Paju KPMG:Ita.

Toimitusjohtaja Kari Turkia esitteli Kymijoen Ravintopalvelut Oy:n toimintaa. Vs.
talouspaallikké Maarit Heikkila esitteli talouskatsauksen. Hyvaksyttiin lautakunnan vuoden
2017 kokousaikataulu.
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Tasapainotus- [Sisallytetty

Yksikko Toimenpide ohjelma TA2016
Kaupunkikehitys ja viestintd Henkilostojarjestelyt 80 000 80 000
Kulttuuri Merip&kulttuurit. tuottamisen uud.j. 80 000 45 000
Kaupunkikehitys ja viestin  Meripéivat 40 000 25 000
Kulttuuri ja Meripaivat 120 000 70 000
Talouden vastuualue Tietohallinto 160 000 160 000
Talouden vastuualue Puhelinkeskus 20 000 20 000
Talouden vastuualue Hankintatoimen jarjestely 100 000 100 000
Hallinnon vastuualue Varastotoiminnot 100 000 100 000
Hallinnon vastuualue Henkilostojarjestelyt 200 000 200 000
Hallinnon vastuualue Tyoterveyshuollon tehostaminen 360 000 150 000
Merikotka 200 000
KyAMK 177 000
Cursor 115 000
Sepra 8 000
Kaupungin vetovoima ja kilpailukyky 100 000
Kaupunkikehitys ja viestintd T&K-rahoituksen leikkaus 600 000 600 000
Kaupunkikehitys ja viestinta Matkailuneuvonnan leikkaus 50 000 50 000
Yhteinen Séahkaiset iimoitukset 50 000 50 000
Keilahallin vuokra-avustus 100 000
Myllyn toiminta-avustus 47 000
Kotkan kaupunginteatteri 150 000
Kymenlaakson orkesteri 30 000
Yksityistieavustukset 75 000
Avustukset Avustukset 402 000 402 000
Lahikirjastojen lakkautus 85 000
Kirjastotoiminnan muu tehostaminen 35 000
Kulttuuri Kirjastoverkon supistaminen&henk. 120 000 120 000
Kulttuuri Museotoimen henkilostojarjestelyt 90 000 90 000
Kulttuuri Galleria Uusikuvan lakkautus 60 000 60 000
Kaupunkisuunnittelu Henkilostojarjestelyt 50 000 50 000
Kaupunkisuunnittelu Toimitilahallinnan kehittam. 450 000 450 000
Tekniset palvelut Paivakotien laitosapulaiset 90 000 0
Tekniset palvelut Muut henkildstojarjestelyt 50 000 50 000
Tekniset palvelut Sahkon hintasopimukset 200 000 200 000
Tekniset palvelut Joukkoliikenteen tuki (6kk) 150 000 75 000
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Tasapainotus- |Sisallytetty

Yksikkd Toimenpide ohjelma TA2016

Sosiaalipalvelut Sosiaalitydn henk.jarj. 80 000 80 000
Sosiaalipalvelut Etuuskasittely KELAlle 2017 230 000 0
Vammaispalvelut Henk.koht. apu kunnalliseen keskiarvoon 700 000 700 000
Vammaispalvelut Carean palveluiden uudelleenorganisointi 350 000 350 000
Vammaispalvelut Keh.vamm. péivatoiminta 250 000 250 000
Vammaispalvelut Omaishoidon alin palkkio 15000 15 000
Vammaispalvelut Keh.v. laitoshoito asumispalveluksi 175 000 175 000
Vammaispalvelut Henkilostojarjestelyt 24 000 24 000
Terveyspalvelut MT&P-keskuksen perustaminen 700 000 700 000
Terveyspalvelut Psykiatrisen hoidon uudistaminen 700 000 0
Vanhuspalvelut Varahenkilostokayton lopettaminen 545 000 545 000
Vanhuspalvelut Omaishoidon alenn. hoitopalkkio 200 000 200 000
Vanhuspalvelut Hoiva-asumisen ja kotih. ostopalvel 400 000 0
Liikuntapalvelut Toimintatuottojen kasvattaminen 300 000 0
Liikuntapalvelut Toimistopalveluiden keskittdminen 40 000 40 000
Liikuntapalvelut Liikuntapaikkahoitajat 80 000 0
Liikuntapalvelut Arto Tolsa -Areenan yhteisty6 50 000 0
Opetustoimi Koulujen keskittaminen (lukiot) 0 0
Opetustoimi Tiutisen koulu 200 000 80 000
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Tasapainotus- |Siséallytetty

Yksikkd Toimenpide ohjelma TA2016
Opetustoimi Langinkosken koulu 2018 200 000 0
Kotkan opiston tunnit ja henkilosto 120 000
Kotkan opiston maksutuottojen kasvattaminen 30 000
Opetustoimi Kotkan opiston tunnit ja maksut 150 000 150 000
Opetustoimi Uusi ja maaraaikainen henkilosto vain koulupdiville 160 000 160 000
Opetustoimi 1-2 luokkien vuosiviikkotunnit 0 0
Opetustoimi Kotikieliopetuksesta luopum. 40 000 40 000
Opetustoimi Valmistavan opetuksen kuljetukset 25000 25 000
Opetustoimi Lukiokoulutuksen saasto 150 000 75 000
Varhaiskasvatus Paivakotien hallinnon yhtendistdaminen 120 000 120 000
Varhaiskasvatus Paivakotien tukipalveluiden jarjestaminen 135 000 135 000
Varhaiskasvatus Avoimen varhaiskasvatuksen toiminta 30 000 30 000
Perhepalvelut Hyvinvointineuvola (ja nuorisotoimi) 250 000 250 000
Yhteensa 9 801 000 7221000
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Suomen Kuntalitto 11.11.2018

Kuntien ja kuntakonsemien talouden tunnuslukuja vuodelta 2015 + Kotkan tunnusluvut 2016
Lahde: Tilastokeskus 4.11.2016

Tuloslaskelman tunnusluvut:

Kunia Asukas- | Tulo- | Toiminiatuoiod, Toimintakulut, | Toimintatuctot | Toimintakate, Vero- |Vallonosuudet ‘Verorahoius Vuosikaie, | Poisiotja arvon-| Vuosikaie Tilikauden
ulku ver- £laz. £laz. %b:3 toiminia- £laz. fulot £laz. yhieensé, €/as. £laz. aleniumiset, €/as. | %:a poisioista| tlos, €/as.
312 % kuluista
015 | 2015 | Kunta | Kon- | Kunia | Kon- | Kunia | Kon- | Kuna | Kon- | €fas. | Kunta | Kon- | Kunia | Kon- |Kunta| Kon- | Kunia | Kon- |Kuniz | Kon- | Kuntz | Kon-
serni serni serni serni | Kunia serni serni serni serni serni serni
Koko maa 5487 308: 1982 | 1376; 4293| 6650 9123] 21,0i 47,1| -5181: -4819| 3967 1500; 1728 5467f 5696 348: 816 381 693 91 17 7 14
Manner-Suomi 5455 325; 1983 | 1378: 4303| 6657 9138] 21,0: 471| -5186; -4824| 3969 1502! 1732 5470f 5700| 347: 815 381 699 91 17 26: 140
99: 16,50 399 410; 4629: 4696 6,6 7,0i-83585: -8 219: 2330 34 34| 4449 4528 194 172 a7 144 1 -100 -58: -735: -668
626206; 2250 : 6897 100531 12779: 17164} 540: 642:-3969; -3168; 6319 5373 5372 8877| 8677 |1486: 1772 772 12741 478 478: 1364 1381
Kymenlaakso 178688; 2052 | 1236: 3930 6840 9032 181: 435 -5578; -5085| 3848| 1888: 2031| 5736 5879 227; 698 302 637 75 110 -64 63
Hamina 20851 2100 | 1460: 4216 6662: 9303| 220! 453| -5176; -5001| 3983| 1639: 2019 5623} 6002 516; 825 456 779 113 106 60 59
lid 6910; 2025 522! 2687 5786 7644 90: 352 -b263;: -4957( 3404| 2176i 2176/ 5579} 5579 3I06: 5 262 4841 M7 120 60i 113
Kotka 2015 54319: 2050 | 1641: 4856) 7197; 0694| 229 501| -5527: -4798| 3886 1781 2100| 5667 5986 182: 049 344 964 53 98| -162: -16
Kouwola 85855 20,50 872: 3441 6648 B8698] 132; 396| -5748i -5244| 3876 1941: 194 5817F 5817| 170 549 244 433 70 125 -82: 111
Mie hikkald 2085 2000| 5549: 6051| 11365 12579| 488: b553| -5816; -5620( 2807 36569: 3701| 6557F 6598 704; 023 319 486| 220 190 385: 437
Pyhida 531 1975 570 1927 5870; T157 97 26,9 -b300: -5232( 37H1| 1602 1618 5363} HIT0 45 128 249 239 18 44 -204; 181
‘irolahd 37 00| 2472; 3515 7967: 8810 31,0: 39,9| -5495! -5206( 3324| 2582 2608| 5906f 5932 454: 660 329 506G 138 131 125 155
Himeenlinna 68011: 2050 | 1327: 3112 6555: 8208| 205! 370| -5149; -5062| 4089| 1283: 1670 5372} 5759 286 680 257 B8 111 116 59 o1
Joensuu 75514 2050 | 2371 4010 7284 9176 329; 43,7 -4835; -5164| 3460| 1708 2477| 5178} 5946 379 749 359 G674 106 111 20 75
Jyviskyld 137368: 2000| 1276: 4031| 5785 8348 221; 483| -4509: -4315| 3570| 1146: 1850 4716f 5420 297! 969 393 892 76 109 -96 78
Kuopio 1M2117: 2050 | 1657: 4863| 6817: 9601| 248: 50,7 -5019: -4736) 3830| 1464; 2017| 5204} 5347 328! 987 450 833 73 112 1200 106
Lahd 103918; 2025| 1168: 5215 6287 9976| 186: 52,3 -5115; -4780| 3778| 1517 2179 5296 5958 238; 1008 361 991 66 102 -45 12
Lappeenrania 72875 21,00 601: 4438 6134: B967| 103; 495| -523ri -4525| 4075| 1372: 1579 b5447F 56b4| 367 977 303 73 121 134 64: 246
Mik ke 54665 2000| 1706 4493 7113: 9666] 240; 46,5 -5395; -5167| 3646| 1895 2490 5541} 6136 213! 840 332 758 64 111 120 31
Por 85363 1975 | 2162; 5079 7466: 10461| 297 48,6 -5121: -5303| 3613| 1629: 2604 5242 6216 243! 800 328 787 74 102 -124; -25
‘Waasa 67619 1950 | 1790: 5729 7402: 10656| 243! 53,8 -5575; -4843| 4114| 1474: 1813| 5589} 5928 171 985 457 827 38 119 -286: 158

|kotka2016 | sat60: 7344 9040| 233 524 5507 4658 3870| 1063 2279 5832 6123 272 1258 404 1035) 67 122] 130 226

|Muutos 2015 _20{" 150 146, 25| 04 2| 0 | 6| 182 | 466} 16| o0 30| e m| 4 ] 1m0 |

Suomen Kuntalitto 11.11.2018

Kuntien ja kuntakonsemien talouden tunnuslukuja vuodelta 2015 + Kotkan tunnusluvut 2016
Lahde: Tilastokeskus 4.11.2016

Rahoituslas kelman tunnusluvut: Taseen tunnus|uvut:
Kunia Invesioinien oma-| Invesioingen | Toiminnan ja invesioinen | Lainanhoio- | Rahavarat Kassan Lainakania, Lainasaamiset | Omavaraisuus- | Suhteelinen Kertynyt yii-/
hankintamenot | wlorahoius-% rahavira, €/az. kae €laz. nigavyys, pv £laz. £laz. aze, % velkaaniu- aljaama, €/as.
£laz. Kunnan neizuus, %

Kunia | Kon- (Kuna| Kon- | Kunta |5vucden| Kon- | Kunia| Kon- | Kunfa | Kon- |Kunia| Kon- | Kunia | Kon- | Kunfa | Kon- | Kunia| Kon- | Kunfa | Kon- | Kunia | Kon-

serni serni kerymd | serni serni serni serni serni serni serni serni serni
Koko maa 625: 1146 56 71 -161 -810: -231 1,1 15] 756: 1211 36 40| 2835: 5975 1012 200| 60,2 424] 548! 781| 1735 1694
Manner-Suomi 626: 1149 55 Til -163 -8200 -234 1,1 15] 754: 1210 36 40| 2841: 5986 1017 201 60,2 423| 549 781| 1726: 1685
0 o] -39 -11]|-2067: -4671:-5099]| -108: -26 0 123 0 4 0 27 0 -15| 11,7 12,2 91: 11,7: -2182:-2743

2686: 5482|1686: 1666| 1476 2494F 1731|1927 1346]| 9525 9525| 392! 392| 6800: 11127 3687 2115| 919 91,9 1191 130,5: 11778 { 11 530
Kymenlaakso 404 769 56 91 -138 -065 32 0.6 11] 325: 636 15 241 3433; ©404| 356 43| 478 33,2| 63,1: 829 -146: -176
Hamina 556 787 93: 106 -13 -G44 218 1,1 13| 383: 678 18 23] 3942 724 TEh 24 449 334| 735 899 -53 310
i 252 Gd44| 122 %0 124 729 3 15 14] 414 753 24 I 1420 3416 0 1 659 431 319 556 382 10
Kotka 2015 426: 1182 43 80( -246: -1401 28 04 1.0 0: 482 0 15] 5178: 10 585 88 27| 435 270] 832: 1148 -760: -893
Kouvola 340 529 50¢ 104 104 -697 14 0.6 13| 523: 846 26 32| 2370¢ 4049 474 61 51,9 94| 50,2: 625 -1 33
Miehikkala 1462: 148§ 43 62 -747: -4671: -551 24 23| TI7: 1218 2 30| 3663; 4285 192 64 56,9 53,0| 424: 444 2307: 1503
Pyhida 304 340 15 8 -244 062: -182 0.2 0.6 28: 130 2 6] 2685: 2746 229 229] 3586 342| 548 481 308 275
irolaht b64 608 80: 109 -49 541 121 13 14| 164% 327 7 12| 4408; 6732 181 10( 453 268| 61,7: 837 2444 739
Hameenlinna 378 712 76 95 180 -1041 105 0.7 1,0] 1380: 1549 68 br| 2932 5657 631 15[ 573 41,5] 548: 807 -20 158
Joensuu ho6: 1033 64 72| -2000 -1034: -262 14 14| 1085: 1605 49 b4l 2008: 5150 375 39( 595 410| 402: 674 348 799
Jyviskyld 774 996 38 97| -454: -2080 7T 14 18 a4: 224 5 8] 2928; 7869 1185 38 477 241 61,3 1027 2337 -244
Kucpio 413; 1338 79 74 -32 -283 -90 09 14| 466¢ 1488 23 46| 2802; 8103 1208 0| 564 244| 5250 951 1044: -358
Lahi 787¢ 1524 30 66 -396: -1274: -462 0.6 15] 883: 1385 38 41| 6637; 9073 3887 109| 409 31,1| 115,6: 1004 1163 878
Lappeenrania 362: 1048 101 %3 9 -935 -53 05 09| 405: 608 bl 201 3199 7357 1640 6| 485 261| 664: 966 7 444
Mikke 451 999 47 a4 -239 -720: -106 1,0 14| 146: 500 7 16] 3321: 8105 455 465 478 329| 59.2: 0945 107: 1052
Por 425¢ 1243 57 G4 -145 -T5i -141 0.6 13| 251: 1235 1l 36| 2783; 5483 1741 32( 595 41,9] 51,0 662 749 182
Vaasza 639: 1291 v TE| -454: -2606! -434 05 10] 185: 512 8 14| 3658; 7808| 260 52| 472 369| 64,00 950( -315: 1398
|kotka2016 | 389; 4171| 70 107] 511 1489 203 12| 480; os3] 21 20| 5722 14| 88 26 408 320] 875 1128 887 776

[Muutos 2015-20{ 26 41| 27 | 1950 88 75| o 489 sor 210 is| ssa mo| o0 4 27 5] 4 g 4w a1
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