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Kotkan kaupungin

SAADOSKOKOELMA

Nro 19

SISAISEN TARKASTUKSEN TOIMINTASAANTO
(Hyvaksytty kaupunginhallituksessa 21.10.2019, tulee voimaan heti)

1 8§ Sisainen valvonta

Siséisella valvonnalla tarkoitetaan sisdisid menettely- ja toimintatapoja, joilla
pyritdén varmistamaan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Se on osa kun-
nan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon tydvéline, jonka
avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja
riskeja. Valvonnan tarkoituksena on edistda kunnan organisaation tehokasta
johtamista, riskien hallintaa ja toiminnan tuloksellisuuden arviointia. Sisaisen
valvonnan jarjestaminen on kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan vas-
tuulla.

Sisainen valvonta yhdessa toimivasta johdosta riippumattoman ulkoisen val-
vonnan kanssa muodostaa koko organisaation kattavan valvontajarjestelman.

2 § Sisaisen tarkastuksen tarkoitus

Sisainen tarkastus on osa kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan jarjestel-
maa. Sisainen tarkastus ei siten yksin vastaa konsernin sisaisesta valvonnas-
ta. Sisdinen tarkastus on suunnitelmallista, riippumatonta ja objektiivista arvi-
ointi-, varmistus- ja konsultointitoimintaa, joka on luotu tuottamaan lisdarvoa
organisaatiolle ja parantamaan sen toimintaa. Sisainen tarkastus tukee kau-
punginjohtajaa ja konsernijohtoa kaupungin arvojen toteuttamisessa ja tavoit-
teiden saavuttamisessa tarjoamalla jarjestelmallisen lahestymistavan organi-
saation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tulokselli-
suuden arviointiin ja kehittamiseen.

3 8§ Asema, valtuudet ja vastuut

Asema

Valtuudet

Siséisen tarkastuksen toiminta-alueena ovat Kotkan kaupunkikonsernin kaikki
toiminnot ja toimintayksikot seké palveluntuottajille ulkoistetut toiminnot ja
palvelut. Sisdinen tarkastus toimii talousyksikdssa ja tarkastustoiminnasta
vastaa riskienhallintap&aéllikkd, joka on toiminnallisesti kaupunginjohtajan alai-
nen seka henkilostohallinnollisesti talousjohtajan alainen.

Sisaisella tarkastuksella on oikeus saada viivytyksetta ja veloituksetta tarkas-
tustehtavaansa varten tarpeelliset tiedot, asiakirjat ja tietojarjestelmien kaytto-
oikeudet. Lisaksi se on oikeutettu saamaan toimintayksikoilta tehtaviensa hoi-
tamisen kannalta tarpeellista apua. Riskienhallintapaallikélla tai hanen ni-
meamallaan tarkastajalla on tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi lasnéolo- ja
puheoikeus kaupungin johtoryhmien kokouksissa sek& muissa tiedonsaannin
kannalta tarpeellisissa tilaisuuksissa.
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Vastuut
Sisdisella tarkastuksella on asiantuntijavastuu tydstaan. Tarkastus- ja konsul-
tointitoiminnan riippumattomuuden turvaamiseksi sisdisella tarkastuksella ei
ole paatosvaltaa eika toiminnallista vastuuta tarkastettavista prosesseista.

4 § Johtaminen

Sisdisen tarkastuksen johtamisessa noudatetaan kaupungin hyvaé johtamis-
ja hallintotapaa seké johtamisperiaatteita. Sisaisen tarkastuksen toimintaa
johdetaan kaupunkistrategian tavoitteiden ja riskien mukaisesti. Toiminta on
ennakoivaa ja tulevaisuuteen suuntautuvaa.

5 § Tehtavat
Sisaisen tarkastuksen tehtavéna on selvittda konsernijohdolle sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittavyytta seka suorittaa tar-
kastussuunnitelman mukaiset sekd muut kaupunginhallituksen ja kaupungin-
johtajan maaraamat tarkastustehtavat.

Sisdinen tarkastus tarkastaa, arvioi ja konsultoi

1. kaupungin johtamis- ja hallintojarjestelmaa

2. kaupungin organisaatioyksikoiden tavoitteiden toteutumista uhkaavien ris-
kien tunnistamista;

3. toimintojen lain- ja paatoksenmukaisuutta, sopimusten ja ohjeistuksen seka
muun kaytetyn tiedon oikeellisuutta, noudattamista ja tarkoituksenmukaisuut-
ta;

4. paatdksentekojarjestelman toimivuutta, toiminnan tuloksellisuutta ja omai-
suuden turvaamista;

5. resurssien tehokasta ja taloudellista kayttoa;

6. johtamisessa ja paattksenteossa kaytettavan tiedon luotettavuutta, oikea-
aikaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sek& antaa suosituksia niiden paran-
tamiseksi.

Tarkastusten tavoitteena on eettisten arvojen ja hyvan johtamis- ja hallintota-
van tukeminen seka riski- ja valvontatietoisuuden tuottaminen ja lisaaminen.

Sisdinen tarkastus voi osallistua asiantuntijana konsernin siséaisen tarkastuk-
sen toimialaan kuuluviin kehittamishankkeisiin.

Sisdinen tarkastus voi antaa tarkastus- ja arviointisuositusten perusteella si-
saisté valvontaa ja riskienhallintaa koskevaa neuvontaa konsultointina kunta-
lain 125 8:n mukaisille kaupungin tilivelvolliselle johdolle ja toimintayksikdille.
Konsultointi ei kuitenkaan saa vaarantaa sisaisen tarkastuksen riippumatto-
muutta ja objektiivisuutta.

6 8 Riskienhallintapaallikdn kelpoisuus, tehtavat ja ratkaisuvalta

Riskienhallintap&allikon kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto sek& hyva perehtyneisyys kunnallis- ja taloushallintoon.
Riskienhallintapaallikk6 vastaa sisdisen tarkastuksen toteuttamisesta ja jarjes-
tamisesta.

Riskienhallintapaallikko vastaa siita, etta siséiselle tarkastukselle asetetut ta-
voitteet saavutetaan ja tarkastusty® suoritetaan ammattitaitoisesti ja ammatil-
lisella huolellisuudella. Riskienhallintapaallikén tulee koordinoida sisaista tar-
kastusta yhteistydssa tilintarkastajan kanssa, jotta tarkastustyon kattavuus
varmistetaan ja valtetdan paallekkainen tyo.
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7 8 Eettiset toimintaperiaatteet

Sisdinen tarkastus ottaa toimintansa perusperiaatteina huomioon kulloinkin
voimassa olevat yleiset kansainvaliset ammattistandardit ja eettiset sdannot.
Sisdisen tarkastuksen noudattamat ja vaalimat periaatteet ovat: rehellisyys,
objektiivisuus, luottamuksellisuus ja ammattitaito.

Sisaisen tarkastuksen on oltava riippumaton tarkastettavista toiminnoista ja
tydssaan puolueeton. Sisdisen tarkastajan tulee pidattaytya arvioimasta sel-
laisia toimintoja, joista han on ollut vastuussa viimeksi kuluneen vuoden aika-
na. Sisaisen tarkastuksen tehtévien suorittamisessa on otettava huomioon
hallinto-lain (434/2003) esteellisyyssaannokset.

Sisaisen tarkastuksen on ilmoitettava kaupunginjohtajalle riippumattomuutta
tai objektiivisuutta vaarantavista tekijdista ja olennaisista poikkeamisista sisai-
sen tarkastuksen ammattistandardien noudattamisessa.

Sisaisella tarkastustoiminnolla tulee kokonaisuutena olla tai sen tulee hankkia
tehtaviensa suorittamiseen tarvittavat tiedot, taidot ja muu patevyys. Sisdinen
tarkastus voi kayttaa ulkopuolista asiantuntija-apua tehtaviensa suorittami-
sessa.

Sisaisen tarkastuksen tulee varmistaa tehtavien edellyttdma jatkuva ammatil-
linen kehittyminen.

8 8§ Toiminnan suunnittelu

Sisaisen tarkastuksen tulee vuosittain laatia ja esitelld sisaisen tarkastuksen
toimintasuunnitelma ja resurssitarpeet kaupunginjohtajan ja kaupunginhalli-
tuksen hyvaksyttaviksi.

Suunnitelmassa tulee ottaa huomioon organisaation toimintaa ja taloutta kos-
kevat riskit, toiminnassa tapahtuneiden muutosten olennaisuus ja suhteellinen
riski seka kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen esittdmét nakdkohdat.

Tarkastussuunnitelma toimitetaan tiedoksi kaupunginhallitukselle, tarkastus-
lautakunnalle ja tilintarkastajalle.

9 § Tehtavien toteuttaminen

10 § Raportointi

Tarkastukseen kuuluvat tarkastuksen tavoitteiden maéarittely, todentavan ai-
neiston hankkiminen ja analysointi, paatelmien tekeminen ja tarvittaessa suo-
situsten antaminen epakohtien korjaamiseksi ja toiminnan kehittamiseksi. Si-
sdisen tarkastuksen tulee maaritelld ja dokumentoida tarkastus-, arviointi- ja
konsultointitoimintansa suunnittelua, tarkastusty6ta ja raportointia koskevat
tarkemmat menettelytavat.

Sisdinen tarkastus raportoi neljannesvuosittain kaupunginhallitukselle sen
valvontavelvollisuuden tayttamiseksi tarkastus- ja arviointitydn keskeiset tu-
lokset. Lisaksi sisdinen tarkastus valmistelee yhdessa vastuualueiden ja toi-
mintayksikoiden seka riskienhallintajohtoryhméan kanssa sisdisen valvonnan
jarjestamista koskevan vuosittaisen selonteon toimintakertomukseen.
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Sisdisen tarkastuksen on viivytyksetta raportoitava kaupunginjohtajalle ha-
vaitsemistaan merkittavista sisdisen valvonnan tai riskienhallinnan puutteista
seka vaarinkaytoksista. Sisainen tarkastus raportoi tarkastustyénsa tulokset
tarkastuskohteen vastuuhenkilélle ja hanen esimiehelleen. Kaupunginjohtajal-
le annetaan yhteenvetoraportteja tarpeellisin véliajoin, ellei asian luonne vaadi
valitonta raportointia. Ulkoiselle tarkastukselle raportoidaan tarkastusséan-
nossa vahvistetun menettelytavan mukaan.

Sisédisen tarkastuksen tulee antaa tarkastettavasta tai arvioitavasta kohteesta
vastuussa oleville mahdollisuus esittaa nakemyksensa havainnoista ja johto-
paatoksista ennen lopullisen raportin antamista, ellei ole perusteltua syyta
menetella toisin. Raportointi voi olla suullista tai Kirjallista riippuen tarkastus-
havaintojen merkittavyydesta. Muilta osin sisainen tarkastus paattaa itse ra-
portoinnistaan.

11 § Dokumentointi ja arkistointi

12 § Laadunvarmistus

13 § Voimaantulo

Sisaisen tarkastuksen on laadittava ty6paperit, jotka dokumentoivat suoritetun
tarkastuksen arviointikohteittain. Tydpaperit on laadittava ja sailytettava siten,
ettd havainnot ja suositukset voidaan niiden perusteella todeta myds jalkika-
teen.

Tarkastusraportit sailytetaan arkistointia koskevien maaraysten mukaisesti.
Tarkastusraporttien julkisuus maaraytyy viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain (621/1999) mukaisesti. Asiakirjan valmis-tuttua on otettava
tarpeen mukaan kantaa asiakirjan tai sen osien salassapitoon.

Sisdisen tarkastuksen tulee kehittaa ja yllapitaa sisaisen tarkastuksen laa-
dunvarmistusmenettelyitd. Menettelyihin on siséllytettava jatkuva laadunvar-
mistusmenettely ja saanndllisin valiajoin tehtavat siséiset ja ulkoiset arvioinnit
sisdisen tarkastuksen toiminnan laadusta.

Tama toimintasaanto tulee voimaan 21.10.2019. Sisaisen tarkastuksen on
vuosittain arvioitava toimintasd&nnon paivitystarpeet ja tarvittaessa esitettava
siihen tehtavat muutokset.



