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AVUSTUKSIA MYONNETTAESSA NOUDATETTAVAT YLEISOHJEET
(Kaupunginhallitus hyvaksynyt 30.10.2017)

1 § Ohjeiden soveltamisala

Kotkan kaupungin viranomaisten on noudatettava avustushakemusten kasittelyssa,
avustusten myontamisessé ja maksamisessa sekéa avustusten kayton valvonnassa, ellei
toisin ole maaréatty, naita yleisohjeita.

Yleisohjeiden lisaksi on noudatettava asianomaisen avustusta myontavéan tahon aset-
tamia erityisohjeita ja ehtoja.

2 8 Avustuksen mydéntamisen yleiset ehdot
1. Avustettavan toiminnan tulee kohdistua Kotkan kaupungin asukkaisiin.

2. Avustettavan toiminnan tulee tukea ja tdydentaa avustusta myodntavan viranomaisen
toimintaa ja tavoitteiden toteutumista. Lisaksi kiinnitetdan huomiota avustettavan
toiminnan suunnitelmallisuuteen, omaan rahoitukseen seka kaupungin edellisiné
vuosina myontamien avustusten kayttdtarkoituksen toteutumiseen. Avustettavan
toiminnan rahoitussuunnitelman tulee olla hyvaksyttava. Taloudenhoidossa on otet-
tava huomioon menojen sovittaminen kaytettavissa oleviin tuloihin. Harkinnassa ote-
taan huomioon avustettavasta toiminnasta saatavat tulot sek&a muu rahoitus esim.
julkinen tuki.

3. Avustusta saadaan kayttaa vain avustuspaatoksessa mainittuun tarkoitukseen. Jos
avustuspaatoksessa ei ole tarkemmin yksiloity avustuksen kayttotarkoitusta, avus-
tus on kaytettdva hakemuksessa mainittuun tarkoitukseen. Avustusta ei saa kayttaa
yhteison varainhankinnan tai liike- ja sijoitustoiminnan menoihin eik& yhteison rahoi-
tusomaisuuden tai muiden pitkaaikaisten sijoitusten lisaamiseen.

4. Avustuksen maaraa harkittaessa toiminnasta aiheutuvina kustannuksina ei oteta
huomioon lainojen lyhennyksia, korkoja eika poistoja, arvonalennuksia, varauksia tai
muita laskennallisia erig, jotka eivat perustu jo toteutuneisiin kuluihin. Hyvaksyttavi-
na kustannuksina ei pidetd mytskaan perintékuluja eika alkoholitarjoilukuluja. Avus-
tuksella ei rahoiteta kayttbomaisuuden hankintaa, elleivét tarkoituksenmukaisuus-
syyt edellytd kaupungin osuuden suorittamista avustuksena.

5. Hakijalle voidaan myodntaa toimintaan kohdistettua yleisavustusta vuosittain vain yh-
den toimielimen avustusmaararahoista. Avustushakemus on osoitettava sille toimie-
limelle, jonka toimialaan avustuksen hakijan paaasialliseksi katsottava toiminta liit-

tyy.
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6. Avustuksia ei myodnneta jarjestdille edelleen jaettavaksi eika myoskaan valtakunnal-
lisille keskusjarjestdille. Jos keskusjarjesto yllapitaa kotkalaisten hyvaksi sellaista
toimintaa, jonka tukemisen kaupunki katsoo tarkoituksenmukaiseksi tai kyse on pai-
kallisesta yhteisjarjestosté, voidaan tasté ehdosta poiketa.

7. Kotkan kaupungilla on oikeus perid mydnnetyista avustuksista omia tai kaupunki-
konsernin tytaryhtididen saatavia, jotka ovat erddntyneet maksettavaksi.

8. Mydnnetty avustus on vaadittaessa palautettava, mikali sitéd on kaytetty muuhun
kuin myonnettyyn tarkoitukseen tai muita avustuksen erityisehtoja ei noudateta.
Vastaavasti on meneteltava, mikali avustuksen saaja on antanut kaupungin viran-
omaiselle virheellista tai puutteellista tietoa avustusta koskevissa asioissa.

9. Avustuksen saajan on jarjestettava kirjanpitonsa kirjanpitolain ja sen nojalla annet-
tujen saanndsten ja maaraysten edellyttamalla tavalla. Kirjanpito on jarjestettava si-
ten, etté avustuksen kaytt6a voidaan kirjanpidosta seurata. Avustuksen saajan on
jarjestettava toiminnantarkastus tai tilintarkastus tilintarkastuslain edellyttamalla ta-
valla.

10. Avustuksen hakijan on annettava kaupungin viranomaiselle taman tarpeellisiksi kat-
somat tiedot avustushakemuksen kasittelyd, avustuksen myontamista ja kayton val-
vontaa varten. Avustusviranomaisella sek& avustuksen kaytt6a valvovalla viran-
omaisella on oikeus tarkastaa avustusta hakeneen yhteison kirjanpito ja hallinto.

11. Avustuksen saajan on sdilytettava kirjanpidon tositteet kirjanpitolain mukaisesti va-
hintddn kuusi (6) vuotta sen vuoden lopusta kun tilikausi on paattynyt. Mikali avus-
tukseen on sovellettu valtiontukea koskevia maarayksia, on tositteet sailytettava va-
hintddn 10 vuotta viimeisen avustuseran maksamisesta.

3 § Avustuksen hakeminen

3.1 Kuulutus

Avustukset julistetaan haettavaksi vuosittain talousarvion hyvaksymisen jalkeen kau-
punginhallituksen viimeistddn 10. helmikuuta yleisessa tietoverkossa julkaistavalla yh-
teiskuulutuksella.

Avustuksia on haettava 31. maaliskuuta mennessé, ellei avustusviranomainen ole muu-
ta maarannyt.

Yhteiskuulutusta varten avustusviranomaisen on vuosittain tammikuun 10. paivaan
mennessa ilmoitettava konsernipalvelualueen hallintoyksikdlle seuraavat tiedot:

= avustusviranomainen

= mink& vuoden toimintaa varten avustusta voi hakea

= avustuksen kayttotarkoitus

» avustushakemuksena kaytettava lomake

= avustushakemuslomakkeiden saantipaikat

» avustushakemuksen jattamispaikka, mikali se on muu kuin kirjaamo

= mabhdollinen avustuksia koskeva tiedotustilaisuus

» lisétietoja antavan henkilon yhteystiedot

* muut tarpeelliset tiedot
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Silloin kun avustuksen myontaminen edellyttaa erityisen yhteisbkohtaisen maararahan
varaamista seuraavan vuoden talousarvioon, on avustushakemus jatettava avustus-
maararahaesityksen tekevan viranomaisen erikseen maaradadmassa ajassa siten, etta
avustusta vastaava maararahaesitys on mahdollista sisallyttdé talousarvioehdotukseen.

3.2 Avustushakemus

Avustushakemus laaditaan ensisijaisesti Kotkan kaupungin internet-sivulta www.kotka. fi
saatavalle lomakkeelle, joka sen jalkeen tulostetaan ja allekirjoitetaan. Mikali avustus-
hakemus laaditaan vapaamuotoisena, on siitd ilmettava vastaavat hakemuksen kasitte-
lya varten tarvittavat tiedot.

Avustushakemus ja sen liitteet toimitetaan avustusviranomaiselle ensisijaisesti sahkdi-
sesti osoitteella kirjaamo(at)kotka.fi . Avustusviranomainen voi myos ilmoittaa liséksi
muun avustushakemuksen jattdmisosoitteen. Avustushakemus on kirjattava kaupungin
asianhallintajarjestelméaén heti kun se on saapunut. Avustushakemuksen saapumispai-
va ja kellonaika on merkittava myds hakemuslomakkeeseen nakyviin.

Avustushakemukseen liitetédan, ellei muuta ole méaaratty:

¢ edellisen toimikauden tilinpaatds, joka sisaltaa tuloslaskelman, taseen ja toimin-
takertomuksen

¢ tilintarkastajan/toiminnantarkastajan lausunto

¢ talousarvio ja toimintasuunnitelma avustuskaudelle

o yhteisdn sdannot (uusi hakija tai sdanndt muuttuneet)

e selvitys nimenkirjoitusoikeudesta

¢ pankin ilmoitus tilinomistajasta tai kopio tiliotteesta (vain uudet hakijat tai muut-
tuneet tiedot)

¢ yhteisdn muulta taholta (valtio, kunta, seurakunta, saatio, sponsorituki) viimei-
sen kahden vuoden aikana saamat avustukset

¢ muun kuin rekisteroidyn yhdistyksen ollessa avustuksen hakijana, on hakemus
oltava taysi-ikaisten vastuuhenkildiden allekirjoittama

Hakemus on jatettava ilmoitettuun hakemuksen jattdmispaikkaan maaraaikaan men-
nessa. Mikali hakemus on suljettu kirjekuoreen, on kuoren paalle merkittava ” Avus-
tushakemus”. Hakijalle on pyynndsta annettava kuitti hakemuksen jattamisesta.

Avustusviranomainen voi pyytaa tdydentamaan hakemusta tai sen liitteita ilmoittamaan-
sa maaraaikaan mennessa. Hakija voi myés oma-aloitteisesti tdydentda hakemustaan
avustusviranomaisen ilmoittamaan maaraaikaan mennessa.

Kotkan kaupungin kirjaamon yhteystiedot:

Osoite: PL 205, 48101 Kotka
Kéayntiosoite: Kustaankatu 2, 1. kerros, Kotka
Sahkdpostiosoite: kirfaamo@kotka.fi

Faxi: 052344252

Puh: 052345224, 052344218

Jos avustushakemus voidaan jattaa sahkdiseen tietokantaan, on hakijalle l1&hetettava
sahkoisesti kuittaus asiakirjan saapumisesta kaupungin tietovalineelle.


http://www.kotka.fi/
mailto:kirjaamo@kotka.fi
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4 § Avustusviranomainen

Avustushakemukset osoitetaan avustusviranomaisille yhteisén toiminnan luonteen mu-
kaisesti alla olevaan jaotteluun pohjautuen. Jaottelua voidaan tarvittaessa muuttaa.

Kaupunginhallituksen mydntamat avustukset
e kansainvalinen toiminta
e yleishyodyllisten yhteis6jen tila- tai kiinteistbveroavustus
¢ taide- ja kulttuurilaitosten talousarvioavustus (edellyttaa valtuuston myontamaa
yhteisokohtaista talousarvioméararahaa)
e veteraaniavustukset

Elinvoimalautakunta
e kulttuuriavustukset
o apurahat
o kohdeavustukset
o tila-avustukset

Hyvinvointilautakunta
¢ liikunta- ja urheiluseuratoiminnan avustukset
o jarjestdyhteistyt
o urheilija- valmentaja- kuntostipendit
o leiriavustus

¢ nuorisoyhdistysavustukset
o toiminta-avustus
o kohdennettu erityistoiminta
o leiri
o projektiraha nuorille

Kaupunkirakennelautakunta
o yksityistieavustukset
e korjaus- ja energia-avustukset

Sosiaali- ja terveyslautakunta
¢ vanhusten virkistystoiminta
e sote-alalla toimivien jarjestojen toiminta
e raittiustyon avustukset

Ymparist6lautakunta
e ymparistbnsuojelu- ja elainsuojeluavustukset

Kukin avustusviranomainen antaa erikseen tarkemmat ohjeet ja maaraykset avustusten
hakemiseksi.

5 8§ Avustuksen kasittely

5.1 Avustuksen myéntamisen yleiset periaatteet

Avustusta myonnettdessa on otettava huomioon seuraavat avustettavaa toimintaa ja

avustuksen hakijaa koskevat yleisperiaatteet:

1. Avustusta saa myontda vain kuntalain 7 8:n tarkoittamaan toimintaan, ellei laissa tai
asetuksessa ole erikseen toisin sdadetty.
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Avustettavan toiminnan ja toiminnassa noudatettavien periaatteiden tulee olla eetti-
sesti ja moraalisesti hyvaksyttavia.

Avustusta voidaan myontaa oikeustoimikelpoisille ja yleishyddyllisille yhteisdille ja
saatioille seuraavin edellytyksin:

yhdistys/saatio on merkitty yhdistys/saatiorekisteriin tai on todisteellisesti jattanyt
em. rekisteriin ilmoituksen rekisterditymista varten

yhdistyksen/s&étion toiminnasta on oltava naytt6 vahintadan yhden vuoden ajalta
(poytakirjat, tilinpaatos). Tasta edellytyksesta voidaan poiketa avustuksen myontéa-
van viranomaisen avustukselle asettamissa erityisehdoissa.

Kaupungin avustusta voidaan poikkeustapauksessa myontaa osakeyhtidlle, mikali
osakeyhtion toiminta katsotaan yleishyédylliseksi. Osakeyhtion yleishyodyllinen tar-
koitus ilmenee yhtigjarjestyksesta.

Avustusta ei myonneta toimintaan, jota kaupunki hankkii ostopalveluna.
Avustuksen myontaminen ei saa vaaristaa kilpailua.

Avustuksesta paatettdessa on otettava huomioon valtion tukea koskeva sdannokset
ja maaraykset ja dokumentoitava selvitykset, jotka ndiden sddnndsten nojalla on
tehty.

Avustusta voidaan myontaa rekisteréimattomille yhdistyksille, rekisterdidyille ja re-
kisterdimattomille tiekunnille, toimintaryhmille, rahastoille seka apurahoina taiteilijoil-
le tai urheilijoille, mikali avustusta mydntava viranomainen on antanut siita erilliset
ohjeet.

Avustusta ei mydnneta uskonnolliseen tai poliittiseen toimintaan, ellei laissa ole tas-
ta erityissdannoksia.

Avustusten myontamisessa voidaan tehda vuosittaisia painotuksia, jos ne perustu-
vat kaupunkistrategiaan tai muuhun viranomaisen hyvaksymaan toimintapolitiik-
kaan.

5.2 Mydhastyneet ja puutteelliset hakemukset
Mybhastyneet avustushakemukset on esitettava hylattaviksi.

Viranomaisen asettamaan maarapaivadn mennessa taydentamattomat tai puutteellises-
ti tAydennetyt avustushakemukset on esitettéava hylattaviksi.

Hylattavaksi on myos esitettdva avustushakemukset, joista voidaan todeta hakijan esit-
taneen hakemuksensa tueksi totuudenvastaisia seikkoja tai jattdneen noudattamatta
edellisend vuonna saadun avustuksen kaytolle asetettuja yleisia tai erityisia ehtoja.

5.3 Avustuspéaatos
Avustuksen myodntamista koskevista esityksista ja paatoksista tai avustuksiin annetuista
lausunnoista on kaytava ilmi:

» edellisena vuonna myénnetty avustuksen maara

» yhteisbn hakeman avustuksen maara

= ehdotetun avustuksen suuruus ja kayttotarkoitus

= selvitys edellisen vuoden avustuksen kaytén valvonnasta

= hylattavaksi esitettdvat hakemukset perusteluineen

= viittaus avustuksen myodntamisessa noudatettaviin ehtoihin
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5.4 llmoitus avustuspdatoksesta

Kaikille avustusta hakeneille yhteisdille on lahetettava ilmoitus avustuspaatoksesta
(poytakirjanote) oikaisuvaatimusohjeineen. limoituksesta tulee kayda ilmi mydnnetyn
avustuksen maara ja kayttotarkoitus seka avustukseen liittyvat ehdot seka hylattyjen
hakemusten osalta hylkdamisperusteet.

limoitus l&hetetdén yhteistn ilmoittamaan osoitteeseen joko kirjallisena tai mikali avus-
tushakemuksessa on ilmoitettu suostumus sahkoisen ilmoituksen vastaanottamiseen,
sahkoisesti.

Talousarvioon yksildidyille avustuksensaaijille ilmoituksen lahettaa se viranomaistaho,
jolle avustusmaararahan kaytdn ja avustettavan toiminnan valvonta kuuluu. limoitus 1&-
hetetaan myos silloin, kun talousarvioon ei ole siséllytetty haettua avustusméaéararahaa.

5.5 Avustusten maksaminen

Avustukset tai niiden ensimmaiset erat pyritddn maksamaan mahdollisimman pian talo-
usarvion vahvistamisen tai avustusviranomaisen paatdksen lainvoimaisuuden jalkeen.
Avustuksia ei kuitenkaan maaratd maksettavaksi aikaisemmin kuin avustusta harkitaan
tarvittavan hakemuksen mukaiseen kayttotarkoitukseen.

Avustusta koskevaa maksumaaraysta ei saa antaa ennen kuin avustuksen saannille
asetetut ehdot on taytetty ja avustuksen myontényt viranomainen on saanut edellisen
vuoden avustuksen kaytosta hyvaksyttavan selvityksen.

Mikali avustuksen myontamispaatoksesta on valitettu, voi valitusviranomainen harkita,
mika maara voidaan suorittaa hakijalle ehdolla, etta hakija kirjallisesti sitoutuu palaut-
tamaan mahdollisesti likaa maksetun maaran. Vastaavasti avustusviranomainen voi
harkita ennakkoavustuksen maksamista ehdolla, ettd avustus voidaan peria takaisin,
ellei avustusta saaneelta yhteisotlta saada hyvaksyttavaa selvitysta edellisen vuoden
avustuksen kaytosta.

Mikali kaupungilla on saatavia avustettavalta, tulee saatava ensin kuitata. Vastaavasti
on meneteltava kaupunkikonsernin yhtion saatavan kanssa.

Avustuksen maksamisessa on otettava huomioon valtiontukisaannosten asettamat ra-
joitukset valtiontukipaatdksen taytantéonpanolle.

Avustus maksetaan vain rekisteroidyn yhteison nimella olevalle suomalaiselle pankkitilil-
le. Avustusviranomainen voi omissa ohjeissaan mahdollistaa avustuksen maksamisen
myds rekisteréimattémalle yhteisdlle tai toimintaryhmalle tai yksityishenkildlle.

6 8§ Avustusten kayton valvonta ja takaisinperinta

Avustusviranomaisella ja avustuksen kayttda valvovalla viranomaisella on oikeus vaatia
avustuksen saajalta selvityksia ja tilityksia avustuksen kaytosta. Avustuksen saajan on
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa toimitettava selvitys avustuksen kay-
tosta avustusviranomaiselle joko uuden hakemuksen yhteydessa tai erikseen. Mikali
avustuksensaaja ei ole antanut maaréaikaan mennessa hyvaksyttavaa selvitysta, avus-
tus voidaan peria takaisin kokonaan tai osaksi.
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Kun avustus myodnnetaan toiminnasta aiheutuvien kulujen perusteella tilitysta vastaan,
on samalla maarattava tilittamisesta ja mahdollisesta tositteiden esittamisesta seka niil-
le asetettavista vaatimuksista. Avustuksen kayttda valvovan viranomaisen tulee tarkis-
taa tilitys.

Mikali havaitaan, ettei avustuksen kaytolle asetettuja ehtoja ole noudatettu, on avustus-
viranomaisen valittomasti keskeytettava mahdolliset jaljella olevat maksatukset. Valvo-
van viranomaisen on kehotettava avustuksen saajaa tarkistamaan toimintaansa maara-
aikaan mennessa. Mikali avustuksen saaja ei ole kehotuksesta huolimatta korjannut
toimintaansa avustuksen ehtojen mukaiseksi, on valvovan viranomaisen kaynnistettava
jo maksettujen avustuserien takaisinperiminen silta ajalta kuin toiminta on ollut ehtojen
vastaista.

Takaisinperittavalle avustuseralle on maksettava avustuksen maksupaivasta lukien kor-
kolain 3 8§:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa liséttyna kolmella prosenttiyksikolla.
Mikali takaisinperittdvaa maaraa ei ole maksettu kaupungin avustusviranomaisen aset-
tamaan erdpaivaan mennessa, sille on maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain
4 8:n mukaisesti.

Avustuksen kayton valvontaa koskevat toimet on saatettava avustusviranomaisen seka
sisdisen tarkastuksen tietoon.

7 § Kohdeavustukset

Erityistapauksissa toimielimet voivat myontad kohdeavustuksia yhteisdille tai toiminta-
ryhmille. Kohdeavustusta voidaan myodntaa tavanomaisesta toiminnasta poikkeaviin
tarpeisiin esim. suuremman tilaisuuden tai tapahtuman jarjestamiseen, merkittavan kil-
pailun jarjestelykustannuksiin, produktioihin, projektin toteuttamiseen yms. Kohdeavus-
tuksella ei tueta yhteisdn vuosittaista normaalia toimintaa.

Kohdeavustuksia myonnetééan vain hankkeille, joilla on omaa rahoitusta. Yhteisén hal-
linnolliset kulut eivat ole hyvaksyttava kohde kohdeavustukselle. Kohdeavustusta
myodnnetadn ainoastaan avustettavaan tapahtumaan tai hankkeeseen liittyviin kuluihin.
Hyvaksyttavid menoja ovat tapahtuman tai projektin jarjestamiseen ja tuotantoon liitty-
vat palkat ja palkkiot. Kohdeavustuksen hakijan on suoritettava palkoista ja palkkioista
ennakonpidatys ja muut lakisdateiset maksut.

Kohdeavustusta ei mydnneta tapahtumiin tai hankkeisiin, jotka tuottavat voittoa tai joi-
den keskeinen tarkoitus on varainhankinta. Mikali tapahtuma, johon avustus on myon-
netty, tuottaa voittoa, maksettavaa avustusta tarkistetaan tilityksen yhteydessa.

Kohdeavustusta ei mydnneta tapahtumiin, joilla on uskonnollinen tai puoluepoliittinen
tarkoitus. Kohdeavustusta ei mydnneta yleisten vaalien tai seurakuntavaalien ehdokas-
listojen jattdmisen jalkeen toteutettaviin tapahtumiin, tilaisuuksiin ja hankkeisiin, joiden
toteuttajana tai esiintyjanad on vaaleihin ehdokkaaksi asetettu henkild.

Kohdeavustusta voidaan mydntda vain kaytettavissa olevien maarérahojen puitteissa.
Avustusviranomainen antaa tarkemmat ohjeet kohdeavustuksen myoéntamiseksi.
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8 8 Avustuksia koskevien saantdjen ja avustusten ehtojen muuttaminen
Vuosiavustuksia koskevia sdantdja ja avustusten ehtoja ei saa muuttaa takautuvasti ei-
k& kesken avustuskauden. Avustuskausi alkaa avustusten kuuluttamisesta haettavaksi
ja paattyy saman kalenterivuoden lopussa.
Avustuksia koskevat saannoét ja ehdot voidaan muuttaa siten, etta ne koskevat vasta
seuraavaa avustuskautta.

Tama ohje tulee voimaan 1.1.2018.



